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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf Rechtmaligketit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir sind die auf3erst schwierige Fi-
nanzlage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets aus-
zugleichen. Schwerpunkt der Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prufung stutzt sich
auf § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen
miteinander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
ZU unterstutzen.

Prufungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Giber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priffungsablauf sowie zur Priffungsmethodik enthalten.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Ibbenbiren wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

! Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der
Stadt Ibbenbiren

Managementibersicht

Die Stadt Ibbenbiiren konnte nach der Umstellung auf das NKF im Jahr 2008 nur in den ersten
beiden Jahren positive Jahresergebnisse erzielen. Seit 2010 ist die Haushaltssituation defizitar.
Die Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) im Jahr 2011 hat fiir die Stadt
Ibbenbiiren zu EinbufZen von jahrlich rund 4,7 Mio. Euro bei den Schliisselzuweisungen gefiihrt.
Da die Kommune aufgrund ihrer geringen Steuerkraft stark vom Finanzausgleich abhé&ngig ist,
erschwert diese Entwicklung den Haushaltsausgleich erheblich.

Im Vergleichsjahr 2012 weist die Stadt Ibbenbiren ein Defizit von 380.000 Euro aus. Dieses
Ergebnis ist durch einmalige Sondereffekte begulnstigt. Die GPA NRW ermittelt in der Analyse
der strukturellen finanzwirtschaftlichen Situation eine dauerhafte Deckungsliicke von rund vier
Mio. Euro im Haushalt der Stadt Ibbenbiren bei einem Haushaltsvolumen von rund 100 Mio.
Euro. Die Defizite verursachen einen stetigen Eigenkapitalverzehr. Da die Fehlbetrage bisher
durch die Ausgleichsricklage fiktiv ausgeglichen werden kénnen, besteht noch keine Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Nach den Plandaten wére die Ausgleichs-
ricklage jedoch im Jahr 2017 aufgezehrt.

Dabei plant die Stadt Ibbenbiren bei den Ansétzen fur die kommenden Jahre eher vorsichtig.
Die GPA NRW sieht nur geringe Risiken. Allerdings besteht bei den Aufwendungen fur Perso-
nal sowie fur Sach- und Dienstleistungen die Gefahr, dass die geplanten Steigerungsraten tat-
sachlich nicht ausreichen. Dadurch kénnte die prognostizierte positive Ergebnistendenz zum
Ende des Planungszeitraums bedroht sein.

Die Verantwortlichen sind sich der finanziellen Schwierigkeiten der Stadt Ibbenblren bewusst.
Verwaltung und politische Gremien haben gemeinsam in einem Arbeitskreis Konsolidierungs-
mafinahmen entwickelt und umgesetzt. Dazu gehéren neben Stellenreduzierungen, der Aufga-
be stadtischer Immobilien und Budgetkirzungen auch mehrmalige Anhebungen der Realsteu-
erhebesétze. Letztere sind bisher relativ moderat ausgefallen und reichen nicht aus, die beste-
hende Deckungsliicke im stadtischen Haushalt zu schlieen. lThre Absicht, die Verschuldung zu
senken, hat die Stadt im Betrachtungszeitraum konsequent realisiert: Sie hat die Verbindlichkei-
ten fur Investitionskredite um 18,5 Mio. Euro reduziert. Liquiditatskredite muss die Stadt Ibben-
blren bisher nicht in Anspruch nehmen. Dadurch liegen die Gesamtverbindlichkeiten interkom-
munal im Bereich des Minimums.

Der Sparkurs geht aber auch zulasten des Infrastrukturvermégens. Insbesondere bei den Stra-
3en hat die GPA NRW geringe Investitionsquoten und einen hohen Abnutzungsgrad festge-
stellt. Dies lasst fur die kommenden Jahre einen erhdhten Investitionsbedarf erwarten.

Die Stadt Ibbenbiiren bietet ihren Einwohnern auch bei der angespannten Finanzlage weiterhin
ein breites Leistungsspektrum. Dies spiegelt sich in Uberdurchschnittlichen Personalquoten
wider. Zumindest in den Handlungsfeldern, die die GPA NRW detailliert betrachtet hat, ist dies
nicht auf die Art der Aufgabenerledigung zuriickzufihren: Im Einwohnermeldewesen und im
Personenstandswesen erreicht die Stadt Ibbenblren gute Leistungswerte und erledigt die anfal-
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lenden Aufgaben effizient. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sieht die GPA
NRW bei durchschnittlichen Kennzahlenwerten ein geringes Stellenpotenzial.

Bei der Tagesbetreuung fir Kinder erreicht die Stadt Ibbenbiren durchschnittliche Ergebnisse.
Die Fehlbetrage je Einwohner unter sechs Jahren und je Platz liegen im Bereich der Mittelwer-
te. Von 27 Kindertageseinrichtungen befindet sich in Ibbenbiren nur eine in kommunaler Tré-
gerschaft. Die Stadt leistet relativ hohe freiwillige Zuschiisse an die freien Trager der Kinderta-
gesstatten: Nur 25 Prozent der Vergleichskommunen gewéahren einen hdheren Zuschuss je
Betreuungsplatz. Zur Entlastung des Haushalts sollte die Stadt Ibbenbiren eine Reduzierung
der Zuschusse anstreben.

Im U-3 Bereich erreichte die Stadt Ibbenbiren 2012 eine interkommunal leicht unterdurch-
schnittliche Betreuungsquote von 24,2 Prozent. Nach Angabe der Stadt hat sich die Quote 2014
auf 32 Prozent erhéht, wodurch der Rechtsanspruch bisher erfiillt wird. Bei der U-3 Betreuung
erreicht die Stadt Ibbenbilren eine Versorgungsquote von 100 Prozent. Die Elternbeitragsquote
liegt auf mittlerem Niveau. Die GPA NRW empfiehlt, die Elternbeitrage durch eine Anderung der
Einkommensstufen zu erhéhen.

Bei den Schulflachen sieht die GPA NRW an fast allen Grundschulstandorten relativ geringe
Flachenuberhange. Wir beflirworten das Vorhaben der Stadt Ibbenbren, Teilflachen in den
Schulstandorten fiir die Gro3tagespflege (U-3) zu vermieten.

Die weiterfihrenden Schulen befinden sich nach der Griindung einer Gesamtschule und der
Aufgabe eines Hauptschulstandortes in einer Veranderungsphase. Durch den starken Schiler-
rickgang an der Hauptschule ist ein weiterer der verbleibenden zwei Hauptschulstandorte mit-
telfristig entbehrlich. Ab 2014 gehen auch an der Realschule die Schilerzahlen stark zurick.
Dadurch wird das aktuelle Gebaude in den nachsten Jahren viel zu grof3 sein. Fir die neue
Gesamtschule im bisherigen Hauptschulgeb&ude ist eine Erweiterung geplant. Durch einen
Gebdaudetausch mit der Realschule kdnnte die Stadt das Investitionsvolumen verringern und
Folgekosten einsparen. Die Ibbenbirener Gymnasien verflgen Uber geringe Flachen: Sie bil-
den bei dieser Schulform den Minimalwert ab. Der Flachenhang an den Schulen wird bis zum
Jahr 2020 voraussichtlich auf rund 16.000 m2 anwachsen. Um eine unnétige Belastung des
Haushalts zu vermeiden, ist der Abbau von Gebéaudeflachen erforderlich.

Die Stadt Ibbenbiren verfugt tber wesentlich mehr Turnhallen als die meisten Vergleichskom-
munen. Die Zahl der vorhandenen Einheiten geht weit Gber den schulischen Bedarf hinaus. Die
GPA NRW empfiehlt, die Flachen zu reduzieren. AuRerdem sollte die Stadt die Kostenbeteili-
gung der nutzenden Vereine ausweiten.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate sind in Ibbenbiren relativ hoch. Sowohl Stellenaus-
stattung als auch Vergitungsniveau sind tberdurchschnittlich. Die GPA NRW empfiehlt, die
Ansétze im Stellenbemessungsverfahren zu Uberprifen.

Die Schilerbeférderungskosten sind interkommunal leicht Gberdurchschnittlich. Erhéhend wir-
ken sich die Gymnasien mit einem hohen Anteil auswartiger Schiller aus. Besonders auffallig ist
die Kennzahl bei den Forderschulen. Da nahezu jeder Schiiler mit Spezialverkehr beférdert
wird, bildet die Stadt Ibbenbiren bei dieser Schulform den Maximalwert ab.

Die Stadt Ibbenbiren hat ein Uberdurchschnittliches Angebot an Park- und Gartenanlagen.
Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen liegen interkommunal am Minimalwert. Dabei wirkt
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sich der geringe Anteil von Beet- und Wechselbepflanzung glinstig aus. Die Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze ist durchschnittlich, die hierfur verwendeten Aufwendungen liegen nur knapp
oberhalb des Benchmarks. Aufgrund von Mé&ngeln hat die Stadt in den vergangenen Jahren
viele Spielgerate demontiert. Sie sollte die geplante Spielplatzleitplanung zeitnah realisieren,
um die knappen Mittel gezielter auf den Bedarf abstimmen zu kénnen. Die Stadt Ibbenbiren hat
relativ wenig StralRenbegleitgriin zu unterhalten. Die H6he der Unterhaltungsaufwendungen
lasst allerdings auf Potenzial zur Haushaltskonsolidierung schlieBen. Die fuir 2015 geplante
visuelle und digitale Erfassung soll eine detailliertere Analyse und bessere Steuerung ermagli-
chen.

Das Angebot an Sportauf3enanlagen liegt interkommunal am Maximalwert. Die Belegungszeiten
der Sportplatze sind dagegen eher gering. Die GPA NRW empfiehlt, eine bessere Ausnutzung
der Sportstatten anzustreben. Aul3erdem sollte die Stadt Ibbenbtiren vor der Entscheidung uber
weitere investive MalRnahmen (Kunstrasenplatze) eine Sportstattenbedarfsplanung erstellen.
Auf diese Weise kann sie die knappen Mittel optimal einsetzen.

Insgesamt hat die GPA NRW vor allem im Bereich des Sports (Turnhallen, Sportplatze und
Bader) noch sehr hohe Standards festgestellt. Dieses Feld sollte die Stadt noch starker in den
Fokus der Konsolidierungsmafinahmen riicken.

Ausgangslage der Stadt Ibbenbiren

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Ibbenbdren.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den der mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient — ~. Jugendquotient

SGB ll-Quote " BIP je Erwerbstatigen

allg. Deckungsmittel Kaufkraft je Einw.

e [[1JEX == |Dbenbiiren

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Bei den Merkmalen zur Bevolkerungsentwicklung und —struktur zeigt die Stadt Ibbenbiren
positive Auspragungen: eine relativ konstante Einwohnerzahl, ein hoher Jugendanteil und noch
relativ wenig altere Menschen gemessen an der werktatigen Bevolkerung (siehe auch ,Demo-
graphische Entwicklung®“). Besonders aufféllig ist der sehr niedrige Anteil von Langzeitarbeitslo-
sen.

Die Strukturmerkmale zur wirtschaftlichen Starke der Kommune bzw. der Einwohnerschaft zei-
gen dagegen unterdurchschnittliche Werte: das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das Einkom-
mensniveau der Bevdlkerung sind niedriger als in den anderen Kommunen dieser Grof3enklas-
se. Fir diese Region ist das nicht ungewoéhnlich: Der Kreis Steinfurt ist landwirtschaftlich struk-
turiert und mittelstandisch gepragt, GroRunternehmen sind in der Region nur selten anzutreffen.
Uber die Gewerbesteuerertrage und den Einkommensteueranteil wirkt sich dies auch negativ
auf den Kommunalhaushalt aus.

Durch diese strukturellen Rahmenbedingungen ist die Stadt Ibbenbiren besonders negativ
durch die Anderung des Gemeindefinanzausgleichs seit 2011 betroffen. Einerseits ist sie durch
die geringe eigene Steuerkraft stark auf die Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich
angewiesen. Andererseits fuhrt die hohere Gewichtung des Soziallastenansatzes bei der
extrem niedrigen SGB II-Quote zu erheblichen Einbuf3en bei den Schlusselzuweisungen.

Die Stadt Ibbenbiiren ist im interkommunalen Vergleich ertragsschwach. An allgemeinen
Deckungsmitteln stehen ihr rund 160 Euro je Einwohner weniger fur inre Aufgaben zur
Verflgung als einer Durchschnittskommune.
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Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die Stadt Ibbenbiren gliedert sich in zwdlf Ortsteile. Die Einwohnerdichte von 472 Einwoh-
nern/kmz liegt unter den Vergleichsstédten im Mittelfeld.

Ibbenbuiren ist als zweitgrofRte Stadt im Kreis Steinfurt von kleineren Gemeinden umgeben. Sie
hat dadurch eine Stellung als zentraler Schulstandort. Die weiterfiihrenden Schulen in Ibbenbi-
ren besuchen daher auch zahlreiche Schiler aus Nachbarkommunen. Fir die Schulentwick-
lungsplanung stellt dies erhdhte Anforderungen. Mit der Griindung einer Gesamtschule hat die
Stadt Ibbenbiren im Jahr 2012 dem Elternwunsch nach dieser Schulform entsprochen. Zwei
weitere Gesamtschulgriindungen in der Stadt Hérstel sowie der Gemeinde Westerkappeln ha-
ben in den Folgejahren zu veranderten Schilerstrémen gefihrt. Durch das zuséatzliche Angebot
wird die Zahl der Einpendler in Ibbenbiren deutlich zuriickgehen. In der Folge ist es erforder-
lich, die bisherigen Standortplanungen vor dem Hintergrund der veranderten Auslastung neu zu
Uberprufen.

Auch im kulturellen Bereich nimmt die Stadt Ibbenburen eine Zentrumsfunktion ein. Sie ist Tra-
gerin einer Musikschule sowie einer Volkshochschule. Uber 6ffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen sind jeweils Nachbarkommunen an diesen Einrichtungen beteiligt. Als Standort der Haupt-
stelle fallt in Ibbenbiren ein erhdhter Personalaufwand an. Dieser wird anteilig durch die Mit-
gliedskommunen erstattet.

Die in Ibbenbiren vorhandene hauptamtliche Feuer- und Rettungswache wirkt sich ebenfalls
auf das Personalvolumen aus. Den Produkten Brandschutz und Rettungsdienst sind insgesamt
rund 55 Vollzeit-Stellen zugeordnet. Als Trager des Rettungsdienstes erstattet der Kreis Stein-
furt der Stadt die Aufwendungen fir das in diesem Bereich einsetzte Personal (ca. 30 Vollzeit-
Stellen).

Eine Besonderheit unter den Vergleichskommunen ist zudem, dass die Stadt Ibbenblren die
schulische Ganztagsbetreuung mit eigenem Personal organisiert. In den meisten Kommunen
Ubernehmen dies andere Trager, die fur diese Aufgabe Zuschisse erhalten.

Das in diesen Bereichen eingesetzte Personal schlagt sich im Stellenplan der Stadt Ibbenbiren
nieder. Dies ist bei der Interpretation der im Kennzahlenset abgebildeten Personalquoten zu
berlcksichtigen.

Individuelle Strukturmerkmale

In Ibbenbiren befindet sich eines der letzten noch aktiven Steinkohlebergwerke Deutschlands.
Betreiber ist die RAG Anthrazit Ibbenbiren GmbH. Zur Kohleregion Ibbenbiiren gehdren
aulBerdem die Gemeinden Hopsten, Horstel, Recke, Mettingen und Westerkappeln. Durch den
Beschluss der Europaischen Kommission, die Subventionen fur den Steinkohlebergbau ab
2018 auslaufen zu lassen, ist die Stilllegung des Bergwerks absehbar. Auf dem Bergwerk sind
direkt rund 2.400 Mitarbeiter beschéftigt. Mittelbar waren von einer Schliel3ung sogar rund
6.000 Arbeitsplatze betroffen. Gleichzeitig ist es der mit Abstand der grof3te Ausbildungsbetrieb
des Kreises Steinfurt.
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Das Ende des Bergbaus in dieser Region hat sich bereits langfristig abgezeichnet. Die Stadt
Ibbenbiiren hat sich daher in den vergangenen Jahren schon mit dem Thema auseinanderge-
setzt. Durch die Lage an der Autobahn (A 30), dem Mittellandkanal und dem Dortmund-Ems-
Kanal verfugt die Stadt Gber gute Standortfaktoren. Um diese auszunutzen, hat die Stadt
Ibbenbiiren umfangreiche Gewerbeflachen erschlossen und durch die Ansiedlung neuer
Gewerbebetriebe einen Strukturwandel eingeleitet. Dadurch ist sie schon heute nicht mehr so
stark vom Bergbau abhéangig wie in der Vergangenheit. Durch die lange Auslaufzeit der Zeche
ist aulRerdem davon auszugehen, dass die RAG die Arbeitsplatze zu einem grof3en Teil sozial-
vertraglich (z. B. durch Frihverrentung) abwickelt.

Fur die Stadt Ibbenbiren bedeutet das Ende des Bergbaus eine besondere Herausforderung
fur die zukiinftige Entwicklung, die aber auch neue Chancen eroffnet. Die ,Kohlegemeinden®
haben sich zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen, um die Aufgabe des Struk-
turwandels gemeinsam anzugehen. Hierfir hat die Stadt Ibbenbiren die ,Schnittstelle Kohle-
konver-sion“ eingerichtet. Diese begleitet den Konversionsprozess in Kooperation mit den be-
troffenen Gemeinden. Zusatzlich haben die Kommunen zwei Beratungsgesellschaften zur Erar-
beitung einer Potenzialanalyse hinzugezogen. Diese soll die unterschiedlichen Entwicklungs-
maoglichkeiten und Zukunftschancen fiir die Kohleregion Ibbenbiren aufzeigen.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerfillung sind. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen
Rahmenbedingungen.

Im Gesprach mit dem Burgermeister sowie dem Leiter des Fachdienstes Stadtplanung der
Stadt Ibbenbiren hat die GPA NRW die Situation und kommunale Strategien zu verschiedenen
Handlungsfeldern erfasst.

Die Stadt Ibbenbiiren beschéftigt sich seit dem Jahr 2004 mit dem demografischen Wandel. Sie
hat im Folgejahr eine 6ffentliche Informationsveranstaltung zu diesem Thema angeboten. Dort
wurden die zu erwartenden Auswirkungen auf Tagesbetreuung, Schulen, Berufstatige, Pflege-
bedarf, HaushaltsgréRen und Wohnungsmarkt vorgestellit.

Detaillierte Kenntnisse tiber die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur liegen in der Stadtverwal-
tung vor: Seit 2008 stagnieren die Bevdlkerungszahlen in Ibbenbiren. Geburtentiberschisse
sind schon seit mehreren Jahren nicht mehr zu verzeichnen. Die Stadt profitiert vielmehr von
Wanderungsgewinnen. Nach der Schulzeit verlassen viele junge Erwachsene die Stadt zum
Studium oder zur Ausbildung. Ein Zuzug ist vor allem bei jungen Familien mit Kindern und Men-
schen im Alter zwischen 50 und 65 festzustellen.
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Durch die Zuwanderung nimmt in Ibbenbtiren der Bevélkerungsanteil mit nichtdeutscher Her-
kunft zu. Das Begegnungszentrum fir Auslander und Deutsche unterstitzt die Integration der
Menschen mit Migrationshintergrund. Trager dieser Einrichtung ist der Forderkreis fur Auslan-
der-, Integrations- und Bildungsarbeit.

Die Stadt Ibbenbiiren mdchte auch zukinftig bedarfsgerechte Wohnflachen anbieten kénnen.
Zu diesem Zweck hat sie 2007 eine Wohnbedarfsanalyse und 2012 eine Wohnungsmarktanaly-
se durchfihren lassen. Darin wurde festgestellt, dass durch die sinkende GroRRe der Haushalte
ein zusatzlicher Bedarf an kleinen Wohnungen in zentraler Lage entstehen wird. Diese werden
insbesondere auch von Senioren nachgefragt.

Die Stadt verfugt langfristig tber ausreichende Bauflachenreserven. Da neue Baugebiete durch
die zusatzliche Infrastruktur weitere Folgekosten verursachen, ist aber auch die Innenentwick-
lung fir die Stadtplanung von besonderem Interesse. Durch ein Bauliickenkataster und Bebau-
ungsplane, die der Nachverdichtung dienen, kann die Stadt die hierfir in Frage kommenden
Grundstiicke gezielt vermarkten.

Seniorenheime und Pflegeeinrichtungen sind in Ibbenbiren vorhanden. Freizeitangebote insbe-
sondere fiir Ruhestandler und Vorruhestandler bieten unter anderem die Initiative ZWIbb (,Zu-
sammen was tun in Ibbenbiren®) und kirchlich organisierte Seniorentreffs.

Die Stadt Ibbenbtiren hat sich auBerdem in einem Stadtentwicklungsprogramm mit den Heraus-
forderungen der demografischen Veranderungen und des Strukturwandels auseinandergesetzt:
Dieses hat sie in den Jahren 2009/10 erarbeitet und dabei zahlreiche externe Experten sowie
auch die Burger einbezogen. Das Stadtentwicklungsprogramm soll als Handlungsinstrument fir
eine zukunftsfahige Entwicklung der Stadt Uber einen Zeitraum bis 2040 dienen.

Darin befasst sich die Stadt unter anderem mit der Problematik des Fach- und Fiihrungskrafte-
mangels, der in ortsansassigen Unternehmen bereits festzustellen ist. Sie bemuht sich daher
um eine starkere Kooperation mit den Hochschulen im Umland (Steinfurt, Rheine, Miinster und
Osnabrick).

Im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie hat die GPA NRW aufgezeigt, dass der de-
mografische Wandel auch die Stadtverwaltung selbst betrifft: Mehr als die Halfte der Beschéaftig-
ten sind tber 50 Jahre alt. 159 Beschéftigte werden in den néachsten zehn Jahren altersbedingt
ausscheiden. Die Stadt hat diese Entwicklung bereits erkannt und in ihrem im Jahr 2010 erstell-
ten Personalentwicklungsbericht aufgezeigt. Konkrete Planungen fur die Neubesetzung der
Stellen fehlen allerdings noch. Durch das Angebot von flexiblen Arbeitszeitmodellen und Tele-
arbeit hat die Stadt ihre Attraktivitat als Arbeitgeber erhoht. AuRerdem wirbt sie aktiv bei Schi-
lern und Studenten fir eine Ausbildung in der Kommunalverwaltung.

Die Stadt Ibbenbiiren arbeitet in verschiedenen Bereichen mit anderen Kommunen zusammen.
Dies beschrankt sich nicht auf die oben bereits angesprochenen Kooperationen bei Musikschu-
le, VHS und der Kohlekonversion. Viele Fachamter nehmen an Arbeitskreisen teil, in dem sich
die benachbarten Kommunen fachlich austauschen. Die Stadt ist aul3erdem Mitglied der ADV
Anwendergemeinschaft West (KAAW) und unterhalt im Ortsteil Uffeln ein Gewerbegebiet ge-
meinsam mit der Stadt Horstel.

Im Jahr 2014 wurden die Stadtwerke Tecklenburger Land gegriindet: Neben der Stadt
Ibbenbiren sind daran die Nachbarkommunen Hdrstel, Hopsten, Recke, Lotte, Mettingen und
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Westerkappeln beteiligt. Als strategische Partner sind die Stadtwerke Osnabriick AG und die
RWE eingebunden. Ziel ist es, den Einfluss auf die értlichen energiepolitischen Belange zu
starken. AulRerdem sollen die Gewinne aus dem Energieverkauf den kommunalen Haushalten
zu Gute kommen.

Die Stadt Ibbenbiiren ist aus Sicht der GPA NRW auf die Herausforderungen, die der demogra-
fische Wandel mit sich bringen wird, gut vorbereitet. Sie hat detaillierte Kenntnisse Uber die zu
erwartenden Veranderungen. Die erarbeiteten Konzepte und MalRnahmen zeigen, dass Verwal-
tung und Politik die wesentlichen Handlungsfelder im Blick haben.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fiir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden koénnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Index 1 3 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungs-felder Handlungs- mdglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepruften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI

Haushaltssituation
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grinflachen

|M|

gPAaNRW
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Zur Priufung der Stadt Ibbenburen

Prufungsablauf

Die Prufung in Ibbenbiren wurde von Februar bis August 2014 durchgefiihrt. Zunéchst hat die
GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und mit der Stadt
Ibbenbiren hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis haben
wir die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Ibbenbiiren das Jahr 2012 zugrunde
gelegt. Zum Zeitpunkt der Prifung lag fiir 2013 noch keine ausreichende Vergleichsbasis fir
belastbare Vergleiche vor. Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriick-
sichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Andreas Meyer

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Scharf

Sicherheit und Ordnung Thomas Scharf
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Scharf
Schule Reinhold Wegner
Grunflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 25. August 2014 hat die GPA NRW den
Birgermeister und den Verwaltungsvorstand liber die Prifungsergebnisse aller Priifgebiete
informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblocke mit den dazu
gehorenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GrofRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quatrtil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dartber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehodrige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Prifgebieten. Nicht alle gepriiften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfigung stellen. Die Vergleichsbasis
wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriften Stadte weiter anwach-
sen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Ibbenbiren hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Priifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundsatzlich die von auRen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmafig erfolgt. Der Benchmark ist grundséatzlich das Ergebnis gezielter
Steuerung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die
Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flr das Benchmarking sind die Kenn-
zahlenvergleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien
zugrunde gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetére Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréf3en zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiutzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Bertcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prufung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge® der Konsolidierungsmdglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prufungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten kénnen sie fur die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 13.11.2014

gez. gez.
Dagmar Klossow Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
¢ Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Maflinahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend werden die ortlichen Prifberichte der Jahresabschlisse
und die vorliegenden Gesamtabschliisse einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen
die Analysen auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf. Die RechtméaRigkeitsprifung be-
schrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieR3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunéchst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Ibbenbiiren stellte ihre Haushaltsfiihrung zum 01.01.2008 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) um. Grundlage der Prifung bildeten die vom Rat festgestellten Jah-
resabschlisse 2008 bis 2012 sowie darauf aufsetzende Haushaltsplanung bis 2017.

Der erste Gesamtabschluss wird voraussichtlich im 1. Quartal 2015 den politischen Gremien
vorgelegt werden.

Ferner war der Jahresabschluss 2013 im Juli 2013 noch nicht abschlieRend seitens der Kam-
merei aufgestellt. Die Bestatigung des Blrgermeisters sowie dessen Zuleitung des Entwurfs
innerhalb der vorgeschriebenen Frist bis Ende Mérz 2014 konnte insofern nicht erfolgen.

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbtiren stellte ihre bisherigen Jahres- und Gesamtabschlisse noch nicht frist-
gerecht gem. 8 95 Abs. 3 GO bzw. § 116 Abs. 5 GO auf. Verzdgerungen im weiteren Besta-
tigungs- und Feststellungsverfahren sind die Folge.

Die Feststellung des Jahresabschlusses 2013 durch den Rat soll im 1. Halbjahr 2015 erfolgen.

Den nach § 75 Abs. 2 GO vorgeschriebenen Haushaltsausgleich realisierte die Stadt Ibbenbi-
ren in den beiden ersten NKF-Jahren 2008 und 2009. In den Folgejahren 2010 bis 2012 erga-
ben sich Fehlbetrage. Diese Haushaltsjahre konnten aber fiktiv ausgeglichen werden. Es war
jeweils die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in entsprechender Héhe maglich.

Auch zuvor die Zeit der kameralen Haushaltsfiihrung war teilweise von strukturellen Defiziten

belastet. Insofern setzte die Stadt Ibbenbliren bereits in dieser Zeit freiwillige Konsolidierungs-
beschlisse um. Mit der Folge, dass erstmals wieder 2007 eine freie Spitze erwirtschaftet wer-
den konnte.

Ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) war bislang nicht aufzustellen. Gleichwohl entwickelte
die Stadt Ibbenbiren unter Einbindung ihrer politischen Gremien auch nach der NKF-
Umstellung viele freiwillige Konsolidierungsmafinahmen. Auf diese ist nachfolgend noch einzu-
gehen.
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Jahresergebnisse und Ricklagen

Nach der NKF-Umstellung stellt sich die finanzwirtschaftliche Entwicklung wie folgt dar:

Jahresergebnisse, allgemeine Ricklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Ist)

EB 2008* ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Jahresergebnis 4.737 28 -1.596 -7.251 -380
Hohe der allgemeinen

N 98.410 101.608 101.637 101.660 101.660 96.896
Rucklage
Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres in J. A J. J. 47
Prozent
Hohe der Ausgleichsriicklage 17.897 17.897 17.897 16.302 9.050 13.435
Fehlbetragsquote in Prozent A. . 1,3 6,1 0,3

*) EB = Er6ffnungsbilanz 2008

Der zuletzt defizitdre Trend setzte im Jahr 2010 ein. Dieses Haushaltsjahr war insbesondere
durch gestiegene Transferaufwendungen belastet. In den Leistungsbereichen der Sozialhilfe
und weiterer sozialen Leistungen ergab sich ein Mehraufwand von ca. 1,3 Mio. Euro. Die allge-
meinen Umlagen stiegen um ca. 460.000 Euro. Zudem sanken die Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern um ca. 700.000 Euro.

Der héchste Fehlbetrag mit 7,2 Mio. Euro ergab sich im Jahr 2011. MaRgeblich beeinflusst war
dieses Negativergebnis durch den geanderten kommunalen Finanzausgleich. Die Zuwendun-
gen und allgemeinen Umlagen verringerten sich um ca. 6,2 Mio. Euro. Der Anteil der Schlissel-
zuweisungen sank um ca. funf Mio. Euro.

Der Bestand der allgemeinen Ricklage verringerte sich im Jahr 2012 um 4,7 Mio. Euro. Hier
erfolgte nach MaRRgabe des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) die Umbuchung der
Vorjahresiiberschiisse 2008 und 2009 in die Ausgleichsriicklage.

Gemal der zur Prifung vorgelegten Haushaltsplanung setzt sich der defizitéare Trend bis 2017
fort.

Voraussichtliche Jahresergebnisse, Entwicklung von allgemeiner Ricklage und Ausgleichsrickla-
gein Tausend Euro (Plan)

2013 2014 2015 2016 ‘ 2017

Jahresergebnis -3.308 -4.489 -3.637 -1.836 -476
Hohe der allgemeinen Riicklage 96.896 96.896 96.896 96.896 96.584
Verringerung der allgemeinen Rucklage des Vorjahres

. / / / A. 0,3
in Prozent

Hohe der Ausgleichsriicklage 10.126 5.637 2.000 165 0
Fehlbetragsquote in Prozent 3,0 4,2 35 1,9 0,5
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Nach bisheriger Planung zeichnete sich eine vollstéandige Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage bis 2017 ab. Ferner ware auch eine erste Entnahme aus der allgemeinen Riicklage
nicht mehr auszuschlieRen. Der Eigenkapitalverlust wirde in diesem Rahmen bereits ca. 19,7
Mio. Euro umfassen.

Im Juli 2014 konnte die Stadt Ibbenbiren dann aber davon abweichend signalisieren, dass sich
fur die Jahre 2013 und 2014 Verbesserungstendenzen abzeichneten. Konkrete Zahlen lagen
aber noch nicht vor.

+» Feststellung
Aufgrund der relativ umfénglichen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage droht der Ver-
lust eigenverantwortlicher finanzwirtschaftlicher Gestaltungsspielrdume. Sofern die defizita-
rere Entwicklung nicht tatsachlich gestoppt werden kann, droht die Stadt Ibbenburen in eine
Phase der Fremdsteuerung zu gleiten.

Dieses Szenario wirde eintreten, wenn Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage notwendig
wurden. Der Haushaltsausgleich ware dann nicht mehr darstellbar. In der Folge miissten die
Haushaltsplane von der Kommunalaufsicht des Kreises Steinfurt genehmigt werden (8 75 Abs.
4 GO). Zudem koénnte je nach GroRRenordnung der eventuellen Fehlbetrage weiter drohen, dass
ein verpflichtendes HSK aufzustellen ware.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-7 ‘ -394 186 -41 -79 -27 36 ‘ 34

Mit dem knapp negativen Jahresergebnis 2012 ordnet sich die Stadt Ibbenburen 2012 leicht
Uberdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich ein. Mit Ausnahme des Jahres 2011 positi-
oniert sie sich auch in allen anderen Jahren der Zeitreihe ab 2008 Uber den jeweiligen Mittel-
werten. Das Defizit 2011 umfasste minus 141 Euro je Einwohner bei einem Mittelwert von mi-
nus 102 Euro je Einwohner.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete Malinahmen finden und umsetzen. Der Umfang der Malinahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

o verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.
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Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist. Die GPA NRW definiert das
strukturelle Ergebnis wie folgt:

Vom Jahresergebnis 2012 werden die Ertrége und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem
Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte werden durch die
Durchschnittswerte der Jahre 2008 bis 2012 ersetzt. Zuséatzlich sind positive wie negative Son-
dereffekte zu bereinigen.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertradge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -380
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 2012 28.466
Bereinigungen Sondereffekte 1.944
= bereinigtes Jahresergebnis -30.790
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 26.680
= strukturelles Ergebnis -4.110

Die Bereinigungstatbestande sowie die Hinzurechnungen sind mit der Kdmmerei der Stadt
Ibbenburen besprochen und abgestimmt.

Der errechnete Betrag von rund vier Mio. Euro beschreibt die Grof3enordnung der Deckungslu-
cke im Haushalt der Stadt Ibbenbiren, die es dauerhaft zu schliel3en gilt. Durch die schwan-
kenden Ertrage bei den Steuern und sonstige einmalige Effekte wichen die Defizite 2011 deut-
lich nach oben bzw. 2012 nach unten hiervon ab. Die in den Ergebnispléanen fur 2013 bis 2015
ausgewiesenen Fehlbedarfe bestétigen diese GrélRenordnung.

Die Stadt Ibbenbtiren hat die fur sie festzustellenden Handlungsnotwendigkeiten erkannt. Um-
fangliche KonsolidierungsmafRnahmen, auf die nachfolgend noch einzugehen ist, wurden be-
reits umgesetzt. Unter anderem wird Anpassung der Realsteuerhebesatze im Jahr 2014 dazu
beitragen, das Defizit zu verringern. Sie wird jedoch bei weitem nicht ausreichen, die Deckungs-
lucke auszugleichen. Weitere Mal3nahmen befinden sich noch in der Entwicklung. Die Initiativen
der Stadt Ibbenbiiren sind als unumgéanglich einzustufen und positiv zu bewerten.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgroR3e fur weitere Konsolidierungsmaf3-
nahmen der Stadt Ibbenbiren ableiten zu kénnen, ist die zukiinftige Entwicklung der haus-
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haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll auf-
zeigen,

inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene Konsolidierungsmafinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Ibbenbiren ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Laut vorliegender Haushaltsplanung bis 2017 sind zunéchst weitere negative Jahresabschliisse
zu erwarten. Ob die derzeitigen tendenziellen Verbesserungen sich als nachhaltig erweisen,
kann noch nicht abschlieRend beurteilt werden.

Die wesentlichen Ursachen fiir den finanzwirtschaftlichen Einbruch ab 2010 sind zuvor darge-
legt. Gerade aber diese Entwicklungen fuhrten bereits dazu, dass sich die Stadt Ibbenburen
intensiv mit ihrem Konsolidierungsdruck auseinandersetzt. Nicht zuletzt Gber den Arbeitskreis
,Haushaltskonsolidierung“ (AK) entwickelte und realisierte die Verwaltung gemeinsam mit ihren
politischen Gremien notwendige Konsolidierungspotenziale.

Beispielsweise mit dem Arbeitspapier ,Konsolidierungsmalinahmen® des AK aus dem Jahr
2012 legte die Stadt Ibbenbiren vielféltige Ansatze und Beschliisse dar. Auch aus den Vorbe-
richten zu den Haushaltsplanen und den Anhangen / Lageberichten der Jahresabschliisse sind
weitere Ansatze und Entwicklungen zu entnehmen. Exemplarisch kénnen folgende Konsolidie-
rungsentscheidungen herausgestellt werden:

* Dreimalige Anpassung der Hebesatze (Grundsteuern A und B sowie Gewerbesteuer) mit
Wirkung ab 2011, 2012 und 2014,

o Verkauf und Abriss diverser stadtischer Immobilien (die vorgelegte Liste enthalt eine
Ubersicht (iber 19 Objekte, die bereits ab 2002 aufgegeben wurden),

o Einsparbeschluss tber Stellenkiirzungen (zwischen 2012 und 2015 sollten insgesamt 18
Stellen eingespart werden),

e Erhéhung des Anteils der Honorarkréafte in der Musikschule (kw-Vermerke mit Wirkung ab
2010 und 2011),

¢ Verzicht auf Nachbesetzung einer Padagogenstelle in der Volkshochschule (VHS) 2011,

e Spielplatzkonzeption 2014 mit Abbau von maroden Spielgeraten sowie Erhebung und
Analyse des kiinftigen am demografischen Wandel auszurichtenden Bedarfs; Aufgabe
und Vermarktung nicht mehr benétigter Flachen,

e Schulentwicklungskonzept — siehe dazu auch den Teilbericht Schulen mit der Frage der
Aufgabe von Standorten und evtl. Schulverlagerungen,
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e Budgetkiirzungen in diversen freiwilligen Aufgaben- und Zuschussfeldern,

e Einfihrung von Nutzungsentgelten fir bspw. Sportvereine in stadtischen Turnhallen und
Gebauden; beschrankt auf Sonderveranstaltungen und Ubernachtungszwecke,

e Aktive Entschuldung; deutliche Reduzierung des Volumens der Investitionskredite.

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren setzt sich intensiv mit der Entwicklung von Konsolidierungspotenzialen
auseinander und hat zwischenzeitlich bereits weitreichende Entscheidungen getroffen.

Unter Berlicksichtigung dieser Konsolidierungsansatze ist folgend zu analysieren, wie sich das
geplante Jahresergebnis 2017 in Relation zum strukturellen Ergebnis 2012 darstellt.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2017 - wesentliche Verédnderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergeb- Differenz i:z::_z?]z

Ergebnis 2012 nis 2017 in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern (4013) 16.448 17.300 852 1
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftsteuern (402) 16.344 22.071 5.727 6
Schlusselzuweisungen (4111) 12.943 15.935 2.992 4
Privatrechtliche Leistungsentgelte (44 ohne 448/449) * 3.635 2.803 -832 -5
Sonstige ordentliche Ertrage (45) * 5.883 4.052 -1.831 -7
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) * 22.366 25.955 3.589 3
Versorgungsaufwendungen (51) * 4.617 2.320 -2.297 -13
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (52)* 16.129 17.821 1.692 2
Transferaufwendungen (53) - ohne Kreisumlage * 22.000 24.801 2.800 2

* Bei diesen Positionen handelt es sich nicht um das strukturelle Ergebnis, sondern um das Ist-Ergebnis 2012.

Gewerbesteuer

Die Planung 2017 Ubersteigt das strukturelle Ergebnis um 852.000 Euro. Der héheren Er-
tragserwartung liegt auch eine dritte Hebesatzanpassung aus dem aktuellen Jahr 2014 zugrun-
de. Die konjunkturelle Entwicklung bis 2017 kann nicht verbindlich vorhergesagt werden. Es
kénnte sich gesamtwirtschaftlich auch ein Einbruch ergeben, auf den die Stadt Ibbenbiren kei-
nen unmittelbaren Einfluss hat. Dies stellt ein grundsétzliches Risiko dar.

Zum Zeitpunkt der Prifung bestatigte sich aber bereits der ansteigende Ertrag. Schon im Juni
2014 lag die Ertragsprognose fur das aktuelle Jahr bei 16 Mio. Euro. Insofern war der Ansatz

des Jahres bereits erreicht. Weitere, der Planung entgegenzusetzende Erkenntnisse fir eine

Risikoeinschatzung ergaben sich in diesem Punkt nicht.
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer plant die Stadt Ibbenbiren
deutliche Steigerungsraten ein. Auch diesen Ertragsplanungen basieren nach Riicksprache auf
der Grundlage fundierter Entwicklungsprognosen und erscheinen insofern nicht unrealistisch.

Im Zuge der laufenden Prifung konnten dann ergéanzend weitere Prognosedaten laut der jings-
ten Mai-Steuerschatzung hinzugezogen werden. Gemessen an diesen Informationen kénnten
sich geringfligig niedrigere Ertrage bis 2017 einstellen. Insofern greift die GPA NRW diesen
Punkt im nachfolgenden Risikoszenario nochmals auf.

Schlusselzuweisungen

Auch bei den Schlisselzuweisungen geht die Planung von ansteigenden Ertragen aus. Dabei
ist zur Entwicklung 2013 festzustellen, dass der Ist-Ertrag die Planung nahezu erreichte. Das
Teilrechnungsergebnis liegt nur um 10.000 Euro unter dem Ansatz. Insofern bestétigt sich auch
die vergleichsweise gute Haushaltsplanung der Stadt Ibbenbdren.

Fur die Folgejahre 2014 bis 2017 liegen die geplanten Steigerungsraten unterhalb der jliingsten
Orientierungsdaten des Landes NRW. Insofern ergeben sich auch hier keine Hinweise auf
eventuelle Planungsfehler. Grunde fir eine Berlcksichtigung dieser Planung im Risikoszenario
ergaben sich nicht.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Ertragsplanung bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten reduziert sich um ca. 832.000
Euro bis 2017. Als ein wesentlicher Faktor sind um ca. 430.000 Euro niedrigere Ertrage aus
dem Verkauf von Grundstlicken im Umlaufvermogen zu identifizieren. Zudem wurde z. B. der
Ansatz der sonstigen privatrechtlichen Entgelte um ca. 120.000 Euro gekiirzt. Eine Berucksich-
tigung im Risikoszenario erubrigt sich, da evtl. Planungsfehler nicht ersichtlich sind.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die Planung der sonstigen ordentlichen Ertrage unterstellt bis 2017 eine Reduzierung um ca.
1,8 Mio. Euro. Der niedrigere Ansatz ergibt sich bspw., weil keine weiteren Ertrage aus der Ver-
auferung von Grundsticken und Gebauden erwartet werden. 2012 lag der Ist-Ertrag noch bei
263.000 Euro.

Ferner werden deutlich niedrigere Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen eingeplant. Im
Detail sind Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub und Uberstunden sowie die Altersteil-
zeit zu nennen. Aber auch die Pensions- und Beihilfertickstellungen werden niedriger ange-
setzt. Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

Personalaufwendungen / Versorgungsaufwendungen

In den Analysegesprachen legte die Stadt Ibbenbiren eine detaillierte Planungssystematik dar.
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Die bis 2017 steigenden Aufwendungen stellen sich auch dar, weil bis 2012 weniger Stellen
besetzt waren. Zwischenzeitlich ergab sich in verschiedenen Aufgabenbereichen zusatzlicher
Stellenbedarf. Beispielsweise bei der Feuerwehr und in der Ganztagsschulbetreuung mussten
zusatzlichen Stellen besetzt werden. Dieser Stellenbedarf hebt die Wirkung eines friheren Be-
schlusses zur Stellenreduzierung bereits wieder auf. Bis 2015 sollten 18 Stellen eingespart
werden.

Die Planung der Personalaufwendungen wird nicht nur von Tarif- und Besoldungsanpassungen,
sondern immer auch bspw. von Pensions- und Beihilferiickstellungen, etc. beeinflusst. Diese
waren bislang jahrlich je nach Sachlage in unterschiedlicher GréRenordnung zu bertcksichti-
gen. In dieser Verbindung ist auch die zuvor dargelegte Differenz zwischen 2012 und dem Plan-
jahr 2017 begriindet.

Die Steigerungsprognose auf 25,9 Mio. Euro bis 2017 stellt sich dar, obwohl die Stadt Ibbenb-
ren zwischenzeitlich auch Einsparungen bzw. eine ,Nullrunde® einplante. Fur 2015 war eine
Reduzierung des Aufwands um 1,6 Prozent vorgesehen. Dies hing mit dem Beschluss zur Stel-
lenklrzung zusammen. FUr 2016 prognostizierte die Stadt Ibbenbiren dann ein unverandertes
Niveau ohne Steigerung. Erst fiir 2017 wurde wieder eine Steigerung vom 1,1 Prozent ange-
setzt.

Mitte 2014 ist diese Planung aus Sicht der GPA NRW als risikobehaftet einzustufen. Diese vor-
sichtige Einschétzung ergibt sich unter Berticksichtigung der zuséatzlich auszuweisenden Stellen
sowie auch deshalb, weil keine konkreten Konzepte zur Stellenkonsolidierung vorgelegt werden
konnten.

Die Orientierungsdaten des Landes geben jahrlich eine Steigerung von einem Prozent vor. Da-
bei steht diese niedrige Steigerungsprognose bereits unter dem Vorbehalt einer aktiven Stellen-
reduzierung. Realisiert die planende Kommune keine weiteren Stellenreduzierungen, ist im
Umkehrschluss von hoheren Steigerungen auszugehen. Aus diesem Blickwinkel heraus werden
die Personalaufwendungen im nachfolgenden Risikoszenario nochmals thematisiert.

Ein weiteres Risiko ergab sich im Zuge der Analysegesprache der Prufung Birgerdienste. Hier
wurde deutlich, dass die langfristige perspektivische Entwicklung der Pensionsverpflichtungen
finanzwirtschaftlich noch nicht abschlie3end aufbereitet werden konnte. Aus der Altersverteilung
der Beschéftigten der Stadt Ibbenburen liegen Erkenntnisse vor, wann mit zunehmender Fluk-
tuation zu rechnen ist. Die Fluktuationsentwicklung wird auch zukunftig fortgeschrieben. Der
Wert der hieraus zu entwickelnden ergebnisrelevanten Verpflichtungen ist bekannt. Die not-
wendigen Pensionsriickstellungen werden veranschlagt. Problematisch stellt sich aber die Fra-
ge dar, wie die zunehmenden Zahlungsverpflichtungen zukunftig getatigt werden kénnen. Fur
den zu prognostizierenden Liquiditatsengpass aufgrund der fluktuationsbedingt steigenden Per-
sonalauszahlungen wurden Losungsansatze noch nicht erarbeitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die Fragen der kiinftigen finanzwirtschaftlichen Abwicklung ihrer
zunehmenden Pensionsverpflichtungen aufbereiten und Vorsorge treffen.

Risikobehaftet ist zudem das Vorgehen im Zuge der Verwendung von Erstattungsleistungen
des Kreises Steinfurt einzuordnen. Dieser erstattet jahrlich Personalkosten fir den seitens der
Stadt Ibbenbiren organisierten Rettungsdienst. Die Erstattungsleistungen beinhalten auch an-
teilige Pensionsverpflichtungen, die nach gutachterlicher Empfehlung der KG St berechnet wer-
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den. Die Erstattungsleistungen flieRen bisher vollstandig als laufende Ertrage in die Ergebnis-
rechnung ein. Es wird kein Kapitalstock fiir die Bedienung der Pensionsverpflichtungen in kiinf-
tigen Jahren aufgebaut. Diese Anteile werden bei Eintritt der Pensionsverpflichtungen fehlen.

+ Empfehlung
Die in den jahrlichen Erstattungsleistungen des Kreises Steinfurt fir den Rettungsdienst ent-
haltenen Pensionsanteile sollten zweckentsprechend zurlickgestellt werden.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Wie bei den Personalaufwendungen festgestellt, ist auch bzgl. der Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen davon auszugehen, dass diese an sich sachgerecht geplant werden. Insbeson-
dere die Analysegesprache vermittelten diesen Eindruck.

Wie in der vorherigen Tabelle nachgewiesen, steigen auch diese Aufwendungen. Den deut-
lichsten Anstieg plante die Stadt Ibbenbiren fur 2015. Hier setzte sie 8,1 Prozent mehr an. Zur
Begrindung gab sie notwendigen MalRnahmen aus dem vorliegenden Bauentwicklungspro-
gramm an.

Der Ansatz ,Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (auRer Bewirtschaftung
Infrastrukturvermogen)” steigt bis 2017 um ca. 600.000 Euro. Dariiber hinaus werden ca.
600.000Euro mehr bei den ,Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen® eingeplant. Hier
schlagen insbesondere die Schilerbeférderungskosten zu Buche.

Ansatzsteigerungen sind gerade bei diesen Aufwendungen jéhrlich einzuplanen, wenn es nicht
gelingt, zu bewirtschaftende Objekte oder auch drtliche Standards zu reduzieren. Sie ergeben
sich i. d. R. bereits aus den allgemeinen Preissteigerungen.

In Gegenuberstellung zur Planung 2013 fallt bereits auch das voraussichtliche Ist 2013 ca.
366.000 Euro hoher aus. Darauf aufsetzend ergibt sich unter Beriicksichtigung der von der
Stadt Ibbenblren eingeplanten Plansteigerungen bis 2017 eine Differenz. Auf diese ist im nach-
folgenden Risikoszenario nochmals einzugehen.

Transferaufwendungen - ohne Kreisumlage

Die Planung der Stadt Ibbenbiren sieht hier gegeniiber dem Ist 2012 eine Steigerung um ca.
2,1 Mio. Euro vor. Annahernd 1,5 Mio. Euro davon betreffen die Zuschiisse an Uibrige Bereiche.
Enthalten sind hier neben allgemeinen Zuschiissen an Vereine und caritative Einrichtungen
insbesondere Betriebskostenzuschiisse an Jugend- und Kindertageseinrichtungen.

Dariiber hinaus steht diese Ansatzerhéhung mit Steigerungserwartungen bei der Sozialhilfe in
Verbindung.

Hinweise auf eventuelle Planungsrisiken haben sich aus Sicht der GPA NRW hier nicht erge-
ben.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012°

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Ibbenbiren
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 111,7 98,2 100,7
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,0 29,8
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,5 72,2
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 0,3
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 35,8 44,5
Abschreibungsintensitéat 0,8 15,1 9,3 9,0
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 52,7 83,5
Investitionsquote 10,1 286,2 75,8 62,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,7 99,5
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 140,5 276,9
ot ey . 266 a7 265
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7,7 1,8
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 1,5
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,8 74,3 57,8 41,8
Zuwendungsquote 55 32,8 16,6 23,3
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 22,1
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 17,7 16,0
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,7 42,4

3 Die GPA NRW verdéffentlicht die jeweils aktuellen Vergleichswerte aus der iiberortlichen Priifung unter
http://gpanrw.de/de/service/downloadcenter/aktuelle-downloads-/6_91.html.

gPAaNRW
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Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro

Jahresergebnis je Einwohner in Euro (2012) -394 186 -41 -7
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in 263 338 65 6
Euro (2012)

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro (2010% 387 3.180 1.519 766
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro (2012) 1.034 2.082 1.269 1.109

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Bislang noch keine fristgerechte Aufstellung der Jahres- und Gesamtabschliisse durch
die Kdmmerei,

e nur 2008 und 2009 positive Jahresabschlisse,

e danach insbesondere aufgrund reduzierter Schlisselzuweisungen von 2010 bis 2012 ne-
gative Rechnungsergebnisse sowie auch defizitare Planperspektive,

¢ Ausgleichsriicklage laut bisheriger Planung bis 2017 vollstandig verbraucht; umfangrei-
cher Eigenkapitalverzehr feststellbar,

e negatives strukturelles Ergebnis 2012 bestatigt bisherige schwierige Finanzlage,

o Ergebnisperspektiven 2013 und 2014 lassen Verbesserungen erwarten; Konsolidie-
rungsbeschliisse von Rat und Verwaltung zeigen positive Wirkung (Kurzungen in freiwilli-
gen Aufgabenbereichen; Rickbau bzw. VerduRRerung stadtischer Immobilien sowie drei
Hebesatzanpassungen 2011, 2012 und 2014),

¢ laut Portfoliopriifung durchschnittliche Vermdgensausstattung; Schwerpunkt im Schulbe-
reich feststellbar,

o dargelegte Anlagenabnutzungsgrade insbesondere im StralBenvermdgen hoch einzustu-
fen; Restnutzungsdauern lassen steigenden Sanierungs- bzw. Investitionsbedarf erwar-
ten,

e gemessen anhand der Drittfinanzierungsquote fir Beitrage wird Uberdurchschnittliches
Beitragsaufkommen realisiert,

e aber bislang Verzicht auf Abrechnung von Stral3enbaumal3hnahmen an Wirtschaftswegen
und maogliche Hochstsatze des Anteils der Beitragspflichtigen nicht ausgeschopft,

e Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zwischen 2008 und 2012 nur 2011 negativ; da-
nach aber negativer Planungstrend,

e bis 2012 durchgéangig positiver Bestand an liquiden Mitteln; Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung waren bis dahin nicht auszuweisen,

4 Gesamtverbindlichkeiten 2010, da der Gesamtabschluss 2012 in Ibbenbiiren noch nicht aufgestellt ist und zudem fiir 2012 noch keine
ausreichende Zahl von Vergleichswerten vorliegt.
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Gesamtverbindlichkeiten 2010 mit 766 Euro je Einwohner nahe dem bisherigen Minimum
im interkommunalen Vergleich (502 Euro je Einwohner, Mittelwert 2.319 Euro je Einwoh-

ner) einzuordnen,

e Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen der Kernverwaltung zwischen Eroff-
nungsbilanz 2008 und Schlussbilanz 2012 um 18,5 Mio. Euro reduziert,

e leicht unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1; hohe Sonderposten fihren zu tber-

durchschnittlicher Eigenkapitalquote 2,

e Haushaltsplanung als insgesamt sachgerecht einzustufen,

e geringe Planungsrisiken nur im Bereich der Gemeinschaftssteuern, Personalaufwendun-
gen sowie der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zu identifizieren,

¢ niedriges Ertragsaufkommen gemessen am interkommunalen Vergleich 2012 (Minimum
der Netto-Steuerquote sowie unterdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel),

o breites Leistungsspektrum und hohe 6rtliche Standards (insbesondere bspw. in den Be-

reichen Schulen, Sport, Kultur).

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Ibbenbiiren mit dem Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Eigenkapitalverlust — Ausgleichsriicklage laut bisheriger Haushaltspla-
nung 2017 verbraucht — weitere finanzwirtschaftlichen Handlungsspiel-
raume gehen verloren

negatives strukturelles Ergebnis 2012 — vorgeschriebener Haushaltsaus-
gleich damit nicht gesichert

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern nicht gesichert, Steuerschat-
zung Mai 2014 fuhrt zu geringen Planungsdifferenzen bis 2017

geplanter Mehrertrag bei der Gewerbesteuer aufgrund konjunktureller
Abhéangigkeiten als nicht gesichert einzustufen

Personalaufwendungen steigen ggf. starker als geplant, zumal ein ver-
bindliches Stellenkonsolidierungskonzept nicht vorgetragen werden
konnte

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen nach Maf3gabe der
Ansatziiberschreitung 2013 starker aus geplant

Jahresergebnisse und Riicklagen

strukturelles Ergebnis
Haushaltsplanung, Risikoszenario,
Ertragslage (allgemeine Deckungsmittel)
Haushaltsplanung, Risikoszenario,

Ertragslage

Haushaltsplanung, Risikoszenario,
Ertragslage

Haushaltsplanung, Risikoszenario,
Ertragslage

gPAaNRW
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Fundstelle

Risiken (Berichtsabschnitt)

Sach- u. Dienstleistungsaufwendungen: trotz bereits Giberdurchschnittli-
cher Sportflachenanteile sollen Flachenausweitungen bzw. zusétzliche Ertragslage
Kunstrasenflachen realisiert werden

Investitionskosten fir geplante Schulerweiterung sowie dauerhafte zu-
satzliche Folgekosten (insbesondere Abschreibungen) fiihren zu weite-
ren Belastungen fur den Haushaltsausgleich

Portfolio, Vermodgenslage,
Teilbericht Schulen

Entwicklung der zunehmenden Pensionsauszahlungen noch nicht per-

spektivisch aufbereitet sowie nicht finanzwirtschaftlich abgesichert Haushaltsplanung

Nicht zweckentsprechende Verwendung von Pensionsanteilen in Perso-

) . . . . Haushaltsplanun
nalerstattungsleistungen des Kreises Steinfurt fiir den Rettungsdienst aushaltsplanung

Hoher Anlagenabnutzungsgrad und riicklaufige Investitionsquoten im
Bereich StraRen; drohender Reinvestitionsstau aufgrund defizitérer Vermogensanalyse
Haushaltslage

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario® zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukunftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Risiko- Plan- Ab-

weichung

Position Erlauterung szenario ergebnis
2017 2017

Fortschreibung Steuerschatzung Mai 2014 auf
Grundlage des gegeniiber der Planung um 300.000 21.845 22.071 226
Euro héher ausgefallenen Ist 2013

Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern

Entgegen geplanter Aufwandsreduzierung 2016 u.
Personalaufwendungen | 2017 mit einem Prozent Steigerung entsprechend der 26.209 25.955 254
Orientierungsdaten gerechnet

Fortschreibung der geplanten jahrlichen Steigerungs-
raten auf der Grundlage des um 366.000 Euro ge- 18.218 17.821 397
stiegenen Teilrechnungsergebnisses 2013

Aufwendungen Sach-
und Dienstleistungen

Saldo 877

QpPANRW Seite 32 von 152




+ Stadt Ibbenbiren # Gesamtbericht » 10437

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2017

-1.000 - A
2000 -
-3.000 -
4000 -

-5.000 F

-6.000 -
2013 2014 2015 2016 2017

=—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren plant vergleichsweise sachgerecht und vorsichtig.

Die im Rahmen der Priifung erkannten Risiken nehmen ein wesentlich geringeres Volumen als
bei einem Teil der Vergleichskommunen ein. Gleichwohl sollte auch die Stadt Ibbenblren im
Rahmen ihrer strategischen Haushaltssteuerung ihre individuellen Risikoabschatzungen vor-
sorglich weiter vertiefen. Die aufgezeigte positive Entwicklung in der Finanzplanung kann nicht
als gesichert eingestuft werden.

Haushaltskonsolidierung

Mogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kon-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmaglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Wirtschaftswege in der KAG-Satzung beriicksichtigen Haushaltskonsolidierung
und kiinftige Ausbaumanahmen abrechnen (Beitrage)

Hochstsatze zur Festsetzungen des beitragsfahigen
Anteils der Anlieger Uberprifen und ggf. der Mustersat-
zung des StGB NRW entsprechend anpassen

Haushaltskonsolidierung
(Beitrage)

Senkung des Anteils des 6ffentlichen Interesses in der

Gebuhrenkalkulation Bestattungswesen Haushaltskonsolidierung (Gebiihren)

weitere Anpassung der Realsteuerhebeséatze prifen und Haushaltskonsolidierung
ggf. umsetzen (Steuern)
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Vergniigungssteuer: Z&hlung zur vollstandigen Erfassung
aller Gewinnspielautomaten u. ggf. Anpassung des Steu-
ersatzes auf 20 Prozent

Haushaltskonsolidierung
(Steuern)

Standardreduzierungen und Raumbiindelungskonzepte

zur Senkung des Flachenbedarfs an stédtischen Gebau-

den (bspw. Doppelnutzungen von Schulen; tagsuber Gebéaudeportfolio
Schulbetrieb, abends Nutzung durch VHS und Musik-

schule)

Ausweitung der Erhebung von Nutzungsentgelten auf

den allgemeinen Sport- und Trainingsbetrieb, etc. Gebdudeportfolio

Verzicht auf Sportflachenerweiterungen, Abbau von
Turnhallenflachen und Verbesserung der Sportstattenbe-
legungsplanung zur Optimierung der Auslastungsgrade;
ggf. Baderangebot weiter einschranken

Ertragslage
(Sach- und Dienstleistungsaufwendungen),
Teilbericht Schulen

weitere konsequente Reduzierung der Schulden und

Verbindlichkeiten Schulden- und Finanzlage

Stellenbedarf Gberpriifen und nachhaltige Stellenreduzie- Ertragslage

rungen zur Senkung des Personalaufwands entwickeln (Personalaufwand)
Standards und freiwillige Dienstleistungen tberprifen Ertragslage

und ggf. reduzieren (Personalaufwand, Transferaufwand)

Ausweitung der Nutzungsgebiihren fir stadtischen Anla-

gen und Immobilien ausweiten Gebaudeportfolio

Einfhrung einer Konzessionsabgabe, die der Wasser-

Ertragsl
versorgungsverband Tecklenburger Land zahlen kdnnte rragslage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uiber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzungen. Dies gilt insbesondere fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebuhren auszuschopfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Die Stadt Ibbenbtiren arbeitet seit Jahren intensiv an der Umsetzung von Konsolidierungsmalf3-
nahmen. Wie eingangs beschrieben werden konnte, lassen die Jahresabschliisse 2013 und
2014 entsprechend auch Ergebnisverbesserungen in Gegenuberstellung zur urspringlichen
Haushaltsplanung erwarten. Gleichwohl kann die finanzwirtschaftliche Situation nach wie vor
nicht als gesichert eingestuft werden. Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich wird auch ge-
maf der vorliegenden Haushaltsplanung noch nicht dargestellt. Insofern sollten die exempla-
risch aufgefiihrten Priifaspekte tberprift und im Interesse der Darstellung und Absicherung des
Haushaltsausgleichs umgesetzt werden.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmafRnahmen deutlich.

Die im Fall der Stadt Ibbenbiren berilicksichtigten Sondereffekte wurden besprochen und der
Kammerei dargelegt.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000 -
-7.000
-8.000 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abweichung zum Basisjahr

Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Ibbenbilren zeigt trotz der beschriebenen Konsoli-
dierungsbemuiihungen insgesamt noch einen negativen Trend.

2012 und 2014 zeigen sich aufgrund der Verbesserungen bei den Grundsteuern A und B leichte
Verbesserungstendenzen. Diese reichen jedoch nicht aus, um die gegeniiber dem Basisjahr
eingetretenen Aufwandsteigerungen aufzufangen. Um bspw. die Abhéngigkeiten von der Ge-
werbesteuer und diesbeziglichen konjunkturellen Schwankungen zu verringern, sollten die
steuerbaren Aufgabenbereiche noch intensiver in die Konsolidierungsbemihungen einbezogen
werden.

In der Trendgrafik machen die Verdnderungen 2009, 2011 und 2012 deutlich, wie sich negative
Entwicklungen im steuerbaren Bereich oder umgekehrt Konsolidierungsbeschliisse positiv aus-
wirken.

Die negative Abweichung 2009 zum Basisjahr ergibt sich z. B., weil die
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e Sach- und Dienstleistungsaufwendungen um ca. 1,3 Mio. Euro,
e die Abschreibungen um ca. 200.000 Euro,

o die Transferaufwendungen (ohne der Kreisumlage, weil standardbereinigt) um ca. 3,4
Mio. Euro sowie

« die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um ca. eine Mio. Euro
angestiegen sind.

Z. B. Uber Standardreduzierungen oder die Reduzierung des Bestands stadtischer Immobilien
ware gerade bei den Abschreibungen und / oder beispielsweise den Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen eine positive Veranderung maglich.

Das Jahr 2011 war z. B. zusatzlich durch sinkende Kostenerstattungen und sonstige ordentliche
Ertrége belastet. Zudem erhdhten sich die Personalaufwendungen mafR3geblich durch notwendi-
ge Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen fur aktive Beamte. Diese Effekte haben inso-
fern schon wirksame Konsolidierungsbeschliisse wieder aufgehoben.

2012 stellt sich dann erstmalig eine positive Trendwende dar. Das Ergebnis verbesserte sich
aufRerhalb der bereinigten Ertrage und Aufwendungen insbesondere bei den Grundsteuern A
und B sowie den Kostenerstattungen.

+ Empfehlung
Neben dem bislang negativen strukturellen Ergebnis untermauert auch der negative kom-
munale Steuerungstrend, dass die Stadt Ibbenbiren ihre Konsolidierungsanstrengungen in
den steuerbaren Handlungsfeldern weiter verstarken sollte.

Ab dem Planjahr 2013 fallt der Steuerungstrend ab. Hier sind Steuerungs- oder Planungsfehler
aber in dem Ausmal3 nicht ersichtlich. Diese Tendenz stellt sich in erste Linie im Zusammen-
spiel folgender Effekte dar.

o Die bereinigten Ertragspositionen des kommunalen Finanzausgleichs plante die Stadt Ib-
benbiren mit Steigerungsanteilen nach MaRgabe der Vorgaben des Landes. Dabei gibt
das Land relativ hohe Zuwachse vor. Die Bereinigung dieser Ertrédge unterstitzt automa-
tisch eine sich im Umkehrschluss negativ verédndernde Trendlinie.

o Weitere Ertrage werden im Regelfall eher vorsichtig und mit nur mit geringer Steige-
rungserwartung einkalkuliert.

« Die Aufwendungen werden dagegen Ublicherweise nach Mal3gabe von Preissteigerungs-
prognosen, etc. so exakt wie moglich geplant. Dies in der Kombination mit der vorsichti-
gen Ertragseinschatzung unterstitzt zusétzlich einen negativen Steuerungstrend.
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Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Stralenbaumaflnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Ertrage au; Qer Auflésung von Sonderposten fur 1.270 1331 1322 1330 1353
StralRenbeitrage

Abschreibungen auf das Stral3ennetz 2.737 2.765 2.813 2.824 2.840
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 46 48 a7 47 48

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 2012

2.
Quartil 3. Quartil
(Median)

1 Anzahl

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert
Werte

Quartil

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen bewegte sich in der gepruften Zeitreihe auf relativ
einheitlichem Niveau knapp unter 50 Prozent.

+ Feststellung
Gemessen an der Drittfinanzierungsquote aus Beitragen realisiert die Stadt Ibbenbiren ein
Uberdurchschnittliches Beitragsaufkommen.

In der weiteren Analyse erfolgte zun&chst ein Abgleich der 6rtlichen Satzungen mit den Muster-
satzungen des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW). Die Stadt Ibbenbtiren kénnte
demnach zusétzliche Ertragspotenziale erschliel3en. Dies betrifft die Satzung Uber die Erhe-
bung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir stra3enbauliche Ma3nahmen vom 19. Dezember 2005.

Die Optimierungsmaglichkeiten sind im zustandigen Sachgebiet bereits bekannt. Es ist geplant,
dem Rat bis zum Frihjahr 2015 eine Beschlussvorlage mit einem gednderten Satzungsentwurf
vorzulegen.

Die zurzeit noch glltige Satzung sieht bspw. nicht in gleicher Form wie die Mustersatzung die
Abrechnung von Straenbaumaflnahmen an Wirtschaftswegen vor. Es wurde dazu aber auch
beschrieben, dass in den letzten Jahren keine abrechnungsrelevanten InvestitionsmafRhahmen
durchgefiihrt wurden. Das Engagement der Stadt beschrankte sich auf nicht abrechnungsfahige
Unterhaltungsmafinahmen.

® 8§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und 88§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren verzichtet mangels Regelung bislang darauf, StraRenbaumaRnahmen
an Wirtschaftswegen beitragsrelevant im rechtlich mdglichen Umfang abzurechnen.

+ Empfehlung
Sie sollte den Regelungsverzicht Gberprifen und kiinftige StraRenbaumafinahmen an Wirt-
schaftswegen entsprechend dem sonstigen Vorgehen abrechnen.

Im § 4 der ortlichen StraBenbaubeitragssatzung wird der Anteil der Beitragspflichtigen am Auf-
wand bestimmt. Die umlagefahigen Beitragsanteile variieren nach Stral3enarten bzw. Anlage-
bestandteilen (Fahrbahn, Parkstreifen, Radweg, Gehweg, etc.). Im Abgleich mit der Mustersat-
zung des StGB NRW ist hierzu festzustellen, dass die Stadt Ibbenbiiren auch die rechtlich mog-
lichen Hochstsatze nicht ausschépft. Bislang sind im Einzelfall maximal 70 Prozent &rtlich fest-
gesetzt. Zulassig waren bis zu 80 Prozent.

+ Empfehlung
Dem Konsolidierungsbedarf Rechnung tragend sollte die Stadt Ibbenbtren die rechtlich zu-
lassigen Hochstsatze des beitragsfahigen Anteils der Anlieger ausschdpfen und in der Sat-
zung fixieren.

Im Rahmen der weiteren Analyse wurde zudem bekannt, dass derzeitig nicht immer eine zeit-
nahe Beitragsabrechnung maglich ist. Bspw. im Anhang zum Jahresabschluss 2012 auf Seite
D25 wurde beschrieben, dass sich Bescheiderteilungen auch 2012 bereits verzogerten. Dies
betraf seinerzeit die nachfolgend aufgelisteten StraRenbaumalnahmen.

TheodorstraRe 314.300 Euro,

e Elmendorfer StrafRe 109.500 Euro,
e Grothausstraf3e 105.000 Euro,

¢ Rudolf-Steiner-Strafl3e 91.400 Euro,
e Lessingstral3e 72.600 Euro und

e Feuerbachstrafl3e 36.400 Euro.

Insgesamt konnten damit 729.200 Euro noch nicht festgesetzt und vereinnahmt werden, well
notwendige Schlussabrechnungen nicht rechtzeitig vorlagen.

Soweit seitens der GPA NRW einschéatzbar, ist nicht das fir das Beitragswesen zustandige
Sachgebiet fur diese Abrechnungsverzégerungen verantwortlich. Offensichtlich haben die Auf-
gabenbereiche Tiefbau und Abwasser seit lAngerem Probleme, die erforderlichen Schlussrech-
nungen zeitnah zu prifen und vorzulegen. Konkrete Ursachen kdnnen mangels weitergehender
Informationen vonseiten der GPA NRW nicht eingeschétzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte Vorkehrungen treffen, damit die derzeitigen Arbeitsriickstande in
Bezug auf die zur Beitragsabrechnungen erforderlichen Schlussrechnungen, etc. abgebaut
werden. Eine zeitnahe Beitragsfestsetzung erscheint im Konsolidierungsinteresse notwen-
dig.
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Gebihren

Im Rahmen der Uberértlichen Prifung 2008 analysierte die GPA NRW auch eingehender die
Gebuhrenkalkulationen der Stadt Ibbenbiren. Uberpriift wurden die Aufgabenbereiche StraRen-
reinigung/Winterdienst, Abfallbeseitigung, Abwasserbeseitigung und Bestattungswesen.

Weitreichende Handlungsempfehlungen ergaben sich nicht. Wesentliche Prifaspekte waren
bereits realisiert.

Nach der tGberdortlichen Prifung erfolgte eine Neukalkulation und Gebuhrenanpassung im Be-
stattungswesen. Es wurden deutliche Gebihrenerhéhungen festgelegt. Auf politische Initiative
erfolgte dabei Festlegung des Anteils des 6ffentlichen Interesses auf 30 Prozent. Die Geblih-

renanpassung sollte insofern im Interesse des Gebiihrenzahlers eine Deckelung erfahren, um
eine weitere Erhéhung zu vermeiden.

+ Empfehlung
Der Anteil des 6ffentlichen Interesses in der Gebiihrenkalkulation Bestattungswesen mit 30
Prozent verhindert, dass Konsolidierungsinteresse gebotenen Ertragspotenziale erschlossen
werden. Insofern sollte die Festlegung nochmals einer Uberpriifung unterzogen werden.

Steuern

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage aus. Eine erste quantitative Einordnung kann anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote*
erfolgen. Sie gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertradgen insgesamt wieder.

Um ein realistisches Bild der Steuerkraft zu gewinnen, werden die Steuerertrage bereinigt. In
Abzug gebracht werden die Gewerbesteuerumlage und der Aufwand fir die Finanzierungsbe-
teiligung am Fonds Deutsche Einheit. Dieser Abzug erfolgt sowohl bei den Steuerertrdgen wie
auch bei den ordentlichen Ertrdgen insgesamt.

Netto-Steuerquote in Prozent (Ist/Plan)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Netto-Steuerquote in Prozent 2012

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil

Werte

Ibbenbiren Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

+ Feststellung
Die Netto-Steuerquote 2012 der Stadt Ibbenbiren belegt eine geringe Steuerertragskraft. In
diesem Jahr bildet sie das neue Minimum des interkommunalen Vergleichs ab.
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Realsteuern

Das vorstehende Vergleichsergebnis stellt sich dar, obwohl fiir 2011 und 2012 bereits zwei
unmittelbar aufeinander folgende Hebesatzanpassungen beschlossen wurden.

Ein nachhaltiger Konsolidierungserfolg zeichnete danach aber weiterhin nicht ab. Insofern folgte
fur 2014 eine dritte Hebesatzanpassung. Die Neufestlegungen stellen sich wie folgt dar.

e Grundsteuer A: 224,
e Grundsteuer B: 428,
e Gewerbesteuer 420.

Vergleichswerte fur 2014 lagen zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor. Zur Orientierung
kann aber der Vergleich der Hebesatze 2013 herangezogen werden.

Hebesétze* des Jahres 2013 (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 218 237 239 253 209
Grundsteuer B 422 440 502 457 413
Gewerbesteuer 417 422 445 414 411

*) Im Fall des Kreises Steinfurt, des Regierungsbezirks Miinster und der gleichen GréRenklasse sind die jeweiligen
Mittelwerte der Vergleichsgruppen dargestellt.

Die Hebeséatze der Stadt Ibbenbiren liegen knapp tUber den Fiktivhebesétzen. Dies stellt einen
gewissen Vorteil dar. Denn die Fiktivhebeséatze werden vom Land NRW festgesetzt, um die
~hormierte* Steuerkraft der Stéddte und Gemeinden zu ermitteln. Sie bilden dann die Basis bei
der Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs und der Kreisumlage.

Im Fall Ibbenbtiren wird aufgrund der Fiktivhebesatze eine etwas niedrigere Steuerkraft bei der

Berechnung unterstellt. Tatsachlich generiert sie etwas hohere Ertrage, die aber beispielsweise

der Kreisumlage nicht angerechnet werden. Diese Uberdeckung ist im Konsolidierungsinteresse
zu befurworten.

Gleichwohl zeigt die Haushaltsplanung, dass der eigentliche Haushaltsausgleich noch nicht
dargestellt werden kann. Insofern ist aus Sicht der GPA NRW die Frage aufzuwerfen, ob neben
weiteren Konsolidierungsanséatzen auch eine nochmalige, auskémmliche Hebesatzanpassung
erfolgen sollte.

Die Stadt Ibbenbiiren muss hier nach einer einfachen Pramisse abwégen. Alles, was fir die
Birgerschaft an Infrastruktur, Standards und Dienstleistungen vorgehalten wird, ist nach den
geltenden Haushaltsgrundsétzen finanziell auch zu decken. Ist der Haushaltsausgleich auf
Dauer geféhrdet oder nicht darstellbar, erfordert das im Umkehrschluss den Riickbau von Aus-
stattung und Standards. Gelingt dies nicht bzw. ist das nicht gewollt, bedarf es einer sachge-
rechten Gegenfinanzierung beispielsweise auch tUber hohere Steuerertrage.
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Die dargestellten Vergleichswerte belegen, dass die Stadt Ibbenbiiren nur bei der Gewerbe-
steuer eine etwas hohere Festlegung Uiber dem Mittelwert der Vergleichsgruppe ,gleiche Gro-
Renklasse* vorgenommen hat. In allen anderen Vergleichen ordnet sie sich weiterhin unter-
durchschnittlich ein.

Die damit aufzuwerfende Frage einer weiteren Anpassung muss im Zuge der Selbstverwal-
tungshoheit letztlich vom Rat der Stadt beantwortet werden. Ebenso wird das Maf3 der Vertret-
barkeit dabei zu definieren sein. Aus Sicht der GPA NRW bestiinde ausreichend Spielraum fiir
eine den Haushaltsausgleich absichernde Anhebung.

Die Frage der Vertretbarkeit sollte dabei insbesondere auch in der Relation zu aktuellen Hebe-
satzbeschliussen in Starkungspaktkommunen gesehen werden. Die dortigen Festlegungen ge-
hen im Einzelfall beispielsweise bei der Grundsteuer B tiber 800 Punkte hinaus. Zweifelsohne
bilden dort Szenarien wie drohende Uberschuldung und noch dramatischerer Eigenkapitalver-
zehr die Grundlage fur notwendige Beschllsse in dieser Hohe. Die Stadt Ibbenbiren sollte
rechtzeitig Vorsorge treffen, um nicht in eine vergleichbare dramatische finanzwirtschaftliche
Lage zu kommen.

+ Empfehlung
Zur Realisierung und Absicherung des vorgeschriebenen Haushaltsausgleichs sollte die
Stadt Ibbenbiren nochmals die Hebesatze tberprifen. Aus Sicht der GPA NRW erscheint
eine weitere sachgerechte Anpassung in Relation zu den ortlichen Standards und Ausstat-
tungen vertretbar.

Vergnugungssteuer

Die Stadt Ibbenbiiren erhebt Vergniigungssteuern auf der Grundlage ihrer Vergniigungssteuer-
satzung vom 15. Dezember 2008 (in der Fassung vom 01. Juli 2012). Im Jahr 2012 wurde ein
Steuerertrag von 595.000 Euro realisiert. Die Haushaltsplanung 2014 prognostiziert fur die Jah-
re 2014 bis 2017 eine Ertragssteigerung auf jeweils 752.000 Euro.

Der hoheren Ertragserwartung liegt eine Anpassung des Besteuerungssatzes fur Spielautoma-
ten mit Gewinnspielmdglichkeit zugrunde. 2012 wurde der Steuersatz fir diese Geréte auf 18
Prozent des Einspielergebnisses erhoht. Den voraussichtlichen Ertrag 2013 bezifferte die Stadt
Ibbenbiren im Verlauf der Prifung mit ca. 800.000 Euro.

Die Satzungsénderung ist aus Sicht der GPA NRW zu begrif3en. Im Konsolidierungsinteresse
stellt sich aber die Frage, ob der Ertrag ggf. noch weiter erhéht werden kdnnte. Unter Beach-
tung des zu beachtenden Erdrosselungsverbots kdnnten laut Rechtsprechung des OVG Muns-
ter 19 Prozent als Besteuerungssatz auf das Einspielergebnis festgelegt werden. Im begriinde-
ten Einzelfall wére auch ein noch héherer Satz zuléssig. Einzelne Vergleichskommunen wen-
den insofern teilweise bis zu 20 Prozent an.

Daneben stellt sich die Frage nach einer umfassenden Bestandsaufnahme. Auf eine Z&hlung
der Automaten mit Gewinnspielmdglichkeit wurde bislang insbesondere wegen des erwarteten
Verwaltungsaufwands verzichtet. Zudem vertraut die Stadt auf die Ehrlichkeit der Automaten-
aufsteller und es erfolgen Stichprobentuberprifungen durch das Ordnungsamt. Dabei werden
ordnungsbehdrdlichen Anmeldedaten abgeglichen. Protokolle von diesen Uberpriifungen erhalt
auch das Steueramt.
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Erfahrung in &hnlich gelagerten Aufgabenfeldern zeigen, dass manuelle Bestandsaufnahmen
zu mehr Steuergerechtigkeit, wie auch zur Ertragssteigerung beitragen kénnen. Beispielsweise
im Bereich der Hundesteuer waren Kommunen wiederholt mit solchen Z&hlungen erfolgreich.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte prufen, inwieweit mit Blick auf die Gewinnspielautomaten eine
Zahlung zur vollstandigen Erfassung aller Gerate dienlich sein kénnte. Zudem sollte tber-
pruft werden, ob der Steuersatz fir diese Automaten auf 20 Prozent erhéht werden kann, um
einen weiteren Beitrag zur Haushaltssanierung zu erschlie3en.

Kleinere Vergleichskommunen aus dem westlichen Minsterland zwischen 39.000 und 46.000
Einwohnern erzielten bereits 2012 Vergniigungssteuerertrage um 900.000 Euro. Die GPA NRW
empfiehlt daher auch vor diesem Hintergrund eine Uberpriifung der Sachlage. Eine Z&hlung
konnte zur Klarung der aktuellen értlichen Sachstande beitragen. Obwohl die GPA NRW sich
auch bewusst ist, dass die ortliche Situation nicht zwingend vergleichbar ist. Gegebenenfalls
sind auch weniger Spielhallen eingerichtet oder Geréte aufgestellt. Auf die Ehrlichkeit der Steu-
erpflichtigen allein sollte sich die Stadt Ibbenblren in ihrer finanzwirtschaftlichen Lage aber
nicht verlassen.

Im November 2013 empfahl der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (StGB NRW),
die Bemessungsgrundlage der Vergniigungssteuer neu festzulegen. Es ist zulassig, kinftig
nicht mehr das Spielergebnis der Gerateaufsteller, sondern den Spieleinsatz der Spieler zu
besteuern. Zur dann anzusetzenden Besteuerungssatz wurden noch keine verbindlichen Emp-
fehlungen ausgesprochen. Als tblich beschrieb der StGB NRW aber ca. finf Prozent. Es wurde
dabei auf Kommunen verwiesen, die diese Umstellungen bereits vollzogen haben. In jedem Fall
sollte so kalkuliert werden, dass nach dem Wechsel das bisherige Steueraufkommen mindes-
tens wieder erreicht wird (Erdrosselungsverbot ist weiterhin zu beachten).

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbtiren sollte die Grundlagen der Veranlagung zur Vergniigungssteuer prifen.
Auch der StGB NRW regt eine Umstellung der Bemessungsgrundlage auf den Spieleinsatz
an.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgemal stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berticksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Ibbenbiren tber grofRere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen tberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fur eine kritische Betrachtung. Dariiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukunftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebéaude-
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portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Nach Darlegung der Stadt Ibbenbiren stellt sich die flachenbezogene Portfolioausstattung der-
zeitig wie folgt dar:

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

BGF in m2je 1.000 Anteil an der Gesamt-

Nutzungsart SCESRSOIEINE Einwohner flache in Prozent

Schule* 101.531 1.971,2 53,6
Jugend 1.812 35,2 1,0
Sport und Freizeit** 10.658 206,9 5,6
Verwaltung 8.822 171,3 4,7
Feuerwehr / Rettungsdienst 6.318 122,7 3,3
Kultur 12.832 249,1 6,8
Soziales 6.330 122,9 3,3
sonstige Nutzungen 41.013 796,3 21,7
Gesamtsumme 189.316 3.675,6 100

*) Nutzungsart Schule: im Fall des Johannes-Kepler-Gymnasiums nur inkl. der neuen Sporthalle — aufgrund des geplan-
ten Abrisses ist die alte Sporthalle bereits abgezogen.
**) Nutzungsart Sport und Freizeit: inklusive des halben Flachenanteils der Kreissporthalle.

Die Schulen beanspruchen im Gesamtverhéltnis die grof3ten Flachenanteile. Sie nehmen inklu-
sive der Uberwiegend im Schulbetrieb genutzten Turnhallen ca. 54 Prozent der Gesamtflachen,
also mehr als die Halfte, ein. In Abstimmung mit der Stadt ist dabei wegen des geplanten Abris-
ses der alten Sporthalle nur die neue Sporthalle am Johannes-Kepler-Gymnasium erfasst. Fer-
ner wurde die Kreissporthalle mit halbem Flachenanteil zugeschlagen.

Der interkommunale Vergleich der Flachen in Relation zur Einwohnerzahl kann Indizien fur
einen auffalligen Angebotsumfang bei den einzelnen Nutzungsarten liefern:

QpPANRW Seite 43 von 152




+ Stadt Ibbenbiren # Gesamtbericht » 10437

BGF je Nutzungsart in m2je 1.000 Einwohner

Schule 1.270 2.535 1.920 1971
Jugend 62 370 189 35
Sport und Freizeit 36 885 236 207
Verwaltung 141 377 240 171
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 149 123
Kultur 27 629 217 249
Soziales 16 279 118 123
sonstige Nutzungen 96 1.268 531 796
Summe BiPo "sonstige Geb&aude" 802 2.425 1.498 1.669
Gesamtflache 2.662 4.705 3.615 3.676

Die konkrete Einordnung und Bewertung der Schulausstattung erfolgt wie beschrieben im Prif-
bericht Schulen.

Bei der Nutzungsart Jugend (Jugendheime, Kindertagesstatten, u. a.) weist die Stadt Ibbenb-
ren ein neues Minimum nach. Dies ist im Wesentlichen darin begriindet, dass die Stadt Ibben-
bUren nur eine eigene Kindertagesstatte betreibt. In den Vergleichskommunen sind in der Regel
mehr diesbezugliche Einrichtungen zu beriicksichtigen.

Der Bereich Sport und Freizeit stellt sich noch leicht unterdurchschnittlich dar, obwohl den Orts-
teilstrukturen geschuldet Gebaude von drei Schwimmbédern berlicksichtigt sind. Der Betrieb
solcher Bader verursacht erfahrungsgemal immer hohe Zuschussbedarfe. Dies ist der Stadt
Ibbenbiren bekannt.

Den Betrieb des Freibads Laggenbeck verantwortet zwischenzeitlich ein privater Tragerverein.
Zudem stand und steht das Aaseebad wiederkehrend in der Uberpriifung. Sollte sich die fi-
nanzwirtschaftliche Situation nicht dauerhaft verbessern, sollte insbesondere dieses Freizeitan-
gebot nochmals kritisch Uberprift werden. Die Stadt Ibbenbiiren konkurriert hier auch mit star-
ken Konkurrenzeinrichtungen in Nachbarkommunen bis hin nach Osnabrick.

Das sich die evtl. Aufgabe solcher Einrichtung schwierig gestaltet, ist der GPA NRW bewusst.
Freizeitbader stehen immer als drtliche Standortfaktoren im Fokus. Ibbenbiren verfugt aber
Uber noch zwei weitere Bader. Zudem wiirde die dauerhafte Aufgabe eines Bades zwischen-
zeitlich keinen Einzelfall mehr darstellen. Bereits mehrere Vergleichskommunen kamen auf-
grund ihrer sich weiter verschlechternden Finanzlage nicht umhin, Bader zu schliel3en.

Flachenverhéltnisse Uber dem Mittelwert ergeben sich bei den Nutzungsarten Kultur, Soziales
und sonstige Nutzungen.

Den Flachenbedarf Kultur beeinflusst dabei das ausgepragte Engagement der Stadt in den
Bereichen Musikschule und VHS. Hier hat die Stadt Ibbenbiren auch jeweils die Federfiihrung
zugunsten interkommunaler Kooperationen inne.

Flachenreduzierungen kdnnten ggf. im Zusammenhang mit Standardreduzierungen realisiert
werden. Sollte sich keine nachhaltige Konsolidierung nach MaRRgabe der bisherigen Strategien
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einstellen, sollten insbesondere in diesen freiwilligen Aufgabenbereichen Méglichkeiten zur
Senkung der Aufwendungen gepruft werden. Ggf. lasst sich beispielsweise auch der Raumbe-
darf durch optimierte Raumnutzungskonzepte in den 6rtlichen Schulen noch weiter bindeln.

Knapp uberdurchschnittlich ordnet sich die Nutzungsart Soziales ein. Hier sind 18 Gebaude
erfasst, die als Asylanten-, Ubergangs- oder Obdachlosenunterkiinfte genutzt werden. Drei der
Gebaude sind angemietet. Im Analysegesprach wurde dargelegt, dass die Stadt Ibbenbiiren
hier Biindelungspotenziale etc. priift. Im Einzelfall wird bedarfsorientiert auch tber Ersatz- /
Erganzungsflachen in Containerldsung diskutiert.

Die aktuelle weltpolitische Lage lasst nicht erwarten, dass die Zuweisungszahlen bzw. die Zahl
der Asylsuchenden abnehmen. Insofern geht auch die GPA NRW zurzeit nicht davon aus, dass
sich der Flachenbedarf ohne Weiteres reduzieren lasst. Gleichwohl sollte weiterhin im Konsoli-
dierungsinteresse und aufgrund der Gebaudezahl geprift werden, ob sich der Bestand durch
Flachenoptimierung reduzieren lieRe.

Ein weiterer Flachenwert Gber dem Mittelwert stellt sich bei den sonstigen Nutzungen dar. Zu-
geordnet sind hier beispielsweise

elf vermietete Wohngebaude mit einer Gesamtflache von 3.072 m?,

e zwei von der Polizei genutzte Verwaltungsgebaude mit einer Gesamtflache von 2.083 m?,
« die frihere Tennishalle mit einer Gesamtflache von 3.677 m?,

« drei Parkhauser mit einer Gesamtflache von 21.189 m?,

¢ sieben Friedhofsgebaude mit einer Gesamtflache von 2.351 m?,

¢ und wie vielfach Ublich Bauhofgebaude sowie Gebaude der drtlichen Abwassereinrich-
tungen.

Der tberdurchschnittliche Flachenanteil resultiert insbesondere aus den drei Parkhausern.

Fur die Tennishalle war zum Zeitpunkt der Prifung ein Investor im Gesprach, an den das Ob-
jekt veraufRert werden sollte. Dieser ist aber spéater von seinem Vorhaben zuriickgetreten. Die
Stadt Ibbenblren beabsichtigt weiterhin, das Geldnde und Geb&aude zu vermarkten.

Die Ausstattung mit sieben Friedhofsgebaude ist ebenfalls der Ortsteilstruktur geschuldet, da
auch insgesamt sieben kommunale Friedhofe betrieben werden.

Grundsatzliche Handlungsmadglichkeiten sieht die GPA NRW im Segment der Wohngebaude.
Die Bereitstellung von Wohnraum gehdrt nicht zum pflichtigen Aufgabenspektrum der Kommu-
nen. Insofern kénnte hier die VerduRerung entsprechender weiterer Gebaude in Erwédgung ge-
zogen werden. Dies gilt insbesondere fiir den Fall, dass die Objekte den Haushalt nachhaltig
belasten und keine ausreichenden Ertrage realisiert werden.

Zur Kenntnis genommen ist, dass die Stadt Ibbenbiren sich seit 2002 bereits von 20 Geb&auden
getrennt hat. Zwdlf Immobilien konnten verkauft werden. Acht Objekte wurden abgerissen.
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+» Feststellung
Das Gebaudeportfolio ist in der Gesamtbetrachtung als durchschnittlich einzustufen. Den-
noch ergeben sich aus Sicht der GPA NRW diverse Handlungsoptionen im Interesse der
Haushaltskonsolidierung.

+ Empfehlung
Sofern sich die bisherige finanzwirtschaftliche Situation nicht durch geeignete andere MaR3-
nahmen verbessern lasst, sollte die Stadt Ibbenbiren die Aufgabe weiterer Gebaude sowie
sachgerechte Nutzungsbiindelungen realisieren. Mégliche Handlungsfelder sind fir die Be-
reiche Schulen in Verbindung mit Musikschule und VHS sowie die Béder, Asylbewerber-
wohnheime, Tennishalle und stadtischen Wohngebaude zu beschreiben.

Seitens der Stadt Ibbenburen wurde in den Analysegesprachen dargelegt, dass zukinftig bei-
spielsweise fir die Nutzung von stadtischen Sportstatten Nutzungsentgelte erhoben werden.
Diese beschranken sich aktuell aber auf Sonderveranstaltungen oder Ubernachtungsvereinba-
rungen.

+ Empfehlung
Es sollte nochmals geprtift werden, inwieweit die Erhebung von Nutzungsgebuhren auch auf
den normalen Trainings- und Sportbetrieb, 0. &. der 6rtlichen Vereine ausgeweitet werden
kann.

Der interkommunale Vergleich von Vermégenswerten stellt den Bezug zwischen den bereitge-
stellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten her. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GroRenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StralRenvermdégen sowie der Finanzanlagen.

Vermdgenswerte je Einwohner in Euro 2012

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 821 717
Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 346 134 22
Schulen 732 2.366 1.365 1.374
sonstige Bauten* 2 2.177 757 613
Abwasservermogen 1 2.848 920 1.220
StraBenvermogen** 1.551 3.412 2.467 1.067
Finanzanlagen 168 5.789 1.636 186

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden.
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze.

In Relation zum StraRenvermdgen stellen sich mafR3gebliche Vermégenswerte im Bereich der
Schulen und der Stadtentwasserung dar. Die tiberdurchschnittliche Einordnung der Entwasse-
rung in diesem Vergleich ist aber insbesondere dem geschuldet, dass eine Vielzahl von Ver-
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gleichskommunen diesen Aufgabenbereich ausgegliedert hat. Die Stadt Ibbenbiren fuhrt das
Produkt Stadtentwéasserung im Kernhaushalt.

Samtliche tibrige Vermdgensanteile ordnen sich in diesem Vergleich unterdurchschnittlich ein.
Gleichwohl dirfen die aktuellen Auswirkungen in Verhdltnis zur momentanen finanzwirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit nicht verkannt werden. In diesen Zusammenhang sind weitergehende
Fragen, beispielsweise mit Blick auf Anlagenabnutzungsgrade, Investitionsquoten und Restnut-
zungsdauern zu analysieren. Hierauf geht die GPA NRW in der nachfolgenden weitergehenden
Vermoégensanalyse ein.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune ergeben sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung der
Vermoégenswerte, die Vermogensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermo-
gens.

Vermdogen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Anlagevermdgen 337.222 339.017 339.006 339.532 337.624 333.978
Umlaufvermoégen 45.982 48.214 45.588 39.654 31.681 32.643
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.283 1.419 2.206 2.719 3.757 4.009
Bilanzsumme 384.487 388.649 386.801 381.905 373.063 370.630
Anlagenintensitat in Prozent 88 87 88 89 91 90

Anlagevermdgen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Immaterielle Vermdgensgegenstande 232 251 304 358 448 429
Sachanlagen 326.046 328.021 328.875 329.436 327.453 323.959
Finanzanlagen 10.944 10.746 9.828 9.738 9.723 9.590
Anlagevermégen gesamt 337.222 339.017 339.006 339.532 337.624 333.978
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Sachanlagen in Tausend Euro

i
Unbebaute Grundstiicke 35.924 36.489 37.717 37.531 37.334 36.954
Kinder-und Jugendeinrichtungen 994 978 961 945 928 1.140
Schulen 74.839 74.449 72.781 73.090 72.736 70.766
sonstige Bauten 26.396 25.964 32.378 32.528 32.391 31.560
Infrastrukturvermdogen 178.210 177.303 175.190 171.770 168.693 164.890

davon Stralenvermdgen 103.170 102.530 101.728 99.874 97.891 95.447

davon Entwéasserungsanlagen 67.712 67.628 66.512 65.116 64.091 62.840
sonstige Sachanlagen 9.683 12.837 9.848 13.572 15.370 18.649
Summe Sachanlagen 326.046 328.021 328.875 329.436 327.453 323.959

Im Eckjahresvergleich zwischen der Erdffnungshbilanz 2008 und 2012 verringerte sich das Anla-
gevermdgen um 3,2 Mio. Euro bzw. ca. ein Prozent.

Den gro3ten Anteil davon nahmen die Sachanlagen ein. Sie reduzierten sich im Saldo um ca.
zwei Mio. Euro. Der Anteil der Finanzanlagen sank um 1,3 Mio. Euro wéhrend bei den immate-
riellen Vermogensgegenstanden ein leichter Zuwachs von 197.000 Euro zu verzeichnen war.

Im Detail ergaben sich markante Wertveranderungen bspw. bei den Schulen von 2009 auf
2010. Hier ist inshesondere die Mensa am Goethe-Gymnasium ausschlaggebend. Bei den
sonstigen Bauten stellte sich 2009 ein markanter Vermégenszuwachs durch die neue Feuerwa-
che dar. Die sonstigen Sachanlagen verandern sich in der Zeitreihe ebenfalls deutlich. Hier
wirken sich Veranderungen bei den Anlagen im Bau aus. Objektbezogen kénnen bspw. die
Kepler-Dreifachhalle oder die Klaranlage Pusselblren aufgefiihrt werden.

Abweichend von den zwischenzeitlichen Wertzugangen bei den Gebauden zeigte das Infra-
strukturvermdgen nur kontinuierliche Wertverluste. Hierauf ist nachfolgend bspw. im Zuge der
Analyse der Anlagenabnutzungsgrade und der Frage des kommunalen Engagements zur Wert-
erhaltung noch einzugehen.

Im Saldo von Wertzugangen und bspw. jahrlichen Abschreibungen ergeben sich im Detail fol-
gende Veranderungen:
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Veranderungen Sachanlagevermégen im Eckjahresvergleich EB 2008 zu 2012 in Tausend Euro

Unbebaute Grundstiicke 1.030
Kinder-und Jugendeinrichtungen 146
Schulen -4.073
sonstige Bauten 5.163
Infrastrukturvermdégen -13.319

davon Stralenvermdgen -7.723

davon Entwésserungsanlagen -4.872
sonstige Sachanlagen 8.966
Sachanlagen insgesamt -2.087

Die GPA NRW verweist im Zusammenhang der Analyse der Sachanlagen auch auf die vorab
im Abschnitt Gebaudeportfolio dargelegten Ergebnisse.

Die Verringerung der Finanzanlagen steht einmal im Zusammenhang mit dem Verkauf von

Wertpapieren. Zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz 2008 waren noch 547.000 Euro bilanziert.
Bis zur Feststellung des Jahresergebnisses 2009 verauRerte die Stadt Ibbenbiren diesen Be-
stand vollstandig. Daneben verringerten sich die Ausleihungen bis 2012 um ca. 790.000 Euro.

Die Vermdgenswerte in den Positionen verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermdgen veranderten sich nicht in markanter Gréf3enordnung. Die Ausgliederungs- und Betei-
ligungsstruktur der Stadt Ibbenbiren stellte sich dabei mit vergleichsweise geringer Auspragung
dar. Lediglich zwei privatrechtliche Beteiligungen an der Stadtmarketing Ibbenbiren GmbH
sowie der Baugenossenschaft Ibbenbiren eG sind im Beteiligungsbericht dargelegt. Dartiber
hinaus sind der Ibbenbilrener Bau- und Servicebetrieb als eigenbetriebsahnliche Einrichtung
und die stadtischen Anteile am Wasserversorgungsverband Tecklenburger Land detailliert dar-
gelegt.

Altersstruktur des Vermodgens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die jeweils festgelegte Gesamtnutzungsdauer
bestimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgréf3en. Hohe Anla-
genabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chan-
cen und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bericksichtigen.
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Durchschnittliche Restnutzungsdauern und Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Kindergarten 54 23 0,3
Schulgebaude 35 56 22,2
Geschaftsgebaude 37 54 7,4
StraRen 18 69 18,8
Entwasserungsanlagen 34 49 20,1

Die Analysegesprache haben verdeutlicht, dass die Stadt Ibbenbiren sich strategisch darauf
ausrichtet, den Geb&audebestand in ihrer Intention sach- und bedarfsgerecht zu verwalten. Da-
bei sind inshesondere auch die demografischen Veranderung im Fokus. Im Rahmen der derzei-
tigen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird versucht, die notwendigen Investitions-
und Unterhaltungsmafnahmen durchzufiihren. Dies verdeutlichen auch die zwischen der Eroff-
nungsbilanz 2008 und 2012 um 1,4 Mio. Euro reduzierten Instandhaltungsriickstellungen.

Die dargelegten Anlagenabnutzungsgrade stellen sich mit Blick auf eine stadtische Kinderta-
gesstatte, die Schul- und Verwaltungsgebaude sowie die Entwésserungsanlagen noch als un-
problematisch dar.

Bezuglich der Schulgebaude ist nochmals auch auf den Prifbericht Schulen zu verweisen. Bei-
spielsweise arbeitet die Stadt konzeptionell an evtl. Neuzuordnungen von Schulgebduden. Die-
se bieten sich aufgrund der sich verandernden Schilerzahlen an. Zwischenzeitlich als erforder-
lich eingeschatzte Gebaudeerweiterungen kénnen so ggf. durch den Tausch von Gebauden
kompensiert werden.

+ Feststellung
Zunehmender Handlungsbedarf zeichnet sich im Bereich der Stralen ab. Diese sind in der
Gesamtbetrachtung bereits zu zwei Drittel der festgelegten Gesamtnutzungsdauer von 60
Jahren abgenutzt. Hier ist gemessen an diesen Angaben zunehmender Reinvestitionsbedarf
zu unterstellen.

Das bisherige Investitionsengagement stellt sich nach Maf3gabe der zu ermittelnden
Investitionsquoten wie folgt dar:
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Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2010 2011 2012 SD:P:;nt

Unbebaute Grundstiicke 299 430 56 45 14 169
Kinder-und Jugendeinrichtungen 0 0 0 0 1.182 236
Schulen 82 17 115 83 9 61
sonstige Bauten* 39 988 121 70 2 244
Infrastrukturvermégen 81 56 29 36 22 45
davon Stralenvermdgen** 78 72 35 31 15 46
davon Entwasserungsanlagen 94 36 20 42 29 44
sonstige Sachanlagen 102 346 177 93 67 157
Investitionsquote gesamt 111 98 105 76 62 91

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgeb&aude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden.

**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stral3en, Wege und Platze.

Gesamtinvestitionsquoten in Prozent

Haushaltsjahr

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 10.501 9.573 9.495 7.689 5.987
Werteverzehr Anlagevermdgen (AV) in Tausend Euro

Abgange AV 1.043 1.364 251 1.108 461
+ Abschreibungen AV 8.390 8.385 8.753 9.008 9.137
= Werteverzehr AV gesamt 9.433 9.748 9.003 10.117 9.598
Investitionsquote 111 98 105 76 62

Zwischen 2008 und 2010 gelang noch ein vergleichsweise intensives Engagement. Im Zuge der
sich 2011 deutlich verschlechternden Haushaltslage mussten die Investitionen zwangslaufig
zuriickgefahren werden. Die niedrigsten Investitionsquoten realisierte die Stadt Ibbenburen
nach 2010 wie schon beschrieben im Bereich der Stra3en. Hier konnte nur weniger als die Half-
te der anteiligen Abschreibungsbelastungen reinvestiert werden. Der hohe durchschnittliche
Anlagenabnutzungsgrad der StraRen gab bereits Hinweise darauf, dass sich hier zukinftig ein
hoéherer Investitionsbedarf ergeben kdnnte.

+ Empfehlung

Auch nach MaRRgabe der deutlich riicklaufigen Investitionsquote sollte die Stadt Ibbenbiren
insbesondere im Bereich der Stral3en eine sachgerechte Investitionsstrategie auflegen und

fortschreiben.

ZukUnftig wird die Stadt Ibbenbiren ihr Engagement zum Substanzerhalt erh6hen missen.
Diese Rahmenbedingungen sind vor Ort bekannt, wegen der zurzeit defizitéren finanzwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen aber nochmals zu betonen. Der sich abzeichnende Reinves-
titionsbedarf wird zu zusétzlichen Haushaltsbelastungen fiihren, die ebenfalls abgedeckt wer-

den mussen.

gPAaNRW

Seite 51 von 152




+ Stadt Ibbenbiren # Gesamtbericht » 10437

Bei ggf. weiterer negativer finanzwirtschaftlicher Entwicklung wird es in den nachsten Jahren
noch schwieriger, die notwendigen Investitionen durchzufiihren und den Bestand zu erhalten.
Insofern sollte auch aus diesem Blickwinkel heraus verstarkt geprift werden, ob an anderer
Stelle nicht zwingend erforderliches Anlagevermégen aufgegeben werden konnte.

Investitionsquote in Prozent 2012

2. Quartil : Anzahl
((YELIED)) 8. Quarti Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

62 10 286 76 49 71 86 33

Die Vergleichswerte belegen, dass viele Kommunen nicht mehr in der Lage sind, die Abschrei-
bungen vollstéandig zu reinvestieren. Dabei erreicht das bislang schon eingeschrankte Engage-
ment der Stadt Ibbenbiren zurzeit nicht mal mehr den Mittelwert.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermdgensveraulierungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro

‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.869 1.575 1.269 -3.265 290
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.016 -2.279 -1.378 609 2.592
= Finanzmitteltiberschuss /-fehlbetrag 4.853 -704 -109 -2.657 2.881
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.638 -3.762 -4.664 -3.273 | -3.173
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 1.215 -4.466 -4.773 -5.929 -292
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 30.893 32.122 28.110 24.104 | 18.423

+ Bestand an fremden Finanzmitteln 14 453 768 249 797
= Liquide Mittel 32.122 28.110 24.104 18.423 | 18.928
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
in Euro je Einwohner

200
150 -
100 -

-150 *
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@—-Saldo in Euro je Einwohner

Ist 2008 bis 2012; Planung 2013 bis 2017

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit verringert sich nach 2008 deutlich. Dennoch
schlieRen nach vorgelegter Planung nach 2011 nur die Jahre 2013 und 2014 ebenfalls mit ei-
nem negativen Saldo ab.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quarti Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

6 -263 338 65 ‘ -12 66 149 35

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Ibbenbiren mit ihrem knapp positiven Saldo
2012 unterdurchschnittlich ein. Zuvor die Jahre 2008 bis 2010 sind tGiberdurchschnittlich einzu-
ordnen, 2011 dann ebenfalls unter dem Mittelwert.

Auch diese Analyse belegt den sich bis dahin entwickelnden negativen Trend. Nicht zuletzt
auch im Interesse der Liquiditatssicherung sollte auf nachhaltige finanzwirtschaftliche Verbesse-
rungen hingewirkt werden.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fir den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Entwicklung der Schulden in Tausend Euro

\ \
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 40.948  37.310 33.549 28.885 25.612  22.439
I\rijenrgk;indlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.058 1.526 1.970 1.853 1.650 2.118
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 870 389 610 978 583 787
Sonstige Verbindlichkeiten* 7.966 9.512 8.481 8.185 7.877 11.647
Verbindlichkeiten gesamt 51.193 | 49.746 | 45.910 | 41.331 36.618 | 37.600
Ruckstellungen 50.874 | 53.248 | 52.662  52.033  54.277 55.759
Sonderposten fiir den Gebilhrenausgleich 0 0 389 1.725 2.592 2.339
Schulden gesamt 102.067 | 102.994 98.961 95.089 93.487 95.698
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 992 964 892 802 711 730

*) Sonstige Verbindlichkeiten bis 2012 inkl. erhaltene Anzahlungen.

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts verringerten sich in der gepriiften Zeitreihe um ca.
13,5 Mio. Euro. Diese Verbesserung steht im Wesentlichen mit der deutlichen Reduzierung der
Investitionskredite in Verbindung. Diese konnten um ca. 18,5 Mio. Euro zurtickgefiihrt werden.
Dass sich die Gesamtverbindlichkeiten nicht in dem Malf3e verénderten, ist der Entwicklung bei
den sonstigen Verbindlichkeiten geschuldet. Diese beinhalten in der dargestellten Zeitreihe
insbesondere die erhaltenen Anzahlungen. Sie stiegen in Summe zwar um ca. 3,6 Mio. Euro,
sind aber zu relativeren, weil den maRgeblichen erhaltenen Anzahlungen keine Rickzahlungs-
verpflichtungen gegeniiberstehen.

Die Schulden insgesamt verringerten sich nicht im gleichen Verhaltnis. Sie reduzierten sich um
ca. 6,3 Mio. Euro. Die Griinde ergeben sich aus Steigerungen bei den Ruckstellungen (ca. 4,8
Mio. Euro) und Sonderposten fir den Geblhrenausgleich (ca. 2,3 Mio. Euro).

+ Feststellung
Die Reduzierung des Volumens der Investitionskredite um ca. 13,5 Mio. zwischen 2008 und
2012 stellt ein positives Ergebnis im Interesse der Konsolidierung dar. Die Strategie der akti-
ven Entschuldung ist zu begrif3en, da damit beispielsweise auch die Kapitaldienstbindungen
zurlickgefuihrt werden.

Der Wille zur weiteren Entschuldung wurde auch wiederholt in den Analysegesprachen zum
Ausdruck gebracht. Bis Mitte 2014 konnten die Investivkredite nach Beschreibung seitens der
Stadt Ibbenbiren auf knapp unter 20 Mio. Euro gesenkt werden.

¥+ Feststellung
Positiv hervorzuheben ist auch, die Stadt Ibbenbiren zwischen 2008 und 2012 keine Kredit-
verbindlichkeiten zur Ligquiditatssicherung aufnehmen musste.
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Sie stellte sich in diesem Punkt damit noch deutlich besser als viele Vergleichskommunen und
sollte versuchen, die noch gute Liquiditatslage zu erhalten.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Vergli-
chen wird abweichend das Jahr 2010. Landesweit verzégern sich die Aufstellungen und Besta-

tigungen noch vielfach. Viele Kommunen befinden sich insofern noch im Ruckstand. Aktuellere

Vergleiche kdnnen mangels ausreichender Daten noch nicht aufgebaut werden.

Im Verlauf der Prifung bezifferte die Stadt Ibbenbtiren ihre Gesamtverbindlichkeiten 2010 auf
ca. 39,4 Mio. Euro. Die Angabe galt noch als vorlaufig, da in Ibbenburen die Aufstellung eben-
falls noch nicht abgeschlossen war. In der Phase Mai / Juni lief noch das Abstimmungsverfah-
ren mit dem eingesetzten Wirtschaftsprifer. Im Hinblick auf die Fristverzégerung ist nochmals
auf die vorherige Feststellung im Kapitel rechtliche Haushaltssituation zu verweisen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

766 502 5.290 2.319 1.468 2.277 3.099 26

+ Feststellung
Gemessen am interkommunalen Vergleich 2010 weist die Stadt Ibbenbiren niedrige Ge-
samtverbindlichkeiten nach. Sie positioniert sich nur knapp oberhalb des Minimalwertes und
hebt sich damit positiv von einer Vielzahl der Vergleichskommunen ab.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. 2012 machten Sie
einen Anteil von 15 Prozent aus. Uber die Zeitreihe 2008 bis 2012 stiegen sie im Eckjahresver-
gleich um ca. 4,8 Mio. Euro.

Ruckstellungen in Tausend Euro

2%38 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012
Pensionsruckstellungen 39.328 | 41.769 | 41.868 43.398 45946 47.501
Ruckstellungen Deponien und Altlasten 1.644 2.311 2.311 1.644 1.644 1.644
Instandhaltungsrickstellungen 4.360 3.667 3.662 2.954 | 2766  2.894

sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 5.542 5.501 4.822 4.037 3.921 3.720

Summe der Rickstellungen 50.874 | 53.248 | 52.662 | 52.033 | 54.277 | 55.759

Urséachlich fir den Anstieg insgesamt sind die Pensionsriickstellungen, deren Volumen sich um
8,1 Mio. Euro erhdhte.
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Dieser Steigerung stehen Reduzierungen der Instandhaltungsriickstellungen um ca. 1,4 Mio.
Euro sowie der sonstigen Riickstellungen um ca. 1,8 Mio. Euro entgegen. Zugrunde liegende
Instandhaltungsmafinahmen sind in den Anhéngen und Lageberichten der Jahresabschliisse
erlautert. Die Entwicklung der sonstigen Rickstellungen legte die Stadt Ibbenbiren anhand der
jahrlichen Rickstellungsspiegel dar. Die Griinde zur Bildung und Inanspruchnahme variieren
jahrlich. Wiederkehrend ausgewiesen sind z. B. Urlaub / Uberstunden, Altersteilzeit, Freizeit-
ausgleich der Beschaftigten oder auch Ablésezahlungen fiir eine Larmschutzwand.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals (Ist) in Tausend Euro und Prozent

‘ EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 116.307 | 119.506 = 119.534  117.962 110.711 | 110.330
Sonderposten 162.242 | 162.263  164.373 | 165.969 165.918 | 161.176

davon Sonderposten fir Zuwendungen / 160.923 160.811 162.507 162.804  161.857 157.375

Beitrage

Ruckstellungen 50.874 53.248 52.662 52.033 54.277 = 55.759
Verbindlichkeiten 51.193 49.746 45.910 41.331 36.618  37.600
Passive Rechnungsabgrenzung 3.871 3.887 4.322 4.610 5.538 5.765
Bilanzsumme 384.487 | 388.649 386.801  381.905 373.063 370.630

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 30 31 31 31 30 30

Eigenkapitalquote 2 72 72 73 74 73 72

Das Eigenkapital zeigt zuletzt und geprégt durch die negativen Jahresabschliisse eine riicklau-
fige Tendenz. Auch die Sonderposten sinken 2012. Insofern ist es in dem Jahr nicht mehr ge-
lungen, fiir durchgefiihrte Investitionen im gleichen Maf3 wie in den Vorjahren Unterstiitzung
durch Dritte zu erwirken.

Eigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2012

2.
IbPen- Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil Quartil = . el
biren . Quartil Werte
(Median)
EK-Quote 1 30 11 65 37 30 38 46 32
EK-Quote 2 72 35 86 65 56 67 77 32
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Die Eigenkapitalquote 1 stellt sich unterdurchschnittlich dar. Bei Berticksichtigung der Sonder-
posten fir Zuwendungen und Beitrage verandert sich die Positionierung auf ein leicht Gber-
durchschnittliches Niveau. Die Kennzahlenvergleiche in Relation zur Einwohnerzahl fiihren zu
ahnlichen Positionierungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte vor dem Hintergrund ihrer nur durchschnittlichen Eigenkapital-
ausstattung einen weiteren Eigenkapitalverzehr vermeiden.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 \ 2012
Steuern und &hnliche Abgaben 40.848 39.290 40.402 40.406 44.251
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 26.224 27.795 28.711 22.520 23.771
Sonstige Transferertrage 996 770 1.604 1.321 1.673
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.193 15.948 16.853 17.115 17.440
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.626 2.513 2.481 3.379 3.635
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.070 4.312 4.458 3.674 4.839
Sonstige ordentliche Ertréage 4.402 5.714 4.823 4.381 5.883
Aktivierte Eigenleistungen 246 298 309 332 338
Ordentliche Ertrage 93.605 96.640 99.641 93.127 101.832
Finanzertrage 1.488 824 209 471 364
Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
LK) 2014 2015 2016 2017
Steuern und &hnliche Abgaben 45.065 45.019 46.672 48.184 49.674
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 24.769 25.344 26.189 26.730 27.383
Sonstige Transferertrage 1.352 1.567 1574 1.580 1.581
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 16.855 17.218 17.348 17.480 17.796
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.845 2.993 2.786 2.783 2.803
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.593 4.883 4.949 4.917 4.908
Sonstige ordentliche Ertréage 4.177 4.009 4.141 4.098 4.052
Aktivierte Eigenleistungen 458 445 445 445 445
Ordentliche Ertrage 100.115 101.477 104.104 106.216 108.642
Finanzertrage 137 249 76 75 75
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Die Stadt Ibbenbiren plant Ertragssteigerungen, die sich vorrangig im Bereich der Steuern und
Zuwendungen ergeben sollen. Auch zuvor in der Zeitreihe der vorliegenden Jahresabschliisse
konnte der Gesamtertrag gesteigert werden. Unterstutzung erfuhr diese Entwicklung primar
durch die zuvor beschriebenen drei Hebesatzanpassungen. Weitere realisierte Konsolidie-
rungsentscheidungen unterstitzten aber auch Verbesserungen in anderen Ertragsbereichen.

Die Steuerertrage sind zuvor bereits im Kapitel ,Haushaltskonsolidierung® analysiert. Die ver-
gleichsweise niedrige Netto-Steuerquote und das immer noch leicht unterdurchschnittliche He-
besatzniveau sind dabei nochmals hervorzuheben. Insofern ergaben sich bereits dort erste
Hinweise auf eine vergleichsweise niedrige Ertragskraft.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
¢ die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
o die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
o die Schlisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient ebenfalls als Ausgangsbasis fur die Beurteilung
der Ertragskraft der gepruften Kommunen.
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Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in Tausend Euro (IST/Plan)
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Wie zuvor schon erlautert, wurde die Entwicklung 2011 markant durch gesunkene Schliissel-
zuweisungen unterbrochen. Die an sich steigende Realsteuerprognose ab 2013 ist gekenn-
zeichnet von einer vorsichtigen Einschatzung der Stadt Ibbenbiren. Der Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern zeigt einen deutlicheren Anstieg. Hier liegen Prognosedaten des Landes
NRW zugrunde. In der Risikoanalyse war dazu ein geringes Risiko aus der Relation der Pla-
nung 2013 zum voraussichtlich etwas niedrigeren Ist 2013 zu entwickeln.

Interkommunal verglichen stellt sich das bisherige Niveau der allgemeinen Deckungsmittel wie

folgt dar:

Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

Minimum

Maximum

Mittelwert

Ibbenbiiren

1.034

2.082

1.269

1.109
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+ Feststellung
Auch gemessen anhand der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner 2012 bestéatigt sich
fur die Stadt Ibbenbiren eine insgesamt niedrige Ertragskraft.

+ Empfehlung
Nach MaRRgabe der Analyse der allgemeinen Deckungsmittel empfiehlt sich im Konsolidie-
rungsinteresse insbesondere eine nochmalige Uberpriifung der 6rtlichen Hebesétze.

Trotz Einbruchs bei den Schlisselzuweisungen stellt sich die Zuwendungsquote noch ver-
gleichsweise hoch dar. Der Anteil der Zuwendungen im Verhaltnis zu den Gesamtertragen hat
sich demnach nur marginal veréandert. Eine hohe Zuwendungsquote sollte nicht uneinge-
schréankt positiv ausgelegt werden. Zumal sie auch eine Abhangigkeit vom kommunalen Fi-
nanzausgleich belegt.

Zuwendungsquote (IST und PLAN)

2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016 2017

26 29 29 ‘ 24 ‘ 23 ‘ 25 ‘ 25 ‘ 25 25 25

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Ibbenbiiren tGiberdurchschnittlich ein.

Zuwendungsquote 2012

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quartil Werte

Ibbenbiren Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

Sonstige ordentliche Ertrage

Bei der Suche nach weiteren Konsolidierungsansatzen ist festzustellen, dass auch die Konzes-
sionsabgaben Potenziale fur Verbesserungen beinhalten kdnnten. Aus Sicht der GPA NRW ist
hier der Wasserversorgungsverband Tecklenburger Land zu thematisieren. Bislang zahlt dieser
Versorgungsverband keine Abgabe.

Seitens der Stadt Ibbenbiren wurde dazu erkléart, dass Uber diese Fragestellung bereits disku-
tiert wurde. Auf die Erhebung einer Konzessionsabgabe wird nach Maf3gabe der politischen
Entscheidung verzichtet. Zuséatzliche finanziellen Belastungen im Interesse der Haushaltskon-
solidierung will der Rat zulasten der Gebuhrenzahler vermeiden. Der drtliche Wasserpreis wird
bereits als hoch eingestuft. Zudem steht der Versorgungsverband vor hohen Investitionskosten,
da bspw. auch im Auf3enbereich von Ibbenbiiren in groRem Umfang neue Rohrleitungsnetze zu
verlegen sind.

Diese Argumentation erscheint nachvollziehbar. Ferner ist der GPA NRW bewusst, die Festle-
gung zugunsten einer Konzessionsabgabe den Beschluss aller beteiligten Verbandsmitglieder
notwendig machen. Dabei kann nicht unbedingt davon ausgegangen werden, dass alle Mitglie-
der einen solchen Schritt befurworten. Gleichwohl ist zu betonen, dass die Vergleichskommu-
nen in diesem Segment in der Regel zusatzliche Ertrage durch Konzessionsabgaben erzielen.
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Nach Ermittlung der Stadt Ibbenbiren selbst wére das monetéare Potenzial mit ca. 600.000 Euro
zu beziffern.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte gemeinsam mit den beteiligten Nachbarkommunen die Einfih-
rung einer vom Wasserversorgungsverband Tecklenburger Land zu zahlenden Konzessi-
onsabgabe anstreben.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Personalaufwendungen 19.372 | 20.762 22.564 24.855 | 22.366
Versorgungsaufwendungen 3.558 3.323 1.762 1.633 4.617
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 14.699 | 16.009 16.704 15.507 | 16.129
Bilanzielle Abschreibungen 8.855 9.058 9.148 9.336 9.410
Transferaufwendungen 37.147 40.573 43.116 | 41.716 = 42.849
Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.759 5.829 6.536 = 6.335 5.724
Ordentliche Aufwendungen 88.390 | 95.554 | 99.830 | 99.382 | 101.095
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.966 1.882 1.615 | 1.467 1.481

Die ordentlichen Aufwendungen insgesamt sind zwischen 2008 und 2012 um 12,7 Mio. Euro
gestiegen. Die Planung bis 2017 unterstellt einen weiteren Anstieg um nochmals 6,9 Mio. Euro.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2013 2014 2015 2016 2017

Personalaufwendungen 25467 | 26.104 25.693  25.682 | 25.955
Versorgungsaufwendungen 1.787 2.000 2.100 2.240 2.320
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 16.457 | 16.806 = 18.172 | 17.857 | 17.821
Bilanzielle Abschreibungen 9.752 | 10.066 = 10.222  10.366 | 10.552
Transferaufwendungen 43.662  45.282  45.615 45.975  46.310
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.246 4.860 4.909 4.839 5.065
Ordentliche Aufwendungen 102.372 | 105.118 | 106.711 | 106.958 | 108.024
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.188 1.098 1.106 1.169 1.170

Die markantesten Verénderungen stellen sich bei den Personalaufwendungen, den Sach- u.
Dienstleistungsaufwendungen sowie den Transferaufwendungen dar. Auf die vorherigen Risi-
koeinschatzungen bezuglich der Personal- sowie der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
ist nochmals zu verweisen.

QpPANRW Seite 61 von 152




+ Stadt Ibbenbiren # Gesamtbericht » 10437

Personalaufwendungen

Die Entwicklung der Personalaufwendungen kann anhand der Personalintensitat weiter einge-
ordnet werden. Der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ins-
gesamt nimmt Uber die gesamte Zeitreihe zu.

Personalintensitat in Prozent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
22 22 23 25 22 25 25 24 24 24

Die héchsten Anteile stellen sich 2011 sowie im Bereich der Planung 2013 und 2014 mit prog-
nostizierten 25 Prozent dar.

2011 war dafir ein héherer Anteil an Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen verantwort-
lich. Die Vorjahre sowie das Jahr 2012 wiesen davon abweichend niedrigere Intensitaten um 22
Prozent nach. Zum Ende der Planungszeitreihe 2015 bis 2017 soll das Niveau gleichbleibend
bei 24 Prozent liegen.

Personalintensitat 2012 in Prozent

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quarti Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Die Personalintensitat 2012 ordnet sich mit einem Prozent knapp tber dem Mittelwert ein.

Aus der Personalintensitat allein darf aber nicht auf ggf. héhere Stellenausstattungen geschlos-
sen werden. Insofern ist auch auf den Teilbericht Burgerdienste sowie die Kennzahlendarle-
gung zu den Personalquoten im GPA-Kennzahlenset zu verweisen. Fir die Stadt Ibbenbiren
ergaben sich hier leicht Gberdurchschnittliche Stellenanteile.

Die dargestellten Quoten resultieren aber auch aus besonderen ortlichen Stellenausstattungen.
Exemplarisch aufzufuhren sind die Aufgabenbereiche

e Abwassereinrichtungen im Kernhaushalt
e Musikschule,

e VHS,

e Rettungswesen und Feuerwehr,

e Bader,

e Hartz IV sowie

e Ganztagsschulbetreuung.
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Den Personalaufwendungen stehen in Teilen Personalkostenerstattungen gegentber. Bspw.
der Kreis Steinfurt (Rettungsdienst, u. a.) oder Zweckverbandsmitglieder wie im Fall der Musik-
schule oder der VHS zahlen Erstattungsleistungen.

+ Empfehlung
Dem Konsolidierungsdruck geschuldet sollte der zukiinftige Stellenbedarf weiterhin kritisch
gepruft und nach Mdéglichkeit reduziert werden.

Dies konnte gegebenenfalls auch im Zusammenhang mit den zuvor angeregten Standardredu-
zierungen gelingen. Darilber liel3e sich der Personalaufwand nachhaltig reduzieren.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsintensitaten bewegten sich in der gepruften Zeitreihe noch auf
relativ einheitlichem Niveau. Dies, obwohl ihr Volumen geméaR der Haushaltsplanung bis 2017
bereits um ca. 3,1 Mio. Euro steigen kdnnte. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass diverse Unter-
halts- und Sanierungsmafnahmen aufgrund der zwischenzeitlich negativen finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung aufgeschoben wurden.

Sach- und Dienstleistungsintensitat in Prozent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sach- und Dienstleistungsintensitat 2012 in Prozent

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil ‘

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Ibbenburen ordnet sich in diesem Vergleich noch um zwei Prozent unter dem Mittelwert des
Jahres 2012 ein.

+ Empfehlung
Insbesondere mit Bezug auf die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sollten aufgaben-
kritische Standardreduzierungen sowie ein weiterer Portfolioriickbau geprift werden. Dies
wirde weitere nachhaltige Aufwandsreduzierung unterstiitzen und kénnte ggf. dazu beitra-
gen, den schon bekannten Unterhaltungs- und Sanierungsstau abzuschwéachen.

Nach dem Ergebnis der Teilprifung Grinflachen bewirtschaftet die Stadt Ibbenburen tber-
durchschnittliche Sportflachenanteile. Dies belastet die Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen und belegt die hohen 6rtlichen Standards.

Ein weiteres Ergebnis dieser Prifung ist, dass dennoch bislang keine optimale und gleichmaRi-
ge Auslastung der Sportflachen realisiert werden konnte. Ausschlaggebend dafiir scheint die
mangelnde Abstimmung zwischen den Sportvereinen. In der Folge meldeten diese aber zusatz-
licher Flachenbedarf aus individueller Sicht an.
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Laut Haushaltsplanung sind ab 2015 Flachenerweiterungen bzw. beispielsweise zusatzliche
Kunstrasenflachen geplant. Aus Sicht der GPA NRW ist dies kritisch einzustufen.

+ Empfehlung
Mit Verweis auf die Ausfuhrungen im Teilbericht Grunflachen sollte auf Sportflachenerweite-
rungen verzichtet werden. Zur besseren Flachenauslastung sollte zunachst die Belegungs-
planung optimiert werden.

Insbesondere dem demografischen Wandel mit einer zukunftig riicklaufigen Zahl von Kindern
und Jugendlichen sollte dabei Rechnung getragen werden.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen werden maf3geblich von der Kreis- und Krankenhausumlage beein-
flusst. Deren anteiliger Aufwand verandert sich zwischen 2008 bis 2017 von ca. 17,3 Mio. Euro
um ca. zwei Mio. Euro auf geplant ca. 19,3 Mio. Euro.

Mit 17,9 Mio. Euro nahm ihr Anteil 2012 allein ca. 41,8 Prozent der Transferaufwendungen bzw.
17,7 Prozent der ordentlichen Aufwendungen ein.

Knapp drei Mio. Euro umfassen jahrlich die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und
Finanzierungsbeteiligung Fonds deutsche Einheit).

Die Sozialhilfeleistungen lagen in der Summe im Jahr 2012 bei ca. 8,5 Mio. Euro. Addiert sind
die Leistungen an natirliche Personen in und aufR3erhalb von Einrichtungen sowie die sonstigen
sozialen Leistungen. Dies waren 20 Prozent der Transferaufwendungen. In Relation zu den
ordentlichen Aufwendungen nahmen sie ca. 8,5 Prozent ein.

Freiwillige weitere Handlungsspielraume kdnnten gegebenenfalls im Bereich der Zuschiisse an
Ubrige Bereiche entwickelt werden. Dieser Teil der Transferaufwendungen machte 2012 anteilig
10,5 Mio. Euro aus und lag damit noch tber den Sozialhilfeaufwendungen. Gepragt wird dieses
Untersachkonto von den Betriebskostenzuschiissen an Kindertagesstatten. Der gesetzliche
Zuschuss 2012 lag allein bei 9,3 Mio. Euro.

Die Zuschisse an ubrige Bereiche enthalten dartber hinaus in Teilen freiwillige Aufwendungen
zugunsten drtlicher Vereine oder caritativer Einrichtungen. Hier beschrieb die Stadt Ibbenbiren,
dass im Rahmen der bisherigen Konsolidierungsansétze bereits umfangreiche Kirzungen reali-
siert wurden. Dies ist zur Kenntnis genommen.

Das Leistungsspektrum sollte dennoch weiterhin kritisch im Verhaltnis zum bestehenden Kon-
solidierungsdruck hinterfragt werden. Sofern sich keine nachhaltigen Erfolge tiber andere Ein-
sparbeschliisse oder Ertragssteigerungen realisieren lassen, sollten auch diese freiwilligen
Leistungen nochmals kritisch gepruft werden.

Die bisherige Transferaufwandsquote stellte sich zwischen 2008 und 2012 einheitlich mit 42
Prozent dar.
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Transferaufwandsquote 2012 in Prozent

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

42 36 ‘ 52 44 40 44 47 34

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Ibbenbiren auch in diesem Kennzahlenver-
gleich um zwei Prozent unter dem Mittelwert ein.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein weiterer wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anla-
gevermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote in Prozent (IST)

2008 2009 2010 2011 2012
Ordentliche Aufwendungen 88.390 95.554 99.830 99.382 101.095
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 8.390 8.385 8.753 9.008 9.137
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 5.664 6.145 6.257 6.420 7.632
Netto-Ergebnisbelastung 2.726 2.240 2.496 2.588 1.505
Abschreibungsintensitat 9 9 9 9 9
Drittfinanzierungsquote 68 73 71 71 84

Die Abschreibungsintensitat war durchgangig mit neun Prozent zu ermitteln. Diese gleichblei-
bende Relation ergab sich bei um 12,7 Mio. Euro gestiegenen ordentlichen Aufwendungen so-
wie um 747.000 Euro gestiegenen Abschreibungen.

Bedingt durch in der Zeitreihe 2008 bis 2012 um knapp zwei Mio. Euro gestiegene Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten entwickelte sich die Drittfinanzierungsquote steigend. Die 84
Prozent des Jahres 2012 ergaben sich, weil die Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten
um ca. 1,2 Mio. Euro anstiegen. Hierfur wiederum ausschlaggebend waren in erster Linie die
erstmalig in der Zeitreihe verbuchten Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur GebUh-
renausgleich. Deren Ertragsanteil umfasste allein ca. eine Mio. Euro.

Abschreibungsintensitat 2012 in Prozent

2. Quartil : Anzahl
(Median) e OTE! Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil
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Die Abschreibungsintensitat stellt sich unauffallig dar.

Drittfinanzierungsquote 2012 in Prozent

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartil Werte

Ibbenbiiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

84 31 113 54 41 56 58 31

Ein positives Vergleichsergebnis belegt die Drittfinanzierungsquote. Die Stadt Ibbenbiren hat
auch demnach in gréRerem Umfang als Vergleichskommunen Férder- und Zuwendungsertrage
realisiert. Dieses Ergebnis korrespondiert damit auch mit der Giberdurchschnittlichen Zuwen-
dungsquote.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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UBERORTLICHE
PRUFUNG

Personalwirtschaft und
Demografie der Stadt
Ibbenbliren im Jahr 2014
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie 70
Inhalte, Ziele und Methodik 70
Demografische Handlungsfelder 70
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie pruft die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschéfti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach au3en durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der offentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. Aufl3erdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kunf-
tige Bevoilkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Prifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Ibbenblren folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmég-
lichkeiten:

Demografische Ziele und MalBnahmen mit dem Personalmanagement planen

Idealerweise bindet die Verwaltungsfiihrung das Personalmanagement bereits bei der Formulie-
rung Ubergreifender Ziele mit ein. Von der Bewaltigung des demografischen Wandels sind fast
alle Handlungsfelder des Personalmanagements betroffen. Zu diesen Handlungsfeldern zéhlen
im Wesentlichen: Personalmarketing / Personalgewinnung, Personalbedarfsplanung / Perso-
naleinsatz, Personalfiihrung, Personalentwicklung, Personalauswahl, Personalerhaltung / Per-
sonalbindung und Personalkostenmanagement. Auf diese Weise kénnen Zielvorstellungen der
Verwaltung mit den internen Rahmenbedingungen (insbesondere der kinftige Personalbedarf)
abgestimmt werden.

In der Stadt Ibbenbiren sinken die Einwohnerzahlen nur leicht. Fir den Zeitraum von 2012 bis
2030 gehen die Einwohnerzahlen um rund 2,5 Prozent auf dann rund 50.100 Einwohner zuriick.
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In der Altersstufe der 0 bis unter 21-Jahrigen prognostiziert man jedoch bereits einen Riickgang
von 16,5 Prozent®. Der Mittelwert liegt bei rund 19 Prozent.

In Ibbenbiren setzt man sich bereits mit dem Thema des demografischen Wandels auseinan-
der. Die Stadt hat im Jahr 2010 erstmalig den Bericht ,Personalentwicklung bei der Stadt Ib-
benblren® erstellt. Hierin wird ein Ausblick bis ins Jahr 2020 abgebildet. Aus diesem Bericht
geht hervor, dass die Zahl der Schulabganger fir Ausbildungsberufe im Kreis Steinfurt bis ins
Jahr 2020 um fast 21 Prozent sinken wird.

Diese Prognosen wirken sich insgesamt auch auf das Aufgabenspektrum und den Personalein-
satz in der Stadtverwaltung aus. Aufgrund der demografischen Entwicklung muss sich die Stadt
starker mit inrem zukunftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Die stark zurtickgehenden

Kinderzahlen wirken sich insbesondere auf die Aufgabenbereiche Kindertagesbetreuung, Offe-

ner Ganztag, Jugendhilfe, Soziales und auf den Baubereich aus.

Um die kinftig anfallenden Aufgaben effektiv zu erledigen, bendtigt die Stadt Ibbenblren einen
in quantitativer und qualitativer Hinsicht angemessenen Personalbestand. Das Personalma-
nagement bildet hierbei die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse und der
darauf fuBenden personalwirtschaftlichen Malinahmen. Es muss daher von Beginn an kontinu-
ierlich in den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden werden.

Das Personalmanagement der Stadt Ibbenbiren ist aus Sicht der GPA NRW bereits gut an der
demografischen Ziel- und MalRBhahmenplanung der Kommune beteiligt. Der Personalentwick-
lungsbericht der Stadt greift die wesentlichen Schwerpunkte der nédchsten Jahre umfassend auf.

» Feststellung
Das Personalmanagement der Stadt Ibbenbiren wird an der demografischen Ziel- und
MaRnahmenplanung der Kommune beteiligt. Den Bericht ,Personalentwicklung bei der Stadt
Ibbenbiren® bewertet die GPA NRW positiv.

Im Zeitpunkt der Prifung (Mitte 2014) datiert der Personalentwicklungsbericht der Stadt aus
dem Jahre 2010. Von hier aus erstreckt er sich tiber zehn Jahre. Um auf eine kontinuierliche
und zukunftsorientierte Planung dauerhaft zurtickgreifen zu kénnen, sollte die Stadt den Perso-
nalentwicklungsbericht haufiger fortschreiben. In der aktuellen Gestalt bietet er nur noch einen
Ausblick Uber die nachsten funf Jahre.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbtiren sollte den Personalentwicklungsbericht regelmafig fortschreiben.

Verwaltung organisieren

In Zeiten des demografischen Wandels kommt der Anpassung der Verwaltungsorganisation
eine hohe Bedeutung zu. Durch die sich abzeichnenden Personalfluktuationen miissen die
Verwaltungen ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse regelmafiig anpassen.

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Ibbenbiren ist in vier Dezernate gegliedert. Unter den
Dezernaten sind die Fachdienste angeordnet, die weiter in die einzelnen Aufgabenfelder orga-

® Quelle: Einwohnerdaten it.nrw jeweils zum 01.01. des Jahres
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nisiert sind. Inhaltlich sind die Dezernate nach Leistungen am Birger (Recht und Ordnung,
Feuerwehr und Rettungsdienst, Schulen, Sport, Bader, Soziales, Jugend und Familie), nach
innerer Verwaltung (Zentraler Service, Finanzen und Steuern, Stadtkasse, Liegenschaften)
sowie dem Baubereich (Stadtplanung, Bauordnung, Hochbau, Tiefbau, Bau- und Servicebe-
trieb) organisiert. Das Dezernat IV biindelt die Aufgaben Kultur, Stadtblicherei, Volkshochschu-
le, Musikschule und ist dem Birgermeister unterstellt.

Grundsatzlich ist aus Sicht der GPA NRW fur Kommunen in der GréRenordnung der Stadt Ib-
benbiren ein dreigliedriger Verwaltungsaufbau (Interner Service, Birgerdienste, Bauen) ausrei-
chend. Durch die Ausgestaltung des Dezernat IV und den Blrgermeister als Dezernatsleiter
sieht die GPA NRW bezogen auf Ibbenbiren hier jedoch kaum Reibungsverluste.

Losgeldst von starren Verwaltungsstrukturen arbeitet die Stadt Ibbenbiiren auch mit flexiblen
Organisationsmodellen. Im Jahr 2013 wurde eine Projektgruppe fiir ,Mission Olympic* installiert.
Als Bergbaustadt bereitet man ebenfalls in einer Projektgruppe den Ausstieg aus der Kohlefor-
derung 2018 vor. Auch die Nachnutzung der kiinftigen Industriebrache wird bereits thematisiert.
Hierzu besteht auch eine interkommunale Zusammenarbeit mit drei Nachbarstadten, die eben-
falls Bergbaustéatte sind.

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbtiren reagiert durch Projektgruppen flexibel auf sich @ndernde Aufgabenstel-
lungen. Positiv ist auch die hiermit verbundene interkommunale Zusammenarbeit.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation vorhersehen

Das Personal in den Verwaltungen wird immer &lter, die Personaldecke meist diinner. Aul3er-
dem droht den Verwaltungen kiinftig der demografische Wandel. Stellen (gerade im techni-
schen Bereich) kdnnen aufgrund fehlender Bewerbungen nicht nachbesetzt werden. Daher ist
es wichtig, dass die Kommunen sich rechtzeitig fir die Zukunft aufstellen. Fir eine voraus-
schauende Planung sind Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen unerlasslich.

Der Personalentwicklungsbericht greift die Thematik des Durchschnittsalters der Beschaftigten
der Stadt Ibbenbiren auf. Dieses steigt kontinuierlich an. Im Jahr 2010 lag das Durchschnittsal-
ter der Beschaftigten bei 44,4 Jahren. Die GPA NRW hat zum Stichtag 30.06.2012 bereits ei-
nen Altersdurchschnitt von 47,6 Jahren bei den Beschéftigten der Stadt Ibbenblren festgestellt.
Zu Grunde gelegt wurden hierfir die Beschaftigten, die nach GPA-Definition zur Personalliste
der Stadt Ibbenbiiren zu zahlen sind.” Die Berechnung des Durchschnittsalters von der Stadt
Ibbenbiuren aus dem Jahr 2010 kann daher von unserer Berechnung abweichen.

Bei Betrachtung des Durchschnittsalters der Beschéftigten stellt die GPA NRW folgendes fest:
In Ibbenbiren sind zum 30.06.2012 rund 51 Prozent der Beschéftigten Uber 50 Jahre alt. Im
Gegensatz dazu haben nur 22 Prozent der Beschéftigten das vierzigste Lebensjahr noch nicht
vollendet. Zwischen dem 40. und dem 49. Lebensjahr befinden sich 27 Prozent der Beschéftig-
ten.

" Personalliste der Stadt Ibbenbiiren zum 30.06.2012
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+» Feststellung
Das Durchschnittsalter der Beschaftigten in Ibbenbdiren ist hoch. Dies bestatigt auch der
Personalentwicklungsbericht der Stadt Ibbenbiiren.

Weiter entnehmen wir der Personalliste zum 30.06.2012, dass in den nachsten zehn Jahren
159 Beschéftigte die Stadt altersbedingt verlassen werden. Dies sind rund 24 Prozent aller Mit-
arbeiter. Nicht geplante Austritte erhéhen diese Zahl entsprechend. Der kiinftige Personalbedarf
muss aufgrund dieser Abgange und dem zukinftigen Aufgabenportfolio ermittelt werden.

Aufgrund des in Ibbenburen vorliegenden ausfiihrlichen Personalentwicklungsberichtes, der
damit verbundenen und bereits bestehenden Steuerungsmdoglichkeiten und nach Ricksprache
mit der Stadt verzichtet die GPA NRW auf eine weitere Analyse.

Personalbedarf planen

Eine Personalbedarfsplanung soll dem Personalmanagement Kenntnis Uber den mittel- bis
langfristigen Personalbedarf in allen relevanten Berufsgruppen liefern. Hierzu missen die Ver-
anderungen im Verwaltungsablauf und IT-Einsatz sowie damit einhergehende Zeitersparnisse
im Blick gehalten werden. Dies gilt auch fir Veranderungen im Aufgabenportfolio, die zum Bei-
spiel durch Gesetzesanderung oder Aufgabenentwicklung auftreten kénnen und die kinftige
Aufgabenerfillung beeinflussen. Im Anschluss daran kann der qualitative und quantitative Per-
sonalbedarf ermittelt werden. Im Ergebnis soll erkennbar sein, welche Berufsgruppe kinftig
aufgrund der eingetretenen Veranderung benétigt wird. Zudem wird hieraus auch die Zahl der in
den nachsten Jahren bendétigten Auszubildenden steuerbar.

Eine niedergeschriebene Personalbedarfsplanung konnte die GPA NRW in Ibbenbtren nicht
vorfinden. Der Personalentwicklungsbericht der Stadt bildet aber eine Prognose ab. Hieraus ist
erkennbar, welches Personal in welcher Berufsgruppe bis zum Jahr 2020 ausscheiden wird. Es
fehlt jedoch die darauf aufsetzende Planung, wie die jeweilige Stelle neu zu besetzen ist. Ferner
fehlt auch ein Bezug auf die sich andernden Aufgaben und eine fachbereichsbezogene Zuord-
nung. In diesem Zusammenhang regen wir an, dies in einer Neuauflage des Personalentwick-
lungsberichtes zu vertiefen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbtiren sollte im neuen Personalentwicklungsbericht die zu erwartenden Ab-
gange auch nach Fachbereichen analysieren.

Der Stadt ist bekannt, dass die eigenen Auszubildenden und Anwarter die altersbedingten Fluk-
tuationen nicht auffangen kénnen. Aus Sicht der Stadt wirkt eine in die Zukunft gerichtete Per-
sonalbedarfsplanung nicht zielfihrend. Dieses Aufgabenfeld wiirde durch zu viele Faktoren
(Wahlen, Gesetzesanderungen, ungeplante Personalfluktuation) zu stark und schnelllebig be-
einflusst.

Riskant wird eine solche Personalbedarfsplanung, wenn aus nicht vorhersehbaren Griinden
unerwartet Fihrungskrafte insbesondere in der Personalverwaltung ausfallen oder den Arbeit-
geber bzw. Dienstherren wechseln. Ziel der Stadt Ibbenbiiren sollte es sein, das Wissen fur die
Personalbedarfsplanung den Mitarbeitern und neuem Personal in den jeweiligen Aufgabenfel-
dern zugénglich zu machen. Insbesondere sich abzeichnende Aufgabenveranderungen sollten
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mit der Planung einer notwendigen Stellenneubesetzung frihzeitig besprochen und schriftlich
fixiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die Personalbedarfsplanung schriftlich fixieren, um dieses Wis-
sen auch auf neues Personal Ubertragen zu kénnen.

Aus Sicht der GPA NRW sollte der Personalbedarf Giber einen Zeitraum von zehn Jahren ge-
plant werden. Hierzu sollte eine intensivere mittelfristige Planung (drei bis finf Jahre) und auch
eine langfristige Planung (finf bis zehn Jahre) erstellt werden. Obwohl ein Blick in die nachsten
zehn Jahre nicht vollstandig planbar ist, bietet er doch folgende Vorteile:

e Kenntnis Uber den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in allen relevanten Berufsgrup-
pen,

e Rickschliusse auf die klinftig benétigten Auszubildenden,

» Ubersicht tiber die Berufsgruppen, welche kiinftig in den unterschiedlichen Aufgabenfel-
dern aufgrund der eingetretenen Verénderungen verstérkt bendtigt werden.

Besonders die Suche nach speziellen Berufen und Kenntnissen (insbesondere technische Be-
rufe) wird in den nachsten Jahren in den Verwaltungen verstéarkt zunehmen. Der sich abzeich-
nende Fachkraftemangel steht dieser Nachfrage entgegen. Hier kann die Stadt die Synergien
aus dem Personalentwicklungsbericht nutzen. Der Ubersicht iiber die altersbedingt ausschei-
denden Beschéftigten kbnnte unmittelbar eine Neubesetzungsplanung folgen. Hierzu bendtigt
die Stadt neben dem statistischen Personalbestand in Vollzeit-Stellen auch die méglichen Ver-
anderungen des aktuellen Stellen-Solls durch Veranderungen der Aufgabenentwicklung und
durch verbesserten IT-Einsatz. .

Attraktiver Arbeitgeber sein

Aufgrund des sinkenden Angebots an neuem qualifiziertem Personal sind die Kommunen ge-
zwungen, ihre Attraktivitat als Arbeitgeber zu verbessern. Personalmarketingmaflinahmen mis-
sen modifiziert, Instrumente der Personalgewinnung zielgruppenorientiert eingesetzt werden.

Aufgeschlossen zeigt sich die Stadt Ibbenbiren fur flexible Arbeitszeitmodelle. Das Teilzeit-
Angebot erstreckt sich von einer 5 bis zur 35 Stunden-Woche. Die Méglichkeit der geringen
Wochenarbeitszeit bieten aus Sicht der Stadt den Vorteil, dass Erziehungspausen kirzer ge-
wahlt werden. In der Folge bleibt auch das Wissen der Mitarbeiterinnen parallel zur Kinderer-
ziehung erhalten. Dariber hinaus gibt die Stadt keine Kernarbeitszeiten vor. Lediglich die Ser-
vicebereitschaft muss gewahrleistet sein. Fir die Ausweitung der Teilzeitquote hat die Stadt
Zielvorgaben formuliert, die Uber den Frauenférderplan beobachtet werden.

Im Zeitpunkt der Prifung (Mitte 2014) baut Ibbenbtiren die Attraktivitatsfaktoren weiter aus. So

bereitet die Stadt eine Dienstvereinbarung Uber die Telearbeit vor. Finf Mitarbeiter haben einen
probeweisen Telearbeitsplatz inne. Viele andere Kommunen nutzen die Telearbeit bereits aktiv.
Insbesondere wird damit ein Anreiz zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Eltern mit Kindern
oder Pflege von Angehérigen) geschaffen. Aus den KGSt-Vergleichsringen geht beispielsweise
hervor, dass viele Kommunen in der Telearbeit eine Steigerung der Attraktivitat des Arbeitsplat-
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zes sehen und daher die Méglichkeit aktiv anbieten. Unter dem Aspekt des demografischen
Wandels und des damit verbundenen Fachkraftemangels bietet Telearbeit gleichzeitig die M&g-
lichkeit, die wochentliche Arbeitsleistung zu erhéhen. Auf der Internetseite www.beruf-und-
familie.de finden sich unter der Rubrik ,Best practice® gute Beispiele, die teilweise auch in der
kommunalen Praxis angewendet werden kénnen.

+» Feststellung
Die GPA NRW begrif3t die geplante Einfilhrung von Telearbeitsplatzen.

Zielgruppenorientiertes Marketing

Kommunen haben es oft schwer, sich im zielgruppenorientierten Marketing zu behaupten. Da-
mit dies gelingt missen oft neue Wege beschritten werden. Die Privatwirtschaft kann Fachkraf-
te durch bessere Konditionen meist fur sich gewinnen. Dem kénnen die Kommunen nur mit
einer Attraktivitatssteigerung entgegenwirken. In Ibbenburen hat die GPA NRW bereits einige
gute Beispiele gefunden. So wirbt die Stadt beispielsweise mit PowerPoint-Prasentationen.
Ferner werden Flyer fiir jeden Ausbildungszweig angeboten. Hierzu nehmen junge Verwal-
tungsmitarbeiter gezielt Kontakt mit Schilern und Studenten auf. Insbesondere besuchen re-
gelmanig Schulklassen die Verwaltung. Diesen stellen die aktuellen Auszubildenden ihren ei-
genen Weg bei der Stadt vor. Auch die Personalabteilung ist in diese Besuche eingebunden.
Gleichzeitig bietet die Stadt auch Schulerpraktika an. Weil die Nachfrage hoher als das Angebot
ist, wird fur Schilerpraktika in Ibbenburen derzeit noch nicht geworben. Des Weiteren werden
die feststehenden, neu einzustellenden Auszubildenden direkt mit eingebunden. Beispielsweise
ladt die Stadt sie zum Herbstfest ein, noch bevor deren Ausbildung begonnen hat. Auf der In-
ternetseite werden Stellungnahmen der aktuellen Auszubildenden abgebildet. Potenzielle Be-
werber sollen hierdurch effektiver angesprochen werden.

Auch die Vorstellungsgespréche fir Auszubildende wurden in Ibbenbiiren bereits optimiert. So
wird neben dem klassischen Vorstellungsgesprach erwartet, dass Bewerber eine PowerPoint-
Prasentation vorstellen. Ziel ist es, kommunikative und soziale Kompetenzen des Bewerbers
festzustellen.

+ Feststellung
Die GPA NRW befurwortet die erweiterte Methodik der Stadt Ibbenbiren, mit der auch die
sozialen Kompetenzen der Bewerber um einen Ausbildungsplatz abgefragt werden.

Weiter zeigt sich die Stadt auch im Bereich der interkommunalen Kooperation offen. So wurde
die Ausschreibung fiir die Auszubildenden gemeinsam mit dem Kreis Steinfurt durchgefiihrt. Die
interkommunale Zusammenarbeit bietet neben Kosteneinsparungen den Vorteil, dass sich das
Einzugsgebiet der Bewerber erweitert. Diese interkommunale Zusammenarbeit kann gebiets-
bezogen noch erweitert werden. Hierzu geben wir folgendes Beispiel:

Der Stadteverband Schleswig-Holstein hat herausgefunden, dass ein gemeinsames Personal-
marketing gewinnbringend fir die beteiligten Kommunen sein kann. Er hat eine gemeinsame
Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber fir ein modernes Personalmanagement orga-
nisiert. Hierzu wurden zwei Arbeitsgruppen eingerichtet, die mit Praktikern aus verschiedenen
kommunalen Verwaltungen im Land in fast zweijahriger Arbeit zentrale Themen zum internen
und externen Personalmarketing untersucht haben. Auf der Internetseite www.berufe-sh.de
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stellen sich derzeit 20 Kommunen gemeinsam als attraktive Arbeitgeber in der Offentlichkeit
Vor.

Im zielgruppenorientierten Marketing bietet die Stadt Ibbenbiiren bereits mehr an, als viele an-
dere Kommunen in unserem Vergleich. Dennoch sollte die Stadt bestrebt sein, diesen Bereich
noch weiter auszubauen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte ihr Angebot im zielgruppenorientierten Marketing noch erweitern.

Personal entwickeln

Mit der Personalentwicklung werden die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter erhalten
und geférdert. Kinftig werden die Mitarbeiter mit Blick auf die demografische Entwicklung die
anfallenden Aufgaben in geringerer Personalstarke erledigen missen. Die Leistungsfahigkeit
und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter sollten daher vom Personalmanagement idealerweise
gefordert werden. Hierdurch entstehen meist hohe Aufwendungen. Gleichzeitig erzielen die
Kommunen hieraus aber auch einen grof3en Nutzen.

Mit der Personalentwicklung hat sich die Stadt Ibbenbiiren bereits ausgiebig auseinanderge-
setzt. Im Jahr 2010 wurde ein Personalentwicklungskonzept erstellt, das einen Ausblick Uber
mogliche Veranderungsprozesse bis ins Jahr 2020 gibt. Inshesondere wurde festgestellt, dass
ein Personalentwicklungskonzept zur mittel- und langfristigen Ausrichtung sinnvoll und erforder-
lich ist.

Die Stadt Ibbenbiiren hat dadurch beispielsweise analysiert, dass sich rund 75 Prozent aller
Beschaftigten der Verwaltung in der Altersgruppe zwischen 41 und 65 Jahren befinden. Aus
diesem Grunde wird die Stadt nach eigener Aussage auf Dauer keine andere Wahl haben, als
verstarkt dafir zu sorgen, dass ihre Mitarbeiter gestinder &lter werden. Hierzu gehért neben
fachlicher Personalentwicklung auch der gesundheitliche Aspekt. In Anlehnung daran hat die
Stadt im Jahr 2010 ein betriebliches Gesundheitsmanagement eingef[jhrtg.

Auch mit dem Bereich der Ausbildungsentwicklung hat sich die Stadt Ibbenblren auseinander-
gesetzt. Ein Ausbildungscontrolling wurde im Jahr 2010 installiert. Seitdem werden Einfuh-
rungstage fir neu eingestellte Auszubildende und Anwérter sowie die Mdglichkeit von Feed-
backgesprachen nach zwei Monaten in der Ausbildung und zur Ausbildungshalbzeit angeboten.

+ Feststellung
Die GPA NRW begrif3t die Personalentwicklungsplanung der Stadt Ibbenbiren bis ins Jahr
2020. Hierdurch kann die Stadt den sich aus dem demografischen Wandel ergebenden
Problematiken rechtzeitig begegnen und gegensteuern.

In Gespréachen wurde uns mitgeteilt, dass in Ibbenbiren derzeit noch keine Potenzialanalyse
Uber die eigenen Mitarbeiter vorliegt. Es ist nicht schriftlich fixiert, welche Mitarbeiter Potenzial
fur mogliche Fuhrungspositionen vorweisen. Dies liegt insbesondere daran, dass ein Budget,
mit dem entsprechende Fuhrungskrafteschulungen durchgefuhrt werden kdnnten, in den letzten

8 vgl. Bericht ,Personalentwicklung bei der Stadt Ibbenbiren”
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Jahren regelmé&Rig gestrichen wurde. Somit konnten keine gezielten Fortbildungen fiir kiinftige
Fuhrungskréafte angeboten werden. Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Ibbenbiiren eine
Potenzialanalyse Uber die eigenen Mitarbeiter erstellen. Insbesondere vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels und des damit verbundenen Fachkréftemangels wird es kinftig fur die
Stadt Ibbenblren wichtig sein, vakante Fllhrungspositionen zeitnah intern nachzubesetzen.

Wissen bewahren und verteilen

Mit dem altersbedingten Ausscheiden der 159 Beschéftigten in den nachsten zehn Jahren droht
der Stadt Ibbenbiiren der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die von der Altersfluktuation
betroffenen Mitarbeiter verfiigen tber ein gro3es Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung.
Das daraus resultierende Wissen und dessen Bewahrung und Verteilung ist fir jede Kommu-
nen von grol3er Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Gber
Schlisselwissen (,single source®) verfiigen, das nur ihnen allein zur Verfligung steht.

Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten und umfasst nicht nur das Personalma-
nagement, sondern das Organisations- und Informationsmanagement.

Die Stadt Ibbenbtiren hat kein Wissensmanagement eingerichtet. Das Wissen wird lediglich
durch Uberschneidungen bei der Nachbesetzung von Stellen vermittelt, sofern es um Mitarbei-
ter geht, die Aufgaben nur alleine wahrnehmen.

+ Empfehlung
Um dem Wissensverlust durch den Abgang von Fachkréften entgegen zu wirken sollte die
Stadt Ibbenbiiren ein Konzept zur Wissensbewahrung und -verteilung erstellen.

Ein Dokumentenmanagementsystem wurde bereits eingefihrt. Die Vermerke, die hierunter
gespeichert werden, sind fur alle Mitarbeiter mit Zugriffsrechten zuganglich. Nachfolger in einem
Sachgebiet kdnnen sich auf diese Weise die Entwicklung eines jeden Vorganges genau an-
schauen und einarbeiten.

Der Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW) hat einen Rahmen-
vertrag mit dem Anbieter des Dokumentenmanagementsystems geschlossen. Auf diese Weise
kann das System den Kommunen Uber den Zweckverband glinstiger bereitgestellt werden. Mit
diesem Verfahren hat Ibbenblren eine Basis geschaffen, die wichtige Informationen biindelt.

+ Feststellung
Das bereits eingefiihrte Dokumentenmanagementsystem in der Stadt Ibbenbiren bewertet
die GPA NRW positiv.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fur mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prufung erganzen. Fur die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte® zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fur die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhéngig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtétigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

9 KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware Autista. Im Vergleichsjahr 2012 hat-
ten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsregister eingeftihrt, da die
gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten Interview erfasst die
GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhe-
bung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhéange zwischen dem Einsatz von Informa-
tionstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die firr die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Ibbenbiren im
Vergleichsjahr 2012 mit 2,95 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,25
Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden im Blrgerblro des Rathauses der Stadt Ibbenbiren im
Erdgeschoss wahrgenommen. Neben den Einwohnermeldeaufgaben nimmt das eingesetzte
Personal noch weitere Tatigkeiten wahr. Hierzu gehéren z.B. Fihrerschein- und KFZ-
Angelegenheiten fur den Kreis Steinfurt, Fundsachen, Fischereischeine, Jagdscheine, An- und
Abmeldung von MullgefalRen, Schwerbehindertenausweise und An- und Abmeldungen von
Hunden.

Die Fachdienstleitung hat die Stellenanteile fiir die Téatigkeiten der Einwohnermeldeaufgaben im
engeren Sinne nach der Definition der GPA NRW losgel6st von den weiteren Tétigkeiten des
Burgerbiros durch Schatzung ermittelt.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 11.841 gewichtete Falle die BezugsgréRe. Damit erge-
ben sich fir die Stadt Ibbenbiren Personalaufwendungen von 13,21 Euro je gewichteten Fall.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

13,21 32,53 22,28 19,63 21,82 24,84
Bei den Personalaufwendungen wird der Overheadanteil mitbertcksichtigt. Dieser liegt fur die
Stadt Ibbenbtren im Vergleichsjahr 2012 bei 7,81 Prozent und damit Gber dem Mittelwert von
5,07 Prozent. Trotz des hdheren Overheadanteils bildet die Stadt Ibbenburen bei der zuvor
abgebildeten Kennzahl den neuen Minimalwert ab. Dies lasst bereits darauf schlieRen, dass die
Personalausstattung in der sachbearbeitenden Ebene recht schlank ausfallen dirfte. Mit den
KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben von 48.870 Euro
positioniert sich die Stadt Ibbenburen dagegen am Mittelwert (48.552 Euro) der Vergleichs-
kommunen. Die Stellenwertigkeit ist daher grundséatzlich mit anderen Kommunen vergleichbar.

+ Feststellung
Die niedrigen Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Ibbenbii-
ren sind in der geringen Personalausstattung auf der Sachbearbeitungsebene begriindet.

Der Einwohnermeldebereich wird maf3geblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und Abmel-
dungen sowie der Antrage fur Ausweisdokumente (Personalausweis, Reisepass) beeinflusst.

QpPANRW Seite 82 von 152




+ Stadt Ibbenbiren # Gesamtbericht » 10437

Auf Ebene der Leistungskennzahl hat die GPA NRW die Falle im Einwohnermeldewesen — auf
Basis der von den Vergleichskommunen genannten Zeitbedarfe — gewichtet. Die gewichteten
Falle werden in das Verhéltnis zu einer Vollzeit-Stelle gesetzt. Die Overheadanteile werden
hierbei nicht berticksichtigt. Fur die Stadt Ibbenburen ergibt sich folgende Leistungskennzahl:

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum [ 1680
Ibbenbiren 4.014

Ibbenbiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4.014 2.086 2.325 ‘ 2.640 a7

Im Jahr 2013 verringert sich die Zahl der gewichteten Félle von 11.841 Féllen im Vergleichsjahr
2012 auf 9.794 Falle. Der Personaleinsatz hat sich im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr nicht
verandert. Fir das Jahr 2013 bildet die Stadt daher noch 3.320 Falle je Vollzeit-Stelle in der
Leistungskennzahl ab. Damit liegt Ibbenbiren auch im Jahr 2013 weit Giber dem von der GPA
NRW festgelegten Benchmark. Im Einwohnermeldewesen Ibbenbiren werden je Vollzeit-Stelle
mehr Falle bearbeitet, als in vielen anderen Kommunen in unserem Vergleich.

+ Feststellung
Orientiert an dem von uns festgelegten Benchmark stellen wir eine auf3erordentlich effiziente
Aufgabenerledigung fest.

Ein Grund fir die gute Leistungskennzahl kénnten die moderaten Offnungszeiten sein. Mit 30
Wochenoéffnungsstunden liegt die Stadt Ibbenburen unter dem Mittelwert (36,59 Stunden) der
Vergleichskommunen. Einem Vorschlag aus der Organisationsuntersuchung aus den Jahren
2009 / 2010 durch ein externes Beratungsunternehmen, die Offnungszeiten fiir den Montag
auszudehnen, ist die Verwaltung nicht gefolgt. Eine Anhebung der Wochen-Offnungszeiten ist
aus Sicht der GPA NRW auch nicht erforderlich.

+ Feststellung
Die Wochen-Offnungszeiten der Stadt Ibbenbiiren bewertet die GPA NRW positiv, da sie ei-
nen flexibleren Personaleinsatz in Bezug auf eventuelle Stof3zeiten ermdglichen.

In Gespréchen erfuhren wir, dass diese Leistungskennzahl auch aufgrund langjéhrig erfahrener
Mitarbeiter und teilweise htheren Wartezeiten von Uber einer Stunde erzielt werden. Wirde
Ibbenbiren den Personaleinsatz gemessen an den Fallzahlen im Vergleichsjahr 2012 um 1,5
Vollzeit-Stellen fur dieses Aufgabenfeld erhéhen, hatte die Stadt den von der GPA NRW festge-
legten Benchmark trotzdem erreicht. Legt man die geringeren Fallzahlen aus dem Jahr 2013 zu
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Grunde, so hatte die Stadt den Benchmark mit 0,8 Vollzeit-Stellen tGber der aktuellen Stellenbe-
setzung weiterhin erreicht.

Fur die Personalbesetzung werden derzeit im Einwohnermeldewesen keine Kennzahlen erho-
ben. Kennzahlen wirden der Stadt die Moglichkeit bieten, dieses Aufgabenfeld bedarfsorientiert
Zu steuern.

+ Empfehlung
Um den wechselnden Stellenbedarf im Einwohnermeldewesen zu ermitteln, sollte die Stadt
Ibbenbiiren Kennzahlen erheben und diese regelméaRig fortschreiben.

Hierzu kann die Stadt auch die von der GPA NRW entwickelte Leistungskennzahl verwenden.

Personenstandswesen

Die fur das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Ibbenbiren mit
2,75 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,25 Vollzeit-Stellen den Over-
head.

Organisatorisch war das Standesamt zur letzten Prifung noch ein eigener Fachdienst (34). Die
Stadt hat dieses Aufgabenfeld nun organisatorisch dem Fachdienst 32 (Recht und Ordnung)
zugeordnet und integriert. Auf diese Weise kénnen einige Synergien genutzt werden (Vertre-
tungsregelungen, Aufgabenverlagerungen, Optimierung der Fihrungsspanne). Dies ist auch in
zahlreichen Vergleichskommunen der Fall.

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat das Standesamt seit unserer letzten Prifung im Fachdienst 32
(Recht und Ordnung) integriert. Die GPA NRW bewertet dies positiv.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 431 gewichtete Falle die BezugsgrofRe. Damit ergeben
sich fur die Stadt Ibbenburen Personalaufwendungen von 389 Euro je gewichteten Fall.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

i 1
389 \ 246 \ 807 488 389 468 551 \ 45 \

In den Personalaufwendungen je Fall ist der Overheadanteil enthalten. Insgesamt kann sich die
Stadt Ibbenburen bei den Personalaufwendungen am besten Viertel der Vergleichskommunen
orientieren. Mit 55.967 Euro Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle erreicht die Stadt Ibben-
buren ebenfalls einen Wert unter dem Mittelwert (58.882 Euro).

¥+ Feststellung
Im Bereich Personenstandswesen ist die Stadt Ibbenbiren im Vergleichsjahr 2012 bei den
Personalaufwendungen giinstig aufgestellt.

Neben der Trauung im Trauzimmer des Rathauses werden in Ibbenburen zusatzlich Trauungen
im Stadtmuseum angeboten. Diese Trauungen sind nur auRerhalb der Offnungszeiten der
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Stadtverwaltung freitagsnachmittags und samstags méglich. Die Stadt erhebt fir die Trauung
auRerhalb der Offnungszeiten Gebiihren nach der allgemeinen Gebiihrenordnung. Weiter wer-
den Aufwendungen fiir die Nutzung des Stadtmuseums erhoben. Diese werden jedoch unmit-
telbar an das Stadtmuseum weitergeleitet. Einen Aufwendungsersatz fir die héheren Standards
(Vor- und Nachbereitung der Trauung, Anfahrt des Standesbeamten, besondere Dienstleistun-
gen) berechnet die Stadt nicht.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass Gebtiihren bzw. Aufwendungen auskdmmlich kalku-
liert sein sollen. So ist bei den Trauungen im Stadtmuseum auch die besondere Zeitintensitét
(Anfahrt, individuelle Gestaltung und zusétzliche Dienstleistung) des Standesbeamten zu ermit-
teln und entsprechend bei den Gebiihren und Aufwendungen zu beriicksichtigen. Hier steckt fir
die Stadt Ibbenbiiren noch monetéres Potenzial. Gerade vor dem Hintergrund des bestehenden
Konsolidierungsdrucks sollte die Stadt teure zuséatzliche Leistungen nicht selbst tragen. Viel-
mebhr sollten die entstehenden Aufwendungen ermittelt und entsprechend erhoben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte fir Trauungen im Stadtmuseum (Ambiente-Trauungen) entspre-
chenden Aufwendungsersatz erheben, damit der allgemeine Haushalt nicht weiter belastet
wird.

Die folgende Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012* wird zei-
gen, ob die Sachbearbeitung in diesem Bereich ebenfalls effizient erfolgt. In der Leistungskenn-
zahl ist der Overheadanteil nicht enthalten.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

|
|

Mittelwert 135

Ibbenbiiren 157

Benchmark 160

Ibbenbiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

157 111 131 ‘ 157 45

+ Feststellung
Im Bereich Personenstandswesen werden die Aufgaben im Vergleichsjahr 2012 effizient er-
ledigt.

Im Jahr 2013 hat die Stadt die Stellenanteile reduziert. Gleichzeitig sind auch die Fallzahlen
zurlickgegangen. Damit hat die Stadt dem sinkenden Fallaufkommen entsprechend Rechnung
getragen. Auch im Jahr 2013 positioniert sich Ibbenbiren mit ebenfalls 157 Féllen je Vollzeit-
Stelle leicht unter dem Benchmark. Ein Potenzial konnte die GPA NRW nicht ermitteln.
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+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat die sinkenden Fallzahlen im Jahr 2013 erkannt und entsprechend
den Personalbedarf gesenkt. Die GPA NRW findet daher auch fiir 2013 eine effiziente Auf-
gabenerledigung vor.

Im Standesamt Ibbenbiren ist das elektronische Personenstandsregister (ePR) nach § 3 PStG
im Einsatz. Den Produktivbetrieb des ePR hat die Stadt im April 2012 aufgenommen. Die
Grundeintrage fir die Zeit ab dem 01.01.2009 sind bereits in das ePR Uberfuhrt. Mittlerweile
(Stand: Juni 2014) ist die Nacherfassung des Heiratsregisters fir die Zeit ab dem 01.01.2009
ebenfalls abgeschlossen. Das Sterberegister befindet sich kurz vor der Fertigstellung. Im Ge-
burtenregister ist bisher ein Jahr abgeschlossen. Viele Vergleichskommunen haben die Uber-
fihrung zum Zeitpunkt der Abfrage bereits vollstandig abgeschlossen.

+» Feststellung
Die gute Positionierung Ibbenbirens in der Leistungskennzahl wird teilweise nur zu Lasten
der noch nicht abgeschlossenen Uberfiihrung in das elektronische Personenstandsregister
erreicht.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fur die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Ibbenbiren mit 1,45 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,10 Vollzeit-
Stellen den Overhead.

Betrachtet man die Personalausstattung bezogen auf die Einwohner, so liegt die Stadt Ibbenb-
ren mit 0,30 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten am Mittelwert (0,33 Vollzeit-Stellen) der Vergleichskommunen.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 1.334 gewichtete Félle die BezugsgréRe. Damit erge-
ben sich fur die Stadt Ibbenburen Personalaufwendungen von 65,81 Euro je gewichteten Fall.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten in Euro 2012

28,58 \ 108,60 64,90 54,42 63,31 74,59 \ 46

Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei der Stadt Ibbenbiren mit 56.639
Euro am Mittelwert (56.399) der Vergleichskommunen. Besonderheiten in der Stellenwertigkeit
bestehen demnach in diesem Aufgabenfeld nicht.

Durch einen interkommunalen Vergleich der gewichteten Falle je Vollzeit-Stelle wird ermittelt,
ob die am Mittelwert liegenden Personalaufwendungen je Fall in einem am Mittelwert liegenden
Stellenvolumen begriindet liegen.
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.031

Ibbenbiiren 920

Benchmark 1.100

Ibbenbiiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

920 860 \ 942 \ 1.215 \ 47

Trotz der am Mittelwert liegenden Personalaufwendungen je Fall halt die Stadt Ibbenbiren ei-
nen am Fallvolumen gemessenen héheren Personaleinsatz vor als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Die Leistungskennzahl zeigt, dass eine Vollzeit-Stelle in Ibbenbiren weniger
Falle bearbeitet, als die Hélfte der Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt sich
ein rechnerisches Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung der Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten.

Die fiir diese Berechnung zu Grunde gelegten Vollzeit-Stellen wurden seitens der Stadt nach
Bekanntgabe der Benchmark- und Potenzialberechnungssystematik noch um 0,2 Vollzeit-
Stellen verringert. Zuvor wurde der Stadt hier im Gesprach bereits ein Potenzial von 0,4 Stellen
ausgewiesen. Die Transparenz beziiglich der Stellenausstattung kdnnte seitens der Stadt ver-
scharft werden, wenn konsequent die entsprechenden Stellenanteile festgelegt wiirden.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt mit 58,60 Prozent im Jahr 2012 Giber dem Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Der Mittelwert liegt bei 47,10 Prozent.

Im Jahr 2013 bleibt die Personalausstattung in diesem Aufgabenfeld unveréndert. Gleichzeitig
sinken die gewichteten Falle von 1.334 im Jahr 2012 auf 1.231 gewichtete Falle im Jahr 2013.
In der Leistungskennzahl wirde die Stadt sich mit 849 Fallen je Vollzeit-Stelle weiter vom Mit-
telwert entfernen. Fir 2013 ergibt sich nach dieser Systematik bereits ein rechnerisches Poten-
zial von 0,3 Vollzeit-Stellen.

Auch fur dieses Aufgabenfeld erhebt die Stadt Ibbenbiren keine Kennzahlen. Fiir das operative
Leistungsgeschehen kénnten Kennzahlen der Fiuihrungskraft als Steuerungsgrundlage dienen.
Veranderungen in den anfallenden Aufgaben werden ohne entsprechende Kennzahlen meist
nicht zeitnah erkannt. Dies fiihrt einerseits zu Uberlastungen, kann aber andererseits auch zu
ungenutzten Personalressourcen fuhren.

+ Empfehlung
Im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollten Kennzahlen zu Steue-
rungszwecken genutzt werden. Hierzu kann die Stadt Ibbenbiiren auch die von der GPA
NRW entwickelte Leistungskennzahl verwenden.
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Die Zahl der Wochen-Offnungsstunden liegt mit 30 Stunden in der Woche {iber dem Durch-
schnitt (28 Stunden in der Woche) der Vergleichskommunen. Auch hier sind entsprechende
Personalressourcen gebunden. Unsere Leistungskennzahl wird bedingt durch den nétigen Per-
sonaleinsatz auch von einer tiber dem Durchschnitt liegenden Zahl der Wochen-
Offnungsstunden negativ beeinflusst.

Datenschutzvorschriften einhalten

Im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird in Doppelblros gearbeitet. In
einem der Doppelbiros werden Namensanderungen und Einbiirgerungen zusammen mit Ge-
werbean-, um- und abmeldungen durchgefiihrt. Nach Aussage der Stadt kommt es oft vor, dass
Vorsprachen in diesen Aufgabenfeldern parallel durchgefihrt werden. Dabei benétigt die Stadt
insbesondere fir Namensanderungen und Einbirgerungen héchstpersdnliche Angaben. Im
Jahr 2013 wurden 54 derartige Antrage gezahlt. Fur diese Antrage sind jeweils mehrere Termi-
ne notwendig.

Eine tiefergreifende Uberpriifung war jedoch nicht Gegenstand dieser Priifung. Die GPA NRW
kann daher an dieser Stelle nur den Hinweis geben, wie die Situation in anderen Kommunen
geregelt wird:

e Kundenverkehr gelangt nur einzeln in die Buros.

e Steuerung der Besucherstrome wird durch Terminvergabe geregelt (insbesondere in
hoéchstpersonlichen Angelegenheiten).

o Es gibt teambezogene Ausweichbiros.

¢ Die Personalbesetzung in den Biros ist dem Kundenkontakt angepasst (Jeweils nur ein
Sachbearbeiter mit Kundenkontakt).

Eine tiefergehende Betrachtung liegt im Aufgabenfeld des Datenschutzbeauftragten der Stadt
Ibbenbiren.

Einnahmekassen (Handkassen)

Die Einnahmekassen werden in den drei betrachteten Bereichen des Fachdienstes Recht und
Ordnung in ahnlicher Weise gefihrt. Gemeinsam haben alle Bereiche, dass jeweils mehrere
Personen Zugriff auf die Einnahmekassen haben. Die Einnahmekassen werden somit nicht
personenbezogen gefiihrt. Bei Unstimmigkeiten im Kassenbestand kann nicht zugeordnet wer-
den, wer flr einen Fehlbetrag verantwortlich ist. Die Einnahmekasse wird nicht jahrlich geprift.
In den letzten funf Jahren fand nach Aussage der Stadt lediglich eine Prifung durch das Rech-
nungsprufungsamt statt. Aus Sicht der GPA NRW sollte sich der Kassenbestand immer einer
konkreten Person zuordnen lassen. Sofern die Stadt die Zahl der Einnahmekassen nicht erho-
hen mochte, sollte die Verantwortung fur die Einnahmekasse im taglichen oder wdchentlichen
Wechsel unter den Mitarbeitern erfolgen. Auf diese Weise kann ein Fehlbetrag immer perso-
nenscharf zugeordnet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die Einnahmekassen personenbezogen fuhren.
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Eine weitere Vereinfachung im Arbeitsablauf kénnte der Einsatz einer entsprechenden Software
sein, die mit den bisher eingesetzten Programmen in den Aufgabenfeldern kompatibel ist. Auf
diese Weise kdnnte auch auf einige derzeit gefiihrte Tabellen verzichtet werden. In Gesprachen
erfuhren wir, dass der Einsatz einer solchen Software bereits diskutiert aber aus Kostengrinden
nicht realisiert wurde.

+ Empfehlung
Fur die Einnahmekassen sollte die Stadt eine Software anschaffen, die mit den eingesetzten
Programmen kompatibel ist.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Im Einwohnermeldewesen erreicht die Stadt Ibbenbiren in der Leistungskennzahl den
Maximalwert aller bisher gepriften Kommunen.

¢ Im Personenstandswesen verfehlt die Stadt Ibbenbiren den von der GPA NRW festge-
legten Benchmark nur knapp.

o Der gute Wert im Personenstandswesen geht jedoch auch zu Lasten der Nacherfassung
in das elektronische Personenstandsregister (ePR).

¢ Die Stadt Ibbenbiren sollte gesonderte Aufwendungen fir Ambiente-Trauungen erheben.

o Die im interkommunalen Vergleich berdurchschnittliche Personalausstattung im Bereich
der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten generiert Potenzial.

¢ Die Einnahmekassen sollten personenbezogen gefiihrt werden.
e FUr eine bessere Steuerungsqualitéat und leichtere Vergleichbarkeit mit anderen Kommu-

nen sollte die Stadt Kennzahlen erheben und regelmafig fortschreiben.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0
Personenstandwesen 0
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,2
Gesamtsumme 0,2

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéres Gesamtpotenzial von 10.000 Euro.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Ibbenbiiren
mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013

Anmeldung 0,5 2.527 2.508 1.263 1.254

Ummeldung 0,5 2.611 2.716 1.306 1.358

Abmeldung 0,5 2.112 2.230 1.056 1.115

Personalausweis 1,0 6.254 4.284 6.254 4.284

Reisepass 1,0 1.962 1.783 1.962 1.783

Gesamt 11.841 9.794
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013

Beurkundung Geburt 0,2 500 481 100 96

Beurkundung

Sterbefall 0,2 601 621 120 124

EheschlieBung: 1,0 181 160 181 160

Anmeldung + Trauung

EheschlieBung: 1.0 8 17 8 17

nur Trauung

EheschlieRung: 03 74 60 22 18

nur Anmeldung

Gesamt 431 415

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Anmeldungen 1,0 393 393 393 393
Ummeldungen 1,0 173 136 173 136
Abmeldungen 0,4 440 366 176 146
gewerbgrechtllche 8.0 9 2 72 16
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 8 4 32 16
Spielhallenerlaubnis 10,0 4 0 40 0
erteilte _Gaststatten- 12,0 21 25 252 300
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 98 112 196 224
Gesamt 1.334 1.231
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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UBERORTLICHE
PRUFUNG

Tagesbetreuung fur Kinder
der Stadt Ibbenblren
Im Jahr 2014
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktméafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mégliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamteslo. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

¢ das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uiber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgel6st hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fur
Kinder. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen

\ Einwohner 51.477 51.522 51.487 51.373 51.284 51.001 50.616 \ 50.088

 pie Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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2011 2012 2015 2020 2025 2030
gesamt

gak::fe””ter 3 1.374 1.416 1.345 1.340 1.313 1.328 1.328 1.267
ﬁabr:fe“mer 6 1.496 1.448 1.453 1.409 1.408 1.361 1.379 1.352

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Gesamtzahlen nehmen laut IT.NRW vom Vergleichsjahr 2012 bis 2030 um 2,5 Prozent ab.
Die Zahl der Kinder unter sechs Jahre sinkt in diesem Zeitraum um 4,7 Prozent. Es zeigt sich in
den nachfragerelevanten Bevolkerungsgruppen ein kontinuierlicher Bevolkerungsriickgang.
Dieser wird sich in den nachsten Jahren entsprechend auf die Nachfrage an Betreuungsplatzen
auswirken. Die Quote der unter 6-Jahrigen zur Gesamtbevélkerung liegt im Jahr 2012 bei 5,4
Prozent und damit Uber dem Mittelwert (5,0 Prozent) der Vergleichskommunen.

Fur die beiden Altersgruppen stellt die Stadt Ibbenburen folgendes Angebot an Betreuungsplat-
zen zur Verfugung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

_ 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Platzangebot gesamt 1.625 1.698 1.769 1.790
Plazein 1.582 1.635 1.639 1.655
Kindertageseinrichtungen

Platze in der 43 63 130 135
Kindertagespflege

Die ortlichen Jugendamter tragen die Gesamtverantwortung dafiir, dass eine bedarfsgerechte
Infrastruktur in der Tagesbetreuung fur Kinder vorhanden ist. Aufgrund der demografischen
Entwicklung ist die Angebotsstruktur regelméafig an die ortlichen Gegebenheiten anzupassen.
So wird das Platzangebot nicht nur durch die Zahl der Kinder, sondern auch durch die Art des
Betreuungsangebotes vor Ort bestimmt. Letztendlich entscheiden die Eltern, welches Angebot
bevorzugt wahrgenommen wird.

In Ibbenbiren gibt es alle Formen der 6ffentlich geférderten Tragerschaft von Kindertagesein-
richtungen. Insgesamt erwartet die Stadt aufgrund reger Neubautétigkeiten weiterhin einen
steigenden Bedarf an U-3 Platzen. Aufgrund der sinkenden Bevdlkerungszahlen in der nachfra-
gerelevanten Altersgruppe werden jedoch keine weiteren Tageseinrichtungen mehr errichtet.
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Tagesbetreuung fur Kinder ist organisatorisch dem Dezernat | als Fachdienst 51 — Jugend
und Familie — angegliedert. Das Jugendamt befindet sich nicht im Rathaus, sondern in einem
Gebaude in der Nahe des Rathauses zusammen mit der Agentur fir Arbeit.

Aus Sicht der GPA NRW kann die Tagesbetreuung fur Kinder nicht ohne die anderen Bereiche
des Jugendamtes gesteuert werden. Der Jugendbereich sollte daher mit einem verbindenden
Controlling tGber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im Stadtgebiet informieren. Hierfir
sollte die Stadt Daten sammeln, aufbereiten, analysieren und bewerten. Auf dieser Grundlage
kann sich Ibbenburen strategisch ausrichten.

Positiv hervorzuheben sind die Ergebnisse der Sozialraum- und Lebensweltstudie zum Kinder-
und Jugendférderplan der Stadt Ibbenbiren fir die Jahre 2014 bis 2017. Dieser Kinder- und
Jugendforderplan wurde fiir den vorgenannten Zeitraum erstmalig von der Stadt auf Grundlage
der kommunalen Jugendhilfeplanung (§ 15 Abs. 4 Kinder- und Jugendférdergesetz NRW) er-
stellt.

Fur den Bereich der Tagesbetreuung fiur Kinder werden in Ibbenburen derzeit noch keine Kenn-
zahlen zur Steuerungsunterstiitzung eingesetzt. Gleichwohl liegt das Datenmaterial fur die Bil-
dung von Kennzahlen in den einzelnen Aufgabenfeldern des Jugendamtes vor. Zurzeit erstellt
das Jugendamt lediglich Monatsbelegungsberichte und wertet diese aus. Fiur eine adaquate
Steuerung ist jedoch ein zukunftsorientierter Blick unerlasslich.

» Feststellung
In Ibbenblren werden keine Kennzahlen fiir ein systematisches Controlling gebildet.

+ Empfehlung
Fur eine konsequente Steuerung sollte die Stadt Ibbenbiren Kennzahlen bilden und ein re-
gelmafiges Berichtswesen implementieren.

Fiir das Berichtswesen kann sich die Stadt Ibbenbiren an den Kennzahlen der GPA NRW oder
beispielsweise der KGSt orientieren.

Daruber hinaus bestehen aus Sicht der GPA NRW im Jugendamt und in der operativen und
strategischen Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder weitere Entwicklungs- und Hand-
lungsmoglichkeiten. So kdnnten die Arbeitsfelder Controlling, Statistik und Jugendhilfeplanung
in einer zentralen Stelle ,Jugendhilfeplanung® geblindelt werden. In dieser Stelle sollten insbe-
sondere die bendétigten Daten aus dem gesamten Jugendamt zentral erfasst und ausgewertet
werden.

In Ibbenbiren ist derzeit die Stelle eines Jugendhilfeplaners nicht vorgesehen. Die notwendigen
Planungsaufgaben nimmt die sachbearbeitende Ebene mit wahr. Die Koordination liegt beim
Fachdienstleiter. Auf diesen Positionen sind Aufgaben stark gebindelt. Planungen und Analy-
sen werden daher nur anlassbezogen vorgenommen. In anderen Kommunen dieser Grof3en-
klasse sind durchaus entsprechende Stellenanteile fir die Jugendhilfeplanung vorgesehen.

Die Stadt Ibbenbiren erstellt jahrlich eine Kindergartenbedarfsplanung. Die Plandaten hierzu
werden unterjahrig aktualisiert. Fir die Planung und Fortschreibung werden auch die freien
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Trager mit eingebunden. Bis zu viermal im Jahr tagt eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB
VIII.

Die Anmeldelisten fur Platze in Kindertageseinrichtungen werden in den jeweiligen Einrichtun-
gen gefihrt. Jede Einrichtung hat eigene Auswabhlkriterien fur die Aufnahme der Kinder. Die
Anmeldung ist somit dezentral organisiert. Konsequenz einer dezentralen Organisation ist ge-
gebenenfalls, dass Eltern ihre Kinder bei mehreren Tragern anmelden. Der Anmeldebogen
eroffnet den Eltern die Méglichkeit, Kindertageseinrichtungen als zweite oder dritte Wahl anzu-
geben. Die Einrichtungen melden regelmafig die aktuellen Anmeldestéande an die Stadt. Die
Stadt bereinigt die gemeldeten Anmeldungen um die Doppelanmeldungen. Hierdurch entsteht
ein Uberblick tiber den Gesamtbedarf und das Platzangebot.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Ibbenbiren, die Anmeldelisten fir Kindertageseinrichtun-
gen unabhéngig von der Tragerschaft zentral vom Jugendamt aus zu steuern.

Derzeit erfolgt die Anmeldung tber Listen in den Einrichtungen. Die Stadt verwendet keine ge-
sonderte Software zur Steuerung. Eine einheitliche Software, die von allen Tragern angewendet
wird, kdnnte hier Synergien erzielen. In den Vergleichskommunen ist teilweise bereits eine der-
artige Software im Einsatz. So kbnnen taggenaue Analysen lber die Anmeldung und Doppel-
anmeldungen gefahren werden. Aul3erdem hat die Stadt so die Méglichkeit, trotz einer dezent-
ralen Anmeldung mit den Einrichtungen auf dem gleichen Stand zu sein.

+ Empfehlung
Sofern die Stadt Ibbenbiiren an der dezentralen Anmeldung festhélt, sollte die Stadt mit ei-
ner einheitlichen, auch von den Kindertageseinrichtungen genutzten Software (elektroni-
sches Anmeldeverfahren) arbeiten.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fur Kinder relevante Altersgruppe der Bevdlkerung.

Fehlbetrag Jugendamt und Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlief3lich Kindertagespflege)

Fehlbetrag Jugendamt in Euro 12.328.282 12.552.846 12.331.704 12.406.095

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder
(einschlieRlich Kindertagespflege) 4.387.060 4.424.126 4.812.660 5.047.770
absolut in Euro

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder
(einschlieRlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in
Euro

1.529 1.545 1.720 1.836

Der Anteil des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fur Kinder an dem Gesamtfehlbetrag des Ju-
gendamtes betragt im Jahr 2012 40,6 Prozent. Seit 2009 ist der Anteil des Fehlbetrages der
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Tagesbetreuung fir Kinder an dem Gesamtfehlbetrag des Jugendamtes um etwa 5,1 Prozent
gestiegen. Im gleichen Zeitraum ist der Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlief3lich
Kindertagespflege) je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren um 20,1 Prozent gestiegen. Der im
intrakommunalen Verlauf verschlechterte Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren ist
neben gestiegenen Aufwendungen auch auf die um 4,2 Prozent'* gesunkenen Einwohnerzah-
len in der entsprechenden Altersklasse zurlickzufiihren.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil : Anzahl
(Median) e Werte

Ibbenbiren Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.836 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren positioniert sich mit dem Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fur Kinder je Platz

‘ 2009 2010 2011 2012
Fehlbetrag absolut 4.197.619 4.167.830 4.449.662 4.508.199

Fehlbetrag je Platz 2.653 2.549 2.715 2.724

Die Stadt Ibbenbiiren konnte keine Angaben dazu machen, ob der Fehlbetrag je Platz fur die
kommunale Einrichtung unter oder Uber dem Fehlbetrag je Platz fur die freien Trager liegt. Eine
derartige Auswertung kdnnte der Stadt Hinweise geben, ob die kommunale Einrichtung noch
wirtschaftlich aufgestellt ist. Grundséatzlich sind die Zuschisse vom Land fir kommunale Tréager
geringer. Mit der Auswertung kénnte die Stadt Ibbenbiren Riickschlisse ziehen, ob die kom-
munale Einrichtung kostenintensiver als die freien Trager ist. Bereits wahrend unserer Prifung
hat die Stadt Ibbenbiiren begonnen, eine derartige Ubersicht zu erstellen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)) 3. Quartil Werte

Ibbenbiren Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.724 2.077 3.698 2.822 2.624 2,771 3.060 31

™ Zeitraum 2009 bis 2012
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+ Feststellung
Der Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz liegt in 1b-
benbiren unter dem Mittelwert. Dennoch liegt die Stadt 100 Euro Uber dem besten Viertel
der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fur Kinder kiinftig nach
eigener und freier Tragerschaft auswerten und gegeniberstellen. Ziel sollte es sein, den
Fehlbetrag zu senken.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Ibbenbiiren zusammen, indem es die Auspra-
gung der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur
Kinder aufzeigt.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fur Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita-

Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft | —_

unter 3 Jahren

Anteil Platze bei ' -"':Eltembeitrag squote in
kommunalen Tréagem Prozent

e |NdEX == |hbenbiren

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der nach der
Kindergartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in
der relevanten Altersgruppe.
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Dabei zahlen Betreuungsplatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12..

Die hier ausgewiesenen Versorgungsquoten kénnen daher von denen der Stadt abweichen
(z.B. wegen abweichender Berticksichtigung des hineinwachsenden Jahrganges).

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach ortlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung durch
eine hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3 gesamt 171 215 258 324
Einwohner U-3 1.374 1.416 1.345 1.340
Versorgungsquote U-3 in Prozent 12,4 15,2 19,2 24,2

Versorgungsquote U-3 nur Kindertagesein-

richtungen in Prozent 10,0 1.8 13,2 171

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Im betrachteten Zeitreihenvergleich bestand noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz fur U-3 Kinder. Nach Aussage der Stadt wird im Jahr 2013 bereits eine Versorgungsquote
von 29 Prozent, im Jahr 2014 von 32 Prozent erreicht. Hiermit bildet die Stadt Ibbenbtiren die
PlangroRe des Landes im Jahr 2014 ab. Insgesamt konnte die Stadt bisher den Rechtsan-
spruch fur diese Altersgruppe erfullen.

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren konnte den Rechtsanspruch im U-3 Bereich bisher erfillen.

Im interkommunalen Vergleich 2012 positioniert sich die Stadt unter dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Hier bestand jedoch im Vergleichsjahr 2012 auch noch kein Rechtsan-
spruch.
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Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren 2012 in Prozent

. - . : . 2. Quartil . Anzahl
Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Werte

24,2 18,1 37,7 25,8 23,2 ‘ 25,7 27,4 34

Die von der GPA NRW abgebildete Versorgungsquote (24,2 Prozent) weicht nur geringfligig
von der Versorgungsquote Ibbenbirens ab. Die Stadt weist im Kindergartenjahr 2012/2013 eine
Versorgungsquote von 24,3 Prozent aus.

+ Feststellung
Im Vergleichsjahr 2012 positioniert sich die Stadt Ibbenbiren bei der Versorgungsquote von
0 bis unter 3 Jahren unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

U-3 Betreuung

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir U-3 Kinder bis zum Eintritt in die Schule
besteht seit 1996. Wegen des Bevolkerungsriickganges und des neuen Rechtsanspruches in
der U-3 Betreuung wandeln Kommunen haufig U-3 Platze in U-3 Platze um. Gleichzeitig miis-
sen die Kommunen im Blick behalten, dass auch der Rechtsanspruch fiir die U-3 Betreuung
weiterhin sichergestellt wird.

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

\ 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Betreuungsplatze U-3 in Kindertageseinrich- 1.445 1.468 1.461 1.426
tungen
Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 1.496 1.448 1.453 1.409
\(ersorgungsquote U-3 nur Kindertagesein- 96,6 1014 100,6 1012
richtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze lt. Kindergartenbedarfsplan

In der U-3 Betreuung kann die Stadt Ibbenbiiren in den letzten Jahren regelmaRig eine Versor-
gungsquote von 100 Prozent erreichen.

Insgesamt hat die Stadt Ibbenbiren den Rechtsanspruch fir diese Altersgruppe bisher erfullt.
Klagen sind nicht anh&ngig.

Im interkommunalen Vergleich 2012 kann sich die Stadt am zweiten Quartil und damit genau in
der Mitte der Vergleichskommunen positionieren.
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Versorgungsquote von 2 bis unter 6 Jahren 2012 in Prozent

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

101,2 80,3 113,9 \ 99,9 \ 97,5 \ 101,0 ‘ 103,3 34

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat den Rechtsanspruch im U-3 Bereich bisher erfillt.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhdltnis der Elternbeitrége zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuziglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter fur die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB VIII festsetzen.

Die Stadt Ibbenbiren hat eine eigene Elternbeitragssatzung erlassen. Diese ist nach Aussage
der Stadt angelehnt an die Satzung des Kreises Steinfurt. Die Elternbeitragspflicht setzt ab ei-
nem jéahrlichen Einkommen tber 18.000 Euro ein. Eine starkere Belastung héherer Einkom-
mensgruppen sieht die Satzung nicht vor. Als soziale Staffelung hat die Stadt Ibbenbiren zu-
nachst eine Stufe bis 25.000 Euro angesetzt. Dartiber andern sich die Elternbeitrage jeweils in
Stufen von 12.000 Euro. Eltern, die mehr als 85.000 Euro im Jahr verdienen, zahlen den
Hochstbetrag. Der maximale Hochstbetrag (bei Einkommen tiber 85.000 Euro und einer 45-
Stunden Betreuung) liegt in Ibbenburen derzeit bei 394,20 Euro. Andere Kommunen aus unse-
rem Vergleich erheben Hochstbetrage von tiber 500,00 Euro.

Die Einkommensuberprifung der Elternbeitragspflichtigen erfolgt jahrlich und bei unterjahrigen
Anderungen. Dies tragt zur Sicherstellung der Beitragszahlungen bei. Zudem werden die Bei-
tragszahler bei einer ausgeweiteten Nutzung der Tagesbetreuung oder bei einer Einkommens-
steigerung vor héheren Nachzahlungen geschiitzt.

+ Feststellung
Die jahrliche Uberpriifung der Elternbeitrage bewertet die GPA NRW positiv.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro ‘ 1.472.897 ‘ 1.482.136 ‘ 1.428.459 ‘ 1.652.667
ordentliche Aufwendungen in Euro \ 9.391.272 \ 9.437.981 \ 9.796.479 \ 10.620.640
Elternbeitragsquote in Prozent ‘ 15,7 ‘ 15,7 ‘ 14,6 ‘ 15,6

Elternbeitrage ab 2011 einschlief3lich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir den Kommunen vom Land Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

15,6 10,0 ‘ 22,4 15,3 13,4 14,8 17,0 31

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren liegt mit der Elternbeitragsquote von 15,6 Prozent im Jahr 2012 im in-
terkommunalen Vergleich am Mittelwert der Vergleichskommunen.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Ibbenburen néher betrachtet. Hierbei
wurde folgendes festgestellt:

¢ Die Beitragssatzung ist aktuell vom 23.05.2013.

e In der Satzung werden die Beitrage nicht nach U-3 Kindern und U-3 Kindern getrennt.
¢ Die Staffelung der Einkommensstufen erfolgt in der Regel in 12.000 Euro Schritten.

¢ Die hdchste Einkommensstufe liegt bei 85.000 Euro.

e In der mittleren Einkommensgruppe (37.000 Euro bis 85.000 Euro) steigen die Elternbei-
trage starker als in der niedrigen und in der hohen Einkommensgruppe an.

Um die Elternbeitrage zu erhdhen, schlagt die GPA NRW folgende Prozesse vor:

» Die Stadt Ibbenbiiren sollte Beitrage getrennt nach U-3 Kindern und U-3 Kindern erhe-
ben. Der héhere Aufwand fir die U-3 Betreuung sollte entsprechend bertcksichtigt wer-
den.

o Sie sollte die Elternbeitrage maximal in 10.000 Euro-Schritten staffeln.

¢ Die Stadt sollte die bisherige maximale Einkommensstufe von 85.000 Euro auf weit Uber
100.000 Euro erweitern.

¢ Die Hohe der Beitrage sollte gleichmafiig in den einzelnen Einkommensgruppen steigen.
Insbesondere bei den hohen Einkommensgruppen sollte ein geringerer Anstieg vermie-
den werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbtiren sollte die Hohe der Elternbeitréage steigern. Hierdurch kann die Hohe
des Fehlbetrages bei der Tagesbetreuung fur Kinder gesenkt werden.

Beitragsruckstande

Die Hohe der Beitragsriickstande betragt in Ibbenbiren im Zeitpunkt der Prifung (Mitte 2014)
rund 195.000 Euro. Dies sind 11,8 Prozent der im Vergleichsjahr 2012 ausgewiesenen Ertrage
aus den Elternbeitrégen und den Zuweisungen des Landes fur die Beitragsbefreiung im dritten
Kindergartenjahr. Eine tiefergreifende Analyse ist in dieser Prifrunde nicht vorgesehen. Jedoch
gibt die GPA NRW folgende Anregung:
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Sofern Elternbeitragspflichtige sich nicht melden, setzt die Stadt Ibbenbiiren automatisch den
Héchstbetrag fest. Die Stadt sollte daher zunachst die Namen der Eltern mit einem Beitrags-
ruckstand mit den Namen der 6rtlichen SGB Il — Bezieher abgleichen. Sofern es hier Parallelfal-
le gibt, kdnnte die Zahl der Beitragsriickstande entsprechend gesenkt werden.

Softwareeinsatz

In Ibbenbiren steckt man zum Zeitpunkt der Priifung gerade in einer Umbruchphase. Fir die
derzeitige Software zur Erhebung der Elternbeitrdge wird es im Folgejahr keine Updates mehr
geben. Vor diesem Hintergrund ist ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 eine andere Software

erforderlich.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewabhrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager™. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Prozent

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze gesamt 1.582 1.635 1.639 1.655
Platze in kommunaler Tragerschaft 75 71 74 70
Anteil I.Dlatze in kommunaler Trager- 47 43 45 42
schaft in Prozent
Platze in freier Tragerschaft 1.507 1.564 1.565 1.585
Anteil Platze in freier Tragerschaft in 95,3 95,7 95,5 95.8

In Ibbenbiren befindet sich von den insgesamt 27 Einrichtungen nur eine in kommunaler Tré-
gerschaft. Derzeit werden in der Stadt keine weiteren Tageseinrichtungen geschaffen. Mit den
vorhandenen Einrichtungen kann der Bedarf gedeckt werden.

Anteil Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent

Ibbenbiren Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl
Werte

4,2 0,0

32,8

17,7

(Median)

34,0 \

34

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Ibbenbtiren bei den Pléatzen in kom-
munaler Tragerschaft unter dem 1. Quartil in der Nahe des Minimalwertes.

3 vgl. §8 20, 21 KiBiz

gPAaNRW
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Freiwillige Zuschisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe14 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfliigung. Garantiert wird eine mdoglichst vielféltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplétzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern maoglich. Daher gewéhren viele Stadte neben den
gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus
kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

In Ibbenbiren befinden sich 26 Einrichtungen in freier Tréagerschaft. Darunter sind 16 konfessi-
onelle Trager (acht katholische und acht evangelische Einrichtungen) sowie diverse weitere
freie Trager und zwei Elterninitiativen.

Freiwillige Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 601.353 546.479 504.767 551.034
Platze in freier Tragerschaft 1.507 1.564 1.565 1.585

Freiwillige Zuschisse je Platz in

freier Tragerschaft in Euro 399 349 323 348

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fir Kinder freier Trager 2012

1
348 30 \ 680 272 151 267 348 33 \

Beim freiwilligen Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fur Kinder freier Trager
bildet die Stadt Ibbenblren das dritte Quartil ab. Nur 25 Prozent der Kommunen haben einen
hoheren freiwilligen Zuschuss. Die anderen Kommunen bezuschussen die freien Trager weni-
ger stark. Nach Aussage der Kommune ist die Hohe des freiwilligen Zuschusses im Jahr 2013
konstant geblieben. Insgesamt ist eine weitere Steigerung nicht erforderlich, da der Ausbau der
Tagesbetreuung weitestgehend abgeschlossen ist. Die GPA NRW hat die Erfahrung gemacht,
dass ein Zusammenhang zwischen dem Anteil kommunaler Einrichtungen und der Hohe der
freiwilligen Zuschisse besteht. In der Regel ist der freiwillige Zuschuss an die freien Trager bei
wenigen kommunalen Einrichtungen hdher. Halt eine Kommune viele kommunale Kindertages-
einrichtungen vor, so ist der freiwillige Zuschuss an die freien Trager meist geringer. Dieser
Zusammenhang bestatigt sich auch in der Grafik ,Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren
Tagesbetreuung fiir Kinder 2012°.

14 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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In Ibbenbiren wird der freiwillige Zuschuss auf Grundlage eines Ratsbeschlusses gewahrt. Im
Zeitpunkt der Prifung datiert der Ratsbeschluss vom 10.09.2008. Die Gililtigkeit ist unbefristet.
Hierin ist der freiwillige Zuschuss wie folgt geregelt:

o Kindertageseinrichtungen in katholischer Tragerschaft erhalten die Hohe des gesetzli-
chen Trageranteils an den Betriebskosten nach MalRgabe des KiBiz fiir so genannte Zu-
satz- bzw. Uberhangplatze, die nach der Sichtweise der katholischen Kirchengemeinden
Uber die ,Grundversorgung® hinaus vorgehalten werden.

¢ Kindertageseinrichtungen in evangelischer Tragerschaft werden aus Gleichbehandlungs-
grundsétzen analog behandelt.

¢ Die sonstigen freien Trager erhalten den Zuschuss in Hohe des jeweiligen gesetzlichen
Trageranteils an den Betriebskosten nach Maf3gabe des KiBiz.

Die Stadt Ibbenbiiren Ubernimmt die Aufwendungen der sonstigen freien Trager in voller Hohe.

+ Empfehlung
Aufgrund der aktuellen Haushaltslage sollte die Stadt Ibbenbiren die freiwilligen Zuschiisse
jahrlich Uberpritfen und senken.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Stadt Ibbenbtiren hat fur die Kindertagespflege die padagogischen Aufgaben an den Sozi-
aldienst Katholischer Frauen (SKF) Ubertragen. Der Fachdienst Jugend und Familie hingegen
erteilt die notwendigen Erlaubnisse und regelt die Finanzangelegenheiten (Elternbeitrage, Ge-
wahrung von Geldleistungen etc.).

Fur die Vergutung der Tagesmuitter unterscheidet die Stadt Ibbenbiren zwischen Tagesmiuittern
mit

¢ Basisqualifikation und
e Zusatzqualifikation

Tagesmudtter, die lediglich die Basisqualifikation nachweisen kénnen, erhalten einen Stunden-
satz von rund 3,50 Euro je Kind. Tagesmutter mit der Zusatzqualifikation hingegen erhalten
einen Stundensatz von rund 4,50 Euro je Kind. In den Richtlinien tber die Vergutung hat die
Stadt bereits festgelegt, dass die vorgenannten Betrdge sich ab dem Jahr 2014 regelmaRig
zum 01.08. eines jeden Jahres linear um 1,5 Prozent erhéhen.

Der Anteil der Kindertagespflegepléatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Ibbenbi-
ren erganzt.
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Platze in Kindertagespflege

2009/2010 ‘ 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze in Kindertagespflege* 43 63 130 135
Tagesbetreuungsplatze gesamt* ‘ 1.625 ‘ 1.698 ‘ 1.769 ‘ 1.790
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent ‘ 2,6 ‘ 3,7 ‘ 7,3 ‘ 7,5

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Ibbenbiren Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

7.5 1,3 13,1 7,6 \ 5,9 \ 7.7 8,5 34

Im Vergleichsjahr 2012 positioniert sich die Stadt Ibbenburen am Mittelwert der Vergleichs-
kommunen. Im Zeitpunkt der Priifung (Mitte 2014) kann die Stadt mit 207 Platzen in der Kinder-
tagespflege bereits einen Anteil von 12,6 Prozent an den Tagesbetreuungsplatzen abbilden.
Angestrebt wird ein Anteil von 15 Prozent.

+ Feststellung
Die GPA NRW begrif3t die konsequente Erhéhung des Anteils von Kindertagespflegeplat-
zen an den Tagesbetreuungsplatzen. Positiv bewertet wird auch, dass die Stadt sich an ei-
nem Zielwert orientiert.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Stadt Ibbenburen erfillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung
fur Kinder.

e Der Fehlbetrag wird durch die hohen freiwilligen Zuschisse je Platz in freier Tragerschaft
und die am Mittelwert liegende Elternbeitragsquote beeinflusst.

¢ Die Stadt bildet derzeit noch keine Kennzahlen zur Tagesbetreuung fiir Kinder. Die GPA
NRW empfiehlt, regelmé&Rig Kennzahlen zu erheben, um diese fur Steuerungszwecke zu
verwenden.

o Anmeldelisten fir die Platze in Kindertageseinrichtungen werden dezentral erfasst. Der
Einsatz einer Software kdnnte eine stets aktuelle Datenlage im Rathaus sicherstellen und
damit die Steuerungsmadglichkeiten fur die Stadt verbessern.

» Die Stadt Ibbenbiiren sollte eine Ubersicht erstellen, welche die Kosten je Platz zwischen
der kommunalen Einrichtung und den freien Tragern (konfessionellen und anderen freien
Tragern) miteinander vergleicht. Hierdurch kann sie die Kostentransparenz verbessern.

¢ Die Elternbeitragsquote kann erhéht werden, indem die Stadt die Elternbeitrage entspre-
chend anpasst.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fur Kinder der Stadt
Ibbenbiren mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Forderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit inrem Gebaudevermdgen. Die Prufung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fiihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgrofRe ist
die Bruttogrundflache15 (BGF) der Gebaude. Dort, wo sich gravierende Veranderungen ergeben
haben, erfolgt ein zuséatzlicher Bezug auf das Schuljahr 2013/2014.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
féhigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berticksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Ibbenblren mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen far SchuI—Raumprogramme16 sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW beriicksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

'® Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

!® Grundsatze fiir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober
1995. GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Schulentwicklungsplanung in Ibbenbtren

Die Stadt Ibbenbiren hat von einer Beratungsfirma eine Schulentwicklungsplanung erstellen
lassen und lasst diese laufend fortschreiben. In die Analyse flossen auch die die aktualisierten
Entwicklungen auf der Basis der Anmeldungen zum Schuljahr 2014/2015 ein.

Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die Grundschulen in Ibbenbiren einen deutli-
chen Riickgang der Schillerzahlen erfahren. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 ist die Zahl der Grundschuler um rund 20 Prozent gesunken. Auch aus diesem
Grund hat die Stadt Ibbenbiiren bereits vor einigen Jahren den Grundschulstandort Dérenthe
aufgegeben. Im Schuljahr 2012/2013 konnten noch ingesamt 91 Klassen gebildet werden. Die
Klassenzahl ist im Schuljahr 2013/14 auf 86 Klassen zurtickgegangen. Bis 2019/2020 muss mit
einem weiteren Schulerriickgang von rund 16 Prozent gerechnet werden.

Grundschulen Ibbenbiiren 2013/2014

. . . : Zahl der Flache in Benchmark
Flache in Schiler- gebildete : : :
Grundschule Eingangs- m2BGF je in m2 BGF
m2 BGF zahlen Klassen .
klassen Klasse je Klasse
Albert-Schweitzer-Schule 3.802 247 11 3 346 287
Barbaraschule 2.912 149 7 1 416 285
Johannes-Bosco-Schule 2.205 149 7 1 315 285
Kardinal-von-Galen-Schule 4.612 358 15 3 307 290
Ludgerischule 2.565 181 8 2 321 290
Ludwigschule 2.634 228 10 2 263 285
Mauritiusschule 4.569 325 14 4 326 287
Michaelschule 4.607 312 14 3 329 287
Grundschulen gesamt 27.906 1949 86 19 324 285

Gegenilber den Vorjahren haben im Schuljahr 2013/14 erstmals zwei Grundschulen nicht mehr
die Zweizlgigkeit erreicht.

In Ibbenbiren besteht an sechs Grundschulen ein Betreuungsangebot im Rahmen des OGS.
Im Schuljahr 2013/2014 wurde es von insgesamt 471 Schulern genutzt. Die Betreuungsquote
liegt damit bei insgesamt 24 Prozent. Das wurde bei der Festsetzung des Benchmarks berick-
sichtigt.

.Gemeinsames Lernen” (heute Inklusion) findet bereits an folgenden Schulen statt:
e Kardinal-von-Galen-Schule
e Mauritiusschule

e Michaelschule
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Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbeddrftiger Schiler sind in unseren
Benchmarks nicht eingerechnet.

Derzeit sind im Bereich der Mauritiusschule drei sozialpadagogische Fachkrafte mit insgesamt
28 Stunden/Woche eingesetzt. Daruber hinaus wird auch noch Unterricht fir Schiler mit Migra-
tionshintergrund mit zwolf Stunden/Woche durchgefihrt. Den zuséatzlichen Raumbedarf fur die
Mauritiusschule schatzt der Fachbereich auf vier Differenzierungsraume (insges. ca. 200 m?2).

Die Stadt Ibbenbiiren hat den Flachenmehrbedarf fir das ,Gemeinsame Lernen* noch nicht fiir
alle Schulen ermittelt. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards fiir
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Fldchenbedarf ist davon abhéngig, ob und welche
Schwerpunkte die Kommune bildet. Es ist grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede Schule
individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte fir alle Schulen den fiir das ,Gemeinsame Lernen* (Inklusion)
erforderlichen Raumbedarf feststellen und im Raumprogramm darstellen.

Aktuell stellt sich die Situation in Ibbenbiren wie folgt dar:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 334

Ibbenbiiren 307

Benchmark 285

Ibbenbiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

307 297 327 374 43

Im Vergleichsjahr 2012 betrug der Flachenwert je Klasse noch 307 m2 und stieg in 2013 auf
324 mz2/Klasse. Uber alle Grundschulen hinweg betrachtet erzielt die Stadt Ibbenbiiren ein Er-
gebnis oberhalb des Benchmarks. Daraus ergeben sich aktuell Flachentuberhange von insge-
samt 3.400 m2 BGF (Basisjahr 2013).

+ Feststellung
In Ibbenbiren sind fir die Grundschulen insgesamt Flacheniiberhange festzustellen.

Bereits heute kdnnten Flacheniberhdnge im Grundschulbereich abgebaut werden. Die Analyse
hat ergeben, dass die Kardinal-von-Galen-Schule baulich so konzipiert ist, dass eine teilweise
auRerschulische Nutzung von Gebé&udeteilen (Vermietung) ohne grol3e bauliche Verédnderun-
gen maglich ist.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte nach Mdéglichkeit Teilflachen der Kardinal-von-Galen-Schule
vermieten.

In Ibbenbiren besteht ein Raumbedarf fiir die Grol3tagespflege. Groldtagespflege ist eine Form
der familiennahen Kinderbetreuung und wird von Elternvereinen organisiert. Um die Aufgabe
von Grundschulstandorten zu vermeiden, bzw. hinauszuzégern, ware es denkbar, Raumlichkei-
ten in Grundschulen fiir die Grof3tagespflege (U 3) zu vermieten.

+ Empfehlung
Flacheniberhédnge an den Grundschulen sollten fiir die Grof3tagespflege bereitgestellt wer-
den und den Tragervereinen vermietet werden.

Weiterfihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfuhrenden Schulen umfasst in Ibbenburen im Schuljahr
2013/2014

¢ die Hauptschule mit den Teilstandorten Laggenbeck, Dickenberg und am Aasee,

die Anne-Frank-Realschule,

das Goethe-Gymnasium,

das Johannes-Kepler-Gymnasium sowie

die Gesamtschule Ibbenbiren (seit 2012 im Aufbau).

In kirchlicher Tragerschaft befindet sich die Roncalli-Realschule. Gegenstand der folgenden
Flachenbetrachtungen sind nur die Schulen in kommunaler Trégerschaft.

Weiterfiihrende Schulen in Ibbenbiiren 2013/2014

Flache in m2 . gebildete Zahl der FlSche !e

BGF Sy Klassen/Kurse Eingangsklassen SiEssein

gang m2 BGF
Hauptschule 13.439 659 30 3 448
Realschule 9.689 822 31 5 313
Gymnasien 20.606 1.276 99 9 208

Gesamtschule

im Aufbau noch k.A. 229 8 4 noch k.A.

Die Hauptschulen werden als gebundene Ganztagsschulen gefihrt.

Vor dem Hintergrund rucklaufiger Schilerzahlen und dem sich verandernden Eltern-/ Schiler-
willen baut die Stadt Ibbenbiren seit dem Schuljahr 2012/2013 eine Gesamtschule auf. Hierfir
dienen die Raumlichkeiten der auslaufenden Hauptschule am Teilstandort Aasee. Im Schuljahr
2013/2014 beanspruchte die Gesamtschule bereits tber 1.500 m? BGF (Gesamtflache 6.203 m?
BGF). Der Hauptschulteilstandort Aasee wird aufgel6st. Die dort noch befindlichen Schiiler
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werden auf die zwei verbleibenden Teilstandorte verteilt. Fir die Gesamtschule ist am Standort
Aasee eine Erweiterung des Gebaudes geplant.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Ibbenbiren hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 nach
2013/2014 um 40 Prozent verringert. Die Prognosen zeigen bis 2019/2020 eine weitere Verrin-
gerung um 64 Prozent. Die vorliegende Schulentwicklungsplanung prognostiziert, dass ab dem
Schuljahr 2021 keine Eingangsklasse mehr eingerichtet werden kann. Bei im Land NRW rlck-
laufigen Anmeldequoten bei der Hauptschule kénnte sich der aufgezeigte Trend noch be-
schleunigen.

Der Flachenwert je Klasse betrug im Schuljahr 2012/13 fiir die drei Hauptschulstandorte

466 m2. Der Benchmark von 370 m? wird damit deutlich Uberschritten. Im Folgejahr verringerte
sich der Kennzahlenwert durch die Abgabe von Flachen an die Gesamtschule auf 448 mz2 je
Klasse.

Bei der Festlegung des Benchmarks wurde berticksichtigt, dass die Hauptschulen in Ibbenbi-
ren als Ganztagsschulen gefiihrt werden. Bei Schulen, die nicht als Ganztagsschulen gefiihrt
werden, betragt der Benchmark nur 320 m2 BGF/Klasse.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 228

Maximum

718

Mittelwert

442

Ibbenbiiren 466

Benchmark 370

Ibbenbiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

466 377 \ 450 \ 499 41

Uber alle drei Hauptschulstandorte hinweg betrachtet erzielt die Stadt Ibbenbiiren ein Ergebnis
oberhalb des Benchmarks. Daraus ergeben sich Flachenlberhé&nge von insgesamt 2.900 m?
BGF. Das Potenzial verringert sich durch die Abgabe von Flachen an die Gesamtschule. Im
Schuljahr 2013/14 beanspruchte die Gesamtschule bereits tiber 1.500 m? BGF. Rucklaufige
Schillerzahlen bei den verbleibenden zwei Standorten lassen dort die Flachenuberhénge deut-
lich ansteigen.

Die Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung zeigt fir die Hauptschule folgende Schuler-
zahlentwicklung:

e 2014/2015 559 Schiler,
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e 2020 215 Schiler,
e 2023 174 Schiiler.

Die Prognosen gehen davon aus, dass die Hauptschule in den nachsten Jahren nur noch zwei-
zlgig, teilweise sogar einzigig gefihrt werden kann. Damit wére einer der beiden noch verblei-
benden Standorte entbehrlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte die Hauptschule mittelfristig auf einen Standort konzentrieren.

Nach der Prognose kann ab 2017 nur noch eine Eingangsklasse gebildet werden. Fir 2020
sind insgesamt neun Hauptschulklassen vorhergesagt. Ab 2021 werden nur noch 17 Anmel-
dungen prognostiziert.

+ Feststellung
Der Fortbestand der Hauptschule ist zumindest langfristig gefahrdet.

Realschule

Die Anzahl der Schiiler hat sich im Zeitraum 2000/2001 — 2013/2014 von 889 auf 822 verrin-
gert. Die Schule wurde in den letzten Jahren fiinf- bis sechsziigig gefthrt. Die Schulentwick-
lungsplanung geht ab 2014 von einem Rickgang auf eine Dreiziigigkeit aus und prognostiziert
bis 2020 einen weiteren Riickgang um 49 Prozent auf 430 Schiiler. Hier zeigen sich die Auswir-
kungen der eigenen Gesamtschulgriindung, mittelbar auch die Folgen neuen Gesamtschulen in
Horstel und Westerkappeln (seit 2014/15).

Der Flachenwert je Klasse betragt im Schuljahr 2012/2013 303 m2 und stieg im Schuljahr
2013/2014 auf 313 m2 an. Damit wird der Benchmark von 273 m2 / Klasse deutlich Giberschrit-
ten.

Bruttogrundflache Realschule je Klasse 2012/2013

Minimum 146

Maximum 562

Mittelwert 340

Ibbenbiiren 303

Benchmark 273

Ibbenbiiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

303 293 322 376 42

Bereits heute besteht ein Fléacheniberhang von 1.000 m2 BGF. Dieser steigt bis 2020 auf ca.
4.500 m2, Es ist geplant, ab dem Schuljahr 2015/2016 mit dem Aufbau einer OGS zu beginnen.
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Das wirde den Flachenlberhang verringern. Fir Ganztagsrealschulen setzt die GPA NRW
einen hoheren Benchmark von 324 mz? je Klasse an.

Aufgrund des starken Schiilerriickgangs an der Realschule sowie der absehbaren Gefahrdung
der Hauptschule sind langfristige Uberlegungen zur Ausrichtung der Schullandschaft erforder-
lich. Als mittelfristige Alternative erwagt die Stadt die Grindung einer Sekundarschule. Dies
wirde das gleichzeitige Auslaufen der Schulformen Haupt- und Realschule (nur fur die kommu-
nale Realschule) bedeuten. Vor einer solchen Entscheidung halt die GPA NRW die Erfragung
des Elternwillens fir sinnvoll. Haufig ergeben solche Erhebungen, dass die Haupt- und Real-
schuler bei Gesamt- oder Sekundarschulen abgelehnt wurden und eigentlich eine solche Schul-
form vorziehen wirden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte eine Elternbefragung durchfiihren, bevor sie eine Entscheidung
Uber weitere Veranderungen in der Schullandschaft trifft.

Fir Schiler, die zuklnftig die Schulform Hauptschule wahlen méchten, gibt es aktuell noch in
mehreren Nachbarkommunen Hauptschulen. Diese Schulen haben ebenfalls riicklaufige Schu-
lerzahlen zu verkraften. In den Kommunen gibt es jedoch meistens nicht die Voraussetzungen
fur die Griindung einer eigenen Sekundarschule. Schiler aus Ibbenbiren kénnten dort daher
durchaus willkommen sein. Aus diesem Grund ist eine enge Abstimmung mit den Nachbarge-
meinden sinnvoll.

Gymnasium

Die Schiilerzahl fir beide Gymnasien betrug 2000/2001 2.252 Schiler. Nach einem voriiberge-
henden Anstieg in den Jahren 2004 — 2008 ging die Schulerzahl in 2013/2014 als Folge des
doppelten Abiturjahrgangs auf 2.276 Schiler zurtick. Vorausberechnet wird ein Riickgang auf
1.700 Schiiler in 2020 und auf 1.600 Schuler in 2023.

Der Flachenwert betragt im Schuljahr 2012/2013 189 m? je Klasse. Damit wird der Benchmark
von 260 m2 deutlich unterschritten.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse 2012/2013

Minimum 189

Maximum 436

Mittelwert 269

Ibbenbiiren 189

Benchmark 275

Ibbenbiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

189 231 251 300 42
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Durch riicklaufige Schilerzahlen steigt der Flachenwert je Klasse im Schuljahr 2013/2014 auf
208 m2 je Klasse.

+» Feststellung
Bei den Gymnasien ist mittelfristig kein Flachenlberhang abzusehen. Die sinkenden Sch-
lerzahlen werden zu einer Entspannung der Raumsituation fuhren.

Gesamtschule

Die Stadt Ibbenbiren rechnet im Schuljahr 2019/2020 mit ca. 800 Gesamtschilern. Zu diesem
Zeitpunkt befindet sich die Gesamtschule im Endausbau. Im Sommer 2021 wird der erste Jahr-
gang das Abitur ablegen. Unter Zugrundelegung des heutigen Benchmarks dirfte sich der Fla-
chenbedarf in 2020 auf rund 10.000 m2 belaufen (abhangig vom Umfang der Sekundarstufe II).
Der heutige Standort verfugt aber nur Giber 6.200 m2. Der geplante Erweiterungsbau umfasst
3.850 m2. Die Kostenrahmenschéatzungen fir Umbauten und Erweiterungsbau belaufen sich auf
13,2 Mio. Euro.

Der heutige Realschulstandort verfigt Uber eine Flache von 9.700 m2. Zuriickgehende Schiiler-
zahlen bei der Realschule lassen Flacheniberhénge von 4.500 m2 entstehen. Innerhalb der
Verwaltung, der Politik und der Birgerschaft wurde diskutiert, dass die Realschule und die Ge-
samtschule die Gebaude tauschen, um hohe Investitionen am jetzigen Gesamtschulstandort zu
vermeiden. Im Falle eines Gebdudetausches waren sowohl am Realschulstandort als auch am
Gesamtschulstandort Baumafnahmen erforderlich. Bei dieser Variante wére das Investitionsvo-
lumen um rund 3,7 Mio. Euro geringer. Bei der Bewertung der Alternativen ist zu beriicksichti-
gen, dass die Errichtungskosten nur rund 20 Prozent der Lebenszykluskosten eines Gebaudes
betragen. Langfristig betrachtet konnte die Stadt durch den Gebaudetausch daher noch wesent-
lich héhere Einsparungen erzielen.

In seiner Sitzung am 1. Oktober 2014 hat der Rat der Stadt Ibbenbiren den Aufbau der Ge-
samtschule am Standort Aasee beschlossen und einen Gebaudetausch abgelehnt.

+ Feststellung
Durch den Gebaudetausch hétte zukiunftig der Flacheniiberhang im Bereich der weiterfuh-
renden Schulen vermindert werden kénnen.

+ Empfehlung
Um die erforderlichen Bau- und Folgekosten zu senken und Flacheniberhange zu verhin-
dern, sollte die Stadt Ibbenburen die Moglichkeit des Gebaudetauschs nochmals prifen.
Sofern eine weitere Veranderung der Schullandschaft in Erwagung gezogen wird, sollte die-
se Uberlegung bei der Investitionsplanung bereits einbezogen werden.
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Potenzialberechnung Schulgebaude fir das Jahr 2012/2013

Benchmark je REEIET

BGF je Klasse ark] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m2 .
in m2 BGE Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 307 285 22 91 2.000
Hauptschulen 466 370 96 30 2.900
Realschulen 303 273 30 32 1.000
Gymnasien 189 260 0 0
Gesamtschulen im Aufbau 297 0 4 0
Gesamt 5.900

Auf der Basis interkommunaler Erfahrungen geht die GPA NRW fur die monetére Bewertung
der ermittelten Flachenpotenziale von einem Wert von 100 Euro/Jahr je m2 BGF aus. Die GPA
NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséachlichen Spannbreite.
Das reicht aus, um die besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und adaquate Kon-
solidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Somit stellt der vorgenannte Flachen-
Uberhang monetér derzeit ein Potenzial von ca. 590.000 Euro jahrlich dar.

Der zuvor aufgezeigte Schulerriickgang in allen Schulformen ergibt fiir das Jahr 2020 folgende
Potenzialberechnung. Dabei unterstellt die GPA NRW einen Anstieg des OGS-Anteils in den
Grundschulen.

Prognose - Potenzialberechnung Schulgebaude fur das Jahr 2020

Flachen- -
BGF je Klas- ESUHIIENS otenzial je Anzahl RGP
Schulart Gesamtflache J. je Klasse in P : J m2 BGF
sein m2 Klasse in m2 Klassen
m2 BGF (gerundet)
BGF
Grundschulen 27.906 382 298 84 73 6.100
Hauptschulen 8.774 975 370 605 9 5.400
Realschule 9.689 606 324 282 16 4.500
Gymnasien 20.606 280 275 0 74 0
Gesamtschule ca.10.000 k.A. k.A. 0 k.A. 0
Gesamt 16.000

Somit steigt der vorgenannte Flacheniiberhang bis 2020 auf 16.000 m2 und stellt monetar ein
Potenzial von ca. 1,6 Millionen Euro jéhrlich dar. Auffallend ist der hohe Schilerriickgang bei
der Realschule. Durch den Verzicht auf den Gebaudetausch entsteht dort ein groRer Flachen-
Uberhang.

Eine Aufldsung der Hauptschul- und Realschulstandorte und die Einrichtung einer Sekundar-
schule kénnte das Ergebnis unter Umstanden verandern.
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+ Feststellung
Der errechnete Flachenuberhang zeigt, dass die Stadt Ibbenbiren ihren Geb&dudebestand
reduzieren sollte. Vor diesem Hintergrund beurteilt die GPA NRW einen Erweiterungsbau
am Standort Aasee aus der Sicht der Immobilienauslastung als unwirtschaftlich.

Schulturnhallen

Die Stadt Ibbenbiiren halt fir den Schulsport im Stadtgebiet 14 Turnhallen mit insgesamt 28,5

Turnhalleneinheiten vor. Bis auf das Johannes-Kepler-Gymnasium und die Helen-Keller-Schule
benutzen alle Schulen die Sporthallen am jeweiligen Schulstandort. Anhand der Belegungspla-
ne wurden Turnhalleneinheiten an anderen Standorten den vorgenannten Schulen zugeordnet.

Es wurde berucksichtigt, dass im Mai 2014 am Johannes-Kepler-Gymnasium eine neue Drei-
fach-Sporthalle in Betrieb genommen und die bisherige Zweifach-Sporthalle abgerissen wird.

Bestand der Turnhalleneinheiten 2014

Schulturnhallen BGF Halle in m? Turnhalleneinheiten Turnﬁ;ﬁZﬁej?nheit

Grundschulen 8.295 115 721
Hauptschulen 4.201 6 700
Realschulen 2.699 35 771
Gymnasien 4.218 7,5 562
Gesamt 19.413 28,5 706

Das Verhdltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 244 Klassen/Kurse ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

2. Quartil . Anzahl
((YELIER)) 3. Quartil Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

73 52 135 78 67 74 82 43

Trotz des unterdurchschnittlichen Flachenwertes hat die Stadt Ibbenbiren mehr Halleneinheiten
je Klasse als die meisten Vergleichskommunen. Die Ibbenbirener Schulturnhallen sind aber
relativ klein (durchschnittliche Hallengré3e 706 mz?, interkommunaler Mittelwert: 772 m=2). Auch
erhoht sich die Hallenflache je Klasse im Folgejahr bereits auf 80 m2.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und grof3en Stadten eine Halleneinheit fur
zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Hierbei sind das zusétzliche Angebot der Sport-
auf3enanlagen und das Schulschwimmen beriicksichtigt. Danach ergibt sich fir die Stadt Ib-
benbiiren folgende Gegentiberstellung:
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Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fur Schulen 2013

‘ Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 7,2 11,5 4,3
Hauptschulen 2,5 6,0 3,5
Realschulen 1,8 3,5 18
Gymnasien 8,2 7,5 -0,7
Gesamtschulen 0,7 0,0 -0,7
Gesamt 20,3 28,5 8,2

+ Feststellung
Der Bestand an Schulturnhallen Gbersteigt den erforderlichen Bedarf um acht Einheiten. Bei
einer durchschnittlichen Hallengrée von 706 m2 errechnet sich ein Flacheniiberhang von
5.600 m2. Durch die sinkenden Schiilerzahlen wird der schulische Hallenbedarf noch weiter
zuruickgehen.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen verfiigt die Stadt noch iber die Gymnastikhalle der Helen-Keller-
Forderschule (301 m?2) und die Turnhalle der ehemaligen GS Ddrenthe (757 m?). Fur den Ver-
einssport hat die Stadt Ibbenbiren Zeitanteile der Kreissporthalle reserviert und tragt 54,1 %
der Kosten (2013 — 107.000 Euro).

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Ibbenbiren Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

508 247 786 414 355 400 456 42

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren halt fir den Vereinssport ein wesentlich grol3eres Angebot vor als die
meisten Vergleichskommunen. Wenn sie auf die Nutzung der Kreissporthalle verzichtet,
konnte sie jahrlich rund 100.000 Euro einsparen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die Hallenflachen reduzieren. Sofern das grof3zligige Angebot
erhalten wird, sollte sie die nutzenden Vereine starker als bisher an den entstehenden Auf-
wendungen beteiligen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ In Ibbenbiren sind fur die Grundschulen insgesamt Flachenliberhange festzustellen. Die
GPA NRW hat Méglichkeiten zur Flachenreduzierung im Grundschulbereich aufgezeigt
(z.B. Vermietung von nicht benétigten Flachen).
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Die Schilerzahlen von Haupt- und Realschule sind stark rticklaufig. Die heute schon vor-
handenen Flacheniiberhange werden noch erheblich anwachsen.

Die Hauptschule ist langfristig im Bestand gefahrdet. Die GPA NRW empfiehlt mittelfristig
die Konzentration auf einen Standort.

Am Standort der Realschule entsteht durch ricklaufige Schilerzahlen bis 2020 ein Fla-
chenliberhang von 4.500 mz.

Fur den Aufbau der Gesamtschule am Standort Aasee sind Um- und Erweiterungsbauten
geplant. Diese verursachen Investitionen von Uber 13,2 Mio. Euro.

Ein Gebaudetausch Realschule/Gesamtschule kdnnte die Investitions- und Folgekosten
reduzieren. Sofern die aktuellen Berechnungen durch einen Fachberater dies bestatigen,
befirwortet die GPA NRW diese Alternative.

Vor einer Entscheidung Uber eine Veranderung der Schullandschaft (z.B. Griindung einer
Sekundarschule) empfiehlt die GPA NRW eine Elternbefragung. Zuvor sollte die Stadt die
betroffenen Eltern umfassend Uber diese neue Schulform informieren.

Die GPA NRW errechnet fur das Jahr 2020 einen Flachenlberhang an den Schulen von
16.000 m2 (einschlieRlich Gesamtschulerweiterung). Ein Flachenabbau ist zur Entlastung
des Haushalts unbedingt erforderlich.

Das Turnhallenangebot ist in Ibbenbiren sehr umfangreich. Aufgrund des sinkenden
schulischen Bedarfs empfiehlt die GPA NRW auch hier eine Reduzierung.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Ibbenbiiren mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert

durch

sinkende Schilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Das im KGSt'Bericht "Schulsekretarinnen” 1991 beschriebene Verfahren zur Bemessung des
Stellenbedarfs in Schulsekretariaten wird bis heute in der kommunalen Praxis angewandt. Ver-
schiedene Kommunen haben ergénzende und neue Varianten zur Vereinfachung des Stellen-
bemessungsverfahrens entwickelt. Die KGSt hat inzwischen den seinerzeitigen Bericht neu
aufgelegt und an die aktuellen Anforderungen angepasst. Der Verdffentlichung erfolgte im Sep-
tember 2014.

Die Stadt Ibbenbiren hatte 2012 insgesamt 12,25 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®’. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréfRen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schuler in Euro 2012

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Ibbenbiren Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

84,71 48,27 110,83 77,32 66,77 76,96 85,71 43

Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhéngig vom quantitativen Personaleinsatz sowie
vom Vergiltungsniveau. Die Vergutung ist in Ibbenbiren héher als in den meisten Vergleichs-
kommunen (44.529 Euro je Vollzeit-Stelle bei einem Mittelwert von 43.745 Euro je Vollzeit-
Stelle).

Ein Indikator flir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler:

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil : Anzahl
((YELIER)] 3. Quartl Werte

Ibbenbiren Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

526 394 878 584 511 592 636 42

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur die Schulsekretariate je Schuler sind in Ibbenbiren héher als in den
meisten Vergleichskommunen. Dies ist durch eine relativ hohe Stellenausstattung sowie ein
Uberdurchschnittliches Vergitungsniveau begriindet.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Darin ist abzulesen, dass der Personaleinsatz Stadt Ibbenbiren bei allen Schulformen tber-
durchschnittlich darstellt.

" Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In Ibbenbiren wurde Ende der 90er Jahre die ,Schreibkrafteregelung® auf die Schulsekretarin-
nen Ubertragen. Die Eingruppierung erfolgt bei Neueinstellungen nach Entgeltgruppe 5. In Ab-
stimmung mit dem Personalrat wurde seinerzeit die Regelung getroffen, dass nach zehn Jahren
Beschaftigung und Vollendung des 40. Lebensjahres eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe
6 erfolgt. Die Vollzeitstellen an den Gymnasien sind nach Entgeltgruppe 6 bewertet und die
LZweitkrafte“-Stellen nach Entgeltgruppe 5.

Im interkommunalen Vergleich sind die Schulsekretérinnen besser gestellt als in den meisten
Kommunen:

Eingruppierung der Schulsekretarinnen der Stadt Ibbenbiren im interkommunalen Vergleich

E9 0,5% 0%
ES8 1,20% 0%
EG6 37,1% 65,5%
ES5 60,8% 34,3%
E4 0,2% 0%
E3 0,1% 0%

Die meisten Kommunen haben die Sekretariatsstellen nach Entgeltgruppe 5 bewertet. Dennoch
sind haufig noch Sekretariatskrafte in der Entgeltgruppe 6 vorzufinden. Dabei wirkt sich vielfach
die Besitzstandswahrung vom friiher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte den hohen Anteil der Sekretariatskrafte in Entgeltgruppe 6 kri-
tisch hinterfragen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Grundsatzlich wendet die Stadt Ibbenburen fir die Stellenbemessung das ,Bochumer Modell*
an. Allerdings werden einige Zugestandnisse an die Schulen praktiziert:

e Jede Schule hat grundsatzlich ,ihre* Schulsekretarin. Die Aufteilung einer Stelle auf zwei
Schulen erfolgt nicht.

e Morgens ist zum Schulbeginn jede Schule mit mindestens einer Schulsekretéarin besetzt,
um z.B. Krankmeldungen entgegenzunehmen.

In anderen Kommunen ist eine tagliche Anwesenheit nicht selbstverstandlich. Teilweise sind
kleinere Schulstandorte nur an zwei Vormittagen mit acht bis zehn Wochenstunden besetzt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die Ansatze in ihrem Stellenbemessungsverfahren aufgrund der
erhdhten Kennzahlenwerte tberprifen.

Die bisherigen Zugestandnisse an die Schulen spiegeln sich in der Stellenanzahl wieder. Um
den interkommunalen Mittelwert bei der Kennzahl ,Schiler je Vollzeitstelle* zu erreichen, miss-
te das Stellenvolumen um 1,5 vollzeitverrechnete Stellen reduziert werden.

Grundsatzlich sollen Uberpriifungen und Anpassungen der Stellenbemessungen mindestens
alle zwei Jahre vorgenommen werden. Die letzte Uberpriifung liegt nun schon mehr als drei
Jahre zuriick. Bei der Vertragsgestaltung sollte die Kommune darauf achten, dass die Wochen-
stunden flexibel an den errechneten Bedarf angepasst werden kénnen.

Schilerbeférderung

Die Stadt Ibbenbiren hat im Vergleichsjahr 2012 insgesamt rund 1,6 Mio. Euro fur die Schuler-
beférderung aufgewendet. 2.679 Schiiler aller Schulformen nahmen ihren Anspruch auf Schi-
lerbeférderung wabhr.

Kennzahlen Schilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

L 254 29 517 232 150 214 298 42
Schidler in Euro
Aufwendungen
(Schulweg) je 605 136 908 591 508 597 662 38
beférdertem

Schidler in Euro

Anteil der beforder-
ten Schuler an der 42 7 68 37 26 35 51 40
Gesamtschilerzahl

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Ibbenbtren bei allen Gesamtkennzah-
len leicht iber dem Mittelwert. Auch die Einpendlerquote von zwdlf Prozent ist knapp Uber-
durchschnittlich.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Daraus ist abzulesen, dass die Stadt Ibbenbiren bei Grund-, Haupt-, Real- und Gesamtschule
unterdurchschnittliche Werte erreicht. Der erhéhte Kennzahlenwert bei den Gymnasien ist auf
einen hohen Anteil der beférderten Schiler bedingt. Auf3erdem wirkt sich die hohe Zahl der
auswartigen Schiler an den Gymnasien aus.

Auffallig ist aber vor allem die Férderschule: Hier bildet die Stadt Ibbenbiren den Maximalwert
ab. Grund ist der hohe Anteil des Schillerspezialverkehrs bei dieser Schulform.
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Zum Schuljahr 2015/2016 soll die Forderschule in der Tragerschaft des Kreises Steinfurt fortge-
fihrt werden. Dadurch werden sich die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung um ca.
170.000 Euro reduzieren. Nach heutigem Stand wurden die Aufwendungen je Schiler auf etwa
227 Euro und die Aufwendungen je befordertem Schiiler auf etwa 560 Euro zurtickgehen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Ibbenbiren wickelt die Schilerbeférderung fast ausschlie3lich (97 Prozent) tber den
OPNV ab. Schiilerspezialverkehr wird hauptséchlich fiir die Férderschulen eingesetzt.

Auf der Grundlage der Schiulerfahrkostenverordnung — SchfkVO — erfolgt die Fallbearbeitung im
Fachdienst 40. Die Ausgabe der Schillerkarten lbernehmen die Schulen. Um auf zustehende
Fahrkarten zu verzichten, bietet die Stadt eine Fahrradpauschale an. Streckenoptimierungen
werden regelmaf3ig mit dem Verkehrsbetrieb besprochen und wenn mdéglich von diesem umge-
setzt.

» Feststellung
Im Rahmen des strukturierten Analyseverfahrens konnte festgestellt werden, dass die Schi-
lerfahrkostenverordnung — SchfkVO — sachgerecht umgesetzt wird.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Mittel- 1. 2. Quar-

Kennzahl Quar- il (Me-

WETE til dian)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 80 49 138 80 67 78 89 43
Schuler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

; 543 326 863 573 480 549 636 42
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 43.587 41.678 45.700 43.101  42.400 42.400  43.474 42
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 122 45 179 104 82 101 117 41
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 365 243 935 455 385 419 544 40
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) j 44.642 42.152 45.700 43.699 42.400 42.400 45.700 40
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 70 40 103 66 56 63 73 41
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 638 389 1.047 695 614 692 818 40
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 44.813 42.400 45.700 43.985  42.400 43.928  45.700 40
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 71 27 118 67 58 67 73 42
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 640 448 1.560 705 601 681 754 41
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 45.520 42.400 53.078 44.424 | 42.400 44.369 @ 45.700 41
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 211 65 211 95 74 79 91 13
Schiler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle

A 217 217 681 542 500 580 648 13
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 45.814 42.400 53.365 45.283 | 42.400 45.700 @ 45.700 13
Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen
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o : : 2. Quar-
Kennzahl til (Me-
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 195 77 402 191 162 192 219 36

Schidler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

g 216 114 553 252 203 224 271 35
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. - 42.201 42.201 45.700 43.431  42.400 42.400  45.700 35
Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 2:Kennzahlen Schilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

2.
Ibbenb- Maxi- Mittel- & Quartil

Kennzahl Quar

ren mum wert il (Medi-

an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 130 10 725 156 78 133 174 37
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 549 356 2.000 757 470 609 888 33

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 23 2 41 19 13 19 27 36
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 6 1 0 0 1 36

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schu-

) 189 33 779 296 177 286 403 36
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 521 104 2.813 668 506 594 671 32

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 36 4 96 46 28 44 67 35
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1 0 33 8 2 7 10 34

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schu-

) 255 23 695 266 177 237 342 36
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 534 60 1.472 623 531 597 648 32

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 48 5 86 43 25 37 61 34
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 5 0 37 10 2 6 15 34

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 326 19 551 259 145 226 389 36
ler in Euro
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2.
Ibbenbii- Mittel- i;\ Quartil

Kennzahl wert . d (Medi-

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 599 59 733 544 465 570 629 82

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 54 10 81 48 30 53 65 35
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 27 0 a7 16 3 12 27 35

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 1305 54 1305 536 364 564 656 30
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 4.157 351 4.157 926 653 751 952 26

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 31 0 100 59 47 63 80 30
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 16 0 66 15 1 9 26 31
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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UBERORTLICHE
PRUFUNG

Grunflachen der Stadt Ibbenbiren
Im Jahr 2014
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgriin,

¢ Aulenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

e Gewasser,

e Forstund

Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grunflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Grunflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StralRenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege“ der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportauf3enanlagen sind zwar grundsétz-
lich auch zu den kommunalen Griunflachen zu zahlen, werden in dieser Prufung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfilllungsgrades Griin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Ibbenbiren ihre Griin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3'® ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedrickte Verhéltniszahl ist der Erfil-

lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Stral’enbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Grinflachenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StralRen-
9 Gartenanlagen  Bolzplatze begleitgrin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
L 0 0

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-

0 0 0 0
rung?
Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 3 1 0 0
Griunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 21 3 3 1
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 2 2 2
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

1 1 1 1
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 18 2 2 2

18 nicht erfullt = 0; ansatzweise erfiillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstéandig erfiillt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 2 0
Ermittelter Wert 66 23
Optimalwert 279 93
Erflllungsgrad in Prozent 24 25

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

28
93
30

15
93
16

o Die Stadt Ibbenburen erreicht mit einem Erfillungsgrad von 24 Prozent noch kein zufrie-
denstellendes Ergebnis. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Steuerung sind Optimierungs-

maoglichkeiten erkennbar.

e Durch die Verwaltungsfiihrung wurden fir die Grinflachen bis heute noch keine strategi-
schen Ziele beschrieben. Handlungsvorgaben ergeben sich aus Beschliissen in den
Etatberatungen. Ziele sollten gebindelt formuliert, dokumentiert und vereinbart werden.
Die Aufgabenerledigung fur den Bereich der Grunpflege erfolgt nicht zentral. In Ibbenbi-
ren fungieren gegenwaértige vier Fachbereiche gegentiber dem Ibbenbirener Bau- und

Servicebetrieb (Bibb) als Auftraggeber:
e FB61 Park- und Gartenanlagen, Spielplatze,
« FB66 Stral3enbegleitgriin und Regenrickhaltebecken,
e FB 10,40 Grin an Gebauden,

e FB40 Grun auf Sportflachen.

Eine Zentralisierung der Aufgaben, der auch den Bereich der Planung einbindet, kbnnte
wirtschaftliche Vorteile bringen. Eine enge Verzahnung wird insbesondere bei den Park-
und Gartenanlagen, den Spielflachen und dem Stral3enbegleitgrin erkannt. Der Ibbenbu-
rener Bau- und Servicebetrieb sollte als Auftragnehmer nur einen Auftraggeber haben.

o Der Rat hat die Verwaltung beauftragt (Drucksache 135/2013) in 2014 mit der Erstellung
einer Spielplatzleitplanung zu beginnen. Bis zum Zeitpunkt dieser Prifung waren die da-
fur notwendigen Haushaltsmittel noch nicht freigegeben. Vor dem Hintergrund demogra-
fischer Veranderungen sollte mit der Erstellung der Spielplatzleitplanung begonnen wer-

den.

e Die Wahrnehmung der Aufgaben der Griinpflege und —unterhaltung wurde grundsétzlich
dem Ibbenbirener Bau- und Servicebetrieb (Bibb) Ubertragen. Bis heute wurde das Auf-
taggeber-/Auftragnehmerverhaltnis noch nicht beschrieben. Der Verwaltung liegt der
Entwurf eines Rahmenkontraktes vor (siehe Drucksache 61/2012 — Anlage 5). Die GPA
NRW empfiehlt, das Verhaltnis mit dem Bibb durch einen Rahmenkontrakt zu organisie-

ren.
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e Die Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen (z.B. Pflegeklassen) sind nur fir die
Fremdleistungen beschrieben. Die Standards fiir die in Eigenleistungen erbrachten Arbei-
ten ergeben sich aus der langjahrigen Praxis unter Berticksichtigung der monetéaren
Rahmenbedingungen. Der der vorgenannten Drucksache als Anlage 4.2 angefligte ,Mus-
ter-Objektsteckbrief* entspricht den einschlagigen Anforderungen.

¢ Eine Kostenrechnung ist beim Bau- und Servicebetrieb installiert. Gebucht wird auf Ob-
jekte, die den Produkten zugeordnet sind. Die Aufwendungen basieren auf einer Vollkos-
tenrechnung des Bibb.

o Die einzelnen Flachen sind eingemessen und in einem Kataster abrufbar. Fortschreibun-
gen werden laufend vorgenommen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen™® dar. Darunter hat die
GPA NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen,
Flachen anderer Nutzungen und das Stral3enbegleitgrin summiert. Hier flieRen alle Flachen
unabhéngig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Grunflachen allgemein 2012

BevGlkerungsdichte in 472 82 1.631 502 268 437 589 35

Einwohner je km2

Anteil Erholungs- und
Grunflache an Ge-
meindeflache in Pro-
zent

73,2 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner 1.551 295 10.957 2.570 1.271 1.820 3.159 35
in m2

Die Stadt Ibbenbiren zahlt mit 51.373 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT NRW) zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 109 kmz2.
Auffallig ist die im interkommunalen Vergleich unter dem Mittelwert liegende Erholungs- und
Grunflache je Einwohner.

Die von der Stadt Ibbenblren zur Verfiigung gestellten Struktur- und Finanzdaten konnten
nachvollzogen werden. Lediglich fir den Bereich des StralRenbegleitgriin konnten fir eine de-
taillierte Analyse die erforderlichen Daten noch nicht vollstandig geliefert werden.

1 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch

geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebéaude, einem Gewasser oder dem Stral’enkdrper zuzuordnen sind,

e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Ibbenbiren pflegt und unterhalt 369.000 m2 Park- und Gartenanlagen. Von den 27
Park- und Gartenanlagen sind nur zwei Anlagen Kleinstflachen mit zusammen 592 m2. 48 Pro-
zent der Anlagen sind Rasenflachen, 14 Prozent Baumbestandsflachen und 19 Prozent Gehdlz-
flachen. Pflegeintensivere Beete- und Wechselbepflanzungen sind mit einer Flache von nur 461

m2 unbedeutend.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen

Kennzahl

Minimum | Maximum | Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Flache der Park- und

Gartenanlagen in m2

Gartenanlagen je 7,19 0,26 23,85 5,97 2,18 4,41 6,80 29
Einwohner in m2
durchschnittliche
GroRe der Park- und 13.679 781 109.776 13.223 2.452 5.353 | 13.656 29

Es ist erkennbar, dass den Burgern in Ibbenbiren ein tber dem Mittelwert liegendes Angebot

an Park- und Gartenanlagen zur Verfligung steht.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die in Ibbenburen sehr gute Datenlage ermdglicht eine belastbare Bewertung. Im Jahr 2012
betrugen die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen ca.
145.000 Euro. Die Aufwendungen wurden anhand der geleisteten Bauhofmitarbeiterstunden,
den Geréateaufwendungen und den Fremdleistungen auf der Basis einer Vollkostenrechnung

des Bibb ermittelt.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2012

Minimum - 0.39

Maximum 479

Mittelwert 1,73

Ibbenbiiren 0,40

Benchmark 1,10

2. Quartil

Ibbenbiiren 1. Quartil )

3. Quartil Anzahl Werte

0,40 0,71 \ 1,38 \ 2,27 23

Mit Aufwendungen von 0,40 Euro/mz? positioniert sich die Stadt Ibbenbiren am Minimalwert. Im
Rahmen der dem Bibb zur Verfiigung stehenden Mittel (Budget) werden die Leistungen er-
bracht. Standards sind noch nicht verbindlich vereinbart. Die Intervalle werden beispielsweise
vom Bibb festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die im interkommunalen Vergleich sehr niedrigen Werte auf die
dauerhafte Wirtschatftlichkeit hin Gberpriifen.

Es besteht die Gefahr, dass der niedrige Aufwand keine nachhaltige auskémmliche Pflege er-
madglicht. Ein schleichender Substanzverzehr wére die Folge. Unter Umsténden kénnten zu-
kunftig Erneuerungen/Ersatz-Aufwendungen anfallen, die bei einer ausreichenden Pflege ver-
meidbar waren. Es wird empfohlen, im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsanalyse zu ermitteln,
wie hoch gegebenenfalls der Mindestaufwand sein sollte, um einen ungewollten Substanzver-
zehr dauerhaft zu vermeiden.

Begunstigt wird die Positionierung der Stadt Ibbenburen im interkommunalen Vergleich auch
dadurch, dass so gut wie keine Wechselbeetbepflanzungen erfolgen (Flachenanteil nur 0,002
Prozent).

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel-
und Bolzplatze an 6ffentlichen Einrichtungen wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtungen).
Die Kommunen sind gemaR § 1 Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) dazu verpflichtet,
Lebensbedingungen fir junge Menschen zu schaffen, die ihre Entwicklung zu eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten in einer kinder- und familiengerechten Um-
welt ermdglicht.

Die Stadt Ibbenbiiren wird dieser Aufgabe u.a. dadurch gerecht, Spielbereiche zu schaffen und
zu unterhalten, die die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen in gesicherten Freirdumen
fordert.
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Strukturen

Die Stadt Ibbenbiren unterhélt 89 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamtflache von ca.
108.000 m2. Die Situation der Spielplatze war im Jahr 2013 Gegenstand von Diskussionen im
Rat und innerhalb der Bevélkerung. Aufgrund baulicher Mangel wurde eine gréRere Anzahl von
Spielgeraten demontiert (Bestand 2010: 437 Spielgerate — 2013: 363 Spielgerate). Zwischen-
zeitlich konnte der Fachbereich die Bestandsaufnahme (GréR3e, Zustand, Ausstattung) der
Spiel- und Bolzplatze abschliel3en. Ein Abgleich mit der Bevdlkerungsstruktur in den Einzugsbe-
reichen der einzelnen Flachen erfolgte noch nicht. Somit fehlen auch noch Zielbeschreibungen.
Hierauf wurde bereits eingangs eingegangen (Spielplatzbedarfsplanung).

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte nicht mehr benétigte Spielplatzflachen zeitnah verauf3ern.

Der Drucksache 201/2013 ist zu entnehmen, dass bereits Spielplatze aufgeben und riickgebaut
wurden. Die Flachen werden aber noch vom Bibb gepflegt. Durch die ziigige Umsetzung des
Ratsbeschlusses (VerauRerung der Flachen) kdnnten die Aufwendungen fir die Grundstticks-
pflege entfallen und Erlése von ca. 80.000 Euro erzielt werden.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 2,10 0,97 5,39 2,29 1,57 2,12 2,56 33
EW in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in 11,09 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33
m2

Anzahl der Spiel-

und Bolzplatze je 1,73 0,69 4,77 1,72 1,24 1,61 1,86 34

1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 9,15 3,79 25,91 9,64 6,77 9,00 | 10,53 34
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spielge-
rate je 1.000 m2 5,00 1,58 11,88 5,41 3,47 5,00 7,04 31
Spielplatzflache

durchschnittliche
GrolRe der Spiel- und 1.212 836 2.988 1.394 1.117 1.282 1.587 33
Bolzplatze in m2

Die Bevdlkerungsmodellrechnungen zeigen, dass bei der Einwohnergruppe bis 18 Jahren in
den néchsten 15 Jahren mit einem Ruckgang von Uber 15 Prozent zu rechnen ist. Gegenwartig
positioniert sich Ibbenbiiren bei den Strukturkennzahlen noch am Mittelwert. Die zu erstellende
Spielplatzbedarfsplanung muss aber den zu erwartenden Riickgang der potenziellen Spiel-
platznutzer in den jeweiligen Altersgruppen bericksichtigen.
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Neben der Betrachtung tiber das gesamte Gemeindegebiet ist aber auch die Bedarfsbeurtei-
lung einer jeden Anlage notwendig. Ein Bedarf lasst sich daran ablesen, ob und in welchem
Umfang Spiel- und Bolzplatze frequentiert werden. In Ibbenbiiren gibt es fiir die Uberpriifung,
wie stark Spiel- und Bolzplatze genutzt werden, keine Kriterien. Eine Bedarfsprifung erfolgt
nach Angaben der Fachdienste lediglich im Rahmen der Kontroll- und Pflegearbeiten des Bibb.
Danach sind geringe Wartungsarbeiten und leere Milleimer ein Indiz fiir einen nicht mehr vor-
handenen Bedarf. In diesen Fallen erfolgt eine Information an den Fachdienst 61.

Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte eine Bedarfsprifung, ob Spiel- und Bolzplatze von der Bevolke-
rung in Ibbenbiren genutzt werden, regelmaRig nach festgelegten Kriterien durchfiihren. Die
Prufung ist zu dokumentieren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2012

Minimum 1,29
Maximum
Ibbenbiiren 2,98
Benchmark 2,90

Ibbenbiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,98 2,60 \ 3,52 \ 4,59 27

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren positioniert sich nur knapp oberhalb des Benchmarks. Bei den vorhan-
denen Flachen errechnet sich ein Potenzial von ca. 10.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt in Ibbenburen im
interkommunalen Vergleich auf durchschnittlichem Niveau.

o Die vorgesehene Spielplatzbedarfsplanung sollte zuigig in Angriff genommen werden.
Aufgrund gesellschaftlicher Veranderungen werden Kinder heute in Einrichtungen und
Schulen bis in die Nachmittagsstunden betreut. Beriicksichtigt man die weiteren Angebo-
te, wie Sport, Musikschule, etc., bleiben nur noch wenige zeitliche Mdglichkeiten fur die
Frequentierung der Spielplatze.
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o Die Stadt Ibbenburen sollte kleinere Spielplatze auf ihre mogliche SchlieBung tberprifen.
Grundsatzlich ist eine starkere Zentralisierung zugunsten gréRerer Griin- bzw. Spielanla-
gen (sog. ,Leuchtturmspielplatz®) anzustreben.

¢ RegelmaBige Bedarfsprifungen, ob Spiel- und Bolzplatze noch genutzt werden, sollten
strukturiert nach festgelegten Kriterien erfolgen.

e Wenn erkennbar kein Bedarf an einem Spiel-/Bolzplatz besteht, sollte dieser aufgegeben
werden. Die Flache ist zu Gberplanen und zeitnah zu veraufern.

StralBenbegleitgriin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraRBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Boschungen, Strallenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Flachen des Stralenbegleitgriin umfassen in Ibbenbiren 315.671 m2. Die exakte Flachen-
erhebung soll 2015 abgeschlossen werden. Dieses soll in Form einer visuellen und digitalen
Erfassung des Stral3enbegleitgriin im Rahm des Pavement-Management-System (PMS) erfol-
gen. Eine Entscheidung Uber die einzusetzende Software ist noch nicht getroffen.

+ Empfehlung
Die anzuschaffende Software sollte kompatibel mit dem Griinflachenkataster sein. Ferner
sollten die Anforderungen der StraBenbeleuchtung (siehe Kennzahlenset der GPA NRW)
bertcksichtigt werden.

Flache StraRenbegleitgriin je EW in m2 2012

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quartl Werte

Ibbenbiren Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

6,14 1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StralRenbegleitgriin in Euro in Ibbenbiren 2012

Aufwendungen

Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag 2.604
Pflegeaufwendungen Eigenleistung manuell 718.025
Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StralRenbegleitgriin 720.630

QpPANRW Seite 143 von 152




+ Stadt Ibbenbiren # Gesamtbericht » 10437

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StralRenbegleitgriin je m2in Euro 2012

Minimum | 0,34

Mittelwert [ 5 37

Ibbenbiiren 2,28

Benchmark - 1,40

Ibbenbiiren 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,28 1,03 ‘ 1,75 2,83 17

Ob die Stadt Ibbenbiren im Vergleich zu anderen Kommunen hdhere Aufwendungen im Be-
reich der Baumpflege, Geholzpflege oder Rasenpflege hat, konnte im Rahmen dieser Priifung
nicht analysiert werden. Die hierfur notwendigen Daten konnten noch nicht geliefert werden.
Somit kdnnen auch noch keine Erkenntnisse Uber verénderbare Pflegestandards gewonnen
werden.

Rechnerisch betragt das Potenzial deutlich tiber 250.000 Euro. Allerdings kénnen keine Hinwei-
se gegeben werden, welche Aufwandsarten besonders auffallig sind.

Gesamtbetrachtung Griunflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Das Auftraggeber-/ Auftragnehmerverhaltnis muss noch organisiert werden. Dabei sollten
Zustandigkeiten auf der Auftraggeberseite bebiindelt werden.

¢ Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsanalyse sollte fur die Park- und Gartenanlagen ermit-
telt werden, wie hoch der Mindestaufwand sein sollte, um einen ungewollten Substanz-
verzehr dauerhaft zu vermeiden.

¢ Die Stadt Ibbenbiren sollte die vorgesehene Spielplatzbedarfsplanung zugig in Angriff
nehmen.

¢ Sie sollte nicht mehr bendétigte Spielplatzflachen tGberplanen und verauRRern.

e Nach Vorliegen detaillierter Daten fur das Stra3enbegleitgriin sollten die einzelnen Auf-
wandsarten im Hinblick auf Reduzierungsmdglichkeiten untersucht werden.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Ibbenbiren mit
dem Index 3.
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Sportaulenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und Maf3e). Berlicksichtigt werden auch Sportanlagen, deren Pflege und Unterhaltung
ganz oder teilweise an die Vereine tbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolz-
platze finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportaul3enanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachdienst 40 ,Schulen, Sport und Bader* abgestimmten Fragebogens. Im Ergebnis ist
fur Ibbenburen folgendes festzuhalten:

e Jeder Sportplatz ist die ,Heimstatte® eines Vereins in den jeweiligen Ortsteilen. Die Aus-
lastungen sind derzeit nicht am Bedarf in den einzelnen Ortsteilen angepasst. Einige
Ortsteile haben eine sehr hohe Auslastung und andere eine sehr niedrige Auslastung.
Eine gleichmaRige Auslastung aller Sportstatten wird heute noch durch den ,Heimstat-
tengedanken® der Vereine behindert. Fir Kinder mussten ortsnahe Trainingsmoglichkei-
ten in den entsprechenden Zeiten sichergestellt werden. Darum mussten u.U. Mann-
schaften auf andere Sportstatten ausweichen. In der Praxis funktioniert das noch nicht,
oder nur mit Vorbehalten. Dem Stadtsportverband oder dem Fachdienst der Stadtverwal-
tung mussten verstarkt organisatorische Befugnisse und Aufgaben eingerdaumt werden.

e Fur diese Prifung wurden die Belegungsarten und —zeiten vom Fachdienst erhoben und
zusammengestellt. Bisher wurden solche Erhebungen nur punktuell durchgefihrt, um
Bedarfe festzustellen, bzw. zu prifen. Im Hinblick auf sich verandernde Nutzungszeiten
und Nutzungsgruppen sollte eine kontinuierliche Fortschreibung erfolgen. In anderen
Kommunen wird diese Aufgabe vom Stadtsportbund ausgefiihrt.

¢ Die tatsachlichen Nutzungszeiten werden heute noch nicht erfasst. Fir jede Sportstéatte
werden mehr oder weniger professionell Belegungspléane gefuhrt. Tatséchlich abwei-
chende Nutzungen flieRen nicht in eine Bedarfsplanung ein. Eine Auswertung der Bele-
gungsplane erfolgt bisher nur punktuell.

o Der Betrieb der Sportstatten ist in Einzelvereinbarungen den Vereinen Ubertragen. Die
Umkleiderdaume auf den Sportstatten befinden sich im Eigentum der Vereine. Allerdings
hat die Stadt Ibbenbiren deren Errichtung bezuschusst. Die Arbeiten der Stadt auf den
Sportstatten beschréanken sich grundséatzlich auf den Einsatz von Gro3geraten (Mahar-
beiten). Es wird nicht verkannt, dass die Eigentumsverhaltnisse in Verbindung mit den
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten die gesamtstadtische Organisation erschwert.
Auch an dieser Stelle wird deutlich, dass ein kompetenter Stadtsportverbund als alleini-
ger Ansprechpartner fir die Stadtverwaltung notwendig ist.
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Strukturen

Die Stadt Ibbenbiren verfugt Gber acht Sportstatten mit insgesamt 489.662 m2. Die Sportnutz-
flachen umfassen 219.084 mz2. Die grofite Sportstétte ist das Sportzentrum Ost mit 109.986 m?
und die kleinste Sportstatte ist die Sportanlage Werthmuhle mit 28.591 mz.

Strukturkennzahlen Sportau3enanlagen 2012

Flache Sportau3enanla-

gen je Einwohner in m2 9,53 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34

Sportnutzflache Sportplat-

z¢ je Einwohner in m2 4,26 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36

In der Anlage ist eine Ubersicht aller erhobenen Strukturkennzahlen im interkommunalen Ver-
gleich angefugt.

Die einwohnerbezogenen Kennzahlen bestétigen, dass Ibbenbiren den Birgern ein sehr gro-
Bes Sportflachenangebot zur Verfligung stellt. Dabei bewegt sich die Stadt nahe am Maximal-
wert. Aus den angefligten Strukturzahlen ist erkennbar, dass sich das Flachenangebot im inter-
kommunalen Vergleich nicht mit den Belegungszeiten deckt. Die Belegungszeiten bewegen
sich zum Teil deutlich unter dem Mittelwert. Unterstellt man, dass die tatsachlichen Nutzungs-
zeiten noch geringer sind, ist das Ergebnis noch unginstiger.

» Feststellung
In Ibbenblren besteht offensichtlich kein Mangel beim Sportflachenangebot. Allerdings be-
steht ein Organisationsbedarf hinsichtlich der gleichméf3igen und optimalen Ausnutzung der
Sportstatten.

Die Vereine haben in der Vergangenheit umfangreiche Winsche an die Verwaltung herange-
tragen, das bestehende Sportflachenangebot weiter zu verbessern. Neben der Erweiterung von
Sportanlagen geht es hauptsachlich um die Errichtung von Kunstrasenspielfeldern. Die ent-
sprechenden Vorlagen an die an den Sportausschuss und den Rat (Drucksachen 186/2013 und
die 1. Erg. zu 213/2013) wurden von GPA NRW eingesehen. Vor dem Hintergrund des bereits
deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert liegenden Sportflachenangebotes sollten Sport-
flachenerweiterungen nicht mehr in Betracht kommen. Die Errichtung weiterer Kunstrasenspiel-
felder ist kritisch zu beurteilen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte vor der Entscheidung Uber weitere investive Malinahmen eine
Sportstattenbedarfsplanung (Bestand, Zustand, Auslastung der Sportstatten) aufstellen. Die
demografische Entwicklung und die damit einhergehenden Veranderungen des Sportverhal-
tens in der Bevdlkerung ist Rechnung zu tragen.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
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Bevolkerung von z.B. FuBRball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fir
die Stadt Ibbenbdiren.
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Erfallungsgrad Grunflachenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griunflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr:zts ;::t::: fg?;rlzeRsl S([));oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati- vollstandig erfalt 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfullt 2 3 6 9
rechnet?
13 x\éii;(sjbd;fr é,IACl:]ftgl)Je:]k;elrj]strIeergi)gguenng?einer regelmaRigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 23 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 25
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Erfullungsgrad Grunflachenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr:zts ;::t::: fg?;rlzeRsl S([));oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati- vollstandig erfalt 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfullt 2 3 6 9
rechnet?
13 x\éii;(sjbd;fr é,IACl:]ftgl)Je:]k;eL]strl}erg:)gguenng?einer regelmaRigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 2 2 6
Punktzahl gesamt 28 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 30
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Erfullungsgrad Grunflachenmanagement — StralRenbegleitgrin

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griunflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr:zts ;::t::: fg?;rlzeRsl S([));oduktubergreifendes) Grunflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfullt 2 3 6 9
rechnet?
13 x\éii;(sjbd;fr é,IACl:]ftgl)Je:]k;elrj]strIeergi)gguenng?einer regelmaRigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 15 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 16
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Strukturkennzahlen Sportauf3enanlagen 2012

1. Quartils- 2. Quartils- 3. Quartils- | Anzahl

Strukturkennzahlen i i 0 Minimum  Maximum  Mittelwert

Werte
Flache Sportau3enanlagen je Einwohner m2 9,53 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34
Sportnutzflache Sportplatze je Einwohner m2 4,26 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36
Verhéltnis Sportnutzflache Sportpléatze zu Flache Prozent 44,7 26.1 71.2 48,8 43.4 48,1 53,9 34
SportauBenanlage
Kennzahlen Sportplatze
Anteil der bglegten Nutzungszeiten Vereine an den verfigbaren Prozent 401 245 117.9 64,7 50.6 63,7 77.6 19
Nutzungszeiten
Anteill der tatséchlichen Nutzungszelten Vereine an den Prozent 401 26.8 97.7 60,7 44,7 60,4 75.2 13
verfugbaren Nutzungszeiten
Anteil der tatsachllchgn Nutzupgszelten Vereine an den Prozent KA. 62 100 89 83 95 100 10
belegten Nutzungszeiten Vereine
Sportnutzflache je Mannschaft m2 1611 561 1.704 1.011 779 938 1.112 30
belegte Nutzungszeiten Vereine je Mannschaft Std./Jahr 76 50 238 106 79 97 112 18
belegte Nutzungszeiten je Jugendmannschaft Std./Jahr 102 66 323 150 113 135 156 18
tatsachliche Nutzungszeiten je Mannschaft Std./Jahr 76 34 147 89 73 78 105 11
tatsachliche Nutzungszeiten je Jugendmannschaft Std./Jahr 102 46 200 130 112 119 148 11
Kennzahlen Sonstige SportauRenanlagen
Verhéltnis sonstige Sportnutzflache zu Flache SportauBenanlage = Prozent 7,9 10,0 44,5 21,0 13,9 17,4 25,2 8
Kennzahl Sportnutzflache gesamt
Verhéltnis gesamte Sportnutzflache zu Flache Prozent 52,7 57.4 9.3 67.6 59,0 65.1 68.7 8
SportauRenanlage
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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