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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Delbriick wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Delbrick

Managementiibersicht

Die Stadt Delbriick hat zum 1. Januar 2008 ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Stadt Delbriick konnte lediglich im

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Jahr 2008 einen Uberschuss erwirtschaften. Die Jahre 2009 bis einschlieBlich 2012 waren defi-
zitér. Die Ausgleichsrlcklage ist seit 2010 verbraucht. In den Folgejahren setzt sich der kritische
Eigenkapitalverzehr mit der Reduzierung der allgemeinen Ricklage fort. Nach Anpassung ge-
setzlicher Grundlagen kann die Ausgleichsriicklage einmalig aufgefillt werden und reicht zur
vollstdndigen Deckung des Defizits 2013. Ab 2014 muss jedoch wieder die allgemeine Rickla-
ge in Anspruch genommen werden.

Zwar entsteht keine Pflicht, ein formelles Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, dennoch
setzt sich der Eigenkapitalverzehr fort. Bis einschlieBlich 2017 werden insgesamt fast 27 Mio.
Euro an Eigenkapital verbraucht sein und damit rund ein Finftel des urspringlich vorhandenen
Volumens.

Das Defizit der Stadt Delbrick ist flir das Jahr 2012 mit minus 85 Euro je Einwohner doppelt so
hoch wie der Durchschnitt (minus 41 Euro je Einwohner) bei den mittleren kreisangehérigen
Kommunen im landesweiten Vergleich. In den Jahren 2009 bis 2011 waren die Werte dhnlich
unglnstig.

Dabei geben die Ergebnisrechnungen nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Gesamtsi-
tuation. Die GPA NRW hat deshalb berechnet, von welchen Ergebnissen unter der Annahme
unveranderter Bedingungen auszugehen ist. Fir die Stadt Delbriick ergibt sich eine nachhaltig
zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Hohe von 2,2 Mio. Euro jahrlich.

Freiwillige, konkrete KonsolidierungsmaBnahmen hat die Stadt Delbriick bisher nicht beschlos-
sen oder eingeleitet. Sie erwartet nach der mittelfristigen Planung auch fiir das Jahr 2017 ein
Defizit von minus 2,5 Mio. Euro. Die strukturelle Konsolidierungsliicke wird nicht geschlossen.
Die Stadt Delbriick plant eher zuriickhaltend und setzt dabei auf die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung, die Entwicklung der Gewerbesteuer und den weiteren Verlauf bei den Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen. Eine perspektivische Analyse zeigt Risiken auf. Im unginstigs-
ten Fall kénnen die geplanten Jahresergebnisse schlechter ausfallen. Besonders die Steuerer-
trdge kdnnen sehr unterschiedlich sein, unterliegen verschiedenen Einflissen und sind nicht
unmittelbar durch die Stadt selbst zu beeinflussen. Risikobehaftet sind teilweise die Planungen
beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern, der Gewerbesteuer sowie den Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen. Insgesamt besteht fir die Stadt Delbriick das Risiko,
dass das fur das Jahr 2017 abgebildete Defizit hdher ausfallt. Mit der Risikoanalyse kann die
GPA NRW die eigenen Abwagungen der Stadt Delbriick nicht ersetzen, méchte aber dafiir sen-
sibilisieren, dass sich der Konsolidierungsbedarf mittelfristig auf bis zu 4,2 Mio. Euro erhdhen
kann.

Waéhrend der Prifung hat die GPA NRW den Eindruck gewonnen, dass Aufwands- und Er-
tragspositionen zum Teil vorrangig nach der Zahlungswirksamkeit betrachtet werden. Die Not-
wendigkeit fir die Haushaltskonsolidierung ist dadurch méglicherweise nicht allen Entschei-
dungstragern in der Konsequenz bewusst. Dabei bildet die Ergebnisrechnung nach der Einfih-
rung des NKF auch den Werteverzehr des Vermdgens durch Abschreibungen ab. Dieser Auf-
wand stellt vom Grundsatz her das Volumen fiir notwendige Ersatzinvestitionen dar und soll aus
Uberschiissen des laufenden Geschéftes finanziert werden.

Das einwohnerbezogene Infrastrukturvermégen in Delbriick ist Gberdurchschnittlich. Die Ge-
meindeflache ist mit rund 157 km?2 vergleichsweise grof3. Die Gesamtlange der Wirtschaftswege
ist mit etwa 470 km weit Gberdurchschnittlich. Die Stadt Delbriick hat sich in der Vergangenheit
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von nicht benétigten Immobilien getrennt. Dennoch liegt der Bestand Uber dem interkommuna-
len Mittelwert. Der Flachenverbrauch fir Schulen und die Nutzungsarten Jugend sowie Sport
und Freizeit sind Uberdurchschnittlich. Folge ist eine hohe Abschreibungsintensitat und eine
erkennbar héhere Belastung des stadtischen Haushaltes. Die tatsachliche Abnutzung des An-
lagevermdgens ist regelmafig durch Reinvestitionen ausgeglichen worden. Die Investitionsquo-
te war bis auf das Jahr 2010 jeweils interkommunal Uberdurchschnittlich. Der Durchschnitt von
98 Prozent in vier Jahren zeigt, dass der Werteverzehr bezogen auf das gesamte Anlagever-
mdgen annahernd ausgeglichen wurde.

Bis Dezember 2010 besaf3 der Kernhaushalt der Stadt Delbriick durch den Schuldenabbau in
der Vergangenheit sowie einen praktizierten Kreditverzicht keine Verbindlichkeiten aus Investi-
tionskrediten. Dieses ging nicht zu Lasten des kommunalen Anlagevermdgens. Es weist viel-
mehr Gberwiegend einen guten Zustand auf. Eine solche positive Situation konnten nur wenige
Kommunen in Nordrhein-Westfalen aufweisen.

Allerdings waren die zur Finanzierung der Investitionen notwendigen Uberschiisse aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit in der Vergangenheit nicht ausreichend. In einzelnen Jahren fehlte die
Selbstfinanzierungskraft vollstandig. Bisher konnte sie durch die hohen Liquiditatsbestande
ausgeglichen werden. Die zuséatzliche Finanzierung der Investitionen hat dazu gefiihrt, dass die
Liquiditatsbestdnde voraussichtlich Ende 2014 verbraucht sind. Perspektivisch ist die Selbstfi-
nanzierungskraft weiterhin unzureichend. Die Stadt Delbriick wird dann Liquiditatskredite in
Anspruch nehmen. Zuséatzlich missen zuklnftige Investitionen durch Kredite finanziert werden.
Ohne notwendige Haushaltskonsolidierung besteht die konkrete Gefahr, dass fir den erforderli-
chen Kapitaldienst weitere Liquiditétskredite in Anspruch genommen werden missen.

Dennoch hat die Stadt Delbriick realistische Chancen, den dauerhaften Haushaltsausgleich zu
erreichen. Dabei sollte sie sowohl die Aufwands- als auch die Ertragsseite im Blick haben. Die
GPA NRW hat zum Teil hohe Standards bei einzelnen Dienstleistungen und Angeboten vorge-
funden. Hier scheint durchaus eine vertretbare Aufwandsreduzierung moglich zu sein. Dies gilt
vor allem fir das Gebaudeportfolio und das Angebot an Sportstatten. Die Stadt Delbriick sollte
konsequent ihre gesamten Immobilien darauf hin Gberprifen, ob sie weiter fir die Aufgabener-
fullung notwendig sind. Neben dem Aufwand fir Abschreibungen, Kapitaldienst, Unterhaltung,
Sanierung und Bewirtschaftung l&sst sich auch das Investitionsprogramm reduzieren.

Etwa 12 Mio. Euro Investitionsvolumen fiir die Konzentration der Gesamtschule auf einen
Standort inklusive Mensa und 4,40 Mio. Euro netto fiir die Sanierung und Erweiterung des Hal-
lenbades sind vorgesehen. Mit Alternativen zu den bisherigen Planungen kénnen deutliche und
nachhaltige Haushaltsbelastungen vermieden werden. Dabei sind die Einschrankungen des
Angebotes vertretbar. Hauptschulen und Realschule werden aufgelést und dafiir wird eine Ge-
samtschule eingerichtet. Urspringlichen sollte die Gesamtschule neben Gebauden in Delbriick-
Mitte auch die beiden Hauptschulgebaude in Westenholz und Ostenland nutzen. Im weiteren
Entscheidungs- und Beratungsprozess hat sich hinsichtlich der Standorte eine wesentliche An-
derung ergeben. Die aktuellen Beschliisse aus Marz und Juni 2014 beziehen sich lediglich noch
auf eine zentrale Standortlésung in Delbriick-Mitte. Die GPA NRW bewertet es im Hinblick auf
den gesetzlichen Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nach § 75 Abs. 1 GO kri-
tisch, dass zur beschlossenen Variante eines zentralen Standortes keine Alternativen einge-
hend gepriift wurden. Dabei ist von Bedeutung, dass die Stadt Delbriick mit den auslaufenden
Hauptschulen Uber freie FlAchenkapazitaten verfigen wird. Bei der Besichtigung dieser Objekte
durch die GPA NRW konnte ein grundsatzlich guter Gebaudezustand festgestellt werden. Eine
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wirtschaftliche Folgenutzung dieser Immobilien wirde hierdurch erreicht. Investitions- und Fol-
gekosten kdnnen vertretbar vermieden werden.

Wegen riicklaufiger Schilerzahlen ergeben sich bei den Grundschulen perspektivisch Flachen-
Uberhange. Eine kritische Diskussion tiber die SchlieBung eines Standortes mit Aufgabe des
Schulgebdudes und der Turnhalle erscheint angebracht. Flacheniberhange gibt es aktuell auch
bei den Schulturnhallen. Dariiber hinaus werden zwei Hallen fir den Vereinssport vorgehalten
und den Nutzern kostenfrei zur Verfligung gestellt. Auch das Angebot an Sportplatzen ist weit
Uberdurchschnittlich. Die reine Sportnutzflache je Einwohner bildet das Maximum im landeswei-
ten Vergleich ab. Vor diesem Hintergrund sollte die dauerhafte Notwendigkeit jeder einzelnen
Dienstleistung und jedes Angebotes kritisch beleuchtet werden. Auch wenn die demografischen
Veranderungen die Stadt Delbriick weit weniger stark betreffen als andere Kommunen, sind
durchaus Reduzierungen der Standards vertretbar.

Zu hohe Standards werden bei der Schiilerbeférderung erreicht. Hier sollte sich die Stadt streng
an den EntfernungsmaBstaben zur Schilerbeférderung orientieren und den Aufwand senken.

Bei der FlachengrdBe und einer verhdltnismaBig niedrigen Bevdlkerungsdichte ist der Grinfla-
chenanteil am Stadtgebiet hoch. Méglicherweise besteht deshalb nicht die Prioritat zur Datener-
fassung und —analyse hinsichtlich der kommunalen Grinflachen. Dennoch ist die Bewirtschaf-
tung der Park- und Gartenanlagen sowie der Spiel- und Bolzplatze giinstig. Insgesamt ist der
kommunale Haushalt durch diese Aufgabe weit weniger belastet, als bei den meisten der Ver-
gleichskommunen. Fir das StraBenbegleitgriin konnten die Daten nur sehr unvollstéandig gelie-
fert werden. Innerhalb der Prifung war es nicht mdéglich, fur diesen Bereich eine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung vorzunehmen.

Im Priffeld Sicherheit und Ordnung spiegeln sich ebenfalls hohe Standards fiir die Meldeange-
legenheiten und das Standesamt in den Ergebnissen wider. Vergleichsweise geringe Personal-
aufwendungen und hohe Fallzahlen bei den Leistungskennzahlen bestatigen einen wirtschaftli-
chen Personaleinsatz fir den Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Bisher waren das Verwaltungshandeln und auch der Personaleinsatz bei der Stadt Delbriick
eher durch Reagieren auf Veranderungen und Téatigkeit nach Weisung gepragt. Die Entwicklung
langfristiger Perspektiven bei den Dienstleistungen war bisher eher zuriickhaltend, die Vorge-
hensweise eher konservativ. Am Beispiel einer Fluktuationsanalyse méchte die GPA NRW die
Stadt Delbrlick ermuntern, durchaus aktiver mit Trends und Entwicklungen umzugehen. Alige-
mein erreicht die Stadt mit ihrer pragmatischen Vorgehensweise durchaus gute Ergebnisse.
Dennoch hat die Priifung ganz konkrete Verbesserungsbedarfe, besonders auch im Umgang
mit der EDV, gezeigt. Beispielsweise konnte der Verwaltungsbericht nur in Papierform bereitge-
stellt werden, ist jedoch im Internet verfligbar. Auch zur elektronischen Darstellung des Haus-
haltes und zur Reduzierung der DateigréBe hat die GPA NRW wé&hrend der Prifung konkrete
Hilfestellung gegeben. Hier offenbart sich Schulungsbedarf.

Die grafische Darstellung der strukturellen Situation im nachfolgenden Abschnitt weist auf die
Ertragsverbesserungen als zweite wesentliche Saule der Konsolidierungsmaoglichkeiten hin (vgl.
Ausfihrungen oben). Die finanzielle Grundausstattung der Stadt Delbrick ist im interkommuna-
len Vergleich unterdurchschnittlich. Der Stadt Delbriick stehen als allgemeine Deckungsmittel
(Mittel aus dem Finanzausgleich und eigene Steuereinnahmen) je Einwohner gut 180 Euro
weniger fir die Aufgabenerledigung zur Verfigung. Das entspricht immerhin einem Gesamtvo-
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lumen von 5,5 Mio. Euro und ist zu einem Teil auf die ausbleibenden Schllsselzuweisungen
zurlckzufiihren. Andererseits indizieren ausbleibende Mittel des Finanzausgleichs eine hohe
Steuerkraft, die an den fiktiven Hebesatzen bemessen wird. Hier hat die Stadt Delbriick seit
Jahren bewusst deutlich niedrigere Hebesatze beschlossen. Sie verzichtet damit auf Ertrage,
die jedoch zur Finanzierung der vergleichsweise hohen Standards fehlen. Fiir den nachhaltigen
Konsolidierungsbedarf in Héhe von gut zwei Millionen Euro sind auch zu geringe Ertrage die
Ursache. Fur dieses Ergebnis spricht auch die seit Jahren zum Teil und perspektivisch vollstan-
dig fehlende Selbstfinanzierungskraft mit akut zunehmender Liquiditatsproblematik.

Ausgangslage der Stadt Delbriick

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Delbriick
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient _Jugendquotient

, Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote ° Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel ‘Kaufkraft je Einwohner

Index Delbruck

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die Rahmenbedingungen der Stadt Delbriick sind hinsichtlich der demografischen Strukturen
besonders glinstig. Die Stadt Delbriick kann ihre Einwohnerzahl stabil halten. Der allgemeine
Trend einer insgesamt alter werdenden Bevdlkerung trifft zwar auch hier zu, jedoch deutlich
abgeschwachter. Das Bruttoinlandsprodukt und die Kaufkraft werden fur die Stadt Delbrick im
interkommunalen Vergleich geringfiigig niedriger als der Durchschnitt ausgewiesen. Dennoch
sind Bevolkerungs- und Beschaftigungsstrukturen in der Stadt offensichtlich so intakt, dass sich
daraus kein Nachteil ergibt. Die SGB-II-Quote ist fir die Stadt Delbriick nadmlich auBergewdhn-
lich niedrig. Deutlich niedriger sind im Vergleich allerdings auch die allgemeinen Deckungsmittel
(Mittel aus dem allgemeinen Finanzausgleich und eigene Steuereinnahmen) und damit die fi-
nanzielle Grundausstattung der Stadt. GréBenordnungen, Ursachen und Auswirkungen hat die
GPA NRW vor allem im Bericht Finanzen naher beleuchtet.

Demografische Entwicklung und oértliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister am 4. Juni 2014 erdrtert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Das bisher eher konservative Vorgehen von Rat und Verwaltung, das durch ,Tatigkeit nach
Weisung* gepragt gewesen sei, wurde in dem gefuhrten Interview bestéatigt. Strategische Aus-
richtung, eigene Initiative der Verwaltung und zukunftsorientierte Denkweise waren eher nicht
gefragt. Bisher war das Verwaltungshandeln durch die Umsetzung kommunalpolitischer Vor-
schlage gekennzeichnet, sofern sie denn finanzierbar waren. Das Denken in Projektstrukturen
und in langeren Zeitrdumen war bisher nicht bekannt und musste ebenfalls ins Bewusstsein
gerlickt werden. Dabei war im Rat der Stadt durchaus auch bei entscheidenden Funktionstra-
gern das Bedirfnis fur eine Weiterentwicklung der Stadt Delbriick und flr eine strategische
Ausrichtung vorhanden. Der Handlungsbedarf ist durchaus erkannt worden, konnte bisher aber
letztlich nicht in konkrete MaBnahmen umgesetzt werden.

Mit Erlaubnis (Urheberschutz) eines erfolgreichen Konzerns hat die Stadt Delbriick das Motto
,Delbriick, immer besser” als Leitmotiv Glbernommen und dokumentiert damit ganz bewusst den
Anstof3 eines Stadtentwicklungsprozesses. Dieser Prozess ist nach seinem Amtsantritt vom
Blrgermeister angestoBen worden und wird inzwischen von allen Fachbereichsleitern verwal-
tungsintern mit getragen und umgesetzt. Wesentliches Erfolgsmerkmal ist aus Sicht des Bir-
germeisters dabei, die Fachbereichsleitungen von der Sinnhaftigkeit eines solchen Entwick-
lungsprozesses zu Uberzeugen. Dies sei inzwischen gelungen. Ebenso wichtig sei eine Presse-
und Offentlichkeitsarbeit, durch die wesentliche Entwicklungen dargestellt und so (iberhaupt
erst ins Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt werden. Auch in der Vergangenheit seien wichti-
ge und gute MaBnahmen durchgefihrt worden. Diese sind allerdings dann nicht immer auch
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entsprechend bekannt gemacht worden, so dass der Eindruck, man habe in der Vergangenheit
nicht ausreichend Stadtentwicklung betrieben, zum Teil auch darauf zurlickzufihren ist.

Zur Koordination, aber auch zur gezielten Darstellung in der Offentlichkeit ist die Stabsstelle
Offentlichkeitsarbeit, Marketing und Wirtschaftsférderung neu eingerichtet worden.

Der Stadtentwicklungsprozess und die MaBnahmen haben zwei konzeptionelle Schwerpunkte
heraus gebildet:

e das integrierte Handlungskonzept fur die Kernstadt Delbriick
e und die Dorfwerkstétten fur die Ortsteile.

Die Stadt Delbrick hat ein externes Biro mit der Erstellung eines Integrierten Handlungskon-
zeptes fir die Innenstadt beauftragt. Das Handlungskonzept beinhaltet eine Vielzahl von Pro-
jekten und soll auch Anreize schaffen firr private Akteure, sich an der Aufwertung der Innenstadt
aktiv zu beteiligen. Das integrierte Handlungskonzept fuf3t auf einer intensiven Zusammenarbeit
mit der Verwaltung und dem Rat der Stadt Delbriick sowie einer umfassenden Beteiligung der
wichtigen Innenstadtakteure sowie der Birgerinnen und Blrger der Stadt. Die Vielzahl der An-
regungen zum Handlungskonzept wurde im Gutachten eingearbeitet, das am 21.07.2011 vom
Rat der Stadt verabschiedet wurde. (Quelle: www.delbrueck-im-wandel.de).

Die Projekte des integrierten Handlungskonzeptes werden vielfach durch Land und Bund gefér-
dert. Die Stadt Delbriick strebt zusammen mit anderen Kommunen im Umland die Anerkennung
als Leader-Region an. Dann kénnen weitere Projekte der Stadtentwicklung auch mit Mitteln der
EU geférdert werden.

Ergénzt ist das integrierte Handlungskonzept inzwischen um ein umfangreiches Einzelhandels-
konzept. Es beinhaltet eine Analyse der Einzelhandelssituation im Stadtgebiet Delbriick und
liefert dariiber hinaus Handlungsempfehlungen fiir eine langfristige Starkung und Weiterent-
wicklung der gesamtstadtischen Versorgungsstruktur. Das Einzelhandelskonzept bildet einen
Baustein im Rahmen der Delbriicker Stadtentwicklung und stellt eine rechtssichere Grundlage
fir die bauplanungsrechtliche Steuerung des Einzelhandels einerseits sowie die Positionierung
des Einzelhandelsstandortes Delbriick gegeniber Einzelhandelsvorhaben und -Entwicklungen
in der Region andererseits dar.(Quelle: www.delbrueck-im-wandel.de).

In einer Dorfwerkstatt arbeiten Birgerinnen und Biirger an der Zukunft ihres Ortes. Ziel ist ein
Fahrplan fur das Dorf mit konkreten Stationen fiir die nahe und ferne Zukunft zu erstellen. Am
Anfang stand die Analyse der Starken und Schwéachen des Ortes. Daraus wurden Chancen fir
das Dorf herausgearbeitet. AnschlieBend formulierten die Teilnehmenden MaBnahmen und
Projekte und schlieBlich einen Leitsatz fir das Dorf. Die Teilnehmenden beschéftigten sich mit
den Herausforderungen des Lebens in ihrem Dorf. Zurzeit werden die Ergebnisse in den Dor-
fern vorgestellt, Arbeitsgruppen gebildet und ein weiterer Fahrplan aufgestellt. (Quelle:
www.delbrueck-im-wandel.de).

Insbesondere die Dorfwerkstatten werden als groBer Erfolg gewertet. Leitmotiv des Handelns
ist dabei, jede Einrichtung in den Dérfern nach Mdglichkeit zu erhalten. Tragende Saule ist da-
bei das ehrenamtliche Engagement. So sind in den Ortsteilen keine Ortsvorsteher benannt,
vielmehr sind die Heimatvereine die kommunalpolitischen Vertreter ihrer Dérfer. Die erhaltenen
Zuwendungen werden eigenverantwortlich verwendet. Dariiber hinaus gilt der Grundsatz, dass
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fur Projekte nur in begriindeten Ausnahmen finanzielle Zuwendungen flieBen. Die Stadt unter-
stOtzt auf Antrag hin in Einzelfallen erganzend durch Hand- und Spanndienste. Die Moderation
in den Dorfwerkstatten wurde mit groBem Erfolg ehrenamtlich durchgefihrt.

In den Dorfwerkstatten, beim integrierten Handlungskonzept und auch beim Einzelhandelskon-
zept sind langfristige Entwicklungen und die Auswirkungen des demografischen Wandels mit
eingeflossen. Dennoch sind die Handlungsfelder Bevélkerungsentwicklung, Wohnen, Wirt-
schaftsstruktur, Soziale Lage, Integration, Bildung, Infrastruktur, Ehrenamt und Verwaltung ins-
gesamt noch nicht vollstdndig und systematisch in die konzeptionelle Stadtentwicklung einge-
flossen. Dies sei darauf zurlickzufihren, dass mit der systematischen und langfristig orientierten
Stadtentwicklung gerade erst begonnen worden ist.

Gleichwohl seien aber immer schon Trends und Entwicklungen in das kommunale Handeln
eingeflossen und entsprechend berlicksichtigt worden. Beispielhaft wird der Grundsatz eines
bedarfsgerechten Wachsens der Bevélkerung genannt, der seit Jahrzehnten das kommunale
Handeln préagt. Ein moderates Wachstum soll vor allem Bodenstandigkeit, Traditionen, Brauch-
tum und regionale Werte erhalten. Einen Bevélkerungszuwachs um jeden Preis oder auch nur
fir bestimmte Einkommensgruppen vermeidet die Stadt Delbriick bewusst. Es soll erreicht wer-
den, dass die Menschen, die nach Delbriick ziehen, dort nicht nur wohnen, sondern in den Or-
ten und mit den dort vorhandenen gesellschaftlichen Strukturen leben. Fir die Baulandvergabe
gibt es ein Punktesystem, das in seinen Urspriingen bereits seit mehr als 30 Jahren angewen-
det wird. Die Nachfrage nach Baugrundstiicken ist héher als das Angebot. Die Stadt nimmt es
entsprechend ihres Handlungsgrundsatzes in Kauf, dass Bauwillige sich in Nachbarkommunen
ansiedeln, wenn sie in Delbriick nicht zum Zuge kommen. Dabei gibt die Handlungsweise der
Stadt offensichtlich Recht. Entgegen dem landesweiten Trend nimmt die Bevdlkerungszahl zu,
ist zumindest stabil. Neben einem Geburteniiberschuss profitiert die Stadt auch von Zuziigen.

Die Stadt Delbriick ist attraktiver Gewerbestandort mit inzwischen fast 8.000 sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitspldtzen. Die Gewerbesteuer betragt aktuell ca. 17 Mio. Euro jéhrlich und
ist eine der wesentlichen Ertrage fir die Stadt. Zwischen Birgermeister und der Delbriicker
Unternehmer Gruppe (DUG) finden regelmaBige Gesprache Uber den Wirtschaftsstandort Del-
brick statt.

Die abgebildeten Strukturmerkmale werden auch durch die Stadt Delbrlick subjektiv so emp-
funden. Die Finanzmerkmale auf einem etwas niedrigeren, aber ausgeglichenen Niveau. Insge-
samt empfinde man keine Benachteiligungen. Vielmehr wird Delbriick nach eigenem Empfinden
als selbstbewusste und attraktive Einkaufsstadt wahrgenommen. ,Nach Delbriick kommt man
gerne‘.

Die GPA NRW hat den Eindruck gewonnen, dass die demografischen Veradnderungen im Blick
von Rat und Verwaltung sind. Dabei versucht die Stadt bisher erfolgreich ihre Einwohnerzahl
stabil zu halten. Langfristige Perspektiven werden zunehmend konzeptionell umgesetzt. Das
pragmatische Vorgehen ist durchaus erfolgreich. Der angestoBBene Stadtentwicklungsprozess
unterstutzt die bisherigen MaBnahmen und kann dazu beitragen, die guten Ergebnisse nachhal-
tig sicherzustellen.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungs-felder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI
Flachenmanagement 3
Schulen und Turnhallen
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Zur Prifung der Stadt Delbrick

Prifungsablauf
Die Priifung in Delbriick hat die GPA NRW von Mérz bis September 2014 durchgefihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Delbriick hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis hat die GPA NRW die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Delbriick der Schwerpunkt auf das Jahr
2012 gelegt. Die GPA NRW hat insbesondere die Jahresabschliisse 2008 bis 2011, die erwar-
teten Jahresresultate 2012 und die aktuellen Haushaltsplanungen fur das Jahr 2014 analysiert.
Ergénzend beziehen wir die drtlichen Priifberichte der Jahresabschliisse ein. Ein ab dem Jahr
2010 aufzustellender Gesamtabschluss liegt bisher nicht vor.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Jurgen Schwanitz

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Scharf

Sicherheit und Ordnung Thomas Scharf
Schule Thomas Lindemann
Grinflachen Thomas Lindemann

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 23. September 2014 hat die GPA NRW den Blrgermeister
und die Leiter der Fachbereiche Uber die Priifungsergebnisse informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Delbriick hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden. Die GPA NRW hat insbesondere die
Jahresabschlisse 2008 bis 2011, die erwarteten Jahresresultate 2012 und die aktuellen Haus-
haltsplanungen fir das Jahr 2014 analysiert. Ergdnzend werden die &rtlichen Prufberichte der
Jahresabschliisse einbezogen. Ein ab dem Jahr 2010 aufzustellender Gesamtabschluss liegt
bisher nicht vor. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen die Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtméBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushaltssituation Stadt Delbriick war im Rahmen der Kameralistik gut. Dieses konnte bei
der zweiten Uberdértlichen Prifung durch die GPA NRW im Jahr 2008 positiv festgestellt werden.
Die Haushaltsjahre waren strukturell ausgeglichen, darliber hinaus wurden jeweils freie Spitzen
erwirtschaftet. Besonders herausragend war, dass beim Kernhaushalt seit 2005 keine Kredit-
verbindlichkeiten bestanden.

Die Stadt Delbriick hat zum 1. Januar 2008 ihre Haushalts- und Wirtschaftsflihrung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Fir die Priifung lag der vom Rat fest-
gestellte Jahresabschluss 2008 vor. Die 6rtliche Rechnungspriifung, die von der Stadt Rietberg
durchgefuhrt wird, hat fir die Jahresabschlisse 2008 und 2011 jeweils uneingeschrénkte Be-
statigungsvermerke erteilt. Die Feststellung des Abschlusses 2012 durch den Rat steht noch
aus. Fir die Jahresabschlisse 2009 und 2010 hat die Stadt Delbriick die Vereinfachungsrege-
lung nach Artikel 8 § 4 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG gewahlt. Es bestand bis-
her keine Verpflichtung zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten. Anfanglich galt die
Fiktion des Ausgleiches durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs. 2
GO. Nachdem diese aufgezehrt war, lag die geplante Verringerung der allgemeinen Ricklage
grundsatzlich unter den Schwellenwerten fir Haushaltssicherungskonzepte.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

| | |

Jahresergebnis J. 4.402 -7.022 -4.270 -2.912 -2.549
Héhe der allgemeinen 130.110 134.376 134.346 133.138 130.226 123.275**
Ricklage zum 31.12. (129.974) (134.346) (134.390) (133.138) 123.275**
Héhe der Ausgleichsriicklage 10.041 10.041 3.020 0 0 4.402**
zum 31.12. (10.041) (10.041) (10.041) (3.020) (0) (4.402)*
Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in J. . . 0,9 2,2 53
Prozent™*)

Fehlbetragsquote in Prozent J. . 4,9 3,1 2,2 2,0

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2008

**) Jahresdefizit 2012 wird zum 31.12.2012 mit der allgemeiner Riicklage verrechnet,
anschlieBend Jahresiberschuss 2008 wird von allgemeiner Riicklage an die Ausgleichsriicklage umgebucht
(§8§ 2,3 des Artikels 8 der Ubergangsregelungen zum 1.NKFWG)

***) vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)

() Daten laut Ausweisung in Schlussbilanzen

Die Stadt Delbriick konnte lediglich im Jahr 2008 einen Uberschuss erwirtschaften. Die Jahre
2009 bis einschlieBlich 2012 waren defizitér beziehungsweise strukturell nicht ausgeglichen.
Der Haushaltsausgleich 2009 konnte nur fiktiv erreicht werden. Die Ausgleichsricklage war, bei
unmittelbarer Fortschreibung, bereits im Jahr 2010 aufgezehrt. In den Folgejahren setzt sich der
kritische Eigenkapitalverzehr mit der Reduzierung der allgemeinen Ricklage fort.
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Der erwirtschaftete Uberschuss 2008 von 4,40 Mio. Euro konnte gemaR der Deckelung nach

§ 75 GO nicht der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden und war damit der allgemeinen Rick-
lage zuzuweisen. Nach Artikel 8 § 3 des 1. NKFWG kdnnen JahreslUberschisse der Vorjahre
des Haushaltsjahres 2012, die der allgemeinen Ricklage zugefihrt wurden, im Jahresab-
schluss 2012 der Ausgleichsricklage zugeflhrt werden. Hierbei darf nicht der Héchstbetrag von
einem Drittel des Eigenkapitals erreicht hat. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Reihenfol-
ge in der Abwicklung. Nach 1. NKFWG kann zuerst das Jahresdefizit 2012 in vorlaufiger Héhe
von 2,55 Mio. Euro mit der allgemeinen Ruicklage verrechnet werden. Im Anschluss hieran wird
der Jahresuberschuss 2008 in H6he von 4,40 Mio. Euro aus der allgemeinen Ricklage in die
Ausgleichsrlcklage ,umgebucht®. Hierdurch wird zumindest einmalig ein entsprechender Ruck-
lagenbestand fir die Ausgleichsricklage wieder aufgebaut. Das Problem strukturell unausgegli-
chener Haushalte besteht jedoch weiterhin. Das stadtische Eigenkapital wird jahrlich verringert.

+» Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2012 die Mdglichkeit des
1. NKFWG beachten. Der Jahresliberschuss 2008 in H6he von 4,40 Mio. Euro kann in die
Ausgleichsricklage Uberfiihrt werden.

Nach den vorldufigen Berechnungen der Stadt Delbriick von Mai 2014 wird fir das Jahr 2012
gegenlber dem Plandefizit von 5,08 Mio. Euro ein Defizit von etwa 2,55 Mio. Euro erwartet.
Dieses ist auf Ertrags- und Aufwandsverbesserung zuriickzufihren.

Die Uberwiegende Mehrheit der nordrhein-westfélischen Kommunen weist seit Jahren unaus-
geglichene Haushaltsplane (Gesamtergebnisplane) aus. Damit ist gleichzeitig ein kritischer
Eigenkapitalverzehr verbunden. Dieses gilt ebenfalls fir die Stadt Delbriick. Sowohl die bisheri-
gen, als auch die zuklinftigen Gesamtergebnispléne sind defizitar.

Vergleich Ergebnisplanungen und Ergebnisrechnungen

Ergebnisplanung

Haushaltsplan -2.191 -4.526 -9.160 -6.624 -5.075
(Nachtragshaushaltsplan) (1) (-7.427) (-8.154) (-4.159) (-5.432)
Ergebnisrechnung 4.402 -7.022 -4.270 -2.912 -2.549*
Ergebnisverbesserung

Haushaltsplan 6.593 . 4.890 3.713 2.526
(Nachtragshaushaltsplan) (1) (405) (3.884) (1.247) (2.883)
Ergebnisverschlechterung

Haushaltsplan -2.496

(Nachtragshaushaltsplan) /)

*) vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)

Im Betrachtungszeitraum waren nennenswerte Abweichungen zwischen dem Haushaltsplan
und der Ergebnisrechnung festzustellen. Es konnten gegenlber den urspriinglichen Haushalts-
planen bis auf das Jahr 2009 jeweils deutliche Ergebnisverbesserungen verzeichnet werden.
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Die Stadt Delbrlick hat bis auf das erste NKF-Jahr 2008 jahrlich Nachtragssatzung nach

§ 81 GO erstellt. Dieses ist ,historisch” gewachsen. Nachtragssatzungen werden bei den Kom-
munen selten erlassen. Trotz des lberschaubaren Verwaltungsaufwands sollte sich der Erlass
an der gesetzlichen Notwendigkeit ausrichten. Hilfreich ware fir Delbriick eine konsequente
Analyse der Plan-Ist-Abweichungen, um diese zukunftig zu verringern. Die Abweichungen bis-
her bewegten sich zwischen 4,9 und 15,1 Prozent des jeweiligen Gesamtaufwandsvolumens.

Die wesentlichen und Uberwiegend positiven Abweichungen waren in 2008 vielfach auf der
Ertragsseite, und hier besonders bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer festzustellen. Die Verschlechterung im Jahr 2009 von 2,50 Mio. Euro gegentiber
dem urspringlichen Haushaltsplan resultierte insbesondere aus der Wirtschafts- und Finanzkri-
se mit deutlich gesunkenen Ertragen bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer. Fir die Ergebnisverbesserung 2010 war neben geringeren Transferaufwen-
dungen wiederum eine positive Entwicklung bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer zu verzeichnen. Letztere waren insbesondere wiederum fur die Ver-
besserung in 2011 verantwortlich. Die Ergebnisverbesserung im Jahr 2012 resultierte vornehm-
lich aus Ertragssteigerungen. Es handelte sich hierbei nicht um héhere Steuereinnahmen, son-
dern maBgeblich um Mehrertréage aus der Auflésung von Riickstellungen und Rechnungsab-
grenzungsposten. Diese schwankenden Ertrédge zeigen, dass sie keine absolut verlassliche
Einnahmequelle fir die Zukunft darstellen. Sie werden daher in den Berichtsteilen Haushalts-
planung und Haushaltswirtschaftliche Risiken néher analysiert.

> Feststellung
Bei der Stadt Delbriick waren von 2008 bis 2012 mit einer Ausnahme in den Jahresab-
schllissen Ergebnisverbesserungen eingetreten. Diese resultierten vielfach aus gestiegenen
Ertrdgen. Hierbei ist die Entwicklung bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer besonders hervorzuheben. Auf der Aufwandsseite waren die deutlich ge-
stiegenen Personalaufwendungen auffallig. Urséchlich hierfir waren neben Tarif- und Be-
soldungssteigerungen und die Wiederbesetzung bei Altersteilzeitféllen die Neueinstellungen
durch den U3-Ausbau im Kindergartenbereich.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-85* -394 186 -41 -79 -27 36 34

*) vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)

Die Stadt Delbrick hatte 2012 ein hdheres Defizit als die Mehrheit der Vergleichskommunen. In
den Jahren 2009 bis 2011 waren die Werte &hnlich ungiinstig wie der negative Mittelwert. Le-
diglich 2008 konnte Delbriick ein herausragend positives Resultat erzielen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

- -3.100
Jahresergebnis -3.304* 3.325 2.881 2.458 2.476
Hohe der allgemeinen 123.275 121.252 118.371 115.913 113.437
Ricklage zum 31.12.
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 1.302 0 0 0 0
zum 31.12. (4.402) (1.302) (0) (0) (0)
Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres in . 1,6 2,4 2,1 2,1
Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 2,4 2,7 2,4 2,1 2,1

*) erwartetes Jahresergebnis 2013 (Stand Mai 2014) sowie Haushaltsansatz 2014 mit Werten der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung 2015 bis 2017; Stand: beschlossener Haushaltsplan 2014

**) geplantes Jahresergebnis 2013 laut 1. Nachtragshaushalt 2013 (urspriinglich -5.278 Tausend Euro)

() Daten laut Ausweisung in Schlussbilanzen

Nach den vorldufigen Berechnungen der Stadt von Mai 2014 wird fir 2013 gegeniber dem
ursprunglichen Defizit von -5,28 Mio. Euro ein deutlich verringertes Defizit von etwa -3,10 Mio.
Euro erwartet. Dieses ist insbesondere auf eine Verbesserung der Gewerbesteuerertrage sowie
der erwarteten Erstattungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz zuriickzufiihren.

Nach dem Haushaltsplan 2014 wird fir die mittelfristige Ergebnisplanung eine leicht positive
Entwicklung dargestellt. Es verbleibt dennoch bei kritischen, jahrlichen Defiziten, die jeweils
Uber -2,40 Mio. Euro liegen. Die Plandaten basieren zudem auf erwarteten Ertragszuwachsen,
besonders bei der Gewerbesteuer und beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Nach dem 1. NKFWG kann die Ausgleichsriicklage im Jahresabschluss 2012 einmalig aufge-
fallt werden. Sie reicht zur vollstdndigen Deckung des Defizits 2013. Ab 2014 muss die allge-
meine Ricklage jahrlich in Anspruch genommen werden. Diese liegt unter den Schwellenwer-
ten nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO von flnf Prozent. Zwar entsteht keine Pflicht, ein formelles
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Dennoch setzt sich der Eigenkapitalverzehr fort. Bis
einschlieBlich 2017 werden insgesamt etwa 26,7 Mio. Euro an Eigenkapital verbraucht sein,
sofern die Planungen eintreten. Dieses sind 19,1 Prozent und damit rund ein Flnftel des ur-
springlich vorhandenen Eigenkapitals.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,
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e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist. Die GPA NRW definiert das
strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden die Ertrage und Aufwendun-
gen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage abgezo-
gen. Sie werden durch die Durchschnittswerte der letzten sechs Jahre ersetzt. Zuséatzlich erfolgt
eine Bereinigung um positive wie negative Sondereffekte. Grund dafir ist folgender: Die in den
Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf
die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oft durch stark schwankende Er-
trage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der Kreisumlage
beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

vorlaufiges Jahresergebnis -2.549
./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 8.153
./. Bereinigung Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 143
= bereinigtes Jahresergebnis -10.845
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewebesteuer und Finanzausgleich 2008 bis 2012) 8.696
= strukturelles Ergebnis -2.149

+» Feststellung
Die Stadt Delbrlick weist fir das Jahr 2012 ein strukturelles Ergebnis von -2,15 Mio. Euro
aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nach-
haltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Delbriick ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Ergebnisverbesserung beitragen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Delbriick ausgeht und
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¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung auf Basis des Haushaltsplanes 2014 erwartet die Stadt Del-
brick fiir 2017 ein negatives Jahresergebnis von -2,48 Mio. Euro. Die nachfolgende Tabelle
zeigt, wie sich die Verschlechterung von rund 330.000 Euro zwischen dem strukturellen Ergeb-
nis 2012 (-2,15 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2017 (-2,48 Mio. Euro) im Wesentlichen zu-
sammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2017 - wesentliche Verdnderungen
in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher Veran-
Ergebnis 2012 2017 derung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer *) 12.625 16.900 4.275 6,0
Gememdeanten* an Gemein- 10.044 13.680 3636 6.4
schaftssteuern *)
Schllsselzuweisungen* 4.506 0 -4.506 -100,0
Zuwendungen und allgemei-
ne Umlagen - standardberei- 2716 1.616 -1.100 -16,5
nigt
Offentlich-rechtliche Leis- 2203 2828 625 5.1
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 5565 6.371 806 2.7
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 4.260 3.062 -1.198 -6,4
Finanzertrage 419 911 492 16,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen 11.329 13.209 1.880 3,1
Versorgungsaufwendungen 1.272 635 -637 -13,0
Agfwenqungen fur Sach- und 8.598 8.218 -380 0.9
Dienstleistungen
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit *) 2252 2.915 663 5.3
Allgemeine Umlagen®) 17.188 18.503 1.315 1,5

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2008 bis 2012

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer tragt mit 4,28 Mio. Euro zur Konsolidierung bis 2017 bei. Es ergibt sich ein
Zuwachs von jahrlich 6,0 Prozent bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2012. Fiir 2013 wurden
bei einem erhdhten Hebesatz von 400 Hebesatzpunkten 15,20 Mio. Euro veranschlagt. Wegen
der positiven Entwicklung wurde im Nachtragshaushalt der Ansatz um 1,30 Mio. Euro auf 16,50
Mio. Euro erhéht. Im Haushaltsplan 2014 sind fir 2014 unverandert 16,50 Mio. Euro angesetzt.
Die prozentualen Steigerungen in den Folgejahren betragen 0,6 Prozent und 1,2 Prozent. Sie
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liegen damit erkennbar unter den Orientierungsdaten von durchschnittlich 3,0 Prozent jéhrlich.
Weitere Hebesatzerh6hungen sind hierbei nicht eingeplant. Die tatsachliche Entwicklung der
Gewerbesteuer hat gezeigt, dass sie nennenswerten Schwankungen unterliegt. Nach dem
Haushaltsplan 2014 macht die Gewerbesteuer in 2017 ein Drittel der gesamten ordentlichen
Ertrdge aus. Das verdeutlicht den hohen Stellenwert der Gewerbesteuer in Delbriick. Sie ist
zudem wegen des Hebesatzrechtes eine bedeutende Stellschraube zur Haushaltskonsolidie-
rung. Sollten die Gewerbesteuerertrdge nicht in der geplanten H6he eintreten, muss mit héhe-
ren Haushaltsdefiziten gerechnet werden. Diese Position wird daher im Kapitel haushaltswirt-
schaftliche Risiken aufgenommen und exemplarisch im Risikoszenario aufgegriffen.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Es wird eine durchschnittliche Steigerungsrate in Héhe von jahrlich 6,4 Prozent bezogen auf
das strukturelle Ergebnis 2012 erwartet. Die jahrliche Zunahme beim Anteil an der Einkom-
mensteuer liegt mit 6,8 Prozent deutlich tGber der der Umsatzsteuer von 2,6 Prozent. Die Zu-
wachse bei der Umsatzsteuer sind absolut als auch prozentual zu vernachléassigen. Dieses gilt
nicht fir die Einkommensteuer mit einer Zunahme von insgesamt 3,47 Mio. Euro. Bezogen auf
das strukturelle Ergebnis 2012 Uberschreitet die Zunahme jahrlich jeweils die Orientierungsda-
ten fur 2014 bis 2017. In Bezug auf das Planjahr 2013 waren beim Anteil an der Einkommens-
teuer fur die Jahre 2014 und 2015 Unterschreitungen und in den beiden Folgejahren leichte
Uberschreitungen der Orientierungsdaten festzustellen. Angesichts der internationalen Ver-
flechtungen wird die deutsche Wirtschaft zunehmend von der globalen konjunkturellen Entwick-
lung beeinflusst. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuereinnahmen kénnen
daher nicht dauerhaft erwartet werden. Insofern bergen die Ergebnisplanwerte fir diese wichti-
ge Ertragsposition ein generelles Risiko. Sie werden ebenso bei den haushaltswirtschaftlichen
Risiken und im Risikoszenario mit aufgenommen.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Delbrick hat in den Jahren 2008 bis 2012 durchgangig Schllisselzuweisungen erhal-
ten. Diese waren tendenziell riicklaufig und sanken von 6,18 Mio. Euro in 2008 auf 2,21 Mio.
Euro in 2012. Im Jahr 2013 war Delbrliick abundant und hat keine Schlisselzuweisungen erhal-
ten. Fir 2014 waren es nunmehr rund 17.000 Euro. In der mittelfristigen Ergebnisplanung sind
durchgéangig keine Schllisselzuweisungen veranschlagt. Der Hintergrund sind insbesondere
steigende Ertrage bei den Realsteuern, auch wegen der ,fiktiven Steuerkraft®, und den Anteilen
an den Gemeinschaftssteuern. Somit leistet diese Position keinen Beitrag zur SchlieBung der
Konsolidierungsliicke. Sie ist jedoch gleichzeitig auch nicht risikobelastet. Es kénnten sich je-
doch negative Auswirkungen fiir die Stadt Delbriick aus dem 2. Starkungspakténderungs-
gesetz NRW ergeben. Hiernach wird von den sogenannten ,nachhaltig abundanten Kommu-
nen®, zukinftig eine Solidaritdtsumlage gefordert. Es bleibt abzuwarten, ob die Stadt Delbriick
zukinftig hierzu zahlen wird. Damit kénnte gleichzeitig ein Risiko fir die Haushaltsbewirtschaf-
tung verbunden sein, wenn entsprechende Aufwendungen fiir eine zu leistende Solidarumlage
nicht veranschlagt sind.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen - standardbereinigt

Die um die SchlUsselzuweisungen bereinigten Ertrage sinken um 1,10 Mio. Euro. Ursachlich
hierfur ist, dass von der Schul- und Bildungspauschale bisher anteilige Landeszuweisungen fr
konsumtive Zwecke (laufende UnterhaltungsmaBnahmen) verwandt und damit als Ertrag ge-
bucht wurden. Diese Anteile werden sukzessive reduziert. Fir die Jahre 2016 und 2017 sind
keine Zuordnungen mehr geplant.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Anstieg um ann&hernd 630.000 Euro resultiert daraus, dass es sich beim Jahresabschluss
2012 um vorlaufige Daten handelt und noch Abschlussbuchungen zu erfolgen haben. Gegen-
Uber dem Ergebnis des testierten Jahresabschlusses 2011 von 2,82 Mio. Euro als auch der
brigen Vorjahre sind die Plandaten 2017 unaufféllig. Sie bewegen sich auf diesem Niveau.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Steigende Kostenerstattungen tragen mit etwa 800.000 Euro zur Konsolidierung bei. Die ge-
planten Zuwachse betreffen mafBgeblich die Erstattungen des Kreises und des Landschaftsver-
bandes fir die kommunalen Kindertageseinrichtungen. Die Steigerungen stehen im Zusam-
menhang mit dem U3-Ausbau. Ob diese geplanten Ertragssteigerungen letztendlich eintreten,
bleibt abzuwarten. Daneben sind hdhere Ertrége fir die Erstattungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz geplant. Diese korrespondieren mit steigenden Aufwendungen in diesem Leis-
tungsbereich.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die Verringerung um 1,20 Mio. Euro setzt sich aus mehreren Positionen zusammen. Es sind
insbesondere geringere Ertrage aus der Abrechnung nach dem Einheitslastenabrechnungsge-
setz veranschlagt. Zudem wurden im Jahr 2012 deutliche héhere Ertrdge aus den Rechnungs-
abgrenzungsposten fiir die Kindertageseinrichtungen erzielt. Die Vorjahresergebnisse 2008 bis
2011 bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen schwankten zwischen 3,03 Mio. Euro und

3,55 Mio. Euro. Damit liegt das Planergebnis 2017 von 3,06 Mio. Euro bis auf 2009 unter dem
Niveau dieser Vorjahre. Die Ertragsentwicklung trégt damit nicht zur Konsolidierung bei. Sie ist
im Vergleich zu den Vorjahresergebnissen jedoch auch nicht risikobehaftet.

Finanzertrage

Bei den Finanzertrdgen steigen die Plandaten 2017 erheblich um rund 490.000 Euro. Sie sind
damit mehr als doppelt so hoch wie das vorldufige Jahresergebnis 2012. Es ist insbesondere
die Eigenkapitalverzinsung aus den beiden Sondervermdgen Abwasserbeseitigung der Stadt
Delbriick und dem Wasserwerk veranschlagt. Ab dem Jahr 2013 wurden die Ertrédge als Haus-
haltskonsolidierungsmaBnahme deutlich erhéht. Vom Abwasserbereich sind von bisher rund
300.000 Euro nunmehr etwa 650.000 Euro zu leisten. Vom Wasserwerk wird erstmals ab 2013
eine Eigenkapitalverzinsung gefordert, und zwar in Héhe von 180.000 Euro. Wegen sinkender
Liquiditatsbestande werden ebenfalls geringere Zinsertrage veranschlagt.
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Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen stiegen 2013 durch die Tarif- und Besoldungsabschlisse und den
U3-Ausbau im Kindergartensektor. Auf die Neueinstellung zuséatzlicher Erzieherinnen entfielen
allein etwa 370.000 Euro. Hiervon werden rund 290.000 Euro vom Kreis Paderborn erstattet.
Far das Jahr 2014 wurde sowohl fur die Beamten als auch die tariflich Beschéftigten eine Erho-
hung von drei Prozent kalkuliert. Fir die Jahre 2015 bis 2017 sind es Steigerungen von jeweils
zwei Prozent. Damit hat sich die Stadt Delbriick nicht an den Orientierungsdaten des Landes
nach dem Runderlass vom 09.07.2013 fiir 2014 bis 2017 angelehnt. Dieser setzt fir die Jahre
2014 eine durchschnittliche Steigerung der Personalaufwendungen von einem Prozent an. Die-
ser vergleichsweise geringe Anstieg kann jedoch nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemu-
hungen im Personalbereich erreicht werden. Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen
bewegen sich nach einer Prognose der kommunalen Spitzenverb.é'mde1 in etwa bei rund drei
Prozent jahrlich. Die GPA NRW sieht bei den von der Stadt Delbriick geplanten Personalauf-
wendungen kein Risiko fur die Haushaltssituation.

Versorgungsaufwendungen

Die Aufwendungen von 635.000 Euro fiir das Planjahr 2017 stellen eine Halbierung des struktu-
rellen Ergebnisses 2012 dar. Die noch vorlaufigen Aufwendungen 2012 wurden besonders
durch den Wechsel eines aktiven Beamten in den Ruhestand beeinflusst. Sie weichen daher
erheblich von den Resultaten der Gbrigen Jahre ab. Diese schwankten zwischen 468.000 Euro
und 617.000 Euro. Im Vergleich zu diesen ist kein Risiko bei der Aufwandsposition erkennbar.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2012 ermittelt sich fiir das Planjahr 2013 ein Anstieg um
rund 390.000 Euro. Mit dem Nachtragshaushalt erfolgte eine weitere Anhebung. Der Ansatz flr
2014 liegt auf dem Niveau des strukturellen Ergebnisses. Fir die Folgejahre 2015 und 2016
sind Rickgange und fir 2017 ein Anstieg geplant. Daraus ermittelt sich eine jahrliche Abnahme
von 0,9 Prozent. Die Orientierungsdaten weisen Steigerungen ab 2014 von jéhrlich einem Pro-
zent aus. Die Einschatzungen der kommunalen Spitzenverbadnde sehen ebenfalls Steigerungen
vor. Sie liegen im Bereich von drei Prozent fiir die Jahre 2013 bis 2016 In Delbriick werden
unter anderem verringerte Schilerbeférderungskosten angefiihrt. Die hierfir 2017 geplanten
1,65 Mio. Euro bewegen sich auf dem Niveau des Ergebnisses 2012 von 1,63 Mio. Euro. Damit
kénnen die von Delbriick geplanten weiteren Werte somit nur durch konkrete weitere Konsoli-
dierungsaktivitaten erreicht werden. Sie bergen Risiken und werden als haushaltswirtschaftliche
Risiken sowie im Risikoszenario beriicksichtigt.

Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013

2 Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013
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Gewerbesteuerumlage und Fonds deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich grundsétzlich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Re-
ferenzzeitraum.

Allgemeine Umlagen

Der Kreis Paderborn hat fir 2014 die allgemeine Kreisumlage auf 40,94 Prozent (2013:

44,13 Prozent) und die Jugendamtsumlage auf 18,37 Prozent (2013: 19,12 Prozent) festge-
setzt. Der deutliche Rluckgang fir 2014 ist jedoch nur ein Einmaleffekt. Mit den verminderten
Kreisumlagen 2014 wurden erhéhte Umlagen aus 2013 verrechnet. Diese beruhten auf Uber-
héhten Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen fur 2013. Das Gesamtaufkommen des Kreises
Paderborn betrug bei der allgemeinen Kreisumlage in 2013 rund 150,70 Mio. 2014 waren es
147,53 Mio. Euro. Fir die Folgejahre plant der Kreis hdhere Ertrage. Es sind 150,41 Mio. Euro
in 2015 und 149,50 Mio. Euro fiir 2017 geplant. Die Stadt Delbrlck hat ab 2015 steigende
Kreisumlagen geplant, sowohl fir die allgemeine Kreisumlage als auch fir die Jugendamtsum-
lage. Der jahrliche Anstieg bei beiden Umlagen betrégt zwischen 0,8 Prozent und 1,7 Prozent.
Sie entwickeln sich tendenziell entsprechend der jeweiligen Steuerkraft der Stadt Delbriick im
Referenzzeitraum. Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumla-
gen fir die Kommune unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Ent-
wicklung der Steuerkraft im Ubrigen Kreisgebiet kbnnen schwer vorhergesagt werden. Bezogen
auf das strukturelle Ergebnis 2012 der Stadt Delbrlick ermittelt sich fiir die Kreisumlagen insge-
samt eine jahrliche Steigerungsrate von 1,5 Prozent. Insgesamt ist bei den geplanten Kreisum-
lagen kein haushaltswirtschaftliches Risiko erkennbar.

+ Feststellung
Auf Basis des Haushaltsplanes 2014 sind bei den wesentlichen Ertrags- und Aufwandsposi-
tionen Uberwiegend keine Risiken flr die Haushaltssituation festzustellen. Risikobehaftet
sind teilweise die Planungen beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern, der Ge-
werbesteuer sowie den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Im Ubrigen kann der
Stadt Delbrlck eine zurlickhaltende Planung attestiert werden. Es besteht fir die Kommu-
nen eine grundséatzliche Abhangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Ge-
werbesteuer und damit den Auswirkungen im Finanzausgleich im weiteren Sinne.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

Kennzahl Delbriick Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 93,5 75,2 108,2 94,8
Eigenkapitalquote 1 . 49,9 . 7,3 . 66,0 . 36,7
Eigenkapitalquote 2 77,6 34,1 85,7 64,4
Fehlbetragsquote . 2,2 . 0,1 . 38,8 . 6,7

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 35,6 0,1 54,6 36,8
Abschreibungsintensitat . 10,7 . 0,9 . 15,7 . 9,1
Drittfinanzierungsquote 58,1 31,6 114,9 52,8
Investitionsquote . 105,0 . 9,3 . 236,4 . 97,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 87,6 68,0 105,9 89,0
Liquiditat 2. Grades 84,7 8,2 848,6 109,9
a’:ggz?:i;:fj;h“'d“”gsgrad 35 2 1.606 200
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,2 1,1 21,0 7,0
Zinslastquote . 0,3 . 0,0 . 10,0 . 3,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 59,1 33,3 73,8 56,5
Zuwendungsquote 13,0 53 34,1 16,8
Personalintensitat . 20,4 . 13,7 . 29,0 . 20,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,2 10,8 30,1 18,2
Transferaufwandsquote . 45,6 . 34,3 . 53,4 . 431

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Kennzahl Delbriick Minimum Maximum Mittelwert

Jahresergebnis -97 -434 142 -102
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 19 -408 303 -5
Allgemeine Deckungsmittel 1.096 898 1.806 1.204

Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtab-

schluss) 2010* k.A. 502 5.290 2.319

*) Vergleich 2010 wegen fehlender Jahresabschlisse und eingeschrankter Datenbasis fur 2011
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Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Nach den Kennzahlen 2011 zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation ist die Stadt Del-
briick vergleichsweise gut aufgestellt. Die ordentlichen Ertrage konnten wie in den beiden Vor-
jahren die ordentlichen Aufwendungen nicht vollstandig decken. Dieses fihrt zu einem kriti-
schen Eigenkapitalverzehr. Die Eigenkapitalquote 1 zeigt im interkommunalen Vergleich fur
Delbriick ein weit Gberdurchschnittliches Niveau. Dieses gilt ebenfalls fir die Eigenkapitalquo-
te 2, bei der eine Tendenz zum Maximum offenkundig ist. Im Zeitverlauf zeigen beide Eigenka-
pitalquoten eine, wenn auch moderate, ricklaufige Tendenz. Diese resultieren aus einem suk-
zessiven Eigenkapitalverzehr. Er wurde durch die geplanten jahrlichen Fehlbedarfe und die bis
auf das Jahr 2008 letztendlich auch eingetretenen Fehlbetrage verursacht. Diese Resultate
sowie die defizitdren Plandaten des Haushaltsplanes 2014 zeigen einen grundsatzlich beste-
henden Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung.

Vermoégenslage

Die Konzernstruktur der Stadt Delbriick und der Ausgliederungsgrad des Kernhaushaltes sind
interkommunal grundsétzlich unauffallig. Der gesamte Abwassersektor mit dem Kanalnetz und
den Klaranlagen ist wie bei der Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen aus dem
Kernhaushalt ausgegliedert und wird als Sondervermdgen gefiihrt. Ansonsten sind das verblei-
bende volumentrachtige Infrastrukturvermdgen, insbesondere das StraBennetz, und grundsétz-
lich das gesamte Immobilienvermdgen (Schulen, Verwaltungsgeb&ude etc.) im Kernhaushalt
bilanziert. Eine wesentliche Ursache flr die unterdurchschnittliche Infrastrukturquote ist die
erhdhte Bilanzsumme und die vergleichsweise hohen Werte von anderen Bilanzpositionen, zum
Beispiel Schulen sowie den liquiden Mitteln. Das einwohnerbezogene Infrastrukturvermégen in
Delbriick ist Gberdurchschnittlich. Die Gemeindeflache liegt mit rund 157 km? deutlich tber dem
Mittelwert von etwa 109 km2 und wirkt eher belastend. Die Gesamtlange der Wirtschaftswege ist
mit etwa 470 km weit Uberdurchschnittlich. Der abschreibungsbedingte Werteverzehr ist er-
kennbar. Die Investitionsquote im Infrastrukturvermdgen war jedoch Gberdurchschnittlich.

Die Abschreibungsintensitat von Delbrick liegt auffallig oberhalb des Mittelwertes. Der stadti-
sche Haushalt wird erkennbar hdher durch die Abnutzung der Vermégenswerte belastet. Je-
doch werden diese Mehrbelastungen teilweise durch ebenfalls héhere Ertrége aus der Aufld-
sung von Sonderposten abgemildert. Dieses Ergebnis korrespondiert mit der Annaherung der
Eigenkapitalquote 2 zum Maximum. Das Anlagevermdégen der Stadt Delbriick weist in den be-
trachteten volumentrachtigen Bereichen keine erhéhten Anlagenabnutzungsgrade auf. Hieraus
sind kurz- bis mittelfristig keine erhdhten Investitionsbedarfe abzuleiten. Die Investitionsquote
zeigte im Zeitverlauf eine vergleichsweise geringe Spannbreite zwischen 86,3 Prozent und
105,0 Prozent. Der Durchschnitt von 98 Prozent in vier Jahren zeigt, dass der Werteverzehr
bezogen auf das gesamte Anlagevermégen annédhernd ausgeglichen wurde. Die Investitions-
quote war bis auf das Jahr 2010 jeweils interkommunal Gberdurchschnittlich.

Finanzlage

Aufgrund der vorhandenen relativ hohen Liquiditatsbestidnde Ende 2008 war die Stadt Delbriick
im gesamten Betrachtungszeitraum bis einschlieBlich der ersten Jahreshalfte 2014 nicht auf
Liquiditéatskredite angewiesen. Mit den vorhandenen eigenen Liquiditatsbestdnden konnte die in
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einzelnen Jahren nicht ausreichende laufende Selbstfinanzierungskraft noch kompensiert wer-
den. Dieses sowie die Finanzierung von Investitionen fihrten dann zu einem erkennbaren
Riackgang der Bestande an liquiden Mitteln. Sie kénnten bereits Ende 2014 vollstandig aufge-
zehrt sein. Es besteht daher ein Handlungsbedarf. Ohne notwendige Haushaltskonsolidierung
ist die Selbstfinanzierungskraft weiterhin unzureichend. Bis Dezember 2010 besal3 der Kern-
haushalt der Stadt Delbriick durch den Schuldenabbau in der Vergangenheit sowie einen prak-
tizierten Kreditverzicht keine Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten. Dieses ging nicht zu
Lasten des kommunalen Anlagevermdgens. Es weist vielmehr Uberwiegend einen guten Zu-
stand auf, Eine solche positive Situation konnten nur wenige Kommunen in Nordrhein-
Westfalen aufweisen. Daher bewegt sich die Zinslastquote interkommunal auf einem niedrigen
Niveau. Sofern jedoch die geplanten beachtlichen Investitionen, insbesondere die Errichtung
der Gesamtschule, in dem vorgesehen Umfang umgesetzt wirden, werden die Kreditverbind-
lichkeiten und somit auch die Zinslastquote steigen.

Ertragslage

Im Jahr 2011 war, ebenso wie 2009 und 2010, ein negatives Jahresergebnis zu verzeichnen.
Dieses gilt auch nach den vorlaufigen Berechnungen der Kommune fur 2012 und 2013. Ledig-
lich fir das erste NKF-Jahr 2008 konnte ein Uberschuss realisiert werden. Delbriick war, wie die
absolute Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen, bis einschlieBlich 2012 durchgéngig
auf Schliisselzuweisungen angewiesen. Bis auf das Jahr 2010 ergab sich eine interkommunal
erkennbar unterdurchschnittliche Zuwendungsquote. Die allgemeinen Deckungsmittel von Del-
brick waren in allen Jahren interkommunal unterdurchschnittlich. Dieses resultierte insbeson-
dere aus geringeren Anteilen an den Gemeinschaftsteuern. Zudem waren die Realsteuerertra-
ge wegen des niedrigen Hebesatzniveaus leicht unterdurchschnittlich. Dieses spiegelt sich je-
doch nicht in der Netto-Steuerquote wider. Sie war bis auf das Jahr 2010 erhéht.

Die Personalintensitat zeigte bis 2011 ein unterdurchschnittliches Niveau. Hierbei war jedoch
eine tendenzielle Mittelwertannaherung erkennbar. Erstmalig ist fur 2012 die Personalintensitét
erhdht. Dieses resultiert neben Tarif- und Besoldungssteigerungen insbesondere aus Neuein-
stellungen von Erzieherinnen durch den weiteren Ausbau von U3-Betreuungsplatzen. Die Aus-
wirkungen auf die Personalaufwendungen sind in der Stadt Delbriick deutlich ausgepragter,
weil sich die Kindertageseinrichtungen bisher Gberwiegend in kommunaler Tragerschaft befin-
den. Die Kennzahl zeigt die Personalaufwendungen in Relation zu den ordentlichen Aufwen-
dungen. In diesem Kontext wird auch auf die im GPA-Kennzahlenset aufgefihrten Personal-
quoten 1 und 2 hingewiesen. Diese sind deutlich unterdurchschnittlich. Bei der alternativen Per-
sonalquote 2 stellt Delbriick den Minimalwert. Die Personalausstattung ist, wie bereits bei der
ersten Prifung festgestellt, weiterhin erkennbar unterdurchschnittlich. Die Sach- und Dienstleis-
tungsintensitét ist in drei von fiinf Jahren unterdurchschnittlich. Hier besteht eine tendenzielle
Wechselwirkung zur Personalintensitét. Die Transferaufwandsquote schwankte in Delbriick
zwischen 45,5 und 46,7 Prozent. Sie war damit in allen Jahren interkommunal Gberdurchschnitt-
lich. Zu den Transferaufwendungen zahlen neben den Gewerbesteuerumlagen insbesondere
die allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage.

Zusammenfassend stellt sich die Haushaltssituation wie folgt dar:

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2008,
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 Es konnte bisher nur im Jahr 2008 ein Uberschuss erwirtschaftet werden. In den Folge-
jahren waren die Gesamtergebnisrechnungen in den Jahresabschliissen durchgangig de-
fizitdr. Gegenlber den Haushaltsplanen waren mit Ausnahme des Jahres 2009 jeweils
Ergebnisverbesserungen eingetreten.

e Die zum 01.01.2008 vorhandene Ausgleichsriicklage von 10,04 Mio. Euro war, bei direk-
ter Zuordnung des Jahresergebnisses, bereits im dritten NKF-Jahr 2010 vollstédndig auf-
gezehrt. Damit trat ab 2010 gleichzeitig eine Verringerung der allgemeinen Ricklage ein.
Nach dem 1. NKFWG kann der Uberschuss 2008 von 4,40 Mio. Euro der Ausgleichsrick-
lage zugefuhrt werden. Dieser Bestand wird jedoch bereits wieder im Jahr 2014 vollstan-
dig aufgezehrt sein.

* Nennenswerter Eigenkapitalverzehr von fast 10,00 Mio. Euro (5,0 Prozent) von 2008 bis
2011. Unter Berticksichtigung des vorlaufigen Ergebnisses 2012 und des erwarteten De-
fizit 2013 von -3,1 Mio. Euro wird sich das Eigenkapital bis 2017 um weitere 16,80 Mio.
Euro verringern. Dieses bedeutet einen Eigenkapitalverzehr innerhalb von zehn Jahren
von 19,1 Prozent.

e Strukturelles Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von
2,15 Mio. Euro auf.

e Nach dem Haushaltsplan 2014 sind fur 2014 und die mittelfristige Ergebnisplanung jahrli-
che Defizite dargestellt. Diese bewegen sich zwischen 2,48 Mio. Euro und 3,32 Mio. Eu-
ro. Somit besteht der grundsétzliche Handlungsbedarf (Konsolidierungsdruck) fort.

e Die Planungen der wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen im Haushaltsplan
2014 zeigen teilweise Risiken fiir die Haushaltswirtschaft. Die Plananséatze beim Ge-
meindeanteil an den Gemeinschaftssteuern sowie der Gewerbesteuer sind risikobehaftet.
Hier ist zudem die generelle Abhangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu
nennen. Ansonsten ist eine zuriickhaltende und konservative Planung festzustellen.

e Aufgrund der guten Besténde an eigenen liquiden Mitteln Anfang 2008 und des positiven
Ergebnisses 2008 bestand bisher kein Liquiditatskreditbedarf. Die eigenen Bestande
wurden jedoch durch die nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft sukzessive abge-
baut. Nach den Berechnungen der Stadt kénnten sie bereits Ende 2014 weitgehend auf-
gezehrt sein. Weil auch zukinftig die Selbstfinanzierungskraft nicht ausreichend vorhan-
den sein wird, ist ab 2015 erstmals ein Liquiditatskreditbedarf erkennbar.

e Geplante Investitionen wiirden bei einer Umsetzung zur nachhaltigen und deutlichen
Haushaltsbelastung fuhren. Etwa 12 Mio. Euro Investitionsvolumen fiir die Konzentration
der Gesamtschule auf einen Standort inklusive Mensa. Rund 4,40 Mio. Euro netto fir die
Sanierung und Erweiterung des Hallenbades. Mit Alternativen zu den bisherigen Planun-
gen kdnnen deutliche Haushaltsbelastungen vermieden werden. Dabei sind die Ein-
schrankungen des Angebotes vertretbar. Weitere Ausfihrungen hierzu enthalten der Be-
richtsteil Gebaudeportfolio sowie der Bericht Schulen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Delbriick mit dem Index 3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Geplante Ertragsentwicklung bei der Gewerbesteuer und den Anteilen

an Gemeinschaftssteuern unterliegt Risiken Strukturelle Haushaltssituation

Geplante Entwicklung bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-

tungen zeigen ein bedingtes Risiko Strukturelle Haushaltssituation

Mégliches Risiko durch Solidarumlage Strukturelle Haushaltssituation

Steigende Haushaltsbelastungen durch geplante Investitionsprojekte

Gesamtschule und Sanierung/Erweiterung Hallenbad Gebaudeportfolio

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf zu-
kinftige Jahresergebnisse haben kénnten. Die GPA NRW mdchte fir haushaltswirtschaftliche
Risiken sensibilisieren. Das Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte
Risiken auf die zukiinftigen Jahresergebnisse auswirken kénnten. Es ersetzt nicht die Risi-
koeinschatzungen der Stadt. Sie muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend
entscheidet sie, ob und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine
Risikovorsorge getroffen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen vorbereitet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinan-
dersetzung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren. Im folgenden beispielhaften Risi-
koszenario werden ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwandspositionen mit abwei-
chenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2017 sum-
marisch dargestellt.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Position Risikg::gnario Plan;(;?v;bnis Abweichung

B s ey
g o Seennor
e e onsen 15
Saldo 20.605 22.362 -1.757
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2017 in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000

-7.000

Risikoszenario —ao— Jahresergebnis (Plan)

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Delbriick individuelle
Risikoabschétzungen vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie dann Méglichkeiten zur Risiko-
reduzierung ermitteln.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Hbéhe realisieren. Méglicherweise werden an
einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es nicht not-
wendig, fir die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen. Ohne MaBnahmen zur
Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen
auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge
sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthnommen werden.
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Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Hebeséatze Grundsteuer B und Gewerbe-

Steuern
steuer
Abschreibungsbasis in den Gebiihrenkalkulationen auf Gebiihren
Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen
Gebuhrenneukalkulation Bestattungswesen sowie Stra- .
Gebuhren

Benreinigung und Winterdienst

Neukalkulation der Abwasserbeseitigungsgebthren und
Erhebung kostendeckender Gebuhren zur Finanzierung Gebulhren
zukiinftiger Investitionen

Reduzierung des kommunalen Immobilienbestandes Gebéaudeportfolio

Wirtschaftliche Alternativen zu den derzeitigen Planun-
gen der Investitionsprojekte Gesamtschule und Sanie- Gebéaudeportfolio
rung/Erweiterung Hallenbad erarbeiten und umsetzen

KAG-Satzung um Wirtschaftswege erganzen sowie

Beitragsséatze nach pflichtgeméaBen Ermessen erhéhen Beitrage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebuhren auszuschdpfen
und die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert. Um diesen Steue-
rungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnisse um die Ertrage
und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich. Son-
dereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt. Die
anschlieBende Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1.000

-2.000

-3.000

-4000

Abweichung zum Basisjahr

Ausgehend von 2008 zeigten sich im Jahr 2009 eine dramatische Verschlechterung und damit
ein negativer Steuerungstrend. 2009 verschlechterte sich das originare Jahresergebnis erheb-
lich um 11,42 Mio. Euro. Dieses resultierte mit 8,30 Mio. Euro insbesondere aus Verschlechte-
rungen in den Bereichen, die von der Kommune grundsétzlich nicht zu beeinflussen sind und
daher bei dieser Analyse bereinigt werden. Damit verbleibt letztendlich dennoch eine deutliche
Verschlechterung beim Steuerungstrend von 3,12 Mio. Euro. Hierfir verantwortlich waren be-
sonders um rund 1,88 Mio. Euro gestiegene Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
sowie um rund 1,00 Mio. Euro gestiegene Personalaufwendungen. Letztere resultieren auch
aus dem U3-Ausbau. Dieser wird durch héhere Landeszuweisungen zumindest anteilig refinan-
ziert. Die Erholung im Jahr 2010 um rund 1,10 Mio. Euro war mafBgeblich auf die Verbesserung
des originaren Jahresergebnisses gegentber dem Vorjahr um 2,75 Mio. Euro auf -4,27 Mio.
Euro zuriickzuflhren. Die Folgejahre 2011 und 2012 zeigen keine einheitliche Entwicklung.
Nach einer Verschlechterung im Jahr 2011 gegenliber dem Vorjahr um rund 855.000 Euro wur-
de 2012 wieder das Niveau von 2010 erreicht. Gegenlber dem Basisjahr 2008 ermittelt sich fur
2012 dennoch eine Verschlechterung von 1,98 Mio. Euro. Die Ist-Ergebnisse zeigen eine deut-
liche Verschlechterung gegenliber dem Basisjahr 2008 und damit letztendlich einen negativen
Trend. Auffallig waren im Zeitraum von 2008 nach 2012 im Aufwandsbereich die deutlich ge-
stiegenen Personalaufwendungen. Sie erhéhten sich um 3,19 Mio. Euro beziehungsweise 39,1
Prozent. Die Griinde hierfirr sind unter anderem der U3-Ausbau und die Stellenwiederbeset-
zungen bei den gewahrten Altersteilzeitfallen.

Ab dem Planjahr 2013 wird der Steuerungstrend kontinuierlich negativ. 2013 resultiert er maB-
geblich aus dem gestiegenen Plandefizit von -3,30 Mio. Euro. Nach der Bereinigung verbleibt
eine Verschlechterung beim Steuerungstrend gegenlber dem Vorjahr um rund 300.000 Euro.
Das gegeniber dem Nachtrag erwartete, leicht verbesserte Ist-Ergebnis 2013 von etwa -3,10
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Mio. Euro konnte bei dieser Betrachtung nicht berticksichtigt werden, weil die notwendigen Da-
ten fur eine Bereinigung noch nicht vollstandig zu ermitteln waren. Ab 2015 sind sinkende origi-
nare Jahresresultate geplant. Diese basieren insbesondere auf positiven Ertragserwartungen in
den Bereichen, die von der Kommune vielfach nicht gesteuert werden kénnen und daher in
dieser Betrachtung bereinigt werden. Fir die Ubrigen Bereiche stellen sich damit letztendlich
Verschlechterungen dar. Hierzu zahlen insbesondere Zuwachse bei den ordentlichen Aufwen-
dungen, besonders steigende Personalaufwendungen. Danach gelingt es der Stadt Delbriick
nicht, insbesondere die geplanten Tarif- und Preissteigerungen auszugleichen. Ein Ausgleich
ware durch KonsolidierungsmaBnahmen vorzugsweise. in anderen Aufgabenbereichen und auf
der Ertragsseite méglich.

In Teilbereichen sind bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen Risiken in den Planansat-
zen festzustellen. Auf der anderen Seite bestehen sicherlich auch Chancen fir Resultatsver-
besserungen durch eine teils konservative Planung. Die Stadt Delbriick muss den zu erwarten-
den Defiziten konsequent gegensteuern. Sofern die Planungen im erwarteten Umfang eintreten
und Verbesserungen ausbleiben, wird der gesetzlich verpflichtende Haushaltsausgleich nicht
erreicht. Ebenso ist die Selbstfinanzierungskraft nach der Finanzplanung nicht ausreichend.
Daher sind deutliche KonsolidierungsmaBnahmen unerlasslich.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt einen beachtlichen Einbruch in 2009. Bei den Ist-
Ergebnissen bis 2012 sind gegenuber dem Basisjahr 2008 jeweils Verschlechterungen zu
verzeichnen. Nach den Plandaten setzt sich der negative Trend von 2013 bis 2017 fort. Die
im Haushaltsplan 2014 dargestellte positive Entwicklung ab 2015 mit riicklaufigen Defiziten
basiert insbesondere auf erwarteten Verbesserungen in den Bereichen, die von der Kom-
mune weitgehend nicht zu beeinflussen sind. MaB3geblich gehdren hierzu die Ertrédge bei der
Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses dirfte nur durch eine konsequente Reduzierung der
vergleichsweise Uberdurchschnittlichen stadtischen Leistungsstandards und eine starkere fi-
nanzielle Beteiligung der Blrger zu erreichen sein.

Beispiele fir Gberdurchschnittliche Leistungsstandards sind die Beférderung von Schiilern, die
keinen Anspruch haben, sowie die umfangreiche Vereinsfdérderung. Hierzu z&hlen die unent-
geltliche Bereitstellung von Turnhallen und Sportplatzen. Zudem fihrt der stadtische Bauhof im
nennenswerten Umfang die Pflege der Sportplatze durch. Der Bericht Schulen und der Be-
richtsteil Gebaudeportfolio - Sport und Freizeit - enthalten weitergehende Ausfiihrungen.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrédge aus der Auflésung

von Sonderposten fir 778 800 819 831
StraBenbeitréage

Abschreibungen auf das 2711 2750 2797 2811
StraBBennetz

Drittfinanzierungsquote aus 28,7 29.1 29.3 29.6

Beitragen

Die Drittfinanzierungsquote von Delbruck lag in allen Jahren erkennbar unter dem interkommu-
nalen Mittelwert. Dieser bewegte sich zwischen 36,0 und 36,9 Prozent. Fiir die Stadt Delbriick
bestehen Optimierungsmaglichkeiten. Die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB aus
dem Jahr 2007 entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des aus dem Jahr 1994. Analog der Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsféhigen Auf-
wands von den Beitragspflichtigen zu tragen. Positiv ist ebenso der Verweis auf das Baupro-
gramm bei den Merkmalen der endgiiltigen Herstellung. Die geltende Satzung der Stadt Del-
brick Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnahmen ist aus
dem Jahr 2004. Darin wird in § 1 der Satzung - wie in der Mustersatzung - der weiter gehende
Anlagenbegriff des KAG verwendet. Ein solcher erfasst grundséatzlich auch StraBen im AuBen-
bereich und Wirtschaftswege. In Delbrick ist eine Beitragserhebung fir AusbaumaBnahmen an
Wirtschaftswegen bisher nicht vorgesehen. Die von der Stadt angesetzten Anteile der Beitrags-
pflichtigen liegen grundsatzlich im unteren Bereich des in der Mustersatzung vorgesehenen
Korridors. Vielfach wurde der ,Mindestbeitragsanteil® gewahlt. Damit hat die Stadt die Beitrags-
moglichkeiten bisher nicht genutzt.

+ Feststellung
Die Stadt Delbriick hat Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen
MaBnahmen festgesetzt. Diese stellen Uberwiegend die jeweilige Untergrenze der in der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes empfohlenen Spanne dar. Wegen der de-
fizitdren Haushaltslage ist der Verzicht auf zuséatzliche Beitrége kritisch zu bewerten.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, in der &rtlichen KAG-Satzung die Wirtschaftswege aufzunehmen.
Ebenfalls wird besonders vor dem Hintergrund der defizitdren Haushaltslage und der Rang-
folge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 GO eine deutliche Anhebung der derzeit gilti-
gen Beitragssatze empfohlen.

Neben einer Verbesserung der Ergebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten kann
die Stadt hierdurch ihre zukiinftige Liquiditatssituation verbessern.
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Gebiihren

Die Stadt Delbrick fiihrt die klassischen kostenrechnenden Einrichtungen mit Ausnahme der
Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt. Die Abwasserbeseitigung wird seit dem 01.01.1991 als
eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserbeseitigung der Stadt Delbriick gefihrt.

§ 6 Abs. 2 KAG bestimmt, dass Kostenlberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulationszeit-
raumen innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen sind. Unterdeckungen sollen in die-
sem Zeitraum ausgeglichen werden. Es handelt sich nach der Rechtsprechung des OVG NRW
um die tats&chlichen in der Ist-Rechnung festgestellten Uberdeckungen. Um der gesetzlichen
Verpflichtung zum Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen gerecht zu werden, ist es erforder-
lich, GebUhrenvoraus- und Nachkalkulationen durchzufiihren. Erst durch Nachkalkulationen
kénnen die tatséchlichen Kostenlber- und Unterdeckungen festgestellt und bei kiinftigen Ge-
bihrenvorauskalkulationen beriicksichtigt werden. Der Ausgleich hat sich auf den jeweiligen
Gebuhrentatbestand zu beziehen. Eine Quersubventionierung zwischen Gebihrentatbestdnden
ist grundsatzlich nicht zul&ssig.

+» Feststellung
Es wurden bei den klassischen kostenrechnenden Einrichtungen - mit Ausnahme der Ab-
wasserbeseitigung - Uberwiegend keine Voraus- sowie Nachkalkulationen durchgefihrt.

+ Empfehlung
Es sollten durchgéngig Voraus- und Nachkalkulationen im Sinne des KAG erfolgen. Hiermit
und durch einen konsequenten Deckungsausgleich wird der gesetzlichen Verpflichtung
Rechnung getragen und nicht gerechtfertigte Haushaltsbelastungen vermieden.

Nach dem Urteil des OVG NRW vom 20.01.2010 (AZ.: 9 A 1469/08) hat eine geanderte Ermitt-
lung der Kostentiber- und Unterdeckungen zu erfolgen, bei der die tatsachlich realisierten Ge-
bihren nicht maBgeblich sind. Die Stadt Delbriick sollte diese neuere Rechtsprechung des
OVG NRW bei den vorzunehmenden Berechnungen beachten.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
besonderer Bedeutung sind die vollstandige Erfassung des aufgewandten Kapitals sowie ein
angemessener Zinssatz, der auch abhangig von den Verhaltnissen vor Ort ist. Es wird oberver-
waltungsgerichtlich ein Mischzinssatz ,gefordert”, der diese eigene Kapitalsituation umfasst. Fir
das ausgegliederte Sondervermdgen Abwasserbeseitigung ist ein eigenstédndiger Mischzinssatz
zu ermitteln. Zur Berechnung des Mischzinssatzes ist, neben dem ,individuellen* durchschnittli-
chen Fremdkapitalzinssatz, flr den Eigenkapitalanteil nachfolgender Zinssatz anzusetzen. Auf
der Basis des vom OVG NRW im Grundlagenurteil* genutzten VergleichsmaBstabs sind die
langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen inlandischer dffentlicher Emittenten seit 1955
ansetzbar. Dieser Zinssatz hat sich in den letzten Jahren erkennbar verringert. Fir das Kalkula-
tionsjahr 2013 ergibt sich unter Berlicksichtigung eines méglichen Zuschlags von 0,5 Prozent
ein maximal zulassiger kalkulatorischer Zinssatz in Héhe von 6,78 Prozent.

* OVG NRW vom 05.08.1994, Az. 9 A 1248/92
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+» Feststellung
Die Stadt Delbriick legt bei den kostenrechnenden Einrichtungen unterschiedliche kalkulato-
rische Zinssatze an. Bei der als Sondervermdgen gefiihrten Abwasserbeseitigung wird seit
etwa zwei Jahrzehnten ein konstanter Zinssatz von 6,0 Prozent zugrunde gelegt. Dieser be-
wegte sich bisher interkommunal auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Er ist aktuell
nunmehr als unauffallig einzustufen.

In den letzten Jahren hat ein Teil der Kommunen den Zinssatz gesenkt hat. Daraus ergibt sich
ein landesweit sinkendes Niveau.

» Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte unter Berlcksichtigung der eigenen Kapitalsituation und der recht-
lichen Méglichkeiten séamtliche Optionen priifen, um eine Absenkung des Zinssatzes zu
vermeiden. Zudem sollte fir die kostenrechnenden Einrichtungen im Kernhaushalt ein ein-
heitlicher Zinssatz gelten.

Kalkulatorische Abschreibungen

+» Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen in
Delbriick weiterhin einheitlich auf der Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten
ermittelt. Dieses gilt somit auch fiir die Abwasserbeseitigung, die generell mit Abstand das
héchste abzuschreibende Anlagevermdgen aufweist.

Das Nichteinbeziehen von Preissteigerungen bei den Investitionsgutern fihrt zu Ertragsausfal-
len und bedeutet eine Subventionierung der kostenrechnenden Einrichtungen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen, wie bereits im Prifungsbericht 2008 begriindet, die Umstellung der Ab-
schreibungen fiir die kostenrechnenden Einrichtungen auf der Grundlage des Wiederbe-
schaffungszeitwertes. Die Rechtsprechung bestatigt diese Auffassung. Hierdurch kann die
gréBtmdgliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagevermdgens erreicht werden.

Voraussetzung ist, dass hier eine volle mittel- oder unmittelbare Kostendeckung gegeniber
Dritten, also auBerhalb des ,Konzerns® Stadt Delbriick, realisiert werden kann. Dieses wird
durch die Kalkulation und Erhebung kostendeckender Gebihren erreicht. Hierbei wird eine suk-
zessive Umstellung, zum Bespiel fir zukiinftige neue Vermdgensgegenstande, mdglich sein.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird seit 1991 als eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserbesei-
tigung der Stadt Delbriick gefuhrt. Nach den Ausfiihrungen im Wirtschaftspriifungsbericht und
den Angaben der Kommune werden die passivierten empfangenen Ertragszuschiisse ertrags-
wirksam aufgeldst. Sie wurden bisher in den GeblUhrenkalkulationen zu Recht nicht als Ertrége
beziehungsweise Deckungsbeitrage beriicksichtigt und damit Gebihren mindernd eingesetzt.
Hier ist ab dem Jahr 2013 eine Anderung eingetreten. Ab 2013 hat das Sondervermégen eine
um etwa 350.000 Euro héhere Eigenkapitalverzinsung an den Kernhaushalt zu leisten. Um eine
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unmittelbare Geblhrenerhdhung zu vermeiden, werden von den erhaltenen Ertragszuschlssen
nunmehr anteilig rund 350.000 Euro Gebihren mindernd eingesetzt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die erhaltenen Ertragszuschiisse grundsétzlich nicht Gebihren
mindernd bei der Gebihrenkalkulation zu beriicksichtigen. Eine geblhrenmindernde Be-
riicksichtigung wird nicht vom KAG gefordert.

Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung bei der Abwasserbeseitigung der Stadt Delbriick

Angaben in
Tausend Euro

Anlagevermdégen It. Bilanz 2012 (Restwerte AHK zum 31.12.2012):

43.056 Tausend Euro abzgl. Anlagen im Bau -68 Tausend Euro 42.988
./. Sonderposten flr Investitionszuschiisse 0
(Investitionszuwendungen)

./. empfangene Ertragszuschusse 11.766
= zu verzinsendes Kapital (Zwischensumme) 31.222

./. Landeszuwendungen
a) Investitionspauschale 983 Tausend (grds. analog Nutzungsdauer des Anlagevermégens
mit 1/50 (bei Schmutzwasser) bzw. 1/60 (bei Niederschlagswasser) auflésen 13.825*
b) jahresbezogene Landeszuwendungen, die im Eigenkapital bilanziert sind, noch ermitteln
und ebenso auflésen

= zu verzinsendes Kapital 17.397
= kalk. Zinsen bei 6,0 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des SV) 1.044
./. Ansatz Fremdkapitalzinsen bei Geblhrenkalkulation 2012 (aus GuV) 51
= kalk. Zinsen 6,0 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des SV) 993

./. kalkulierte Eigenkapitalverzinsung
(bisher 6,0 Prozent von konstant 5.053 Tausend Euro, vom Kernhaushalt eingebrachtes Kapital = 303
303 Tausend Euro)

= Potenzial bei Zinssatz von 6,0 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des SV) 690

*) Daten laut Kalkulation der Stadt, ,Restbuchwert” der Landeszuwendungen sind noch zu ermitteln (jéhrliche Auflésung
mit 1/50 beziehungsweise 1/60)

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt eine Anpassung der Gebuhrenkalkulation, besonders bei der Ver-
zinsung des aufgewandten Kapitals und die Umstellung der Abschreibungen auf Wieder-
beschaffungszeitwerte. Durch die Festsetzung entsprechend kostendeckender Abwasserge-
blhren kénnen die zukiinftigen Investitionen starker durch Geblhren finanziert werden.

Bei dieser Kalkulation werden sich Anderungen ergeben, weil im Eigenkapital - insbesondere in
den Rucklagen (2012: 17,02 Mio. Euro) - Landeszuwendungen enthalten sind. Die H6he und
die Zeitpunkte der jahresbezogenen Zuwendungen waren im Rahmen der tber6rtlichen Prii-
fung mit vertretbarem Aufwand nicht zu ermitteln. Diese Ermittlung hat fir die Neukalkulation
durch die Kommune zu erfolgen. Es sind nach Auffassung der GPA NRW keine Griinde ersicht-
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lich, dass bei der Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen im Sinne des KAG Landeszuwendun-
gen fur InvestitionsmaBnahmen im Bereich der Abwasserbeseitigung nicht als Abzugskapital
bewertet werden. Das Abzugskapital ist dann analog zur Nutzungsdauer korrespondierender
Gegenstande des Anlagevermdgens ,abzuschreiben”. Zudem sollte geklart werden, ob das
zum 01.01.1991 eingebrachte Anlagevermdgen zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bilanziert wurde. Dieser Sachverhalt ist fir die Ermittlung des Umstellungseffektes bei der Ab-
schreibung auf Wiederbeschaffungszeitwert und die kalkulatorische Verzinsung relevant. Hin-
sichtlich der Umsetzbarkeit dieser Vorschlage wird von den Entscheidungstréagern zudem viel-
fach das Geblhrenniveau im interkommunalen Vergleich herangezogen. Nach dem vom Bund
der Steuerzahler NRW flir 2012 erhobenen Daten zu den Abwassergebilhren liegen die Abga-
benbelastungen flr einen Privathaushalt (200 Kubikmeter Frischwasserverbrauch und 130
Quadratmeter vollversiegelte Flache) im Durchschnitt bei rund 690 Euro. Delbriick liegt mit rund
450 Euro deutlich darunter. Auch im Vergleich der Kommunen im Kreis Paderborn bewegt sich
Delbrlick im unteren Bereich. Beide Resultate sprechen, unabhangig vom dargestellten gesam-
ten Optimierungsvolumen, fiir eine grundsatzliche Umsetzbarkeit der dargestellten Potenziale.

Abfallwirtschaft

Die Teilergebnisrechnungen (Produkt 110201 Abfallwirtschaft) 2008 bis 2012 lassen eine Ein-
schatzung der fiskalischen Situation fir den Haushalt zu. Ricklagenzufihrungen und -ent-
nahmen sind hierin enthalten. Sie wiesen dann verbleibende Resultate zwischen -18.300 Euro
und+28.300 Euro aus. Von 2008 bis 2011 wurden jeweils Uberdeckungen realisiert. Diese be-
wegten sich zwischen rund 23.700 Euro und 211.600 Euro. Sie wurden dem Sonderposten fir
den Gebuhrenausgleich zugefuhrt wurden. Zum Ende 31.12.2012 wird der Sonderposten fir
den Geblhrenausgleich einen beachtlichen Bestand von etwa 424.300 Euro ausweisen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW weist im Hinblick auf die Uberdeckungen von rund 424.300 Euro eingehend
auf den notwendigen tatséchlichen Deckungsausgleich innerhalb des Vierjahreszeitraums
nach § 6 Abs. 2 KAG hin.

Bestattungswesen

In der Stadt Delbriick bestehen vier konfessionelle und sechs kommunale Friedhéfe. Die stadti-
schen Friedhéfe besitzen jeweils eine Trauerhalle. Die Friedhofsgeblhren sind seit Marz 2007
unverandert. Nachkalkulationen geméan § 6 KAG wurden im Betrachtungszeitraum bisher nicht
durchgefiihrt. Der bisher angesetzte Offentlichkeitsanteil von rund 12.000 Euro ist vergleichs-
weise gering. Eine weitere Absenkung ist nicht geboten. Die Teilergebnisrechnungen (Produkt
130301 Bestattungswesen) 2008 bis 2012 ermdglichen eine Einschatzung zur Haushaltsbelas-
tung aus dem Bestattungswesen. Danach stieg das negative Jahresergebnis bis 2011 tenden-
ziell an. 2008 betrug es rund -34.700 Euro, 2011 waren es circa -79.700 Euro. Das vorlaufige
Resultat 2012 weist einen Fehlbetrag von rund -50.200 Euro aus.

+ Empfehlung
Die GPA NRW hélt eine Neukalkulation der Friedhofsgebihren sowie jahrliche Nachkalkula-
tionen im Sinne von § 6 KAG fur notwendig. Dieses dient der Rechtsicherheit und Vermei-
dung von deutlichen Haushaltsbelastungen.
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Die gednderte Bestattungskultur und der seit Jahren gestiegene Urnenanteil waren ebenfalls in
Delbriick zu verzeichnen. Daher sollte das rechtlich zulassige Aquivalenzziffernprinzip mit der
Grabflache als maBgeblicher Parameter aufgeben oder aber zumindest deutlich modifiziert
werden. Mit einer Geblhrenkalkulation und Festsetzung grundsétzlich kostendeckender Gebih-
ren in Anlehnung an das ,Kélner Modell* oder zumindest eine verringerte Gewichtung des Fak-
tors Flache kann einer Subventionierung des Bestattungswesens entgegen gewirkt werden.
Das ,Kdlner Modell* basiert nachvollziehbar auf dem Argument, dass die Flache fir die Ge-
samtkosten nur ein ungeeigneter WahrscheinlichkeitsmaBstab darstellt. Beim Gebihrenniveau
zwischen Erd- und Urnenbestattung ergeben sich dann keine deutlichen Abweichungen.

StraBenreinigung und Winterdienst

In den Teilergebnisrechnungen (Produkt 120104 StraBBenreinigung und Winterdienst) 2008 bis
2012 waren durchgéangig negative Resultate ausgewiesen. Diese bewegten sich zwischen rund
-10.100 Euro und etwa -54.600 Euro. Die StraBenreinigungs- und Geblhrensatzung wurde
letztmalig im Dezember 2007 geandert. Die letzte Kalkulation stammt ebenfalls aus dem Jahr
2007.Vor diesem Hintergrund wird auf die die Ausfihrungen im Bericht zur zweiten tber6rtli-
chen Priifung 2008° verwiesen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW halt, insbesondere aus Grinden der Rechtssicherheit, eine neue Gebiihren-
kalkulation fur die StraBenreinigung und den Winterdienst fur notwendig. Es sollte grundséatz-
lich eine getrennte Geblhrenkalkulation erfolgen. Dabei sollte die Stadt zur Haushaltsentlas-
tung eine sachgerechte und rechtmaBige Reduzierung des Offentlichkeitsanteils bei der
StraBenreinigung und dem Winterdienst vornehmen. Hierbei hat eine Differenzierung und
Gewichtung des 6ffentlichen Interesses nach den StraBennutzungen zu erfolgen.

Steuern

Hebesatzvergleich Realsteuern

HS Anpassungs- Anpassungs-
Steverart Fiktiver HS* gleicher HS (S CYFAE] (S Y FAE]
nach GFG Gemeinde- Delbriick zum fiktiven zum HS gleicher
grope** HS GemeindegroBe
Jahr 2011 | 2013 2014 2013 2011 H 2013 2014 2013 2014 2013
Grundsteuer A 209 | 209 209 252 | 250 | 250 250 0 0 2
Grundsteuer B 413 | 413 | 413 458 = 335 380 380 33 33 78
Gewerbesteuer = 411 | 411 | 412 412 380 400 400 11 12 12

HS: Hebesatz
** kreisangehoérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 65.000 Einwohnern; (Quelle: IT NRW, Jahr 2013)

® Bericht GPA NRW (iberértliche Prifung 2008, Berichtsteil Finanzen, Seiten 19 ff.
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Der Hebesatz der Grundsteuer A von Delbriick ist seit Jahren Gberdurchschnittlich. Die Mehrer-
trdge hieraus haben eine untergeordnete Rolle. Das Hebesatzniveau der Stadt Delbriick ist bei
der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer seit mehr als zehn Jahren unterdurchschnittlich. Die
fiktiven Hebeséatze nach dem GFG wurden durchgéngig und vielfach beachtlich unterschritten.
Erst mit dem Haushaltsjahr 2013 war eine nennenswerte Anné&herung zu den fiktiven Hebeséat-
zen festzustellen. Diese Unterschreitung und damit der Verzicht auf Steuerertrdge sind spétes-
tens seit der Umstellung auf das NKF in 2008 kritisch zu bewerten. Nach § 75 Abs. 2 GO be-
steht die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich. Bis auf 2008 waren die Gesamtergebnisplane
und -rechnungen durchgéngig defizitér. Der Eigenkapitalverzehr schritt stetig voran. Kommunen
bei dhnlich defizitdren Haushaltssituationen haben Uberwiegend mindestens die jeweiligen fikti-
ven Hebesatze Gibernommen. Sie verfliigen damit iber héhere allgemeine Deckungsmittel.
Gleichzeitig werden die Selbstfinanzierungskraft und damit die Liquiditatsausstattung verbes-
sert.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2013

Grundsteuer A 250 236 234 252
Grundsteuer B 380 410 431 458
Gewerbesteuer 400 409 417 412

* kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW, Jahr 2013)

> Feststellung
Die Realsteuerhebesétze der Stadt Delbriick sind im interkommunalen Vergleich unter-
durchschnittlich. Uberwiegend werden bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer zu-
mindest die fiktiven Hebesatze nach dem GFG angesetzt. Fir die Stadt Delbriick bestehen
im Vergleich zu den fiktiven Hebesatzen und zum Landesdurchschnitt der maBgeblichen
GemeindegréBenklasse bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer jeweils deutliche Po-
tenziale. Nach dem Haushaltsplan 2014 sind mittelfristig keine Hebesatzerh6hungen ge-
plant.
Der weitere Vergleich innerhalb des Kreises Paderborn und im Regierungsbezirk Detmold
zeigt bei beiden Realsteuerarten ebenfalls ein hdheres Hebesatzniveau.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt aufgrund der eingetretenen und auch zukinftig geplanten Defizite
eine Erhdhung der Hebeséatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer. Es sollte nun-
mehr fir das Jahr 2015 eine Anpassung an die fiktiven Hebeséatze der Grundsteuer B und
der Gewerbesteuer vorgenommen werden.

Diese Hebesatzerh6hung wird auch im Sinne einer intergenerativen Gerechtigkeit empfohlen.
Hierdurch kénnen der schleichende Eigenkapitalverzehr verringert und die zuklnftigen Aufga-
ben und Investitionen stérker finanziert werden. Nach den im Juni 2014 im Landeskabinett be-
schlossenen Eckpunkten zum GFG 2015 sind héhere fiktive Hebesatze vorgesehen (Grund-
steuer A: 213, Grundsteuer B: 423, Gewerbesteuer: 415). Ohne eine Erhéhung wirden in Del-
brick die Unterschreitungen bei der Grundsteuer B und Gewerbesteuer nochmals steigen. Der
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Stadt Delbriick wird damit eine steigende Steuerkraft unterstellt. Diese gilt besonders bei der
Festlegung der Kreisumlagen. Das weitere Verfahren zum GFG bleibt abzuwarten.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Fldchenbestinde in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Del-
briick tGber gréBere Flachenressourcen verfigt als Vergleichskommunen. Hohe Kennzahlen-
werte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten Anlass
fUr eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken
und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio ergeben.
Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgeb&ude und Turnhallen.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte und Fla-
chen sowie Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermégen und 100%ige
Tdchter) berlcksichtigt. In Delbrick wurden die Flachen der drei Sondervermdgen Abwasser-
werk der Stadt Delbriick, Senioreneinrichtungen der Stadt Delbriick sowie Stadtbetriebe Del-
briick einbezogen. Das gesamtstadtische Immobilienportfolio umfasst insgesamt 117 Gebaude-
objekte mit rund 112.900 m?2 Bruttogrundflache (BGF). 114 Gebaudeobjekte befinden sich im
Eigentum der Kommune, drei Objekte sind angemietet. Bei 14 Immobilien bestehen entgeltliche
Vermietungen beziehungsweise Nutzungsuiberlassungen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Schule 66.800 2.218 59,2
Jugend 11.102 369 9,8
Sport und Freizeit 8.540 283 7,6
Verwaltung 6.374 211 5,6
gizl:gtwehr/ Rettungs- 4.093 140 37
Kultur 5.388 179 4,8
Soziales 2.311 77 2,1
sonstige Nutzungen 8.130 270 7,2
Summe 112.868 3.747 100

Die mit Abstand gréBten Flachen werden, wie bei den meisten Kommunen, im Bereich Schulen
vorgehalten. Dieser Anteil am Gesamtportfolio bewegt sich interkommunal zwischen 41 und 68
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Prozent. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung des kommunalen Flachenangebotes lasst sich
mit einem Vergleich zur Zahl der Einwohner oder bestimmter Einwohnergruppen beurteilen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

‘
Schule 2.218 1.270 2.535 1.920
Jugend 369 62 370 189
Sport und Freizeit 283 36 885 236
Verwaltung 211 141 377 240
Feuerwehr / Rettungsdienst 140 57 260 149
Kultur 179 27 629 217
Soziales 77 16 279 118
sonstige Nutzungen 270 96 1.268 531
Gesamtflache 3.747 2.662 4.705 3.615

> Feststellung
Die Stadt Delbriick liegt mit seinen Gesamtflachen von rund 3.750 m2 BGF leicht um vier
Prozent Uber dem interkommunalen Mittelwert. Der Flachenverbrauch fiir den Schulsektor
und die Nutzungsarten Jugend sowie Sport und Freizeit sind erkennbar Gberdurchschnittlich.
Fir die Nutzungsart Feuerwehr / Rettungsdienst ist ein unauffalliger Wert festzustellen. Bei
den Ubrigen Nutzungsarten sind die Flachenangebote erkennbar unterdurchschnittlich.

Die Stadt Delbrick hat sich, wie andere Kommunen ebenfalls, in der Vergangenheit von Immo-
bilien getrennt. Diese wurden teils vermarktet und teils abgerissen.

+ Empfehlung
Der kommunale Immobilienbestand ist grundsatzlich und regelmaBig kritisch dahin gehend
zu Uberprifen, ob er auch zuklnftig zur Aufgabenerfillung benétigt wird. Dieses gilt erst
Recht bei Neubauten und gréBeren SanierungsmaBnahmen. Durch eine Bestandsreduzie-
rung wird vielfach eine nachhaltige Haushaltsentlastung erreicht. Diese diirften bedeutender
sein als etwaige Buchverluste bei einer VerduBerung der Objekte.

Nennenswerte Einflussfaktoren fur die Positionierung im interkommunalen Vergleich der kreis-
angehdrigen Gemeinden sind haufig die Gemeindeflache und die Anzahl der Ortsteile. Auch
nach der kommunalen Neugliederung in den neunzehnhundertsiebziger Jahren spiegeln sich
diese vielfach in der Anzahl der (Grund-)Schulen, Feuerwehrgeratehduser sowie kommunaler
Einrichtungen wider. Die Auswirkungen der Gebietsstruktur der Stadt Delbrick stellen sich un-
einheitlich dar. Die Gemeindeflache ist mit rund 157 km2 gegentiber einem Mittelwert von

109 km?2 erheblich um rund 44 Prozent gréBer und damit tendenziell belastend. Zehn Ortsteile
sind vergleichsweise wenig.

Schule

Der Flachenverbrauch fir die Schulen ist um rund 16 Prozent tiberdurchschnittlich. Hierzu hat
beigetragen, dass die Stadt Delbriick eine eigene Férderschule (Philipp-von-Hérde-Schule)
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besitzt. Der Flachenverbrauch betrdgt rund 88 m2 BGF je 1.000 Einwohner. In Delbriick waren
wie in vielen anderen Kommunen ebenfalls riicklaufige Schilerzahlen im Primarbereich zu ver-
zeichnen. Diese fihrten bisher, im Gegensatz zur landesweiten Entwicklung, nicht zur Schlie-
Bung von Grundschulstandorten oder Griindung von Grundschulverbiinden. Aktuell wurde der
Grundschulverbund Westenholz-Hagen gegriindet. Er hat mit Beginn des Schuljahres 2014/15
seinen Betrieb aufgenommen. Die Schullandschaft im Sekundarbereich in Delbrlick befindet
sich wie in vielen anderen nordrhein-westfalischen Kommunen in einem erheblichen Umbruch.
Die beiden Hauptschulen mit insgesamt drei Standorten zeigten seit Jahren riicklaufige Scha-
ler- und besonders Anmeldezahlen. Im Jahr 2012 hat der Rat beschlossen, ein zweigliedriges
Schulsystem einzufiihren. Neben dem Gymnasium sollte zu Beginn des Schuljahres 2014/15
eine neue weiterfiihrende Schule ihren Betrieb aufnehmen. Letztendlich erfolgte eine Entschei-
dung zu Gunsten einer Gesamtschule. Damit werden als weiterfihrende Schulen zuklnftig die
Gesamtschule und das stadtische Gymnasium betrieben. Zugleich werden die beiden Haupt-
schulen sowie die Realschule auslaufend gestellt.

Nach dem urspriinglichen Ratsbeschluss vom 28.09.2006 sollte die Gesamtschule neben Ge-
bauden in Delbriick-Mitte auch die beiden Hauptschulgeb&ude in Westenholz und Ostenland
nutzen. Im weiteren Entscheidungs- und Beratungsprozess unter Beteiligung der Bezirksregie-
rung Detmold und der Blrgerschaft (Elternbefragung) hat sich hinsichtlich der Standorte eine
wesentliche Anderung ergeben. Die aktuellen Beschliisse aus Marz und Juni 2014 beziehen
sich lediglich noch auf eine zentrale Standortlésung in Delbrick-Mitte. Hierfiir sind nach den
derzeitigen Uberschlagigen Kalkulationen der Kommune in den nachsten Jahren Investitionen in
Hohe von insgesamt etwa 12 Mio. Euro erforderlich. In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dass nach empirischen Erfahrungen die Investitionskosten lediglich etwa 20 Prozent
der Lebenszykluskosten darstellen. Damit wiirde die zentrale Standortlésung letztendlich Le-
benszykluskosten von etwa 60 Mio. Euro verursachen.

Analysen von ,kostengunstigeren* Alternativen zu einem zentralen Standort im Hauptort Del-
briick, gegebenenfalls Finanzierungsmodellen sowie eine valide Kalkulation des Investitionsvo-
lumens sind elementare Grundlagen flr eine an den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit auszurichtenden Entscheidung.

+» Feststellung
Die GPA NRW bewertet es im Hinblick auf den gesetzlichen Grundsatz von Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit nach § 75 Abs. 1 GO kritisch, dass zur beschlossenen Variante eines
zentralen Standortes firr die neu gegriindete Gesamtschule keine Alternativen eingehend
gepruft wurden. Eine solche Priifung umfasst insbesondere die finanzielle Betrachtung ver-
schiedener Varianten. Von der Bezirksregierung Detmold wird aus schulfachlicher Sicht zwar
tendenziell eine zentrale Standortldsung favorisiert. Grundsétzlich ist eine Gesamtschule mit
zwei oder gegebenenfalls drei Standorten genehmigungsfahig.

Weiterhin ist von Bedeutung, dass die Stadt Delbrick insbesondere mit den auslaufenden
Hauptschulen Uber freie Flachenkapazitaten verfligen wird. Bei der Besichtigung dieser Objekte
durch die GPA NRW konnte ein grundsatzlich guter Gebaudezustand festgestellt werden. Eine
wirtschaftliche Folgenutzung dieser Immobilien wiirde hierdurch erreicht.
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+ Empfehlung
Nach dem Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gemas § 75 Abs. 1 GO und in
Verbindung mit § 14 GemHVO besteht bei kommunalen Investitionen die Verpflichtung zu
Wirtschaftlichkeitsvergleichen. Die Stadt Delbriick sollte daher konsequent Alternativen und
Varianten mit entsprechenden Nutzenanalysen zu den derzeitigen Planungen erarbeiten. Bei
Hochbauprojekten sind Lebenszykluskostenberechnungen geboten.

Die GPA NRW begriiBt es, dass aktuell Anfang Juli 2014 der Rat die Verwaltung beauftragt hat,
Alternativplanungen zu erstellen.

Aufgrund allgemeiner Entwicklungen im Bildungssystem, des demografischen Wandels und im
Besonderen aufgrund der Inklusion ergeben sich fiir die Férderschulen in Nordrhein-Westfalen
erhebliche Veranderungen. Dieses wird ebenso fiir die stadtische Philipp-von-Hérde-Schule als
Férderschule Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung gelten. In den letzten
Jahren stiegen die Schilerzahlen im Gegensatz zum vielfachen Trend leicht an. Derzeitig ist
der Anteil auswartiger Schiler vergleichsweise gering. Beim Kreis Paderborn wurde eine Ar-
beitsgruppe mit Vertretern der Schultrager eingerichtet. Diese setzt sich insbesondere mit dem
zuklnftigen Angebot von Férderschulen im Kreis Paderborn auseinander. Es wurde die Bergi-
sche Universitat Wuppertal beauftragt, einen kreisweiten Schulentwicklungsplan fir die Férder-
schulen zu erstellen. Die ersten Ergebnisse werden noch im laufenden Jahr 2014 vorgestellt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW weist darauf hin, dass bei einem Fortbestand der Philipp-von-Hérde-Schule
die Stadt Delbriick finanziell nicht einseitig belastet werden sollte. Dieses sollte sie in der Ar-
beitsgruppe beim Kreis Paderborn konsequent herausstellen. Mit einem Fortbestand dirfte
zumindest ein deutlicher Anteil des kreisweiten Bedarfes an Férderschulen abgedeckt wer-
den. Zu priifen waren unter anderem eine zukiinftige Tragerschaft durch den Kreis Pader-
born oder alternative Modelle einer Kostenbeteiligung flr auswartige Schiler.

Dieses ist umso bedeutender, weil die Stadt Delbriick zukiinftig keine Schlusselzuweisungen
erwartet. Damit bleibt eine zumindest anteilige finanzielle Entlastung durch die Schliisselzuwei-
sungen im Rahmen des Schileransatzes ebenfalls aus. Eine weitergehende detaillierte Analyse
des Schulsektors erfolgt im Teilbericht Schulen, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

Jugend

Zu dieser Nutzungsart zéhlen vorwiegend Kindertageseinrichtungen und Jugendzentren. Hier
erreicht Delbriick fast das Maximum. Es bestehen zwei Jugendtreffs. Als Besonderheit der
Stadt Delbriick bleibt festzustellen, dass sich mit 14 kommunalen Kindertageseinrichtungen die
Mehrheit dieser Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft befindet. Daneben bestehen vier ka-
tholische Einrichtungen. In Nordrhein-Westfalen werden die Kindertageseinrichtungen tberwie-
gend nicht in kommunaler Tragerschaft gefuhrt. In Delbriick sind die Gebaude der kommunalen
Kindertageseinrichtungen mit einer Ausnahme im stadtischen Eigentum. Nach der generellen
Finanzierungsstruktur des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) sind die Finanzierungsanteile der
Kommunen flr eigene Einrichtungen héher. Dieses bedeutet grundsatzlich eine starkere finan-
zielle Belastung. Daneben bestehen vielfach noch weitere Finanzierungsregelungen, nach de-
nen Kommunen Zuschiisse an andere Trager leisten. Ob und in welcher Gré3enordnung der
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Haushalt der Stadt Delbriick durch die eigenen Einrichtungen letztendlich starker belastet wird,
kann jedoch im Rahmen dieser Prifung nicht beantwortet werden.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch liegt um rund 20 Prozent Gber dem interkommunalen Mittelwert. In dem
Kennzahlenwert sind insbesondere Sporthduser, Vereinsheime, die Sporthalle Schéning (rund
1.030 m2 BGF), die Mehrzweckhalle Bentfeld (circa 1.400 m2 BGF) und das Hallenbad mit allein
etwa 2.900 m2 BGF eingeflossen.

Das Hallenbad wird im Sondervermdgen Stadtbetriebe Delbriick gefuhrt. Das Lehrschwimmbe-
cken wird im Kernhaushalt bewirtschaftet. Nach den Jahresabschllissen betrug der Fehlbetrag
beim Hallenbad 2010 rund 352.000 Euro (92.586 Besucher, 3,80 Euro Defizit je Besucher). Im
Jahr 2012 waren es rund 422.000 Euro (85.183 Besucher, 4,95 Euro Defizit je Besucher) In
dieser GroBenordnung erfolgt ein Verlustausgleich durch den Kernhaushalt. Fiir das abgangige
Lehrschwimmbecken ist ein Fehlbetrag mit vertretbarem Zeitaufwand nicht zu ermitteln. Ver-
gleichbare Lehrschwimmbecken werden einen Fehlbetrag von schatzungsweisen 50.000 Euro
verursachen. Damit ergibt sich fir die Stadt Delbriick eine Gesamtbelastung aus dem Bé&der-
sektor fiir 2010 von rund 400.000 Euro. In diesem Prifungszyklus fihrt die GPA NRW keinen
interkommunalen Vergleich des Badersektors durch. Eine tendenzielle Standortbestimmung ist
jedoch anhand anderer Vergleiche méglich. Eine Méglichkeit zur detaillierten Analyse der Er-
trags- und Aufwandsituation und Feststellung von Optimierungspotenzialen bieten Betriebsver-
gleiche. Beispielhaft ist der Uberdrtliche Betriebsvergleich der Baderbetriebe der Deutschen
Gesellschaft fiir das Badewesen e.V., Essen zu nennen. Ebenfalls kénnen die Umfrageergeb-
nisse des Bundes der Steuerzahler NRW aus Juli 2011 zu Kosten und Auslastung der
Schwimmbader herangezogen werden. Danach lag im Jahr 2010 der Zuschuss je Besucher im
Durchschnitt der 37 teilnehmenden Vergleichskommunen bei 7,07 Euro. Es bestand eine deut-
liche Bandbreite von 3,18 Euro bis 12,66 Euro. Ein daraus ermittelter Einwohnerbezug spiegelt
grundsatzlich die Haushaltsbelastung flir die Kommunen wider. Die Spannbreite bewegte sich
zwischen 5,07 Euro und 66,00 Euro. Der Mittelwert betragt hiernach 22,05 Euro je Einwohner.
Far Delbrick ermittelt sich fir das Jahr 2010 mit 13,28 Euro je Einwohner eine unterdurch-
schnittliche Belastung des kommunalen Haushaltes durch den Badersektor.

Der Bestand an Lehrschwimmbecken in Schulen ist besonders aus Konsolidierungsgriinden
seit Jahren rucklaufig. In Delbrick ist derzeitig noch ein Lehrschwimmbecken im Bereich der
Realschule im Betrieb, das baulich abgéngig ist. Die Stadt Delbriick plant fir 2015/16 die Sanie-
rung des Hallenbades mit einer Erweiterung. Die Erweiterung zielt auch darauf ab, Ersatzfla-
chen fir das zu schlieBende Lehrschwimmbecken zu schaffen. Fir die BaumaBnahmen liegt
ein externes Gutachten vor. Das geplante Investitionsvolumen wird mit etwa 4,40 Mio. Euro
netto beziffert. Auf die Erweiterung entfallen 2,10 Mio. Euro und auf die Sanierung 2,3 Mio. Eu-
ro. Als Folge hieraus werden die Defizite fiir den Badersektor steigen, auch durch den zu leis-
tenden Kapitaldienst und héhere Abschreibungen. Diese fihren durch den Verlustausgleich
gleichzeitig und langfristig zu deutlich h6heren Haushaltsbelastungen fir den Kernhaushalt. Ab
dem Jahr 2017 werden diese langfristig mit jahrlich 725.000 Euro geplant. Damit ergibt sich
eine Uberdurchschnittliche Belastung von circa 24,07 Euro je Einwohner.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass es sich bei dem Vorhalten von Schwimmba-
dern um eine freiwillige Leistung handelt. Die Sicherstellung der Durchfiihrung des Schul-
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schwimmens ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Gemeinde ist als Schultréger nicht
verpflichtet, ein Hallenbad firr die Zwecke des Schulschwimmens zu betreiben oder fir die Be-
férderung der Schiler zu einem Hallenbad einer anderen Gemeinde zu sorgen. Diese Rechts-
auffassung wurde auf Nachfrage einer Kommune, die pflichtig am Starkungspakt teilnimmt,
Ende 2012 von der Bezirksregierung Arnsberg bestatigt. Das Ministerium fir Schule und Wei-
terbildung hat diese Auffassung ebenfalls bestatigt. Das Ministerium hat in einem Schreiben aus
2009 dargelegt, dass sich aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht der Gemeinde ergibt, selbst eine
Schwimmbhalle zu errichten oder eine bestehende Schwimmbhalle weiter fortzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte wegen des Grundsatzes von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
nach § 75 Abs. 1 GO zumindest die Entscheidung zur Erweiterung des Hallenbades kritisch
Uberdenken. Das Vorhalten von Badern stellt eine freiwillige Leistung dar. Die Durchfihrung
des Schulschwimmens ist keine Pflichtaufgabe der Kommune.

Es ist kommunale Praxis, dass mittlere kreisangehdrige Kommunen ein Baderangebot vorhal-
ten. Wesentlich ist hierbei, dass das Baderangebot an die jeweilige finanzielle Leistungsféhig-
keit auszurichten ist. Vor diesem Hintergrund erscheint die geplante SanierungsmaBnahme
sicherlich gerechtfertigt, damit in Delbriick weiterhin ein Baderangebot vorgehalten wird. Die
geplante ErweiterungsmaBnahme ist jedoch kritisch zu bewerten. Mit einem sanierten Hallen-
bad in der bisherigen GréBe sollte es méglich sein, grundsatzlich ein Schulschwimmen durch-
zuflihren. Die Einschrankungen im Umfang der schulischen und au3erschulischen Hallen-
badnutzung durften vertretbar sein.

Die Sportheime in der Stadt Delbrlck sind im Vergleich zu anderen Kommunen als zufrieden-
stellend bis gut zu bewerten. Die Bereitstellung dieser Geb&ude als stadtische Immobilien sowie
kommunale Zuwendungen fur die Errichtung und Sanierung von Vereinsgeb&duden sind eine
freiwillige Aufgabe der Kommune. Neben der Frage der Erforderlichkeit aus stadtischer Sicht
und dem Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist die kommunale Haushaltssituati-
on von wesentlicher Bedeutung. Vor diesem Hintergrund ist die von einem Verein geplante
Sanierung und Erweiterung eines stadtischen Sportheimes mit einem Volumen von rund
600.000 Euro und einem bei der Stadt beantragten Zuschuss von 50 Prozent und damit fast
300.000 Euro besonders kritisch zu sehen. Es ist mdglicherweise auch ein Beispiel fir die Er-
wartungen und Anspriiche der Bevdlkerung. Die weiterhin defizitire Haushaltssituation erfordert
jedoch eine Reduzierung der Leistungsstandards, bis hin zur Aufgabe einzelner Leistungen.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch liegt um rund zwdlf Prozent unter dem interkommunalen Mittelwert. Es
handelt sich insbesondere um das stadtische Rathaus, MarktstraBe 6 mit einer Flache von rund
4.300 m2 BGF sowie das angemietete Gebaude Lange Stra3e 45 mit einer Mietflache von rund
900 m2. Nach dem Abriss des alten Rathauses hat die Stadt Delbriick im Jahr 2011 Verwal-
tungsflachen in einem neuen Blrogeb&ude angemietet. Der Vertrag hat eine Laufzeit von zehn
Jahren. Die Jahresmiete betragt inklusive Nebenkosten etwa 110.000 Euro. Die zehnjahrige
Vertragslaufzeit wurde auch deshalb gewahlt, weil die Stadt perspektivisch ebenfalls eine Un-
terbringung dieser Verwaltungsbereiche im stadtischen Rathaus, Marktstra3e 6, beabsichtigte.
Es wurde erwartet, dass aufgrund rtcklaufiger Schilerzahlen die bestehende Schulnutzung in
diesem Gebaude aufgegeben werden kann.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW verweist nochmals auf die Ausflihrungen zur Gesamtschule. Es besteht die
Notwendigkeit, Alternativen zu den bisherigen Planungen fiir die Gesamtschule zu erarbei-
ten. Diese sollen besonders die Nutzung freiwerdender Schulgebaudeflachen umfassen. Es
sollte auch erreicht werden, dass eine zukinftige schulische Nutzung des stadtischen Rat-
haus, MarktstraBe 6 entfallt. Durch die weitgehende Unterbringung samtlicher Verwaltungs-
einheiten in diesem Objekt kénnen die derzeitigen Mietaufwendungen gespart werden.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Der einwohnerbezogene Fldchenverbrauch ist interkommunal um sechs Prozent unterdurch-
schnittlich. Der Vergleich zur Gemeindeflache zeigt eine Mittelwertunterschreitung von anna-
hernd 60 Prozent. Dieses resultiert aus der relativ groBen Gemeindeflache von Delbriick von
157 km2. Die Stadt Delbriick verfligt bei 10 Ortsteilen Uber finf Feuerwehrgeratehduser, eine
neue Fahrzeughalle in Lippling, eine Zelthalle sowie zwei Gebaude der Rettungswache. In Del-
briick wird der Brandschutz durch eine freiwillige Feuerwehr mit finf L6schziigen wahrgenom-
men. Es sind keine hauptamtlichen Feuerwehrleute beschéftigt. Nach § 13 FSHG sind groBBe
und mittlere kreisangehdrige Stadte verpflichtet, flir den Betrieb einer stdndig besetzten Feuer-
wache hauptamtliche Kréfte einzustellen. Die Bezirksregierung kann Ausnahmen zulassen. Auf
Antrag der Stadt Delbriick hat die Bezirksregierung Detmold eine bis zum Méarz 2017 befristete
Ausnahmegenehmigung erteilt.

Der geltende Brandschutzbedarfsplan stammt aus dem Jahr 2008. Er wurde von der Stadt Del-
brick in Eigenregie erstellt und befindet sich derzeitig in der Fortschreibung. In diesem Zusam-
menhang weist die GPA NRW darauf hin, dass zahlreiche Kommunen Brandschutzbedarfsplé-
ne von externen Unternehmen erstellen und fortschreiben lassen. Hierbei werden auch auf-
grund der fachlichen Qualifikation neutrale Einschatzungen zu bestehenden und geplanten
Leistungs- und Ausstattungsstandards abgegeben. Dieses ist im Hinblick auf den Grundsatz
von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit von wesentlicher Bedeutung.

Kultur

Die Flachenwerte von Delbriick unterschreiten den Mittelwert um rund 18 Prozent. Es handelt
sich insbesondere um anteilige Flachen der Mehrzweckhallen Ostenland und Westenholz sowie
der Stadthalle Delbriick. Ein Grund fir die Mittelwertunterschreitung ist, dass in Delbriick zahl-
reiche Geb&aude bestehen, bei denen das wirtschaftliche Eigentum nicht bei der Stadt liegt und
daher nicht bilanziert wurden. Exemplarisch zu nennen sind die Mehrzweckhallen Im Dorfe 5,
Boker StraBe 99 und Zur Schmiede 8. Die Stadthalle Delbriick ist vor diesem Hintergrund eben-
falls nur anteilig bilanziert.

Soziales

Der interkommunale Mittelwert wird um etwa ein Drittel unterschritten. Es handelt sich um zwei
Ubergangswohnheime, eine Wohnung im Kindergarten Bentfeld, die zwischenzeitlich fiir den
U3-Ausbau umgewandelt wurde, sowie eine Altentagesstatte. Letztere ist langfristig an einen
caritativen Trager vermietet. Die Bewirtschaftung der Immobilie erfolgt Gber das Sondervermé-
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gen Senioreneinrichtungen der Stadt Delbriick. Die Zuweisung asylbegehrender Auslander und
erst Recht von Aussiedlern war bekanntermafen seit Jahren deutlich rickldufig. Aus diesem
Grund haben die Kommunen in der Vergangenheit sachgerecht Unterbringungskapazitaten
sukzessive abgebaut und hierdurch erkennbar zur Haushaltsentlastung beigetragen. Dieses
war in der Stadt Delbrlick nicht festzustellen. Insbesondere in den letzten Monaten sind die
Zuweisungen asylbegehrender Auslander angestiegen. In Delbriick war ebenfalls eine deutliche
Zunahme zu verzeichnen. Die vorhandenen Kapazitdten waren nicht mehr ausreichend. Nach
Angaben der Stadt wurde es aktuell erforderlich, dass zusatzlich eine stadtische Wohnung und
Doppelhaushélfte fiir die Unterbringung genutzt werden. Dar(iber hinaus hat die Stadt zwei
Hauser angemietet.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden umfangreiche Immobilien geflihrt. Zu nennen sind insbeson-
dere der Bauhof sowie die Betriebsgebdude des Wasserwerkes und der Klaranlage. Daneben
bestehen sechs Friedhofskapellen, mehrere Wohnh&user und Wohnungen. Letztere dienen
nicht der originaren Aufgabenerfiillung einer Kommune. Sie wurden deshalb vielfach von ande-
ren Kommunen bereits vermarktet, anders genutzt oder teilweise abgerissen. Dieses sollte
ebenfalls von der Stadt Delbriick konsequent geprift werden.

Portfoliomanagement

Das Gebdudemanagement des Kernhaushaltes ist im Fachbereich VI Bauen und Planen
zentralisiert. Eine erforderliche Gesamtibersicht Gber alle Gebaude sowie deren Zustand und
Nutzungen ist gegeben. Eine Besonderheit von Immobilienportfolios liegt im langen Lebenszyk-
lus der Objekte. Wesentlicher Bestandteil eines Portfoliomanagements ist die Steuerungskom-
ponente. Sie beinhaltet®

e die Ableitung von Zielen flr das Portfolio und seine einzelnen Objekte aus der Gesamt-
Immobilienstrategie und den Bedarfen der Nutzer,

e informiert Gber Zielerreichungsgrade,
* weist etwaige Zielkonflikte aus und
e entwickelt Strategien zur Erreichung der festgelegten Ziele.

+» Feststellung
Ein Portfoliomanagement als Basis zur transparenten und wirtschaftlichen Bereitstellung und
Nutzung von Immobilien ist im Fachbereich VI Bauen und Planen grundsatzlich gegeben.
Optimierungsmaoglichkeiten bestehen in einer aktiveren Steuerung und der Weiterentwick-
lung des kommunalen Immobilienbestandes.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die strategische Steuerung des gesamtstadtischen Immobilienport-
folios zu intensivieren. Die strategische Steuerung und kommunale Entscheidungsprozesse

6 vgl. KGSt-Bericht 2/2013: Portfoliomanagement kommunaler Immobilien
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sollten sich konsequenter an den allgemeinen Haushaltsgrundsé&tzen von Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ausrichten. ,Vieles Wiinschenswerte ist nicht erforderlich, erst Recht nicht
im Bereich der freiwilligen Aufgaben®. Ziel sollte grundsétzlich eine Reduzierung des Immo-
bilienbestandes sein, auch vor dem Hintergrund des demographischen Wandels.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GrdBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Jahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung der Ver-
mobgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdégens.

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 248.052 247.852 247.968 247.164 247.393
Umlaufvermdgen 12.940 17.200 11.091 13.688 13.711
Aktive Rechnungs- 70 72 73 118 87
abgrenzung

Bilanzsumme 261.062 265.124 259.132 260.970 261.191
Anlagenintensitat 95.0 93,5 95.7 94,7 94,7

in Prozent

Das Anlagevermdgen sank im Betrachtungszeitraum unwesentlich. Es blieb relativ konstant.
Die Anlageintensitat von Delbriick bewegte sich im Betrachtungszeitraum auf dem Niveau des
interkommunalen Mittelwertes und ist damit vergleichsweise unauffallig. Die Anlageintensitat
von Uber 93 Prozent zeigt, von welcher Bedeutung das Anlagevermégen fir die Haushaltssitua-
tion der Kommunen ist. Zum einen besteht die kommunale Verpflichtung zur dauerhaften Auf-
gabenerfillung, wobei ein ungewollter Vermdgensverzehr zu vermeiden ist. Zum anderen ist
jedoch auch wiederum die kritische Analyse und Weiterentwicklung des Anlagevermdgens vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels und der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt
zu nennen. In diesem Kontext wird auf die Ausfihrungen zum Gebaudeportfolio verwiesen.

Die Entwicklung beim Umlaufvermdgen wurde durch zahlreiche Veranderungen verursacht. Zu
nennen sind insbesondere die Grundstiicke des Umlaufvermdgens. Bei der Stadt Delbriick
wurden bisher Ankaufe von Bauland- und Gewerbeflachen und teilweise auch Verk&ufe im An-
lagevermdgen unter der Bilanzposition Sonstige unbebaute Grundstlicke gebucht. Erst nach
der Vermessung werden die Grundsticke ins Umlaufvermdgen umgebucht. Der anschlieBende
Verkauf erfolgt dann hiertber.
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Die schwankenden 6&ffentlich-rechtlichen Forderungen stiegen im Eckjahrevergleich um rund
694.000 Mio. Euro an. Die privatrechtlichen Forderungen zeigten ebenfalls deutliche Schwan-
kungen. Sie sanken im selben Zeitraum um 1,37 Mio. Euro.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011
Immaterielle Ver- 13 20 26 37 46
mdgensgegenstinde
Sachanlagen 206.220 206.051 206.169 205.355 205.585
Finanzanlagen 41.819 41.781 41.773 41.772 41.762
Gesamisumme 248.052 247.852 247.968 247.164 247.393
Anlagevermégen

Bei der Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen war ein sinkendes Anlagevermdgen
festzustellen. Diese Entwicklung resultierte insbesondere aus dem abschreibungsbedingten
Werteverzehr, der vielfach nicht durch Reinvestitionen kompensiert wird. Das Anlagevermégen
und zugleich die Sach- und Finanzanlagen blieben in Delbriick hingegen relativ konstant.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011
Unbebaute Grund-
stiicke und grund- 9.103 10.176 10.859 12.436 12.774
stiicksgleiche Rechte
Kinder-und Jugend- 8.244 8.099 7.957 7.814 8.032
einrichtungen
Schulen 66.987 65.970 66.851 65.819 64.498

sonstige Bauten (inkl.
Bauten auf fremdem 17.147 16.870 16.741 16.391 16.325
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 96.462 95.425 95.321 94.324 92.969
sonstige Sachanlagen 8.277 9.511 8.440 8.571 10.987
Gesamtsumme

206.220 206.051 206.169 205.355 205.585
Sachanlagen

Der Anstieg bei den unbebauten Grundstlicken resultierte maBgeblich aus dem Erwerb von
Bauland- und Gewerbefldchen. Die Baulandvermarktung in Delbriick erfolgt weitgehend durch
die Stadt, und zwar durch den Kernhaushalt. 2012 stieg der Bilanzwert der Griinflachen deutlich
um rund 540.000 Euro. Die auffallige Zunahme bei den Schulen im Jahr 2009 war mafBgeblich
auf den Neubau der Schulsporthalle in Lippling zurlickzufiihren. Das Infrastrukturvermdgen in
Delbriick hat wie in anderen Kommunen mit bis zu rund 47 Prozent einen dominierenden Anteil
an den Sachanlagen. Das insbesondere abschreibungsbedingte ricklaufige Infrastrukturverméo-
gen hat damit gleichzeitig die Gesamtentwicklung besonders beeinflusst. Die im Eckjahrever-
gleich gestiegenen Bilanzwerte bei den sonstigen Sachanlagen betrafen mafBgeblich die geleis-
teten Anzahlungen und Anlagen im Bau.
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Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermo-
gen zu beeinflussen, bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die
Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert
unbebaute Grundstiicke 425 35 3.350 782
;i::i’;:;u”n”gdeiuge”d' 267 17 267 131
Schulen 2.146 750 2.387 1.411
Sonstige Bauten* 542 1 1.529 740
Abwasservermdgen A 0 2.973 961
StraBenvermdgen** 3.092 1.538 3.524 2.519
Finanzanlagen 1.390 170 5.798 1.469

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden des Infrastrukturvermégens , Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

+» Feststellung
Der interkommunale Vergleich zeigt fiir Delbriick hohe Vermdgenswerte bei den Kinder- und
Jugendeinrichtungen, den Schulen sowie dem StraBenvermdgen. Daraus lassen sich grund-
sétzlich auch héhere Haushaltsbelastungen ableiten. Zu nennen sind die laufenden Unter-
haltungen und Bewirtschaftungen, Abschreibungen sowie zukiinftige Sanierungsbedarfe.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Anlagengruppe Grad der Abnutzung Anteil am Vermégen

Kindergarten 38,6 3,2
Schulgebaude 43,0 26,1
Geschaftsgebaude 56,3 5,9
StraBen 46,4 27,9
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anlagengruppe eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X
Schulgebaude X
Geschaftsgebaude X
StraBen X

Die Stadt Delbriick hat bei den bebauten Grundstlicken lange Gesamtnutzungsdauern festge-
legt. Sie zeigen vielfach eine Tendenz zur Obergrenze der NKF-Rahmentabelle. Die Anlagen-
abnutzungsgrade bei den Kindergarten und Schulgebauden betragen rund 39 beziehungsweise
43 Prozent. Aus bilanzieller Sicht sind keine wesentlichen kurz- bis mittelfristigen Refinanzie-
rungsbedarfe, z. B. durch vorzeitige Anlagenabgénge, zu erwarten. In diesem Kontext ist zu-
dem darzulegen, dass die Stadt Delbriick wie viele andere Kommunen in NRW ebenfalls Mittel
aus dem Konjunkturpaket Il zur Sanierung der Immobilien verwendet hat. Neben Kindergarten
wurden MaBnahmen im Schulsektor durchgefiihrt. Es handelte sich unter anderem um energe-
tische Sanierungen, zum Beispiel die Sanierung eines Klassentraktes fiir die Realschule und
das Gymnasium. Die Gebaude haben rechnerisch etwa die Halfte ihrer Lebensdauer erreicht.
Aus bilanzieller Sicht bestinde damit kurz- bis mittelfristig kein Bedarf fir Ersatzinvestitionen.

Beim StraBenvermdgen hat Delbriick mittlere Nutzungsdauern gewéhlt. Aufgrund des Anlagen-
abnutzungsgrades von weniger als 50 Prozent ist beim StraBenvermdgen kurz- bis mittelfristig
kein Risiko von Ersatzinvestitionen erkennbar. Dennoch ist zu beachten, dass das gréBere
StraBBennetz grundsatzlich auch héhere Haushaltsbelastungen bedeutet.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011

Anteile an verbunde- 209 209 209 209 209
nen Unternehmen

Beteiligungen 235 235 235 235 235
Sondervermdgen 41.106 41.106 41.106 41.106 41.106
Wertpapiere des 195 195 195 195 195
Anlagevermégens

Ausleihungen 74 36 28 27 17
summe 41.819 41.781 41.773 41.772 41.762
Finanzanlagen

Finanzanlagen je 1.390 1.389 1.388 1.390 1.390
Einwohner in Euro
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Anteile an verbundenen Unternehmen

Die konstanten und relativ geringen Bilanzwerte bezogen sich ausschlieBlich auf die Delbriicker
Betriebsflhrungs- und Stadthallengesellschaft mbH (DEBUS GmbH).

Betriebsfiihrungs- und Stadthallengesellschaft mbH (DEBUS GmbH)

An der Gesellschaft ist die Stadt mit 74,0 Prozent beteiligt. 26 Prozent halt der Delbriicker
Stadthallen-Bauverein e. V.. Der Unternehmensgegenstand ist die Geschéfts- und Betriebsfih-
rung der Delbrlicker Stadthalle, die Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen und
die Verwaltung fur 6ffentliche Einrichtungen und Vereine. Um nach Angaben der Stadt Delbriick
ein angemessenes kulturelles Angebot in der Delbriicker Stadthalle vorzuhalten, leistet der
Kernhaushalt einen jéhrlichen Verlustausgleich an die defizitire Gesellschaft. BekanntermaBen
ist der kommunale Kulturbereich bei den Stédten grundsétzlich defizitér. Die Defizithéhe hangt
dabei insbesondere vom Umfang des stadtischen Angebotes am Gesamtangebot ab, das in der
Kommune vorgehalten wird. Hierbei ist auch das birgerschaftliche Engagement, insbesondere
durch 6rtliche Vereine, von Bedeutung.

Betriebsfiihrungs- und Stadthallengesellschaft mbH (DEBUS GmbH)

Jahresergebnis It. GuV -117 -155 -149 -166 -145
Entnahme aus Kapitalriicklage 117 155 149 166 145
Bilanzgewinn/-verlust 0 0 0 0 0

Verlustabdeckung vom Kern-

haushalt (Transferaufwand) 125 155 150 165 145

Liquiditatsverstarkung durch
Kernhaushalt It. Schlussbilanz 100 117 156 199 196
der Gesellschaft

Bestand Kapitalriicklage nach 239

Entnahme It. Schlussbilanz (257) 201 208 241 292
() Stand 2007
* vorlaufig

Ab 2009 schwankten die Jahresfehlbetrage vergleichsweise gering. Gleiches galt fir die im
Kernhaushalt als Aufwand gebuchten Verlustabdeckungen. Im Jahr 2014 wurde der Ansatz um
50.000 Euro auf 225.000 Euro erhéht, weil in der Stadthalle SanierungsmaBnahmen durchge-
fihrt wurden. Diese fhren zu steigenden Abschreibungen und Zinsaufwendungen fir ein ge-
wahrtes inneres Darlehen. Bis 2017 ist im Kernhaushalt ein konstanter Betrag von 225.000
Euro veranschlagt. Daraus ermittelt sich ein jahrlicher Zuschussbedarf von rund 7,50 Euro je
Einwohner. Die tatsichliche Defizitentwicklung bleibt abzuwarten. Die Zuschiisse aus dem
Kernhaushalt werden bei der Gesellschaft als Kapitaleinzahlungen zur Aufstockung der Kapital-
riicklage gebucht. Sie dient zum Ausgleich des jeweiligen Jahresfehlbetrages. Die Riicklage im
Jahr 2012 weist mit 292.000 Euro den héchsten Bestand im Betrachtungszeitraum auf.
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Beteiligungen

Es sind ebenfalls konstante Bilanzwerte zu verzeichnen. Sie umfassen den Gemeindeforst-
amtsverband Willebadessen mit rund 1.300 Euro, die Gemeinschaft fir Kommunikationstechnik
Informations- und Datenverarbeitung (GKD) in Paderborn als kommunales Rechenzentrum mit
rund 233.000 Euro sowie den Volkshochschul-Zweckverband Biren, Delbriick, Geseke, Hovel-
hof, Salzkotten und Bad Wiinnenberg. Fir Letzteren ist weiterhin ein Erinnerungswert von ei-
nem Euro bilanziert, da bisher keine Jahresabschliisse des Verbandes nach dem NKF vorla-
gen. Aktuell wurde Anfang 2014 der erste Jahresabschluss 2009 bekannt gemacht, so dass
nunmehr eine abschlieBende Bewertung erfolgen sollte. Die jahrliche Verbandsumlage
schwankte im Zeitraum 2008 bis 2011 zwischen rund 56.200 Euro und 75.700 Euro. Fr die
mittelfristige Ergebnisplanung sind mit konstant 44.400 Euro geringere Umlagen geplant. Die-
ses resultiert insbesondere daraus, dass sich die Zahl der Zweckverbandsmitglieder erhéht hat.
Uber die jahrliche Verbandsumlage hinaus hat die Stadt Delbriick bisher keine weiteren Zah-
lungen, insbesondere Verlustabdeckungen, an den Zweckverband geleistet.

Delbriicker Energie- und Kommunalbetriebe GmbH

Im Jahr 2013 hat die Stadt Delbriick wie andere Kommunen im Zuge der Rekommunalisierung
der E.ON Westfalen Weser AG (EWA) Anteile erworben. Die Stadt hat sich fiir dieses Verfah-
ren, ebenfalls wie mehrere andere beteiligte Kommunen, von externen Institutionen oder Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften beraten lassen. Die GPA NRW héalt eine externe Unterstiitzung
bei Entscheidungen mit dieser finanziellen Tragweite mindestens fir sachgerecht, wenn nicht
sogar fur geboten. Die Stadt Delbrlck hat fiir den Erwerb und ,um die energiewirtschaftlichen
Aktivitdten und Beteiligungen zu bindeln®, die Delbriicker Energie- und Kommunalbetriebe
GmbH gegriindet. Die Finanzierung der Anteile von 1,01 Prozent firr 6,63 Mio. Euro sowie der
Aktienanteile der Stadt an der E.ON Westfalen Weser AG erfolgte vollstédndig Uber innere Dar-
lehen der Sondervermdgen in Héhe von insgesamt 6,80 Mio. Euro. Die Aktienanteile waren bis
dahin als Wertpapiere des Anlagevermdgens bilanziert. Die inneren Darlehen setzen sich zu-
sammen aus 3,78 Mio. Euro von der Abwasserbeseitigung der Stadt Delbriick und 3,02 Mio.
Euro von den Stadtbetrieben Delbriick. Durch die Splittung der Vertrage kénnen die Vertrags-
parteien flexibel auf die weitere Entwicklung reagieren. Nach den Planungen bis 2017 sind fir
den vertraglich vereinbarten Kapitaldienst bis zu 412.000 Euro jahrlich zu zahlen. Die geplanten
Ausschittungen der Westfalen Weser Energie GmbH & Co. KG bewegen sich zwischen
334.000 Euro und 466.000 Euro. Die Ertragserwartungen der Delbriicker Energie- und Kommu-
nalbetriebe GmbH dirften bezogen auf die Hohe der Gewinnausschiittung mit Risiken aber
auch mit Chancen verbunden sein. Die Gesellschaft geht avon aus, dass im Planungszeitraum
keine nennenswerten Ausschittungen an die Stadtbetriebe Delbriick erfolgen werden. Damit
bleiben zusatzliche Ertrage aus. Hiervon hatte dann der Kernhaushalt (iber eine verminderte
Verlustabdeckung fiir das Hallenbad mdéglicherweise profitieren kénnen. Bei anderen Kommu-
nen werden aus der Rekommunalisierung zum Teil deutliche Ertrage beziehungsweise per Sal-
do Haushaltsentlastungen fur den Kernhaushalt geplant.
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+ Empfehlung
Bei einer weiteren Verschlechterung der Haushaltssituation sollte der Kernhaushalt der Stadt
Delbrick ebenfalls von den Ausschittungen der Westfalen Weser Energie GmbH & Co. KG
profitieren. Denkbar wére, anteilige Ausschuttungsertrdge an den Kernhaushalt weiterzulei-
ten oder durch eine Ausschittung an die Stadtbetriebe Delbriick die Verlustabdeckung fir
das Hallenbad zu verringern.

Sondervermogen

Bei den Sondervermdgen blieben die Bilanzwerte im Betrachtungszeitraum ebenfalls unveran-
derten. Sie umfassen die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserbeseitigung der Stadt
Delbriick mit 31,18 Mio. Euro, den Eigenbetrieb Stadtbetriebe Delbrick mit 9,17 Mio. Euro und
den Eigenbetrieb Alteneinrichtungen der Stadt Delbriick mit rund 760.000 Euro.

Abwasserbeseitigung der Stadt Delbriick

In der Vergangenheit wurden keine Eigenkapitalriickfihrungen zugunsten des Kernhaushaltes
vorgenommen. Im Betrachtungszeitraum leistete das Sondervermdgen eine jéahrliche Eigenka-
pitalverzinsung. Als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung wurde die Eigenkapitalverzinsung ab
2013 von bisher etwa 300.000 Euro auf nunmehr rund 650.000 Euro erhéht. Die Erhéhung ist
vorerst auf finf Jahre befristet. Es ist beabsichtigt, vorlaufig auf entsprechende Geblihrenan-
passungen zu verzichten. Die Eigenkapitalquote des Sondervermdgens ist Giberdurchschnittlich.
Sie betrug im Jahr 2012 fast 70 Prozent. Die Kreditverbindlichkeiten sind mit 2,24 Mio. Euro
vergleichsweise gering.

Stadtbetriebe der Stadt Delbriick

Die Betriebszweige des Sondervermdgens sind das Wasserwerk sowie das Hallenbad. Bei den
Finanzbeziehungen zwischen dem Sondervermdgen und dem Kernhaushalt ist insbesondere
der jahrliche Verlustausgleich fiir das Hallenbad von Bedeutung. Wie bereits im Berichtsteil
Gebaudeportfolio ausgefiihrt, orientiert sich der Verlustausgleich grundsétzlich an den Fehlbe-
tragen. Diese betrugen in den Jahren 2010 und 2012 rund 352.000 Euro beziehungsweise etwa
422.000 Euro. Die abzudeckenden Fehlbetrédge wirden erheblich steigen, sofern die geplante
Sanierung und Erweiterung des Hallenbades in dem beabsichtigten Umfang realisiert wirde.
Durch einen Verzicht auf die Erweiterung kénnen die geplanten Fehlbetrdge und damit die
Haushaltsbelastung fir den Kernhaushalt deutlich gesenkt werden. Auf der anderen Seite erhalt
der Kernhaushalt aus dem Wasserwerk eine Konzessionsabgabe. Letztere ist bei kommunalen
Wasserwerken bisher eher selten anzutreffen. Seit 2013 wird zudem eine Eigenkapitalverzin-
sung an den Kernhausalt gezabhlt.

Senioreneinrichtungen der Stadt Delbriick

Die Aktivitdten des Sondervermoégens sind im Wesentlichen die Vermietung einer Altentages-
statte und das Vorhalten eines Erbbaurechts. Nach der Gewinn- und Verlustrechnung erwirt-
schaftet das Sondervermdgen jahrliche Verluste. Diese bewegten sich in den Jahren ab 2008
zwischen 36.100 Euro und 54.300 Euro. Vom Kernhaushalt erfolgten jahrliche Kapitalzufihrun-
gen in Hohe der geplanten Defizite. 2009 betrugen diese 53.000 Euro. Seit 2010 sind es jahrlich
46.000 Euro. Die Abwicklung erfolgt jeweils Uber die allgemeine Riicklage, die Ende 2012 einen
Bestand von rund 617.000 Euro aufwies.
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+» Feststellung
Die Stadt Delbriick erzielte per Saldo durch ihre Finanzanlagen im Betrachtungszeitraum
positive Ertrdge. Hierbei handelte es sich maBgeblich um die Eigenkapitalverzinsung vom
Sondervermdgen Abwasserbeseitigung der Stadt Delbriick. Dem gegenlber standen insbe-
sondere die Verlustabdeckungen an die Betriebsfihrungs- und Stadthallengesellschaft mbH
sowie die Stadtbetriebe Delbriick fiir das Hallenbad.
Aus der Rekommunalisierung des Stromnetzes sind fiir den Kernhaushalt der Stadt Del-
brick im Gegensatz zu anderen Kommunen vorerst keine Finanzertrdge beziehungsweise
Haushaltsentlastungen geplant.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo zehrt vorhandene eigene Liquiditatsbestédnde auf. Durch dann erfor-
derlich werdende Liquiditatskredite erhdhen sich die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit 5.784 -3.065 -829 571 812
+Saldoaus -1.555 2,112 1.414 867 316
Investitionstéatigkeit

= FinanzmittelUber-

schuss / Finanzmittel- 4.229 -5.177 -2.243 1.438 496
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie-

rungstatigkeit (einschl. 8 7 2502 70 10

Investitions- und Liqui-
ditatskredite)

= Anderung des Be-
standes an eigenen 4.237 -5.170 259 1.368 486
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) ) 8.835 13.074 7.895 8.180 9.593
Finanzmitteln

+ Bestgnd an fremden 5 -9 %6 45 101
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 13.074 7.895 8.180 9.593 9.978

*) vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)
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Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

Saldo in Euro

Haushaltsjahr IST PLAN *) je Einwohner

2008 5.784 192
2009 -3.065 -102
2010 -828 -28
2011 571 19
2012 _3;50142(; -(12071)
2013 -1.078 -36
2014 -1.246 -41
2015 774 26
2016 -206 i
2017 -135 -4

*) Planwerte: Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Gesamtergebnisplanung bis 2017;
Stand: Nachtragshaushaltsplan 2013 sowie Haushaltsplan 2014
() vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

2. Quartil Anzahl

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19 -408 303 -5 -93 1 70 43

Die Stadt Delbriick wies nach den Finanzrechnungen in jeweils zwei Jahren positive und nega-
tive Salden aus. Flr das Jahr 2012 wird nach den vorlaufigen Berechnungen wiederum ein
positiver Saldo erwartet. Hervorzuheben ist das Ergebnis im Jahr 2008. Es lag um 5,33 Mio.
Euro Gber den Plandaten von rund 450.000 Euro. Mit dieser beachtlichen Selbstfinanzierungs-
kraft konnte der gute Bestand an liquiden Mitteln in 2008 nochmals deutlich aufgebaut werden.
In den beiden Folgejahren war jedoch keine laufende ausreichende Selbstfinanzierungskraft
gegeben. Mit dem positiven Saldo im Jahr 2008 konnten die Investitionen aus eigenen laufen-
den Mittel finanziert werden. Diese war fir die beiden Folgejahre 2009 und 2010 aber nicht der
Fall. Zur Finanzierung des negativen Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit und der Investi-
tionen musste auf die Besténde an liquiden Mittel zurlickgegriffen werden. Fiir die Planjahre ab
2013 werden durchgéangig negative Salden erwartet. Die Planungen der Gewerbesteuer und
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bis 2017 sind zudem risikobehaftet. Die eigenen
Liquiditatsbestdnde werden damit weiter abschmelzen. Nach Angaben der Stadt Delbriick
kénnten sie dann Ende 2014 weitgehend aufgezehrt sein.

+ Empfehlung
Seit dem Jahr 2009 ist die Selbstfinanzierungskraft nicht ausreichend. Die bisherigen Liquidi-
tatsbestande sind fast aufgebraucht. Aufgrund dieser negativen Entwicklung sollte die Stadt
Delbriick nunmehr eine konsequente Haushaltskonsolidierung einleiten.
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Hierzu zahlt unter anderem die Erhéhung der Realsteuerhebesatze.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden

Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

‘ EB 2008 2008 2009 2010 ‘ 2011

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten
aus Krediten flr 0 0 0 2.500 2.420

Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur 0 0 0 0 0
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgéngen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaft- 360 0 0 0 0
lich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leis- 623 626 652 831 1.485
tungen

Verbindlichkeiten aus 130 o1 65 291 78

Transferleistungen

Sonstige Verbindlich-
keiten (inkl. erhaltene 5.363 7.126 5.180 9.123 12.182
Anzahlungen)

Verbindlichkeiten

6.476 7.773 5.897 12.675 16.165
gesamt
Rickstellungen 12.988 12.957 13.398 13.605 14.739
Sonqerposten fur den 0 % 120 332 426
Gebuhrenausgleich
Schulden gesamt 19.464 20.826 19.415 26.612 31.330
Schulden je Einwohner in Euro
Schulden insgesamt 647 692 645 886 1.043
davon 215 258 196 422 538

Verbindlichkeiten

Der Kernhaushalt besal bis Ende 2010 keine Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten. Dieses
hat Delbriick durch einen sukzessiven Schuldenabbau sowie einen praktizierten Kreditverzicht
erreicht. Zur Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen wurden die erhaltenen Zuwendungen
sowie die eigenen Liquiditdtsbestande in Anspruch genommen. Nach der amtlichen Schulden-
statistik betragen die Kreditverbindlichkeiten Ende 2013 noch 2,32 Mio. Euro. Diese bisher gute
Finanzsituation wird sich jedoch verschlechtern, sofern insbesondere die Errichtung der Ge-
samtschule inklusive Mensa nach den bisherigen Planungen mit einem Volumen von etwa
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12,00 Mio. Euro umgesetzt wirde. Insbesondere zu deren Finanzierung waren in den nachsten
Jahren Investitionskredite von insgesamt etwa 8,00 Mio. Euro erforderlich. Die Stadt Delbriick
war bisher nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Dieses wird sich jedoch vermutlich ab dem
Jahr 2015 andern.

Die sonstigen Verbindlichkeiten stiegen im Betrachtungszeitraum bis auf das Jahr 2009 kontinu-
ierlich an. Im Eckjahrevergleich betrug der Zuwachs 6,82 Mio. Euro und bedeutet damit mehr
als eine Verdoppelung. Hierzu z&hlen die erhaltenen Anzahlungen, insbesondere fur Erschlie-
Bungsbeitrage, die Investitionspauschale und Schulpauschale fir mehrere Jahre sowie Lan-
deszuwendungen fir Einzelprojekte. Von den 12,18 Mio. Euro werden lediglich rund 430.000
Euro zahlungswirksam und als Liquiditat abflieBen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs-

89,3 91,0 89,4 88,8 87,6
grad 2

Liquiditat 2. Grades 408,8 204,1 165,8 115,6 84,7

Dynamischer
Verschuldungsgrad . 0,9 neg. Ergebnis neg. Ergebnis 34,5
(Angabe in Jahren)

I.(urzfr.|st|ge Verbind- 11 2.9 2.3 3.9 5.2
lichkeitenquote
Zinslastquote J. 0,2 0,0 0,0 0,3

Die bei der Zinslastquote beriicksichtigten Aufwendungen resultierten aus den Zinsen fiir Ge-
werbesteuererstattungen. Der Kennzahlenanstieg in 2011 war auf die Aufnahme des Investiti-
onskredites Ende 2010 zurlickzufiihren. 2011 wurden rund 77.700 Euro an Kreditzinsen ge-
zahlt. Die Zinslastquote bewegt sich weiterhin interkommunal auf einem niedrigen Niveau.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschuss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Die Stadt Delbriick hat eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft
mit der Erstellung des Gesamtabschlusses beauftragt. Es liegen derzeitig noch keine Entwurfs-
daten zu den Gesamtverbindlichkeiten vor. Um dennoch eine Standortbestimmung fir die Stadt
Delbriick nach der Aufstellung des Gesamtabschlusses 2010 zu ermdglichen, werden die aktu-
ellen Kennzahlenwerte ausgewiesen.

Gesamtverbindlichkeiten 2010 (Gesamtabschluss) je Einwohner im interkommunalen Vergleich

k. A. ‘ 502 5.290 1.468 ‘ 2.277 3.099 26

2.319

Der interkommunale Vergleich 2010 zeigt eine beachtliche Spannbreite bei den Gesamtverbind-
lichkeiten 2010. Als mafBgebliche Einflussfaktoren sind hierfir die Verschuldung des Kernhaus-
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halts sowie des vielfach ausgegliederten Bereiches der Abwasserbeseitigung zu nennen. Daher
ist flir die Stadt Delbrlick von einem deutlich unter dem Mittelwert liegenden Kennzahlenwert
auszugehen. Aufgrund sinkender Liquiditatsbestédnde beim Kernhaushalt und sich abzeichnen-
der Kreditbedarfe muss jedoch mit steigenden Kennzahlen gerechnet werden.

Aufgrund der bisher guten Liquiditdtsausstattung beim Kernhaushalt bestand grundséatzlich
keine Notwendigkeit, einen ,cash-pool* fir die Konzernbereiche einzurichten. In der Praxis nutzt
hierbei der Kernhaushalt die vielfach bestehenden Liquiditatsiberhange der ausgegliederten
Abwasserbeseitigung. Exemplarisch kann fur die derzeitig separaten Bankkonten der einzelnen
Konzernbereiche ein ,Dachkonto” bei derselben Hausbank eingerichtet werden. Dieses ermdg-
licht, temporére Liquiditdtsbedarfe eines Konzernbereiches durch vorhandene positive Konten-
bestande anderer Bereiche auszugleichen. Hierdurch entfallt oder reduziert sich zumindest die
Aufnahme von Kontokorrent- oder Liquiditatskrediten.

+ Empfehlung
Aufgrund der sinkenden Liquiditédtsbestédnde beim Kernhaushalt empfiehlt die GPA NRW fur
den Konzern Stadt Delbriick einen cash-pool einzurichten.

Rickstellungen

Riickstellungen

Pensionsriickstellungen 10.667 10.786 11.062 11.367 11.893
Rickstellungen Deponien

und Altlasten 20 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 1.182 1.051 1.052 813 1.071
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 1.119 1.120 1.283 1.426 1.775
GemHVO

Summe der Riickstellungen 12.988 12.957 13.397 13.606 14.739

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme. Wie in den meisten
Kommunen entféllt der wesentliche Anteil der Riickstellungen auf die Pensionsriickstellungen.
Die H6he wird von der Westfélisch-Lippischen Versorgungskasse Munster in Verbindung mit
einem finanzmathematischen Gutachten berechnet. Die Instandhaltungsrickstellungen zeigten
bis auf das Jahr 2008 ein relativ gleichbleibendes Niveau. Sie werden von der 6rtlichen Rech-
nungsprifung geprift. Hierzu z&hlen die Inanspruchnahme, Auflésung und Zufiihrung. Wichtig
ist besonders, dass die Nachholung der MaBnahme gemaf § 36 Abs. 3 GemHVO hinreichend
wahrscheinlich ist. Sie ist daher grundsétzlich innerhalb der mittelfristigen Ergebnisplanung
umzusetzen.
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Sonderposten

Zu den Sonderposten wurden keine wesentlichen Analyseergebnisse festgestellt. Die Drittfi-
nanzierungsquote wird weiter unten bei der Ertragslage gemeinsam mit der Kennzahl Abschrei-

bungsintensitat betrachtet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder

eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 140.151 144.417 137.366 133.139 130.226
Sonderposten 99.715 98.348 100.145 98.674 97.406
;ﬁ‘xe”ngj:gs;‘/’é’:iﬁgggr 70.572 70.225 73.332 72.658 72.347
Ruickstellungen 12.988 12.957 13.397 13.606 14.739
Verbindlichkeiten 6.476 7.773 5.897 12.675 16.165
Zg;f;‘r’]‘;ﬁzcr‘"“”gs' 1.732 1.629 2.327 2.876 2.654
Bilanzsumme 261.062 265.124 259.132 260.970 261.191
Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 53,7 54,5 53,0 51,0 49,9
Eigenkapitalquote 2 80,7 81,0 81,3 78,9 77,6

Auffallig ist der Anstieg des Eigenkapitals im Jahresabschluss 2008. Dieser resultierte aus dem
einzigen positiven Jahresabschluss im Betrachtungszeitraum. In den Folgejahren ist eine nega-
tive Entwicklung mit kontinuierlich sinkenden Bilanzwerten beim Eigenkapital augenscheinlich.
Die ab 2009 durchgéngig defizitiren Gesamtergebnisrechnungen und -planungen waren hierfir
verantwortlich. Damit hat sich das Eigenkapital von der Eréffnungsbilanz 2008 bis einschlie3lich
2011 um 9,93 Mio. Euro oder 5,0 Prozent verringert. Es wird unter Berlicksichtigung des vorlau-
figen Jahresergebnisses 2012 und des erwarteten Defizits 2013 von -3,10 Mio. Euro bis zum
Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2017 um weitere 16,80 Mio. Euro abnehmen. Dieser

deutliche Eigenkapitalverzehr ist kritisch.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 o oy Anzahl
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 49,9 7,3 66,0 36,7 27,2 38,6 45,4 41
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 77,6 34,1 85,7 64,4 54,4 66,9 74,2 41
in Prozent

Die Aussagekraft der vergleichsweise hohen Eigenkapitalquoten wurde im Kapitel NKF-
Kennzahlenset beschrieben. An dieser Stelle ist jedoch nochmals eindringlich auf die negative
Entwicklung durch den schleichenden Eigenkapitalverzehr hinzuweisen. Dieser resultierte aus
den seit 2009 durchgéngig defizitiren Gesamtergebnisrechnungen und -planungen.

Erst nach Vorliegen des Gesamtabschlusses 2010 bestehen Angaben zum konsolidierten Ei-
genkapital. Die Héhe wird mafBgeblich vom Eigenkapital des Kernhaushaltes abhéangen.

Ertragslage

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner (IST)

2008 2009 2010 2011 2012*
Realsteuern 16.080 12.212 14.137 17.821 18.274
Gemeindeanteil an den 10.846 9.604 9.160 9.923 10.686
Gemeinschaftssteuern
sonstige Gemeindesteu-
ern und steuerahnliche 153 162 175 176 216
Ertrage
Ausgleichsleistungen 846 884 1.037 974 1.062
Schllsselzuweisungen 6.179 4.360 5.742 4.041 2.208
Summe der allgemei- 34.104 27.222 30.251 32.935 32.446
nen Deckungsmittel
Allgemeine Deckungsmit- 1.134 904 1.007 1.096 1.077
tel je Einwohner

*) vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)

Die allgemeinen Deckungsmittel zeigten keine stetige Entwicklung im Betrachtungszeitraum.
Sie unterlagen jahresbezogenen Schwankungen zwischen -20,2 Prozent im Jahr 2009 und

11,1 Prozent im Jahr 2010. Im Eckjahrevergleich 2008/2012 sanken sie erkennbar um 4,9 Pro-
zent. Ursachlich hierflr war das herausragende Jahresergebnis 2008. Nur in diesem Jahr konn-
te ein positives Jahresergebnis erzielt werden. Es resultierte aus dem Zusammentreffen von
relativ guten Gewerbesteuerertrdgen, hohen Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer und
vergleichsweise hohen Schllisselzuweisungen. Letztere waren besonders auf die zeitversetzte
Anrechnung einer geringeren Steuerkraft aus Vorjahren zurlickzufiihren.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.077* 1.034 2.082 1.269 1.142 1.231 1.316 34

*) vorlaufiges Jahresergebnis 2012 (Stand Mai 2014)

Die Stadt Delbriick erzielte im gesamten Betrachtungszeitraum geringere Deckungsmittel als
die Vergleichskommunen. Der Mittelwert wurde zwischen 8,9 und 18,4 Prozent erkennbar un-
terschritten. MafBgeblich hierfir waren die niedrigeren Gemeindeanteile an den Gemeinschaft-
steuern. Ebenfalls lagen die Realsteuerertrédge je Einwohner unter dem Mittelwert. Hierfiir wa-
ren die relativ niedrigen Hebesatze bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer verantwort-
lich.
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Aufwendungen

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Haushalt belastet. Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist
das prozentuale Verhaltnis von Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 42.553 46.990 49.688 50.437
Abschreibungen auf 5.024 5.183 5.249 5.387
Anlagevermdgen

Ertrage aus der Auflésung 2976 3.033 2968 3130
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 2.048 2.151 2.281 2.257
Abschreibungsintensitat 11,8 11,0 10,6 10,7
Drittfinanzierungsquote 59,2 58,5 56,5 58,1

Aufféllig waren die stetig steigenden Abschreibungsbetrédge Diese Entwicklung spiegelte sich
jedoch nicht, mit Ausnahme von 2012, in steigenden Kennzahlenwerten bei der Abschreibungs-
intensitat wider. Ursachlich hierfir waren die deutlich und jahrlich gestiegenen Summen der
ordentlichen Aufwendungen. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten schwankten im
Betrachtungszeitraum. Im Eckjahrevergleich stiegen sie um 5,2 Prozent. Die Netto-
Ergebnisbelastung stieg im Betrachtungszeitraum erkennbar um 10,2 Prozent an.

Fir die Stadt Delbriick war in allen Jahren eine interkommunal deutlich Gberdurchschnittliche
Abschreibungsintensitat zu verzeichnen. Der Mittelwert wurde zwischen 16,5 und 25,1 Prozent
Uberschritten. Die Werte von Delbriick bewegen sich durchgangig auf dem Niveau des 3. Quar-
tilswertes. Die Drittfinanzierungsquote war ebenfalls Gberdurchschnittlich. Im Betrachtungszeit-
raum war hier jedoch eine kontinuierliche Annaherung zum Mittelwert festzustellen. Die Mittel-
wertliberschreitungen sanken von urspriinglich 20,3 Prozent im Jahr 2008 auf letztendlich

9,9 Prozent im Jahr 2011. Durch eine Anhebung der Beitragssatze nach dem KAG kann die
Quote erhéht werden. Damit bestehen insgesamt betrachtet eine gréBere Belastung aus bilan-
ziellen Abschreibungen und gleichzeitig héhere Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten.
Letztere bedeuten jedoch auch eine gréBere Abhangigkeit von Zuwendungen bei zukiinftigen
Ersatzinvestitionen.

+» Feststellung
Der Haushalt der Stadt Delbriick ist im Vergleich zu anderen Kommunen deutlich héher
durch Abschreibungen belastet. Diese Mehrbelastung wird nur zum Teil durch eine erhéhte
Drittfinanzierungsquote abgefedert.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevélkerungsstruktur und eine veranderte Nachfrage angepasst werden. Aufgaben &ndern
sich, entfallen oder kommen hinzu. Deshalb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufga-

benplanung notwendig. Auf dieser Basis sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische
und personalwirtschaftliche Prozesse einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Delbriick folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmég-
lichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Von der Auswirkung des demografischen Wandels sind alle Handlungsfelder des Personalma-
nagements betroffen. Zu diesen Handlungsfeldern z&hlen im Wesentlichen: Personalmarketing,
Personalgewinnung, Personalbedarfsplanung, Personaleinsatz, Personalfuhrung, Personalent-
wicklung, Personalauswahl, Personalerhaltung, Personalbindung und Personalkostenmanage-
ment. Idealerweise bindet die Verwaltungsfiihrung deshalb das Personalmanagement bereits
bei der Formulierung Ubergreifender Ziele mit ein. Auf diese Weise kénnen strategische Ziele
der kommunalpolitischen Vertretung mit den internen Rahmenbedingungen der Verwaltung
(insbesondere der kinftige Personalbedarf) abgestimmt werden.

In der Stadt Delbriick sinken die Einwohnerzahlen nur leicht. Fiir den Zeitraum 2012 bis 2030
ist ein Rlckgang der Einwohnerzahlen von unter zwei Prozent auf dann rund 29.600 Einwohner
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zu erwarten. Allerdings ist der Rickgang in der Altersstufe der 0 bis 21-J&hrigen mit rund 21
Prozent recht hoch. '

Insgesamt wirkt sich diese prognostizierte Bevélkerungsentwicklung in den verschiedenen Al-
tersgruppen auf das Aufgabenspektirum und den Personaleinsatz der Stadtverwaltung aus.
Aufgrund der demografischen Entwicklung muss sich die Stadt starker mit ihrem zukilnftigen
Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Bisher war das Verwaltungshandeln bei der Stadt Del-
briick eher durch Reagieren auf Verdnderungen und Tatigkeit nach Weisung geprégt. Die Ent-
wicklung langfristiger Perspektiven bei den Dienstleistungen war bisher eher zuriickhaltend. Der
Handlungsbedarf fir strategische Ausrichtungen und langfristige Zielsetzungen wird zuneh-
mend erkannt und umgesetzt. Ergebnis eines Stadtentwicklungsprozesses sind die MaBnah-
men

e das integrierte Handlungskonzept fiir die Kernstadt Delbriick
* und die Dorfwerkstéatten fiir die Ortsteile.

Die Internetseiten www.delbrueck-im-wandel.de und www.stadt-delbrueck.de stellen die Ergeb-
nisse vor. Ziel ist es, die Innenstadt und das Leben in den Dérfern im Sinne und unter Einbin-
dung der Bevdlkerung unter Berlcksichtigung demografischer Veranderungen neu zu struktu-
rieren. Beispielsweise wirken sich die stark zurlickgehenden Kinderzahlen auf die Aufgabenbe-
reiche Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe, Soziales und auf den Baubereich
aus. In Delbriick ist die Nachfrage nach Bauland gréBer als das Angebot. Daher hat man be-
reits vor Jahrzehnten ein Punktesystem fir die Baulandvergabe entwickelt. Ziel war und ist es,
dass die Menschen, die nach Delbriick ziehen, dort nicht nur wohnen, sondern in den Orten und
mit den dort vorhandenen gesellschaftlichen Strukturen leben.

All dies erfordert verandertes Denken und Handeln auch beim Verwaltungspersonal. Um die
kinftig anfallenden Aufgaben effektiv zu erledigen, benétigt die Stadt Delbriick einen in quanti-
tativer und qualitativer Hinsicht angemessenen Personalbestand. Das Personalmanagement
bildet hierbei die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse und der darauf
fuBenden personalwirtschaftlichen MaBnahmen. Es muss daher von Beginn an kontinuierlich in
den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden werden.

+» Feststellung
Ubergeordnete Ziele in Bezug auf die demografischen Verdnderungen wurden noch nicht
abgeleitet.

+ Empfehlung
Der demografische Wandel erfordert ein ganzheitliches, demografieorientiertes Personalma-
nagement. Die Stadt Delbriick sollte daher Hauptziele des Personalmanagements festlegen
und den kinftigen Personalbedarf mit den Zielvorstellungen der Verwaltung abstimmen.

' Quelle: Einwohnerdaten it.nrw jeweils zum 01.01. des Jahres
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Verwaltungsorganisation optimieren

Aufgabenveranderungen ziehen zwangslaufig eine Anpassung der Verwaltungsorganisation
nach sich. Gerade in Zeiten des demografischen Wandels kommt der Anpassung der Verwal-
tungsorganisation eine hohe Bedeutung zu. Durch die sich abzeichnenden Personalfluktuatio-
nen mussen die Verwaltungen ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse regelmafig an-
passen.

Die Stadt Delbriick hat sich seit der letzten Priifung von acht auf heute sechs Fachbereiche
reduziert. Gleichwohl ist die Stadt damit in der Gliederungsbreite noch immer breiter aufgestellt
als viele andere Kommunen gleicher GréBenordnung aus unserem Vergleich. Aus Sicht der
GPA NRW ist fiir Kommunen in der GréBenordnung der Stadt Delbriick ein dreigliedriger Ver-
waltungsaufbau optimal (Interner Service, Birgerdienste, Bauen). In der Gliederungstiefe ist die
Stadt dagegen sehr schlank aufgestellt. Neben den Fachbereichsleitern gibt es keine weiteren
Flhrungskrafte. Dies wirkt sich sehr positiv auf die Stellenzahl aus. Die Personalquote ist wei-
terhin — wie auch im Bericht aus dem Vergleichsjahr 2007 genannt — sehr niedrig.

+» Feststellung
Die Stadt Delbriick hat sich seit der letzten Prifung (Vergleichsjahr 2007) von bisher acht
auf nunmehr sechs Fachbereiche reduziert.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

In vielen Verwaltungen werden in den nachsten zehn Jahren altersbedingt zahlreiche Mitarbei-
ter ausscheiden. Diese Stellen sollen in der Regel mit neuem Personal besetzt werden. Insbe-
sondere bei den technischen Aufgaben stellt sich das Problem des Fachkraftemangels. Hinzu
kommt, dass die Verwaltungen in diesen Bereichen um die wenigen Arbeitskréfte mit der Pri-
vatwirtschaft konkurrieren missen. Mit einer aussagekraftigen Altersstrukturanalyse und einer
darauf aufsetzenden Fluktuationsprognose kénnen Kommunen diese Problematik systematisch
erfassen und versuchen, ihr rechtzeitig entgegenzuwirken.

Die Stadt Delbriick erstellt keine regelmaBige Analyse zur Altersstruktur der Mitarbeiter. Be-
grindet wird dies damit, dass die Personalabgange aus der Verwaltung bekannt sind. Aus Sicht
der GPA NRW sind diese Basis-Instrumentarien jedoch fir eine fundierte Personalbedarfspla-
nung wichtig. So kann sich Delbriick rechtzeitig Gedanken zur Wissensbewahrung auf schei-
denden Stellen machen. Gleichzeitig muss die Stadt im Blick haben, welche Qualifikationen die
Verwaltung verlassen und welche fir die sich a&ndernden Aufgaben neu bendtigt werden. Zu-
satzlich darf die Stadt nicht aus den Augen verlieren, welche Flihrungskréfte kiinftig fehlen und
wie die Arbeit vertretungsweise sichergestellt oder die Stellen neu besetzt werden kdnnen.

+ Feststellung
In der Stadt Delbrick werden keine Altersstrukturanalyse und eine darauf aufsetzende Fluk-
tuationsprognose erstellt.

Die Grunddaten fir eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose liegen der Stadt Gber
die eingesetzte Software vor. Die GPA NRW hat sich dieser Grunddaten aus der zur Verfligung
gestellten Personalliste zum Stichtag 30.06.2012 bedient und eine entsprechende Altersstruk-
turanalyse und Fluktuationsprognose erstellt. Hieraus sind auch weiterfiihrende Filterfunktionen
und dmterbezogene Auswertungen méglich und darstellbar. Diese Datei wurde dem Fachbe-
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reich | wahrend der Prifung Ubergeben. Fir kiinftige Analysen und Auswertungen kann die
Stadt Delbrlck hieran anknipfen.

Es ist der GPA NRW bewusst, dass unterjahrig viele weitere Fluktuationen méglich sind. Viele
dieser Fluktuationen sind weder plan- noch erkennbar. AuBerdem kénnen die Griinde fiir diese
Fluktuationen sehr unterschiedlich sein. Allein bedingt durch das Alter der Beschéaftigten stellt
eine Ubersicht iber die nachsten zehn Jahre jedoch das Mindestmaf der bevorstehenden Fluk-
tuation dar.

Ausscheiden nach Jahren

0-5 17 13,12

6-10 41 29,99

11-20 77 63,31

Summe 136 107,19

Personalliste Stand 30.06.2012, gezahlt wurde ab Ausscheiden zum 01.01.2014

Von den derzeit rund 300 Mitarbeitern werden die Stadt Delbriick in den nachsten fiinf Jahren
17 Mitarbeiter altersbedingt verlassen. Im Zeitpunkt der Priifung (Mitte 2014) befinden sich von
diesen 17 Mitarbeitern bereits sechs Mitarbeiter in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Ein
weiterer Mitarbeiter ist aus gesundheitlichen Griinden ausgeschieden. Die verbleibenden zehn
Mitarbeiter werden in diesem Zeitraum noch ausscheiden. Wird der Ausblick auf zehn Jahre
erweitert, so werden bis zum Ende des Jahres 2023 bereits 58 Mitarbeiter (43,11 Vollzeit-
Stellen) die Stadt altersbedingt verlassen. Dies sind rund 19 Prozent der Mitarbeiter (310 Mitar-
beiter = 236,59 Vollzeit-Stellen) oder 18 Prozent der im Vergleichsjahr 2012 zugrunde gelegten
236,59 Vollzeit-Stellen. Diese Situation wird sich mit Blick auf einen Zeitraum (ber die nachsten
10 Jahre hinaus noch weiter verscharfen. Hierzu geht die GPA NRW im weiteren Verlauf des
Berichtes noch ein.

Das in den nachsten zehn Jahren altersbedingt scheidende Personal ist in den unterschied-
lichsten Bereichen der Verwaltung eingesetzt. Es handelt sich sowohl um Sachbearbeitungs-
sowie auch Fihrungskrafte. Mit den Mitarbeitern verlasst ein groBes Spektrum an Erfahrungs-
wissen die Verwaltung.

In der nachfolgenden Grafik wird die ansteigende vollzeitverrechnete Fluktuation verdeutlicht.
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Ausscheidende Mitarbeiter vollzeitverrechnet in den nachsten 10 Jahren
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~— Entwicklung

Bereits ab dem Jahr 2017 wird die altersbedingte Fluktuation zunehmen. Die hier abgebildete
Fluktuation wird noch weiter verscharft durch jene Mitarbeiter, die nicht altersbedingt sondern
aus anderen Grinden ausscheiden. Die Stadt sollte sich daher bereits jetzt intensiv mit der auf
sie zu rollenden Fluktuationswelle auseinandersetzen und Lésungsmadglichkeiten entwickeln.

Im Folgenden wird dargestellt, welche Bereiche der Verwaltung in nachster Zeit am starksten
von der altersbedingten Fluktuation betroffen sind.
Ausscheiden nach Fachbereichen in den nachsten 10 Jahren

ausscheidende Mitarbei-

Organisationseinheit Mitarbeiter Vollzeit-Stellen

Fachbereich | 11 4 3,28
Fachbereich Il 13 4 3,51
Fachbereich Ill 13 5 3,04
Fachbereich IV 209 32 21,70
Fachbereich V 6 1 0,50
Fachbereich VI 30 6 5,31
Bauhof 25 6 5,77

Im Fachbereich Il verlassen altersbedingt fiinf von insgesamt dreizehn Mitarbeitern (38 Pro-

zent) die Verwaltung in den nachsten zehn Jahren. Zwei von diesen Mitarbeitern sind nach

Aussage der Stadt bereits ausgeschieden. Beide Stellen (Fachbereichsleitung und Standesamt)
wurden zwischenzeitlich neu besetzt. Von der Menge her ist dagegen der Fachbereich IV am
starksten betroffen. Diesem Fachbereich sind auch die Erzieherinnen in den kommunalen Kin-
dertageseinrichtungen unterstellt. Hier wird die Stadt Delbrlick in den n&chsten Jahren zahlrei-
che Stellen wiederbesetzen missen. Gleichzeitig muss die Stadt auf die sinkenden Kinderzah-
len entsprechend reagieren. Aufgaben verandern sich und missen neu verteilt werden. Damit

veréndert sich auch das Anforderungsprofil der neu zu besetzenden Stellen.
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Die Erzieherinnen bilden den GroB3teil des Personalbestandes im Fachbereich IV. Werden diese
ausgeklammert, so scheiden im Fachbereich IV in den nachsten zehn Jahren 18 Mitarbeiter
aus. Dies entspricht 9,2 Vollzeit-Stellen. Bei diesen Mitarbeitern handelt es sich tberwiegend
um Hausmeister und Schulsekretarinnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte kiinftig regelmaBige Analysen zur Altersstruktur der Mitarbeiter
durchfiihren. Hierzu kann sie beispielsweise die von der GPA NRW erstellte Analyse ver-
wenden und fortschreiben.

Bereits in unserer letzten Priifung im Vergleichsjahr 2007 wurde das Durchschnittsalter der
Beschéftigten dargestellt. Dies lag im Vergleichsjahr 2007 in Delbrick bei 45,3 Jahren. Positiv
wird festgestellt, dass die Stadt Delbriick sich insgesamt verjlingt hat. Im Vergleichsjahr 2012
liegt das Durchschnittsalter der Beschaftigten bei 44,2 Jahren. Verantwortlich fiir diesen Trend
ist Uberwiegend der Ausbau der Kindertageseinrichtungen. Die Zahl der Erzieherinnen hat sich
von 2007 bis 2012 nahezu verdoppelt. Deren Durchschnittsalter liegt mit 40,4 Jahren weit unter
dem Durchschnitt der Gesamtverwaltung. Werden die Erzieherinnen aus der Berechnung aus-
geklammert, so ergibt sich fiir die Gbrige Verwaltung ein Durchschnittsalter von 48,3 Jahren.

In der nachfolgenden Grafik stellt die GPA NRW die derzeitige Altersstruktur aller Beschaftigten
der Stadt Delbriick dar.

Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Delbriick

60 und alter 9%

20-29 14%

50-59 30%
30-3922%

40-49 25%
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Die Mitarbeiter, die derzeit zwischen 50 und 59 Jahren alt sind, bilden mit einem Anteil von 30
Prozent den gréBten Teil der Mitarbeiter der Stadt Delbriick. Zusammen mit den Mitarbeitern ab
60 Jahren werden 39 Prozent der Stellen in Delbriick in den nachsten rund 15 Jahren allein
aufgrund der altersbedingten Fluktuation neu zu besetzen sein.

Der Altersdurchschnitt der Erzieherinnen ist erheblich niedriger als der Altersdurchschnitt aller
Beschéftigten der Stadt. Insofern stellt die hohe Zahl der Erzieherinnen fiir Delbriick eine kom-
munale Besonderheit dar, die den Altersdurchschnitt beeinflusst (vgl. Berechnungen oben). Aus
diesem Grunde bildet die GPA NRW die Altersstruktur ohne das Personal in Kindertagesstatten
ab.

Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Delbriick (ohne Erzieherinnen)

20-29 8%

60 und alter 15%

30-39 11%

50-59 39% 40-49 27%

Der Anteil der Mitarbeiter, die dann derzeit zwischen 50 und 59 Jahren alt sind, liegt nun bereits
bei 39 Prozent®. Wie im ersten Tortendiagramm bildet er auch hier den gréBten Teil der Mitar-
beiter der Stadt Delbriick. Zusammen mit den Mitarbeitern ab 60 Jahren werden in den néchs-
ten rund 15 Jahren weit mehr als die Hélfte des Verwaltungspersonals die Stadt Delbriick allein
altersbedingt verlassen.

> Feststellung
Mehr als die Halfte der Mitarbeiter (Erzieherinnen ausgeklammert) werden die Stadt Del-
brick in den né&chsten 15 Jahren verlassen. Die Zahl der altersbedingten Fluktuation wird in
den né&chsten Jahren erheblich steigen.

2 Zugrunde gelegt sind hierbei lediglich 120,20 Vollzeit-Stellen.
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Die bisherige Praxis der Stadt Delbriick greift hier eindeutig zu kurz. Aus Sicht der GPA NRW
sollte die Stadt friihzeitig beginnen, den kilinftigen Personalbedarf zu planen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte frihzeitig beginnen, den kinftigen Personalbedarf zu planen.

Im Folgenden stellen wir dar, wie die Stadt Delbrlck ihren Personalbedarf planen kann:

Personalbedarf planen

Eine Personalbedarfsplanung soll dem Personalmanagement Kenntnis Gber den mittel- bis
langfristigen Personalbedarf in allen relevanten Berufsgruppen liefern. Hierzu missen die Ver-
anderungen im Verwaltungsablauf und IT-Einsatz sowie damit einhergehende Zeitersparnisse
im Blick gehalten werden. Dies gilt auch fir Veranderungen im Aufgabenportfolio, die zum Bei-
spiel durch Gesetzesénderung oder Aufgabenentwicklung auftreten kénnen und die kiinftige
Aufgabenerfillung beeinflussen. Im Anschluss daran kann der qualitative und quantitative Per-
sonalbedarf ermittelt werden. Im Ergebnis soll erkennbar sein, welche Berufsgruppe kinftig
aufgrund der eingetretenen Veranderung benétigt wird. Zudem wird hieraus auch die Zahl der in
den nachsten Jahren bengtigten Auszubildenden steuerbar.

Eine niedergeschriebene Personalbedarfsplanung konnte die GPA NRW in Delbriick nicht vor-
finden. Mit der jahrlichen Arbeit am Stellenplan wird diese Planung eher auf der verbalen Ebene
fortgefuhrt. Die Zahl der kinftigen Ausbildungsplatze wird nach Aussage der Stadt anhand des
Telefonverzeichnisses und des Stellenplanes entschieden. Hier blickt man in der Betrachtung
auf einen Zeitraum von drei bis vier Jahren in die Zukunft. Riskant wird eine solche Personalbe-
darfsplanung, wenn aus nicht vorhersehbaren Griinden unerwartet Fihrungskréfte in der Per-
sonalverwaltung ausfallen oder den Arbeitgeber / Dienstherren wechseln. Ziel der Stadt Del-
briick sollte es sein, das Wissen fir die Personalbedarfsplanung neuem Personal in den jewei-
ligen Aufgabenfeldern zugéanglich zu machen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte die Personalbedarfsplanung schriftlich fixieren, um dieses Wissen
auch auf neues Personal Ubertragen zu kénnen.

Besonders die Suche nach speziellen Berufen und Kenntnissen (insbesondere technische Be-
rufe) wird in den nachsten Jahren in den Verwaltungen verstérkt zunehmen. Der sich abzeich-
nende Fachkraftemangel steht dieser Nachfrage entgegen.

Als Grundgerist bendtigt die Stadt Delbriick neben dem statistischen Personalbestand in Voll-
zeit-Stellen auch die méglichen Verdnderungen des aktuellen Stellen-Solls durch Veranderun-
gen der Aufgabenentwicklung und durch verbesserten IT-Einsatz.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Damit die Stadt Delbriick nicht zusatzlich zu der extrem hohen Zahl der altersbedingt ausschei-
denden Mitarbeiter auch Personal durch Arbeitgeber - oder Dienstherrenwechsel verliert, muss
Delbriick seine Attraktivitat als Arbeitgeber fortlaufend verbessern. Personalmarketingmafnah-
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men mussen modifiziert, Instrumente der Personalgewinnung zielgruppenorientiert eingesetzt
werden.

Aufgeschlossen zeigt sich die Stadt dagegen fir flexible Arbeitszeitmodelle. So werden Einzel-
fallldsungen fir Stundenreduzierungen beispielsweise flr die Kindererziehung oder die Pflege
von Angehdrigen gefunden. Die Mdglichkeit zur Teilzeit ist somit in der Stadt Delbriick sehr
vielfaltig. Minimum ist die zehn-Stunden-Woche.

Die Stadt Delbriick bietet den Beschaftigten derzeit weder Tele- noch Heimarbeitsplatze an. Im
Rahmen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bieten Tele- oder Heimarbeitsplatze den Be-
schéaftigten die Mdglichkeit, anfallende Aufgaben im Zusammenspiel mit den familidren Ver-
pflichtungen zu erledigen. Auf der Internetseite www.beruf-und-familie.de finden sich unter der
Rubrik ,Best practice” gute Beispiele, die teilweise auch in den Kommunen umgesetzt werden
kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte die Mdglichkeit der Tele- und Heimarbeitsplatze insbesondere im
Zusammenhang der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einflihren.

Kommunen haben es oft schwer, sich im zielgruppenorientierten Marketing zu behaupten. Da-
mit dies gelingt missen oft neue Wege beschritten werden. Die Privatwirtschaft kann Fachkraf-
te durch bessere Konditionen meist fur sich gewinnen. Dem kénnen die Kommunen nur mit
einer Attraktivitatssteigerung entgegenwirken. Hierbei zeigt sich die Stadt Delbriick offen fir
Schilerpraktika. Da die Nachfrage hier sehr hoch ist, wird der Bereich nicht gesondert umwor-
ben. Bei den Schulen ist bekannt, dass die Stadt jéhrlich einige Platze zur Verfligung stellt.
Weitere Anstrengungen werden nach Aussage der Stadt nicht unternommen, um potenziellen
Bewerbern die Stadtverwaltung als Arbeitgeber interessanter zu machen.

Diese Attraktivitatsfaktoren sind aus Sicht der GPA NRW erweiterbar. Folgende Méglichkeiten
werden fur die Stadt Delbrlick gesehen:

*  Werbekampagnen mit dem kommunalen Studieninstitut
e Kooperation mit den Fachhochschulen

* Gezielte Kontaktaufnahme von jungen Verwaltungsmitarbeitern zu Schiilern und Studen-
ten, insbesondere durch die Teilnahme an Berufsinfobérsen und Ausbildungsmessen

e Marketing fir die stadtische Ausbildung im Internet

Insbesondere die stadtische Internetseite nutzt Delbriick bisher nicht, um ganzjahrig fir die
Ausbildung oder ein Studium bei der Stadt zu werben. Hierzu sollte die Stadt auch einen Hin-
weis geben, ob sie jahrlich ausbildet.

In der Personalakquise berucksichtigt Delbriick auch Menschen mit Migrationshintergrund. Ge-
rade in den publikumsintensiven Bereichen kénnen sprachliche Barrieren zwischen dem Burger
und der Verwaltung durch Mitarbeiter mit verschiedenen Sprachkenntnissen tiberwunden wer-
den.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein hat herausgefunden, dass ein gemeinsames Personal-
marketing gewinnbringend fir die beteiligten Kommunen sein kann. Er hat eine gemeinsame
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Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber flr ein modernes Personalmanagement orga-
nisiert. Hierzu wurden zwei Arbeitsgruppen eingerichtet, die mit Praktikern aus verschiedenen
kommunalen Verwaltungen im Land in fast zweijahriger Arbeit zentrale Themen zum internen
und externen Personalmarketing untersucht haben. Auf der Internetseite www.berufe-sh.de
stellen sich derzeit 20 Kommunen gemeinsam als attraktive Arbeitgeber in der Offentlichkeit
vOor.

Fir die Stadt Delbriick bietet sich eine solche MaBnahme mdglicherweise mit den Stadten und
dem Kreis Paderborn an.

» Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte die bestehenden Attraktivitatsfaktoren weiter ausbauen. Auch das
Marketing zur Personalgewinnung sollte ausgeweitet werden. Hierzu bietet sich auch eine
interkommunale Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen und dem Kreis an.

Personal entwickeln

Die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter, sowie auch deren Leistungsbereitschaft sollten
idealerweise vom Personalmanagement erhalten und weiter geférdert werden. Dies ist meist
mit hohen Aufwendungen verbunden. Im Ergebnis erzielen die Kommunen hieraus aber auch
einen groBBen Nutzen.

Ein Personalentwicklungskonzept, wie es andere Kommunen zum Teil vorhalten, existiert in
Delbriick nicht. Es ist auch nicht schriftlich fixiert, welcher Mitarbeiter beispielsweise den Auf-
stieg oder den Angestelltenlehrgang Il beschreiten darf. Dies wird jeweils auf Antrag entschie-
den. Den praktischen Einstieg in die Personalentwicklung hat die Stadt mit der verbindlichen
Einfihrung von Mitarbeitergespréachen gefunden.

Bereits in unserer letzten Prifung haben wir festgestellt, dass die gute Personalquote zu Lasten
einer fehlenden konzeptionellen Personalentwicklung geht. Damals wurde angeregt, dass be-
stimmte Entwicklungen im Bereich der Altersstruktur und Personalentwicklung perspektivisch
analysiert und bei der Personalbewirtschaftung beriicksichtigt werden sollten®. Ziel dieser Emp-
fehlung war und ist weiterhin, dass das erfolgreiche Verwaltungshandeln in Delbriick nachhaltig
gesichert werden sollte. Hierfir ist nach Auffassung der GPA NRW eine konsequente und lang-
fristige Personalentwicklungsplanung notwendig. Aus dieser Planung sollte auch hervorgehen,
mit welcher Qualifikation Stellen neu zu besetzen sind und welche Qualifikationen an neue Fih-
rungskrafte gestellt werden. Auf dieser Grundlage kann die Stadt Delbriick gezielt Personal
entwickeln.

Einen weiteren Fortschritt kann die Stadt Delbriick mit einem Fortbildungskonzept erreichen.
Ein Fortbildungskonzept bietet der Stadt die Méglichkeit, friihzeitig Fortbildungen in Themen-
und Aufgabenbereichen anzubieten, die vom demografischen Wandel in besonderem Maf3e
betroffen sind. Hierzu zahlen beispielsweise das Personalmanagement, die Jugend- und Sozi-
alverwaltung sowie die Bauverwaltung. Zugleich werden demografiebewusste Fortbildungsan-
gebote den immer alter werdenden Beschéftigten inhaltlich, methodisch und didaktisch gerech-
ter. Vor diesem Hintergrund sollte sich die Stadt Delbriick bei den Fort- und Weiterbildungsan-

% vgl. Uberbrtliche Priifung der Stadt Delbriick von Oktober bis Dezember 2008, Vergleichsjahr 2007, Seiten 27/28
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geboten immer auch die Frage stellen, ob diese jeweils auch dem Alter der Beschéftigten ge-
recht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte kiinftig eine konsequente und langfristige Personalentwicklungs-
planung einfiihren, um Personal gezielt zu férdern.

Wissen bewahren und verteilen

Durch die insbesondere ab 2017 zu erwartende ansteigende altersbedingte Fluktuation wird
auch Erfahrungswissen (Berufs- und Lebenserfahrung) die Stadt Delbriick verlassen. Das aus
dem Erfahrungswissen resultierende Wissen ist flr jede Verwaltungsorganisation von groB3er
Bedeutung.

Der Stadt Delbriick ist es bewusst, dass die Notwendigkeit besteht, das vorhandene Wissen der
Mitarbeiter zu erhalten und entsprechend zu verteilen. Ein strukturiertes Verfahren zur Bewah-
rung von Wissen gibt es in der Stadt Delbrlick derzeit noch nicht. In den meisten Fallen ergibt
sich das Wissen lediglich aus den geflihrten Akten. Sofern ein Ausscheiden bekannt wird ist die
Stadt bemuiht, die frei werdende Stelle so friih zu besetzen, dass eine Einarbeitung noch erfol-
gen kann. In nichster Zeit wird beispielsweise der Leiter des Bauhofes die Stadt altersbedingt
verlassen. In diesem Bereich sind keine Vorgaben schriftlich fixiert. Die Standards und Pflegein-
tervalle werden vom Leiter des Bauhofes vorgegeben und koordiniert. Hier gilt es fiir die Stadt
Delbriick, rechtzeitig Standards schriftlich zu fixieren. Hierfir sollte sich die Stadt am Erfah-
rungswissen des Bauhofleiters bedienen. Vertiefend wird dieses Thema im Teilbericht Bauhof
erortert.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte zeitnah versuchen, das vorhandene Wissen schriftlich zu fixieren.
Dies bietet sich aktuell z.B. aufgrund des drohenden Wissensverlustes im Bauhof an.

Ein Intranet, das zwischenzeitlich Standard in den meisten Kommunen in NRW ist, gibt es in
Delbrlick noch nicht. Fir die Mitarbeiter besteht jedoch die Mdglichkeit, Uber eine ,Zentrale®
vom eigenen PC auf Daten zuzugreifen. Hierdurch konnten in den letzten Jahren bereits Wege
erspart werden.

Kiinftig plant die Stadt Delbriick die Einfiihrung eines Dokumentenmanagementsystems. Noch
wahrend unserer Prifung, im Juni 2014, startete eine entsprechende Projektgruppe. Die Instal-
lation des Dokumentenmanagementsystems soll iber ein Rechenzentrum erfolgen. Fir die
Einfihrung ist auch die interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Paderborn, dem Kreis
Paderborn und einer weiteren Nachbarkommune geplant.

> Feststellung
Die GPA NRW begrii3t die Bestrebungen der Stadt Delbriick sowie die interkommunale Zu-
sammenarbeit fiir die Einflihrung eines Dokumentenmanagementsystems.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware Autista. Im Vergleichsjahr 2012 hat-
ten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsregister eingefiihrt, da die
gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten Interview erfasst die
GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhe-
bung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem Einsatz von Informa-
tionstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Delbriick mit
2,97 Vollizeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,03 Vollzeit-Stellen den Over-
head.

Um die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns besser beurteilen zu kénnen, haben wir
fallbezogene Kennzahlen erhoben. Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 6.787 gewichtete
Falle die BezugsgroBe.

Bezogen auf die Einwohnerzahl positioniert sich die Stadt Delbriick mit 1,00 Vollzeit-Stellen je
10.000 Einwohner unter dem interkommunalen Mittelwert von 1,09 Vollzeit-Stellen. Der Over-
headanteil liegt in der Nahe des Minimalwertes von 0,02 Vollzeit-Stellen. Gleichzeitig liegt aber
auch die Falldichte mit 2.253 Fallen je 10.000 Einwohner unter dem interkommunalen Mittelwert
von 2.377 Fallen, so dass sich die geringfligigere Stellenausstattung hier relativiert.

Werden die KGSt-Personalaufwendungen zu Grunde gelegt, ergeben sich fir die Stadt Del-
briick Personalaufwendungen von 21,32 Euro je gewichteten Fall. Hiermit liegt die Stadt Del-
brick unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

1
21,32 \ 13,21 32,53 \ 22,28 19,63 21,82 24,84 47 \

Gemessen an den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle erreicht die Stadt Delbriick
mit 48.231 Euro ebenfalls einen Wert unter dem interkommunalen Mittelwert von 48.552 Euro.
Ein Grund hierfir ist sicherlich in dem geringen Overheadanteil oder einer unauffélligen Stellen-
bewertung begriindet.

Im Jahr 2013 hat die Stadt bereits den Personaleinsatz auf 2,61 Vollzeit-Stellen in der Sachbe-
arbeitung reduziert. Aus diesem Grunde sinken flr die Stadt Delbriick im Jahr 2013 die Perso-
nalaufwendungen auf Basis der KGSt. Gleichzeitig verzeichnet die Stadt aber auch weniger
Fallzahlen, sodass fiir das Jahr 2013 noch lediglich 6.047 gewichtete Félle die BezugsgrdBe
bilden. Hieraus ergeben sich fir das Jahr 2013 Personalaufwendungen von 22,07 Euro je Fall
im Einwohnermeldewesen. Die Aufwendungen fiir die Fallbearbeitung insgesamt haben sich
erhdht.
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+» Feststellung
In der Stadt Delbriick sind die Personalaufwendungen je Fall auf Basis der KGSt im Ver-
gleichsjahr 2012 geringer als in vielen anderen Kommunen aus unserem Vergleich. Im
Folgejahr steigen sie jedoch aufgrund sinkender Fallzahlen an.

Der Einwohnermeldebereich wird maBgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und Abmel-

dungen und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweis, Reisepass) beeinflusst. Fir
die Stadt Delbriick ergibt sich danach folgende Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.680

Maximum 4.014

Mittelwert 2.370

Delbriick 2285

Benchmark 2.600

2. Quartil Anzahl

Delbriick ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

2.285 1.680 4.014 2.370 2.086 2.325 2.640 47

Gemessen am Benchmark ergibt sich fiir das Jahr 2012 ein rechnerisches Potenzial von rund
0,4 Vollzeit-Stellen. Im Jahr 2013 sind die Fallzahlen gesunken. Gleichzeitig hat die Stadt Del-
brick jedoch auch die Stellen reduziert. Die Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle* kann
sich daher auf 2.317 gewichteten Fallen verbessern. Gemessen am Benchmark verbleibt fir
das Jahr 2013 dennoch ein Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen im Einwohnermeldewesen.

Die Stadt Delbrlick schreibt monatlich die Ausweisinhaber an, deren Ausweis seine Glltigkeit
verloren hat. Hierflr benétigt der Bereich des Einwohnermeldewesens keine Zeitressourcen, da
die Anschreiben Uber das Rechenzentrum erfolgen. Auf diese Weise animiert die Stadt ihre
Burger, einen Antrag auf neue Ausweisdokumente zu stellen. In der Folge erzielt die Stadt ohne
groBen Aufwand Aktualitat in den Ausweisdokumenten. Die Vergleichskommunen handhaben
die Aktualitatskontrolle bei den Ausweisdokumenten unterschiedlich. Teilweise erfolgen allge-
meine Aushénge, die auf die eigene Kontrolle der persdnlichen Ausweisdokumente hinweisen.
Andere Kommunen erinnern regelmaBig in der Tageszeitung daran.

Die Fallintensitat ,Antrage vorlaufige Personalausweise je 10.000 Einwohner” ist ein Indiz fir
die Wirksamkeit dieser MaBnahme. Delbriick erzielt hier lediglich eine Fallintensitat im Bereich
des Mittelwertes. Die Stadt Delbriick begriindet dies damit, dass Kinder und Jugendliche unter
16 Jahren oftmals kurzfristig Ausweisdokumente fir Klassenfahrten bendtigen. Andere Stadte
aus unserem Vergleich erreichen hier eine geringere Fallintensitat.
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#» Feststellung
Das Verfahren in Delbriick zu den abgelaufenen Ausweisdokumenten bewertet die GPA
NRW positiv.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte die Wirksamkeit ihrer MaBnahme zu den abgelaufenen Ausweis-
dokumenten Uberprifen und sich hieraus ergebende Verbesserungsmdéglichkeiten umset-
zen. In den Schulen sollte friher auf die Notwendigkeit von Ausweisdokumenten hingewie-
sen werden, damit die vorlaufigen Dokumente nicht erst kurz vor Antritt der Fahrt ausgestellt
werden missen, sondern Zeit bleibt, einen ,richtigen“ Ausweis zu erwerben.

Das Birgerburo selbst ist fiir den Birger gut strukturiert aufgebaut. An den Tiren gibt es aktuel-
le Hinweise, ob Mitarbeiter gerade ,besetzt” oder ,frei“ sind. So kann der Blrger direkt erken-
nen, ob er noch warten muss. Die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden oder anderen Stellen
zum Datenabgleich erfolgt automatisiert. Es gibt nur noch wenige Papierakten fir den Aufga-
benbereich. Antrage werden digitalisiert. Fir die Unterschrift sind die Mitarbeiter mit einem digi-
talen Stift / Unterschriften-Pad ausgestattet, was die Arbeit vereinfacht.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiB3t die Automatisierung im Einwohnermeldewesen.

Mit 34 Wochen-Offnungsstunden liegt die Stadt Delbriick unter dem interkommunalen Mittelwert
(36,59 Wochen-Offnungsstunden) der Vergleichskommunen. Die héhere Personalausstattung
liegt folglich nicht in einem héheren Standard begriindet. In den Jahren 2009 und 2010 war
donnerstags noch nicht durchgehend gedffnet. Damals hatte die Stadt Delbriick die Offnungs-
zeiten des Birgerbiiros auf den Samstag ausgedehnt. Das Personal wurde entsprechend auf-
gestockt. Mangels Nachfrage wurden die Samstags-Offnungszeiten nach nur einem Jahr wie-
der gestrichen. Dafur 6ffnet das Blrgerbiro donnerstags nun eine Stunde friher und hat durch-
gehend bis 18 Uhr gedffnet. Der Personaleinsatz wurde aufgrund der lediglich verschobenen
Offnungszeiten nicht wieder angepasst.

+» Feststellung
Der Personaliiberhang im Einwohnermeldewesen liegt nicht in héheren Offnungszeiten be-
grindet.

Mitarbeiter flexibel einsetzen

Sofern das Blrgerburo in Sto3zeiten oder aufgrund krankheitsbedingter Ausfélle unterbesetzt
ist, werden die Mitarbeiter des Standesamtes als vollwertige Sachbearbeiter im Biirgerbiiro
eingesetzt. Um eingearbeitet zu sein, helfen die beiden Standesbeamten abwechselnd einmal
wochentlich im Biirgerbiro aus. Im Gegenzug dazu arbeitet die Vertreterin der Standesbeamten
(eingesetzt im Blrgerbiiro) einmal wdchentlich im Standesamt mit, um auch hier aushelfen zu
kénnen. Fir das Blrgerbiro erstellt die Stadt jeweils einen Monat im Voraus einen Dienstplan.

+» Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet den flexiblen Personaleinsatz des Biirgerbiros in Verbindung mit
dem Standesamt der Stadt Delbrlck.
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Personenstandswesen

Neben der Vertretungstéatigkeit im Burgerblro werden die originar fir das Personenstandswe-
sen definierten Aufgaben mit 1,50 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Zusétzlich
bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 175 gewichtete Falle die BezugsgréBe. Werden die
KGSt-Personalaufwendungen zu Grunde gelegt, ergeben sich fiir die Stadt Delbriick Personal-
aufwendungen von 518 Euro je Fall.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

518 246 807 488 389 468 551 45

Die Stadt Delbriick positioniert sich hierbei ber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Hier
besteht flir die Stadt Delbrlick noch Verbesserungspotenzial. Bei den Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle liegt die Stadt Delbriick mit 58.470 Euro unter dem Mittelwert (58.882 Euro) der
Vergleichskommunen. Ob sich dies auch in der Leistungskennzahl widerspiegelt, wird im Fol-
genden analysiert.

Fur die Leistungskennzahl wurden die (Haupt-)aufgaben aufgrund unterschiedlicher Bearbei-
tungszeiten gewichtet. Dabei handelt es sich um folgende Differenzierung:

e EheschlieBungen, bei denen sowohl das Meldeverfahren als auch die Trauung in der
Stadt Delbriick durchgefiihrt wird

e EheschlieBungen, bei denen nur die Trauung durchgeflhrt wird

e EheschlieBungen, bei denen nur das Meldeverfahren, nicht aber die Trauung durchge-
fahrt wird

e Beurkundung von Geburten
e Beurkundung von Sterbefallen

Fir die Stadt Delbriick ergibt sich daraus folgende gewichtete Leistungskennzahl:

gpPaANRwW Seite 7 von 16




+ Stadt Delbriick # Sicherheit und Ordnung + 10653

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

Delbrick ‘ 117

2. Quartil
(Median)

\‘
\‘

Anzahl

3. Quartil Werte

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

117 77 232 135 111 131 157 45

Die Stadt Delbrick bildet hier einen Wert unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen ab.

Gemessen am Benchmark ergibt sich fiir das Jahr 2012 ein rechnerisches Potenzial von rund
0,4 Stellen.

Im Jahr 2013 wurden personelle Anderungen im Aufgabenbereich Personenstandswesen bei
der Stadt Delbriick vorgenommen. Der Stellenanteil fir die Sachbearbeitung wurde um 0,14
Vollzeit-Stellen auf 1,36 Vollzeit-Stellen reduziert. Auch die gewichteten Fallzahlen sind im Jahr
2013 um vier Félle auf 171 Falle leicht gesunken. Die Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle
Personenstandswesen” verbessert sich auf 126 gewichtete Falle. Gemessen am Benchmark
verbleibt fiir das Jahr 2013 dennoch ein Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen.

In der Stadt Delbruck finden Trauungen grundsatzlich im Trauzimmer des Standesamtes statt.
An festgelegten Freitagnachmittagen und Samstagen bietet die Stadt zusatzlich Trauungen in
der Hirtenkapelle im Stadtteil Hagen an. Fiir diese Ambiente-Trauungen zahlen die Eheschlie-
Benden derzeit neben den festgelegten Gebiihren fiir Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten
35 Euro zusétzlich.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt zusétzliche Aufwandsentschadigungen fiir Ambiente-
Trauungen in der Hirtenkapelle erhebt.

In den Vergleichskommunen werden flr derartige Aufwendungen teilweise erheblich héhere
Aufwandsentschadigungen verlangt.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass Gebihren und Aufwendungen auskdmmlich kalku-
liert sein missen. So sind neben Raum-, Strom und Heizungskosten auch Zeitintensitaten fur
die An- und Abfahrt, durch individuelle Gestaltung oder zusatzliche Dienstleistungen des Stan-
desbeamten zu ermitteln und bei den Gebihren und Aufwandsentschadigungen zu beriicksich-
tigen. Ob die Aufwandsentschadigung von 35 Euro die anfallenden Aufwendungen vollumfang-
lich decken, war nicht Aufgabe dieser Priifung. Gleichwohl sollte die Stadt die Angemessenheit
der Héhe der Aufwendungen regelmaBig Gberprifen und anpassen.
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+ Empfehlung
Die gesonderten Aufwendungen fur die Ambiente-Trauungen sollten regelmaBig auf Ange-
messenheit Gberprift und ggf. erhdht werden.

Nahezu alle mittleren kreisangehérigen Kommunen bieten neben Trauungen im Rathaus auch
Ambiente-Trauungen in besonderen Rdumlichkeiten oder an besonderen Orten an. Insofern
stellen die Trauungen in der Hirtenkapelle keine Besonderheit dar, die einen personellen Mehr-
aufwand rechtfertigt. Von den 148 EheschlieBungen im Vergleichsjahr 2012 wurden 87 Ehe-
schlieBungen auBerhalb der Offnungszeiten des Standesamtes durchgefiihrt. Hiervon fanden
lediglich 29 Trauungen in der Hirtenkapelle statt. Insofern stellt die Hirtenkapelle als zusétzli-
cher Trauort in Delbriick verglichen mit den Angeboten der anderen Kommunen aus unserem
Vergleich keine Besonderheit dar, die einen erhdhten Personaleinsatz rechtfertigen wirde.

Fur die Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten erhebt die Stadt Gebiihren nach der allge-
meinen Gebihrenordnung in Héhe von 66 Euro. Den zuvor genannten Personalaufwendungen
je Fall stehen Ertrage von 143 Euro je Fall gegenliber. Der Mittelwert der Ertrége liegt bei 131
Euro je Fall. Der Personalaufwandsdeckungsgrad kann sich mit rund 28 Prozent nur am Mittel-
wert (29 Prozent) der Vergleichskommunen orientieren. Die Uber dem Mittelwert liegenden Per-
sonalaufwendungen und die am Mittelwert liegenden Ertrage zeigen, dass die Gebuhren fiir
Trauungen in der Hirtenkapelle nicht auskdmmlich kalkuliert sind.

Auch die Offnungszeiten kénnen Einfluss auf die Stellenausstattung haben. Mit 32 Stunden in
der Woche liegt die Stadt Delbriick Gber dem interkommunalen Mittelwert von derzeit rund 27
Wochen-Offnungsstunden im Personenstandswesen. Zu den Offnungszeiten muss Personal im
Standesamt parallel zu stattfindenden Trauungen vorgehalten werden. Insofern leistet sich die
Stadt hier einen héheren Standard.

> Feststellung
Die Stadt Delbriick halt mit den 32 Wochen-Offnungsstunden im Personenstandswesen ei-
nen héheren Standard vor, als viele andere Kommunen in unserem Vergleich.

Sofern die Stadt bereit ist, diesen Standard zu senken, sollten die frei werdenden Personalka-
pazitdten nicht unmittelbar abgebaut werden. Vielmehr sollte die Stadt die Kapazitaten nutzen,
um die noch nicht abgeschlossenen Nacherfassungsaufgaben abzuarbeiten. Das Potenzial,
welches die GPA NRW im Einwohnermeldewesen genannt hat, sollte die Stadt aufgrund ihres
flexiblen Personaleinsatzes hier in der Summe betrachten.

Nach Aussage der Stadt Delbriick stehen noch folgende Aufgaben im Personenstandswesen
an:

* Arbeiten zum Uberfiihren der Testamentskartei
 Uberfiihrung der Félle vor dem 01.01.2009 in das elektronische Personenstandsregister

Diese Aufgaben wurden bisher aus personellen Griinden nicht begonnen. Auch eine fallbezo-
gene Nacherfassung erfolgt derzeit nicht.

+ Empfehlung
Personaliberhdnge im Personenstandswesen sollten zundchst dafur genutzt werden, die
notwendigen Nacherfassungsaufgaben abzuarbeiten.

9paANrRw Seite 9 von 16




+ Stadt Delbriick # Sicherheit und Ordnung + 10653

Der nachfolgende interkommunale Vergleich zeigt die einwohnerbezogene Falldichte der Stadt
Delbriick bei den EheschlieBungen:

Falle je 10.000 Einwohner (Falldichte) im interkommunalen Vergleich 2012

EheschlieBungen (Meldeverfahren und

43,16 24,54 67,00 39,60 45
Trauungen)
nur Trauungen (Meldeverfahren in einer 5.98 0,79 22,65 7.21 43
anderen Kommune)
nur Meldeverfahren (keine Trauung im 7.97 212 21,16 9.32 45

Jahr der Anmeldung in Delbrick)

Es zeigt sich, dass die Blrger Delbrlicks in der Regel auch in Delbrick heiraten. Gleichzeitig
wird deutlich, dass der Traustandort Delbriick fiir Birger aus anliegenden Kommunen keinen
auBergewdhnlichen Attraktivitatsvorteil bietet.

IT — Einsatz weiter optimieren

Grundsatzlich kdnnen Arbeitsablaufe durch verbesserten oder intensivierten IT-Einsatz opti-
miert werden. Fir den Bereich Personenstandswesen hélt die Stadt Delbriick auf ihrer Internet-
Seite einige Informationen flr die Birger bereit. Ein Download von Antragsformularen wie bei-
spielsweise einer Vollmacht zur Anmeldung der EheschlieBung oder ein Antrag auf Ausstellung
eines Ehefahigkeitszeugnisses ist jedoch nicht méglich. Urkunden kénnen ebenfalls nur person-
lich, telefonisch oder schriftlich bestellt werden. Durch die Méglichkeit von Downloads und Onli-
ne-Bestellungen von Urkunden kénnten Anrufe und Vorsprachen in diesem Aufgabenfeld redu-
ziert werden. Fir die Stadt wirde sich eine Zeitersparnis insbesondere im Bereich der Online-
Bestellungen von Urkunden bemerkbar machen. Mit 363 nachtraglich beantragten Urkunden je
10.000 Einwohner liegt die Stadt hier Gber dem Mittelwert (241 nachtréglich beantragte Urkun-
den) der Vergleichskommunen. Andere Stadte bieten hier auch Online-Bestellungen an. Hiermit
kénnen personliche Vorsprachen und Telefonate reduziert werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fur die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Delbriick mit 0,64 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,03 Vollzeit-
Stellen den Overhead.

Mit 0,22 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Delbriick bei den Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten unter dem Mittelwert (0,33) der Vergleichskommunen in der Nahe
des Minimalwertes (0,17).

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 719 gewichtete Félle die Bezugsgré3e. Werden die
KGSt-Personalaufwendungen zu Grunde gelegt, ergeben sich fiir die Stadt Delbriick Personal-
aufwendungen von 54,26 Euro je gewichteten Fall.
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

54,26 28,58 108,60 64,90 54,42 63,31 74,59 46

Mit diesem Wert liegt die Stadt Delbriick am besten Viertel der Vergleichskommunen. Dies kann
an dem vergleichsweise geringen Overheadanteil liegen. Andererseits lassen geringe Perso-
nalaufwendungen je Fall auf eine hohe Fallzahl je Vollzeit-Stelle schlieBen.

Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Delbriick mit
58.266 Euro dagegen Uber Mittelwert (56.399 Euro) der Vergleichskommunen. Dies lasst auf-
grund des geringen Overheadanteils auf eine hdhere Stellenwertigkeit in der Sachbearbeitung
schlieBen.

Die Stadt sollte ihre Personalausstattung am Fallvolumen ausrichten. Aus diesem Grunde wird
als Leistungskennzahl die Zahl der Gewerbean-, um- und abmeldungen sowie gewerbliche
Erlaubnisse, Spielhallen- und Gaststattenerlaubnisse, Reisegewerbekarten und Gestattungen
nach dem Gaststéttenrecht (gewichtet) je Vollzeit-Stelle ausgewertet.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.031

Delbriick 1.124

Benchmark 1.100

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.124 565 1.909 1.031 860 942 1.215 47

Die Stadt Delbriick kann in diesem Aufgabenfeld den von der GPA NRW festgelegten Bench-
mark erreichen.

+» Feststellung
Orientiert an dem von uns festgelegten Benchmark stellt die GPA NRW im Vergleichsjahr
2012 eine effektive Aufgabenwahrnehmung fest

Der Personaleinsatz hat sich im Jahr 2013 nicht veréndert. Die gewichteten Fallzahlen sind
jedoch um 31 Félle auf 688 Falle gesunken. Trotz dieser leicht gesunkenen Fallzahlen stellen
wir auch fir das Jahr 2013 kein Stellenpotenzial fest.
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IT — Einsatz weiter optimieren

Far den Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind Formulare wie zum Bei-
spiel fur die An-, Um- und Abmeldungen im Internet abrufbar. Auf diesen Formularen ist jedoch
eine Unterschrift erforderlich. Aus diesem Grunde kdnnen diese am PC nur ausgefillt und aus-
gedruckt werden. Danach missen sie unterschrieben und per Fax, auf dem Post- oder FuBweg
zur Verwaltung kommen. Aufgrund der fehlenden Signatur in Emails kann dieses Verfahren
noch nicht vereinfacht werden.

Gestattungen nach § 12 des Gaststattengesetzes (GastG) werden in der Stadt Delbriick derzeit
noch ohne die eingesetzte Fachsoftware erstellt. Grundséatzlich besteht liber die eingesetzte
Software jedoch auch die Méglichkeit, diese hierliber zu erstellen. Aufgrund eines Stelleninha-
berwechsels und der noch andauernden Einarbeitung wurde diese Anderung zunachst zuriick-
gestellt. Die Stadt hat das Verfahren jedoch wahrend unserer Priifung eingefihrt.

> Feststellung
Die GPA NRW begriit die Automatisierung, um auch Gestattungen nach § 12 GastG Uber
die eingesetzte Software abzuwickeln.

Exkurs Finanzwirtschaftliche Steuerung und Controlling

Seit Mitte der 70er Jahre wird in Delbriick einmal jahrlich ein Verwaltungsbericht erstellt. Dieser
steht der gesamten Bevdlkerung Uber die Internetseite der Stadt zur Verfligung. Der Verwal-
tungsbericht enthalt die Fallzahlenentwicklung wesentlicher und birgernaher Aufgaben tber
einen Zeitraum der letzten sechs Jahre. Insbesondere konnte die Stadt mit den dort zusam-
mengetragenen Fallzahlen bereits viele Fragen beantworten, die von der GPA NRW fir die
aktuelle Prifung bendtigt wurden.

+» Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet den jahrlich fortgeschriebenen Verwaltungsbericht der Stadt Del-
brick.

Die Stadt nutzt diesen Verwaltungsbericht derzeit jedoch nur bedingt, um sich abzeichnende
Aufgabenverschiebungen und Fallzahlenentwicklungen fiir Steuerungszwecke zu analysieren.
Nach Aussage der Fachbereichsleitung werden derzeit keine Leistungs- oder Strukturkennzah-
len als Steuerungsgrundlage flir den operativen Ablauf genutzt.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards
zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung definieren sollte. Um zu ermitteln, ob diese Ziele
und Qualitatsstandards erreicht werden, sollte die Stadt die im Verwaltungsbericht niederge-
schriebenen Fallzahlen nutzen und ins Verhéltnis zu Finanz- und Personaldaten setzen. Bei-
spiele fir Kennzahlen kénnten sein: Leistungskennzahlen, Kosten je Fall, Auswertungen von
Arbeitsriickstanden, Uberstunden und MaB der Kundenzufriedenheit. Anhand dieser Kennzah-
len kann die Stadt Delbriick entsprechend eintretender Veranderungen zeitnah reagieren, um
gesteckte Ziele nicht aus den Augen zu verlieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte sich flr den operativen Ablauf und auch fur die klinftige Stellenbe-
darfsberechnung entsprechender Kennzahlen und Leistungskennzahlen bedienen. Hierflr
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kénnen die von der GPA NRW entwickelten Kennzahlen und Leistungskennzahlen verwen-
det werden.

Im Zusammenhang mit den vorgenannten Kennzahlen ist wahrend der Prifung aufgefallen,
dass die Stadt Delbrlck fiir den Bereich der Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten keine
getrennte Produktzuordnung im Haushaltsplan ausgewiesen hat. So war es der Stadt nicht
maoglich, Verwaltungsgebiihren aus Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten (z.B. fir Ge-
werbemeldungen, Genehmigungen, Gestattungen etc.) zu beziffern. Hier konnten lediglich
Schatzwerte angegeben werden. Eine Plausibilitdt zwischen erfolgter Dienstleistung und den
gebuchten Gebihren kann somit nicht hergestellt werden. Dies ist aus Griinden der Korrupti-
onspravention bedenklich. Damit auch der Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenhei-
ten transparenter wird, sollte die Stadt Delbriick hier zumindest ein separates Konto einrichten.
Dann kénnten die Fallzahlen in diesem Aufgabenfeld auch in Bezug zu den Ertragen gesetzt
werden. Aus den daraus gewonnenen Kennzahlen ergeben sich weitere Steuerungsmaglichkei-
ten.

+ Empfehlung
Far den Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollte die Stadt Delbriick ein
separates Konto anlegen, damit die Ertrage in diesem Aufgabenfeld transparenter werden.
Gleichzeitig kann der Ertrag ins Verhaltnis zu den Fallzahlen gesetzt und zu Steuerungs-
zwecken verwendet werden.

Exkurs Gebihrenkasse (Handkassen)

Die Barmittel in den einzelnen Gebuhrenkassen der Aufgabenfelder Gewerbe- und Gaststét-
tenangelegenheiten und Personenstandswesen werden ab einem Betrag von 500 Euro in die
Geblihrenkasse des Blrgerbiros eingezahlt. Die Gebilhrenkasse des Bilirgerbliros wird ab
einem Betrag von 2.000 Euro bei der Stadtkasse eingezahlt. Auf die GebUhrenkassen im Be-
reich Sicherheit und Ordnung haben die jeweiligen Mitarbeiter aus den gepriften Aufgabenfel-
dern Zugriff. Die Gebuhrenkassen werden somit nicht personenbezogen gefiihrt. Bei Unstim-
migkeiten kann nur erschwert festgestellt werden, welche Person fur einen Fehlbetrag verant-
wortlich ist. Aus Sicht der GPA NRW sollte sich der Kassenbestand immer einer konkreten Per-
son zuordnen lassen.

> Feststellung
Die Stadt Delbrick hat den Hinweis der GPA NRW noch wahrend der Priifung aufgegriffen
und fahrt die Einnahmekassen seit dem 01.10.2014 personenbezogen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittliche Personalausstattung im Ein-
wohnermeldewesen wurde bereits im Jahr 2013 reduziert. Insgesamt ist eine weitere Re-
duzierung méglich.

 Die Offnungszeiten des Standesamtes stellen einen hohen Standard dar. Hierfiir wird
entsprechendes Personal vorgehalten.
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* Nacherfassungsaufgaben wurden im Personenstandswesen bisher nicht erledigt.

¢ Im Aufgabenfeld Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten erreicht die Stadt Delbriick
bei der Leistungskennzahl Félle je Vollzeit-Stelle den Benchmark.

¢ Die Geblhrenkassen sollten personenbezogen gefiihrt werden.
e Fir eine bessere Steuerungsqualitat und leichtere Vergleichbarkeit mit anderen Kommu-

nen sollten Leistungskennzahlen gebildet werden.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,4
Personenstandwesen 0,4
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 0,8

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéares Gesamtpotenzial von 40.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Delbriickmit
dem Index 3.

Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Gewichtung \ Anzahl 2012 Anzahl 2013  gewichtet 2012  gewichtet 2013

Anmeldung 0,5 1.084 1.336 542 668
Ummeldung 0,5 1.253 1.475 627 738
Abmeldung 0,5 1.082 1.131 541 566
Personalausweis 1,0 3.703 2.981 3.703 2.981
Reisepass 1,0 1.374 1.095 1.374 1.095
Gesamt 6.787 6.047*

* Rundungsdifferenz
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Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 0,2 2 1 0 0
Beurkundung
Sterbefall 0,2 97 106 19 21

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 1.0 130 120 1% 0
EheschlieBung: 10 18 23 18 23
nur Trauung ’

EheschlieBung: 0.3 24 21 7 6
nur Anmeldung

Gesamt 75 n

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 = gewichtet 2013
Anmeldungen 1,0 287 241 287 241
Ummeldungen 1,0 56 79 56 79
Abmeldungen 0,4 196 210 78 84
gewerbgrechtllche 8.0 8 > 64 16
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 2 0 8 0
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0 0 0
erteilte Qaststatten- 12,0 6 8 70 %
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 77 86 154 172
Gesamt 719 688

gpPaANRwW Seite 15 von 16




+ Stadt Delbriick # Sicherheit und Ordnung + 10653

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Delbriick mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Demografische Entwicklung

Ein wesentlicher Faktor fiir die Erflllung kommunaler Aufgaben, ihrer Weiterentwicklung und
die dafur bendtigten Flédchen ist im Schulbereich die erwartete Bevélkerungsentwicklung.

Durch IT.NRW wurde fiir die Stadt Delbriick eine Bevdlkerungsmodellrechnung vorgenommen.
Es wird prognostiziert, dass die Bevolkerungszahlen bis 2030 um rd. 1,6 Prozent abnehmen
werden. Die Altersgruppe ab 40 Jahre aufwérts wird in den ndchsten 16 Jahren das stadtische
Bild von Delbriick vorrangig pragen. War der Anteil dieser Altersgruppe im Jahr 2011 noch bei
zirka 52 Prozent, wird sich dieser auf 61 Prozent in 2030 erhdhen. Besonders die Gruppe der
Uber 60-Jahrigen wird einen wesentlich gréBeren Anteil im Gesamtbild der Altersentwicklung
darstellen. Hingegen wird der Bevoélkerungsanteil der unter 18-dé&hrigen unter die 20 Prozent-
marke zurlickgehen.

Die Entwicklung der Schilerzahlen birgt ein nicht zu unterschatzendes Risiko fir den Haushalt
der Stadt Delbriick in sich. Vorhandene Schulflachen kénnen nicht ohne weiteres abgebaut
werden. Es kann zu zusétzlichen Flachenlberhangen kommen. Riicklaufige Schilerzahlen
wirken sich auBerdem auf die Schllisselzuweisungen aus.

Die Stadt Delbriick beauftragte im Jahr 2013 als externen Berater Dr. Rdsner, Arnsberg, mit der
Erstellung einer Schulentwicklungsplanung. Das Gutachten prognostiziert riicklaufige Schiiler-
zahlen fir die Grund- wie auch fir die weiterfihrenden Schulen bis zum Schuljahr 2021/22.

Grundschulen

Die Stadt Delbrlick unterhalt in den Ortsteilen Delbriick-Mitte (Johannes-Schule und St. Marien-
Schule), Boke, Hagen, Lippling, Ostenland und Westenholz insgesamt sieben Grundschulen.

Schiilerzahlenentwicklung Grundschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

1.646 1.606 1.543 1.490 1.411 1.376 1.308

Die Zahl der Grundschiiler in der Stadt Delbriick hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07
bis 2012/13 um 20,5 Prozent verringert.

Grundschulen der Stadt Delbriick 2012

Flache der Anzahl ebildete Flache je Flache je
Grundschule Schulgebaude Schiiler ?(Iassen Schiiler in m? Klasse in m?

in m? BGF BGF BGF
Johannes-Schule 3.179 277 13 11,48 245
St. Marien-Schule 2.476 235 10 10,54 248
GS Boke 3.481 223 9 15,61 387
GS Hagen 1.713 92 4 18,62 428
GS Lippling 2.058 156 8 13,19 257
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Flache der Anzahl ebildete Flache je Flache je
Grundschule Schulgebaude Schiiler ?(Iassen Schiiler in m2 Klasse in m?
in m2 BGF BGF BGF
GS Ostenland 1.683 158 8 10,65 210
GS Westenholz 2.229 167 8 13,35 279
Gesamt 16.819 1.308 60 ‘ 12,86 280

In der Grundschule Lippling werden nicht alle Flachen fiir den Grundschulbetrieb genutzt. Hier
sind Raumlichkeiten in einem Umfang von 129 m2 BGF durch die Férderschule Lippling belegt.
In der Grundschule Ostenland nutzt die Hauptschule Ostenland Flachen in einer GréBenord-
nung von 325 m2 BGF. Fir die Bestimmung der Bruttogrundflachen fir die Grundschulen sind
diese Flachen in der oben stehenden Tabelle nicht berucksichtigt. Sie haben daher keinen Ein-
fluss bei der Ermittlung der ,Flache je Schiiler* bzw. ,Flache je Klasse®.

Bei der Ermittlung des Benchmarks fur Grundschulen geht die GPA NRW standardm&Big von
einem OGS-Anteil von 25 Prozent aus. In einem entsprechenden Umfang werden hierfiir die
Réaume und Flachenanteile berlcksichtigt, welche die ,Grundsatze fir die Aufstellung von
Raumprogrammen* fir den Ganztagsbetrieb an allgemeinbildenden Schulen vorsehen. Sofern
der OGS-Anteil (Anteil der Schiler, die am offenen Ganztag teilnehmen, in Relation zur Scha-
lerzahl insgesamt) Uber 25 Prozent liegt, wird der Benchmark entsprechend angepasst. Fir die
Stadt Delbrlick war keine derartige Anpassung erforderlich, da der OGS-Anteil im Bezugsjahr
2012 bei 15 Prozent liegt.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum

224

Maximum 452

Mittelwert 334

Delbriick 280

Benchmark 285

Delbriick 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

280 297 327 374 43

Bei der Einzelbetrachtung fallt auf, dass sich nur die Grundschulen in Boke und Hagen tber
dem Benchmark von 285 m2 BGF je Klasse positionieren. Der berwiegende Teil der Schulen
findet sich mit seinem Flachenwert je Klasse vornehmlich unter dem Mittelwert.

Die Schilerzahlen gehen auch nach 2012 weiter zurlick. Fiir das Schuljahr 2018/19 werden nur
1.121 Grundschiiler erwartet, dieses entspricht einem weiteren Riickgang um 14,3 Prozent.
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Aus den vorhandenen Schulflachen und den bestehenden Schulklassen stellt sich flr die Stadt
Delbriick insgesamt kein Flachenpotenzial dar. Dieses ergibt sich aus der Gesamtbetrachtung
aller Grundschulflachen, dividiert durch die vorhandenen Schulklassen.

Uberwiegend sind bei den Grundschulen in Delbriick Flachenbedarfe zwischen 50 und 600 m?2
BGF festzustellen. Die einzigen Flachenlberhange in Héhe von 900 und 600 m2 BGF waren
nur in den Grundschulen der Ortsteile Boke bzw. Hagen nachzuweisen.

Die Voraussetzungen fur die Realisierung dieser Potenziale sind nicht optimal. Alle fiinf ande-
ren Grundschulen haben mehr Schiler als die Schulen in Boke oder Hagen aufzunehmen im
Stande waren. Einzig die 92 Grundschiiler aus Hagen kénnen die Flachenlberhénge in Boke
fallen. Eine Ldsung kdnnte also sein, dass die Hagener Schiller nach Boke gefahren werden.
Bei 3.500 m2 BGF der Grundschule in Boke und den dann vorhandenen 13 Klassen ergibt sich
ein Flachenwert von 270 m2 BGF je Klasse.

Bei einem augenblicklich durchschnittlichen Aufwand von rund 1.000 Euro je beférderten
Grundschiler (vgl. Abschnitt Schiilerbeférderung) ergeben sich bei 92 Schiilern rund 92.000
Euro an Beférderungsaufwendungen jahrlich. Diesen kénnen rund 170.000 Euro an mdglichen
Einsparungen fiir Unterhaltung und Bewirtschaftung des zu schlieBenden Schulgebaudes ent-
gegengesetzt werden.

Weitere Einsparpotenziale lassen sich durch die SchlieBung und VerauBerung der zugehérigen
Schulturnhalle realisieren. Wird der Grundschulstandort Hagen geschlossen, besteht auch kein
zwingender Grund mehr die Schulturnhalle vorzuhalten. Besonders im Segment der Grund-
schulturnhallen weist die Stadt Delbriick einen erheblichen Flacheniberhang auf (siehe hierzu
auch die Ausfiihrungen zu den Schulturnhallen in diesem Kapitel).

+ Empfehlung
Eine kritische Diskussion tber die mégliche SchlieBung des Grundschulstandortes Hagen
erscheint angebracht. Ebenso sollte die SchlieBung und mégliche VerduBerung der zugehd-
rigen Grundschulturnhalle in Betracht gezogen werden.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)
In Delbrick gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrende Schulen:
e die Hauptschule Ostenland mit Haupt- und Teilstandort,
e die Hauptschule Westenholz,
e die Realschule Delbriick,
e das Stadtische Gymnasium Delbriick

e Philipp-von-Hérde-Schule in Lippling, Férderschule fir Lernen, Sprache, emotionale und
soziale Entwicklung.
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Hauptschulen

In diesem Segment werden von der Stadt Delbriick zwei Schulen an drei Standorten unterhal-
ten. Die Hauptschule Ostenland besteht aus einem Hauptstandort in Ostenland und einem Teil-
standort in Delbriick-Mitte. Durch Ratsbeschluss wurden beide Schulen zum 01.08.2011 zu
einem Schulverbund zusammengefasst. Zusétzlich befindet sich eine weitere Hauptschule im
Ortsteil Westenholz.

Schiilerzahlenentwicklung Hauptschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13

902 873 856 817 758 723 673

Die Zahl der Hauptschiler in der Stadt Delbriick hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07
bis 2012/13 um 25,4 Prozent verringert.

Hauptschulen der Stadt Delbriick 2012

Flache der : Flache je Flache je
. Anzahl gebildete S :

Hauptschule Schulgebaude Schiiler Klassen Schiiler in m2 Klasse in m?

in m2 BGF BGF BGF
HS Ostenland,
Hauptstandort 5.148 262 13 19,65 396
HS Ostenland,
Teilstandort 2.420 130 6 18,62 403
HS Westenholz 3.808 281 13 13,55 293
Gesamt 11.376 673 32 16,90 356

Wie schon bei den Grundschulen waren auch bei den Hauptschulen Flachenanpassungen vor-
zunehmen. Die Hauptschule in Ostenland nutzt 325 m2 BGF im Erdgeschoss der Grundschule
Ostenland. Im Gebé&ude der Hauptschule Ostenland in Delbriick-Mitte sind 670 m2 BGF vom
Gymnasium belegt. In der vorstehenden Tabelle sind diese Flachenanpassungen entsprechend
berlcksichtigt. In den Hauptschulen findet kein Ganztagsbetrieb statt, eine Benchmark-
Anpassung war nicht erforderlich.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 228

Maximum 718

Mittelwert 442

Delbrick 356

Benchmark 320
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Delbriick 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

356 377 450 499 41

Die Hauptschulen positionieren sich mit dem flr das Jahr 2012 ermittelten Wert von 356 m?
BGF je Klasse unter dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung liegen beide Hauptschulen in
Ostenland Uber dem Benchmark von 320 m2 BGF. Hieraus lassen sich Flachenliberhdnge von
1.000 m2 (Hauptstandort) und 500 m2 BGF (Teilstandort) ermitteln. Die Hauptschule in Westen-
holz weist Flachenbedarfe in Ho6he von rund 400 m2 BGF auf. In Summe betrachtet ergibt sich
fir den Bereich Hauptschulen bei den zurzeit bestehenden 32 Klassen ein Flacheniiberhang
von 1.100 m? BGF.

Die Zahl der Hauptschiler wird laut den Prognosen fir das Schuljahr 2018/19 wird auf 59 ab-
nehmen. Dieses entspricht einem Rickgang um 91 Prozent.

Diese perspektivische Entwicklung hat die Stadt zum Anlass genommen und die Hauptschulen
Ostenland und Westenholz mit Ratsbeschluss vom 17.10.2013 auslaufend gestellt. Ab dem
Schuljahr 2014/15 werden keine neuen Eingangsklassen gebildet. Das Gebaude der Haupt-
schule Ostenland in Delbrick-Mitte wird zum Schuljahr 2014/15 vollstdndig dem Gymnasium
Ubergeben. Die Planungen der Stadt sehen die Belegung durch die Sekundarstufe | vor.

Realschulen

Schiilerzahlenentwicklung Realschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

907 878 871 879 883 883 870

Die Zahl der Realschiler in der Stadt Delbriick hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07 bis
2012/13 um 4,1 Prozent verringert.

Realschulen der Stadt Delbriick 2012

Flache der : Flache je Flache je
. Anzahl gebildete S :
Realschule Schulgebaude Schiiler Klassen Schiiler in m2 Klasse in m2
in m2 BGF BGF BGF
Realschule
Delbriick 8.084 870 31 9,29 261

Ganztagsunterricht wird an der Realschule nicht angeboten, sodass zusétzliche Flachenanteile
hierflr nicht vorzuhalten sind.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 146

Maximum 562

Mittelwert 340

Delbrick 261

Benchmark 273

Delbriick 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

261 293 322 3796 42

Der fur die Realschule ermittelte Wert von 261 m2 BGF je Klasse ist im interkommunalen Ver-
gleich positiv zu werten. Die Realschule Delbriick positioniert sich unter dem Mittelwert, der
Benchmark wird um vier Prozent unterschritten.

Hieraus lasst sich bei den zurzeit bestehenden 31 Klassen kein Flacheniberhang errechnen.
Laut den Prognosen fiir das Schuljahr 2018/19 wird die Zahl der Realschiler auf 112 zuriickge-
hen. Dieses entspricht einem Rickgang von 87 Prozent.

Diese prognostizierte Entwicklung hat die Stadt veranlasst, auch die Realschule mit Ratsbe-
schluss vom 17.10.2013 ab dem Schuljahr 2014/15 auslaufend zu stellen. Es werden keine
neuen Eingangsklassen gebildet. Die in den kommenden Jahren freiwerdenden Klassenrdume
werden ab 2014 von den Schilern der neu gegrindeten Gesamtschule belegt.

Gymnasien

Schiilerzahlenentwicklung Gymnasien

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13

853 994 1.087 1.148 1.197 1.234 1.217

Die Zahl der Gymnasialschiler in der Stadt Delbriick hat sich im Vergleich der Schuljahre
2006/07 bis 2012/13 um 42,6 Prozent erhdht.
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Gymnasien der Stadt Delbriick 2012

Flache der : Flache je Flache je
el R dlLEE Schiiler in m2 Klasse/Kurs in

Gymnasium Schulgebéaude
in m2 BGF BGF m2 BGF

Schiiler Klassen/Kurse

Stadt. Gymna-

sium Delbriick 11.080 1217 52 9,10 215

Das Gymnasium belegt in der Hauptschule Ostenland in Delbrick-Mitte Flachen in einem Um-
fang von 670 m2 BGF. Diese wurden fir die Ermittlung der ,Flache je Schiler” bzw. ,Flache je
Klasse" in der vorstehenden Tabelle entsprechend beriicksichtigt.

Ganztagsunterricht wird am Gymnasium nicht angeboten, zusétzliche Flachenanteile sind nicht
vorzuhalten.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2012

Minimum 189

Maximum 436

Mittelwert

268

Delbrick 215

Benchmark 261

Delbriick 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

215 231 251 300 42

Das Gymnasium der Stadt Delbriick liegt mit dem flir das Bezugsjahr 2012 ermittelten Wert 22
Prozent unterhalb des Benchmarks.

Hieraus lasst sich bei den zurzeit bestehenden 52 Klassen/Kursen kein Flachenlberhang er-
rechnen. Laut den Prognosen fir das Schuljahr 2018/19 wird die Zahl der Gymnasialschiler auf
977 zurlckgehen. Dieses einspricht einem Rickgang um 19,7 Prozent. Der Flachenwert je
Klasse/Kurs steigt dadurch auf 267 m2 BGF an, es stellen sich geringe Flachenliiberh&nge ein.

Schuler der Sekundarstufe | des Gymnasiums werden nach aktueller Planung ab 2014 (ber-
wiegend die Raumlichkeiten in der auslaufend gestellten Hauptschule am Nordring nutzen.
Dem Gymnasium stehen somit rund 2.000 m2 BGF zusétzlich zu den zurzeit genutzten Flachen
zur Verflgung. Es wird sich ab dem Schuljahr 2014/15 ein erheblicher rechnerischer Flachen-
Uberhang einstellen. Zusétzlich sehen die Planungen eine voriibergehende Nutzung der Schul-
kiiche (circa 120 m?) als Mensa fiir die Gesamtschule vor.
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Potenzialberechnungen Schulgebaude

Potenzialberechnung Schulgebaude 2012

Benchmark je AEEIC

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart T o) Klasse in m? .
inm BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 280 285 0 60 0
Hauptschulen 356 320 36 32 1.100
Realschulen 261 273 0 31 0
Gymnasien 202 261 0 52 0
Gesamt 1.100

Im Bereich der kommunalen Schulgebaude ergibt sich insgesamt ein Flacheniiberhang von
1.100 m2 BGF. Bei einem angenommenen jahrlichen Gesamtaufwand von 100 Euro je m? BGF
ergibt sich ein Potenzial von 110.000 Euro. Hierbei ist der Aufwand flr Personal im Geb&ude-
management, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung, sowie Abschreibungen und Kapitalkosten
beriicksichtigt.

Das zuvor ausgewiesene Potenzial ist eine Momentaufnahme des Jahres 2012. Zwischenzeit-
lich hat sich die Stadt Delbrlick entschieden, alle drei Hauptschulstandorte ab 2014/15 auslau-
fend zu stellen. Das Gebaude am Nordring wird dann vollstdndig vom Gymnasium bernom-
men.

Im Jahr 2018 werden nach augenblicklicher Planung und vorliegenden Beschliissen die Haupt-
schulgeb&ude in Ostenland und Westenholz leer stehen. Eine Folgenutzung der rund 9.000 m?
BGF, ggf. durch andere Schulformen, ist seitens der Stadt nicht vorgesehen. Die Flacheniber-
hange in Delbriick werden in den kommenden Jahren ansteigen. Daher sollte die Stadt Del-
brliick schon jetzt mégliche Nutzungen Uiberdenken oder ggf. auch VerduBerungen in Betracht
ziehen (siehe hierzu auch die Ausfihrungen zur Schullandschaft in Delbrlck in diesem Kapitel).

+ Empfehlung
Die Stadt Delbrick hat in den zuriickliegenden Jahren eine vorausschauende Sichtweise bei
der Planung und Umsetzung ihrer Schulflachen-Nutzungen bewiesen. Dieses belegt unter
anderen auch der vergleichsweise geringe Flacheniberhang im Jahr 2012.
Bei der Umsetzung des Gesamtschulprojektes sollten diese bewahrten Verfahren ebenfalls
Anwendung finden.

Schulturnhallen

Fir die Durchfihrung des Schulsportes unterhélt die Stadt Delbriick durchgéngig bei allen
Schultypen jeweils eine Sport- bzw. Mehrzweckhalle. Die FlachengrdBen der Hallen liegen zwi-
schen 580 m2 BGF bei der Johannes Grundschule und 2.800 m2 BGF bei der Realschule.
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Schulturnhallen der Stadt Delbriick 2012

GroBe je Halleneinheit in

Schulturnhallen Halleneinheiten

m2 BGF
Grundschulen 6.718 9,0 746
Hauptschulen . 3.816 4,0 954
Realschulen 2.827 3,0 942
Gymnasien . 2.165 3,0 722
Gesamt 15.526 19,0 795

Den 175 Klassen/Kursen des Schuljahres 2012/13 stehen eine Gesamtflache von rund 15.500
m?2 BGF zur Verfligung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in H6he von 89 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22012

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

89 52 135 78 67 74 82 43

Beim Kennzahlenvergleich Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse wird deutlich, dass Del-
brick weit mehr Flachen vorhélt als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren kreisangehdrigen Kommunen eine Hallenein-
heit fir zwdlf gebildete Klassen beziehungsweise Kurse (eine Ubungseinheit) ausreicht. Hierbei
ist das zusatzliche Angebot der SportauBenanlagen und des Schulschwimmens beriicksichtigt.
Gerade im Bereich der SportauBenanlagen hélt die Stadt gegenlber anderen Vergleichskom-
munen ein umfangreiches Flachenangebot vor (siehe hierzu auch die Ausfihrungen zu den
SportauBenanlagen im Berichtsteil ,Griinflachen®).

Far die Stadt Delbrick ergibt sich folgende Gegeniiberstellung von Bedarf von Turnhallenein-
heiten mit dem aktuell vorhandenen Bestand:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Bedarf Bestand Saldo
Turnhallen Grundschulen 5,0 9,0 4,0
Turnhallen Hauptschulen 2,7 4,0 1,3
Turnhalle Realschule 2,6 3,0 0,4
Turnhalle Gymnasium 4,3 3,0 -1,3
Gesamt 14,5 19,0 45

Es ergeben sich fir Delbriick 4,5 Uiberzahlige Halleneinheiten. Insbesondere bei den Grund-
schulen ist der Uberhang von 4,0 Halleneinheiten betréchtlich. Bei den Hauptschulen ist mehr
als eine Halleneinheit Gberzahlig.
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#» Feststellung
Bei den Schulturnhallen wurde fiir das Jahr 2012 ein Uberhang von 4,5 Halleneinheiten er-
mittelt. Bei einer durchschnittlichen Hallengré3e von 795 m2 ergibt sich ein rechnerischer
Flacheniberhang von rd. 3.600 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein Potenzial
von 360.000 Euro.

Ein Teil dieses ausgewiesenen Potenzials kdnnte zeitnah realisiert werden. Die Turnhalle der
Realschule weist laut Aussage des Fachbereiches IV einen erheblichen Sanierungsstau auf.
Aus diesem Grund sehen die mittelfristigen Planungen der Stadt auch einen Abriss des Gebau-
des vor.

Sollte die Stadt keine Folgenutzungen der Hauptschulgeb&ude in Ostenland und Westenholz in
Betracht ziehen, ergibt sich folglich auch ein Leerstand der zugehérigen Turnhallen. Die schon
im Jahr 2012 erheblichen Flacheniberh&nge wirden sich um weitere rund 2.600 m2 BGF erh6-
hen. Ein Anstieg der FlAcheniberhange im Bereich der Schulturnhallen um 72 Prozent wéare die
Folge.

Weiteres Einsparpotenzial l1&sst sich durch die SchlieBung und VerauBerung der Schulturnhalle
der Grundschule Hagen realisieren. Wird der Grundschulstandort Hagen geschlossen, besteht
auch kein zwingender Grund mehr die Schulturnhalle vorzuhalten. Bis zur endgliltigen Ent-
scheidung Uber Aufgabe oder Fortbestand des Standortes Hagen sollte die Stadt vorlaufig nicht
mehr in die Gebaude investieren.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen werden seitens der Stadt noch zwei weitere Turn- und Mehrzweck-
hallen vorgehalten. Zum einen die Sporthalle Schéning mit 1.025 m? BGF (eine Halleneinheit)
sowie die Mehrzweckhalle Bentfeld mit 1.405 m2 BGF (zwei Halleneinheiten). Beide Hallen wer-
den einzig nur fur den Vereinssport vorgehalten.

Alle Sportstatten (Hallen und Platze) werden den Nutzern gemaf den Sportfdrderrichtlinien der
Stadt Delbriick vom 01.01.2002 kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

686 247 \ 786 414 355 \ 400 456 \ 42

Im interkommunalen Vergleich Turnhallenflachen je 1.000 Einwohner sind alle von der Stadt
vorgehaltenen Hallen berticksichtigt. Es zeigt sich, dass Delbrliick mehr Flachen vorhalt als 75
Prozent der anderen Kommunen.

Gezielte Empfehlungen zur Aufgabe bestimmter Turnhallen gestalten sich zum augenblickli-
chen Zeitpunkt duBerst schwierig. Durch die Neugestaltung der Schullandschaft in Delbriick
muss erst ein Abgleich eventueller Flachenbedarfe der einzelnen Schulformen mit den zur Ver-
figung stehenden Hallenflachen erfolgen. Explizit die Grindung der perspektivisch sechsziigi-
gen Gesamtschule und die Verteilung der Schuler auf die vorhandenen Schulgebdude im
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Stadtgebiet ermdglicht zum jetzigen Zeitpunkt keine konkrete Aussage (ber Auslastungsquoten
einzelner Turnhallen.

Schulen in Delbriick ab 2014

Durch die auslaufend gestellten Hauptschulen und die Realschule sowie die Griindung der Ge-
samtschule ergibt sich fir Delbriick eine Veranderung des Schulsystems. Das bisher dreiglied-
rige System bei den weiterfiihrenden Schulen wird zukUlnftig durch ein zweigliedriges Schulan-
gebot ersetzt. Gemal Ratsbeschluss vom 28.09.2006 sollte die Gesamtschule neben Gebau-
den in Delbriick-Mitte auch die beiden Hauptschulgebadude in Westenholz und Ostenland nut-
zen.

Nach schulfachlicher Beratung durch die Bezirksregierung Detmold und Reaktionen aus den
Delbriicker Grundschulen wird eine verénderte Situation favorisiert. Demnach soll die Gesamt-
schule zentral in Delbriick-Mitte angesiedelt werden. Bei eventuell notwendigem Bedarf wird die
Méglichkeit, das Hauptschulgebaude in Westenholz mit zu nutzen, in Betracht gezogen. Hierzu
erfolgte auch ein Beschlussvorschlag der Verwaltung vom 10.09.2013.

Der Empfehlung der Bezirksregierung, die Gesamtschule nicht auf mehrere Standorte zu vertei-
len, wirde damit Folge geleistet. Vorgaben der Bezirksregierung, die fir eine Genehmigung die
Konzentration der Gesamtschdiler an einem Standort fordern, gibt es jedoch nicht.

Nach augenblicklichem Stand und tberschlagigen Kalkulationen der Stadt sind in den kom-
menden Jahren Investitionen in H6he von rund 12 Mio. Euro vorgesehen. Dieses unter der
Prémisse, dass die Gesamtschule nur am Standort Delbriick-Mitte installiert wird.

Nach Inaugenscheinnahme der fiir den Schulbetrieb der Gesamtschule in Frage kommenden
Gebaude in Delbriick-Mitte, Ostenland und Westenholz kommt die GPA NRW zu folgendem
Ergebnis:

Alle Gebaude befinden sich optisch und technisch in gutem Zustand. Ein Sanierungsstau ist bei
keinem der Gebaude erkennbar. Eine weitere Nutzung unter Beriicksichtigung erforderlicher
UmbaumafBnahmen fiir den Betrieb der Gesamtschule erscheint praktikabel.

Die Stadt Delbrick sollte daher Gberlegen, ob die vorhandenen Geb&ude nicht auch weiterhin
genutzt werden. Eventuell erforderliche Umbauten sowie die Erstellung eines neuen Mensage-
b&udes belasten den Haushalt der Stadt weit weniger als umfangreiche Neubauten.

Die Gebaude in Westenholz und in Ostenland weisen gentigend Flachen auf, um einen GroBteil
der Gesamtschuler aufnehmen zu kénnen. Weitere Bedarfe werden durch die Raumlichkeiten
in der Realschule, im Gymnasium sowie im Gebaude der Hauptschule Delbriick-Mitte abge-
deckt.

Wesentlich héhere Aufwendungen bei der Schilerbeférderung sind ebenfalls nicht zu erwarten.
Ein GroBteil der Schiler wird gleichwohl nach Delbriick-Mitte wie auch nach Westenholz bzw.
Ostenland zu beférdern sein. Auch eréffnet die Neugriindung der Gesamtschule in Hovelhof
neue Méglichkeiten. Schiller aus dem norddstlichen Gemeindegebiet kdnnten, wenn das Ge-
b&ude in Ostenland nicht fiir die Gesamtschule Delbriick genutzt wird, nach Hovelhof fahren.
Der Anfahrtsweg wirde sich gegentiber der Fahrt nach Westenholz mehr als halbieren. Dieses
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verringert zum einen die Beférderungszeiten der Schiler, andererseits wird der stédtische
Haushalt durch geringere Beférderungsaufwendungen entlastet.

Die Stadt hat fur die zentrale Standort-L6sung Raumbedarfsplanungen erstellt und Nutzungs-
konzepte entwickelt. Entgegen dem Beschluss aus September 2013 wurde die Mdglichkeit, bei
Bedarf das Hauptschulgebaude in Westenholz in die weiteren Planungen mit einzubeziehen,
nicht weiterverfolgt.

Beschliisse aus Marz und Juni 2014 berlicksichtigen nur noch die zentrale Standort-Ldsung, ein
mittelfristig absehbarer Leerstand der Gebaude wird billigend in Kauf genommen. Die Gebaude
werden auch bei Nichtnutzung den Haushalt der Stadt fir Kapitalkosten, Abschreibungen und
Mindestaufwendungen fir laufenden Unterhalt erheblich belasten. Im Hinblick auf den Grund-
satz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geman § 75 Absatz 1 Gemeindeordnung ist dieses
kritisch zu sehen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Delbriick die Erstellung alternativer Raumbedarfsplanun-
gen verbunden mit erweiterten Geb&ude-Nutzungskonzepten. Diese sollten alle vorhande-
nen Geb&ude beinhalten, welche fir die Nutzung und den Betreib der Gesamtschule geeig-
net sind und im Stadtgebiet zur Verfligung stehen.
Ergebnis sollte die optimale Ausnutzung der zur Verfligung stehenden Gebaude und eine
Minimierung der Investitionsaufwendungen fiir Neubauten sein.

Zwischenzeitlich wurde mit Ratsbeschluss vom 03.07.2014 festgelegt, dass eine Raumkonzep-
tion fir die Gesamtschule als dezentrale Lésung zu erfolgen hat. In dieses Konzept sollen alle
drei méglichen Gebaude (Realschule Delbriick, Hauptschulen in Ostenland und Westenholz)
einbezogen werden. Ebenso sollen alternative Raumplanungen fir eine dezentrale Mensaver-
sorgung unter Beriicksichtigung alternativer Standorte entwickelt werden.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die sich innerhalb des Zeitraums der Uberértlichen Prifung verander-
te Verfahrens- und Sichtweise hinsichtlich der weiteren Planungen.

Erganzende Hinweise und Ausfihrungen zur Schullandschaft in Delbriick und zur Gesamt-
schul-Situation finden sich auch im Berichtsteil ,Finanzen“. Die GPA NRW hat lhre Auffassung
zu dem gesamten Thema in der Sitzung des Schul- und Kulturausschusses am 17.09.2014
dargelegt und in einer persénlichen Stellungnahme ausfihrlich begriindet.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Es werden aufgrund der demografischen Entwicklung bei allen Schulformen in der Stadt
Delbrlck rucklaufige Schilerzahlen prognostiziert.

e Bei den Grundschulen besteht im Schuljahr 2012/13 in Summe kein Flacheniberhang,
Uberwiegend sind Flachenbedarfe vorhanden. In der Einzelbetrachtung weisen die
Grundschulen in Boke und Hagen einen Uberhang von insgesamt 1.500 m2 BGF auf. Die
Aufgabe eines Standortes ist bisher noch nicht konkret beabsichtigt.
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Far die Hauptschulen lassen sich in Summe Flacheniiberhénge in Héhe von 1.100 m?
BGF ermitteln. Die Schulen Ostenland (beide Standorte) und Westenholz sind ab dem
Schuljahr 2014/15 auslaufend gestellt. Das Geb&ude in Delbriick-Mitte am Nordring wird
zuk(nftig vollstdndig vom Stadtischen Gymnasium genutzt.

Die Realschule weist keine FlachenlUberhénge auf. Sie wurde mit Ratsbeschluss vom
17.10.2013 zum Schuljahr 2014/15 auslaufend gestellt.

Beim Gymnasium gibt es im Schuljahr 2012/13 keinen rechnerischen Flachenliberhang.

Alle Schulen haben in Summe einen Flacheniberhang von 1.100 m2 BGF. Es ergibt sich
ein monetéres Potenzial von 110.000 Euro.

Bei den Schulturnhallen ergibt sich ein Uberhang von 4,5 Halleneinheiten, entsprechend
einer Flache von 3.600 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein Potenzial von
360.000 Euro. Ergibt sich fur die Hauptschulturnhallen keine Folgenutzung bzw. Verau-
Berung, wird sich bis 2018 der Flacheniberhang auf 6.200 m2 BGF erhéht haben.

Grundsatzlich sollten alle erdenklichen Méglichkeiten zum konsequenten Abbau der Fla-
chenliberhdnge genutzt werden.

Bei der Entscheidung tber den Fortbestand eines Schulstandorts sind Optionen Gber
VerauBerung, SchlieBung bzw. Umnutzung der zugehdérigen Turnhalle zu untersuchen.

Delbriick sollte alternative Raumbedarfsplanungen und Nutzungskonzepte fir die zukunf-
tig leerstehenden Schulgeb&ude entwickeln. Dieses unter dem Aspekt, die Aufwendun-
gen fir die Einfihrung der Gesamtschule weitgehend zu minimieren.

KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Delbriick mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Stadt Delbriick stellt 2012 insgesamt 4,82 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten bereit.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Delbriick - : : : : : : :
elbriic! Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

48,27 48,27 110,83 77,32 66,77 76,96 85,71 43

Die Personalaufwendungen je Schiler sind in Delbriick unterdurchschnittlich. Bei der Betrach-
tung der einzelnen Schulformen sind jedoch grdBere Differenzen festzustellen. So sind die Auf-
wendungen am Gymnasium mit 27 Euro je Schiler die geringsten, sie bilden das Minimum ab.
Die hoéchsten Aufwendungen sind in der Férderschule mit 77 Euro je Schiler anzutreffen, im
interkommunalen Vergleich ebenfalls Minimum. Die Unterschiede ergeben sich durch die sehr
unterschiedliche Anzahl der zu betreuenden Schiler. Im Gymnasium fallen 1.560 Schdiler auf
eine Sekretariatsstelle, in der Férderschule 553 Schiler.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiller werden Uberwiegend durch die Anzahl der
betreuten Schiiler und den Personalaufwand gepragt. Teilweise hangt der Personalaufwand
von der quantitativen Stellenausstattung sowie der Stellenbewertung ab.

> Feststellung
Die Kennzahl ,Aufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler” wird in Delbriick durch die
Uberdurchschnittliche Anzahl an Schiilern je Sekretariatsstelle positiv beeinflusst. Ebenso
wirken sich die geringen Aufwendungen je Stelle positiv auf diese Kennzahl aus.

Far die Sekretariate der Real- und Hauptschulen werden sich ab dem Schuljahr 2014/2015
Veranderungen ergeben. Infolge des Auslaufens der beiden Schulformen in den kommenden
Jahren werden hierdurch bedingt auch geringere Stellenanteile erforderlich. Hingegen werden
sich durch die neu gegriindete Gesamtschule entsprechende Bedarfe an Sekretérinnen erge-
ben. Eine Umverteilung der Stellenanteile auf die involvierten Schulformen wird die Konsequenz
sein mussen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Delbriick Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

878 394 878 584 511 592 636 42
Die Zahl der zu betreuenden Schiiler je Vollzeitstelle zeigt sich im Vergleich zu anderen Kom-

munen weit Gber dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung der Schulformen liegen die Schi-
lerzahlen zum Teil 120 Prozent Uber den Mittelwerten der Vergleichskommunen.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 2012

EG5 4,82 100
EG 6 0 0

Bei den Hauptschulen erfolgt die Stellenbesetzung durch 0,72 Stellenanteile, bei der Forder-
schule durch einen Anteil von 0,30 Stellen. In der Realschule (0,87 Anteile) und dem Gymnasi-
um (0,78 Anteile) ist jeweils eine Sekretarinnen-Stelle zur Betreuung der Schiller vorhanden.
Far die sieben Grundschulen finden sich insgesamt nur 2,15 vollzeitverrechnete Stellen. Diese
entspricht im Schnitt einem Stellenanteil von 0,31 Sekretarinnen je Grundschule.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Delbrick nimmt die Bemessung der Stellenbesetzungen in den Schulsekretariaten
geman dem Bochumer Modell vor. Ein Konzept zur Stellenbemessung wurde in Delbriick bis
heute noch nicht entwickelt. Bei der Stellenkalkulation wird eine Differenzierung nach Schulfor-
men vorgenommen. Der Personalaufwand wird Gber die Anzahl der zu betreuenden Schler
und die Jahresarbeitsminuten je Schiler fur jede Sekretarinnen-Stelle ermittelt. Ein Sockelbe-
trag ist in den Berechnungen der Stadt nicht vorgesehen.

Die Positionierung der Stadt Delbriick als Minimum bei den Aufwendungen je Sekretariatsstelle
(Betrachtung Uber alle Schulformen) resultiert aus der Einordnung aller Schulsekretérinnen in
die Entgeltgruppe 5. Uberpriifungen bzw. Neuberechnungen werden seitens der Verwaltung
jahrlich durchgefuhrt. Zu Beginn des Schuljahres wird die zu vergltende Arbeitszeit auf Grund-
lage der unverdnderten zu leistenden Arbeitszeit fir jede Sekretarin berechnet.

Die Eingruppierungen basieren auf Stellenbewertungen der Stadt. Anpassungen von Stellenan-
teilen waren durch relativ stabile Schiilerzahlen in den letzten Jahren nicht notwendig. Im Be-
darfsfall sind durch die mit den Sekretarinnen abgeschlossenen Jahresvertrage zeitnah Veran-
derungen der Stellenanteile durch Reduzierung oder Umsetzung méglich. Personelle Verande-
rungen bedurfen in Delbriick somit keiner naturlich bedingten Fluktuationen, sondern kénnen
jahrlich den Erfordernissen angepasst werden.
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Die Stadt schatzt die aktuelle Stellenbesetzung an den Schulen als insgesamt angemessen ein.
Nur die Stellensituation am stadtischen Gymnasium wird von der Verwaltung aktuell als zu ge-
ring eingestuft. Hierdurch bedingt wird seitens der Stadt Bedarf an Stellen-Neubemessungen
gesehen.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann Delbriick der im Sommer 2014
erschienene neue KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Va-
rianten zur Stellenbemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdglicht, basierend auf dem ,Bochumer Modell*, eine
individuelle Bedarfsberechnung fir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen
Schulform. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Durch ein von der KGSt mit dem Bericht zur Verfugung gestelltes Excel-Tool kann fur jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchge-
fihrt werden.

Seitens der Schulsekretariate werden Uiberwiegend keine Sonderaufgaben ibernommen, wel-
che nicht dem ublichen Tétigkeitsfeld entsprechen. Sie sind in die Beantragung und Ausgabe
der Schulerfahrkarten eingebunden, bei der Organisation und Abrechnung der Mittags- und
Ganztagsangebote jedoch nicht einbezogen.

Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Stadt Delbriick hat im Schuljahr 2012/13 insgesamt rund 1,8 Mio. Euro flr die Schilerbe-
forderung aufgewendet. Diese entfallen berwiegend auf die Beférderung zu den Schulstandor-
ten. Die Fahrten zu Sportstatten umfassen einen Aufwand von rund 40.000 Euro.

Dem Fachbereich IV war es nur méglich, die Schiilerbeférderungskosten bezogen auf das
Schuljahr 2012/13 bereitzustellen. Es ergibt sich somit eine Differenz zu den im Haushaltsplan
2012 abgebildeten Beférderungsaufwendungen in Héhe von 1,6 Mio. Euro.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 422 29 517 232 150 214 298 42
Schiiler in Euro
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Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

751 136 908 591 508 597 662 38

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

55 7 68 37 26 35 51 40

Alle Kennzahlen der Stadt Delbriick liegen Uber dem Durchschnitt. Auch bei den jeweiligen
Einzelbetrachtungen nach Schulformen befinden sich die Aufwendungen gesamt je Schiiler
Uber den interkommunalen Mittelwerten. Bei den beférderten Schiilern (nur Schulweg) differie-
ren die Aufwendungen zwischen 643 Euro (Hauptschulen) und 1.044 Euro (Grundschulen). Mit
Ausnahme der Hauptschiler werden alle Schiller zu Konditionen befdrdert, welche Gber den
jeweiligen interkommunalen Mittelwerten liegen.

Der Anteil der beférderten Schiller an der Gesamtschilerzahl liegt durchgéangig bei allen Schul-
formen Uber dem entsprechenden Mittelwerten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Aufwendungen je Schiler sind durch den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung und der
Anzahl von tatsachlich beférderten Schilern gepragt. Letzteres wird wiederum durch die Ge-
meindestruktur wie auch durch die einpendelnden Schiiler beeinflusst. Das Verhaltnis der aus-
wartigen Schiiler an der Gesamtschilerzahl bildet die Einpendlerquote ab.

Zurzeit besuchen auswartige Schuler Uberwiegend aus Hovelhof, Salzkotten (Thile und Man-
tinghausen) und Lippstadt (Mettinghausen und Rebbeke) die Schulen in Delbriick. Diese Schii-
ler besuchen vorzugweise das Stadtische Gymnasium Delbriick und die Hauptschule in Wes-
tenholz.

Die Einpendlerquote liegt im Bezugsjahr 2012 im Sekundarbereich zwischen ein Prozent (Real-
schule) bis 20 Prozent (Gymnasium). Dieses bedeutet, dass im Sekundarbereich ca. sieben
Prozent (1. Quartil) der Gesamtschilerzahl auswértige Schuler sind. Die Einpendlerquote in
Delbrilick ist somit deutlich geringer als in den meisten Kommunen.

Wie sich durch die zum Schuljahr 2014/15 neu gegriindete Gesamtschule die Einpendlerquote
verdndern wird, lasst sich zurzeit noch nicht konkret beziffern. Prognosegeman wird sie anstei-
gen. Anfangliche Planungen gingen von einer sechsziigigen Gesamtschule aus, welche aus
Delbriicker Schilern gebildet werden sollte. Aktuelle Anmeldezahlen (210 Schiler) und Hoch-
rechnungen der Stadt gehen flr die kommenden drei Jahre von einer acht-Zligigkeit aus.

Der Anteil der beférderten Schiller an der Gesamtschilerzahl liegt bei 55 Prozent. Bei den
Grundschulen werden 29 Prozent der gesamten Schiiler mit dem Bus beférdert. Beim Gymna-
sium sind es 70 Prozent der Schiler, bei Haupt- und Realschule 67 bzw. 61 Prozent. Mit diesen
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Beférderungsquoten im Sekundarbereich positioniert sich die Stadt (iber den interkommunalen
Mittelwerten.

Die Stadt Delbriick ist mit einer Gesamtflache von 157 km? als Uberdurchschnittlich groBe Fl&-
chenkommune einzustufen. Folglich sind fir Schiller, welche die weiterbildenden Schulen auf-
suchen, langere Anfahrtswege zuriickzulegen. Laut Aussage der Kommune hat Delbriick mehr
Bushaltestellen als die benachbarte Stadt Paderborn. Die vergleichsweise hohen Beférderungs-
kosten sind somit zum Teil nachvollziehbar.

Dennoch ist auch zu berlicksichtigen, dass eine hohe Zahl an Schiilern ohne direkten Beférde-
rungsanspruch beférdert wird. Die vorgegebene Mindestentfernung zwischen Wohnung und
Schule geméaBi Schilerfahrkostenverordnung wurde bei vielen Schilern nicht beriicksichtigt.
Laut Aussage der Stadt wurden Haltestellen umgesetzt oder neu installiert, damit Schiiler einen
maoglichst kurzen Weg von der Wohnung zur Bushaltestelle haben. Auch seien teilweise Schul-
wege als geféhrlich eingestuft worden, damit Schiler ohne Beférderungsanspruch dennoch
beférdert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte eine eingehende Uberpriifung der gewéhrten Beférderungsanspriiche vor-
nehmen. Bei 150 Schilern ohne direkten Anspruch und einem durchschnittlichen Beférde-
rungsaufwand von 751 Euro je Schiiler ergibt sich ein Potenzial von rund 113.000 Euro jahr-
lich.

Den Anspruch auf die Ubernahme der Fahrtkosten priift in der Verwaltung der Fachbereich
Bildung. Die Ausgabe der Schillerkarten fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) er-
folgt Gberwiegend durch die Schulsekretariate. Direkte Anreize fir Anspruchsberechtigte zum
Verzicht auf die Fahrausweise (z.B. ,Fahrradpauschale®) gibt es seitens der Stadt nicht.

Als Héchstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag
von 100 Euro je Monat, gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkar-
ten. Die Begrenzung gilt allerdings nicht fiir schwerbehinderte Schilerinnen und Schiler sowie
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf. Der maximal zulassige
Betrag von 100 Euro je Schiiler und Monat wird laut Aussage der Kommune eingehalten.

Uberwiegend ist die Beférderung der Schiiler mit dem OPNV vorgesehen. Durch unterschiedli-
chen Schulschluss nach der 4. bis 8. bzw. 9. Stunde bei Grund- und Hauptschulen ist ein Zu-
kauf von Sonderbusfahrten erforderlich. Diese zuséatzlichen Fahrten der ,Extrabusse” fihren
dazu, dass die Befdérderungsaufwendungen besonders fiir die Grundschiiler wesentlich héher
sind als bei anderen Vergleichskommunen. Erganzend zu den unterschiedlichen Schulschluss-
zeiten fihren auch topografische Griinde zu den hohen Beférderungskosten. Delbrick ist eine
Flachenkommune und hat mit weiten Wegen und Zersiedlung unvorteilhafte Bedingungen far
eine glnstige Schilerbeférderung.

Nur in besonderen bzw. krankheitsbedingten Fallen wird auf den Schiilerspezialverkehr zuge-
griffen. In 2012 waren hiervon 18 Schiiler der insgesamt 4.234 Schiler betroffen. Zusatzliche
Fahrten, welche nicht zu Schulweg oder Unterrichtsfahrten zahlen, werden seitens der Stadt
nicht ibernommen.

In gemeinsamen Absprachen zwischen Kommune und dem Betreiber des OPNV werden die
Fahrzeiten, Intervalle und Strecken den Erfordernissen entsprechend ausgelegt. Eine bedarfs-
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gerechte Anpassung der Schulzeiten wurde seitens der Stadt bisher nicht vorgenommen, je-
doch werden jéhrlich mdglich Streckenoptimierungen gepriift.

+ Empfehlung
Die Stadt Delbriick sollte zusammen mit den Schulleitungen der Grund- und Hauptschulen
Konzepte erarbeiten, wie eine weitgehende Vereinheitlichung von Schulschlusszeiten reali-
siert werden kann. Eine Reduzierung der Sonder- und Extrabusfahrten mit den damit ver-
bundenen hohen Beférderungsaufwendungen sollte das Ergebnis sein.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl

Delbriick

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

Grundschulen

(Median)

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 70 49 138 80 67 78 89 43
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 608 326 863 573 480 549 636 42
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 41.678 45.700 43.101 42.400 42.400 43.474 42
Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 45 45 179 104 82 101 117 41
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 935 243 935 455 385 419 544 40
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 42.152 45.700 43.699 42.400 42.400 45.700 40
Realschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 42 40 103 66 56 63 73 41
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 1.000 389 1.047 695 614 692 818 40
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 42.400 45.700 43.985 42.400 43.928 45.700 40
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 27 27 118 67 58 67 73 42
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 1.560 448 1.560 705 601 681 754 41
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 42.400 53.078 44.424 42.400 44.369 45.700 41
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Kennzahl Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?"wc::::)l 3. Quartil

Forderschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 77 77 402 191 162 192 219 36

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 553 114 553 252 203 224 271 35

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 42.201 45.700 43.431 42.400 42.400 45.700 35
gpPANRW
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Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl u Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil fMg:ij?arrt]I)l 3. Quartil c\?::t:l
Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 321,83 9,98 725,12 152,92 78,47 133,26 173,86 37
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 1.044 356 2.000 743 470 609 888 33
g:;zzrcliter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 29 5 41 19 13 19 27 36
Einpendlerquote in Prozent 0 0 6 1 0 0 1 36
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 453,82 33,49 552,36 286,91 176,97 286,49 403,33 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 643 104 2.813 653 506 594 660 32
g:;;az:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 67 4 9% 46 28 44 67 35
Einpendlerquote in Prozent 8 0 33 8 2 7 10 34
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 365,50 22,98 694,94 265,60 177,32 237,18 341,81 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 655 60 1.472 625 531 602 654 32
é::zazrier beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 61 5 86 43 25 37 61 34
Einpendlerquote in Prozent 1 0 37 10 2 6 15 34
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro ‘ 498,94 ‘ 19,39 ! 550,59 ‘ 260,00 ! 145,34 ‘ 225,99 ! 389,02 ‘ 36
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Kennzahl

Delbriick

Minimum  Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 715 59 733 545 465 570 629 32
{:p:i rc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 70 10 81 48 30 53 65 35
Einpendlerquote in Prozent 20 0 47 16 3 12 27 35
Férderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 609,29 54,27 1.304,54 528,36 364,41 564,35 654,75 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 934 351 4.157 913 653 751 942 26
2:21232 r?ter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in 63 0 100 59 47 63 80 30
Einpendlerquote in Prozent 3 0 66 15 1 9 26 31
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Delbrick ihre Grinfla-

chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3 ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-

lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die

einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grlnflachen zentral? 18
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 0 0
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-
- 0 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 2
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
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Ermittelter Wert 27 9 9 9
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 10 10 10 10

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Mit einem Erfillungsgrad ,,Grinflachenmanagement“ von 10 Prozent positioniert sich die
Stadt Delbriick im interkommunalen Vergleich im unteren Bereich der Bewertungsskala.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflachen erfolgt Gberwiegend durch den
Bauhof. Nur beim StraBenbegleitgriin (z.B. Baumpflege und —schnitt) werden Pflege-
leistungen auch durch Fremdfirmen ausgefihrt. Zu den Hauptaufgaben im Bereich der
Grianflachen gehort die Gestaltung, Entwicklung und Pflege der Griinanlagen. Planungen
erfolgen in Abstimmung mit den tangierten Verwaltungsbereichen und dem Fachbereich
VI. Der Pflegebereich umfasst die Park- und Gartenanlagen, die Kinderspielplatze, die
SportauBenanlagen, die AuBenanlagen der 6ffentlichen Gebaude sowie das StralBenbe-
gleitgrun.

Fir die Durchfihrung zwingend erforderliche und verbindliche Vereinbarungen, welche
z.B. bei der Grlnpflege Standards, Intervalle etc. vorgeben, sind nicht festgeschrieben.
Es obliegt allein der Bauhofleitung, die Wahl der Bepflanzung und die Haufigkeit der
Pflegegange zu bestimmen. Durch fehlende Vorgaben kann eine sachgerechte Steue-
rung der Leistungen fir die Grinpflege durch die Stadt bei personellem Wechsel geféhr-
det sein.

Nach Auskunft der Stadt wird aller Voraussicht nach der Bauhofleiter im Jahr 2014 in den
Ruhestand wechseln. Die Stadt Delbrlick sollte sich méglichst vorher einen GroBteil sei-
nes umfangreichen Wissens zu Eigen machen. Dieses kann z.B. durch Niederschrift der
seit Jahren praktizierten Standards und Pflegeintervalle bei den einzelnen Griinflachen
erfolgen. Somit wéren die Standards schriftlich fixiert, welches einen doppelt positiven Ef-
fekt bewirkt. Der neue Bauhofleiter besitzt fir seine zukinftigen Tétigkeiten verbindliche
Vorgaben, die Stadt verfiigt Gber eine Basis fir eine leistungsorientierte Steuerung.

Durch die Stadt Delbriick wurden noch keine MaBnahmen zur Etablierung eines Griinfla-
chen-Managements in diesem Bereich vorgenommen. Ein Grlnflachenkataster ist bis
heute nicht implementiert. Somit fehlen der Stadt in einzelnen Bereichen Daten zu den
FlachengréBen. Ebenso sind Angaben zu Art und Umfang des Bewuchses nicht allum-
fassend bekannt.

Seitens der Stadt Delbriick wurde bislang noch kein Freiflachenentwicklungskonzept er-
stellt. Dieses betrifft die Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleit-
griin sowie Sportplatze und andere Flachen. Die Schaffung eines Freiflachenentwick-
lungskonzeptes sollte dazu beitragen, dass ein Status quo wie auch die zukiinftige Ent-
wicklung der Griinflachen fixiert ist. Ebenso kénnen neben konkreten Haushaltskonsoli-
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dierungsvorgaben z. B. der Wert- und Substanzerhalt des Vermdgens oder Verbesse-
rungen zum Klimaschutz als weitere Ziele festgelegt werden. Auch sollte das Konzept die
demografische Entwicklung und den aktuellen wie auch den zukiinftigen Flachenver-
brauch beriicksichtigen.

e Informationen zur Birgerzufriedenheit liegen der Stadt Delbriick nur teilweise vor. Diese
resultieren aus Meldungen einzelner Birger bzw. Mitteilungen aus dem Bereich der orts-
ansassigen Vereine. Konkrete Befragungen der Bevélkerung zur Birgerzufriedenheit
wurden seitens der Stadt Delbriick bisher nicht durchgefihrt.

 Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B. Unfallverhiitungsvorschriften fiir die Spiel-
platze oder Vorschriften im Bereich der erforderlichen Baumkontrollen) gibt es in Del-
briick keine explizit formulierten Ziele fir die Griinflachen. Um die Griinflachenbewirt-
schaftung der Stadt effizient zu organisieren, sollten daher Rahmenvorgaben und strate-
gische Leitziele durch die Fachbereiche formuliert und mit Prioritdten versehen werden.
Zielvorgaben durch Verwaltungsfiihrung oder Politik existieren ebenfalls nicht.

e Ein Produkt Gbergreifendes Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS) ist bei der Stadt
Delbriick bisher nicht implementiert. Dieses bildet aber die Basis fir Planung, Entwick-
lung und Unterhaltung der Grin- und Freiflachen im Sinne einer betriebswirtschaftlichen
Steuerung. So verknlpft das GRIS Geo- und Fachdaten mit ékologischen Daten sowie
zukinftig auch mit Aufwandsdaten. Aus den Auswertungen kénnten Pflegepléane erstellt
werden, welche die Basis fir die Bemessung und den gezielten Einsatz von Personal
und Maschinen bilden.

e Eine Kostenrechnung ist bis heute noch nicht in Delbriick implementiert. Die Stadt sollte
eine Kostenrechnung einfihren, welche spater zu einer Kosten- und Leistungsrechnung
weiterentwickeln wird. Hierfiir ist eine Differenzierung und Detaillierung der Aufwendun-
gen in einer solchen Tiefe notwendig, dass steuerungsrelevante Kennzahlen (z.B. Leis-
tungspreise) gebildet werden kénnen.

e Bisher dient in Delbriick ein pauschal kalkulierter Stundenverrechnungssatz als Verrech-
nungsgréBe fir die Leistungen des Bauhofes. Dieser wurde auf Basis der Personalkos-
ten der Bauhofmitarbeiter plus eines 15 prozentigen Aufschlages fir Allgemeinkosten
gebildet. Fiir das Vergleichsjahr 2012 wurde auf diese Weise ein Betrag von 32,89 Euro
ermittelt. Der jahrliche Zuschussbedarf aus dem Kernhaushalt (im Jahr 2012 rund
200.000 Euro) zeigt, dass der Verrechnungssatz des Bauhofes zu gering kalkuliert ist.

Der Stundenverrechnungssatz sollte auf Vollkostenbasis unter Einbeziehung aller kosten-
relevanten Positionen erfolgen. Neben den Personal- und Sachkosten des Bauhofes sind
auch die mittelbaren Kosten wie Gebaudekosten (Mieten), Kosten fir die Verwaltung und
die EDV zu berlcksichtigen. Ziel sollte dann die Verrechnung bzw. Abrechnung Gber
Leistungspreise/Einheitspreise sein. Nicht zuletzt, um die im Bauhof erzielten Preise auch
mit Marktpreisen vergleichen zu kénnen.

» Es werden in Delbriick noch keine Kennzahlen erhoben. Eine Steuerung der Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen auf Basis von Kennzahlen findet bisher noch nicht statt.
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» Ein Berichtswesen ist vorhanden. Die Stadt sollte jedoch ein erweitertes kennzahlenge-
stitztes Berichtswesen aufbauen, das neben den Aufwendungen auch die Zielerreichung
dokumentiert und Abweichungen begriindet.

e Es besteht kein grundséatzlich geregeltes Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis zwi-
schen Stadt als Auftraggeber und dem Bauhof als Auftragnehmer. Im Bereich der Grin-
flachen erteilen im Wesentlichen die Produktverantwortlichen die Auftrage fir die Bauhof-
leistungen. Vereinzelt erfolgen jedoch auch Auftrage an freie Anbieter, wie z.B. im Be-
reich des StraBenbegleitgrins. Die Aufwendungen werden nicht als Leistungspreise ver-
rechnet.

e Seitens der Stadt werden keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorgenommen. Es er-
folgen keine Vergleiche der Bauhofaufwendungen mit Ausschreibungsergebnissen. So-
mit fehlt der Kommune auch ein Uberblick iber Markt- und Preisentwicklung bei den pri-
vaten Anbietern. Nach Angaben der Kommune ist fiir die Grinflachenpflege grundsatz-
lich der Bauhof zu beauftragen um dort eine kontinuierliche Kapazitatsauslastung zu er-
reichen.

e Grundsétzlich sollte ein wirtschaftlicher und konkurrenzfahiger Bauhofeinsatz gewahrleis-
tet sein. Anderenfalls wére die Ubertragung und Durchfiihrung einzelner Aufgaben durch
freie Anbieter zu prifen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen' dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Fldchen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bevoélkerungsdichte

in EW je km2 192 82 1.631 502 268 437 589 35

Anteil Grin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

86,2 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 4.501 295 10.957 2,570 1.271 1.820 3.159 35
in m2

' Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Mit 30.121 Einwohnern (Stand 31.12.2012 laut IT NRW) z&hlt die Stadt Delbriick zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst eine Flache
von rund 157 km? und ist damit interkommunal verglichen Gberdurchschnittlich grof3.

Mit 192 Einwohnern je km? weist Delbriick eine unterdurchschnittliche Bevélkerungsdichte ge-
genlber den Vergleichskommunen auf. Die Stadt hat einwohnerbezogen insgesamt mehr Erho-
lungs- und Griinflachen. Der Anteil aller Griinflachen in Bezug auf die GesamtgréfBe der Ge-
meindeflache liegt Gber dem Mittelwert.

Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiberblick sowohl Gber Umfang, Zu-
sammensetzung und Verteilung der vorhandenen Grinflachen als auch tber den mit deren
Vorhaltung verbundenen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Stadt Delbriick werden insgesamt 28 stadteigene Park- und Gartenanlagen zur Erholung
und Nutzung fir die Burger unterhalten. Sie umfassen eine Gesamtflache von rund 69.000 m2,
fir jeden Einwohner ergeben sich hieraus 2,28 m2. Der (iberwiegende Teil dieser Anlagen hat
FlachengréBen zwischen 1.000 bis 6.000 m2, vier Anlagen liegen unter einer Gré3e von 500 m2.

Insgesamt sind die Anlagen mehr auf die Freizeitgestaltung als auf botanische oder gértneri-
sche Besonderheiten fokussiert. Die Wahl der Bepflanzung ist dementsprechend bereits sehr
pflegeleicht ausgelegt. Auf saisonale Bepflanzungen, die einen sehr hohen Pflegeaufwand ver-
ursachen, wird Uberwiegend verzichtet.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache der Park-
und Gartenanla- 2,28 0,26 23,85 5,97 2,18 4,41 6,80 29
gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

2.457 781 109,776 13,223 2.452 5.353 13,656 29
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Im einwohnerbezogenen interkommunalen Vergleich der Flache der Park- und Gartenanlagen
positioniert sich Delbriick auf unterdurchschnittlichem Niveau.

In Delbriick sind einige groBere zusammenhangende Anlagen vorhanden, die durchschnittliche
Gro6Be liegt nahe dem 1. Quartil. Erfahrungsgeman lassen sich gréBere Flachen durch zusam-
menhangende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. In Verbindung mit einer
leicht zu pflegenden Bepflanzung sind somit gute Voraussetzungen gegeben, um ginstige Leis-
tungserbringungen zu erreichen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Delbrlick konnte die flir die Prifung erforderlichen Flachen- und Mengendaten fiir die
Griinflachen nicht unmittelbar zur Verfligung stellen. Fachbereich und Bauhof haben erst im
Verlauf der Uberdrtlichen Priifung eine Flachenermittlung vorgenommen. Die Stadt Delbriick
sollte Gber systematische Datengrundlagen zu ihren Flachen verfigen, die sie in die Lage ver-
setzt, Umfang und Standard der Griinflachenpflege zielgerichtet zu steuern. Die durchaus guten
Ergebnisse sind offenbar zum Teil auch zufallig und kdnnen mit den vorliegenden Grundlagen
nicht nachhaltig gesichert werden.

Auf der Aufwandseite konnten nur der Gesamtpflegeaufwand, jedoch ohne Differenzierung
nach Einzelleistungen wie z.B. Rasen- oder Heckenschnitt benannt werden. Eine entsprechen-
de Ermittlung durch die Kommune war in einem fiir sie vertretbaren Aufwand nicht méglich.
Daher wurde in Abstimmung mit der Stadt hierauf verzichtet.

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betrégt insgesamt fur
das Jahr 2012 rund 38.000 Euro. Davon sind circa 8.200 Euro Personalaufwand fur die Verwal-
tung sowie rund 30.000 Euro Pflegeaufwendungen fir das Grin.

Die Aufwendungen zur Pflege der Park- und Gartenanlagen betreffen ausschlieBlich die Leis-
tungen, welche der Bauhof durchfiihrt. In diesem Bereich sind keine Auftrage an freie Unter-
nehmer vergeben.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro 2012

Minimum 0,39

Maximum 4,79
Mittelwert 1,79

Delbriick 0,55

Benchmark _ 1,10
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Delbriick 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

0,55 0,78 1,60 2,31 22

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen bilden einen weit unter dem
Durchschnitt liegenden Wert ab. Der vom Fachbereich mitgeteilte ,geringe Pflegestandard des
Griins®, bedingt durch lberwiegend extensive Pflege, spiegelt sich in diesem Wert wider.

Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung der Park- und Gartenanlagen zeigt sich, dass in
Delbrick nur sehr geringe Flachen mit Beeten/Wechselbepflanzungen vorhanden sind. Diese
Flachen an den Denkmalen der Stadt erfordern deutlich hdhere Unterhaltungs- und Pflegeauf-
wendungen je m? als z.B. Rasenflachen.

Delbriick positioniert sich bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung und Pflege der Park-
und Gartenanlagen je m2im 1. Quartil. Auch beim Vergleich der Aufwendungen je Einwohner
liegt die Stadt Delbriick mit 1,26 Euro im 1. Quartil und weit unter dem Mittelwert von 7,98 Euro.
Der Haushalt wird somit erheblich weniger belastet als in vielen der anderen Vergleichskommu-
nen. Dass dieses positive Resultat durch eine gezielte Steuerung durch die Verwaltung erreicht
wurde, konnte nicht festgestellt werden. Vielmehr kommt es, wie schon an anderer Stelle im
Bericht beschrieben, durch das umfangreiche Wissen und wirtschaftliche Handeln der Bauhof-
leitung zustande. Ein Potenzial 1&sst sich im Bereich Park- und Gartenanlagen aufgrund der
geringen Aufwendungen nicht ausweisen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt, es sein denn, dass sie
werden an Nachmittagen und Wochenenden der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Strukturen

In den 10 Ortsteilen werden insgesamt 33 Spielplatze und sechs Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von rund 60.500 m2 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Die Zahl der vorhandenen
Spielgerate belauft sich im Jahr 2012 fur alle Spiel- und Bolzplétze auf 192 Geréte.

Die Ersatz- und Neubeschaffung, die Unterhaltung und Instandsetzung der Spielgerate wie
auch die vorgeschriebenen Spielplatzkontrollen werden durch den Bauhof vorgenommen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Kennzahl Delbriick Minimum  Maxi- - Mittel- o i 2 Quartil 5 o o Anzahl
mum wert (Median) Werte

Flache der Spiel-

und Bolzplatze je 2,01 0,97 5,39 2,29 1,57 2,12 2,56 33

EW in m2

Flache der Spiel-

und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

9,83 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33
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Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,29 0,69 4,77 1,72 1,24 1,61 1,86 34
1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 6,34 3,79 25,91 9,64 6,77 9,00 10,53 34
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? 4,50 1,58 11,88 5,41 3,47 5,00 7,04 31

Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht in einer Prognose bis 2030 davon aus,
dass in Delbrick die Gesamtbevdlkerungszahlen in geringem Umfang zurlickgehen werden.
Gegeniiber 2012 mit 30.121 Einwohnern wird fir das Jahr 2030 ein Riickgang um etwa 1,6
Prozent erwartet. Die relevante Altersstruktur wird sich zudem erkennbar verandern.

Die Zahl der Einwohner unter 18-Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2012 um
7,9 Prozent verringert. Geman einer Bevdlkerungsmodellrechnung bis zum Jahre 2030 wird
sich diese Entwicklung weiter fortsetzen.

Im Jahr 2012 waren in der Stadt Delbriick 6.154 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre regis-
triert, im Jahr 2030 werden es nur noch 5.006 sein. Dieses entspricht einem weiteren Rickgang
um etwa 19 Prozent. Der interkommunale Mittelwert zeigt mit 15,8 Prozent einen geringeren
Ruickgang.

Die ermittelten Kennzahlen der Spiel- und Bolzplatze liegen durchgangig unterhalb des Mittel-
wertes. Die Anzahl und die Flachen der Anlagen je Einwohner sind geringer als in 50 Prozent
der anderen Vergleichskommunen. Die mittlere GréBe von rund 1.500 m? je Anlage in Delbriick
ist interkommunal verglichen tberdurchschnittlich.

Aufgrund des demografischen Wandels werden sich die ersten vier Kennzahlen bei gleich blei-
bendem Angebot erhéhen. Damit ist zukiinftig von einer geringeren Nutzung der Spiel- und
Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen Ortsteile durchaus unter-
schiedlich darstellen. Bei der zuklnftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen sollte diese
Entwicklung entsprechend berlcksichtigt werden.

Laut Aussage der Bauhofleitung gibt es im Stadtgebiet mehrere Spielplatze, welche schon jetzt
gering frequentiert werden. Exemplarisch wurde der Spielplatz in Westenholz, KnéapperstraBe,
genannt, welcher einen hohen Unterhaltungsaufwand erfordert. Eine ersichtliche Nutzung durch
spielende Kinder sei jedoch durch den Bauhof nicht feststellbar.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte in Zusammenarbeit mit dem Bauhof eine Uberpriifung aller Spiel- und Bolz-
platze hinsichtlich ihrer Frequentierung vornehmen. Nicht mehr benétigte Spielflachen soll-
ten geschlossen und die Gerate abgebaut werden. Danach kénnen die Flachen zum Verkauf
angeboten werden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inkl. Personalkosten und Abschreibungen betragt ins-
gesamt fir das Jahr 2012 rund 120.000 Euro. Davon sind rund 8.200 Euro Personalaufwen-
dungen fir die Verwaltung, circa 86.000 Euro Pflege- und Unterhaltungsaufwand Bauhof und
18.000 Euro Abschreibungen. Ebenfalls enthalten im Gesamtaufwand sind rund 6.000 Euro an
Fremdleistungen, welche ausschlieBlich aus Materialkosten resultieren. Im Jahresvergleich
2009 bis 2012 liegen diese Aufwendungen im Schnitt bei rund 10.000 Euro.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 60.500 m?2 I&sst sich der jahrliche
Pflegeaufwand mit 1,95 Euro je m2 berechnen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2in Euro 2012

Minimum

1,29

Maximum

Delbriick 1,95

6,15

Delbriick 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

1,95 2,60 3,52 4,59 27

Bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung dieser Flachen positioniert sich die Stadt im 1.
Quartil. Unter anderem sind die relativ geringen Abschreibungen fiir die Spielgeréte ein wesent-
licher Grund fiir dieses vergleichsweise gute Ergebnis.

Die Gesamtaufwendungen werden in Delbriick zu 17,4 Prozent durch die Abschreibungen be-
lastet. Der Abschreibungsaufwand in Delbriick zeigt sich prozentual somit weit unterdurch-
schnittlich. Je m2 ermitteln sich 0,29 Euro und zeigen eine Tendenz zum Minimumwert. Das
Abschreibungsvolumen von Delbriick zeigt im Betrachtungszeitraum eine relativ konstante Ent-
wicklung. Es liegt in den zurtckliegenden Jahren zwischen 15.500 Euro in 2009 und rund
18.000 Euro in 2012. Im Jahr 2013 erhéht sich durch Neuanschaffungen der Bilanzwert auf
95.000 Euro, die Abschreibungen liegen bei 17.500 Euro.

Der durchschnittliche Bilanzwert je Spielgerét liegt in Delbriick mit 446 Euro unter dem Durch-
schnitt. Ein GroBteil der Geréte scheint schon abgeschrieben bzw. der Abschreibungszeitraum
ist weitgehend verstrichen. Dieses wird auch am Verhéltnis des Geréatebilanzwertes von rund
86.000 Euro zum Abschreibungswert von rund 18.000 Euro ersichtlich. Mit circa 21 Prozent
zeigt sich, dass die Spielgerate gréBtenteils Uber ihren Abschreibungszeitraum hinaus genutzt
werden. Durch die Bauhofleitung wurde auch bestatigt, dass viele der Gerate alter als zehn
Jahre sind.
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Ein maBgeblicherer Grund flr die vergleichsweise gute Positionierung der Stadt im interkom-
munalen Vergleich sind die sehr geringen Spielgeréte-Kontrollen. Die Hauptuntersuchungen
werden in Delbriick nur quartalsmaBig durchgefihrt, Funktionskontrollen erfolgen sporadisch
bei Pflege- und Unterhaltungsarbeiten auf den Anlagen. In anderen Kommunen erfolgen die
Funktions- und Sicherheitskontrollen der Spielgerate zum Teil wdchentlich bzw. vierzehntagig.
Durch die in Delbriick praktizierte Verfahrensweise werden nicht unerhebliche Personalkosten
der Kontrolleure eingespart. Laut Aussage des Bauhofleiters sind die geringen Kontrollintervalle
per Dienstanweisung durch die kommunale Fihrung vorgegeben.

+ Feststellung
Der Bauhof hat durch lange Wartungsintervalle auf den Spiel- und Bolzplatzen einen positi-
ven Beitrag zur Reduzierung der Unterhaltungsaufwendungen geleistet. Fehlende gesetzli-
che Vorgaben, in welchen Intervallen Wartungen durchzufiihren sind, haben der Stadt diese
Méglichkeit erdffnet. In der Praxis scheint sich die Verfahrensweise bewéahrt zu haben. Laut
Bauhofleitung wurden in den zuriickliegenden Jahren keine Zwischenfalle bekannt, welche
auf zu geringe Wartungen der Spielgerate zuriickzufiihren sind.

Einzelaufwendungen aus Unterhaltung und Pflege der Grinflachen oder fiir Kontrolle/Wartung/
Reparatur der Spielgerate konnte die Stad fir eine Analyse nicht bereitstellen. Die Gesamtauf-
wendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze der Stadt Delbriick liegen unter dem
Benchmark von 2,90 Euro je m2.

Beim Vergleich der Aufwendungen je Einwohner bildet die Stadt Delbriick mit 3,92 Euro den
neuen Minimumwert ab. Auch im Bereich der Spiel- und Bolzplétze wird der Haushalt somit
erheblich weniger belastet als in vielen anderen Vergleichskommunen. Ein Potenzial I1&sst sich
aufgrund der geringen Gesamtaufwendungen und der nicht vorliegenden Einzelaufwendungen
nicht darstellen.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Das Erfassungs- und Verwaltungsprogramm fur die stadtischen Verkehrsraumflachen weist
rund 600.000 m? StraBenbegleitgriinflachen aus. Das Umland der Stadt Delbriick beinhaltet
alleine ein Wirtschaftswegenetz von rund 470 Kilometer. Die Seitenstreifen dieser Wege wur-
den bei der NKF-Erfassung zwar erfasst, eine genaue Flachenangabe konnte die Stadt den-
noch nicht machen. Nach einer Uberschlagigen Berechnung der Kommune mussten allein nur
diese Seitenstreifen eine Flache von rd. 2,4 Mio. m2 abbilden.

Eine zeitnahe und annahernd prazise Ermittlung der gesamten StraBenbegleitgriinflachen war
in einem fir die Kommune vertretbaren Aufwand nicht méglich. In Abstimmung mit der Stadt
Delbriick wurde daher hierauf verzichtet.
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Ebenso konnte die Stadt auch nicht anndherungsweise die Anzahl der Baume und Straucher
des Begleitgriins angeben. Ein Baumkataster wird in Delbrlck nicht gefiihrt. Der Bauhof der
Stadt kontrolliert die Baume, die Protokolle der vorgeschriebenen halbjahrigen Baumkontrollen
geben jedoch keinen Aufschluss tber deren Anzahl.

Im Stadtgebiet sind zahlreiche Pflanzkibel und Beete mit Wechselbepflanzungen vorhanden.
Diese saisonalen Bepflanzungen verursachen erfahrungsgeman einen sehr hohen Pflegeauf-
wand, welche mit erheblichen Kosten verbunden sind. Eine Ubersicht iiber die Anzahl der Kiibel
und die GréBen der Pflanzbeete liegt der Stadt nicht vor.

» Empfehlung
Die Stadt Delbrick sollte zur Verbesserung der Transparenz und der Steuerung die Daten
der Begleitgriinflachen ermitteln. AnschlieBend sollten diese in einem Kataster oder Grinfla-
cheninformationssystem mit integrierter Kostenrechnung erfasst und verwaltet werden.

Die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins wird liberwiegend durch den stadtischen
Bauhof vorgenommen. Nur die Baumpflege und deren Erhaltung in verkehrssicherem Zustand
werden zum Teil auch durch Garten- und Landschaftsbaufirmen aus der freien Wirtschaft vor-
genommen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen zur Pflege des StraBenbegleitgriins umfassen alle Leistungen, welche der
Bauhof und Fremdfirmen durchfihren. Im Verlauf der tberértlichen Prifung konnte die Stadt
Delbriick nur die jahrlichen Gesamtaufwendungen zur Pflege des Begleitgriins verbindlich be-
nennen.

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins wurden rund 280.00 Euro im Jahr
2012 aufgewendet. Diese setzen sich zusammen aus rund 8.200 Euro Personalaufwand fir die
Verwaltung und 250.000 Euro fir Pflegeaufwendungen des Bauhofes. Mit rund 52.000 Euro
entfallen tber 20 Prozent hiervon auf die Unterhaltung und Pflege der StraBenbdume.

Die Aufwendungen fir die fremd vergebenen Leistungen liegen im Jahr 2012 bei rd. 21.000
Euro. Diese beinhalten Uberwiegend Steiger- und Personalkosten fiir die Baumpflege.

Durch die nicht belastbaren Flachendaten des StraBenbegleitgriins lassen sich fir die Stadt
keine Werte generieren, mit denen ein interkommunaler Vergleich méglich wére. Eine Positio-
nierung innerhalb der Quartile, sowohl in der Gesamt- wie auch bei Einzelbetrachtungen, sowie
der Ausweis maglicher Potenziale sind somit nicht méglich.

Einzig der Vergleich der Aufwendungen je Einwohner kann der Stadt eine Standortbestimmung
im Bereich des StraBenbegleitgriins geben. Mit 9,30 Euro je Einwohner positioniert sich Del-
brick unter dem Mittelwert von 11,32 Euro. Die Stadt zeigt somit auch in diesem Bereich ein
gutes Ergebnis hinsichtlich einer geringen Haushaltsbelastung.

Gesamtbetrachtung Grinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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Park- und Gartenanlagen

e Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Delbriick bei den Aufwendungen
fur Park- und Gartenanlagen mit 0,55 Euro je m2 unterdurchschnittlich.

e Beim Vergleich der kommunalen Griinflachen je Einwohner weist Delbriick mit 2,28 m?
einen unterdurchschnittlichen Wert aus.

e Verbindliche Vorgaben, welche z.B. Pflegestandards, Intervalle etc. vorgeben, sind in
Delbriick nicht festgeschrieben. Durch die fehlenden Vorgaben ist eine sachgerechte
Steuerung der Leistungen fir die Grinpflege durch die Stadt nicht gewahrleistet.

e Ein Potenzial bei den Park- und Gartenanlagen ist nicht vorhanden.
Spiel- und Bolzplatze

e Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Delbriick mit 1,95 Euro je m2 un-
ter dem Mittelwert.

e Der Rickgang der unter 18-jahrigen Einwohner bis 2030 liegt mit 19 Prozent ber dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

e Bezogen auf die Einwohnerzahl halt Delbrlick eine unterdurchschnittliche Anzahl und
Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Ausstattung mit Spielgeraten liegt unter dem
Mittelwert.

e Delbriick weist unterdurchschnittliche Aufwendungen je m2 fir die Unterhaltung und Pfle-
ge der Spiel- und Bolzplatze auf. Ein wesentlicher Grund hierflr sind die relativ geringen
Abschreibungen.

e Die Aufwendungen liegen unter dem Benchmark, in Delbriick ist kein Potenzial bei der
Unterhaltung der Spielanlagen vorhanden.

StraBenbegleitgriin

e Delbriick hat keinen Gesamtiberblick Uber die vorhandenen Flachen des StraBenbe-
gleitgriins. Ein interkommunaler Vergleich mit anderen Kommunen ist auch in Teilberei-
chen nicht mdglich.

* Die Stadt sollte die Flachen des Begleitgriins vollstdndig ermitteln und diese in einem Ka-
taster oder Griinflacheninformationssystem erfassen und verwalten.

e Die Pflegeleistungen des Bauhofes sollten fiir einzelne Bereiche aufgegliedert werden.
Hierdurch sollten ggf. unwirtschaftliche sowie kosten- und pflegeintensive Bereiche fir
die Stadt erkennbar werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Delbriick mit dem
Index 3.
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SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Belegungspléne fir alle 24 Sportplatze der Stadt weisen rund 15.300 Stunden/Jahr als Nut-
zungszeit durch die Vereine aus. Die verfigbare Gesamtnutzungszeit belauft sich auf rund
19.600 Stunden pro Jahr. Fir die Berechnung der Gesamtnutzungszeit werden standardmasig
von der GPA NRW fiir Sportplatze mit Sportrasen 800 Stunden, fir Tennenplatze 1.500 Stun-
den und fiir Kunstrasenplatze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungsintensitat
angesetzt. Anhand der vorgenannten Zahlen Iasst sich ermitteln, dass die Sportflachen zu 78
Prozent ausgelastet sind.

Die Sportanlagen in Boke (Lippestadion und Schulsportplatz) und die Sportanlage Schdning
werden im Rahmen der méglichen Nutzungszeiten optimal ausgenutzt. Hingegen werden die
Platze im Westenholz (53 Prozent), Lippling (57 Prozent), die Sportanlage Laumes Kamp (64
Prozent) sowie die Sportanlage Anreppen (75 Prozent) nur vergleichsweise gering frequentiert.

Mit einer Nutzungszeit je Mannschaft von 97 Stunden im Jahr liegt Delbriick ber dem Mittel-
wert der Vergleichskommunen. Die Nutzungszeiten der Jugendmannschaften sind mit 137
Stunden jahrlich ebenfalls Gberdurchschnittlich. Anhand der Belegungsplane ist ersichtlich, dass
die Sportanlagen in Bentfeld, Hagen und Boke (Schulsportplatz) jeweils nur von fiinf Mann-
schaften, davon drei bzw. vier Jugendmannschaften, genutzt werden. Die Schulsportanlage in
Hagen nutzen sogar nur vier Mannschaften, drei davon sind Jugendmannschaften.

In der Stadt Delbriick gibt es einen aktuellen Gesamt-Uberblick liber den Bestand an Sportan-
lagen. Die Anzahl der Anlagen, die FlachengréBen und Kenntnisse lber deren Ausstattung und
baulichen Zustand sind der Stadt weitgehend bekannt. Es erfolgt eine kontinuierliche Fort-
schreibung der Sportstatten-Entwicklungsplanung.

Eine bestehende Auflistung der nutzenden Vereine und Mannschaften erméglicht die Zuord-
nung zu den einzelnen Sportstétten. Die Belegungszeiten und die tatsachlichen Nutzungszeiten
sind mit den Vereinen abgestimmt.

Einen Uberblick Giber eventuell vorhandene sonstige értliche private Sportanbieter und deren
Programme hat die Stadt nicht. Sie ist nur auf Erfillung der Sportflachenbedarfe von den 6rtli-
chen Vereinen fokussiert.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir Sport-
statten in Delbrick entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstatten-Bedarfsplanung,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verédnderungen des
Sportverhaltens der Bevélkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein.
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Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukiinftig die Nutzungen?
e Kénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen bendtigt?
e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?
e Wie kdnnen nicht mehr benétigte Anlagen genutzt werden?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stédte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstéttenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine haufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus demografi-
schem Wandel und dem sich verandernden Freizeitverhalten. Mit Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlke-
rung von z. B. FuBball (iberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen- und
Freiluftsport).

Anhand von Daten aus der demografische Entwicklung und den vorhandenen Sportanlagen
kénnte die Stadt ermitteln, ob alle bestehenden Sportflachen auch zukinftig vorgehalten wer-
den missen. Ggf. kommt die Stadt zum Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen nicht hinrei-
chend genutzt werden. In diesem Fall sollten dann SchlieBung und VerduBerung solcher Anla-
gen in Erwdgung gezogen werden.

Bis heute erfolgte in Delbriick noch keine Eigentumsiibertragung von Sportstatten an die nut-
zenden Vereine. Ebenso wurde der Betrieb der Sportplatze auch noch nicht auf Vereine Gber-
tragen. Die nutzenden Vereine bringen sich jedoch aufgrund vertraglicher Vereinbarungen in
die Bewirtschaftung und deren Unterhaltung ein. Hierzu zahlen u.a. die Instandhaltung von Be-
leuchtung und Gebauden, sowie Reinigung und Millentsorgung.

Die Sportrasenflachen werden durch den Bauhof zwischen 35 bis 38 mal im Jahr gemaht. Fir
Mahd und Pflege der umliegenden Griinflachen sind jedoch die Vereine zusténdig. Die Nutzung
der Sportstatten ist fur alle ortsanséssigen Vereine kostenfrei. Vertragsgeman sind die Nutzer
jedoch an den Stromkosten der Flutlicht-Anlagen mit einem Anteil von 33 Prozent beteiligt.

Strukturen

Im Gemeindegebiet der Stadt Delbriick befinden sich zurzeit 14 Sportstatten mit insgesamt 24
Sportplatzen. Die Gesamtflache aller Sportstatten betrégt rund 310.000 m2. Die kleinste Sport-
anlage mit 8.000 m2 Flache stellt der Schulsportplatz Lippling-Alm dar, die Sportanlage Nordring
weist mit rund 40.000 m? die gréB3te Flache aus.

Die groRRen Sportflachen weisen als Belag Gberwiegend Sportrasen auf, es ist aber auch ein
Platz mit Kunstrasen ausgestattet. Tennenplatze werden in Delbriick nur fir den Tennissport
vorgehalten. Die reine Sportnutzflache aller Anlagen betragt rund 167.000 m=.
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Die Anlagen werden von 14 Vereinen mit 156 Mannschaften, davon 111 Jugendmannschaften
genutzt. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen bei 15
Vereinen, 95 Mannschaften und 67 Jugendmannschaften.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Kennzahl Delbriick Minimum  Maxi- | Mittel- |, o oy 2 Quartil| o o e | Anzanl
mum wert (Median) Werte

Flache Sportau-

Benanlagen je EW 10,28 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34

in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je EW 5,55 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36

in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBenanlagen insgesamt auf weit
Uberdurchschnittlichem Niveau liegt. Die reine Sportnutzflache der Platze je Einwohner bildet
das Maximum ab und liegt 115 Prozent Gber dem interkommunalen Mittelwert. Es ist ersichtlich,
dass die Stadt ihren Blrgern weit mehr Sportflichen zur Verfigung stellt als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Sportnutzflache je Mannschaft 2012

2. Quartil Anzahl

Delbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.072 561 1.704 1.011 779 938 1.112 30

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Delbriick eine Uber-
durchschnittliche Positionierung. Die Stadt stellt ihren Vereinen und speziell den Mannschaften
mehr Sportnutzflache zur Verfligung als 50 Prozent der Vergleichskommunen.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? = vollstandig erflllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 \Sl\éijzrfszdozglia:}:: nZtiizf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfillt 0 3 0 9
6 Sr::; ;ztee:: (ng;r/aGlc-::i S(;;;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfdllt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSstrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfllt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 9 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 10
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfllt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 9 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 10
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfllt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 9 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 10
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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