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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Rheda-Wiedenbrick wird im Anhang zur Verfigung ge-
stellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Rheda-Wiedenbrick

Managementiibersicht

Der Stadt Rheda-Wiedenbriick hat bereits zum 1. Januar 2007 auf das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement (NKF) umgestellt. In den folgenden sechs Jahren konnten lediglich 2008 und
2012 Uberschiisse erzielt werden. Der Haushaltsausgleich konnte in den vier defizitaren Jahren
nur unter der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erreicht werden. Dennoch ist die Aus-
gleichsriicklage bis 2012 nur verhaltnismaBig moderat um 5,28 Mio. Euro beziehungsweise
24,1 Prozent in Anspruch genommen worden. Zum Bilanzstichtag 31.12.2012 verfiigt die Stadt
Rheda-Wiedenbriick tber eine allgemeine Rucklage in H6he von 180 Mio. Euro und Uber eine
Ausgleichsriicklage in H6he von mehr als 16 Mio. Euro. Ein formelles Haushaltssicherungskon-
zept ist aktuell und auch fir den Finanzplanungszeitraum nicht notwendig. Allerdings weist die
mittelfristige Ergebnisplanung nach dem Haushaltsplan 2014 nennenswerte Fehlbedarfe aus.
Bis einschlieBlich 2016 werden Mittel der Ausgleichsriicklage noch ausreichen, um die Plande-
fizite abzudecken. Eine vollstandige Abdeckung des gesamten Defizits 2017 wird nicht mehr
erreicht werden und die allgemeine Ricklage wird in Anspruch genommen werden. Es bleibt
festzuhalten, dass sich das Eigenkapital erkennbar verringern wird. Bis 2017 werden insgesamt
etwa 21,8 Mio. Euro an Riicklagen verbraucht sein. Dieses sind immerhin 11 Prozent des ur-
springlich vorhandenen Eigenkapitals.

Damit sieht die GPA NRW grundsétzlichen Handlungsbedarf. Um eigene Handlungsspielrdume
zu wahren, muss es Ziel der Stadt Rheda-Wiedenbriick sein, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen und einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden. Die GPA NRW be-
gruBt deshalb ausdricklich das Anfang 2013 begonnene Projekt "Haushalt der Zukunft", mit
dem sich die Stadt eine freiwillige Konsolidierung auferlegt.

Dabei plant die Stadt Rheda-Wiedenbriick ihre Haushalte eher vorsichtig. Im Betrachtungszeit-
raum waren nennenswerte Abweichungen zwischen dem Haushaltsplan und den Ergebnis-
rechnungen festzustellen. Aufgrund der GréBenordnung der Abweichungen halten wir eine Re-
duzierung der Plan-Ist-Abweichungen fur erforderlich. Die Thematisierung der Abweichungen
im Haushaltskonsolidierungsprojekt "Haushalt der Zukunft" ist folgerichtig. Tragende Saule der
stadtischen Finanzen sind in Rheda-Wiedenbriick weit Gberdurchschnittliche allgemeine De-
ckungsmittel, hier vor allem die Gewerbesteuer. Darin liegt wegen der nicht verldsslich planba-
ren GréBenordnung und der Auswirkungen auf die Steuerkraft und die Bemessung der
Kreisumlage gleichzeitig auch das gréBte Risiko. Mdgliche Steuerausfélle kénnen das geplante,
ohnehin defizitare Ergebnis flir 2017 um bis zu 4 Mio. Euro schlechter ausfallen lassen. Um den
Eigenkapitalverlust zu begrenzen, sollte die Stadt Rheda-Wiedenbriick neben den bisherigen
KonsolidierungsmaBnahmen Risikoidentifizierung und Risikovorsorge betreiben.

Der kommunale Gebdudebestand liegt gemessen als Flache je Einwohner im landesweiten
Vergleich Giber dem Mittelwert. Dabei ist die 6rtliche Struktur der Stadt Rheda-Wiedenbriick
vergleichsweise beglnstigend. Das Stadtgebiet ist mit 87 km? gegeniber einem Mittelwert von
97 kmz kleiner. 90 Prozent der 48.000 Einwohner leben in den beiden Hauptorten Rheda und
Wiedenbrick. Die ,Zweipoligkeit* und Eigenstandigkeit dieser beiden Stadtteile ist relativ aus-
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gepragt und hat Einfluss auf das kommunale Immobilienangebot. Nur insgesamt fiinf Ortsteile
und eine héhere Bevdlkerungsdichte lassen eher niedrigere Werte erwarten. Insgesamt stellt
die GPA NRW ein breites Dienstleistungsangebot mit hohen Standards fest. Dieses fihrt zu
entsprechenden Aufwendungen, insbesondere in den Bereichen Bader und Sport. Mit dem
Immobilienmanagement des Geschéftsbereiches 1 sind die Voraussetzungen zur aktiveren
Steuerung und Weiterentwicklung des kommunalen Immobilienbestandes grundsatzlich gege-
ben. Der Gebaudebestand sollte auch vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung,
einer umfassenden Aufgabenkritik unterzogen werden. Ziel sollte eine Reduzierung des Immo-
bilienbestandes sein.

Im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit verfligte die Stadt Rheda-Wiedenbriick mit Aus-
nahme von 2012 jeweils Uber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur Aufgabenerledi-
gung. Auch mittelfristig wird grundsatzlich eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft erwartet.
Ein Bedarf an Liquiditatskrediten ist nicht erkennbar. Folgerichtig werden liquide Mittel zur Fi-
nanzierung des Bauprojektes Gesamtschule eingesetzt und sind dann bis auf einen Sockel
aufgezehrt. Hierdurch kann ein deutlicher Anstieg der Kreditverbindlichkeiten und des zu leis-
tenden Kapitaldienstes vermieden werden. Bei den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten
konnte eine kontinuierliche Entschuldung festgestellt werden. Die Verbindlichkeiten haben sich
seit 2007 fast halbiert. Urs&chlich hierfir war ein konsequenter Verzicht auf Kreditaufnahmen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat vor dem Hintergrund demografischer Veranderungen auch
das eigene personalwirtschaftliche Handeln betrachtet und tbergeordnete Ziele des Personal-
managements festgelegt. Das Themenfeld ,demografischer Wandel und Personalbedarf” wird
fachbereichsibergreifend im Verwaltungsvorstand behandelt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat eine qualifizierte Altersstrukturanalyse aufgestellt und aktua-
lisiert diese regelméaBig. Die durchschnittliche Fluktuationsrate der Stadt Rheda-Wiedenbriick
lag im Zeitraum zwischen 2008 und 2012 bei 1,56 Prozent und wird als niedrig eingestuft. Ne-
ben der Analyse wird jahrlich eine Fluktuationsprognose erstellt und zum Teil fir einzelne Or-
ganisationseinheiten separat ausgewertet. Diese Prognose wird auch im kommunalpolitischen
Raum vorgestellt. Hinsichtlich zukunftsorientierter Personalbedarfsplanung und Personalent-
wicklung ist die Stadt Rheda-Wiedenbriick gut aufgestellt.

Eine niedrige Fluktuationsrate ist offensichtlich auch auf die guten Modelle zur Steigerung der
Attraktivitat als Arbeitgeber zurlickzufiihren. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte an diesen
MaBnahmen weiter festhalten.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick setzt im Aufgabenbereich Einwohnermeldeaufgaben mehr Per-
sonal ein als die Vergleichskommunen. Das ist zum Teil durch ein atypisch hohes Aufkommen
fir die Bearbeitung der Konfliktfalle zur Steuer-ID begriindet. Diese Besonderheit hat die GPA
NRW berticksichtigt, dennoch ergibt sich bezogen auf den festgelegten Benchmark ein Stellen-
potenzial. Die Arbeitsablaufe im Blrgerbiro sind gut strukturiert. Der Einsatz der Aufrufanlage
beglinstigt die Arbeitsablaufe und kann zur Steuerung des Aufgabengebietes genutzt werden.
Mit den Offnungszeiten im Biirgerbiiro und dem Vorhalten einer Nebenstelle unterscheidet sich
die Stadt Rheda-Wiedenbriick von den Standards der Vergleichskommunen. Durch Reduzie-
rung der Standards kénnte der Personaleinsatz im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ver-
ringert werden.
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Im Personenstandswesen wird ebenfalls mehr Personal eingesetzt als in den Vergleichskom-
munen. Auch hier begriinden héhere Standards, die mit den Trauungen verbunden sind, den

héheren Personaleinsatz. Obwohl das Gebihrenaufkommen fiir das Standesamt schon Uber-
durchschnittlich ist, sollten sich besondere Aufwendungen in den Geblhren fir die Trauungen
wieder finden.

Der héhere Personaleinsatz ist in dem Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten auch durch héhere Offnungszeiten begriindet. Die Verbesserung der Arbeitsablaufe
durch Automatisierung bietet die Mdglichkeit das Stellenvolumen anzupassen.

Die Leistungen bei der Tagesbetreuung fur Kinder werden insgesamt mit einem weit tber-
durchschnittlichen Aufwand erbracht, so dass sich die Stadt Rheda-Wiedenbriick beim Fehlbe-
trag an dritthdchster Stelle positioniert. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erflllt den Rechtsan-
spruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kinder und das Jugendamt ist zentral gut
organisiert. Ein Grund fir Gberdurchschnittlich hohe Aufwendungen ist die hohe Versorgungs-
quote bei der U-3-Betreuung. Mehr noch ist aber der hohe Fehlbetrag in den hohen freiwilligen
Zuschissen an freie Trager, in den hohen Betriebskostenvorauszahlungen an die Trager sowie
in der niedrigeren Elternbeitragsquote begriindet. Die GPA NRW sieht Handlungsbedarf durch
Anderungen in der freiwilligen Bezuschussung an freie Trager, der Erhéhung der Elternbeitrage
sowie der Steuerung der Aufwendungen in den Kindertageseinrichtungen der freien Trager je
Platz.

Im Grundschulbereich ist das FlAchenangebot aktuell leicht unter dem Bedarf, wird aber wegen
zuriick gehender Schiilerzahlen perspektivisch dem Bedarf entsprechen. Bei den weiter flihren-
den Schulen hat die stadtische Gesamtschule ihren Betrieb aufgenommen. Die beiden Haupt-
schulen und eine Realschule laufen aus. Die gesamte Schulstruktur befindet sich in einem Um-
bruch, bei dem auch die Nutzung der Schulgeb&ude neu geregelt wird. Fir den Endausbauzu-
stand der Gesamtschule im Schuljahr 2021/2022, bleibt der Flachenbedarf der weiterflihnrenden
Schulen rund 2.200 m2 unter dem Flachenbestand. Eine Notwendigkeit zum Ausbau des Ge-
b&udebestandes ist rechnerisch daher nicht gegeben. Vielmehr kénnen die Schulcontainer an
den weiterfihrenden Schulen abgezogen und Flachen von insgesamt rund 760 m? reduziert
werden.

Das Angebot an Schulturnhallen entspricht heute in Rheda-Wiedenbriick insgesamt in etwa
dem Bedarf fiir den Schulsport. Minderkapazitaten gibt es derzeit bei den Gymnasien. Diese
werden sich jedoch wegen der ruckldufigen Schulerzahlen bis zum Schuljahr 2018/2019 ab-
bauen. Bis zum Schuljahr 2018/2019 wird sich der Bedarf infolge der sinkenden Schilerzahlen
insgesamt um etwa drei Turnhalleneinheiten reduzieren Damit wird der derzeitige Bestand kiinf-
tig unterschritten. Der Bedarf an einer neuen Dreifach-Turnhalle ist insoweit rechnerisch nicht
gegeben. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte ihr Vorhaben zum Neubau der Dreifachturnhalle
noch einmal Gberdenken.

Bei den Park- und Gartenanlagen bleiben generell land- und forstwirtschaftlich genutzte Fla-
chen sowie Kurparks oder Botanische Garten unberiicksichtigt. Rheda-Wiedenbriick war Aus-
tragungsort der nordrhein-westfalischen Landesgartenschau 1988. Das in den Ems-Auen gele-
gene Gelénde ist ein weitlaufiger Landschaftspark mit ca. 60 ha GréBe im Stadtgebiet. Die
Pflege derartiger Anlagen ist aufwandiger als die klassischer Park- und Gartenanlagen. Die
Einbeziehung in den Vergleich wiirde das Gesamtergebnis verfélschen. Daher hat die GPA
NRW die Flachen des Gelandes der ehemaligen Landesgartenschau (Flora-Westfalica-Park)

9paANrRw Seite 6 von 16




+ Stadt Rheda-Wiedenbriick + Vorbericht » 10086

nicht einbezogen. Das lbrige stédtische Flachenangebot bei den Park- und Gartenanlagen je
Einwohner ist sehr niedrig. Die Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen liegen mit 1,84 Euro je m2 héher als bei 75% der Vergleichskommunen. Ursach-
lich hierfir sind gehobene Struktur- und Pflegestandards und hohe Aufwendungen des BEB.
Die Aufwendungen sind dabei so hoch, dass trotz des geringen Flachenangebotes die Aufwen-
dungen je Einwohner Gber dem Landesdurchschnitt liegen. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte
die Aufwendungen mit dem Ziel einer Reduzierung kritisch Gberprifen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl hélt die Stadt Rheda-Wiedenbriick eine unterdurchschnittliche
Anzahl und Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Ausstattung mit Spielgeréten ist dagegen
vergleichsweise hoch. Dadurch sind insbesondere die Aufwendungen fir die Kontrolle der
Spielgerate erhoht. Die GPA NRW empfiehlt, auch hier die Standards der Pflege und die Aus-
stattung der Spielplatze auf den Prifstand zu stellen.

Die von der Stadt Rheda-Wiedenbriick fir das StraBenbegleitgrin zur Verfigung gestellten
Flachendaten lassen einen Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen nur begrenzt zu. Die
Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte die Gesamtflache des StraBenbegleitgriins nach Vegetations-
arten vollstandig aufschlisseln und dann alle Optionen prifen, das StraBenbegleitgriin in sei-
nem Umfang zu reduzieren. Hierzu z&hlen z. B. die Beseitigung von Kleinstflachen oder Paten-
schaften fur Flachen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat mit ihrem Sportentwicklungskonzept 2012 eine ausgezeich-
nete Grundlage, um das kommunale Angebot fir Sport in Rheda-Wiedenbriick bedarfsgerecht
weiter zu entwickeln.
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Ausgangslage der Stadt Rheda-Wiedenbriick

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rheda-
Wiedenbrick. Diese prégen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden
aus allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den
Mittelwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdérigen
Kommunen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdélkerungsentwicklung: hier ist der Index-

wert der heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Strukturmerkmale der Stadt Rheda-Wiedenbriick

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient ,

SGB II-Quote *

allg. Deckungsmittel Kaufkraft je Einw.

Index

. Jugendquotient

Rheda-Wiedenbriick

' BIP je Erwerbstatigen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-

ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die grafische Darstellung zeigt, dass die Stadt Rheda-Wiedenbrick bei allen Strukturmerkma-
len tendenziell gute bis sehr gute Voraussetzungen hat. Lediglich die Kaufkraft je Einwohner ist
durchschnittlich, alle anderen Merkmale liegen Uber dem Mittelwert. Dabei wird allerdings die
SGB-1I-Quote, die im Diagramm fur den Kreis Gltersloh abgebildet ist, fur die Stadt selbst nicht
als so deutlich begunstigend wahrgenommen. Herausragendes Merkmal sind die weit tGber-
durchschnittlichen allgemeinen Deckungsmittel. Insbesondere hohe Gewerbesteuereinnahmen

sind eine tragende Saule fiir die soliden stadtischen Finanzen.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ergénzend zur Auswertung statistischer Unterlagen und zu den nachfolgend beschriebenen
Strukturmerkmalen hat die GPA NRW am 12. Dezember 2013 ein Interview mit dem Blrger-
meister gefuhrt. Dabei wurden die Strukturmerkmale hinsichtlich méglicher Auswirkungen auf
die individuelle Situation vor Ort hinterfragt. Ebenso wurden Auswirkungen demografischer
Entwicklungen auf kommunale Handlungsfelder diskutiert.

Demografische Entwicklung und oértliche Strukturen

Wesentliches Charaktermerkmal der stadtischen Struktur ist die Eigenschaft als ,Doppelstadt”.
Auf den 87 km?2 mit nur flnf Ortsteilen leben 48.000 Menschen. Davon allerdings annahernd 90
Prozent mit jeweils 21.000 in den beiden Stadtteilen Rheda und Wiedenbrick. Die Stadt weist
nach dem Zusammenschluss durchaus unterschiedliche Bevélkerungsstrukturen auf. Wieden-
briick sieht sich nach Aussage des Blrgermeisters als deutlich attraktiveren Stadtteil. Akademi-
ker und Einwohner mit gehobenem Einkommen bevorzugen diesen Wohnort. Die hohe Bevdl-
kerungsdichte entspricht eher stédtischen Strukturen. Das subjektive Empfinden der Einwohner
ist jedoch ein Anderes. Trotz der GrdBBe der Stadt sei man in den Sozialstrukturen insgesamt
doch eher dérflich-landlich gepréagt. Die Menschen kennen sich und leben nicht anonym, son-
dern in gesellschaftlichen, lebendigen Verbindungen. Diese Strukturen werden durch die Stadt
unterstutzt. Besondere Foérderung erféhrt die ehrenamtliche Tatigkeit durch einen in jedem
zweiten Jahr durchgefiihrten Tag des Ehrenamtes. Die Arbeit von mehr als 1000 ehrenamtlich
Tatigen in der Stadt koordiniert ein Ehrenamtsbeauftragter, der durch Zuwendungen értlicher
Unternehmer in seiner Arbeit unterstutzt wird.

Rheda-Wiedenbrlick ist Auspendler-Stadt, aber gefragter Wohnstandort. Ziel ist deshalb, die
Infrastruktur und die ,weichen” Standortfaktoren zu starken. Genannt werden insbesondere
Verkehrsentlastung, Gestaltung des Bahnhofumfeldes, Schulen, Kinderbetreuung. Bei der Be-
treuung in Kindertageseinrichtungen geht es der Stadt nicht allein um die Quote, sondern viel-
mehr auch um ausgedehnte Angebotszeiten. Diese Uberdurchschnittlich hohen Standards ha-
ben Auswirkungen auf die Prifungsergebnisse in diesem Bereich.

Die lokale Wirtschaft wird als sehr erfolgreich eingeschatzt und aufgrund der heterogenen
Branchenstruktur als wenig konjunkturanfallig. Ein Schwerpunkt ist die Lebensmittelproduktion.
In der Stadt ist der groBte Fleisch verarbeitende Betrieb Europas anséssig.

Beim Wohnraum sind keine Leerstande vorhanden. Vielmehr besteht eine hohe Nachfrage
nach barrierefreien Immobilien durch altere, ehemalige Einwohner der Stadt, die nach der Ar-
beitsphase zuriickkehren, um in Rheda-Wiedenbriick ihren Ruhestand zu verbringen. Daraus
leitet die Stadt Rheda-Wiedenbriick ein Analyse- und Strategiekonzept fir Bestandsimmobilien
zum Generationswechsel in Rheda-Wiedenbriick ab. Daneben werden neue Wohngebiete aus-
gewiesen. Bewusst wird dabei auch auf Interessenten mit gehobenem Einkommen gesetzt.

Fast 3.000 Menschen kommen aus Osteuropa. Hier sieht die Stadt eine Chance, aber auch den
Bedarf fir Integration. Eingerichtet ist ein runder Tisch unter Beteiligung der Arbeitgeber, um
hier bilateralen Problemstellungen begegnen zu kénnen. Die Arbeit einer Integrationsbeauftrag-
ten wird mit Mitteln der EU finanziell geférdert. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick zeichnet sich
nach eigenen Angaben durch eine anerkannte und durchweg gelobte Willkommenskultur aus.
Zur Integration gibt es insgesamt zahlreiche Projekt und Teilnahmen an Projekten, in die auch
die Schulen und das Jugendamt eingebunden sind.
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Die Wirtschaftskrise der Jahre 2007-2009 war Auslédser, sich trotz grundsétzlich guter finanziel-
ler Lage mit dem Thema Haushaltssicherung auseinander zu setzen. Es sind zahlreiche Hand-
lungsmaBnahmen erarbeitet worden. Der Prozess wird standig weiter gefiihrt und soll weitere
Optimierungspotenziale erschlieBen. Leitende Philosophie ist dabei: bevor neues Vermbgen
geschaffen wird, wird das vorhandene in Ordnung gebracht.

Gleichzeitig hat sich die Stadt Rheda-Wiedenbriick mit langfristigen Zielsetzungen und der de-
mografischen Entwicklung auseinandergesetzt. Die Neuausrichtung von Handlungsschwer-
punkten und langfristigen Uberlegungen haben ihren Ursprung in einem 10-Punkte-Programm
des Birgermeisters. Seit 2009 findet auf dieser Basis eine vollstdndige Neuausrichtung strate-
gischer Schwerpunkte statt. Themen sind u.a.: Schulen, Freizeit, Feuerwehr, Griindung Stadt-
werke. Zu den Themen sind zahlreiche Projekte angesetzt. Genutzt werden auch die dazu vor-
liegenden Erkenntnisse der Bertelsmannstiftung (Stadt-Land-Umland, Handlungsansatze fir
Kommunen im demographischen Wandel).

Inzwischen sind diese Schwerpunkte regelmaBig Gegenstand der Sitzungen des Verwaltungs-
vorstandes und eines Diskussionsprozesses zu Zielvereinbarungen mit dem Rat. Die Zusam-
menarbeit mit allen Fraktionen wird als gut bezeichnet.

Als anspruchsvoll wird die Neustrukturierung des Schulsystems empfunden. Fir 2014 steht das
Projekt Gesamtschule in einer GréBenordnung von etwa 20 Mio. Euro an. Es soll nicht vorran-
gig ein neues Schulzentrum geschaffen werden, sondern insgesamt ist eine Neustrukturierung
des ortlichen Schulsystems erforderlich. Unter dem Leitbild familienfreundliche Stadt ist eine
Familienbeauftragte bestellt.

Konsequent ist auch innerbetrieblich die Aufbauorganisation der Stadt veréandert worden. Es
sind drei Geschéftsbereiche eingerichtet und darunter jeweils drei Fachbereiche. Von den neun
Fachbereichsleiterstellen sind aktuell fiinf neu besetzt worden. Als konkretes Ergebnis von Per-
sonalentwicklung resultiert fir diese Stellen die Anforderung einer Doppelqualifikation in Form
von zwei Studienabschllissen. Die Stadt hat ein eigenes Jugendamt eingerichtet.

Far strategische Zielplanungen sind in einer Fihrungskraftetagung aus jedem Bereich Hand-
lungsschwerpunkte und zunéchst operative Ziele entwickelt worden. Daraus sollen in einem
weiteren Prozess strategische Ziele abgeleitet werden. Der Konsolidierungsprozess ist unter
Beteiligung von Nachwuchskréaften und mit Einbindung der Kommunalpolitik erarbeitet worden.
Wichtig schien dabei der Stadt ein exogener Blick zu sein. Der gesamte Prozess ist regelmai-
ger Gegenstand von Diskussionen im Verwaltungsvorstand, bei den Fachbereichsleitern und in
den kommunalpolitischen Entscheidungsgremien.

Bei allen Handlungen hat sich die Stadt Achtsamkeit fir kiinftige Generationen als Grundsatz
gesetzt.

Es wird von allen Akteuren ein neues Denken fiir kommunale Einrichtungen an zentraler Stelle
verlangt werden. Insgesamt wird mit dieser Neuausrichtung eine wichtige Weichenstellung fir
eine Perspektive bis 2030 vorgenommen. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick ist aus Sicht der GPA
NRW im Hinblick auf die Herausforderungen, die der demografische Wandel mit sich bringen
wird, bereits auf einem guten Weg. Zahlreiche Projekte und MaBBnahmen wurden umgesetzt
oder angestoB3en. Die wesentlichen Handlungsfelder sind im Blick von Verwaltungsfiihrung und
Politik.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten madglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen
Park- und Gartenanlagen

Spiel- und Bolzplatze

StraRenbegleitgrin
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Zur Prufung der Stadt Rheda-Wiedenbrick

Prifungsablauf
Die Priifung in Rheda-Wiedenbrick wurde von Juli 2013 bis April 2014 durchgefiihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Rheda-Wiedenbruck hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Rheda-Wiedenbriick Gberwiegend das
Jahr 2012 zugrunde gelegt. Fir die Finanzpriifung konnte die GPA NRW auf die Jahresab-
schlisse 2007 bis 2012 sowie die Haushaltsplane 2013 und 2014 zuriickgreifen. Erganzend
wurden unter anderem die 6rtlichen Priifberichte der Jahresabschliisse und die vorliegenden
Gesamtabschliisse 2010 und 2011 in die Prifung einbezogen.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Jurgen Schwanitz

Personalwirtschaft und Demografie Ute Ledebur

Sicherheit und Ordnung Ute Ledebur
Tagesbetreuung fir Kinder Ute Ledebur
Schule Jens Reinhard
Grunflachen Jens Reinhard

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In Abschlussgespréachen hat die GPA NRW den Leitern der Geschéftsbereiche sowie den zu-
sténdigen Fachbereichs- und Abteilungsleitungen die jeweiligen Prifungsergebnisse vorgestellt.

In einem Abschlussgesprach am 8. April 2014 hat die GPA NRW den Blrgermeister und die
Leiter der Geschéftsbereiche Uber die Prifungsergebnisse aller Prifgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen. Die aktuelle Zahl der Vergleichskommunen ergibt
sich aus dem Kennzahlenset.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 8. Oktober 2014

gez. gez.
Doris Krger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung

gpPaANRwW Seite 15 von 16




+ Stadt Rheda-Wiedenbriick # Vorbericht + 10086

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzpriifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

e die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

e auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse der Jahre 2007 bis
2012 und die Haushaltsplanungen fiir das Jahr 2013 analysiert. Zum Zeitpunkt der Prifungs-
handlungen war der Haushaltsplan 2013 zugrunde zu legen. In Teilbereichen wurde der im
Mérz 2014 beschlossene Haushaltsplan 2014 mit einbezogen.

Der Prifbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

* Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Prifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation®, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken* und ,Haushaltskonsoli-
dierung” zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Priifung war hierbei eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kénnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse” sowie ,Gebaudeportfolio“ nachvollzogen werden.

Erganzend wurden unter anderem die 6rtlichen Prifberichte der Jahresabschlisse und die vor-
liegenden Gesamtabschliisse 2010 und 2011 in die Prifung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu
vermeiden, setzen die Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf. Das gilt ebenso
for die RechtméBigkeitsprufung, die sich auf wesentliche und erfahrungsgemasn fehleranfallige
Positionen beschrénkt.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. Soweit relevant werden dabei
allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswir-
ken und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gleich erreicht. Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zunéchst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwicklung der
Racklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushaltssituation Stadt Rheda-Wiedenbriick war im Rahmen der Kameralistik solide. Die-
ses konnte bei der zweiten tberdrtlichen Prifung durch die GPA NRW im Jahr 2008 positiv
festgestellt werden. Die betrachteten Haushaltsjahre waren strukturell ausgeglichen, dartber
hinaus wurden jeweils freie Spitzen erwirtschaftet. Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick hat bereits
zum 01. Januar 2007 ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung auf das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement (NKF) umgestellt. Zu Beginn der Priifung lagen die testierten und vom Rat
festgestellten Jahresabschlisse der Jahre 2007 bis 2011 vor. Die értliche Rechnungsprifung
hat hierfur jeweils uneingeschrénkte Bestatigungsvermerke erteilt. Der Jahresabschluss 2012
wurde aktuell am 10. Marz 2014 vom Rat festgestellt. Aufgrund der Prifung durch das 6értliche
Rechnungsprifungsamt wurde der aufgestellte Jahresabschluss 2012 zuvor gedndert. Es be-
stand, auch wegen der Fiktion des Ausgleiches durch die Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage nach § 75 Abs. 2 GO, bisher keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes. Es liegen bereits die Gesamtabschliisse 2010 und 2011 vor. Beide Gesamt-
abschlisse wurden von einer externen Wirtschaftsprifungsgesellschaft geprift und jeweils
uneingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt. Der Gesamtabschluss 2011 wurde ebenfalls
am 10. Marz 2014 vom Rat festgestellt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick weist in Nordrhein-Westfalen seit Jahren eine glinstigere Haus-
haltssituation auf. Sie setzt sich dennoch mit der Haushaltskonsolidierung auseinander. Die
GPA NRW begriit ausdricklich das Anfang 2013 begonnene Projekt "Haushalt der Zukunft".

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage
in Tausend Euro (IST)

| | | | |

Jahresergebnis /. -3.430 4.508 -2.812 -674 -6.388 3.516
Hohe der allgemeinen 178.989  179.021  180.510  180.262  180.416  181.263  180.390
Riicklage zum 31.12. (178.989) (179.021) (179.433)  (180.262) (180.416) (181.263) (180.390)

21.920 18.490 21.920 19.108 18.434 12.045 16.639

Hohe der Ausgleichsricklage o1 050 (21.920)  (18.490)  (21.920) (19.108)  (18.434) (16.639)"

zum 31.12.

Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in J. J. . 0,1 J. . 0,5
Prozent™**)
Fehlbetragsquote in Prozent . 1,7 . 1,4 0,3 3,2 .

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2007

**) Jahresuberschuss wurde von der Kommune einmalig bereits zum 31.12.2012 mit der Ausgleichsriicklage verrechnet
(§ 2 des Artikels 8 der Ubergangsregelungen zum 1.NKFWG)

***) keine Verringerung aufgrund von Fehlbetragen

() Daten laut Ausweisung in Schlussbilanzen
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Entsprechend der Systematik der GPA NRW wird ein Jahresliberschuss/ -fehlbetrag bereits
unmittelbar Uber die Ausgleichs- beziehungsweise allgemeine Rulcklage fortgeschrieben.

Der realisierte Uberschuss 2008 konnte wegen der Deckelung nach § 75 GO nicht vollstandig
der Ausgleichsricklage zugefuhrt werden. Ein anteiliger Betrag von 1,08 Mio. Euro war damit
der allgemeinen Riicklage zuzuweisen. Er wurde gemaB § 2 des Artikels 8 der Ubergangsrege-
lungen zum 1.NKFWG im Jahresabschluss 2012 der Ausgleichsriicklage wieder zugefihrt. Die
Ausgleichsriicklage ist, bei unmittelbarer Fortschreibung, bis 2012 noch moderat um 5,28 Mio.
Euro beziehungsweise 24,1 Prozent gesunken. Der Haushaltsausgleich konnte in den vier defi-
zitéren Jahren nur unter der tatséchlichen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erreicht
werden. Es waren jahrliche Verdnderungen bei der allgemeinen Riicklage festzustellen. Diese
waren zum einen auf ergebnisneutrale Wertberichtigungen der Eréffnungsbilanz nach § 92 Abs.
7 GO i. V. m § 57 GemHVO zurlckzufiihren. Zum anderen resultierten sie auch aus der Auflo-
sung nicht mehr benétigter Rickstellungen aus der Eréffnungsbilanz und Veranderungen der
Deckungsrucklage.

Vergleich Ergebnisplanungen und Ergebnisrechnungen

Ergebnisplanung -4.035 -1.729 -1.517 -9.749 -11.475 -5.956
Ergebnisrechnung -3.430 4.508 -2.812 -674 -6.388 3.516
Ergebnisverbesserung 605 6.237 9.075 5.087 9.472
Ergebnisverschlechterung 1.295

Die Ausweisung von defizitaren, strukturell unausgeglichenen Gesamtergebnisplanen ist, unab-
héngig von der Defizithéhe, vielfach seit Jahren Realitat bei den nordrhein-westfélischen Kom-
munen. Die weit Gberwiegende Mehrheit von ihnen hat fast durchgangig negative Ergebnispla-
nungen beschlossen. Dieses galt ebenfalls fiir die Stadt Rheda-Wiedenbrick. Im Zeitraum von
2007 bis 2012 waren jahrlich defizitire Gesamtergebnisplane geplant. Dieses bedeutet gleich-
zeitig einen stetigen, kritisch zu beurteilenden Eigenkapitalverzehr.

Die finanziellen Probleme und Belastungen der Stédte und Gemeinden sind auch durch Ent-
scheidungen auf Bundes- und Landesebene entstanden. Auf diese Entscheidungen haben die
Kommunen lberwiegend keine unmittelbaren Einflussméglichkeiten. Aktuell sind fiir die Stadt
Rheda-Wiedenbriick besonders die Auswirkungen des 2. Starkungspaktanderungsgesetzes
NRW von Bedeutung. Hiernach wird von den abundanten Kommunen, zu denen Rheda-
Wiedenbrick z&hlt, zukinftig eine Solidaritdtsumlage gefordert. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick
wird sich an einer Grundsatzklage gegen die Solidarumlage beteiligen.

Im Betrachtungszeitraum waren nennenswerte Abweichungen zwischen dem Haushaltsplan
und den Ergebnisrechnungen festzustellen. Es konnten bis auf das Jahr 2009 jeweils deutliche
Ergebnisverbesserungen verzeichnet werden. Mit Ausnahme von 2007 bewegten sich diese in
einem beachtlichen Volumen zwischen 5,09 Mio. Euro und 9,47 Mio. Euro. In diesem Kontext
ist auch ein Baustein der Haushaltskonsolidierungsprojektes "Haushalt der Zukunft" zu nennen.
Dieser setzt sich mit der Reduzierung der PLAN-IST-Abweichungen auseinander.

Die Ergebnisverbesserung 2008 resultierte aus Ertragssteigerungen, besonders bei den Steu-
erertrdgen mit rund 4,70 Mio. Euro, sowie einer Rluckstellungsauflésung von 920.000 Euro.
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Das deutlich um 9,08 Mio. Euro verbesserte Jahresergebnis 2010 war wiederum im Wesentli-
chen auf gestiegene Ertragen zuriickzufihren, denen gleichzeitig erh6hte Aufwendungen ge-
genuberstanden. Hervorzuheben ist eine beachtliche Zunahme bei den Gewerbesteuerertragen
um 21,93 Mio. Euro brutto gegenlber dem Planansatz von 34,30 Mio. Euro. Diese betrafen
jedoch auch Zerlegungsfélle, fir die ein Rickzahlungsrisiko bestand und daher im selben Jahr
eine Drohverlustriickstellung von 10,18 Mio. Euro gebildet wurde.

Die positive Resultatsentwicklung von 5,09 Mio. Euro fir das Jahr 2011 basierte auf Mehrertra-
gen, die durch gleichzeitig gestiegene Aufwendungen verringert wurden. Ertragszuwéchse wa-
ren beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 1,32 Mio. Euro, bei der Gewerbesteuer
von rund 780.000 Euro, den Landeszuwendungen fir das Konjunkturpaket Il von 1,06 Mio.
Euro, flr die keine Ansatze veranschlagt waren, sowie den Kostenerstattungen von rund
490.000 Euro eingetreten. Ebenso waren Steigerungen bei den sonstigen ordentlichen Ertragen
aus dem Verkauf von zwei Finanzanlagen von annahernd 600.000 Euro sowie der Herabset-
zung von Pauschalwertberichtigungen von 1,53 Mio. Euro zu verzeichnen. Diesen standen
Mehraufwendungen gegeniber. Anzuflhren sind hfhere sonstige ordentliche Aufwendungen
von 3,38 Mio. Euro, insbesondere durch Rickstellungsbildungen sowie gestiegene Versor-
gungsaufwendungen von 1,02 Mio. Euro. Unter den Planansatzen blieben die Personalaufwen-
dungen um 1,25 Mio. Euro, die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um etwa
880.000 Euro und die Transferaufwendungen um rund 520.000 Euro.

Das positive Jahresergebnis 2012 resultierte wiederum im Wesentlichen aus Verbesserungen
auf der Ertragsseite. Ursachlich war maBgeblich die Auflésung der oben genannten, 2010 ge-
bildeten Drohverlustrickstellung von 10,18 Mio. Euro. Die Gewerbesteuerertrage blieben mit
38,99 Mio. Euro hinter den erhéhten Erwartungen von 44,30 Mio. Euro. Zudem hat sich das
Finanzergebnis 2012 insbesondere wegen erheblich geringerer Aufwendungen fiir die Gewer-
besteuerverzinsung um insgesamt 1,09 Mio. Euro verbessert.

+» Feststellung
Bei der Stadt Rheda-Wiedenbriick waren in den Jahren 2007 bis 2012 mit einer Ausnahme
gegenlber den Haushaltsplanen Ergebnisverbesserungen in den Jahresabschliissen einge-
treten. Diese resultierten im Wesentlichen aus gestiegenen Ertrdgen. Hierbei ist die Entwick-
lung bei der Gewerbesteuer und die damit verbundene Bildung und anschlieBende Auflé-
sung von Drohverlustriickstellungen besonders hervorzuheben.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick erreicht im Jahr 2012 mit einem Uberschuss von 74 Euro je Ein-
wohner ein interkommunal herausragendes Resultat. Dieses Ergebnis ist jedoch fast aus-
schlieBlich auf den Sondereffekt der erfolgswirksam aufgelésten Drohverlustriickstellung von
10,18 Mio. Euro, umgerechnet rund 213 Euro je Einwohner, zuriickzufihren. Ansonsten wéare
ein negatives Jahresergebnis von 139 Euro je Einwohner eingetreten. 2011 erzielte Rheda-
Wiedenbriick mit einem tatsachlichen Defizit von 134 Euro je Einwohner ein dhnlich ungtinsti-
ges Ergebnis wie die Mehrheit der gepriiften Kommunen. Mit Ausnahme des Jahres 2007 konn-
ten gegeniber dem Mittelwert jeweils glnstigere Positionierungen festgestellt werden.

74 -432 77 -58 -89 -19 30 20
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+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick weist seit Jahren im landesweiten Vergleich eine glinstigere
Haushaltssituation auf. Sie setzt sich dennoch nachvollziehbar mit der Haushaltskonsolidie-
rung auseinander. Dieses ist jedoch wegen den Uberwiegend defizitdren Jahresresultaten
und dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit auch geboten. Die GPA NRW be-
griBt ausdriicklich das Anfang 2013 begonnene Projekt "Haushalt der Zukunft". Es haben
sich bereits Konsolidierungserfolge, insbesondere im Personalsektor, eingestellt.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage
in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis™ 3'403 -2.751 -5.897 -4.494 -5.713
-6.621

Héhe der allgemeinen 180.390 180.390 180.390 180.390 180.390
Ricklage zum 31.12. (180.390) (180.390) (180.390) (180.390) (180.390)
Hohe der Ausgleichsriicklage 20.039 17.288 11.391 6.897 1.184
zum 31.12. (16.639) (20.039) (17.288) (11.391) (4.397)
Verringerung der allgemeinen

Rucklage des Vorjahres in . . J. J. .
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent . 1,4 3,0 2,3 3,1

*) erwartetes Jahresergebnis 2013 sowie Haushaltsansatz 2014 mit Werten der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis
2017; Stand: beschlossener Haushaltsplan 2014

**) geplantes Jahresergebnis 2013 laut Haushaltsplan 2013

() Daten laut Ausweisung in Schlussbilanzen

Nach den aktuellen vorlaufigen Berechnungen der Stadt Rheda-Wiedenbrick wird fur das Jahr
2013 entgegen eines geplanten Defizits von 6,62 Mio. Euro ein positives Jahresergebnis in
Hoéhe von etwa 3,4 Mio. Euro erwartet. Dieses ist insbesondere auf eine Verbesserung der Ge-
werbesteuerertrédge, Einsparungen im Bereich der Jugendhilfe und Mehrertrdge aus der Ab-
rechnung der Einheitslasten zuriickzufiihren.

Nach dem aktuell beschlossenen Haushaltsplan 2014 werden fir 2014 sowie die mittelfristige
Ergebnisplanung nennenswerte Fehlbedarfe ausgewiesen. Hierbei sind die deutliche Ver-
schlechterung im Jahr 2015 sowie das dann bestehende hohe Defizitniveau von jéhrlich Gber
4,50 Mio. Euro augenscheinlich. Bis einschlieBlich 2017 werden Mittel der Ausgleichsriicklage
noch ausreichen, um die Plandefizite vollstdndig abzudecken. Die allgemeine Riicklage wird bis
einschlieBlich 2017 nicht in Anspruch genommen. Damit wird auf Basis der Planungen fiir den
Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung keine Pflicht zur Aufstellung eines formellen Haus-
haltssicherungskonzeptes eintreten. Dennoch bleibt festzuhalten, dass nach diesen Planungen
sich das Eigenkapital weiter und erkennbar verringern wird. Bis 2017 werden insgesamt etwa
20,7 Mio. Euro an Eigenkapital verbraucht sein, sofern die Planungen eintreten. Dieses sind
10,3 Prozent des urspriinglich vorhandenen Eigenkapitals.
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Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es im
Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden.
Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MaBnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist
e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis 2012

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Resultate geben nur bedingt einen Hinweis auf
die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark schwankende
Ertrage und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beein-
flusst. Zudem Uberdecken teils Sondereffekte den tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Die
GPA NRW hat daher das Jahresergebnis 2012 um die Ertradge und Aufwendungen bei der Ge-
werbesteuer und dem Finanzausgleich bereinigt und stattdessen fur diese Positionen Durch-
schnittswerte der letzten sechs Jahre angesetzt. Zusatzlich sind positive wie negative Sonderef-
fekte bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zu-
kunft nachhaltig - unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Es wurde insbesondere das erhebliche Gewerbesteuervolumen von 56,23 Mio. Euro im Jahr
2010 unbericksichtigt gelassen. Dieses beruhte maBgeblich auf einen Einmaleffekt eines Zer-
legungsfalles mit einem seitdem geringeren Zerlegungsanteil fir die Stadt Rheda-Wiedenbriick.
Die Steuerbeteiligungen und die allgemeine Kreisumlage wurden um diesen Einmaleffekt ent-
sprechend bereinigt. Aufgrund des Wegfalls der Jugendamtsumlage ab 2012 wurde fir die
Durchschnittswertberechnung ausschlieBlich die allgemeine Kreisumlage angesetzt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis It. Jahresabschluss 3.516

./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 28.971

./. Bereinigung Sondereffekte 5.625

= bereinigtes Jahresergebnis -31.080

+ Hinzur.echnungen. (Mittelwertg Gewerbe§teuer ohne Einmaleffekt des Jahres 2010 31188
und Mittelwerte Finanzausgleich 2007 bis 2012 ohne Jugendamtsumlage)

= strukturelles Ergebnis 108

+ Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Rheda-Wiedenbriick, nach der vorstehenden Be-
rechnung, ein leicht positives Ergebnis von etwa 110.000 Euro aus. Damit besteht unter der
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen keine nachhaltig zu schlieBende zusétzliche
Konsolidierungslicke.
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Haushaltsplanung bis 2016

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fiir eigene Konsolidierungsma3-
nahmen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen. Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2012, das
insbesondere Durchschnittswerte von sechs Jahren einbezieht, mit dem geplanten Jahreser-
gebnis 2016 auf der Basis des Haushaltsplanes 2013 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* wie eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitragen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
wesentlichen Parameter die Stadt Rheda-Wiedenbriick ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung auf Basis des Haushaltsplanes 2013 erwartet die Stadt Rheda-
Wiedenbrick fir 2016 ein Jahresdefizit von 4,73 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2014
betragt das Defizit 4,49 Mio. Euro.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2016

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2012 2016 stieg in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer *) 39.188 43.500 4.312 2,6
Gememdeantet an Gemein- 17.601 22910 5309 6.8
schaftssteuern *)
Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsaus- 1.966 2.040 74 0,9
gleich *)
Schllsselzuweisungen* 109 0 -109 .
Sonstige ordentliche Ertrage* 4.472 4.080 -392 -2,3
Finanzertrédge 1.935 1.275 -660 -9,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen 14.231 16.908 2.677 4.4
Autwendungen flir Sach- und 19.001 20.544 1543 2,0
Dienstleistungen
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit *) 6.512 7.448 936 3.4
Allgemeine Kreisumlage *) 21.666 24.100 2.434 2,7
Umlagen nach dem StPG 0 3.800 3.800 /.
("Solidarumlage")
Trapsferaufwendungen ohne 21828 24,837 3.009 33
Kreisumlage

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2007 bis 2012
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Die Tabelle zeigt, wie sich die Verschlechterung von 4,74 Mio. Euro zwischen dem strukturellen
Ergebnis 2012 (+108.000 Euro) und dem Planergebnis 2016 (-4,73 Mio. Euro) im Wesentlichen
zusammensetzt.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer tragt mit 4,31 Mio. Euro zur Konsolidierung bis 2016 bei. Es ergibt sich ei-
nen Zuwachs von jahrlich 2,6 Prozent bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2012. Fiir das
Planjahr 2013 wurden 41,00 Mio. Euro und fiir die Folgejahre ein erhdhtes Volumen von jahrlich
43,50 Mio. Euro veranschlagt. Im Haushaltsplan 2014 sind flr den Zeitraum bei unverédnderten
Hebesatzen nunmehr konstant 42,00 Mio. Euro geplant. Danach betrégt der jahrliche Zuwachs
nunmehr 1,7 Prozent. Die Entwicklung der Gewerbesteuer im Betrachtungszeitraum hat ge-
zeigt, dass diese deutlichen Schwankungen unterliegt. Auf Basis des Haushaltsplanes 2013
macht die Gewerbesteuer im Planjahr 2016 circa 42 Prozent der gesamten ordentlichen Ertrage
aus. Nach dem Haushaltsplan 2014 sind es rund 40 Prozent. Im Rechnungsergebnis 2012 wa-
ren es 36 Prozent. Das verdeutlicht den hohen Stellenwert der Gewerbesteuer in Rheda-
Wiedenbrick, auch fiir die Haushaltskonsolidierung. Ebenso ist die besondere Gewerbesteu-
erstruktur mit einem ,dominierenden“ Gewerbesteuerzahler zu nennen. Sollten Gewerbesteu-
erertrdge nicht in geplanter Hohe erzielt werden kénnen, ergibt sich mitunter ein Risiko fir den
Haushaltsausgleich. Diese Haushaltsposition wird daher im Risikoszenario exemplarisch auf-
gegriffen.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Rheda-Wiedenbriick an der Einkommen- und Umsatzsteuer hdngen un-
mittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt Rheda-
Wiedenbrick nicht gesteuert werden. Es wird eine durchschnittliche Steigerungsrate in Héhe
von jahrlich 6,8 Prozent erwartet. Die jahrliche Zunahme beim Anteil an der Einkommensteuer
liegt mit 6,9 Prozent etwas Uber der der Umsatzsteuer von 6,3 Prozent. Sie (iberschreiten damit
zum Teil die Orientierungsdaten 2013 bis 2016. Die erwarteten Plandaten sind auch vor diesem
Hintergrund risikobehaftet und werden ebenso im Risikoszenario mit aufgenommen.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick ist seit Jahren abundant und hat im Betrachtungszeitraum ein-
malig in 2008 Schlisselzuweisungen von rund 660.000 Euro erhalten. Daher sind in der mittel-
fristigen Ergebnisplanung durchgéngig keine Schlisselzuweisungen veranschlagt.

Sonstige ordentliche Ertrage

Far die Ermittlung des strukturellen Ergebnisses 2012 wurde der Ertrag aus der Auflésung der
Drohverlustrickstellung von 10,18 Mio. Euro bereinigt. Im Haushaltsplan 2013 sowie in denen

der Vorjahre waren fiir einzelne Jahre die ,Hebung Stiller Reserven” als Ertrage veranschlagt.

Fir die Jahre 2015 und 2016 sind rund 200.000 Euro und 450.000 Euro geplant. Inwieweit die-
se eintreten, bleibt abzuwarten.

Finanzertrage

Bei den Finanzertrdgen sind die Plandaten 2016 deutlich um rund ein Drittel niedriger als im
Ergebnis 2012. Es sind die Eigenkapitalverzinsungen aus beiden Sondervermégen mit 1,09
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Mio. Euro veranschlagt. Bei den Zinsertrdgen von Kreditinstituten sind ein erkennbar geringeres
Niveau von 170.000 Euro in 2013 und ein sukzessiver Riickgang auf 30.000 Euro in 2016 ge-
plant. Diese Entwicklung ist nachvollziehbar, weil mit der Finanzierung des Gesamtschulprojek-
tes die vorhandenen liquiden Mittel bis auf einen Sockelbetrag weitgehend aufgezehrt werden.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen nach den Ausfiihrungen im Haushaltsplan 2013 im Jahr
2013 insbesondere durch die beriicksichtigten Tarif- und Besoldungsabschlisse. In den Folge-
jahren ab 2014 wird in Anlehnung an den Orientierungsdatenerlass von einer durchschnittlichen
Steigerung der Personalaufwendungen von einem Prozent ausgegangen. Dieser vergleichs-
weise moderate Anstieg kann jedoch nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemiihungen im
Personalbereich erreicht werden. Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen bewegen sich
nach einer Prognose der kommunalen Spitzenverbé‘mde1 in etwa bei rund drei Prozent jéhrlich.
Auf Basis des strukturellen Ergebnisses 2012 ermittelte sich ein deutlich héherer Anstieg von
jahrlich 4,4 Prozent. Die GPA NRW sieht daher kein Risiko bei den Personalaufwendungen. Die
im Projekt der Arbeitsgruppe "Haushaltskonsolidierung und Aufgabenkritik” in 2010 dargelegten
HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen im Personalsektor wurden sukzessive umgesetzt. Sie
haben zu steigenden Einsparungen gefihrt. Fiir den Kernhaushalt sind diese von rund 100.000
Euro in 2010 auf circa 640.000 Euro in 2013 angewachsen. In 2014 werden sie dann auf circa
750.000 Euro steigen. Diese Einsparungen wurden bei den Planungen entsprechend berlck-
sichtigt.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2012 ermittelt sich fiir das Planjahr 2013 eine Zunahme
um 1,34 Mio. Euro auf 20,34 Mio. Euro. Flr 2014 sind ein Rickgang auf 20,11 Mio. Euro und
die Folgejahre 2015 und 2016 leichte Zuwéachse geplant. Daraus ermittelt sich ein jahrlicher
Anstieg von 2,0 Prozent. Die Einschatzungen der kommunalen Spitzenverbéande liegen im Be-
reich von 3,0 Prozent fiir die Jahre 2013 bis 2016°. Es kann hieraus allenfalls ein bedingtes
Risiko abgeleitet werden. Bei den Bewirtschaftungsaufwendungen wurden insbesondere auf-
grund von energetischen Gebaudesanierungen moderate Steigerungen geplant.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich grundséatzlich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Re-
ferenzzeitraum.

Allgemeine Kreisumlage und Solidarumlage

Die allgemeine Kreisumlage entwickelt sich grundséatzlich entsprechend der jeweiligen Steuer-
kraft im Referenzzeitraum. Wegen den schwankenden Gewerbesteuerertrage und der erwarte-
ten Anrechnung der Solidarumlage war fir 2014 ein deutlicher Riickgang bei der allgemeinen
Kreisumlage um 3,00 Mio. Euro und in den Folgejahren eine Zunahme auf das Niveau von
2013 geplant. Die Belastungen aus der Solidarumlage werden der Kreisumlage nicht bertck-
sichtigt. Dieses wurde nunmehr im Haushaltsplan 2014 beachtet. In Abstimmung mit dem Kreis

Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013

2 Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013
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Gautersloh wurde in beiden Haushaltsplanen kein steigender, sondern ein konstanter Hebesatz
bei der allgemeinen Kreisumlage bis 2016 angesetzt. Jedoch wurden mdgliche mittelbare Ent-
lastungen Uber eine verminderte Landschaftsverbandsumlage, z. B. bei der Eingliederungshilfe,
ebenso wenig eingeplant. Nach den zwischenzeitlichen Verhandlungen mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen sieht der Haushaltsplan 2014 gegentiber dem Plan 2013 eine deutliche ver-
minderte Solidarumlage vor. Gegenlber urspriinglich 3,80 Mio. Euro jahrlich sind nunmehr zwi-
schen 560.000 Euro und 1,34 Mio. Euro eingeplant.

Transferaufwendungen
Bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2012 betragt die jahrliche Wachstumsrate 3,3 Prozent.

+» Feststellung
Auf Basis des Haushaltsplanes 2013 sind bei den wesentlichen Ertrags- und Aufwandsposi-
tionen Uberwiegend keine Risiken fur die Haushaltssituation festzustellen. Risikobehaftet
sind teilweise die Planungen beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern sowie der
Gewerbesteuer. Mit dem Haushaltsplan 2014 wurden die Erwartungen bei der Gewerbe-
steuer erkennbar gesenkt. Es besteht eine grundséatzliche Abh&ngigkeit von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, der Gewerbesteuer und damit den Auswirkungen im Finanzaus-
gleich im weiteren Sinne.

Die in den Planungen liegenden Risiken und die damit gegebenenfalls verbundenen Konse-
quenzen werden unter ,Risiken der Haushaltswirtschaft® wieder aufgegriffen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere im Rahmen der Prifungen erhobene Kennzahlen
geben einen Uberblick (iber die Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt. Der
nachfolgende interkommunale Vergleich fur das Jahr 2012 bezieht sich auf das Segment der
mittleren kreisangehérigen Kommunen und umfasst durchschnittlich 19 Vergleichswerte.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

|

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101,8 82,2 111,3 98,1
Eigenkapitalquote 1 55,3 11,0 65,0 35,4
Eigenkapitalquote 2 77,2 34,8 80,5 61,7
Fehlbetragsquote . 0,6 27,3 7,3

Vermogenslage

Infrastrukturquote 26,1 0,1 53,0 36,3
Abschreibungsintensitat 7,8 1,3 16,6 9,4
Drittfinanzierungsquote 31,0 25,2 120,1 54,3
Investitionsquote 105,6 10,1 286,2 73,1
Finanzlage

gpPaANRwW Seite 12 von 54




+ Stadt Rheda-Wiedenbriick # Finanzen +» 10086

Kennzahl Wi;r:een(:;;'.ick Minimum Maximum Mittelwert
Anlagendeckungsgrad 2 101,8 67,3 101,8 87,5
Liquiditat 2. Grades 243,2 6,0 398,8 89,9
(ngabe ey o ’ 1 266 4
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,6 0,0 25,0 7,9
Zinslastquote 0,3 0,1 8,3 3,1
Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,3 46,2 67,4 56,4
Zuwendungsquote 8,7 55 29,4 16,8
Personalintensitat 13,4 13,4 25,3 20,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,0 10,1 29,4 18,0
Transferaufwandsquote 50,0 36,2 50,0 43,4

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Kennzahl Wi::;iliiar-ﬁck Minimum Maximum Mittelwert

Jahresergebnis 74 -432 77 -58
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -10 -263 295 32
Allgemeine Deckungsmittel 1.414 1.034 2.082 1.311

Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtab-

schluss) 2010* 964 502 5.290 2.376

*) Vergleich 2010 wegen fehlender Jahresabschliisse und eingeschrénkter Datenbasis fir 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Nach den Kennzahlen 2012 zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation ist die Stadt Rheda-
Wiedenbrick vergleichsweise gut aufgestellt. Die ordentlichen Ertrdge konnten die ordentlichen
Aufwendungen decken. Dieses resultierte jedoch aus dem Sondereffekt, dass die Drohverlust-
rickstellung ertragswirksam aufgelést wurde. Die Eigenkapitalquote 1 zeigt im interkommuna-
len Vergleich fiir Rheda-Wiedenbrlick ein weit Gberdurchschnittliches Niveau. Dieses gilt eben-
falls fur die Eigenkapitalquote 2, bei der eine Tendenz zum Maximum noch offenkundiger ist. Im
Zeitverlauf zeigen beide Eigenkapitalquoten eine, wenn auch moderate, riicklaufige Tendenz.
Diese resultieren aus einem sukzessiven Eigenkapitalverzehr, der durch die Gberwiegend defi-
zitdren Jahresabschliisse verursacht wurde. Diese Resultate sowie die defizitdren Plandaten
des Haushaltsplanes 2014 zeigen einen grundsétzlich bestehenden Handlungsbedarf.

Vermoégenslage

Die Konzernstruktur der Stadt Rheda-Wiedenbriick und der Ausgliederungsgrad des Kernhaus-
haltes sind interkommunal grundséatzlich unauffallig. Der gesamte Abwassersektor mit dem
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Kanalnetz und den Klaranlagen ist wie bei der Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen
aus dem Kernhaushalt ausgegliedert und wird als Sondervermdgen gefihrt. Ansonsten sind
das verbleibende volumentrachtige Infrastrukturvermégen, insbesondere das StraBennetz, und
grundsatzlich das gesamte Immobilienvermégen (Schulen, Verwaltungsgeb&ude etc.) im Kern-
haushalt bilanziert. Eine Ursache fir die unterdurchschnittliche Infrastrukturquote ist die erhéhte
Bilanzsumme durch die vergleichsweise hohen Bestande an Wertpapieren des Anlagevermé-
gens und liquiden Mitteln. Das Anlagevermégen der Stadt Rheda-Wiedenbriick weist in den
betrachteten volumentréachtigen Bereichen teilweise erhéhte Anlagenabnutzungsgrade auf.
Hieraus sind jedoch kurz- bis mittelfristig keine erhéhten Investitionsbedarfe abzuleiten. Die
Investitionsquote schwankte im Zeitverlauf zwischen 84 und 141 Prozent. Der Durchschnitt von
106 Prozent zeigt, dass der Werteverzehr bezogen auf das gesamte Anlagevermdgen ausge-
glichen wurde.

Finanzlage

Aufgrund der hohen Bestande an liquiden Mitteln und der Gberwiegend guten bis zufrieden stel-
lenden Selbstfinanzierungskraft war die Stadt Rheda-Wiedenbriick im Betrachtungszeitraum zu
keiner Zeit auf Liquiditatskredite angewiesen. Mittelfristig ist weiterhin kein Bedarf an Liquidi-
tatskrediten erkennbar. Dartiber hinaus hat die Stadt Rheda-Wiedenbriick im Zeitverlauf konse-
quent auf die Aufnahme von Investitionskrediten verzichtet. Hierdurch, sowie durch eine Son-
dertilgung im Jahr 2007, hat sie die ohnehin vergleichsweise niedrigen Kreditverbindlichkeiten
im Kernhaushalt weiter abgebaut. Dieses spiegelt sich in den niedrigen Gesamtverbindlichkei-
ten im Gesamtabschluss wider. Zur Finanzierung der Gesamtschule inklusive Sporthalle aus
Neu- und Umbauten mit einem Gesamtvolumen von geplanten 30,1 Mio. Euro werden die vor-
handenen liquiden Mittel, nach Abzug eines verbleibenden Sockelbetrages, weitgehend aufge-
zehrt sein. Der Anteil der Finanzierung mit Investitionskrediten ist mit geplanten 4,00 Mio. Euro
relativ gering.

Ertragslage

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erreichte im Jahr 2012 ausschlieBlich durch den Sondereffekt
einer erfolgswirksamen Auflésung einer Drohverlustrickstellung ein positives Jahresergebnis.
Der Kennzahlenwert erreichte annédhernd den Maximalwert. Im Vorjahr 2011 wurde ein negati-
ves Ergebnis auf dem Niveau des Mittelwertes erzielt. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat bis auf
das Jahr 2008 keine Schllisselzuweisungen erhalten und ist damit seit Jahren abundant. Hie-
raus ergibt sich die interkommunal durchgangig niedrige Zuwendungsquote. Die allgemeinen
Deckungsmittel von Rheda-Wiedenbrick sind aufgrund der Gewerbesteuerstarke in allen Jah-
ren interkommunal Gberdurchschnittlich. Die damit verbundene Nettosteuerquote lag von 2007
bis 2011 zwischen 72 und 74 Prozent. Rheda-Wiedenbriick erreichte damit interkommunal ein
weit Uberdurchschnittliches Niveau. In zwei Jahren stellte sie den Maximalwert. Die niedrigere
Quote von 60 Prozent resultierte bei vergleichsweise hohen absoluten Steuerertrdgen aus der
ertragswirksamen Aufldsung der Drohverlustriickstellung.

Die Personalintensitat bewegt sich durchgéngig auf einem niedrigen Niveau. In einzelnen Jah-
ren stellt Rheda-Wiedenbriick den Minimumwert. In diesem Kontext wird jedoch auf die im
GPA-Kennzahlenset aufgefiihrten Personalquoten 1 und 2 hingewiesen. Diese einwohnerbezo-
genen Kennzahlen (jeweils GPA-bereinigte Ist-Stellen je 1.000 Einwohner) stellen die tatsachli-
che Personalausstattung dar. Sie zeigen firr die Stadt Rheda-Wiedenbriick ein hdheres Niveau.
Der 1. Quartilswert wird Uberschritten. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat ist seit dem Jahr

gpPaANRwW Seite 14 von 54




+ Stadt Rheda-Wiedenbrick + Finanzen + 10086

2010 unaufféllig, zuvor lag sie Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die Transferaufwands-
quote schwankte in Rheda-Wiedenbriick zwischen 43,6 und 50,9 Prozent. Bis zum Jahr 2010
war sie interkommunal leicht und ist seit 2011 deutlich erhéht. Zu den Transferaufwendungen
zahlen neben den Gewerbesteuerumlagen insbesondere die allgemeine Kreisumlage und Ju-
gendamtsumlage. Mit der Einrichtung des stadtischen Jugendamtes im Jahr 2012 ist Letztere
entfallen. Die Leistungsgewé&hrungen erfolgen weitgehend ebenfalls als Transferaufwendungen.

KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

Ist- Situation
e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2007,

e Von den Jahresabschliissen 2007 bis 2012 waren vier der sechs Jahre defizitar. In zwei
Jahren konnten positive Ergebnisrechnungen festgestellt werden. Gegenliber den Haus-
haltsplanen waren mit Ausnahme des Jahres 2009 jeweils Ergebnisverbesserungen ein-
getreten. Nach den vorlaufigen Berechnungen wird fir das Jahr 2013 entgegen den Pla-
nungen nunmehr ein Jahresiiberschuss erwartet.

e Die Ausgleichsricklage reduzierte sich in sechs Jahren bis 2012 moderat um rund
24 Prozent auf 16,64 Mio. Euro. Hierin war eine anteilige Uberschusszufiihrung nach
dem 1.NKFWG von 1,08 Mio. Euro aus dem Jahr 2008 enthalten.

¢ Nach dem bilanzierten Eigenkapital war im Zeitraum vom 01.01.2007 bis 31.12.2012 ein
vergleichsweise niedriger Eigenkapitalverzehr von 3,88 Mio. Euro beziehungsweise rund
zwei Prozent eingetreten.

e strukturelles Ergebnis 2012 weist keinen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf aus.

e auf Basis des beschlossenen Haushaltsplanes 2014 wird nach der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung die Ausgleichsriicklage Ende 2017 erheblich reduziert sein. Hintergrund sind
die geplanten jahrlichen Defizite von durchschnittlich 4,71 Mio. Euro. Damit besteht ein
grundsatzlicher Handlungsbedarf.

e Die Planungen der wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen auf Basis des Haus-
haltsplanes 2013 zeigen Uberwiegend keine Risiken fir die Haushaltssituation. Grund-
satzlich ist eine zuriickhaltende und konservative Planung festzustellen. Die Planansatze
beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern sowie der Gewerbesteuer sind risi-
kobehaftet. Hier ist zudem die generelle Abhangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung zu nennen.

e Mittelfristig ist weiterhin kein Liquiditatskreditbedarf erkennbar. Aufgrund Uberwiegend gu-
ter Selbstfinanzierungskraft sind deutliche Bestadnde an liquiden Mitteln vorhanden. Diese
werden mit der Finanzierung des Gesamtschulprojekts jedoch weitgehend aufgezehrt.

gpPaANRwW Seite 15 von 54




+ Stadt Rheda-Wiedenbriick # Finanzen +» 10086

KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der mit dem Index 4 bewertet.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zuné&chst die im Rahmen
der Priifung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle

(Berichtsabschnitt)

Die geplante Ertragsentwicklung bei der Gewerbesteuer

i : " kturelle Haushaltssituati
und den Steuerbeteiligungen unterliegt Risiken Strukturelle Haushaltssituation

Bedingtes Risiko in der geplanten Entwicklung der

) . Strukturelle Haushaltssituation
allgemeinen Kreisumlage

geplante Steigerungen bei einzelnen Aufwandsarten
sowie die teils angesetzten Orientierungsdaten zeigen Strukturelle Haushaltssituation
ein bedingtes Risiko

Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zukinftigen Jahresergebnisse
erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-
ken zuné&chst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken gegebenenfalls minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird, zum Beispiel durch die Vorbereitung weiterer KonsolidierungsmaBnahmen. Das
folgende Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige festgestellte Risiken
auf die zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten. Die in diesem Zusammenhang vorge-
nommenen Berechnungen und Darstellungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen
Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Sie sind als Empfehlung zu verstehen, sich
mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Ziel ist es, fir
den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken zu sensibilisieren. Im nachfolgenden bei-
spielhaften Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwandspositio-
nen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergeb-
nis 2016 summarisch dargestellt.

Planergebnis und Risikoszenario 2016 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

Position Abweichung

2016 2016

Gewerbesteuer (Strukturelles Ergebnis 2012 und

alternative Steigerungsrate ab 2013 von 1,5 Pro- 41.593 43.500 -1.907
zent)

Gemeinschaftssteuern (Strukturelles Ergebnis

2012 bei unveranderten Steigerungsraten) 21.09 22.910 1814
Allgemeine Kreisumlage (Basis 2013 und Ande- 24.788 24.100 -688
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Risikoszenario Planergebnis

Position Abweichung

2016 2016

rungsrate ab 2015 von 1,0 Prozent)

Saldo 37.901 42.310 -4.409

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2016 in Tausend Euro

2012 2013 2014 2015 2016
4.000

2.000

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000

-10.000

-12.000

-14.000

—ao— Risikoszenario —o— Jahresergebnis (Plan)

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Haushaltssteuerung haben die Kommunen individuelle Ri-
sikoabschétzungen vornehmen. Auf dieser Basis sollten sie dann Mdéglichkeiten zur Risiko-
reduzierung ermitteln.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Hbhe realisieren. Méglicherweise werden an
einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es nicht not-
wendig, fir die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen. Ohne MaBnahmen zur
Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen
auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge
sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Nach Angaben der Stadt Rheda-Wiedenbriick werden im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
(,Haushalt der Zukunft) sowie der mittelfristigen Haushaltssteuerung nunmehr seit 2014 syste-
matisch Chancen-Risiko-Abschéatzungen fir den Gesamthaushalt vorgenommen und regelma-
Big aktualisiert.
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Haushaltskonsolidierung

Die Haushaltskonsolidierung ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssituati-
on, haushaltswirtschaftliche Risiken und neue oder steigende finanzielle Belastungen geben
Anlass, Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und zu realisieren.

Die im Rahmen der Finanzprifung erkannten Konsolidierungsmdglichkeiten sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen
den anderen Teilberichten entnommen werden. Danach werden zunéchst die Auswirkungen der
haushaltswirtschaftlichen Steuerung einschlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der
Kommune als ,kommunaler Steuerungstrend” aufgezeigt.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Realsteuerhebeséatze Steuern

Abschreibungsbasis in den Gebihrenkalkulationen auf Gebiihren

Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen

Neukalkulation grundséatzlich kostendeckender .
Gebuhren

Friedhofsgebiihren

Neukalkulation der Abwasserbeseitigungsgebihren und
Erhebung kostendeckender Gebihren zur Finanzierung Gebuhren
zukiinftiger Investitionen

Reduzierung der kommunalen Immobilienbestandes Gebaudeportfolio

KAG-Satzung um Wirtschaftswege erganzen sowie

Beitragsséatze nach pflichtgeméaBen Ermessen erhéhen eitrage
Erhebung von Biirgschaftsprovisionen Finanzanlagen
Gewinnausschittung der Sparkasse priifen Finanzanlagen

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die Uber das rechtlich notwendi-
ge MafB hinausgehen. Kommunen mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt haben
ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden kann.
Dabei sind gerade auch freiwillige Leistungen auf den Priifstand zu stellen. Es bedarf einer
kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen,
sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen, Geblhren und Steuern auszuschépfen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs bestimmt.
Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und damit auch die Ergebnisse notwendiger
KonsolidierungsmaBnahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steuerungstrend* wird
Uberlagert. Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen und analysieren zu kénnen, wer-
den die Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Ge-
werbesteuer und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche Sondereffekte, die sich
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aus der Ertragsanalyse ergeben haben, bereinigt. Ausgehend von einem Basisjahr zeigt die

Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Kommune.

Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro (IST)

| 2007 2008 \ 2009 2010 \ 2011

2012
Jahresergebnis -3.430 4.508 -2.812 -674 -6.388 3.516
Saldo der Standard- 21.625 27.260 23.826 33.217 17.052 28.971
bereinigungen
Saldo der
kommunalspezifischen -2.413 -452 27 -12.122 -2.900 -3.536*
Bereinigungen
Bereinigtes 22,642 -22.301 -26.665 -21.769 -20.540 -21.919*
Jahresergebnis

*) unter Beriicksichtigung der mit der Einrichtung des stadtischen Jugendamtes ab 2012 erhéhten Aufwendungen im

Produktbereich 06 von 9.161 Tausend Euro

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4.000 r

2016

-2.000 +

-4.000 +

-6.000 +

-8.000 +

-10.000 *

Bereinigtes Jahresergebnis

Ausgehend von 2007 zeigt sich mit Ausnahme des Einbruches 2009 bis zum Jahr 2012 ein
positiver Steuerungstrend. Die bereinigten Jahresergebnisse verbesserten sich. Der Einbruch
2009 resultierte mafRgeblich aus der Verschlechterung des origindren Jahresergebnisses ge-
genuber dem Vorjahr um 7,32 Mio. Euro auf -2,81 Mio. Euro. Auf die zu bereinigenden Berei-
chen entfielen 3,30 Mio. Euro, so dass letztendlich eine Verschlechterung von 4,02 Mio. Euro
verbleibt. Zum verbesserten Jahresergebnis 2012 hat auch die von der GPA NRW empfohlene
neu berechnete Verzinsung des aufgewandten Kapitals im Abwassersektor beigetragen. Im
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Eckjahrevergleich 2007 bis 2012 konnte die Stadt Rheda-Wiedenbriick ihr bereinigtes Ergebnis
um rund 720.000 Euro verbessern.

Ab dem Planjahr 2013 wird der Steuerungstrend jedoch deutlich negativ. Dieses liegt insbeson-
dere an dem deutlichen Anstieg der Personalaufwendungen fir 2013. Die Zunahme gegentiber
dem IST-Ergebnis 2012 betragt 2,27 Mio. Euro. In den Folgejahren werden die Orientierungs-
daten angesetzt, welches nur mit Konsolidierungsaktivitdten im Personalbereich erreicht wer-
den durfte. Der geplante Anstieg der ordentlichen Aufwendungen von 106,36 Mio. Euro im Jahr
2013 bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2016 betréagt rund 3,09 Mio. Euro. Ne-
ben dem Personalbereich werden insbesondere erheblich steigende Transferaufwendungen
erwartet. Hierzu z&hlt mafBgeblich die Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetzt. Fir diese
wurden im Haushaltsplan 2013 ab 2014 jahrlich 3,80 Mio. Euro als Aufwand berlcksichtigt. Im
aktuell beschlossenen Haushaltsplan 2014 sind nach den zwischenzeitlichen Verhandlungen
deutlich geringere Betrage veranschlagt. Fiir 2014 sind nunmehr 560.000 Euro und fiir die Gbri-
gen Jahren zwischen 1,06 Mio. Euro und 1,34 Mio. Euro geplant. Die ordentlichen Ertrage auf
Basis des Haushaltsplanes 2013 zeigen ein deutlich niedrigeres Gesamtvolumen, beginnend
mit 98,67 Mio. Euro im Jahr 2013. Mit den geplanten Ertragszuwéchsen bei der Gewerbesteuer
und den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern sollen tendenziell die negativen Jah-
resergebnisse reduziert werden. Im Mittel wird ein jahrliches Defizit von 5,16 Mio. Euro erwartet.

Die vorstehende Entwicklung zeigt jedoch auch, dass die Stadt Rheda-Wiedenbrick in weiten
Teilen konservativ plant. Gleichwohl kann die Entwicklung auch an tatsachlichen Verschlechte-
rungen liegen, die nicht durch Haushaltskonsolidierungen kompensiert werden kénnen. Aufféllig
ist, dass sich die negative Entwicklung beim bereinigten Jahresergebnis mit den Planwerten ab
2013 ergibt. Dieses ist ebenfalls bei anderen Kommunen festzustellen, jedoch nicht in diesem
Umfang. Auch wenn die Stadt relativ zurlickhaltend plant, muss den zu erwartenden Defiziten
konsequent gegensteuert werden. Sofern die Planungen im erwarteten Umfang eintreten und
Verbesserungen ausbleiben, sind weitergehende KonsolidierungsmaBnahmen unerlésslich.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt einen Einbruch in 2009, ansonsten jedoch gegeniiber
dem Basisjahr 2007 bis zum Jahr 2012 eine Verbesserung.
Ab dem ersten Planjahr 2013 tritt bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2016 je-
doch eine beachtliche Verschlechterung von 8,52 Mio. Euro ein.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses dirfte nur durch eine Reduzierung der vergleichs-
weise Uberdurchschnittlichen stadtischen Leistungsstandards und eine sachgerechte finan-
zielle Beteiligung der Blrger zu erreichen sein.

Nach Angaben der Stadt Rheda-Wiedenbriick sind die Leistungsstandards ein wichtiger Be-
standteil der Betrachtungen, die im Zuge der Umsetzung der Haushaltskonsolidierung vorge-
nommen werden. Eine Konkretisierung des MaBnahmenplanes wird derzeitig erarbeitet und im
Herbst 2014 in die politischen Beratungen gebracht.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
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gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Blrger sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf
diesen Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Ge-
brauch gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

|

Ertrage aus der Auflésung von

Sonderposten fir StraBenbei- k. A. 784 804 820 970 880
trage”

Abschreibungen auf das 2.423 2.154 2.201 2.212 2.280 2.293
StraBennetz

Drittfinanzierungsquote aus KA* 36,4 36,5 37,1 42,5 38,4

Beitragen

*Drittfinanzierungsquote fir 2007 wegen fehlender differenzierter Kontierung nicht darstellbar

Die Drittfinanzierungsquote lag in allen Jahren Gber dem interkommunalen Mittelwert. Gleich-
wohl bestehen noch Optimierungsmdéglichkeiten. Die ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem
BauGB aus dem Jahr 1992 entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes aus dem Jahr 1994. Analog der Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsféa-
higen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen. Positiv ist ebenso der Verweis auf das
Bauprogramm bei den Merkmalen der endgultigen Herstellung. Die Satzung der Stadt Rheda-
Wiedenbrick Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnahmen
stammt aus dem Jahr 1993. Darin wird in § 1 der Satzung nicht - wie in der Mustersatzung - der
weiter gehende Anlagenbegriff des KAG verwendet. Ein solcher erfasst grundséatzlich auch
StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. In Rheda-Wiedenbrick ist eine Beitragserhe-
bung fir AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen nicht vorgesehen. Die von der Stadt ange-
setzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen grundsatzlich im unteren Bereich des in der Mus-
tersatzung vorgesehenen Korridors. Vielfach wurde der ,Mindestbeitragsanteil“ gewahlt. Damit
hat die Stadt bisher nicht die Beitragsméglichkeiten genutzt.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, in der értlichen KAG-Satzung den Anlagenbegriff der Mustersat-
zung sowie die Wirtschaftswege aufzunehmen. Ebenfalls wird die Anhebung der derzeit gul-
tigen Beitragssétze empfohlen.

Neben einer Verbesserung der Ergebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten kann
die Stadt hierdurch ihre zukunftige Liquiditatssituation verbessern.

Gebiihren

Die Stadt Rheda-Wiedenbrlck fihrt die klassischen kostenrechnenden Einrichtungen mit Aus-
nahme der Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt. Die Abwasserbeseitigung wird seit dem
01.01.1994 als Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbrick geflihrt.

§ 6 Abs. 2 KAG bestimmt, dass Kostentberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulationszeit-
raumen innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen sind. Unterdeckungen sollen in die-
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sem Zeitraum ausgeglichen werden. Es handelt sich nach der Rechtsprechung des OVG NRW
um die tats&chlichen in der Ist-Rechnung festgestellten Uberdeckungen. Um der gesetzlichen
Verpflichtung zum Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen gerecht zu werden, ist es erforder-
lich, Gebihrenvoraus- und Nachkalkulationen durchzufiihren. Erst durch Nachkalkulationen
kénnen die tatséchlichen Kostenlber- und Unterdeckungen festgestellt und bei kiinftigen Ge-
bihrenvorauskalkulationen bertcksichtigt werden. Der Ausgleich hat sich auf den jeweiligen
Gebuhrentatbestand zu beziehen. Eine Quersubventionierung zwischen Gebihrentatbestdnden
ist grundsatzlich nicht zuléssig.

+ Feststellung
Es wurden bei den klassischen kostenrechnenden Einrichtungen nicht durchgangig Voraus-
sowie Nachkalkulationen durchgefuhrt. Dieses gilt vorrangig fir das Bestattungswesen. Fir
die Bereiche Rettungsdienst, StraBenreinigung und Abfallbeseitigung werden Betriebsab-
rechnungen durchgefiihrt. Positiv hervorzuheben ist der Bereich der Abwasserbeseitigung
mit den jahrlichen Nachkalkulationen und deren Struktur und der Detaillierung.

» Empfehlung
Es sollten durchgéngig Voraus- und Nachkalkulationen im Sinne des KAG vorgenommen
werden. Hiermit und durch einen konsequenten Deckungsausgleich wird der gesetzlichen
Verpflichtung Rechnung getragen und ungerechtfertigte Haushaltsbelastungen vermieden.

Der Handlungsbedarf im Bereich der Gebihrenkalkulationen wurde verwaltungsseitig erkannt
und konzeptionell aufbereitet. Erste MaBnahmen waren Ende 2013 die Erstellung von Kosten-
rechnungsberichten von 2010 bis 2012 fir den Rettungsdienst, die StraBenreinigung und die
Abfallentsorgung.

Nach dem Urteil des OVG NRW vom 20.01.2010 (AZ.: 9 A 1469/08) hat eine geanderte Ermitt-
lung der Kostentiber- und Unterdeckungen zu erfolgen, bei der die tatsachlich realisierten Ge-
bihren nicht maBgeblich sind. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte diese neuere Rechtspre-
chung des OVG NRW bei den vorzunehmenden Berechnungen beachten.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals berilcksichtigen.
Aufgrund der Empfehlung der GPA NRW aus der Uberdrtlichen Priifung 2008 hat die Stadt eine
Neuberechnung der kalkulatorischen Verzinsung bei der Abwasserbeseitigung ab 2012 vorge-
nommen. In diesem Zusammenhang wurde gleichzeitig der bisherige Zinssatz von sieben auf
finf Prozent gesenkt. Damit bewegt er sich interkommunal auf einem niedrigen Niveau.

> Feststellung
Durch die deutliche Absenkung des kalkulatorischen Zinssatzes von sieben auf finf Prozent
bewegt sich die Stadt Rheda-Wiedenbriick interkommunal auf einem niedrigen Niveau. Sie
schépft damit bestehende Potenziale nicht aus.

Von Bedeutung ist insbesondere ein angemessener Zinssatz, der auch abhéngig von den Ver-
héltnissen vor Ort ist. Es wird insbesondere oberverwaltungsgerichtlich ein Mischzinssatz ,ge-
fordert”, der diese eigene Kapitalsituation umfasst. Flr das ausgegliederte Sondervermdgen
Abwasserbeseitigung ist ein eigenstandiger Mischzinssatz zu ermitteln. Zur Berechnung des
Mischzinssatzes ist, neben dem ,individuellen durchschnittlichen Fremdkapitalzinssatz, fiir den
Eigenkapitalanteil nachfolgender Zinssatz anzusetzen. Auf der Basis des vom OVG NRW im
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Grundlagenurteil 8 genutzten Vergleichsmafstabs sind die langfristigen durchschnittlichen
Emissionsrenditen inlandischer 6ffentlicher Emittenten seit 1955 ansetzbar. Dieser Zinssatz hat
sich in den letzten Jahren erkennbar verringert. Fur das Kalkulationsjahr 2013 ergibt sich unter
Berlcksichtigung eines méglichen Zuschlages von 0,5 Prozent ein maximal zulassiger kalkula-
torischer Zinssatz in Héhe von 6,78 Prozent.

Kalkulatorische Abschreibungen

+» Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen in
Rheda-Wiedenbriick weiterhin einheitlich auf der Grundlage der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ermittelt. Dieses gilt somit auch fir die Abwasserbeseitigung, die generell mit
Abstand das hdchste abzuschreibende Anlagevermégen aufweist.

Die hierdurch unterbleibende Einbeziehung von Preissteigerungen bei den Investitionsgutern
fihrt insbesondere zu Ertragsausféllen und bedeutet eine grundsétzliche Subventionierung der
kostenrechnenden Einrichtungen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen, wie bereits im Prifungsbericht 2008 begriindet, die Umstellung der Ab-
schreibungen fiir die kostenrechnenden Einrichtungen auf der Grundlage des Wiederbe-
schaffungszeitwertes. Die Rechtsprechung bestatigt diese Auffassung. Hierdurch kann die
gréBtmogliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagevermégens erreicht werden. Dieses
ist besonders bei der Abwasserbeseitigung von Bedeutung, um die bestehenden Kreditver-
bindlichkeiten abzubauen und zuklnftige Kreditbedarfe zu reduzieren.

Hierbei wird eine sukzessive Umstellung, zum Bespiel fiir zukliinftige neue Vermégensgegen-
stédnde, mdglich sein.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wurde zum 01.01.1994 aus dem Kernhaushalt ausgegliedert wird
seitdem als Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbriick gefiihrt. Nach den Ausfiih-
rungen im Wirtschaftsprifungsbericht und den Angaben der Kommune werden die passivierten
empfangenen Ertragszuschisse ertragswirksam aufgeldst, jedoch in den Gebihrenkalkulatio-
nen zu Recht nicht als Ertrdge beziehungsweise Deckungsbeitrdge bericksichtigt und damit
Gebihren mindernd eingesetzt.

Aus den vorliegenden Bilanzen und Jahresabschlissen sind die im Eigenkapital ausgewiese-
nen Rlcklagen, neben der allgemeinen Ricklage insbesondere die zweckgebundene Riicklage
aufgrund der relativ konstanten Betréage sowie des Volumens von insgesamt rund 13,01 Mio.
Euro auffallig. Hierzu gibt der damalige Wirtschaftsprifungsbericht Gber die Eréffnungsbilanz
1994 und des Jahresabschlusses 1994 Auskunft. Bei diesen bilanzierten zweckgebundenen
Ricklagen handelt es sich um ,Zuweisungen und Zuschlsse des Landes Nordrhein-Westfalen
far Investitionen in 6éffentlichen Abwasserbeseitigungseinrichtungen®, die in der Vergangenheit
gewahrt wurden. Eine jahrliche Auflésung dieser Férdermittel war entsprechend den Bestim-
mungen der damaligen EigVO nicht erfolgt. Dieser Bestand betrug zum 01.01.1994 exakt

® OVG NRW vom 05.08.1994, Az. 9 A 1248/92
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16.529.296 DM, umgerechnet 8,451 Mio. Euro. Diese sind als ,zweckgebundene Ricklagen®im
Eigenkapital bilanziert worden. In der aktuellen Bilanz zum 31.12.2012 ist bei den zweckgebun-
denen Ricklagen ein Bestand von 13,10 Mio. Euro ausgewiesen. Dieser setzt sich zusammen
aus 8,08 Mio. Euro Landeszuweisungen, der Investitionspauschale von 2,36 Mio. Euro sowie
der verrechneten Abwasserabgabe von 2,66 Mio. Euro.

Es sind nach Auffassung der GPA NRW keine Griinde ersichtlich, dass bei der Ermittlung der
kalkulatorischen Zinsen im Sinne des KAG diese historischen und klassischen Landeszuwen-
dungen fUr die InvestitionsmaBnahmen im Bereich der Abwasserbeseitigungsanlagen nicht als
Abzugskapital bewertet werden. Das Abzugskapital ist dann analog zur Nutzungsdauer korres-
pondierender Gegensténde des Anlagevermdgens ,abzuschreiben”. Daher erfolgte eine Neube-
rechnung der kalkulatorischen Verzinsung auf der Basis des Jahresabschlusses 2012. Hierbei
wurden die im Rahmen der Eréffnungsbilanz als zweckgebundene Ricklagen beziehungsweise
Kapitalriicklage im Eigenkapital bilanzierten Landeszuwendungen unter Anwendung der langs-
ten, im Sondervermdgen angewandten Nutzungsdauer von 50 Jahren mit jahrlich 1/50 aufge-
I6st. Eine jahresbezogene Aufstellung Uber die Zeitpunkte der vor 1994 erhaltenen Landeszu-
wendungen bestand nicht, so dass eine Auflésung erst ab 1994 vorgenommen wurde.

Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung und Eigenkapitalverzinsung im Son-
dervermégen Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbriick

Angaben in
Tausend Euro

Anlagevermdégen It. Bilanz 2012 (Restwerte AHK zum 31.12.2012): 64.434
66.463,03 Tausend Euro abzgl. geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau -2.028,83 ’
./. Sonderposten flr Investitionszuschlsse

L 1.299
(Investitionszuwendungen)
./. empfangene Ertragszuschlsse 4.351
= zu verzinsendes Kapital (Zwischensumme) 58.784
/. Landeszuwendungen, die in der Eréffnungsbilanz als zweckgebundene Ricklagen bzw. Kapital-
ricklage im Eigenkapital bilanziert wurden; Auflésung mit 1/50 jahrlich (,Restbuchwerte” Bilanz .
2012; 13.102,79 Tausend Euro abzgl. Auflssungen ca. 4.500,00 = 8.602,79 Tausend Euro 8.603
= zu verzinsendes Kapital 50.181
= kalk. Zinsen bei 5,0 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des SV) 2.509
./. Ansatz Fremdkapitalzinsen bei Geblhrenkalkulation 2012 (aus GuV) 1.195
= kalk. Zinsen 5,0 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des SV) 1.314
/. kalkulierte Eigenkapitalverzinsung
(davon zur Ausschittung mit 4,5 Prozent = 923,00 Tausend Euro) 1.158
= Potenzial bei Zinssatz von 5,0 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des SV) 156

*) erhéhte” Restbuchwerte” der Landeszuwendungen, weil eine Auflésung mit 1/50 erst ab 1994 vorgenommen wurde

Im Wirtschaftsprifungsbericht Uber die Erdffnungsbilanz 1994 und des Jahresabschlusses 1994
ist dargelegt, dass das bestehende Anlagevermdgen mit Anschaffung- oder Herstellungskosten
abzuglich planméaBiger Abschreibungen angesetzt ist. Somit ist davon auszugehen, dass fir die
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Ausgliederung zum 01.01.1994 das vorhandene Anlagevermdgen nicht neu bewertet wurde.
Hier ware eine Ermittlung von Zeitwerten denkbar gewesen. Die Zugange werden ebenfalls
nach Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Dieser Sachverhalt ist fir die Ermittlung
des Umstellungseffektes bei der Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeitwert und die kalkula-
torische Verzinsung relevant.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt eine Anpassung der GebUhrenkalkulation, insbesondere bei der
Verzinsung des aufgewandten Kapitals und die Umstellung der Abschreibungen auf Wieder-
beschaffungszeitwerte. Durch die Festsetzung entsprechend kostendeckender Abwasserbe-
seitigungsgeblhren kénnen die zukinftigen beachtlichen Investitionsbedarfe verstarkt durch
Gebiihren finanziert werden. Der Anstieg der Kreditverbindlichkeiten und des Kapitaldienstes
kann hierdurch zumindest abgemildert werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich ein erkennbar héheres Potenzial bei der kalkulatorischen
Verzinsung ergibt, wenn die vor 1994 erhaltenen Landeszuwendungen ab dem tats&chlichen
Bewilligungszeitpunkt, z. B. 1980, aufgeldst werden.

Abfallentsorgung

Nach den vorliegenden Betriebsabrechnungsbdgen 2010 bis 2012 waren in diesen Jahren je-
weils Uberschiisse eingetreten. Mit dem Uberschuss 2010 wurden die 2009 bestandenen Fehl-
betrage ausgeglichen. Zum Ende 31.12.2012 verbleiben deutliche Uberdeckungen von etwa
572.100 Euro.

+ Empfehlung
Die GPA NRW weist im Hinblick auf die Uberdeckungen von rund 570.000 Euro auf den
notwendigen tatsachlichen Deckungsausgleich innerhalb des Vierjahreszeitraums nach
§ 6 Abs. 2 KAG hin.

Es erfolgte zum 01.01.2014 eine Neukalkulation der Gebdiihren. Darin ist der sukzessive Abbau
der Uberdeckungen geplant. Wie bereits dargelegt, muss ein Deckungsausgleich letztendlich in
der Nachkalkulation tatsachlich realisiert werden.

Bestattungswesen

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick verfligt lediglich Gber einen kommunalen Friedhof. Dieser befin-
det sich im Stadtteil Rheda. Im Rahmen einer Ortsbesichtigung war ein vergleichsweise hoher
Pflegestandard festzustellen. Die Friedhofsgebuhren sind seit dem 01. Marz 2004 unveréndert.
Nachkalkulationen gemaB § 6 KAG wurden bisher nicht durchgefiihrt. Die Ubersicht (iber die
Kostenrechnungsergebnisse 2010 bis 2012 Iasst eine Einschatzung der fiskalischen Situation
fir den stadtischen Haushalt zu. Ein Offentlichkeitsanteil wurde hierbei bereits in Abzug ge-
bracht. Hiernach schwankten die Gesamtkostenunterdeckungen zwischen rund 89.700 Euro
(17,7 Prozent) und etwa 144.000 Euro (29,7 Prozent). Danach waren alle vier Bereiche (Bestat-
tungen, Graber, Leichenhallen und Kapelle) grundsétzlich in allen Jahren defizitar. Die Bestat-
tungen wiesen durchgangig die hdchsten absoluten Unterdeckungen auf.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW halt eine Neukalkulation der Friedhofsgebiihren mit einem sachgerechten Of-
fentlichkeitsanteil sowie jahrliche Nachkalkulationen im Sinne von § 6 KAG fur notwendig.
Dieses dient der Rechtsicherheit und Vermeidung von deutlichen Haushaltsbelastungen.

Nach Angaben der Stadt wird derzeitig die Uberféllige Neukalkulation der Bestattungsgebihren
zum 01.01.2015 vorbereitet.

Die gednderte Bestattungskultur und der seit Jahren gestiegene Urnenanteil waren ebenfalls in
Rheda-Wiedenbrlck zu verzeichnen. Der Urnenanteil liegt nunmehr bei etwa der Halfte aller
Bestattungsfalle. Daher sollte das rechtlich zulassige Aquivalenzziffernprinzip mit der Grabfla-
che als einem mafBgeblichen Parameter aufgegeben oder aber zumindest deutlich modifiziert
werden. Mit einer GeblUhrenkalkulation und Festsetzung grundsétzlich kostendeckender Gebih-
ren in Anlehnung an das ,Kélner Modell* oder zumindest eine verringerte Gewichtung des Fak-
tors Flache kann einer Subventionierung des Bestattungswesens entgegen gewirkt werden.
Das ,Kdlner Modell* basiert nachvollziehbar auf dem Argument, dass die Flache fir die Ge-
samtkosten nur ein ungeeigneter WahrscheinlichkeitsmaBstab darstellt. Beim Gebihrenniveau
zwischen Erd- und Urnenbestattung ergeben sich dann keine deutlichen Abweichungen.

Rettungsdienst

Nach den vorliegenden Betriebsabrechnungsbégen fir die Jahre 2010 bis 2012 waren in zwei
Jahren Uberschiisse und in 2011 ein Defizit zu verzeichnen. Zum Ende 31.12.2012 verbleibt
noch eine Uberdeckung von rund 162.700 Euro. Wegen Kostensteigerungen durch den Neubau
der Feuer- und Rettungswache und des aktualisierten Rettungsdienstbedarfsplanes wird 2014
eine Neukalkulation der Rettungsdienstgebiihren erfolgen.

StraBenreinigung und Winterdienst

Bis einschlieBlich 2011 wurde fur StraBenreinigung und Winterdienst eine einheitliche Gebuhr
erhoben. Erst 2012 erfolgte die Uberfallige Systemumstellung mit der Einflihrung einer differen-
zierten Gebuhr fUr die StraBenreinigung. Zugleich wurde entschieden, dass der Winterdienst
zukinftig durch allgemeine Deckungsmitteln, und damit letztendlich durch Steuern, finanziert
werden sollte. Die GPA NRW bewertet diese Entscheidung wegen den Grundsétzen der Fi-
nanzmittelbeschaffung nach § 77 GO und dem Nachrang der Steuerfinanzierung kritisch. Hier-
zu wird von der Stadt Rheda-Wiedenbriick verwaltungsseitig eine andere Auffassung vertreten.
Weiterhin wurde entschieden, die bis einschlieBlich 2011 aufgelaufenen Defizite von fast
395.000 Euro ebenfalls durch allgemeine Deckungsmitteln auszugleichen. Dieses wird insbe-
sondere mit rechtlichen Problemstellungen aus der bisher fehlenden Geblhrentrennung be-
grindet.

Steuern

Hebesatzvergleich Realsteuern 2013

Grundsteuer A 209

(192) 253 192 17 61
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Anpassungs-
Fiktiver HS* gleicher is Anpassungs- potenzial
Steuerart : Rheda- potenzial :
nach GFG Gemeinde- . - S zum HS gleicher
o Wiedenbriick zum fiktiven HS : o
groBe GemeindegroBe
Grundsteuer B 413
(381) 457 381 76
Gewerbesteuer 411
(403) 414 403 11

HS: Hebesatz
** kreisangehoérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 65.000 Einwohnern; (Quelle: IT NRW, 3. Quartal 2013)
() fiktiver HS bis einschlieBlich 2010

Die Hebesatze von Rheda-Wiedenbriick sind seit 2003 konstant und entsprachen bis 2010 den
fiktiven Hebeséatzen nach dem GFG. Sie wurden bisher nicht auf das seit dem GFG 2011 be-
stehende erhdhte Niveau angepasst. Damit wird der Stadt bei der Festsetzung der Kreisumlage
seit 2011 eine deutlich héhere Steuerkraft zugrunde gelegt, als sie tatsachlich vorhanden ist. Im
Haushaltsplan 2014 sind unverénderte Hebesatze festgesetzt. Hinzukommt, dass der Winter-
dienst ab 2012 ebenfalls durch Steuermitteln finanziert wird. Aufgrund dessen haben zahlreiche
Kommunen, die sich flr eine solche Steuerfinanzierung entschieden haben, den Hebesatz der
Grundsteuer B entsprechend erhéht. Dieses ist in Rheda-Wiedenbriick unterblieben.

Steuerart Wi:iheen(:::jck Kreis Giitersloh Regigreutr:;:;ezirk gIeicI:::s(:reéBen-

Grundsteuer A 192 195 234 253
Grundsteuer B 381 357 431 457
Gewerbesteuer 403 394 417 414

* kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW, 3. Quartal 2013)

+ Feststellung
Die Realsteuerhebeséatze der Stadt Rheda-Wiedenbriick und der weiteren steuerstarken
Kommunen im Kreis Gitersloh sind im interkommunalen Vergleich bekanntermaBen relativ
niedrig. Fir die Stadt Rheda-Wiedenbrick bestehen im Vergleich zu den fiktiven Hebesat-
zen und zum Landesdurchschnitt der maBgeblichen GemeindegréBenklasse bei den drei
Realsteuerarten jeweils deutliche Potenziale. Nach den Haushaltspldnen 2013 und 2014
sind fiir die mittelfristige Ergebnisplanung keine Hebesatzerhéhungen eingeplant.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt aufgrund der erwarteten defizitdren Gesamtergebnisplédne und im
Sinne einer intergenerativen Gerechtigkeit eine Erhéhung der Realsteuerhebesatze. Hier-
durch kénnen der schleichende Eigenkapitalverzehr verringert und die zukiinftigen Aufga-
ben, auch der Winterdienst, und Investitionen finanziert werden.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Gber ein er-
hebliches Gebaudevermdégen. Dieses ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und
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verursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den ver-
gangenen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrach-
tung ist es, den kommunalen Geb&udebestand kritisch zu hinterfragen. Sie konzentriert sich
maBgeblich auf den Umfang der Gebaude und der Notwendigkeit fir die Aufgabenerledigung,
insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebdudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen
eine Kommune Uber gréBere Flachenressourcen verflgt als andere Gemeinden in der ver-
gleichbaren GréBenklasse. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die in anderen Kommunen nicht
vorgehalten werden, sollten Anlass fiir eine kritische Betrachtung bieten. Dartber hinaus wer-
den anhand entsprechender Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen
weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Geb&udeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Berichtsteil (Schulen) werden Schulgebaude und Turnhallen untersucht. Neben den kom-
munalen (bilanzierten) Objekten werden grundsétzlich auch angemietete Objekte und Flachen
sowie Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermdgen und100%ige Tdchter)
beriicksichtigt. In Rheda-Wiedenbruck wurden die Flachen des Sondervermdgens Betrieb Bau-
hof Rheda-Wiedenbriick und der Flora Westfalica — FGS — Férdergesellschaft Wirtschaft und
Kultur mbH Rheda Wiedenbriick (Flora Westfalica) einbezogen. Das gesamtstédtische Immobi-
lienportfolio der Stadt Rheda-Wiedenbriick umfasst insgesamt 127 Geb&udeobjekte mit rund
176.100 m2 Bruttogrundflache (BGF). 124 Gebaudeobjekte befinden sich im Eigentum der
Kommune, drei Objekte sind angemietet. Bei 42 Immobilien bestehen entgeltliche Vermietun-
gen beziehungsweise Nutzungsiberlassungen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Schule 92.952 1.948 52,8
Jugend 5.885 123 3,3
Sport und Freizeit 12.833 269 7,3
Verwaltung 10.280 215 5,8
Feuerwehr / Rettungs- 6.822 143 3,9
dienst

Kultur 8.234 173 4,7
Soziales 10.035 210 5,7
sonstige Nutzungen 29.023 608 16,5
Summe 176.064 3.689 100,0

Die mit Abstand gréBten Flachen werden, wie bei den meisten Kommunen, im Bereich Schulen
vorgehalten. Dieser Anteil am Gesamtportfolio bewegt sich interkommunal zwischen 41 und 69
Prozent. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung des kommunalen Flachenangebotes lasst sich
mit einem Vergleich zur Zahl der Einwohner oder bestimmter Einwohnergruppen beurteilen.
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Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten
in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schule 1.948 1.270 2.389 1.891
Jugend 123 106 370 183
Sport und Freizeit 269 36 743 209
Verwaltung 215 163 363 256
Feuerwehr / Rettungsdienst 143 57 258 153
Kultur 173 27 296 173
Soziales 210 16 214 117
sonstige Nutzungen 608 96 1.268 578
Gesamtflache 3.689 2.667 4.627 3.584

+» Feststellung
Rheda-Wiedenbriick liegt mit seinem Gesamtflachen leicht um drei Prozent Gber dem inter-
kommunalen Mittelwert. Der Flachenverbrauch fir die Nutzungsarten Schule, Sport und
Freizeit, Soziales sowie sonstige Nutzungen ist Uberdurchschnittlich. In den anderen Nut-
zungsarten bestehen bis auf Kultur erkennbar unterdurchschnittliche Werte.

Nennenswerte Einflussfaktoren fur die Positionierung im interkommunalen Vergleich der kreis-
angehdrigen Gemeinden sind haufig die Gemeindeflache und die Anzahl der Ortsteile. Auch
nach der kommunalen Neugliederung in den neunzehnhundertsiebziger Jahren spiegeln sich
diese vielfach in der Anzahl der (Grund-)Schulen, Feuerwehrgeratehduser sowie kommunaler
Einrichtungen wider. Die Gebietsstruktur der Stadt Rheda-Wiedenbriick hat diesbezlglich ver-
gleichsweise beglinstigende Auswirkungen. Die Gemeindeflache ist mit 87 km2 gegeniber ei-
nem Mittelwert von 97 km2 erkennbar niedriger. Gleiches gilt fur die Anzahl von funf Ortsteilen.
Zudem besteht eine hdhere Bevélkerungsdichte. Weiterhin ist darzulegen, dass rund 90 Pro-
zent der Gesamtbevélkerung von etwa 47.700 Einwohnern in den beiden Hauptorten Rheda
und Wiedenbriick mit jeweils etwa 21.000 Einwohnern wohnt. Die ,Zweipoligkeit* und Eigen-
sténdigkeit dieser Hauptorte ist relativ ausgepragt und hat damit eher einen nachteiligen Ein-
fluss auf das kommunale Flachenangebot. Dieses kommt exemplarisch beim Schul- und B&-
derangebot zum Ausdruck.

Schule

Der Flachenverbrauch fir die Schulen ist aktuell Gberdurchschnittlich. Ausfihrliche Angaben
zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen enthalt der Teilbericht Schulen. Die
Schullandschaft in Rheda-Wiedenbriick befindet sich wie in vielen anderen nordrhein-
westfalischen Kommunen in einem erheblichen Umbruch. Die beiden Hauptschulen und die
Ernst-Barlach-Realschule, als eine von zwei Realschulen, wurden auslaufend gestellt. Zu Be-
ginn des Schuljahres 2013/14 wurde die Stadtische Gesamtschule mit zwei Standorten in Rhe-
da und Wiedenbrick eingerichtet. Fir das bauliche GroBprojekt ist aktuell ein Gesamtvolumen
von 30,1 Mio. Euro geplant, das zu weiten Teilen aus eigenen liquiden Mitteln finanziert wird.
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+ Empfehlung
Nach dem Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gemas § 75 Abs. 1 GO und in
Verbindung mit § 14 GemHVO besteht bei kommunalen Investitionen die Verpflichtung zu
Wirtschaftlichkeitsvergleichen. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte daher konsequent Alter-
nativen und Varianten mit entsprechenden Nutzenanalysen zu den derzeitigen Planungen
erarbeiten. Bei Hochbauprojekten sind Lebenszykluskostenberechnungen geboten.

Der Bauhof hat fiir Leistungen im Bauprojekt Gesamtschule rund 237.000 Euro im Jahr 2013
abgerechnet. Es sollte dokumentiert werden, dass der Bauhof die beauftragten Leistungen im
Vergleich zu privaten Unternehmen wettbewerbsfahig erbringen kann.

Jugend

Zu dieser Nutzungsart zéhlen vorwiegend Kindertageseinrichtungen und Jugendzentren. Hier
positioniert sich Rheda-Wiedenbrick deutlich unterhalb des Mittelwerts. Die Stadt betreibt keine
eigene kommunale Kindertageseinrichtung. Es bestehen neben einem Jugendzentrum jedoch
finf Kindergartenobjekte. Ein Objekt ist angemietet, die anderen vier Gebaude befinden sich im
stadtischen Eigentum. Sie sind an verschiedene Trager vermietet. In Nordrhein-Westfalen be-
finden sich die Kindertageseinrichtungen Uberwiegend nicht in kommunaler Tragerschaft.

Die fiskalische Betrachtung der Kindertageseinrichtungen erfolgt im Teilbericht Tagesbetreuung
fir Kinder, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch liegt deutlich um rund 29 Prozent liber dem interkommunalen Mittelwert.
In dem Kennzahlenwert sind Sporth&user, Vereinsheime, die Béder sowie eine Tennishalle mit
allein rund 2.500 m2 BGF eingeflossen. Tennishallen befinden sich selten im kommunalen Ei-
gentum. Die Stadt hat das Areal mit den Tennishallen und einer Gaststétte vor etwa drei Jahren
im Wege eines Erbbaurechtes erworben. Es befindet sich zwischen den beiden Hauptorten und
ist aufgrund dieser Lage nach Angaben der Kommune fir stadtebauliche Planungen, z. B. als
zukinftiger Schulstandort, interessant. Der kommunale Badersektor mit fiinf Badern wird voll-
standig im Kernhaushalt bewirtschaftet und ist dort ebenfalls bilanziert. Es bestehen zwei Frei-
bader in den beiden Ortsteilen Rheda und Wiedenbrlick, das Hallenbad Wiedenbrlick sowie die
beiden Lehrschwimmbecken in der Piusschule und der Matthias-Claudius-Schule. Es liegt ein
relativ aktuelles externes Badergutachten aus dem Jahr 2013 vor. Dieses umfasst insbesonde-
re eine Marktanalyse, eine Bestandsanalyse der Bader und einen Konzeptvorschlag. ,Ziel des
Konzeptes solle es sein, ein zukunftsgerichtetes und nachhaltiges Baderkonzept zu erhalten,
das fur alle zukinftigen Entscheidungen Gber Strukturen, Investitionen und planerische Ansatze
als Grundlage zu Rate gezogen werden®. Im Gutachten ist die finanzielle Situation der einzel-
nen Béader fur die Jahre 2009 bis 2011 ausgewiesen.

Finanzielle Situation Badersektor - Ergebnisse in Tausend Euro

Freibad Rheda -119 -130 -168
Freibad Wiedenbriick -26 -50 -108

Hallenbad Rheda-

Wiedenbriick 115 21 875
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Lehrschwimmbecken

Piusschule 146 134 195
Lehrschwimmbecken

Matthais-Claudius-Schule 90 78 86
Zwischensumme -496 -413 -1.392*
Ubrige Ertrig*? und Auf- 544 463 525
wendungen

Gesamt -1.040 -876 -1.917*

Defizit je Besucher in
Euro ohne Lehr- 3,19 2,94 9,13*
schwimmbecken**

Defizit je Einwohner in

22,13 18,51 40,32*
Euro

*) Defizitanstieg wegen umfangreicher Sanierungen im Rahmen des Konjunkturpaketes Il
**) Besucher (Offentlichkeit, Schulen, Vereine)
***) insbesondere Personalaufwendungen, die den einzelnen Badern nicht direkt zugeordnet wurden

In diesem Prifungszyklus fuhrt die GPA NRW keinen interkommunalen Vergleich des Bader-
sektors durch. Eine ungefahre Standortbestimmung ist jedoch anhand anderer Vergleiche még-
lich. Eine Mdglichkeit zur detaillierten Analyse der Ertrags- und Aufwandsituation und Feststel-
lung von Optimierungspotenzialen bieten Betriebsvergleiche. Beispielhaft ist der Gberdrtliche
Betriebsvergleich der Baderbetriebe der Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen e.V., Es-
sen zu nennen. Ebenfalls kénnen die Umfrageergebnisse des Bundes der Steuerzahler NRW
aus Juli 2011 zu Kosten und Auslastung der Schwimmbader herangezogen werden. Danach
lag im Jahr 2010 der Zuschuss je Besucher im Durchschnitt der 37 teilnehmenden Vergleichs-
kommunen bei 7,07 Euro. Es bestand eine deutliche Bandbreite von 3,18 Euro bis 12,66 Euro.
Ein daraus ermittelter Einwohnerbezug spiegelt grundsatzlich die Haushaltsbelastung fur die
Kommunen wider. Die Spannbreite bewegte sich zwischen 5,07 Euro und 66,00 Euro. Der Mit-
telwert betrégt hiernach 22,05 Euro je Einwohner. Fir Rheda-Wiedenbrick ist nur im Jahr 2010
mit 18,51 Euro je Einwohner eine unterdurchschnittliche Belastung des kommunalen Haushal-
tes durch den Badersektor festzustellen.

In dem Konzeptvorschlag wird unter anderem die Auflésung der beiden Freib&der empfohlen,
weil sie ,nur eine geringe Attraktivitét ausstrahlen und nur in zwei bis drei Monaten eines Jahres
genutzt werden®. ,Diese Nutzungsmdglichkeit steht in keinem Verhaltnis zu den Kosten, die die
Einrichtungen verursachen und auch in Zukunft noch verursachen werden.“ Im Konzeptansatz
wird hierbei die notwendige Akzeptanz in beiden Hauptorten hervorgehoben. Das Konzept um-
fasst zwei Aktionen, die unabhangig voneinander durchgefihrt werden kénnen:

e Aktion 1: Erweiterung des Hallenbades Wiedenbriick und SchlieBung der beiden Lehr-
schwimmbecken

e Aktion 2: Zukunftsorientierter Gesundheits- und Wasser-Bewegungspark als Alternative
zu den vorhandenen Wasserflachen

Die politischen Beratungen Uber das externe Baderkonzept stehen noch aus.
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Der Bestand an Lehrschwimmbecken in Schulen ist besonders aus Konsolidierungsgriinden
seit Jahren riicklaufig. Auf Nachfrage der Kommune weist die GPA NRW auf Folgendes hin. Die
GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass es sich bei dem Vorhalten von Schwimmbadern
um eine freiwillige Leistung handelt. Die Sicherstellung der Durchflihrung des Schulschwim-
mens ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Gemeinde ist als Schultrédger nicht verpflich-
tet, ein Hallenbad fir die Zwecke des Schulschwimmens zu betreiben oder fiir die Beférderung
der Schuler zu einem Hallenbad einer anderen Gemeinde zu sorgen. Diese Rechtsauffassung
wurde auf Nachfrage einer Kommune, die pflichtig am Starkungspakt teilnimmt, Ende 2012 von
der Bezirksregierung Arnsberg bestétigt. Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung hat
diese Auffassung ebenfalls bestatigt. Das Ministerium hat in einem Schreiben aus 2009 darge-
legt, dass sich aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht der Gemeinde ergibt, selbst eine Schwimm-
halle zu errichten oder eine bestehende Schwimmbhalle weiter fortzufihren.

Insbesondere vor dem Hintergrund von Sparzwéngen erfolgten schon seit langerem Ubertra-
gungen von kommunalen Badern, vornehmlich Freibadern, auf Vereine, um dieses freiwillige
Angebot weiterhin aufrecht zu halten. Dieses ist aus finanzwirtschaftlicher Hinsicht und als
Starkung des blrgerschaftlichen Engagements besonders zu begriBen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbruck sollte insbesondere bei zukinftigen Sanierungs- und Investi-
tionsentscheidungen beriicksichtigen, dass das Vorhalten von Bédern eine freiwillige Leis-
tung darstellt. Auch eine Ubertragung der Freibader auf Vereine ist eine sachgerechte
HaushaltskonsolidierungsmaBnahme.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick verfligt Gber ein detailliertes und aktuelles Sportentwicklungs-
konzept aus dem Jahr 2012. Der Teilbericht Griinflachen enthalt hier Ausfihrungen.

Die kommunale Sportférderung der Stadte ist vielschichtig. Sie setzt sich zusammen aus der
Bewirtschaftung und Unterhaltung der Sportanlagen, Bauhofleistungen sowie Zuschiissen. Die-
ses qilt ebenso in Rheda-Wiedenbrick. Bei den ,groBen” Vereinen wurde die Pflege und Be-
wirtschaftung der Sportstétten inklusive -platze auf die Vereine (bertragen. Fir die Pflege- und
Reinigungsarbeiten sowie die Ubernahme von baulichen Unterhaltung- und Personalkosten
zahlt die Stadt Rheda-Wiedenbriick an die Vereine beachtliche Zuschisse. Diese betragen
nach dem Haushaltsplan 2014 (Teilergebnisplan Produkt 080201 Sportanlagen und Sportférde-
rung) fir 2014 rund 173.500 Euro. Bei den anderen Sportstatten werden vom Bauhof Pflege-
leistungen erbracht. DarlGber hinaus werden weitere Zuschiisse an die Vereine, teils Gber den
Stadtsportbund, geleistet. Die Gesamtsumme fir diese Zuschiisse und weitere Aufwendungen
betragt insgesamt 238.500 Euro fir 2014. Daneben werden die stéadtischen Turnhallen den
Sportvereinen unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Dieser Standard ist in Summe als Uber-
durchschnittlich einzustufen und offenbart Ansatzpunkte fiir Konsolidierungsaktivitaten.

» Empfehlung
Der Sportsektor sollte auch aufgrund der Uberdurchschnittlichen Standards in die stadti-
schen Konsolidierungsaktivitdten mit einbezogen werden.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch liegt um rund 16 Prozent erkennbar unter dem interkommunalen Mittel-
wert. Es handelt sich hierbei um das Rathaus in Rheda mit circa 9.050 m2 BGF, das Rathaus in
Wiedenbrick mit rund 800 m2 BGF sowie das Verwaltungsgebaude der Flora Westfalica mit
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rund 450 m2 BGF am Standort Mittelhegge 11. Letzteres wird seit dem Frihjahr 2013 nicht
mehr durch die Verwaltung genutzt, nachdem fir die Flora Westfalica und die stadtische Biblio-
thek ein Biro- und Geschaftsgebaude in zentraler Innenstadtlage angemietet wurde.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick verfligt bei fiinf Ortsteilen Gber finf Feuerwehrgeratehauser.
Weiterhin ist sie Eigentimerin des Geb&udes ,Feuerwehrschule St. Vit*. Dieses Objekt mit einer
BGF von 1.450 m? (30 m2 BGF je 1.000 Einwohner) ist an den Kreis Giitersloh vermietet. Das
gréBte Gebaude mit rund 2.420 m2 BGF befindet sich in Wiedenbrick. Der bisher unterdurch-
schnittliche Flachenverbrauch wurde durch die geringere Gemeindeflache und die wenigen
Ortsteile beglnstigt. Durch die zwischenzeitliche bauliche Erweiterung der Feuer- und Ret-
tungswache Wiedenbriick um etwa 2.550 m2 BGF betragt der Flachenverbrauch nunmehr

196 m2 BGF je 1.000 Einwohner. Er ist damit interkommunal (iberdurchschnittlich.

Nach § 13 FSHG sind gro3e und mittlere kreisangehdrige Stadte verpflichtet, fiir den Betrieb
einer standig besetzten Feuerwache hauptamtliche Krafte einzustellen. Die Bezirksregierung
kann Ausnahmen zulassen. Auf Antrag der Stadt von September 2007 hat die Bezirksregierung
Detmold eine bis zum 30. September 2016 befristeter Ausnahmegenehmigung erteilt.

Der geltende Brandschutzbedarfsplan stammt aus dem Jahr 2008. Er wurde von einer externen
Gesellschaft erstellt. Im Oktober 2013 hat der Rat nunmehr beschlossen, eine externe Gesell-
schaft mit der Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes und des Sondereinsatzplanes fir
den Gewerbepark AUREA zu beauftragen.

Kultur

Die Flachenwerte von Rheda-Wiedenbriick bewegen sich auf dem Niveau des Mittelwertes und
sind damit vergleichsweise unauffallig. In dem Kennzahlenwert fiir das Jahr 2012 sind das
Reethus im Eigentum der Flora Westfalica, das Objekt Domhof, eine Auslanderbegegnungs-
statte, das ,Haus der Kreativitat", das Stadthaus und Teile vom ,Emshaus” eingeflossen. Die
drei Letztgenannten werden mafB3geblich vom Zweckverband Volkshochschule Reckenberg-
Ems, deren Mitglied Rheda-Wiedenbrick ist, genutzt. Fir Teilflaichen wird eine Miete erhoben.

Die stadtische Bibliothek befand sich bisher im Rathaus in Rheda. Sie ist im Jahr 2013 zusam-
men mit Einrichtungen der Flora Westfalica in ein leer stehendes, angemietetes Biro- und Ge-
schaftsgebaude in zentraler Innenstadtlage gegenliiber dem Rathaus in Rheda untergebracht.

Der Mietvertrag sieht eine Laufzeit bis zum Ende des Jahres 2022 vor. Fur die gesamte Dauer
ergeben sich Mietzahlungen in Héhe von etwa 700.000 Euro.

Nach dem Haushaltsplan 2014 ist im Teilergebnisplan Produkt 010102 (Kommunale Zusam-
menschliisse/Ausgliederungen) ein Zuschuss an die Flora Westfalica fir Bibliotheken von
337.600 Euro veranschlagt. Dieses bedeutet bei rund 47.700 Einwohnern einen Zuschuss je
Einwohner von etwa 7,08 Euro.

Die GPA NRW weist im Zusammenhang mit der Anmietung eines leerstehenden Biro- und
Geschaftsgebaudes in zentraler Innenstadtlage auf den Grundsatz von Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit nach § 75 Abs. 1 GO hin.
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Mit der Anmietung sind erhebliche, langfristige finanzielle Verpflichtungen fiir den Konzern Stadt
Rheda-Wiedenbrlck verbunden. Die relativ glinstige Haushaltslage und die sich hieraus entwi-
ckelten Uberdurchschnittlichen Leistungsstandards werden hier eine Rolle gespielt haben. Auf
Nachfrage bei der Kommune hat sie zum Zeitpunkt dieser Entscheidung im stadtischen Bahn-
hofsgebdude in Rheda Uber eigene Flachen verfligt. Im Bahnhofsgeb&ude zeichnete sich ein
Leerstand ab. Es wére allein aus gebaudewirtschaftlicher Sicht zumindest eine Unterbringung
der Verwaltung der Flora Westfalica méglich gewesen. Eine kalkulierte eigene Vollkostenmiete
ware deutlich niedriger gewesen. Eine Unterbringung der Bibliothek war nach Angaben der
Kommune aufgrund der GréBe und Lage der Flachen im Bahnhof jedoch nicht méglich. Nach
Auffassung der GPA NRW hatte eine getrennte rAumliche Unterbringung der Verwaltung und
der Bibliothek erfolgen kénnen. Im Rahmen dieser Prifung kann nicht abschlieBend geklart
werden, ob die Stadt nicht zum Zeitpunkt der Anmietung eines Biro- und Geschéftsgebaudes
Uber alternative eigene Unterbringungsmaglichkeiten fir die Bibliothek mit einer Flache von
etwa 370 m?2 verfligte. Der stadtische Immobilienbestand umfasst 124 eigene Objekte mit einer
Gesamtflache von etwa 173.000 m2. Vorrangig wéaren die Objekte in den Fokus zu nehmen, die
dem freiwilligen Aufgabenbereich zuzuordnen sind. Denkbar wéare auch eine, eventuell zukiinf-
tige Unterbringung der Bibliothek in Schulgebauden. Hierdurch wiirde eine raumliche Nahe zu
den Schilern erreicht. Sie sind eine bedeutende Zielgruppe der Bibliotheken und Blichereien.
Um dem auch in Rheda bestehenden innerstadtischen Leerstand zu begegnen, wird eine punk-
tuelle MaBnahme nicht ausreichen, sondern eines Gesamtkonzeptes bediirfen. Dieses wére
dann beim Portfoliomanagement der stéadtischen Immobilien, insbesondere bei den Zielen, zu
berlcksichtigen.

Die kritische Bewertung des Sachverhaltes durch die GPA NRW, die ausschlieBlich auf fiskali-
schen Aspekten beruht, wird von der Stadt Rheda-Wiedenbrick nicht geteilt. Die Kommune
fuhrt hierzu insbesondere folgende Argumente an: Die Entscheidung fir die Anmietung ist von
den verantwortlichen Gremien einvernehmlich erfolgt. Fir die Einrichtung des stadtischen Ju-
gendamtes wurden entsprechende Verwaltungsflachen benétigt. Sich anschlieBende weitere
Organisationsverédnderungen machten die Verlagerung der Stadtbibliothek aus dem Rathaus
erforderlich. Allein durch die damit verbundene Reduzierung von Offnungszeiten und Bewirt-
schaftungskosten seien Einsparungen mdéglich, die die Mietaufwendungen kompensieren.
Letztendlich stelle sich die Anmietung unter Kosten-Nutzen-Aspekten positiv dar.

Soziales

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick halt gegeniiber dem Mittelwert einen um rund 80 Prozent héhe-
ren Flachenbestand vor, der anndhernd den Maximalwert erreicht. Es handelt sich insgesamt
um neun Unterklnfte fir Asylbewerber, Aussiedler sowie Obdachlose mit einer Gesamtflache
von rund 10.040 m?. Drei Objekte sind angemietet.

Die Zuweisung asylbegehrender Auslander und erst Recht von Aussiedlern war bekannterma-
Ben seit Jahren deutlich riicklaufig. Aus diesem Grund haben die Kommunen in der Vergan-
genheit sachgerecht Unterbringungskapazitdten sukzessive abgebaut und hierdurch erkennbar
zur Haushaltsentlastung beigetragen. Dieses war in Rheda-Wiedenbriick nur eingeschrankt
maglich. Zuletzt wurde Mitte 2012 das angemietete Objekt ,Haxthduserweg 146" zurlickgege-
ben. Nach Angaben der Verwaltung ist der Wohnungsmarkt relativ angespannt, so dass ,be-
zahlbare* Wohnungen flr diesen Personenkreis nur sehr schwer zu finden sind. Ein wesentli-
cher Grund hierfir ist die hohe Zahl der Beschaftigten eines der gro3ten deutschen Schlacht-
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und Fleischverarbeitungsbetriebe in Rheda-Wiedenbrick, die als Nachfrager auf den Woh-
nungsmarkt gedréngt sind.

Der Fachbereich Soziales und Integration ist fiir die Unterbringung und Betreuung dieses Per-
sonenkreises zusténdig. Die Entwicklungen, insbesondere der Fallzahlen und Auslastungen der
Unterkiinfte, werden in einem jahrlichen Bericht nachvollziehbar dokumentiert. Aktuell steigen
die Zahlen und Zuweisungen asylbegehrender Auslédnder. Zum 31.12.2013 sind 121 Asylbe-
werber in den Unterkinften untergebracht. In den Jahren 2009 bis 2012 waren es zwischen 62
und 79 Personen. Die Zahl der untergebrachten Obdachlosen bewegte sich im Betrachtungs-
zeitraum zwischen 28 und 59 Personen, die der Aussiedler zwischen 14 und 20 Personen.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden umfangreiche Immobilien gefiihrt. Hervorzuheben sind vier
Parkdecks mit einer Gesamtflache von 9.330 m2 BGF, das Bauhofgebaude mit 5.240 m? BGF
und Friedhofsgebaude mit insgesamt 1.750 m2 BGF. Weiterhin verfiigt die Stadt Rheda-
Wiedenbrick Uber zahlreiche Objekte, die nicht der originaren Aufgabenerfillung einer Kom-
mune dienen und daher von anderen Gemeinden nicht oder nicht in diesem Umfang als stadti-
schen Immobilien vorgehalten werden. Es handelt es sich neben dem von der Deutschen Bahn
erworbenen Bahnhofsgebaude in Rheda mit rund 2.000 m2 BGF insbesondere um Wohnimmo-
bilien mit einer Gesamtflache von rund 8.080 m2 BGF. Fir die iberwiegende Mehrheit dieser
Objekte wurden im Jahr 2012 Mietertrage erzielt. Deren objektbezogenen Ertrage lagen grund-
satzlich Gber den Aufwendungen, so dass ein positiver Saldo festgestellt werden konnte. Im
Sinne einer Vollkostendeckung miisste unter anderem jedoch noch der Verwaltungsaufwand fiir
die Betreuung der Objekte und Kapitalkosten einbezogen werden.

Die Politik hat sich auf Antrag einer Ratsfraktion im Februar 2010 mit der VerduBerung von
Liegenschaften befasst, die zur kommunalen Aufgabenerfillung nicht erforderlich sind. Hierzu
wurde verwaltungsseitig eine Liste mit den entsprechenden Objekten erstellt. Bei der Mehrheit
dieser Objekte wurde keine VerduBerung beschlossen. Sie befinden sich daher Giberwiegend
weiterhin im Eigentum der Stadt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW hélt eine verstarkte Vermarktung dieser Objekte fir geboten und empfiehlt
daher, dieses Thema wieder aufzugreifen.

Portfoliomanagement

Das Gebdudemanagement des Kernhaushaltes ist im Fachbereich Immobilienmanagement des
Geschaftsbereiches 1 zentralisiert. Eine erforderliche Gesamtiibersicht (iber alle Gebaude so-
wie deren Zustand und Nutzungen ist beim Fachbereich Immobilienmanagement gegeben. Eine
Besonderheit von Immobilienportfolios liegt im langen Lebenszyklus der Objekte. Wesentlicher
Bestandteil eines Portfoliomanagements ist die Steuerungskomponente. Sie beinhaltet*

e die Ableitung von Zielen fiir das Portfolio und seine einzelnen Objekte aus der Gesamt-
Immobilienstrategie und den Bedarfen der Nutzer,

4 vgl. KGSt-Bericht 2/2013: Portfoliomanagement kommunaler Immobilien
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e informiert Uber Zielerreichungsgrade,
e weist etwaige Zielkonflikte aus,
e entwickelt Strategien zur Erreichung der festgelegten Ziele.

> Feststellung
Ein Portfoliomanagement als Basis zur transparenten und wirtschaftlichen Bereitstellung und
Nutzung von Immobilien ist im Fachbereich Immobilienmanagement des Geschaftsberei-
ches 1 grundséatzlich gegeben. Optimierungsmadglichkeiten bestehen in einer aktiveren Steu-
erung und der Weiterentwicklung des kommunalen Immobilienbestandes.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt die strategische Steuerung des gesamtstadtischen Immobilienport-
folios zu intensivieren. Zudem sollte der Gebaudebestand, auch vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung, einer umfassenden Aufgabenkritik unterzogen werden. Ziel
sollte grundsétzlich eine Reduzierung des Immobilienbestandes sein. Vorrangig stehen hier
die Nutzungsarten mit vergleichsweise hohen Flachenbestanden und Gebaude mit einem
freiwilligen Aufgabencharakter im Fokus.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden wird deshalb die Entwicklung der
Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermdgensstruktur insgesamt sowie zu wesentli-
chen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung anhand von Kennzahlen dargestellt.

Vermogen in Tausend Euro

| | | |

Anlagevermdgen 320.091 319.203 321.041 321.779 320.298 319.879 320.166
Umlaufvermagen 24.041 26.799 28.309 28.497 43.822 39.536 34.566
Aktive Rechnungsab- 633 746 1.331 1.063 788 965 1.728
grenzung

Bilanzsumme 344.765 | 346.748 | 350.681 | 351.339 364.908 | 360.380 | 356.460
Anlagenintensitat in 92,8 92,1 91,5 91,6 87,8 88,8 89,8

Prozent

Das Anlagevermdégen schwankte im Betrachtungszeitraum und blieb im Eckjahrevergleich rela-
tiv konstant.

Auch die interkommunal leicht unterdurchschnittliche Anlageintensitat von 88 Prozent zeigt, von
welcher Bedeutung das Anlagevermégen fir die Haushaltssituation der Kommunen ist. Zum
einen besteht die kommunale Verpflichtung zur dauerhaften Aufgabenerfullung, wobei ein un-
gewollter Vermobgensverzehr zu vermeiden ist. Zum anderen ist jedoch auch wiederum die kriti-
sche Analyse und Weiterentwicklung des Anlagevermégens vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels und der finanziellen Leistungsféahigkeit der Stadt zu nennen. In diesem Kontext
wird auf die Ausfiihrungen zum Gebé&udeportfolio verwiesen.
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Fir die Veranderungen beim Umlaufvermégen und dem beachtlichen Anstieg im Eckjahrever-
gleich um 10,53 Mio. Euro war neben gestiegenen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen beson-
ders die Entwicklung bei den liquiden Mitteln verantwortlich.

In diesem Kontext wird auf den geltenden Runderlass des Ministeriums flr Inneres und Kom-
munales vom 11.12.2012 zur kommunalen Geldanlage verwiesen. Danach ist bei einer langer-
fristigen Mittelanlage, neben der Sicherstellung der Liquiditat, geman § 90 Abs. 3 Satz 2 GO auf
eine ausreichende Sicherheit und einen angemessenen Ertrag zu achten. Fir die Anlage von
langerfristigem Kapital soll die Kommune sachgerechte und vertretbare Rahmenbedingungen in
eigener Verantwortung und unter Beteiligung ihrer Vertretungskérperschaft schaffen.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat im Oktober 2012 eine Richtlinie fir die Geldanlage erlassen.

In ihr ist Folgendes dargelegt. ,Ziel ist ein realer Substanzerhalt des Geldvermégens. Darlber
hinaus soll die Geldanlage in einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen Sicherheit, Rentabilitat
und Liquiditat erfolgen. Die Rentabilitdétsanforderungen sind dem Sicherheitserfordernis unter-
zuordnen.” Die Verwaltung hat in jeder Ratssitzung Uber die gewahlte Anlageformen und den
aktuellen Stand der Geldanlagen zu informieren. Im Jahr 2013 erfolgten Anlagen unter anderem
in Geldmarkt- und Rentenfonds sowie in Termingeld mit unterschiedlichen Laufzeiten.

Anlagevermogen in Tausend Euro

‘ EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Immaterielle

Vermodgens- 65 79 110 412 457 525 676
gegenstande

Sachanlagen 268.738 267.857 269.547 269.873 268.299 270.652 271.720
Finanzanlagen 51.288 51.267 51.384 51.494 51.542 48.702 47.770
Gesamisumme 320.091 | 319.203 | 321.041 | 321779 320.208 | 319.879 |  320.166
Anlagevermoégen

Die Veranderungen beim Anlagevermdgen resultierten aus gestiegenen immaterielle Vermo-
gensgegenstande, einem tendenziell gewachsenen Sachanlagevermégen zusammen mit den
ab 2011 gesunkenen Finanzanlagen. Vielfach sind bei anderen Kommunen ein sukzessiver
Vermdgensverzehr und ein sinkendes Anlagevermdgen zu verzeichnen.

Sachanlagen in Tausend Euro

‘ EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012

Unbebaute Grund-
stiicke und grund- 22.563 22.481 22.995 29.397 29.035 29.390 32.246
stlicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-
richtungen

Schulen 68.422 67.692 68.478 67.927 68.928 69.177 68.758

1.954 1.899 1.845 1.701 1.806 1.749 1.645

sonstige Bauten (inkl.
Bauten auf fremdem 70.616 69.422 67.384 59.797 58.237 59.544 56.797
Grund und Boden)
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‘ EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012

Infrastrukturvermégen 94.804 93.948 93.603 95.217 94.633 94.486 93.173
sonstige Sachanlagen 10.379 12.415 15.241 15.834 15.660 16.306 19.101

Gesamtsumme

268.738 267.857 269.546 269.873 268.299 270.652 271.720
Sachanlagen

Die Entwicklung der Sachanlagen wurde mafgeblich durch die Zuwéchse bei den unbebauten
Grundstiicken und den gleichzeitigen Rickgéngen bei den sonstigen Bauten gepragt. Auffallig
ist die Veranderung im Jahr 2009. Diese resultierte aus einem geénderten Bilanzausweis und
damit Umbuchungen der Freiflachen der Sport- und Spielplatze und AuBBenbereiche der Freiba-
der von den bebauten Grundstiicken zu den sonstigen unbebauten Grundsticken. Hierbei war
die GPA NRW eingebunden. Die deutlich gestiegenen sonstigen Sachanlagen waren maf3geb-
lich auf Zuwachsen bei den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau zuriickzufthren. Fir
2012 sind insbesondere der noch nicht fertig gestellte Neubau der Feuer- und Rettungswache
und der Ausbau der RingstraBBe zu nennen.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche ,Alter” des Vermdgens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmaBig hohen Anlagenintensitat
wesentliche Aufwandsgré3en. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch
anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Die aus dem Vermdgen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen kon-
nen mafgeblich durch eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie beeinflusst wer-
den. Diese Strategie ist abhangig von der Altersstruktur des bestehenden Vermdgens. Auf kor-
respondierende Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,,Gebaudeportfolio” wird hingewiesen.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich zeigt zum Mittelwert Gberdurchschnittliche Vermo-
genswerte bei den sonstigen Bauten. Beim StraBenvermdgen und den Finanzlagen sind deut-
lich geringere Vermdgenswerte festzustellen. Das maBgebliche Abwasservermdgen ist seit
1994 aus dem Kernhaushalt ausgegliedert und wird seitdem als Sondervermdgen gefihrt.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Rheda- : :
Wiedenbriick Maximum Mittelwert m

é’:ﬁ‘:g:t“;ske 676 3.261 856 31
;i::i’;:;u“n”gdeiuge”d' 34 239 127 24
Schulen 1.441 2.366 1.426 866
Sonstige Bauten 1.190 1.577 671 5
Abwasservermdgen J. 2.092 977 1
StraBenvermdgen* 1.937 3.412 2.439 1.603
Finanzanlagen 1.001 5.820 1.836 168

* Grund und Boden des Infrastrukturvermégens , Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Anlagengruppe Grad der Abnutzung Anteil am Vermégen

Kindergarten 70,3 0,6
Schulgebaude 57,9 21,4
Geschaftsgebaude 55,7 20,0
StraBen 47,0 20,0

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdgenspositionen erfolgte auf
der Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstande per 31.12.2012 anhand der
vorliegenden Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer. Fir
die Ermittlung der Restnutzungsdauer wurden der Buchwert und der jahrliche Abschreibungs-
betrag der betrachteten Anlagengruppe beriicksichtigt.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anlagengruppe eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X
Schulgebaude X
Geschaftsgebaude X
StraBen X

Trotz langer Gesamtnutzungsdauern und den zwischen 50 bis 60 Prozent liegenden jeweiligen
Anlagenabnutzungsgrade sind bei den Schul- und Geschaftsgebauden aus bilanzieller Sicht
keine wesentlichen kurz- bis mittelfristigen Refinanzierungsbedarfe, z. B. durch vorzeitige Anla-
genabgange, zu erwarten. In diesem Kontext ist relativierend darzulegen, dass die Stadt Rhe-
da-Wiedenbriick wie viele andere Kommunen in NRW ebenfalls Mittel aus dem Konjunkturpaket
Il zur Sanierung der Immobilien verwendet hat. Es handelte sich insbesondere um energetische
Sanierungen von Schulen inklusive Turnhallen, insbesondere beim Einstein-Gymnasium, Kin-
dergérten sowie das Hallenbad Wiedenbrick mit allein rund 1,70 Mio. Euro. Bei den Kindergar-
ten ist ein vergleichsweise hoher Anlagenabnutzungsgrad zu erkennen. Hierbei besteht jedoch
eine relativ groBe Bandbreite bei der Restnutzungsdauer von 13 bis 61 Jahren fiir die einzelnen
Gebaude beziehungsweise Gebaudeteilen. Beim StraBenvermdgen hat Rheda-Wiedenbriick
mittlere Nutzungsdauern gewahlt. Aufgrund des Anlagenabnutzungsgrades von weniger als 50
Prozent ist beim StraBenvermdégen kurz- bis mittelfristig kein Risiko von Ersatzinvestitionen
erkennbar. Diese Einschatzung basiert auf der gewahlten mittleren Nutzungsdauer und der
insgesamt noch ausgewogenen Altersstruktur.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

" EB 2007 2008 2000 | 2010 2011 2012
Anteile an verbunde- 2.331 2.331 2.331 2.331 2.331 3.531 5.031
nen Unternehmen
Beteiligungen 630 630 630 630 630 630 630
Sondervermégen 30.533 30.533 30.533 30.533 30.533 30.533 30.130
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Wertpapiere des

) 14.014 13.993 14.110 14.279 14.346 10.306 11.806
Anlagevermdgens
Ausleihungen 3.780 3.780 3.780 3.721 3.702 3.702 173
Summe 51.288 51.267 51.384 51.494 51.542 48.702 47.770

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Die in 2011 um 1,20 Mio. Euro und im Folgejahr um 1,50 Mio. Euro gestiegenen Bilanzwerte
bezogen sich ausschlieBlich auf die Flora Westfalica GmbH.

Flora Westfalica — FGS-Fordergesellschaft Wirtschaft und Kultur mbH

Der Unternehmensgegenstand ist die Férderung einer Verbesserung der wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Infrastruktur der Stadt Rheda-Wiedenbrick sowie die Weiterentwicklung
des Gelandes der ehemaligen Landesgartenschau. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat im Jahr
2011 zur Finanzierung des Umbaus beziehungsweise der Instandsetzung des ,Reethus” oder
eines alternativen Neubaus einer Stadthalle ein Ansparmodell beschlossen. Diese soll Gber
eine Erhdhung der stédtischen Kapitaleinlage bei der Flora Westfalica GmbH erfolgen. Danach
sind ab 2011 fir einen Funfjahreszeitraum fur die erste MaBnahme Jahresraten von 500.000
Euro, mithin 2,50 Mio. Euro, und fir den Neubau einer Stadthalle insgesamt 3,50 Mio. Euro, bei
flexiblen Jahresbetrégen, vorgesehen. In diesem Kontext wird darauf hingewiesen, dass die
Bereitstellung von Begegnungsstatten (Dorfgemeinschaftshduser, Burgerhauser, Gemeinde-
und Stadthallen) eine freiwillige kommunale Aufgabe ist. Ein Anspruch der Blrgerschaft auf
diese Einrichtungen besteht nicht. Durch diese Kapitaleinlagen stieg der Beteiligungswert in den
Jahren 2011 und 2012 jeweils um 1,20 Mio. Euro. Hinzu kam im Jahr 2012 ein stéadtischer Zu-
schuss von 300.000 Euro zur Umsetzung des Parkkonzeptes, wiederum Uber eine Kapitaleinla-
genaufstockung.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick besitzt 20.390 nennbetragslose Stiickaktien der RWE. Diese
sind bei der Flora Westfalica eingelegt. Die bekannten Veranderungen auf dem Energiemarkt
(,Liberalisierung“ und ,Energiewende®) beeinflussten negativ die Entwicklung der ,groBen®
Energieversorger, zu denen RWE zahlt. Diese flhrte zu sinkenden Kurswerten der RWE-Aktien
sowie Ertrédgen hieraus. Bei der Flora Westfalica wurden daher auBerplanméaiige Abschreibun-
gen vorgenommen. Hier besteht das Risiko weiterer Abschreibungen. Aufgrund der vorgenann-
ten Entwicklung haben zahlreiche kommunale Anteilseigner ihre Beteiligungen verduBert. Eine
Anfang 2014 verwaltungsseitig empfohlene VerduBerung der Anteile wurde nicht beschlossen.
Die zukinftige Entwicklung, besonders der Kurse, wird von der Stadt weiterhin kritisch verfolgt.

Sondervermogen

Betrieb Bauhof

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung wurde im Jahr 2001 gegriindet. Der Unternehmensge-
genstand ist der Betrieb und die Verwaltung des stadtischen Bauhofes. Die Aufgaben sind ins-
besondere die Pflege und Instandhaltung von Verkehrsflachen und Geb&uden, die Pflege von
Grunanlagen sowie die Durchfiihrung des Winterdienstes. Der Bauhof ist damit fast ausschlief3-
lich Dienstleister fir die Stadt Rheda-Wiedenbrick.
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Der Bauhof verfligt in Relation zu den aktuellen Vergleichskommunen mit zugrunde gelegten
59,9 vollzeitverrechneten Stellen Gber einen erkennbar gréBeren Personalbestand. Eine Ursa-
che durfte sicherlich in den héheren Pflegestandards, unter anderem bei der Griinpflege, zu
finden sein. Dieser h6here Personalbestand hat erkennbar die Personalquote 2 beeinflusst. Sie
zeigt eine Tendenz zum Mittelwert. Die Leistungen an die Stadt werden mit Stundenverrech-
nungssatzen abgerechnet. Um einen tendenziellen Ausgleich des Erfolgsplanes sowie der Ge-
winn- und Verlustrechnung zu erreichen, wurden unter anderem die Stundenverrechnungssatze
im Betrachtungszeitraum mehrfach erhéht. Sie sind mit aktuell rund 46 Euro ebenfalls tber-
durchschnittlich. Grundsétzlich sollte ein wirtschaftlicher und konkurrenzfahiger Bauhofeinsatz
gewdhrleistet sein. Anderenfalls ware die Ubertragung und Durchfilhrung einzelner Aufgaben
(Outsourcing) zu prifen. Hierbei ist eine Abstimmung zwischen den Konzernbereichen Kern-
haushalt und Sondervermdgen notwendig, um letztendlich auch gesamtstadtisch eine fiskali-
sche Haushaltsentlastung zu erreichen.

Aktuell erfolgt eine verwaltungsinterne Priifung tber die zukinftige Organisationsform der Auf-
gabenwahrnehmung mit der Option einer Rickfiihrung in den Kernhaushalt.

Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbrick

Die Abwasserbeseitigung wurde zum 01.01.1994 aus dem Kernhaushalt ausgegliedert wird
seitdem als Eigenbetrieb Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbriick gefiihrt.

AUREA Das A2-Wirtschaftszentrum GmbH

Der Zweck des Unternehmens ist die Vermarktung des an der A 2 liegenden interkommunalen
Gewerbegebietes ,Marburg®. Gesellschafter sind die drei Kommunen Rheda-Wiedenbrick

(40 Prozent), Oelde (40 Prozent) und Herzebrock-Clarholz (20 Prozent). Das Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschéftstatigkeit vor Steuern schwankte in den Jahren 2008 bis 2011 zwischen
einem Defizit von rund 380.200 Euro und einem Uberschuss von 1,02 Mio. Euro. Die Gesell-
schafter waren sowohl an Verlustiibernahmen als auch an Ergebnisabfihrungen beteiligt. Die
Stadt Rheda-Wiedenbrick hat entsprechend ihres Anteils von 40 Prozent am Stammkapital
eine Ausfallblrgschaft fir einen Kontokorrentkredit bei der Kreissparkasse Wiedenbriick abge-
geben. Zum 31.12.2012 betrug die Burgschaft 2,24 Mio. Euro. Es wurden bisher keine Birg-
schaftsprovisionen erhoben.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick sollte, auch im Hinblick auf das EU-Wettbewerbsrecht, die
Erhebung von Birgschaftsprovisionen priifen.

Als Orientierungshilfe kénnen die Regelungen fir die Landesbirgschaften dienen. Seit dem
Jahr 2008 betragt bei diesen das Entgelt 1,0 Prozent des (verbleibenden) Blirgschaftsbetrages.
Dieses wirde fur Rheda-Wiedenbriick einen Ertrag von rund 22.400 Euro bedeuten.

Zudem hat die Stadt Rheda-Wiedenbriick der Gesellschaft ein zu verzinsendes Darlehen Uber
3,50 Mio. Euro gewahrt, das unter den Ausleihungen bilanziert ist. Dieses wurde 2012 zuriick-
gezahlt. Beide Konzernbereiche haben im Sinne eines cash-pools vom Zinssatz profitiert.
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Ertrage und Aufwendungen aus Finanzanlagen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012

Ertrage

Zinsertrége von ver-
bundenen Unterneh-
men, Beteiligungen
und Sondervermdgen

576 558 598 562 464 1.019

Gewinnanteile aus
verbundenen Unter-
nehmen und Beteili-
gungen

Summe Ertrage 636 1.010 598 847 549 1.287

60 452 0 285 85 268

Aufwendungen

Aufwendungen aus
Verlustiibernahmen

davon AUREA GmbH 254 156 15

254 0 172 10 15 135

davon VHS Recken-
berg-Ems

Saldo 382 1.010 462 837 534 1.152

16 10 135

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erzielte per Saldo durch ihre Beteiligungen im Betrachtungs-
zeitraum positive Ertrdge zwischen rund 380.000 Euro und 1,15 Mio. Euro. Bei den Zinser-
trdgen handelte es sich maBgeblich um die Eigenkapitalverzinsung vom Sondervermégen
Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbrick. Diese ist nach einer Neukalkulation ab 2012 deut-
lich angestiegen. Daneben hat die AUREA GmbH sowohl zu Ertragen als auch zu Aufwen-
dungen im Kernhaushalt gefihrt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erwartet ab 2013 Finanzertrdge aus dem anteiligen Kauf des
Stromnetzes und der Beteiligung an der gegriindeten Netzgesellschaft Rheda-Wiedenbrick.

Wertpapiere des Anlagevermoégens

Die Stadt besitzt unterschiedliche Arten von Wertpapieren, beispielhaft den ,Deka-Euro Renten
AbsoluteReturn®. Aus VerduBerungen hat sie zuletzt in 2011 und 2012 deutliche Ertrage erzielt.

Zweckverband VHS Volkshochschule Reckenberg-Ems

Der theoretische Anteil von Rheda-Wiedenbriick betragt 45 Prozent. Weitere Verbandsmitglie-
der sind die Kommunen Rietberg, Herzebrock-Clarholz sowie Langenberg. Im Zeitraum von
2008 bis 2011 waren mit Ausnahme von 2008 Jahresdefizite von bis zu 158.600 Euro festzu-
stellen. Die Verbandsumlage fiir Rheda-Wiedenbrick betrug in den Jahren 2010 und 2011
281.300 Euro und 287.100 Euro.

Westfalisch-Lippische Versorgungskasse Miinster

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erbringt tber die pflichtigen Leistungen zu den Pensionsrickstel-
lungen hinaus freiwillige Zufiihrungen an den Versorgungsfonds. Dieses wird ebenfalls von
anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen praktiziert, die tber eine ahnliche Haushalts- und
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Finanzsituation verfigen. Durch diese sinnvolle MaBnahme werden die zukunftigen Belastun-
gen aus der Finanzierung der Pensionsrickstellungen abgemildert.

Sparkassenzweckverband des Kreises Giitersloh und der Stadt Rheda-
Wiedenbrick

Der Anteil der Stadt Rheda-Wiedenbruck betragt 30 Prozent. In Abstimmung mit den Anteils-
eignern wurde in den neunzehnhundertneunziger Jahren vereinbart, dass anstatt einer zu ver-
steuernden Gewinnausschittung nunmehr Spenden an ortsanséssige Vereine geleistet wer-
den. Anderenfalls wére in Rheda-Wiedenbriick eine Vereinsférderung aus dem Kernhaushalt
erfolgt. Die GPA NRW hat hier im Rahmen ihrer Beratungen eine groBe Bandbreite festgestellt,
von Spenden bis hin zu erheblichen Gewinnausschittungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte als HaushaltskonsolidierungsmaBnahme prifen, ob fur
sie eine Gewinnausschittung nach Steuern und eine dann eventuell erhéhte kommunale
Vereinsférderung letztendlich finanziell vorteilhafter sind.

Hierflr ist ein Vergleich mit anderen Sparkassen &hnlicher Bilanzvolumina und -struktur még-
lich. Anhand der veréffentlichen Jahresabschlisse anderer Institute kann festgestellt werden,
ob und in welcher H6he Gewinnausschittung erfolgten.

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit ist von we-
sentlicher Bedeutung. Er zeigt, inwieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem ,laufenden
Geschéaft* heraus Investitionen und Darlehenstilgungen zu finanzieren oder sie dafiir auf Ver-
auBerungen von Anlagevermégen beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

|

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit 9.696 6.137 796 19.994 33 -463
+ Saldo aus

o e 1 -1.800 -6.115 -2.396 -3.481 -3.998 -3.236
Investitionstatigkeit
= FinanzmittelUber-
schuss / Finanzmittel- 7.896 22 -1.600 16.513 -3.965 -3.699
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie-
rungstétigkeit (einschl. 2,681 285 310 319 -360 291

Investitions- und Liqui-
ditatskredite)

= Anderung des Be-
standes an eigenen 5.215 -263 -1.910 16.194 -4.325 -3.920
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) : 13.455 18.777 18.467 16.835 33.011 28.879
Finanzmitteln

+ Bestand an fremden 107 -47 278 -18 193 -543
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Finanzmitteln

2009

2010

= Liquide Mittel

18.777

18.467 ‘

16.835 ‘

33.011

28.879 24.416 ‘

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

Saldo in Euro

Haushaltsjahr PLAN *) je Einwohner
2007 9.696 208
2008 6.137 131
2009 796 17
2010 19.994 423
2011 33 1
2012 -463 -10
2013 -835 -17
1.645 34
2014 (3.710) (78)
350 7
2015 (-349) -7)
248 5
2016 (446) 9)
2017 (-606) (-13)

*) Planwerte: Haushaltsansatze 2013 sowie Werte der mittelfristigen Gesamtfinanzplanung bis 2016;

Stand: Haushaltsplan 2013

()Werte der mittelfristigen Gesamtfinanzplanung bis 2017; Stand: Haushaltsplan 2014

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommu-

nalen Vergleich 2012

Rheda-
Wieden-
briick

Minimum

-1 -263

Maximum

Mittelwert

32

1. Quartil

2. Quartil

(Median)

43

Anzahl
Werte

3. Quartil

105 20

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick wies nach den Finanzrechnungen mit Ausnahme des Jahres
2012 positive Salden aus. Damit war in finf Jahren eine laufende ausreichende Selbstfinanzie-
rungskraft gegeben. Hierdurch konnten grundsétzlich Investitionen zumindest anteilig durch
eigene laufende Mittel finanziert werden. Die Notwendigkeit von Liquiditatskrediten bestand zu
keiner Zeit, weil die Stadt Rheda-Wiedenbrick zudem Uber beachtliche eigene liquide Mittel
verflgte. Diese schwankten nach den Bilanzen zwischen 13,45 Mio. Euro in der Eréffnungsbi-
lanz 2007 und 33,01 Mio. Euro in der Schlussbilanz 2010.

Nach dem Haushaltsplan 2013 und den Finanzplanungsdaten wird fiir 2013 mit einem negati-
ven Saldo und in den Folgejahren bis 2016 mit Uberschiissen gerechnet. Diese liegen jedoch
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mit Ausnahme des Jahres 2014 erkennbar unter dem Niveau der Jahre 2007, 2008 und 2010.
Daraus kann eine tendenzielle Verschlechterung fir die Zukunft abgeleitet werden.

+» Feststellung
Im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit verfugte die Stadt Rheda-Wiedenbriick mit
Ausnahme von 2012 jeweils Uber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur Aufgabener-
ledigung. Auch mittelfristig wird grundsatzlich eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft
erwartet. Diese wird sich jedoch auf einem niedrigeren Niveau bewegen. Aufgrund ausrei-
chender eigener liquider Mittel ist mittelfristig ein Bedarf an Liquiditatskrediten nicht erkenn-
bar. Der bisherige beachtliche Bestand an liquiden Mitteln wird zur Finanzierung des Bau-
projektes Gesamtschule von etwa 30 Mio. Euro weitgehend eingesetzt und ist dann bis auf
einen Sockel aufgezehrt. Hierdurch kann ein deutlicher Anstieg der Kreditverbindlichkeiten
und des zu leistenden Kapitaldienstes vermieden werden.

Nach dem aktuell beschlossenen Haushaltsplan 2014 wird nunmehr fir 2014 mehr als eine
Verdoppelung des positiven Saldos aus laufender Verwaltungstétigkeit erwartet. Fir das Folge-
jahr 2015 ergibt sich jedoch eine erkennbare Verschlechterung.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes. Damit bleiben die Verbind-
lichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen grund-
satzlich unbericksichtigt. Bei der Stadt Rheda-Wiedenbrlick liegen im Gegensatz zu zahlrei-
chen Kommunen bereits Gesamtabschlisse vor, und zwar fir die Jahre 2010 und 2011.

Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

| | | |

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten

aus Krediten flr 9.001 6.180 5.863 5.536 5.200 4.814 4577
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur 0 0 0 0 0 0 0
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgéangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaft- 0 0 0 0 0 0 0
lich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leis- 2.346 2.770 3.937 4.088 3.105 2.478 2.877
tungen

Verbindlichkeiten aus 12 3.330 252 55 267 1317 987

Transferleistungen

Sonstige Verbindlich-
keiten (inkl. erhaltene 2.633 3.005 3.089 3.548 6.682 5.336 970
Anzahlungen bis 2011)

Erhaltene Anzahlun-

gen (ab J2012) 0 0 0 0 0 0 7.889

Verbindlichkeiten 13.992 15.285 13.141 13.227 15.254 13.945 17.300
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‘ EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012

gesamt

Riickstellungen 44.028 48.317 48.811 51.205 62.431 64.233 54.223
Sonderposten flr den 755 457 309 125 25 130 761
Gebuhrenausgleich

Gesamtsumme 58.775 64.059 62.261 64.557 77.710 78.308 72.284

Schulden je Einwohner in Euro

Schulden insgesamt 1.258 1.371 1.326 1.374 1.642 1.647 1.515

davon

Verbindlichkeiten 300 326 280 280 321 292 362

Bei den Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnte vom 01.01.2007 bis 31.12.2012 eine
kontinuierlich riicklaufige Entwicklung und damit eine sukzessive Entschuldung festgestellt wer-
den. Die Verbindlichkeiten haben sich in diesem Zeitraum fast halbiert. Ursachlich hierftr war
ein konsequenter Verzicht auf Kreditaufnahmen. Aufgrund der guten Finanzlage wurde in 2007
neben der ordentlichen Tilgung eine Sondertilgung von Gber 2,50 Mio. Euro geleistet.

Wegen der guten eigenen Liquiditatsausstattung war die Stadt Rheda-Wiedenbriick im Betrach-
tungszeitraum nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Sie konnte vielmehr deutliche Zinsertra-
ge aus Geldanlagen erwirtschaften. Ein Bedarf an Liquiditdtskrediten ist auch mittelfristig nicht
zu erwarten. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen umfassen insbesondere
Verbindlichkeiten gegenliber dem Sondervermdgen Betrieb Bauhof Rheda-Wiedenbruck. Die
sonstigen Verbindlichkeiten, inklusive der erhaltenen Anzahlungen, stiegen im Betrachtungs-
zeitraum bis auf das Jahr 2011 kontinuierlich an. Die erhaltenen Anzahlungen betrugen 3,81
Mio. Euro in 2011 und sind im Folgejahr auf 7,89 Mio. Euro angestiegen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2007 2007 2008 | 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012

Anlagendeckungs- 100,1 101,8 102,0 101,8 102,1 101,3 101,8
grad Il
Liquiditat 2. Grades /. 250,3 317,2 290,9 376,7 375,1 2432

Dynamischer

Verschuldungsgrad . 43 6,4 52,7 2,0 1.323,0 neg'bﬁi:
(Angabe in Jahren) 9
Kurzfr}stlge Verbind- 0.0 26 2.1 2.2 2.8 25 3.6
lichkeitenquote

Zinslastquote . 0,5 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3

Die schwankende Zinslastquote resultierte aus der Entwicklung der ordentlichen Aufwendun-
gen. Die Zinsaufwendungen an Kreditinstitute sanken kontinuierlich. Die Zinslastquote bewegt
sich interkommunal auf einem sehr niedrigen Niveau.

Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtabschluss)

Nach den Gesamtabschlissen 2010 und 2011 betrugen die Gesamtverbindlichkeiten
45,62 Mio. Euro und 43,07 Mio. Euro. Sie setzten sich im Wesentlichen aus den Verbindlichkei-
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ten des Sondervermégens Abwasser der Stadt Rheda-Wiedenbriick mit rund zwei Drittel und
dem Kernhaushalt mit einem Drittel zusammen.

Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtabschluss) je Einwohner in Euro
im interkommunalen Vergleich 2010

Rheda-

Wieden-  Minimum | Maximum | Mittelwert = 1.Quartil | =ouartl g o artii | Anzahl
0 (Median) Werte
briick
964 502 5.290 2.376 1528 2.365 3.072 15
(906) . . . . .

Im interkommunalen Vergleich 2010 erreicht die Stadt Rheda-Wiedenbriick ein gutes Resultat.
Sie unterschreitet deutlich den 1. Quartilswert und den Mittelwert der Vergleichskommunen.
Eine ahnliche Positionierung ist auch fir das Jahr 2011 mit 906 Euro erkennbar.

Riickstellungen

EB

2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pensionsriickstellungen 36.867 38.721 40.536 43.339 43.032 44.805 45.703
Ruckstellungen Deponien 843 844 839 733 732 732 732
und Altlasten
Instandhaltungsrickstellungen 4.775 6.543 5.396 4.466 4.510 3.397 2.989
sonstige Ruickstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 1.543 2.209 2.040 2.666 14.156 15.300 4.799
GemHVO
Summe der Ruckstellungen 44.028 48.317 48.811 51.204 62.430 64.234 54.223

Die Rickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme. Wie in den meisten
Kommunen entféllt der wesentliche Anteil auf die Pensionsriickstellungen. Die H6he wird von
der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse Minster nach einem finanzmathematischen
Gutachten berechnet. Bei diesen finanzmathematischen Gutachten sind zwischenzeitlich Ande-
rungen bei den Annahmen, Grundlagen und Parametern eingetreten. Dieses hatte zum Teil
auch beachtliche Auswirkungen auf die Jahresabschlisse der Kommunen. Die Instandhaltungs-
rickstellungen haben sich seit 2007 fast stetig verringert. Die Entwicklung ist in den Jahresab-
schlissen tabellarisch und objekt-/maBnahmenscharf dargestellt. Sie enthalten Informationen
tber die Umsetzung von MaBnahmen sowie Rickstellungsauflésungen und -zufihrungen. Die
Ortliche Rechnungspriifung ist hier aktiv beteiligt. Die beachtlichen Veranderungen bei den
sonstigen Rickstellungen in den Jahren 2010 und 2012 resultierten maBgeblich aus der mehr-
fach thematisierten Drohverlustrickstellung fiir eine mégliche Gewerbesteuerriickzahlung.

Eigenkapital

Je gréBer das Eigenkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fiir die kommunale Substanz beziehungsweise die stetige Aufgabenerfillung, die bei
haushaltswirtschaftlichen Fehlbetrédgen fiir eine Inanspruchnahme zur Verfligung steht. Das
Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Gesamtsituation einer Stadt. An
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der Entwicklung der allgemeinen Ricklage und damit am Eigenkapital orientieren sich folgerich-
tig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro und der Eigenkapitalquoten

EB
(2007) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 200.909 197.511 202.430 199.370 198.850 193.309 197.029
Sonderposten 82.663 82.298 82.790 83.810 83.919 85.020 83.026

davon Sonderposten fur 81719 81.842  78.000  79.205  79.497  80.588  78.106

Zuwendungen/Beitrage

Rickstellungen 44.028 . 48.317 . 48.811 51.204 62.430 64.234 . 54.223
Verbindlichkeiten 13.992 . 15.285 . 13.141 13.227 15.254 13.945 . 17.300
Z;;fei‘;;ﬁzcmungs' 3.174 3.336 3.509 3.728 4.454 3.872 4.882
Bilanzsumme 344.765  346.748 | 350.681 351.339 | 364.908  360.380  356.460
Eigenkapital | | |

je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1 je Einwohner 4.301 4.228 4.312 4.243 4.203 4.066 4.128
Eigenkapital 2 je Einwohner 6.051 . 5.981 . 5.973 5.929 5.883 5.761 . 5.765
Eigenkapitalquoten

in Prozent

Eigenkapitalquote 1 58,3 . 57,0 . 57,7 56,7 54,5 53,6 . 55,3
Eigenkapitalquote 2 82,0 80,6 80,0 79,3 76,3 76,0 77,2

Das Eigenkapital verringerte sich im Eckjahrevergleich Eréffnungsbilanz 2007 und Schlussbi-
lanz 2012 geringfligig um 3,88 Mio. Euro beziehungsweise 1,9 Prozent. Ursachlich hierfir wa-
ren die negativen Jahresergebnisse, die eine Verringerung um 5,28 Mio. Euro verursachten.
Weitere Sachverhalte, wie Korrekturen der Eréffnungsbilanz, hatten eigenkapitalerhhende
Auswirkungen. Dieses flhrte letztendlich zur Eigenkapitalverringerung von 3,88 Mio. Euro. Die
Auswirkungen der Jahresergebnisse auf die Ricklagen und die Entwicklung im mittelfristigen
Planungszeitraum wurden im Kapitel Haushaltsausgleich ausfihrlich thematisiert.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Rheda- i
Wieden- Minimum | Maximum | Mittelwert 1.Quartil 2 SUatil 3 g gy  Anzahl
. (Median) Werte
briick
Eigenkapi- 553 11,0 65,0 35,4 26,5 36,6 44,6 20
talquote 1
Eigenkapi- 772 34,8 80,5 61,7 53,0 60,5 73,0 20
talquote 2

Die Aussagekraft der vergleichsweise hohen Eigenkapitalquoten wurde im Kapitel NKF-Kenn-
zahlenset beschrieben. Nach den Gesamtabschliissen 2010 und 2011 betragt das konsolidierte
Eigenkapital fiir den Konzern Stadt Rheda-Wiedenbriick 198,59 Mio. Euro beziehungsweise
191,53 Mio. Euro. Es beruht damit weitgehend auf dem Eigenkapital des Kernhaushaltes.
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Ertragslage

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnli- 66.687 64.943 63.852 81.520 67.687 67.504
che Abgaben

Zuwendungen und

allgemeine Umla- 2510 3.997 3.674 8.114 5.454 9.330
gen

Sonstige Transfer- 65 13 31 140 58 217
ertrage

Offentlich-rechtliche 7.865 8.250 8.066 8.308 8.323 10.176
Leistungsentgelte

Privatrechtliche 745 678 660 686 1.096 1217
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen

und Kostenumla- 1.941 1.789 2.902 1.821 2.311 2.973
gen

Sonstige ordentli- 7.691 5.333 6.457 8.524 5.790 16.078
che Ertrage

Aktivierte Eigen- 205 269 181 227 170 232
leistungen

Bes"tands- 0 0 0 0 0 0
verdnderungen

g;de"”"’he Ertra- 87.709 85.272 85.823 109.340 90.889 107.727
Finanzertrage 2.302 2508 1.185 2.010 1.202 1.935

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Die Einrichtung eines eigenen stadtischen Jugendamtes im Jahr 2012 und dem neuen Produkt-
bereich 06 fuhrte in der Struktur der Gesamtergebnisrechnung zu deutlichen Veranderungen
bei den Ertragen und Aufwendungen.

Im Betrachtungszeitraum sind die auBBerordentlich hohen Ertrdge der Jahre 2010 und 2012
auffallig. Sie waren tendenziell Einmaleffekte aus der Gewerbesteuer im weiteren Sinne und
sind daher auch fur den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung in dieser H6he zukunftig
nicht zu realisieren. Zum einen konnten mit 56,23 Mio. Euro die héchsten Gewerbesteuerertra-
ge im Betrachtungszeitraum erzielt werden. Zum anderen wurde wegen eines anhangigen Kla-
geverfahrens einer Gewerbesteuerzerlegung eine Drohverlustriickstellung von 10,18 Mio. Euro
gebildet. Diese wurde im Jahr 2012 zusammen mit anderen in Héhe von insgesamt 11,61 Mio.
Euro wieder aufgeldst und erfolgswirksam als sonstige ordentliche Ertrdge gebucht. Bis 2010
betrug der Zerlegungsanteil der Stadt Rheda-Wiedenbriick 100 Prozent, seitdem sind es 65
Prozent. Dieses wurde bei den zuklnftigen Haushaltsplanungen entsprechend bertcksichtigt.
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Den Anteil der Steuerertrdge an den ordentlichen Ertragen stellt die Nettosteuerquote dar. Sie
blieb von 2007 bis 2011 mit 72 bis 74 Prozent relativ stabil. 2012 sank sie bei annahernd kon-
stanten absoluten Betragen von 67,50 Mio. Euro auf 60 Prozent. Ursachlich hierfir waren die
deutlich hdheren ordentlichen Ertrége, resultierend aus der Einrichtung des Jugendamtes.

Ebenfalls in den Jahren 2010 und 2012 wichen die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
deutlich von denen der Gbrigen Jahre ab. Diese resultierten im Jahr 2010 insbesondere aus
einer Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages Uber 2,31 Mio. Euro und Landeszu-
weisungen nach dem Konjunkturpaket Il von 1,52 Mio. Euro. Letztere wurden im Folgejahr 2011
nochmals von 1,06 Mio. Euro gewéhrt. Das Resultat 2012 war auf hdheren Landeszuweisungen
zurlckzufiihren, die um mehr als 4,92 Mio. Euro Uber denen der tbrigen Jahre lagen. Diese
sind auf die Einrichtung eines eigenen Jugendamtes und damit die Veranschlagung von Lan-
deszuweisungen fir die Kindertageseinrichtungen von 4,63 Mio. Euro zurlickzufiihren. Das
Jahresergebnis betrug 5,00 Mio. Euro und lag damit um 366.000 Euro Gber dem Planansatz.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lagen 2012 deutlich um bis zu 2,31 Mio. Euro Uber
denen der Vorjahre. Ursachlich hierfiir sind die seit 2012 veranschlagten Benutzungsgebiihren
bei den Tageseinrichtungen fir Kinder. Das Ergebnis blieb mit 1,31 Mio. Euro unter dem Plana-
nsatz von 1,65 Mio. Euro. Das neue Jugendamt fihrt auch zu steigenden Kostenerstattungen
und -umlagen. Zu nennen sind die Ertrage bei den familienunterstiitzenden Hilfen von rund
590.000 Euro.

Die Finanzertrage zeigten im Betrachtungszeitraum erkennbare Schwankungen. Die Zinsertra-
ge von Kreditinstituten schwankten zwischen 293.000 Euro im Jahr 2010 und 758.000 Euro in
2007. Die Verzinsung fiir Gewerbesteuernachzahlungen bewegte sich zwischen 166.500 Euro
im Jahr 2011 und 901.300 Euro in 2007. Als weitere Zinsertrage sind die Eigenkapitalverzin-
sungen aus beiden Sondervermdgen, mafBgeblich die vom Eigenbetrieb Abwasser der Stadt
Rheda-Wiedenbriick, sowie Zinsen flir ein Darlehen an die AUREA GmbH zu nennen. Zeigten
diese zwischen den Jahren 2007 und 2011 noch eine moderate Bandbreite zwischen 463.900
Euro und 597.900 Euro, so wurden in 2012 mit 1,02 Mio. Euro die hdéchsten Ertrage realisiert.
Ursachlich hierfir war die Neuberechnung und -festsetzung der Eigenkapitalverzinsung des
Sondervermdgens Abwasser ab 2012. Diese wurde bereits 2008 von der GPA NRW im Rah-
men der Uberdrtlichen Prifung empfohlen. Gegenliber den fiir 2011 geplanten 318.000 Euro
wurden hierfir nunmehr 1,02 Mio. Euro veranschlagt. Darliber hinaus waren bis auf das Jahr
2009 Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen beziehungsweise Beteiligungen zu ver-
zeichnen. Diese schwankten zwischen 59.700 Euro in 2007 und 451.700 Euro in 2008.

Die Analyse der geplanten Ertragsentwicklungen befindet sich im Kapitel ,Haushaltsplanung*
des Berichtsabschnitts ,strukturelle Haushaltssituation®.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ werden die Realsteuereinnahmen, die Gemein-
schaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schlisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Berilicksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Ertragskraft der
gepruften Kommunen.

gpPaANRwW Seite 50 von 54




+ Stadt Rheda-Wiedenbriick # Finanzen +» 10086

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Realsteuern 46.734 43.399 44.343 62.745 47.716 45.429
Gemeindeanteil an
den Gemeinschafts- 17.251 18.867 16.857 16.091 17.426 19.115
steuern
sonstige Gemeinde-
steuern und steuer- 563 623 496 864 839 1.039
ahnliche Ertrage
Ausgleichsleistungen 2.139 2.054 2.156 1.820 1.706 1.921
Schllsselzuweisungen 0 657 0 0 0 0
Summe der allge-
meinen Deckungs- 66.687 65.600 63.852 81.520 67.687 67.504
mittel
Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 1.428 1.397 1.359 1.723 1.424 1.414
wohner

Die Jahre 2009 und 2010 wichen bei der Summe der allgemeinen Deckungsmittel deutlich von
denen der Ubrigen Jahre ab. Das herausragende Jahr 2010 resultierte aus den beachtlichen
Gewerbesteuerertragen von 56,23 Mio. Euro brutto. Diese lagen um bis zu 19,17 Mio. Euro
Uber denen der anderen Jahre und sind als Einmaleffekt einzustufen.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012
Rheda-

Wieden- Minimum
briick

2. Quartil : Anzahl
(Median) chCLEI Werte

1. Quartil

Maximum Mittelwert

1.414 1.034 2.082 1.311 1.180 1.260 1.368 20

Im interkommunalen Vergleich erzielt die Stadt Rheda-Wiedenbriick in allen Jahren ein Uber-
durchschnittliches Resultat. Der Mittelwert wird zwischen 7,3 und 49,9 Prozent Uberschritten. In
2010 stellt Rheda-Wiedenbriick den Maximalwert. Der wesentliche Grund hierfir ist die Gberra-
gende Gewerbesteuerstarke. In Rheda-Wiedenbriick ist der gréBte Schlacht- und Fleischverar-
beitungsbetrieb Europas anséassig. In den anderen Jahren wird das Niveau des 3. Quartilswer-
tes grundsatzlich Gberschritten. Nach dem Haushaltsplan 2013 werden flir 2013 einwohnerbe-
zogene Deckungsmittel von 1.478 Euro und jéhrliche Zuwéchse von bis zu 4,9 Prozent fir die
mittelfristige Ergebnisplanung erwartet. Diese basieren maBgeblich auf geplanten jéhrlichen
Steigerungen beim Anteil an der Einkommensteuer und einem héheren Niveau bei den Gewer-
besteuerertragen ab 2014.

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Kommune sind die wichtigs-
ten Aufwandsarten differenziert zu betrachten und zu analysieren.
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Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personalaufwendungen 13.977 13.146 13.238 12.203 13.453 14.231
Versorgungsaufwendungen 1.309 2.043 3.567 3.944 2.593 2.099
Aufwendungen fiir Sach- 19.144 18.583 21.567 19.276 18.573 19.001
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 6.794 6.854 6.890 7.013 7.487 9.147
Transferaufwendungen 44.404 37.165 38.959 50.024 49.951 52.881
Sonstige ordentliche 7.325 5.177 5.183 19.172 6.124 8.463
Aufwendungen
Ordentliche 92.953 82.968 89.404 111.632 98.181 105.822
Aufwendungen
Zinsen und sonstige 490 347 418 368 318 325
Finanzaufwendungen

Wie bereits dargelegt, hatte die Einrichtung des stadtischen Jugendamtes im Jahr 2012 eben-
falls Auswirkungen auf die Struktur und Entwicklung einzelner Aufwandsarten. Weitere auf-
wandswirksame Sondertatbestédnde und Einmaleffekte wurden bereits an anderer Stelle im
Bericht analysiert. Beispielhaft zu nennen sind die erhéhten Gewerbesteuerumlagen im Jahr

2010 sowie die Bildung einer Drohverlustriickstellung fir eine Gewerbesteuerzerlegung im Jahr
2010, die im Jahr 2012 wieder aufgeldst wurde.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdégens belastet wird. Die Abschreibungsintensitat offenbart
zwar einerseits eine betrachtliche Ergebnisbelastung durch Abschreibungen. Andererseits ste-
hen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gegen-
Uber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen auf
Anlagevermdgen durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gedeckt sind.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote in Prozent

2007 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012

Ordentliche Aufwendungen 92.953 82.968 89.404 111.632 98.181 105.822
Abschreibungen auf 6.794 6.688 6.739 6.926 7.053 8.216
Anlagevermdgen

Ertrage aus der Auflosung k. A. 2.363 2.448 2.540 2,616 2.546
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung k. A. 4.326 4.291 4.386 4.437 5.670
Abschreibungsintensitat 7,3 8,1 7,5 6,2 7,2 7,8
Drittfinanzierungsquote k. A. 35,3 36,3 36,7 37,1 31,0

Drittfinanzierungsquote fiir 2007 wegen fehlender differenzierter Kontierung nicht darstellbar
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Aufféllig waren die ab 2008 kontinuierlich steigenden Abschreibungsbetrdge und besonders die
Zunahme in 2012 aufgrund héherer Abschreibungen bei den sonstigen Dienst-, Geschéfts- und
Betriebsgebauden. Diese Entwicklung spiegelte sich jedoch nicht in steigenden Kennzahlen-
werten bei der Abschreibungsintensitat wider. Ursachlich hierfiir waren die verédnderten Sum-
men der ordentlichen Aufwendungen. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten stiegen
bis 2011 stetig an. Die Netto-Ergebnisbelastung bewegte sich von 2008 bis 2011 in einer mode-
raten Bandbreite. Die Zunahme in 2012 resultierte aus den erhdhten Abschreibungen.

Far die Stadt Rheda-Wiedenbriick war in allen Jahren eine interkommunal unterdurchschnittli-
che Abschreibungsintensitat zu verzeichnen. Der Mittelwert wurde zwischen 13,9 und 32,2 Pro-
zent und bis auf das Jahr 2008 zudem jeweils das Niveau des 1. Quartilswertes unterschritten.
Die Drittfinanzierungsquote von Rheda-Wiedenbrick offenbarte noch gréBere Mittelwertunter-
schreitungen. Bis auf das Jahr 2007 wurde der 1. Quartilswert jahrlich unterschritten. Durch
eine Anhebung der Beitragssatze nach dem KAG kann die Quote erhéht werden. Damit beste-
hen insgesamt betrachtet eine niedrigere Belastung aus bilanziellen Abschreibungen und
gleichzeitig eine geringere Abhé&ngigkeit von Zuwendungen bei zuklnftigen Ersatzinvestitionen.

+» Feststellung
Der Haushalt der Stadt Rheda-Wiedenbrick ist im Vergleich zu anderen Kommunen gerin-
ger durch Abschreibungen belastet.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie” umfasst die wesentlichen Fragen, die
sich fir das Personalmanagement aus den Folgen des demografischen Veranderungsprozes-
ses ergeben. Inhaltlicher Kern der Prifung im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist
die Feststellung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der
Prifung in ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschéaftigen und eine struktu-
rierte, systematisch aufgebaute Bewaltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden stan-
dardisierte Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungs-
feldern des Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

* externe Wirkrichtung (Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation),

e interne Wirkrichtung (Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher
Aspekte).

Durch die starken altersfluktuationsbedingten Personalverluste innerhalb der Verwaltung und
die demografischen Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes ist eine strukturierte
Aufgabenanalyse und daraus resultierend die Implementierung effektiver organisatorischer und
personalwirtschaftlicher Prozesse erforderlich.

Auf Handlungsfelder mit prifungsibergreifender demografischer Bedeutung geht die GPA
NRW im Vorbericht ein (z.B. Auswertung relevanter demografischer Informationen als Basis far
Ziel- und MaBnahmenplanung, ressortibergreifende Demografiplanung, Blrgerschaftliches
Engagement etc.). In diesem Teilbericht betrachtet die GPA NRW die personalwirtschaftlichen
Handlungsfelder im engeren Sinne. Diese Handlungsfelder wurden in einem strukturierten In-
terview abgefragt. Die Dokumentation des Fragebogens hat die GPA NRW der Stadt Rheda-
Wiedenbrick zur Verfligung gestellt. Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich flr die Stadt Rhe-
da-Wiedenbriick zu folgenden Themenkomplexen Optimierungs- bzw. Handlungsmadglichkeiten:

Strategische Einbindung des Personalmanagements in die demografische Ziel-
und MaBnahmenplanung

Aus dem Demografie-Bricht der Stadt Rheda-Wiedenbriick und des Kreises Gutersloh geht
hervor, dass die Stadt Rheda-Wiedenbriick Bevdlkerungszuwéchse zu verzeichnen hat. Die
Bevolkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2020 und bis zum Jahr 2035 geht ebenfalls ins-
gesamt von einem Bevdlkerungszuwachs aus. In einzelnen Altersgruppen wie z. B. der Kinder
unter 6 Jahren oder unter 15 Jahren wird ein Riickgang erwartet, in der Altersgruppe der 45 —
64 Jahrigen sowie der Altersgruppe Uber 80 Jahren wird ein Zuwachs vorausgerechnet.

Diese Bevdlkerungsentwicklung in den Altersgruppen ist in vielen Kommunen des Landes fest-
stellbar. Im Vergleich zu anderen Kommunen wird Rheda-Wiedenbrick allerdings einen Zugang
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in der Altersgruppen der arbeitenden Bevdlkerung zu verzeichnen haben. Die Stadtverwaltung
sieht dies in der Ansiedlung der Gewerbe- und Wirtschaftsbetriebe begriindet.

Insgesamt wird sich diese Bevélkerungsentwicklung in den verschiedenen Altersgruppen auf
das Aufgabenspektrum und auf den Personaleinsatz der Stadtverwaltung auswirken.

Gerade zurlickgehende Kinderzahlen und steigende Bevdlkerungszahlen im Bereich der Senio-
ren wirken sich auf die Aufgabenbereiche Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe,
Seniorenarbeit, Soziales oder auf den Baubereich aus.

Bisher ist das Personalmanagement an der demografischen Ziel- und MaBnahmenplanung der
Stadt Rheda-Wiedenbrick dahingehend beteiligt, dass das Themenfeld ,demografischer Wan-
del und Personalbedarf’ u. a. gemeinsam fachbereichsibergreifend im Verwaltungsvorstand
behandelt wird.

Die demografische Entwicklung macht es erforderlich, dass sich die Verwaltungen mehr denn je
mit ihrem zukinftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Fiir die Wahrnehmung dieser Auf-
gaben bedarf es eines in quantitativer und qualitativer Hinsicht angemessenen Personalbestan-
des. Dem Personalmanagement kommt an dieser Stelle eine herausragende Bedeutung zu. Es
ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse einerseits und der darauf
fuBenden personalwirtschaftlichen MaBnahmen andererseits. Es ist verantwortlich fir die Liefe-
rung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage der Altersstrukturanalysen und Fluktua-
tionsprognosen. Diese Aufgaben kann das Personalmanagement nur erfiillen, wenn es von
Anfang an kontinuierlich in den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden ist und eine
mitgestaltende Rolle einnimmt. Zu dieser Rolle gehért, bereits bei der Formulierung Gbergrei-
fender Ziele fir die Gesamtverwaltung nach dem spezifischen Beitrag des Personalmanage-
ments zu fragen.

Das Personalmanagement der Stadt Rheda-Wiedenbriick berlicksichtigt bei Stellennachbeset-
zungen insbesondere die Fallzahlentwicklung und beachtet damit auch die Folgen der demo-
grafischen Entwicklung im Personaleinsatz.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement sollte weiter in die demografische Ziel- und MaBnahmenplanung
eingebunden werden.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat im Rahmen der demografischen Verédnderungen Ubergeord-
nete Ziele des Personalmanagements festgelegt. Die Gesundheitserhaltung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ist in den Vordergrund getreten. Es wurde ein Leitfaden fiir das Gesund-
heitsmanagement erarbeitet. Weiterhin hat die Gewinnung von Auszubildenden Prioritat. Auch
wurden Steigerungen bzw. Erhalt der Attraktivitat der Stadt Rheda-Wiedenbriick als Arbeitgeber
in den Focus genommen.

Auf diese Ansétze wird im weiteren Verlauf dieses Berichtes ndher eingegangen.
Verwaltungsorganisation

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
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rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Rheda-Wiedenbriick ist in drei Geschéftsbereiche ge-
gliedert. Unter den Geschéftsbereichen sind die Fachbereiche angeordnet, die weiter in Abtei-
lungen organisiert sind.

Inhaltlich sind die Geschéaftsbereiche nach innerer Verwaltung (Zentrale Dienste, Finanzen,
Immobilienmanagement, Stabstelle Ratsangelegenheiten), nach Leistungen am Biirger (Offent-
liche Sicherheit, Ordnung und Umwelt, Soziales und Integration, Jugend, Bildung und Sport,
Stabstelle Recht) sowie dem Baubereich (Bauverwaltung, Stadtplanung/Bauordnung, Tiefbau,
Eigenbetrieb Abwasser, Betrieb Bauhof, Stabstelle Denkmalpflege) organisiert.

> Feststellung
Die Verwaltungsorganisation der Stadt Rheda-Wiedenbrick ist schlank organisiert.

Darlber hinaus arbeitet die Stadt Rheda-Wiedenbrick bereits mit flexiblen Organisationsmodel-
len wie Projektgruppen. Fir die Aufgabenfelder Haushaltskonsolidierung, Gesamtschule, Kon-
zessionen zur Netzgesellschaft, Pensionsverpflichtung, Haushalt der Zukunft oder die Einrich-
tung des Jugendamtes und die Grindung der Stadtwerke unterstiitzen Projektgruppen die Auf-
gabenbereiche. In der Regel arbeiten die Projektgruppen unter Beteiligung der Ortlichen Rech-
nungsprufung.

+» Feststellung
Die Organisationstruktur der Stadt Rheda-Wiedenbriick wird durch Projektgruppen erganzt.
Auf diese Weise reagiert die Stadt flexibel auf sich &ndernde Aufgabenstellungen.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Diese
sollten insbesondere abbilden, welche fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten auf
den einzelnen Stellen bendtigt werden. Sie bieten eine solide Grundlage

. fur Stellenausschreibungen/ die Mitarbeiterauswahl
. for Befoérderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen
. sowie fur daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmaBnahmen.

In den Stellenausschreibungen und Stellenbeschreibungen der Stadt Rheda-Wiedenbriick sind
bereits Anforderungsmerkmale wie fachliche Qualifikationen oder soziale Fahigkeiten enthalten.

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat zu jedem Mitarbeiter Daten zusammengestellt, die Grundla-
ge fir die Erstellung der Altersstrukturanalyse der Stadt Rheda-Wiedenbrick ist. Mit diesen
Informationen besteht eine Datengrundlage, die, differenziert nach Alter, Geschlecht, Arbeits-
zeitvolumen, Betriebs- bzw. Verwaltungszugehdrigkeit in Beziehung gesetzt werden kann zu
Organisationseinheiten, aktuellen und zukiinftigen Aufgabenfeldern, Berufsgruppen, Qualifikati-
onen und Hierarchieebenen. Die Altersstrukturanalyse wird jéhrlich aktualisiert. Neben alters-
bedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch zahlreiche andere Griinde flr ein
dauerhaftes bzw. voribergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Diese Fluktuationen hat die
Stadt Rheda-Wiedenbrick aufgrund von durchschnittlichen Erfahrungswerten der letzten Jahre
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ermittelt. Die Stadt hat dabei festgestellt, dass der prozentuale Anteil der anderen Fluktuation
(Ausscheiden auf eigenem Wunsch, o. &.) sehr gering ist. Die durchschnittliche Fluktuationsrate
der Stadt Rheda-Wiedenbriick lag im Zeitraum zwischen 2008 und 2012 bei 1,56 Prozent nach
der BAD'-Formel. Die Fluktuationsprognose wird ebenfalls jahrlich erstellt und zum Teil fiir ein-
zelne Organisationseinheiten separat ausgewertet. Diese Prognose wird auch im politischen
Raum vorgestellt.

+» Feststellung
Die Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose der Stadt Rheda-Wiedenbriick sind be-
deutsame Instrumentarien fir eine fundierte Personalbedarfsplanung.

Personalbedarfsplanung

Die Personalbedarfsplanung ist ein Planungsinstrument, um die weiteren Aktivitdten der Perso-
nalentwicklung und zur Personalbeschaffung zu steuern. Im Ergebnis erfahrt die Verwaltung
durch die Personalbedarfsplanung den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevanten
Berufsgruppen. Durch die demografischen Auswirkungen wird das Volumen des nicht gedeck-
ten Personalbedarfes in den nachsten Jahren steigen. Hinzukommt, dass nahezu alle Kommu-
nen eine dhnliche Ausgangslage vorweisen und somit in Konkurrenz zueinander stehen. Eine
Konkurrenzsituation besteht auch zur freien Wirtschaft, was die Ausgangslage der Kommunen,
geeignetes Personal zu finden, verschérft.

Zur Ermittlung des Personalbedarfes ist folgende Planungsmatrix denkbar:
Soll

e Statistischer Personalbestand in Vollzeit-Stellen

e Veranderung des Solls durch Verédnderung der Aufgabenentwicklung

e Veranderung des Solls durch Rationalisierungen (u. a. IT-Technik, Organisationsanpas-
sungen, Standardreduzierungen)

» Teilergebnis: Soll-Bestand in Vollzeit-Stellen
Prognose (voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch Abgénge)
e Personalbestandsverédnderungen durch altersbedingte Abgéange
e Personalbestandsveranderungen durch zusatzliche nicht altersbedingte Abgange
e Personalbestand umgerechnet in Vollzeit-Stellen
e Teilergebnis: Personalbestandsveréanderungen in Vollzeit-Stellen
Nettopersonalbedarfsermittiung (voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf)

e Nettobedarf in Vollzeit-Stellen

' Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
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e Nettobedarf in Personen

 Voraussichtliche jahrliche Rekrutierung durch z. B. Ubernahme von Auszubildenden, in-
terne und externe Einstellungen

Ergebnis: Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in Vollzeitkraften.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick bedient sich fiir die Personalbedarfsplanung der Altersstruktur-
analyse. Sie flhrt neben der Altersstrukturanalyse auch in verschiedenen Organisationseinhei-
ten Organisationsuntersuchungen durch. Diese Instrumente flieBen in die Personalbedarfspla-
nung ein. Der Personalbedarf wird auf Basis der Altersstrukturanalyse fur sémtliche Ebenen der
Verwaltung in einem Planungszeitraum von fnf Jahren betrachtet. Die Fachabteilungen wer-
den in die Planungen einbezogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte weiterhin eine mittel- und langfristige Personalbedarfs-
planung far alle Verwaltungsebenen durchfihren.

Aufgrund der demografischen Auswirkungen wird das Volumen des nicht gedeckten Personal-
bedarfes in den nachsten Jahren kontinuierlich steigen. Diese Erkenntnis flihrt zu dem Schluss,
dass die Kommunen ihr Personalmarketing in Zukunft modifizieren missen, damit sie im sich
verscharfenden Wettbewerb um Fachkréfte bestehen kdnnen.

Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren mit Blick auf die
Personalgewinnung

In der kommunalen Landschaft sind die Mdglichkeiten des Personalmarketings haufig einge-
schrénkt. Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt; Gleiches gilt fir die Aufstiegsmdg-
lichkeiten.

Dennoch mlssen Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr wird es darum
gehen, PersonalmarketingmaBnahmen zu modifizieren, Instrumente der Personalgewinnung
zielgruppenorientiert einzusetzen und auch so genannten ,weiche” Faktoren wie Sinngehalt der
Arbeit, flexible Arbeitszeiten und —formen, qualitativ hochwertige Personalfihrung sowie Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie auszubauen.

Es ist von groBer Bedeutung, dass diese Attraktivitatsfaktoren zielgruppenorientiert eingesetzt
werden.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrilick hat zur Attraktivitdtssteigerung als Arbeitgeber u. a. Telearbeits-
platze eingerichtet. Hierbei handelt es sich um ein gemischtes Modell. Die Erledigung der Arbeit
erfolgt zum Teil von Zuhause aus, teilweise im Biiro im Rathaus. Weiterhin gibt es flexible Ar-
beitszeitmodelle. Die Beschéftigten haben die Méglichkeit, ihre Arbeitszeit im Rahmen ihrer
(Teilzeit-) Wochenarbeitszeit nach ihren persénlichen Rahmenbedingungen festzulegen.

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde eine Kooperation fir Familien-
Betreuungsplatze mit Kindertagesbetreuungseinrichtungen geschlossen, um im Notfall bei Aus-
fall der Kindertagespflege oder wenn die Kindertageseinrichtung geschlossen ist die berufstati-
gen Eltern zu unterstitzen.

Weiterhin betreibt die Stadt Rheda-Wiedenbrlick ein zielgruppenorientiertes Marketing.
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Die Stellenanzeigen sind mit QR-Codes ausgestaltet. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick war aktiv
an einer Projektgruppe beteiligt die, in Kooperation mit den Studieninstitut Westfalen-Lippe,
eine Werbekampagne fir eine Ausbildung im kommunalen Bereich entwickelt hat (vgl. hierzu
auch www.azubi-kommunal.de). Im Rahmen dieser Kampagne werden gegenwartig landesweit
Radio-Spots geschaltet, um junge Menschen fir eine Ausbildung bei einer kommunalen Ge-
bietskdrperschaft zu gewinnen. Interkommunal sollen mit Nachbarkommunen gemeinsames
Stellenausschreibungen bzw. Einstellungsverfahren fir Auszubildende durchgefihrt werden.

Die Stadt hat auBerdem beim Fachhochschul-Ausbildertag und in Schulen fur Ausbildungsplat-
ze geworben. Werbewirksam nimmt die Stadt am so genannten Speed-Dating (Azubi trifft Aus-
bildungsbetrieb) teil.

Mit Fotos der aktuellen Auszubildenden wird um Ausbildungsplatze bei der Stadt Rheda-
Wiedenbrick geworben. Bei der Auswahl von Ausbildungsplatzen arbeitet die Stadt mit dem
Studieninstitut zusammen.

Die Stadt hat auBerdem bei der Personalakquise schon den Blick auf Menschen mit Migrati-
onshintergrund gerichtet. So sind Menschen mit Migrationshintergrund im Sozialbereich, im
Burgerblro der Stadt und auch in weiteren Organisationseinheiten der Stadtverwaltung einge-
setzt.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick betreibt gute Modelle zur Steigerung der Attraktivitat als Ar-
beitgeber und sollte an diesen MaBnahmen weiter festhalten.

Personalentwicklung

Die Personalentwicklung der Stadt Rheda-Wiedenbrick richtet sich nach dem Leitbild ,Der
Mensch steht im Mittelpunkt des Verwaltungshandelns®. Absicht der Stadt ist es, den Personal-
einsatz birgerfreundlich zu gestalten (vergleiche hierzu auch Teilbericht ,Sicherheit und Ord-
nung“). Ergédnzend dazu wird das Leitbild fir Offenheit, Toleranz und Zivilcourage bei der Auf-
gabenwahrnehmung zu Grunde gelegt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat im Rahmen der Altersstrukturanalyse festgestellt, welches
Personal zukinftig ausscheiden wird. Diese Altersstrukturanalyse war Anlass zur Personalent-
wicklungsmaBnahmen. Da sowohl in der Vergangenheit als auch in der Zukunft u. a. Fiihrungs-
krafte (Fachbereichsleiter, Abteilungsleiter) ausscheiden werden, bietet die Stadt Rheda-
Wiedenbriick Schulungen fir Flihrungskraftenachwuchsentwicklung ,Qualifiziert in Fiihrung
gehen” an. Jeder Beschéftigte des gehobenen oder héheren Dienstes und der vergleichbaren
Entgeltgruppen kann sich um diese Fuhrungskraftenachwuchsschulung zu bewerben. Das Be-
werbungsverfahren beinhaltet die Teilnahme an einem Assessment-Center zur Ermittlung der
individuellen Potenziale und einem anschlieBenden Feedback-Gesprach mit detaillierter Aus-
wertung und persoénlicher Rickmeldung zum Assessment-Center. Das wird von einem externen
Unternehmen begleitet. Die Schulung ist modular aufgebaut. Zwecks Vertiefung der Schulungs-
inhalte soll zwischen den einzelnen Modulen die Méglichkeit bestehen Erfahrungen im Bereich
Projekt- bzw. Ausschussarbeit zu sammeln. Sofern Stellen von Leitungskraften ausgeschrieben
werden, nimmt der potenzielle Flihrungskraftenachwuchs am normalen Auswahlverfahren teil.
Es kdnnen sich auch Beschaftigte bewerben, die an der Fihrungskraftenachwuchsschulung
nicht teilgenommen haben.
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Einzelne Module der Fiihrungskréafteentwicklung kénnen die gegenwartigen Fihrungskraften in
separaten Veranstaltungen ebenfalls in Anspruch nehmen.

Des Weiteren wird eine Wiederbesetzungskette durch Besetzung einer (Leitungs-)Stelle ausge-
I6st. Auf diese Weise erkennt die Stadt Rheda-Wiedenbriick schon friihzeitig, welche Stelle zum
Schluss der Wiederbesetzung zu besetzen sein wird.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die Flihrungskraftenachwuchsschulungen und das Verfahren der
Besetzung von Leitungsstellen.

Direkt vom Blrgermeister der Stadt Rheda-Wiedenbriick ist aktiv die Ausbildung von Nach-
wuchskraften forciert worden. Die Ausbildung von Nachwuchskraften erfolgt bedarfsgerecht.
Alle Auszubildenden sollen nach Mdglichkeit dauerhaft Gbernommen werden. Die Stadt Rheda-
Wiedenbrick mdchte den Nachwuchskréaften eine Weiterbeschaftigungsperspektive geben.
Uber Bedarf wird im Betrieb Bauhof ausgebildet. Die Ausbildungsquote der Stadt Rheda-
Wiedenbriick liegt mit 4,63 Prozent tber dem Mittelwert von 3,48 Prozent und Uber dem 3.
Quartil von 4,51 Prozent.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick bildet regelmaBig aus. Die Stadt tréagt dazu bei, dem Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken.

Mit der Nachbarkommune ist eine interkommunale Kooperation auf dem Gebiet der Ausbildung
geschlossen worden. Das Ausbildungsverfahren wird gemeinsam durchgefinhrt.

Das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) und eine entsprechende Dienstvereinba-
rung gem. § 84 Abs. 2 SGB IX gibt es bei der Stadt Rheda-Wiedenbriick seit dem Jahr 2007.

RegelméBig finden Gesundheitstage statt. Diese finden nicht nur im Rathaus der Stadtverwal-
tung sondern auch direkt vor Ort im Abwasserbetrieb oder im Betrieb Bauhof statt. Diese Ge-
sundheitstage dienen teilweise als Kick-Off fir verschiedene MaBnahmen z. B. Stuhlmassage
in der Mittagspause, Nordic-walking, Lauftreff oder Riickenschule.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick bietet darliber hinaus weitere Veranstaltungen zu gesundheitsre-
levanten Themen an (z. B. Raucherentwdéhnung, Stressmanagement, Suchtpravention, Gesun-
de Ernahrung oder Mobbing).

Weiter finden regelmaBig Arbeitsplatzbegehungen statt. Die Beschaftigten kénnen an Vorsor-
geuntersuchungen teilnehmen. Es existieren Pausenrdume.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick kooperiert interkommunal bei Fortbildungen. Diese werden zu-
sammen u. a. mit dem Rechenzentrum Regio-IT angeboten. Dies gilt auch fir den Bereich der
Feuerwehr. Hier finden Kooperationen mit den kreisfreien Stadten statt.

Ein Fortbildungskonzept beinhaltet auch demografische Gesichtspunkte, z. B. Fortbildungen
zum Thema ,gut lesen®.
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Wissensbewahrung und —verteilung

Mit dem Ausscheiden von Mitarbeitern droht der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die von
der Altersfluktuation betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Uber ein groBes
Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen Be-
wahrung bzw. Verteilung ist fir jede Verwaltungsorganisation von groBer Bedeutung. Dies gilt
umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Gber Schllsselwissen (,single source")
verfligen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht.

Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten und umfasst nicht nur das Personalma-
nagement, sondern das Organisations- und Informationsmanagement.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat ein Wissensmanagement eingerichtet. Es ist in Dateiformat
nach Schlagwoértern aufgebaut. Gerade bei altersbedingtem Ausscheiden geht das Wissen
nicht verloren. Bei langerer Abwesenheit (Urlaub oder Kur) findet ein reger Austausch statt.
Durch Uberschneidung bei der Nachbesetzung von Stellen wird ebenfalls das Wissen vermittelt.
Durch Ubergangsgesprache als auch regelmaBige Dienstbesprechungen wird dafiir gesorgt,
dass der Wissenstransfer jederzeit gesichert ist.

Die systematische Erfassung und Dokumentation des Wissens aller Wissenstrager erfolgt zur-
zeit bei der Stadt Rheda-Wiedenbrick durch Weitergabe der Information z. B. von Fortbil-
dungsmafBnahmen.

Far die Abteilungen liegen Datenbanke vor, die nach Vorgangen gegliedert sind. Ein Intranet
existiert nicht. FUr das gesamte Rathaus sind die wichtigsten Informationen jedoch auf einem
Laufwerk ,I“ zuganglich. Das Laufwerk ,I“ kann auch als Verwaltungs-Wiki bezeichnet werden.

Ein Dokumentenmanagementsystem gibt es zurzeit noch nicht.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat Leitfaden fur LOB, BAM (Betriebliche Wiedereingliederung),
Zeiterfassung, Meldungen an die Zusatzversorgungkassen oder fir Schwerbehindertenangele-
genheiten in der Personalabteilung herausgegeben.

Ubergabe- oder Vertretungsakten im eigentlichen Sinne gibt es bisher nicht. Dennoch wird das
Wissen durch Ubergabe der Dateien und durch die Ubergangsgesprache vermittelt.

+ Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat schon gute Ansatze, um den Wissensbestand bei Eintre-
ten einer Fluktuation zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbruck sollte weiter an den Instrumenten des Wissenstransfers und
der Erhaltung des Wissens flaichendeckend arbeiten. Hilfreich ist hierbei ein Dokumenten-
managementsystem.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung ,Sicherheit und Ordnung“ umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
verschiedener Handlungsfeldern innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung.

Damit wird die Aufgabenwahrnehmung in den verschiedenen Teilbereichen in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhéltnis zum Leis-
tungsniveau interkommunal verglichen und analysiert. Auf der Basis von Benchmarks werden
hierbei Potenziale ermittelt. Unterstitzt wird der Kennzahlenvergleich durch strukturierte Inter-
views.

Der interkommunale Vergleich erfolgt zunachst durch die Kennzahl ,Personalaufwendungen je
Fall* des entsprechenden Handlungsfeldes. Zum Vergleich des Stellenvolumens werden Leis-
tungskennzahlen auf der Sachbearbeitungsebene (Falle je Vollzeit-Stelle) ermittelt. Ergédnzend
werden weitere Kennzahlen (z. B. Personalaufwandsdeckungsgrad) gebildet.

Die Personal- und Sachaufwendungen fiir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Ba-
sis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt, die dem ,KGST-Bericht M 1/2012
Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013" entnommen sind.

Die in die Leistungskennzahl einflieBenden Fallzahlen werden im Bereich der Einwohnermelde-
aufgaben, dem Bereich des Personenstandswesens sowie im Bereich Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu
tragen. Die jeweilige Berechnung flr die Gewichtung wurde der zustandigen Organisationsein-
heit Ubergeben, so dass eine gesonderte Darstellung im Bericht entfallt.

Das Aufgabenportfolio der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den Handlungsfeldern
e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

ist grundsatzlich identisch. Die prifungsrelevanten Aufgaben wurden einheitlich definiert, so
dass die Vergleichskommunen das vorhandene Personal und die Ertrédge - unabhangig von der
bestehenden Organisationsstruktur - entsprechend zuordnen konnten.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt, sondern kann auch durch Besonderheiten der Kommune
wie besondere Qualitatsanspriche und Standards gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtun-
gen oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analy-
sieren und diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht berei-
nigt. Ortliche Besonderheiten kénnen somit dazu filhren, dass eine im Vergleich erhdhte Perso-
nalausstattung unter Berlicksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunéchst ange-
messen erscheint. Sofern die héhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist,
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mussten daher zunachst diese Rahmenbedingungen geéndert werden, um den Personaleinsatz
optimieren zu kénnen.

Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritaten fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Eine analytische Stellenbemessung wird nicht vorgenommen. Insoweit bleiben eine weitere
Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenziale unerlass-
lich.

Ausgehend von der These, dass in einem definierten Leistungsprozess ein Substitutionseffekt
zwischen dem Einsatz von IT und dem Personalbedarf feststellbar sein misste, néhert sich die
GPA NRW diesem Themenfeld in einem ersten Schritt mit der Abfrage und Erfassung struktu-
reller Merkmale im Zusammenhang mit der Anwendung der einheitlichen Standesamtssoftware
LAutiSta“ und der Einfuhrung des elektronischen Personenstandsregisters im Handlungsfeld
Personenstandswesen. Im Rahmen eines standardisierten Interviews wird der individuelle Ent-
wicklungsstand der Kommune erfasst. Ziel ist es festzustellen, ob sich im Rahmen dieser empi-
rischen Erhebung in einer Gesamtbetrachtung fiir das Prifungssegment Wirkungszusammen-
hénge zwischen dem IT-Einsatz und dem Personalbedarf feststellen lassen.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat den Aufgabenbereich der durch die GPA NRW definierten
~Einwohnermeldeaufgaben” im Blrgerbilro der Stadt organisiert. Die Abteilung Blirgerbiro zahlt
zum Fachbereich Offentliche Sicherheit, Ordnung und Umwelt. Dieser Fachbereich ist dem
Geschaftsbereich Il zugeordnet.

Neben den Einwohnermeldeaufgaben werden im Burgerburo noch weitere Tatigkeiten, wie z. B.
Flhrerschein- und KFZ-Angelegenheiten fir den Kreis Gitersloh, Fundsachen, Fischereischei-
ne, Jagdscheine, Seniorenausweise, An- und Abmeldungen von Hunden, Schwerbehinderten-
ausweise, An- und Abmeldungen der VHS-Kurse oder Verkauf von Freibadkarten wahrgenom-
men.

Der Servicebereich mit der Infotheke ist ebenfalls der Abteilung ,Blrgerblro” personell zuge-
ordnet.

Die Abteilungsleitung hat die Stellenanteile fir die Tatigkeiten der Einwohnermeldeaufgaben im
engeren Sinne nach der Definition der GPA NRW losgeldst von den weiteren Téatigkeiten des
Biirgerbiros durch Schatzung ermittelt. Die Auflistung der Tétigkeiten des Biirgerbiros enthielt
neben der Angabe der Fallzahlen auch geschétzte mittlere Bearbeitungszeiten.

+» Feststellung
Das Birgerburo hat fur alle Tatigkeiten Fallzahlen und geschétzte Bearbeitungszeiten vor-
liegen. Diese Zahlen kdnnen fiir ein internes Controlling und zur Stellenbedarfsermittlung
verwendet werden.

Samtliche Tatigkeiten im Bereich ,Einwohnermeldeaufgaben” werden durch 5,60 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung und zusatzlich 0,49 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt.
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Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012

Rheda- 2. Quartil Anzahl

Wieden- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

briick

28,21 13,87 32,53 23,21 20,66 23,32 25,67 26

Der Overhead der Einwohnermeldeaufgaben wird bei den Personalaufwendungen mitbertick-
sichtigt. Der Overheadanteil Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Rheda-Wiedenbriick liegt im
Jahr 2012 bei 8,05 Prozent und damit deutlich tGber dem Mittelwert von 5,46 Prozent. Der 3.
Quartil liegt bei 7,18 Prozent. Der Overheadanteil der Stadt Rheda-Wiedenbrick liegt auch
héher als bei 75 Prozent unserer Vergleichskommunen (3. Quartil = 7,18 Prozent). Zum Over-
head zahlt der Stellenanteil der Abteilungsleitung und der stellvertretenden Abteilungsleitung.
Die Stellenanteile fiir den Overhead sind durch die Stadtverwaltung fir die Einwohnermelde-
aufgaben in dem genannten Umfang geschatzt worden. Die Overheadanteile unterscheiden
sich in den Vergleichskommunen aufgrund unterschiedlicher Organisationsstrukturen und damit
verbundenen Overheadanteilen (siehe Mittelwert). Auch mit den KGSt-Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben von 52.763 Euro Uberschreitet die Stadt Rheda-
Wiedenbrick deutlich den Mittelwert von 48.498 Euro und liegt nahe beim Maximalwert von
53.737 Euro. Die Stellen im Blrgerburo der Stadt Rheda-Wiedenbrick sind mit dem Ziel bewer-
tet worden, um einen Anreiz fir die Mitarbeiterlnnen zu schaffen.

+ Feststellung
Die hohen Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Rheda-
Wiedenbrick sind in dem hohen Overheadanteil und in héheren Personalaufwendungen je
Stelle begriindet.

Zur Berechnung von Leistungskennzahlen setzt die GPA NRW die Vollzeit-Stellen der Sachbe-
arbeitung ins Verhéltnis zu den gewichteten Fallzahlen. Als BezugsgréBe fiir die Kennzah-
lenermittlung sind 11.392 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 beriicksichtigt worden.
Die Stellenanteile des Overheads werden bei der nachfolgenden Leistungskennzahl nicht be-
ricksichtigt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich
2012

W 1552
) 3.277
Maximum
) 2:205
Mittelwert

2034 |

Rheda-Wiedenbriick

2.600
Benchmark

o

1.000 2.000 3.000

Anzahl

Rheda-
Wiedenbriick

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.034 1.652 3.277 2.275 2.000 2.246 2.468 26

> Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 1,2 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung der Einwohnermeldeaufgaben.

Die Anzahl der An-, Um- und Abmeldungen je 10.000 Einwohner in der Stadt Rheda-
Wiedenbriick liegt bei 1.886 Meldungen je 10.000 Einwohner und damit Giber dem Mittelwert
von 1.609 Meldungen. In Rheda-Wiedenbrick ist der europaweit gréB3te Fleischverarbeitungs-
betrieb anséassig. In diesem Betrieb sind u. a. Werkarbeiter aus Ruménien, Bulgarien, Polen
oder der Slowakei tatig. Die Werkarbeiter melden sich mit inrem Wohnsitz in Rheda-
Wiedenbrick an. Dadurch erhéht sich die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen in Rheda-
Wiedenbrick. Den Arbeitsablauf fir das Meldeverfahren der Werkarbeiter hat die Stadt Rheda-
Wiedenbrick gut strukturiert. Die An- Um- oder Abmeldungen der Werkarbeiter legt die Firma
geblndelt im Blrgerbiiro der Stadt vor. Diese werden dann im Biirgerblro abgearbeitet. Die
Ausweisdokumente sind bereits fotokopiert und miissen nur noch mit dem Originalausweisdo-
kument verglichen werden. Eine Riickkopplung mit der Bauordnungsabteilung der Stadt, die die
Wohnsitze der Werkarbeiter unter bauordnungsrechtlichen Gesichtspunkten begutachtet, erfolgt
in diesen Arbeitsabldufen ebenfalls.
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#» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die Arbeitsablaufe des Meldeverfahrens im Blrgerbiiro der Stadt
Rheda-Wiedenbriick.

Allerdings treten durch die Anmeldungen der Wohnsitze der Werkarbeiter in der Stadt Rheda-
Wiedenbrick haufig Konfliktfalle zur Steueridentifikationsnummern (Steuer-ID) auf. Die Konflikt-
falle zur Steuer-ID ergeben sich, wenn fir eine Person mehrere Steuer-ID-Nummern hinterlegt
sind. Mehrere Steuer-ID-Nummern treten auf, wenn Personen bereits zuvor in Deutschland
gemeldet waren. Im Jahr 2012 bearbeitete die Stadt Rheda-Wiedenbrick 1.154 Konfliktfélle. In
den Vergleichskommunen und in den Benchmark-Kommunen treten diese Falle nicht bzw. nicht
in dieser Hohe auf.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick weicht mit der Anzahl der Konfliktfalle zur Steuer-1D von den
Tatigkeiten der Einwohnermeldeaufgaben der anderen Kommunen ab.

Die GPA NRW erkennt diese abweichende Tétigkeiten ,Konfliktfalle zur Steuer-1D* bei der Er-
mittlung des Stellenpotenzials an und reduziert das errechnete Stellenpotenzial. Fir die Bear-
beitung der Konfliktfalle hat die Stadt Rheda-Wiedenbriick einen durchschnittlichen Zeitanteil

von sechs Minuten angegeben. Dies entspricht einem durchschnittlichen Stellenanteil fiir das
Jahr 2012 von 0,1Stellen. Das errechnete Stellenpotenzial der Stadt Rheda-Wiedenbriick des
Jahres 2012 reduziert sich auf 1,1 Stellen.

> Feststellung
Die GPA NRW vermindert das errechnete Stellenpotenzial der Stadt Rheda-Wiedenbrick
durch Berlcksichtigung der Bearbeitungszeiten fir die Konflikifélle zur Steuer-1D auf 1,1
Stellen.

Mit der Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Rheda-
Wiedenbrick bei 1.444 Ausweisdokumenten je 10.000 Einwohner. Mit dieser Kennzahl positio-
niert sich die Stadt unter dem Mittelwert von 1.615 Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner.
Die Werkarbeiter, die ihren Wohnsitz in Rheda-Wiedenbriick einnehmen, besitzen keine deut-
sche Staatsangehdrigkeit. Sie beantragen somit keine Ausweisdokumente in Rheda-
Wiedenbrick und wirken nicht begiinstigend auf die Fallintensitat der Ausweisdokumente in
Rheda-Wiedenbriick.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick fihrt regelmaBig MaBnahmen zu ungiiltigen Ausweisdokumen-
ten durch. In Pressemitteilungen werden die Blrger aufgefordert, ihre Ausweisdokumente bei
Ungultigkeit neu zu beantragen. Nach den Pressemitteilungen gab es eine hohe Nachfrage
nach neuen Ausweisdokumenten. Die Fallzahlen sind dann gestiegen.

Andere Stadte schreiben die Birger direkt an und fordern Sie unter Androhung eines BuB3gel-
des auf, ihre Ausweise zu erneuern. Diese Vorgehensweise kann jedoch mit einem héheren
Personaleinsatz verbunden sein. Der mdgliche Erfolg ist bei dieser Herangehensweise zu ana-
lysieren.

Insgesamt sind die Arbeitsabldufe im Blrgerblro gut strukturiert. Es gibt eine Aufrufanlage, mit
der nicht nur die Besucherzahlen sondern auch die Wartezeiten ausgewertet werden kénnen.
Die Wartezeit im Birgerbdiro liegt bei circa finf Minuten.
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+» Feststellung
Die GPA NRW begriit den Einsatz der Aufrufanlage im Biirgerbiiro der Stadt Rheda-
Wiedenbrick. Die Stadt kann die Auswertung der Besucherstréme zu weiteren Steuerungs-
zwecken nutzen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden oder anderen Stellen zum Datenabgleich erfolgt
automatisiert. Es gibt keine Papierakten fir den Aufgabenbereich Einwohnermeldeaufgaben.
Antrage werden digitalisiert. AuBerdem nutzt die Stadt Rheda-Wiedenbriick das Unterschriften-
pad. Damit verzichtet die Stadt auf schriftliche Antrage. Dies stellt eine weitere Arbeitsvereinfa-
chung dar.

Die Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Rheda-Wiedenbrick werden im Rathaus in Rheda und
in der Nebenstelle in Wiedenbriick wahrgenommen. Mit dem Vorhalten der Nebenstelle ist ein
héherer Personaleinsatz verbunden. Nur weinige der Vergleichskommunen halten noch eine
Nebenstelle vor.

Hinzukommt, dass die Stadt Rheda-Wiedenbriick das Biirgerbiro in Rheda an 44 Wochenstun-
den gedffnet hat. Hiermit weicht sie deutlich vom interkommunalen Mittelwert von 34 Wochen-
stunden ab. Nur noch eine Kommune (ibersteigt mit 46 Stunden die Offnungszeiten von Rheda-
Wiedenbrlck.

Die Wochendffnungsstunden in der Nebenstelle in Wiedenbriick betrugen im Jahr 2012 zwar
nur vier Stunden, wurden im Jahr 2013 jedoch auf 24 Wochenstunden erhéht.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick weicht mit den Wochendffnungsstunden und mit dem Vorhal-
ten der Nebenstelle deutlich von den Standards der Vergleichskommunen ab. Dieser hohe
Standard ist auch ein Grund fiir den héheren Personaleinsatz in den Einwohnermeldeaufga-
ben in Rheda-Wiedenbrick.

Kennzahlen (Finanz-, Wirtschaftlichkeits-, Leistungs- und Strukturkennzahlen) werden bisher
noch nicht erhoben. Uber die Aufrufanlage des Biirgerbiiros kann ermittelt werden, wie viele
Besucher das Blirgerbiro pro Stunde besuchen. Es werden durchschnittliche und maximale
Bedienzeiten ausgewertet. Die Dienstplane werden zusammen mit dem Team monatlich aufge-
stellt. Die Auswertungen der Aufrufanlage kénnen idealerweise zur Bildung von Steuerungs-
kennzahlen genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbruck sollte zur Steuerung des Aufgabenbereichs Einwohnermel-
deaufgaben die auszuwertenden Zahlen der Aufrufanlage nutzen und die Kennzahlen in ein
internes Controlling flieBen lassen.

Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Rheda-Wiedenbriick ist als Abteilung dem Fachbereich Offentliche
Sicherheit, Ordnung und Umwelt organisatorisch zugeordnet. Es befindet sich in der Nebenstel-
le im Historischen Rathaus in Wiedenbr(ck.
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Samtliche Tatigkeiten im Bereich des durch die GPA NRW definierten Aufgabenfeldes ,Perso-
nenstandswesen” werden im Jahr 2012 durch 2,75 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und
zusatzlich 0,21 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt.

Im Jahr 2011 wurde im Standesamt der Stadt Rheda-Wiedenbriick ein Gutachten zur Organisa-
tionsentwicklung im Standesamt Rheda-Wiedenbrick durch einen externen Anbieter erstellt. In
diesem Gutachten wurde ein Stellenbedarf von 3,5 Stellen fiir das Standesamt und zur An-
tragsannahme und Beratungsstelle in Wiedenbriick ermittelt. Es wurde empfohlen, das Stan-
desamt als eigenstandige Abteilung zu fiihren und dem Fachbereich Zentrale Dienste zuzuord-
nen. Auf weitere Ergebnisse und Empfehlungen des Gutachtens wird im Folgenden eingegan-
gen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat einige Ergebnisse und Empfehlungen umgesetzt; hierauf
wird im weiteren Verlauf dieses Berichtes Bezug genommen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat die Abteilung Standesamt weiter organisatorisch dem Fach-
bereich Offentliche Sicherheit, Ordnung und Umwelt zugeordnet.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die organisatorische Zuordnung des Standesamtes zum Fachbe-
reich Offentliche Sicherheit, Ordnung und Umwelt.

Zur Verwaltungsorganisation wird auf den Prifbericht ,Personal und Demografie” verwiesen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen Ver-
gleich 2012

Der Overhead fir den Aufgabenbereich Personenstandswesen wird bei den Personalaufwen-
dungen berlcksichtigt. Wie auch bei den Einwohnermeldeaufgaben sind die hohen Personal-
aufwendungen je Fall in dem Overheadanteil begriindet. Dieser liegt in Rheda-Wiedenbriick bei
7,09 Prozent und Uberschreitet damit den Mittelwert von 4,92 Prozent und ist hdher als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen. Der 3. Quartil liegt bei 6,16 Prozent. Auch im Standesamt ist
der Overheadanteil organisatorisch begriindet. Er fallt fir die Abteilungsleitung und die leitende
Standesbeamtin an. Die Personalaufwendungen je Stelle belaufen sich in Rheda-Wiedenbriick
auf 57.188 Euro. Mit diesem Wert unterschreitet die Stadt Rheda-Wiedenbrick den Mittelwert
von 58.937 Euro.

535,17 245,61 801,52 497,45 389,41 477,74 592,20 26

+» Feststellung
Die héheren Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen der Stadt Rheda-
Wiedenbrick sind in dem héheren Overhead begriindet.

Der Overhead des Personenstandswesens flieBt ebenfalls nicht in die Leistungskennzahl ein.

Als BezugsgréBe fir die Kennzahlenermittlung sind 316 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 berlcksichtigt worden.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012
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Rheda-Wiedenbriick

Benchmark

o
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Anzahl

Anzahl
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2. Quartil

(Median) 3. Quartil

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

115 75 232 134 99 134 157 26

+» Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich fur das Jahr 2012 ein rechnerisches Potenzial von 0,8
Stellen.

Im Jahr 2013 wurden aufgrund des vorgenannten Gutachtens Stellenveranderungen im Aufga-
benbereich Personenstandswesen bei der Stadt Rheda-Wiedenbriick vorgenommen. Der Stel-
lenanteil fir die Sachbearbeitung ist auf 2,52 Stellen reduziert worden. Die gewichteten Fallzah-
len sind im Jahr 2013 auf 343 Félle angestiegen. Es ergibt sich fir das Jahr 2013 die Leis-
tungskennzahl von 136 gewichteten Féllen je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Personenstands-
wesen.

+» Feststellung
Gemessen an dem Benchmark betragt fir das Jahr 2013 das Stellenpotenzial 0,4 Vollzeit-
Stellen.

Die gewichteten Falle Personenstandswesen je 10.000 Einwohner liegen in Rheda-
Wiedenbrick bei 66 Féllen je 10.000 Einwohner und damit unter dem Mittelwert von 81 Féllen
je 10.000 Einwohner. Dieses Fallaufkommen begriindet zunachst kein hdheres Stellenvolumen
im Standesamt der Stadt Rheda-Wiedenbrick.

gpPaANRwW Seite 10 von 18




+ Stadt Rheda-Wiedenbriick # Sicherheit und Ordnung + 10086

Allerdings liegt das Fallaufkommen je 10.000 Einwohner bei den Trauungen bei 22 Féllen nahe
dem Maximalwert von 22,65 Fallen je 10.000 Einwohner. Das bedeutet, dass Rheda-
Wiedenbrick mehr Trauungen durchfihrt als die Vergleichskommunen. In Gespréachen wurde
uns bestatigt, dass viele Auswartige in Rheda-Wiedenbrick heiraten.

Trauungen sind in dem Trauzimmer im Standesamt und an drei weiteren Orten in der Stadt
Rheda-Wiedenbriick mdéglich: in der ,Guten Stube” des Historischen Rathauses, im Domhof
und in der Orangerie. Die Orangerie befindet sich im Schloss Rheda. Die Vermietung des Rau-
mes in der Orangerie erfolgt privat. Die weiteren Rdume befinden sich im Eigentum der Stadt
Rheda-Wiedenbriick.

Mit der Zahl der Standorte, an denen Trauungen durchgefiihrt werden kénnen liegt Rheda-
Wiedenbrick mit drei Gber dem Mittelwert von zwei Trauungsorten. Der Maximalwert liegt bei
vier. Mit Vor- und Nachbereitung der Tagungsorte ist ein Zeitanteil verbunden. Diese Zeiten
sollten sich dann auch in den Gebihren wiederfinden.

Auch aufgrund der hohen Nachfrage nach Trauungen in Rheda-Wiedenbriick sollten die Ge-
bidhren dem Personaleinsatz entsprechend im Standesamt hoch ausfallen.

Mit dem Personalaufwandsdeckungsgrad im Personenstandswesen von 31,7 Prozent liegt die
Stadt Rheda-Wiedenbriick im Bereich des Mittelwertes von 29,5 Prozent.

Im Gutachten zur Organisationsbetrachtung des Standesamtes der Stadt Rheda-Wiedenbrick
wird empfohlen, fir die Nutzung der ,Guten Stube® im historischen Rathaus zukuinftig die Auf-
wandsentschadigungen bzw. die Raummiete anzupassen.

Auch die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass die Gebihren auskémmlich kalkuliert sein
sollen. Neben den Aufwendungen fur die Trauungsrdume ist auch die besondere Zeitintensitét
(individuelle Gestaltung, zusatzliche Dienstleistungen wie Gedichte/Tagesgeschehen etc.) des
Standesbeamten/der Standesbeamtin zu ermitteln und bei den Gebiihren zu berlcksichtigen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat den Vorschlag des Gutachtens, Gebihren fir die Nutzung
der ,Guten Stube” im historischen Rathaus zu erhéhen, bereits aufgegriffen. Neben den Gebiih-
ren nach der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NW und den Reinigungskosten sollen
fir die Nutzung der ,Guten Stube® fir alle Trautermine zusatzlich Nutzungsentschadigung er-
hoben werden. Dieser Betrag begrindet sich nach Auskunft der Stadt Rheda-Wiedenbrick
neben dem héheren Reinigungsbedarf im Vergleich zum kleinen Trauzimmer im erhéhten Auf-
wand fir die Vor- und Nachbereitung des Raumes, in hheren Energiekosten sowie in der Be-
reitstellung einer Raumlichkeit fiir einen Sektempfang.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Rheda-Wiedenbriick die Gebiihrenhdhe fir die Trau-
ungen in der ,Guten Stube” im historischen Rathaus anpassen will.

Nach dem Gutachten wird bei Trauungen auBerhalb der normalen Arbeits- und Offnungszeiten
eine zusatzliche Kraft u. a. fur einen guten Ablauf bei den Trauungen in der ,Guten Stube” ein-
gesetzt. Dieser zusétzliche Stellenanteil von 0,1 sollte ebenfalls bei den Geblihren beriicksich-
tigt werden.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Rheda-Wiedenbriick nicht nur fir die Nutzung der ,Guten
Stube” im historischen Rathaus die GeblUhren anzupassen. Des Weiteren sollte auch die
Gebiihrenhdhe fir die anderen Ambiente-Trauungen (Domhof, Orangerie) nach Zeitintensi-
tat fir die Standesbeamten/Standesbeamtinnen und flr andere Dienstleistungen (zusétzli-
che Kraft fir einen ,guten® Ablauf) Gberprift werden.

Ein héherer Personaleinsatz kann auch in den Féllen mit Auslanderbeteiligung begriindet sein,
da dieser erfahrungsgeman zeitintensiver sind.

Der Anteil Meldeverfahren mit Auslanderbezug liegt in Rheda-Wiedenbrick bei 20,95 Fallen je
10.000 Einwohner. Der Maximalwert betragt 33,55 Falle je 10.000 Einwohner, der Mittelwert
14,68 Félle je 10.000 Einwohner.

Ein héherer Zeitanteil fallt auch fir nachtragliche Urkunden an. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick
hat kein Krankenhaus mit Geburtsstation im Ort. Allerdings war dies in der Vergangenheit noch
der Fall, so dass immer wieder nachtragliche Urkunden anfallen. Die Fallintensitét liegt in Rhe-
da-Wiedenbrick bei 345,51 nachtraglichen Urkunden je 10.000 Einwohner, der Mittelwert bei
248,33 Fallen je 10.000 Einwohner.

+ Feststellung
Das Fallaufkommen mit Auslanderbeteiligung sowie der nachtraglichen Urkunden liegt bei
der Stadt Rheda-Wiedenbriick héher als in den Vergleichskommunen.

Arbeitsabldufe kdnnen optimiert werden indem der IT-Einsatz noch weiter in den Vordergrund
gerickt wird.

Uber die Internet-Seite der Stadt Rheda-Wiedenbriick kann sich der Biirger viele Information
vom Standesamt der Stadt beschaffen. Darlber hinaus bietet das Standesamt Rheda-
Wiedenbrick den Birgern den Service an, Personenstandsurkunden uber das System "XSta-
Birger" online anzufordern.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass Urkunden bei der Stadt Rheda-Wiedenbriick online angefor-
dert werden kénnen. Auf diese Weise werden der Blrgerservice und die Arbeitsablaufe (Re-
duzierung von Vorsprachen und Telefonaten) im Standesamt verbessert.

Ferner gibt es bei der Stadt Rheda-Wiedenbrick die Méglichkeiten des Datenexportes an das
Finanzamt bzw. statistische Landesamt sowie an das stadtische Blrgerbiro.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat das elektronische Personenstandsregister (ePR) nach § 3
PStG im Einsatz. Der Produktivbetrieb des ePR wurde im Januar 2011 aufgenommen. Die
Uberfiihrung der Falle ab dem 01.01.2009 in das ,ePR* wurde durchgefiihrt.

Mit der Nacherfassung des Eheregisters und des Geburtenregisters wurde im Zeitpunkt der
Prifung anlassbezogen begonnen. Anlassbezogen aber auch nur, sofern es sich um Falle han-
delte, bei denen keine Fragen oder Probleme auftauchten. Die Dauer pro Fall schatzt die Stadt
Rheda-Wiedenbriick sehr unterschiedlich ein. Sie schwankt zwischen finf und 15 Minuten. In
sehr vielen Féllen besteht nach Aussage der Stadt immer noch Klarungsbedarf. Die Nacher-
fassung wird durch eine Sachbearbeiterin vorbereitet und den Standesbeamten zur Unterschrift
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vorgelegt. Dieser Arbeitsablauf kdnnte optimiert werden, indem die Nacherfassung durch eine
Person (amtliche Standesbeamtin) alleine vorgenommen wird. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick
sollte hierzu klaren, ob die Sachbearbeiterin zur amtlichen Standesbeamtin ausgebildet wird
und dann eine ganzheitliche Sachbearbeitung erfolgen kdnnte. Trauungen etc. kénnte die quali-
fizierte Sachbearbeitung dann auch durchflihren.

Nahezu alle der Vergleichskommunen nehmen die Nacherfassung des Eheregisters und Ge-
burtenreqisters anlassbezogen wahr.

Ein héherer Personaleinsatz kann sich durch die Offnungszeiten, sowie Trauungen auBerhalb
der normalen Arbeits- und Offnungszeiten, ergeben. Mit 24 Stunden in der Woche erreichen die
Offnungszeiten nicht den Mittelwert von 27 Stunden im interkommunalen Vergleich. Das Stan-
desamt bietet aber auch auBerhalb der normalen Offnungszeiten Termine an — von diesem
Angebot wird rege Gebrauch gemacht.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Sémtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten” werden durch 1,30 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und
zusatzlich 0,26 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt.

Der Aufgabenbereich der Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten wird in der Abteilung Of-
fentliche Sicherheit, Ordnung und Umwelt im Fachbereich Offentliche Sicherheit, Ordnung und
Umwelt bearbeitet. Der Aufgabenbereich wird zusammen mit weiteren Tatigkeiten (allgemeine
Gefahrenabwehr, etc.) auf Mischarbeitsplatzen wahrgenommen.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

W

75,40 30,97 123,88 67,03 51,73 64,74 76,93 26

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick Uberschreitet mit den Personalaufwendungen je Fall im Bereich
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten den Mittelwert weil sie einen héheren Overheadan-
teil und héhere Personalaufwendungen je Stelle in diesem Aufgabenbereich hat.

Der Overhead der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird bei den Personalaufwen-
dungen mitberlicksichtigt. Im Jahr 2012 liegt der Overheadanteil bei 16,67 Prozent. Er liegt
damit Gber dem Mittelwert von 9,06 Prozent und nahe dem Maximalwert von 17,61 Prozent. Die
Personalaufwendungen je Stelle liegen fur diesen Aufgabenbereich bei 60.692 Euro und damit
Uber dem Mittelwert von 57.186 Euro.

+» Feststellung
Die héheren Personalaufwendungen je Fall im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten ist im héheren Overheadanteil und in héheren Personalaufwendungen je Stelle
begriindet.

Der Overhead der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten flieBt nicht in die folgende Leis-
tungskennzahl mit ein.
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Als BezugsgroBe fir die Kennzahlenermittlung sind 1.268 Félle aus dem Vergleichsjahr 2012
berlcksichtigt worden.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum 0

Maximum 1.932

Mittelwert
Rheda-Wiedenbriick 975
0 500 1.000 1.500 2.000
Anzahl

Rheda-
Wiedenbriick

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

975 540 1.932 1.049 791 912 1.244 26

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Die Positionierung kann in einem héheren Personaleinsatz begriindet sein.

Bei den Fallen je 10.000 Einwohner ergeben sich Werte, die sich nicht von anderen Kommunen
unterscheiden. Das Fallaufkommen pro Einwohner liegt im Bereich des Mittelwertes oder da-
runter.

Durchschnittlich ist der fir das Jahr 2012 festgestellte Personalaufwandsdeckungsgrad in Héhe
von 41,90 Prozent. Der Mittelwert liegt bei 45,10 Prozent.

In Gespréachen teilte die Stadt Rheda-Wiedenbrick mit, dass die Gebiihrenrahmen bzw. die
Hohe der Geblhren kreiseinheitlich festgelegt werden. Die Stadt sieht dazu wenige Hand-
lungsmd@glichkeiten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte regelmafig die Héhe des Geblihrenaufkommens Uber-
prifen. Hierbei sollte sich die Geblhrenhdhe am Aufwand orientierten (Personaleinsatz, Be-
arbeitungszeiten).

Ein héherer Personaleinsatz pro Fall kann in festgelegten Standards und in der Qualitét der
Aufgabenwahrnehmung begriindet sein. Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick richtet ihre Aufgabener-
fullung nach dem Leitbild ,Der Mensch steht im Mittelpunkt des Verwaltungshandelns®. Dariiber
hinaus hat die Stadt das RAL-Gtezeichen ,Mittelstandsorientiere Kommunalverwaltung“ erhal-
ten. Es sind hierbei 13 Kriterien zu erflllen. Fir den Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten betrifft dies zum Beispiel die Einhaltung von Antragsfristen oder das Be-
schwerdemanagement.

Die Sachbearbeitung durch zwei Personen mit den angegebenen Stellenanteilen fir Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten ist der erforderlichen Vertretungstatigkeit, dem Vier-Augen-
Prinzip sowie dem AuBendienst geschuldet.

Die Beschéaftigten des Gewerbe-u. Gaststattenangelegenheiten arbeiten mit einheitlichen
Schriftstiicken und Vordrucken. Sie nehmen regelmafig an Fortbildungen teil. Ferner tauschen
sie sich in einem Internetforum ,Gewerberecht” fachlich aus.

Verbesserungen kdnnen sich noch durch MaBnahmen ergeben, die zu einer effektiven Pro-
zessbearbeitung fihren. Die Unterstiitzung des Arbeitsplatzes sollte auch in den informations-
technischen Anwendungen liegen. Neben der bestmdglichen und wirtschaftlichen Ausristung
der Arbeitsplatze mit Anwendungssystemen sind dabei auch die Mdglichkeiten der Nutzung des
Internets fiir den Biirger relevant. Uber die Internetseite der Stadt Rheda-Wiedenbriick besteht
die Méglichkeit zum Herunterladen von Formularen. Eine direkte internetbasierte Eingabe ist
derzeit nicht mdglich. Die An-, Um- und Abmeldungen werden wihrend der Offnungszeiten der
Stadtverwaltung in einem persénlichen Gesprach aufgenommen. Der Austausch mit anderen
Behdrden oder Stellen zum Datenabgleich erfolgt zum Teil noch in Papierform, teilweise auch
automatisch. Die Nutzung elektronischer Akten oder die Mdéglichkeit der direkten internetbasier-
ten Eingabe sowie des elektronischen Datenaustausches verbessern die Arbeitsablaufe.

+ Empfehlung
Die Arbeitsablaufe sollten starker automatisiert werden.

Héhere Standards sind bei den Offnungszeiten feststellbar. Die Offnungszeiten fiir die Stadt-
verwaltung und damit fir den Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
liegen bei 33 Wochendffnungsstunden und somit iber dem Mittelwert von 27 Wochendffnungs-
stunden. Das Biirgerbiiro hat andere Offnungszeiten (siehe hierzu Teilbereich Einwohnermel-
deaufgaben im engeren Sinne).

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Rheda-Wiedenbrick die Ho6he der Wochendffnungsstun-
den zu Uberprifen. Hierzu sollten Kundenstréme und Wartezeiten gemessen werden.

In Gesprachen mit der Kommune wurde deutlich, dass sich die Tatigkeiten der Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten mit weiteren Tatigkeiten der Ordnungsbehérde vermischen. Dies
gilt zum Beispiel fir den Bereich der Veranstaltungen (Kirmes, Méarkte, Ausstellungen, Feste,
etc.). Die Fallzahlen und der Personaleinsatz fir eine Erlaubnis oder Gestattung sind in der
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Leistungskennzahl enthalten. Weitere Tatigkeiten, die z. B. flir Veranstaltungen anfallen, sind in
die Stellenanteile fiir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten nicht eingeflossen.

Um zukiinftig das erforderliche Stellenvolumen flr diesen Aufgabenbereich ermitteln zu kénnen,
schlagt die GPA NRW vor, den Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung durch
Organisationsuntersuchungen zu analysieren und das genaue Stellenvolumen zu ermitteln.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Rheda-Wiedenbriick, den Aufgabenbereich Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten durch eine Organisationsuntersuchung naher zu betrach-
ten. Hier-durch kénnen Arbeitsablaufe, einzelne Arbeitsschritte und Abgrenzungen zu ande-
ren Tatigkeiten zur weiteren Analyse herauskristallisiert werden.

Zur Steuerung fir das operative Leistungsgeschehen werden bisher keine Kennzahlen erho-
ben. Es gibt kein internes Controlling. Um den Personaleinsatz steuern zu kénnen, sollten re-
gelmaBig die Fallzahlentwicklung zugrunde gelegt werden. Dariiber hinaus sollten Kennzahlen
der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in ein internes Controlling flieBen.

Beispiele kénnen Leistungskennzahlen (z. B. Fortschreibung GPA-Kennzahlen), Kosten je Fall
oder auch das MaB der Kundenzufriedenheit (ermittelt durch Befragungen, Testtelefonate etc.)
sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte iber Kennzahlen den Personaleinsatz im Bereich Ge-
werbe- und Gaststattenangelegenheiten steuern. Die Kennzahlen sollten in ein internes
Controlling flieBen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick setzt im Aufgabenbereich Einwohnermeldeaufgaben mehr Per-
sonal ein als die Vergleichskommunen. Die GPA NRW hat bezogen auf den festgelegten
Benchmark ein Stellenpotenzial festgestellt.

Mit dem Fallaufkommen fur die Bearbeitung der Konfliktfélle zur Steuer-1D weicht die Stadt
Rheda-Wiedenbrlck von den Vergleichskommunen ab, was einen leicht h6heren Personalein-
satz begriindet. Die Stellenanteile sind vom errechneten Stellenpotenzial abgezogen worden.

Die Arbeitsablaufe im Burgerburo sind gut strukturiert. Alle Fallzahlen liegen vor. Die Tatigkeiten
der Einwohnermeldeaufgaben sowie die weiteren Tatigkeiten des Blrgerbiros sind nach Fall-
zahlen und nach Bearbeitungsdauer bekannt. Der Einsatz der Aufrufanlage begunstigt die Ar-
beitsablaufe und kann zur Steuerung des Aufgabengebietes genutzt werden.

Mit den Offnungszeiten im Biirgerbiiro und dem Vorhalten einer Nebenstelle unterscheidet sich
die Stadt Rheda-Wiedenbriick von den Standards der Vergleichskommunen. Durch Reduzie-
rung der Standards kénnte der Personaleinsatz im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ver-
ringert werden.
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Die Verschiebung der Tatigkeiten des Back-Office nach Eintreten einer Fluktuation in den Fron-
toffice bietet Optimierungsmdoglichkeiten und somit Reduzierung von Stellenanteilen.

Personenstandswesen

Im Personenstandswesen wird ebenfalls mehr Personal eingesetzt als in den Vergleichskom-
munen.

Hoéhere Standards, die mit den Trauungen verbunden sind, begriinden auch hier den héheren
Personaleinsatz.

Obwohl das GebUhrenaufkommen fir das Standesamt schon Gberdurchschnittlich ist, sollten
sich alle anfallenden Aufwendungen in den Gebuhren fir die Trauungen wieder finden.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Der héhere Personaleinsatz ist in diesem Aufgabenbereich u. a. auch durch héhere Offnungs-
zeiten begriindet.

Die Verbesserung der Arbeitsabldufe durch Automatisierung bietet die Méglichkeit das Stellen-
volumen anzupassen.

Uber die Auswertung der Fallzahlen und die Bildung von Kennzahlen kann dieser Aufgabenbe-
reich gut gesteuert werden.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2012

Einwohnermeldeaufgaben 1,1
Personenstandwesen 0,8*
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,2
Gesamtsumme 2,1

*Im Jahr 2013: 0,4 Stellen.

Auf Basis des Durchschnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle, den die GPA NRW auf Grundlage ihrer
Prifungsergebnisse mit 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle festgelegt hat, betragt das monetére Ge-
samtpotenzial 105.000 Euro im Vergleichsjahr 2012.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Priifgebiet ,Sicherheit und Ordnung“ mit dem In-
dex 3 bewertet.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Betrachtungen ist es, den Umfang der Aufgabenwahrnehmung und den damit verbun-
denen Ressourcenverbrauch in der Tagesbetreuung im Verlauf darzustellen, interkommunal zu
vergleichen und mdgliche Handlungsoptionen, die perspektivisch zu Ergebnisverbesserungen
fihren kdnnen, unter Berlcksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen, aufzuzeigen.

Die GPA NRW vergleicht die Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteue-
rung des Jugendamtes fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung. Dazu werden auf der Grund-
lage der Rechnungsergebnisse und weiterer Daten' des Jugendamtes sowie unterstiitzenden
Interviews Kennzahlen gebildet und verglichen. Im Rahmen der Gberdrtlichen Prifung der mitt-
leren kreisangehdrigen Kommunen richtet die GPA NRW den Blick schwerpunktmaBig auf die
Fragestellungen des Ressourceneinsatzes und nicht auf die Qualitét der Aufgabenerledigung.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat im Jahr 2012 ein eigenes Jugendamt eingerichtet. Zuvor war
der Kreis Giitersloh fir den Aufgabenbereich der Jugendhilfe nebst Tagesbetreuung fir Kinder
zustandig.

Im Rahmen der Priifung durch die GPA NRW werden die Kennzahlen nur auf das Jahr 2012
bezogen, wenngleich sich die Bevdlkerungszahlen auch auf vorhergehende und zukinftige
Zeitrdume beziehen.

Zwischen dem Kreis Gltersloh und der Stadt Rheda-Wiedenbriick missen fiir das Jahr 2012
noch die Landesmittel abgerechnet werden. In dem Anwenderverfahren KiBiz-web war ein
Wechsel im laufenden Kindergartenjahr nicht méglich. Der Kreis Gitersloh hat bis zum
31.07.2012 die Landesmittel erhalten und an die Stadt weiter geleitet. Eine abschlieBende Ab-
rechnung war bis zur Priifung durch die GPA NRW noch nicht erfolgt. Zum Teil hat die GPA
NRW daher fir die Kennzahlenermittlung die vorlaufigen Ertradge zugrunde gelegt.

Die Sachbearbeitung hat seit Beginn des Jahres 2012 die Stadt Rheda-Wiedenbriick wahrge-
nommen.

Tagesbetreuung flr Kinder
Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Einen entscheidenden Einfluss auf den zuklnftigen Bedarf in der Tagesbetreuung fir Kinder
hat die demografische Entwicklung der nachfragerelevanten Altersgruppen von 0 bis unter 3
Jahre und von 3 bis unter 6 Jahre.

" Beim Aufbau der Datenerfassungen, mit denen die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhoben werden, hat die GPA NRW sich an
den Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebun-
gen von IT.NRW (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII) orientiert.
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Entwicklung der Bevolkerungsgruppen
0 bis unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre

2011 2012 2015 2020 2025 2030
Einwohner 46988 47.316 47540 47.726 48570 49597 50.403  51.008
gesamt
0 bis unter 3 1.214 1.220 1.182 1.183 1.167 1.180 1175 1.121
3 bis unter 6 1.358 1.208 1.279 1.220 1.265 1.226 1.233 1.208

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat insgesamt fur die kommenden Jahre einen Bevdlkerungszu-
wachs zu verzeichnen. Bis zum Jahr 2015 gehen die Einwohnerzahlen der 0 bis unter 3 Jahri-
gen zuriick und steigen dann im Jahr 2020 nochmals an. Fir die 2025 und 2030 wird in dieser
Altersgruppe ein Riickgang prognostiziert.

Far die Kinder der Altersgruppe 3 bis unter 6 Jahren ist ein Riickgang bis zum Jahr 2012 fest-
stellbar. Nach einem Anstieg im Jahr 2015 wird sich in dieser Altersgruppe weiter ein Riickgang
bis zum Jahr 2030 einstellen.

> Feststellung
Far die Einwohnerzahlen der 0 bis unter 3 Jahrigen und fir die Altersgruppe der 3 bis 6 Jah-
rigen wird bis zum Jahr 2030 ein Riickgang prognostiziert. Diese Entwicklungen wirken sich
auf die Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Rheda-Wiedenbriick aus.

Diesen Trend hat die Stadt Rheda-Wiedenbriick ebenfalls festgestellt. In den vergangenen Jah-
ren konnten die zurlickgehenden Geburten durch Zuzliige nach Rheda-Wiedenbrlck ausgegli-
chen werden. Die Stadt sieht sich als wirtschaftsstarke Region. Es werden weiter Baugebiete
ausgewiesen. Durch Ansiedlung gréBerer Firmen, insbesondere eines Fleischverarbeitungs-
GroBbetriebes muss der Bedarf an Kindertagesbetreuungsplatzen gedeckt werden. Dartber
hinaus liegt nach Angaben der Stadt eine hohe Einpendlerquote vor. Weitere Ausfihrungen
hierzu finden sich unter dem Themenfeld ,Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder”.

Das Platzangebot der Stadt Rheda-Wiedenbriick gliedert sich wie folgt:

Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fir Kinder
(Tageseinrichtungen und Tagespflege)

| 2012/2013

Platzangebot

Platze in Tageseinrichtungen 1.476
angebotene Platze der Tagespflege 114
Versorgungsquoten*

0 bis unter 3 Jahre 27,4
3 bis unter 6 Jahre 101,7

*Versorgungsquote 0 bis unter 3 Jahre inkl. Tagespflege, 3 bis unter 6 Jahre ohne Tagespflege
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Der uneingeschrénkte Rechtsanspruch fur Kinder von 1 bis unter 3 Jahren gilt ab dem
01.08.2013. Dargestellt ist das Angebot fir das Kindergartenjahr 2012/13. Die Rechtsanspri-
che auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kinder in Rheda-Wiedenbriick sind erfiillt, weil
das Angebot dem Bedarf in Rheda-Wiedenbriick in dem Kinderjahr 2012/2013 entspricht. . Dies
gilt auch fur die Kindertagesbetreuung im U-3 Bereich. Eine Auslastung ist immer sichergestellt.
Klagen wegen Nichterfiillung des Rechtsanspruches auf eine U-3 Betreuung sind derzeit nicht
anhangig.

+ Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbruck erfillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbe-
treuung fur Kinder. Klagen sind nicht anhangig.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Der Aufgabenbereich der Tagesbetreuung fur Kinder ist als Abteilung 51.3 - Kinderbetreuung
und Jugendférderung dem Fachbereich Jugend, Bildung und Sport zugeordnet. Die Zusam-
menflhrung der Aufgabenbereiche Schule und Jugend bietet sich an weil die gleiche Bevdlke-
rungsgruppe angesprochen ist. Der Fachbereich ist dem Geschéftsbereich Il zusammen mit
dem Fachbereich Offentliche Sicherheit, Ordnung und Umwelt, dem Fachbereich Soziales und
Integration und der Stabstelle Recht zugeordnet. Das Jugendamt ist zentral im Rathaus der
Stadt Rheda-Wiedenbriick untergebracht. Nebenstellen gibt es nicht.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die zentrale Organisation des Jugendamtes im Geschéaftsbereich I
und im Fachbereich Jugend, Bildung und Sport.

Die Eltern melden ihre Kinder direkt in den Kindertageseinrichtungen an. Nach Ende der An-
meldefrist erfolgt eine zweimalige Rickkopplung mit dem Jugendamt. Das erste Mal nach Ende
der Anmeldefrist Ende Januar. Hier nimmt die Stadt mit den Erkenntnissen der unversorgten
Kinder noch Einfluss auf die Aushandlung der Angebotsstrukturen im Rahmen der Jugendhilfe-
planung. Die zweite Riickkopplung erfolgt nach der Aushandlung der Angebotsstrukturen Mitte
Februar. In beiden Terminen wird abgeglichen, welche Tageseinrichtung fur Kinder den Eltern
eine Zusage erteilen will. Es wird festgestellt, welche Kinder welchen Alters noch unversorgt
sind. Die Eltern erhalten nach der politischen Beschlussfassung Uber die Angebotsstrukturen
von den Kindertageseinrichtungen zu einheitlichen Terminen Zu- und spater Absagen. Mit der
Absage werden die Eltern auf noch freie Platze in anderen Kindertageseinrichtungen hingewie-
sen. Sie erhalten ferner vom Jugendamt einen Bedarfsmeldebogen, mit dem sie dem Jugend-
amt gegenlber ihren Betreuungsbedarf darstellen kénnen, wenn ihr Kind unversorgt bleibt.
Dann sorgt das Jugendamt fur ein Angebot fir die Familie. Das Jugendamt der Stadt Rheda-
Wiedenbrick muss aufgrund dieses beschriebenen Anmeldeverfahrens nur geringe Stellenan-
teile vorhalten, da die Anmeldungen zunéchst Gber die Leitungen der Kindertageseinrichtungen
koordiniert werden.

Die Kinder kdnnen bislang nicht Uber das Internet angemeldet werden. Eine elektronische Un-
terstiitzung im Anmeldeverfahren gibt es bisher auch nicht. Die Anmeldungen werden im Ju-
gendamt der Stadt in Excel-Listen gefthrt. Die GPA NRW sieht hier Verbesserungsmaglichkei-
ten. Die Arbeitsablaufe oder die Steuerung des Anmeldeverfahrens kénnte durch die Verwen-
dung von Fachsoftware (z. B. Kita Navigator oder little bird) fir das Anmeldeverfahren, was
andere Stadte bereits nutzen, verbessert werden.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Rheda-Wiedenbriick das Anmeldeverfahren Uber eine
geeignete Software zu optimieren.

Die Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Rheda-Wiedenbrick wird jahrlich fortgeschrieben.
Sie wird im Oktober des laufenden Kindergartenjahres begonnen. Verédnderungen durch Bau-
gebiete, Besonderheiten in der Entwicklung, Ausbaubedarfe oder der U-3 Ausbau werden hier-
bei bericksichtigt.

Im Dezember eines jeden Jahres wird der Kindergartenbedarfsplan in der Tragerkonferenz fir
jede Tageseinrichtung fur Kinder vorgestellt. Bis Mérz des Folgejahres wird die Kindergarten-
bedarfsplanung in den politischen Gremien vorgelegt. Unterjahrig werden die Plandaten aktuali-
siert. Eine Belegungspriifung erfolgt im Oktober eines jeden Jahres mit der Bekanntgabe in den
politischen Gremien.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick berlicksichtigt bei ihrer Kindergartenbedarfsplanung den
Trend der sich verdndernden Einwohnerzahlen bei den Altersgruppen der Kindertagesbe-
treuung, die sich wandelnden gesellschaftlichen Anforderungen an die Kindertagebetreuung
und die sich ergebenden Bedarfe.
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Rheda-Wiedenbriick unterjahrig die Plandaten auf-
grund der schwankenden Einwohnerzahlen und der Zuziige nach Rheda-Wiedenbrick aktu-
alisiert. Dies sollte die Stadt weiter fortsetzen.

Die AG nach § 78 SGB VIl zum Thema Kindertagesbetreuung tagt zusammen mit dem Kreis
Gutersloh und der Stadt Verl zwei- bis dreimal im Jahr. Bei besonderen Fragestellungen wer-
den auch Qualitétszirkel einberufen. Die Jugendhilfeplanung auf die drei Abteilungsleiter/Innen
aufgeteilt worden. Die Kindergartenbedarfsplanung ist Bestandteil der Jugendhilfeplanung und
wird vorrangig durch die Abteilungsleitung Kinderbetreuung und Jugendférderung wahrgenom-
men. Mit der Jugendhilfeplanung kénnen weitere Aufgaben wie Controlling, Haushaltsangele-
genheiten, Projektkoordination, Statistiken oder Berichtswesen verbunden werden.

Das Jugendamt der Stadt Rheda-Wiedenbrlick hat im Zuge der Einrichtung des eigenen Ju-
gendamtes ein Berichtswesen eingerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbruck sollte regelmaBig die Fall- und Kennzahlen fir die Tagesbe-
treuung fur Kinder erheben und diese flr das bestehende Berichtswesen verwenden

Fir die Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder bieten sich die Kennzahlen der KGSt oder die
Fortschreibung der Kennzahlen der GPA NRW an.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieBlich Kindertagespflege) im interkommunalen Vergleich 2012

Der Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (Tagesein-
richtungen und Tagespflege) bildet den durchschnittlichen, auf die fir die Tagesbetreuung fur
Kinder relevante Altersgruppe bezogenen Ressourcenverbrauch ab (ohne Investitionen).
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

AL Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartil| = 2vartl |['3. Quar- | Anzahl

Wiedenbriick (Median) til Werte

2.144 1.293 2.597 1.803 1.614 1.766 1.972 23

Der Fehlbetrag entspricht dem Ordentlichen Ergebnis.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick positioniert sich mit dem Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir
Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren an dritth6chster Stelle.

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir Kinder je Platz im interkommunalen Vergleich
2012

AL Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartill | = cuartl 3 Quar- | Anzahi

Wiedenbriick (Median) til Werte

3.112 2.077 3.488 2.791 2.648 2.773 2.926 22

+» Feststellung
Der Fehlbetrag Tageseinrichtungen fur Kinder je Platz der Stadt Rheda-Wiedenbriick ist hé-
her als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Wirkungszusammenhaénge in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die folgende Grafik zeigt zusammengefasst das Ergebnis der Stadt Rheda-Wiedenbriick sowie
die Auspragung der wesentlichen Parameter und deren Wirkungen auf. Diese beeinflussen
maBgeblich den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je EW von 0 bis unter 6 Jahren.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Freiwilliger
Versorgungsquo- : Anteil Platze Zuschuss je
te von 0 bis unter Elternbeitragsquo bei kommuna- = Kita-Platz in

Fehlbetrag
Tagesbetreu-

lfng IHEIIRCEE 3 Jahren (ElErozent len Tragern freier Trager-
je EW unter 6
schaft
Index * 100 100 100 100 100
Rheda-
Wiedenbriick ** 119 108 95 0 186

*Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.
** Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten Kommune zum Index
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Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft v unter 3 Jahren
Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Rheda-
Wiedenbruck

Die einzelnen Indikatoren werden in den folgenden Ausfiihrungen erlautert:
Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von den freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfligung gestellt. Garantiert wird eine mdglichst vielfaltige Tragerstruktur
durch das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe
soll demnach erst tatig werden, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.
Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdoglich.

In der Stadt Rheda-Wiedenbriick werden 23 Tageseinrichtungen fiir Kinder ausschlieBlich von
freien Tragern betrieben. Die Tragerlandschaft unterteilt sich in 13 Kirchliche Einrichtungen,
eine Tageseinrichtung einer Elterninitiative und neun Tageseinrichtungen in anderer freier Tra-
gerschaft (drei Arbeiterwohlfahrt, vier Deutsches Rotes Kreuz, zwei Tragerverein). Die Stadt
Rheda-Wiedenbriick halt keine Tageseinrichtungen fir Kinder in kommunaler Trégerschaft vor.

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung flr Kinder. Das Land NRW gewahrt fiir Platze in kommunalen Einrichtun-
gen einen geringeren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tra-
ger gewahrt. Rheda-Wiedenbriick hat insofern strukturelle Vorteile.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick unterscheidet sich mit ihrer Tragerstruktur deutlich von den
Vergleichskommunen. Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen fir Kinder wird aus-
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schlieBlich durch freie Trager vorgehalten. Die Stadt halt keine eigenen Tageseinrichtungen
VvOor.

Insgesamt werden in freier Tragerschaft im Jahr 2012 1.476 Platze vorgehalten. Davon sind
235 Platze fir die 0 bis unter 3 Jahrigen.

Versorgungsquote U-3

Die Kommunen sind aufgrund des bestehenden Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Be-
treuung zum Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 aufgefordert, die erforderlichen Betreu-
ungsmaoglichkeiten zeitnah und bedarfsgerecht auszubauen. Im Bundesdurchschnitt wurde zur
Sicherstellung des Rechtsanspruches eine durchschnittliche Versorgungsquote von 35 Prozent
als bedarfsdeckend konkretisiert, bezogen auf NRW von 32 Prozent. Der tatsachliche értliche
Bedarf schwankt jedoch regional deutlich und ist letztlich von der &rtlich vorhandenen Nachfra-
ge abhangig, die von den Stadten im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren sind.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren mit dem Anteil der vor-
handenen Betreuungsplatze (Kindergarten- und Kindertagespflegeplatze) fir Kinder von 0 bis
unter 3 Jahren (Angebot) im Verhaltnis zur Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe. Basis bil-
det die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich
geférderte Betreuungsplatze. Die Platze in der Kindertagespflege werden mit einbezogen. Die-
se nehmen insbesondere im Bereich der U-3 Betreuung durch eine hohe Flexibilitat eine wichti-
ge Funktion ein.

Die Versorgungsquote U-3 der Stadt Rheda-Wiedenbriick liegt bei 27,4 Prozent im Kindergar-
tenjahr 2012/2013.

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren im interkommunalen Vergleich 2012
in Prozent

| |
27,4 17,9 37,7 ‘ 25,3 21,6 25,8 27,4 23 ‘

+» Feststellung
Die hohe Versorgungsquote im Bereich der U-3 Betreuung ist ein Grund fiir einen hdheren
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (ein-
schlieBlich Kindertagespflege), weil hiermit hdhere Betriebskosten verbunden sind.

In der U-3 Betreuung erreicht die Stadt Rheda-Wiedenbriick in den Kindergartenjahr 2012/2013
eine Versorgungsquote von 101,7 Prozent.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick deckt die Nachfrage an Kindertagesbetreuung fir die Kinder
gut ab.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewéhren viele Stadte
zusétzlich freiwillige Zuschusse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Trager von
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Kindertageseinrichtungen. Mit der Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier
Tragerschaft® wird der durchschnittliche Ressourceneinsatz fir die freiwilligen kommunalen
ZuschUsse bezogen auf einen Kindergartenplatz in freier Tréagerschaft abgebildet.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat mit den freien Tragern Vertrdge auf Grundlage politischer
Beschlisse uber die freiwilligen Zuschiisse geschlossen. Die vertraglichen Grundlagen stam-
men aus den Jahren 1991, 1994 oder 1999. Diese basieren noch auf GTK-Regelungen und
wurden von der Stadt Rheda-Wiedenbriick schon gezahlt als das Jugendamt noch beim Kreis
Gutersloh war.

> Feststellung
Die vertraglichen Grundlagen tber die Gewahrung der freiwilligen Zuschlisse an die freien
Trager sind 15 Jahre alt und &lter. Sie entsprechen nicht den Regelungen des KiBiz. Die
Laufzeit der Vertrage betragt zehn Jahre und langer.

Aktuell schlieBt die Stadt mit den freien Tragern neue Vereinbarungen. Diese beinhalten insbe-
sondere die Regelungen des KiBiz. Sie enthalten aber auch Anpassungen zu den Zuschlissen.

Nach den noch geltenden Regelungen der Stadt erhalten die freien Trager gréBtenteils einen
Zuschuss in Hohe des verbleibenden Trageranteils. Die kirchlichen Tragen erhalten bisher min-
destens 50 Prozent zuziiglich Sonderabsprachen fir einzelne Tageseinrichtungen. Die Kin-
dertageeinrichtung des DRK auf dem Firmengelande des Fleischverarbeitungsbetriebes wird
von der Stadt nicht weiter bezuschusst. Hierzu hat die Firma Regelungen mit dem DRK ge-
schlossen.

Der Zuschuss fiir Betriebskostenvorauszahlungen gem. § 20 KiBiz fiir Kindertageseinrichtungen
an freier Trager liegt im Jahr 2012 in Rheda-Wiedenbriick bei 9.810.592 Euro. Der freiwillige
Zuschuss zu den Betriebskosten an freie Trager betragt 679.096 Euro.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier
Trager im interkommunalen Vergleich 2012

| o

460 35 562 247 144 242 336 23

+ Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbruck gewahrt freiwillige Zuschlsse an freie Trager, die hdher sind
als bei rund 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Stadt positioniert sich an zweithéchs-
ter Stelle.

Die Zahlung des freiwilligen Zuschusses erfolgt nach Vorlage der Verwendungsnachweise der
freien Trager.

Andere Kommunen bezuschussen zum Teil nur einzelne Gruppen eines freien Tragers, nur die
so genannten Armen Trager oder nur die Elterninitiativen.

Die Bezuschussung an die freien Trager spiegelt den politischen Willen der Stadt Rheda-
Wiedenbriick wider, nicht selbst Trager von Kindertageseinrichtungen sein zu wollen und die
kirchlichen und anderen freien Trager bei inrer Aufgabenwahrnehmung finanziell unterstiitzen
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zu wollen. Auf diese Weise soll die Ubernahme der Tragerschaft durch kirchliche und andere
freie Trager erreicht werden und eine Trégervielfalt ermdglicht werden. Tragervielfalt bedeutet
jedoch auch das Angebot an kommunalen Kindertageseinrichtungen.

Die neuen Regelungen zu den freiwilligen Zuschissen an die freien Trager der Stadt Rheda-
Wiedenbrick sehen vor, dass die Stadt weiterhin einen Zuschuss zu 100 Prozent zum Trager-
anteil der anderen Trager und der Elterninitiativen an den Kindpauschalen, am Mietzuschuss
und den Zuschlagen fur eingruppige Kindertageseinrichtungen und Waldkindergérten leistet.
Die Férderung der kirchlichen Kindertageseinrichtungen soll vereinheitlicht werden. Die Stadt
will einen Zuschuss von 70 Prozent zum Trageranteil der kirchlichen Trager an Kindpauschalen,
am Mietzuschuss und den Zuschlagen fur eingruppige Kindertageseinrichtungen und Waldkin-
dergarten leisten. Durch diese Regelung erhéht sich der freiwillige Zuschuss an freie Trager der
Stadt Rheda-Wiedenbriick noch einmal.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erhdht durch die einheitliche Férderung der kirchlichen Kin-
dertageseinrichtungen von 70 Prozent zum verbleibenden Trageranteil nochmals die freiwil-
ligen ZuschuUsse je Platz in Tageseinrichtungen fur Kinder freier Trager.

Der Trageranteil fiir den behindertenbedingten Mehraufwand der Kinder mit Behinderung, oder
die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind, wird in der vereinbarten Hohe des freiwil-
ligen Tragerzuschusses ebenfalls durch die stadtischen Mittel bezuschusst. Der Trager soll
jedoch vorrangig die Finanzierungsmaglichkeit durch eine zusétzliche Richtlinienférderung des
LWL zur Reduzierung seines Trageranteils einsetzen. Der stadtische Zuschuss zum Trageran-
teil soll nachrangig einsetzen.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriit die Regelungen zum Zuschuss des Trageranteils fiir den behinder-
tenbedingten Mehraufwand der Kinder mit Behinderung.

+ Empfehlung
Wegen des hohen Fehlbetrages im Bereich der Kindertagesbetreuung fir Kinder sollte die
Stadt Rheda-Wiedenbrick entgegen der geplanten neuen Regelungen die freiwilligen Zu-
schisse reduzieren. Zur Steuerung sollten Kennzahlen in ein Controlling aufgenommen
werden. In den Vertragen sollten Laufzeiten von fiinf Jahre festgehalten werden.

Betriebskostenvorauszahlungen

Mit den Betriebskostenvorauszahlungen je Platz in freier Tragerschaft liegt die Stadt Rheda-
Wiedenbriick mit 6.647 Euro tGber dem Mittelwert von 6.020 Euro und tiber dem 3. Quartil von
6.383 Euro.

+» Feststellung
Die Betriebskostenvorauszahlungen je Platz in freier Tragerschaft der Stadt Rheda-
Wiedenbrick sind héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Griinde fur héhere Betriebskostenvorauszahlungen kénnen die Wochenstunden der Betreu-
ungsplatze, der Ausbau der U-3 Betreuung sowie mehr Platze fiir behinderte Kinder oder von
Behinderung bedrohte Kinder sein.
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Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat den Ausbau von U-3 Betreuungsplatzen intensiver vorange-
trieben als die Vergleichskommunen (siehe hierzu Versorgungsquote U-3). Dieser Ausbau ist
erfahrungsgeman mit héheren Aufwendungen verbunden. Zukilnftig werden fir den weiteren
Ausbau der U-3 Platze nach Einschatzungen der Stadt Rheda-Wiedenbriick die Aufwendungen
abermals steigen.

Die gebuchten Betreuungszeiten/Stundenkontingente in den Kindertageseinrichtungen haben
Einfluss auf die Hohe des Fehlbetrages. Die Hohe der Kindpauschalen ist abhéngig vom Be-
treuungsumfang. In Rheda-Wiedenbrick liegt die Quote aller 45 Wochenstundenplatze bei 45
Prozent. Fir die 35 Wochenstundenplatze ergibt sich eine Quote von ebenfalls 45 Prozent. Die
25 Wochenstundenplatze sind mit einer Quote von 10 Prozent belegt. In Gesprachen erlauterte
die Stadt Rheda-Wiedenbriick, dass von den 23 Kindertageseinrichtungen 20 Einrichtungen
das 35-Stunden-Blockmodell anbieten. Dennoch ist der Anteil der 45 Wochenstundenplatze
immer noch hdher als der Anteil der 35 Wochenstundenplatze.

Uber Elternbefragungen kann das Jugendamt der Stadt in Erfahrung bringen, fiir welche Wo-
chenstundenplatze tatséchlich Bedarf besteht und ob die 45 Wochenstundenplétze in dem bis-
her vorgehaltenem MaBe erforderlich sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte regelmanig Elternbefragungen zum Bedarf der Wo-
chenstunden durchfiihren, um die tatsachlich erforderlichen Platze planen und vorhalten zu
kdnnen.

Der LWL hat im Kindergartenjahr 2011/2012 109 Kinder mit Behinderung anerkannt, im Kinder-
gartenjahr 2012/2013 sind es 104 Kinder.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte die Griinde fiir die hohen Betriebskostenvorauszahlun-
gen je Platz in freier Tragerschaft analysieren.

Elternbeitragsquote im interkommunalen Vergleich 2012

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter fur die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB VIII festsetzen. Deren H6he kann
von den Tragern selbst festgelegt werden; eine soziale Staffelung nach wirtschaftlicher Leis-
tungsféhigkeit der Eltern ist vorzusehen. Die Elternbeitrdge sind somit fiir die Finanzierung des
Aufwandes (Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen) in der Kindertagesbetreuung ein
wichtiger Bestandteil.

Die Elternbeitragsquote definiert sich aus dem Elternbeitragsaufkommen (Ertrage) im Verhaltnis
zu den ordentlichen Aufwendungen des Produktes Tageseinrichtungen fir Kinder des jeweili-
gen Haushaltsjahres.

Elternbeitragsquote

| |
14,6 9,4 22,4 ‘ 15,5 13,5 15,0 17,4 22 ‘
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#» Feststellung
Die Elternbeitragsquote der Stadt Rheda-Wiedenbriick von 14,6 Prozent liegt unter dem Mit-
telwert von 15,5 Prozent.

Die Elternbeitrage sind in der Satzung Uber die Elternbeitrage in Tageseinrichtungen fir Kinder
vom 15.12.2011 der Stadt Rheda-Wiedenbrick festgesetzt. Geschwisterkinder sind nach § 5
der Elternbeitragssatzung vom Elternbeitrag befreit. Bei der Héhe des Elternbeitragsaufkom-
mensspielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt eine wichtige Rolle. Eine Stadt
mit guten strukturellen Rahmenbedingungen sollte ein Elternbeitragsaufkommen erreichen,
welches Uber dem interkommunalen Mittelwert bzw. im Bereich des 3. Quartils liegt. Die Stadt
Rheda-Wiedenbriick hat nach eigener Einschatzung gute Rahmenbedingungen. Die SGB |II-
Quote ist unterdurchschnittlich, die Kaufkraft je Einwohner ist durchschnittlich (siehe hierzu
auch die Ausfihrungen im Vorbericht).

> Feststellung
Gemessen an der wirtschaftlichen Situation der Bevdlkerung in Rheda-Wiedenbriick sollte
die Elternbeitragsquote fiir die Stadt Rheda-Wiedenbriick héher ausfallen.

In den Vergleichskommunen erfolgt oftmals die Aufteilung der Elternbeitrage nach U-3 und U-3
Betreuung. In der Satzung der Stadt Rheda-Wiedenbriick wird der Elternbeitrag fir Kinder unter
zwei Jahren und fir Kinder ab zwei Jahren festgelegt. FUr Kinder ab zwei Jahren, die aber noch
zu der U-3 Betreuung zahlen ist der Elternbeitrag geringer obwohl bis zum Alter von drei Jahren
héhere Aufwendungen anfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrlck sollte in der Elternbeitragssatzung die Altersgruppen von un-
ter zwei Jahren und ab zwei Jahren auf die U-3 und U-3 Betreuung anpassen.

In Abgrenzung zu den Vergleichskommunen liegt die Einkommensgrenze flir die Beitragsfrei-
heit in Rheda-Wiedenbriick bei 20.000 Euro. Bei anderen Kommunen liegt hier die Grenze be-
reits bei 15.000 Euro. Die hdchste Einkommensstufe liegt in Rheda-Wiedenbrick bei Gber
75.000 Euro, wahrend die Vergleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber
100.000 Euro festgelegt haben.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Einkommensgrenze die héchste Einkommensstufe
anpassen. Die hdchste Einkommensstufe sollte tiber 100.000 Euro liegen.

Auch fallen die Elternbeitrége fir die einzelnen Wochenstunden (25, 35 oder 45) unterschied-
lich hoch in den Kommunen aus. Daneben sind die Abstédnde der Einkommensstufen unter-
schiedlich. In der Elternbeitragssatzung der Stadt Rheda-Wiedenbrick betragen die Absténde
5.000 Euro, 12.000 Euro oder 13.000 Euro. Die Abstande zwischen den Einkommensstufen
sollten gleich hoch sein. Eine Staffelung in 10.000 Euro Schritten bieten sich hier an. Die Stei-
gerung der Elternbeitrdge in den Einkommensgruppen sollte ebenfalls gleich hoch sein. Es
sollte ein geringerer Anstieg in den hdheren Einkommensgruppen vermieden werden.

Die Elternbeitrage in Rheda-Wiedenbriick erh6hen sich von einer Einkommensgruppe zur
néachsten nicht gleich hoch. Beispielsweise steigt der Elternbeitrag von der Einkommensgruppe
62.000 Euro zur Einkommensgruppe 75.000 Euro fir die wéchentliche Betreuungszeit von 25
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Stunden fiir Kinder unter 2 Jahren um 25 Euro. Im Vergleich dazu steigt der Beitrag zwischen
der Einkommensstufe 25.000 Euro nach 37.000 Euro um 50 Euro.

Andere Kommunen bemessen den Elternbeitrag anhand eines festgelegten Prozentsatzes.

Dartber hinaus sollte die Einkommensstruktur von Rheda-Wiedenbrlck jéhrlich analysiert wer-
den. Auf dieser Grundlage sollten die Beitrage jahrlich angepasst werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte zur Reduzierung des Fehlbetrages bei der Tagesbe-
treuung fir Kinder die Ertrage aus den Elternbeitragen steigern. Sie sollte die Héhe der Ein-
kommensstufen verandern, die Abstande zwischen den Einkommensstufen anpassen und
die Einkommensstruktur in der Stadt fiir die Héhe der Beitrdge zugrunde legen.
Als Alternative dazu kommt auch die Bemessung des Elternbeitrages aufgrund eines festge-
legten Prozentsatzes in Frage.

Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird als Teil eines qualifizierten, vielfaltigen und integrierten Systems der
Tagesbetreuung verstanden. Sie wird deshalb nicht mehr isoliert neben dem Angebot der Kin-
dertagesstatten betrachtet, sondern mdglichst weitgehend in ein gemeinsames Angebot inte-
griert. Die Tagespflege bietet insbesondere zur Randzeitenbetreuung und aufgrund des Rick-
gangs der Kinderzahlen eine héhere Flexibilitat als die Tageseinrichtungen.

Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen ge-
samt im interkommunalen Vergleich 2012

R Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartill | = cuartl 3 Quar- | Anzahi

Wiedenbriick (Median) til Werte

7,2 1,3 13,1 7,9 6,1 8,0 9,5 23

In Rheda-Wiedenbriick gibt es 46 Kindertagespflegepersonen mit einer Pflegeerlaubnis ein-
schlieBlich drei Kindertagespflegegruppen, in denen sich zwei oder maximal drei Kindertages-
pflegepersonen zusammengeschlossen haben. Es gibt Kindertagespflegegruppen in raumlicher
Anbindung an die Kindertageseinrichtungen, die ein spielgruppenahnliches Angebot vorhalten.
Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick strebt einen Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den
Tagesbetreuungsplatzen insgesamt von 10 Prozent an.

Ausgehend von einem weiteren Anstieg der Nachfrage nach U-3 Betreuung, wird nach Aussage
der Stadt Rheda-Wiedenbrick die Kindertagespflege zwingend bendtigt.

Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen
gesamt 2012

Rheda- 2. Quartil Anzahl

Wiedenbriick Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) Werte

103,5 21,3 117,8 84,3 72,5 93,4 100,0 21

Laut der Kindergartenbedarfsplanung gibt es 114 Tagespflegeplatze. Diese Platze werden in
der Kindergartenbedarfsplanung im Frihjahr vor dem neuen Kindergartenjahr aus den Erfah-
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rungswerten des laufenden Kindergartenjahres fir das zuklnftige ermittelt und stellen somit
Prognosezahlen dar. Tatsachlich sind 118 Platze belegt. Dadurch ergibt sich die gestiegene
Nachfrage im Vergleich zur Planung.

+ Empfehlung
In Anbetracht der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen soll-
te die Stadt Rheda-Wiedenbrick die Bedarfe abfragen und die Planungen aktualisieren.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Die Bevdlkerungszahlen der Stadt Rheda-Wiedenbriick steigen insgesamt in den nachsten
Jahren an. Auf die Altersgruppe der Kinder in der Kindertagesbetreuung nehmen Geburten-
rickgange Einfluss, die aber durch Zuziige kompensiert werden kdnnen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erfillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreu-
ung fir Kinder.

Das Jugendamt ist zentral organisiert. Die Aufgabenzuordnungen Schule und Jugend nebst
Kindertagesbetreuung zu einem Fachbereich beinhaltet den gleichen Personenkreis, was Sy-
nergien auslost.

Ein Controlling fur die Tagesbetreuung fur Kinder nebst Darstellung der Fallzahlentwicklung und
Kennzahlenanalyse sollte eingefuhrt werden.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick positioniert sich mit dem Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir
Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren an dritthdchster Stelle.

Die Stadt halt keine eigenen Kindertageseinrichtungen vor und unterscheidet sich mit ihrer Tra-
gerstruktur deutlich von den Vergleichskommunen.

Die hohe Versorgungsquote im Bereich der U-3 Betreuung ist ein Grund fur einen hdheren
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (ein-
schlieBlich Kindertagespflege), weil hiermit hdhere Betriebskosten verbunden sind.

Der hohe Fehlbetrag ist daneben in den hohen freiwilligen Zuschiissen je Platz in freier Trager-
schaft, in den hohen Betriebskostenvorauszahlungen je Platz in freier Tragerschaft sowie in der
niedrigeren Elternbeitragsquote begrundet.

Verbesserungsméglichkeiten ergeben sich durch Anderungen in der freiwilligen Bezuschussung
an freie Trager, der Erh6hung der Elternbeitrdge sowie der Steuerung der Aufwendungen in
den Kindertageseinrichtungen der freien Trager je Platz (Bedarf Wochenstundenzahl etc. ).

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Priifgebiet , Tagesbetreuung fiir Kinder* mit dem
Index 2 bewertet.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schule

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schule umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prifung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsméglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen erganzend Benchmarks gegentibergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden.

Die ausgewiesenen Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013.
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fir einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermégen sensibilisiert werden. Mit einem
vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit orientierten Fla-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel* zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfugung.

Im Fokus der Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Rheda-Wiedenbriick vorgehaltenen
Schulen und Turnhallen mit Ausnahme der Férderschulen. BezugsgréBe ist die Bruttogrundfl&-
che (BGF) der Gebaude.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen fOr die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemein bildende Schulen sowie der im
Laufe der vergangenen Priifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Fir OGS-
Angebote an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen werden ent-
sprechend der individuellen Situation zusétzliche Flachen berlcksichtigt.

Schulentwicklungsplanung

Die Stadt Rheda-Wiedenbruck verflgt Uber einen detaillierten Schulentwicklungsplan vom Juni
2009 und eine anlassbezogene Fortschreibung des Teilplans fiir die Schulen der Sekundarstufe
vom September 2012. Dazu gibt es mehrere Teilgutachten, insbesondere Standortalternativen
und Raumkonzepte zur Errichtung der stéadtischen Gesamtschule im Schuljahr 2013/2014.
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In Rheda-Wiedenbriick zielt die Schulentwicklungsplanung priméar auf die Erhaltung der Stand-
orte. Beispielsweise gibt es politische Beschllisse fir den Erhalt der Grundschulen Bonifatius
und Postdamm.

Grundschulen

Der landesweite Trend zuriickgehender Schulerzahlen in den Grundschulen gilt auch fir die
Stadt Rheda-Wiedenbrick. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013 ist die Zahl
der Grundschuler um rund 16 Prozent gesunken. Bis zum Schuljahr 2016/2017 werden die
Schulerzahlen voraussichtlich um weitere sieben Prozent fallen und werden dies auch in den
spateren Jahren tun.

Auf diese neue Situation bei den Grundschulen reagierte die Stadt Rheda-Wiedenbriick, indem
sie die Handlungsempfehlungen aus dem Schulentwicklungsplan Rheda-Wiedenbrick
2009/2010 — 2014/2015 umsetzte. Zum Schuljahr 2011/2012 errichtete sie zwei Grundschul-
verblinde und fiihrt die Standorte Bonifatiusschule und Postdammschule aufgrund ihrer sozial-
raumlichen Bedeutung als Teilstandorte in einem Schulverbund weiter.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick Iéste die Michael-Ende-Schule (Gemeinschaftsgrundschule)
zum Schuljahr 2010/2011 auslaufend auf und nutzte das Schulgeb&ude fir das Ratsgymnasi-
um.

Damit umfasst das Grundschulangebot der Stadt Rheda-Wiedenbriick aktuell drei Grundschu-
len (Parkschule, Johannisschule und Brider-Grimm-Schule) und drei Grundschulverbliinde mit
je zwei Standorten.

Grundschulen Rheda-Wiedenbriick 2012

Standort LD Schiilerzahlen oL L) E?:;:z:;;- LD
BGF Klassen Klassen Klasse

Andreasschule 2.815 215 9 2 313
Wenneberschule 2.041 167 8 2 255
Parkschule 2.184 192 8 2 273
Johannisschule 3.039 330 14 4 217
Brider-Grimm-Schule 2.896 267 12 3 241
Piusschule 4.353 310 12 3 363
Bonifatiusschule 812 82 4 1 203
Eichendorff-Schule 2.423 307 12 3 202
Postdammschule 1.695 78 4 1 424
Summen 22.257 1.948 83 21 268

Die BGF-Angaben enthalten auch die Flachen der modularen Raumelemente, d. h. Schulpavil-
lons und Schulcontainer.

Bei der raumlichen Verteilung der Grundschulen im Stadtgebiet ist eine Zweiteilung erkennbar.
Es gibt vier Grundschulen in Rheda und funf in Wiedenbrick.
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In Rheda-Wiedenbriick besteht an den Grundschulen mit Ausnahme der Bonifatiusschule und
Postdammschule mit der Offenen Ganztagsschule (OGS) ein Betreuungsangebot, das im
Schuljahr 2012/2013 von insgesamt 513 Schiilern genutzt wurde. Die Betreuungsquote liegt
damit bei insgesamt 26 Prozent - mit steigender Tendenz. Daneben bietet die Stadt Rheda-
Wiedenbrick auch eine Betreuung in Form der ,Schule von acht-bis-eins” an.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse 2012

Minimum 268

Maximum 452

Mittelwert 332

Rheda-Wiedenbriick 268
Benchmark 287
0 125 250 375
m2

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

s ‘Minimum Maximum  Mittelwert  1.Quartil = SUal 5 quani

(Median)

Anzahl
Werte

Wiedenbriick

268 268 452 332 295 322 365 21

Uber alle Grundschulen hinweg betrachtet erzielt die Stadt Rheda-Wiedenbriick das Minimum.
Dieser Wert liegt unter dem Benchmark, so dass sich aktuell keine FlachenlUberh&nge ergeben.
Nach den Prognosedaten werden die Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2018/2019 zwar auf
1.669 Schuler zurickgehen. Auch dann ergibt sich in Rheda-Wiedenbriick bei den Grundschu-
len insgesamt jedoch kein Handlungsbedarf.

Die Einzelbetrachtung der Standorte zeigt geringfligige Flacheniiberhdnge bei der Andreas-
schule sowie bei der Piusschule und bei der Postdammschule.

+ Feststellung
In Rheda-Wiedenbriick sind flr die Grundschulen insgesamt keine Flacheniberhange fest-
zustellen. Die Einzelbetrachtung zeigt bei der Postdammschule aktuell eine Uberkapazitat
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von rund 560 m? und bei der Piusschule von rund 920 m2. Im Prognosezeitraum bis
2019/2020 werden sich bei einem moderaten Ausbau der OGS voraussichtlich zun&chst
keine nennenswerten Verédnderungen der Gesamtsituation ergeben. Im Schuljahr 2018/2019
ist die Flachenbilanz voraussichtlich ausgeglichen.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Rheda-Wiedenbriick in
2012/2013 zwei Hauptschulen, zwei Realschulen und zwei Gymnasien:

Weiterfiihrende Schulen Rheda-Wiedenbriick 2012

i

Ketteler-Schule 6.780 304 14 1 484
Matthias-Claudius-Schule 5.655 352 15 1 377
Ernst-Barlach-Realschule 5.407 457 18 3 300
Osterrath-Realschule 8.303 820 28 5 297
Einstein-Gymnasium 11.757 1.127 49 4 240
Ratsgymnasium 11.080 1.004 43 4 258
Summen 48.982 4.064 167 18 293

Die Aufstellung enthélt Schulcontainerflachen bei der Mathias-Claudius-Schule und Osterrath-
Realschule von insgesamt rund 760 m2 BGF. Die BGF-Angaben enthalten nicht die Flachen der
modularen Raumelemente Baujahr 2013, d. h. Schulpavillons und Schulcontainer.

Bei der rdumlichen Verteilung der weiterfihrenden Schulen im Stadtgebiet ist wie bei den
Grundschulen der Doppelstadtcharakter, d. h. eine Zweiteilung erkennbar. Jede Schulform wird
sowohl in Rheda als auch in Wiedenbriick angeboten.

Allerdings befinden sich die weiterfiihrenden Schulen in Rheda-Wiedenbrick in einem weitrei-
chenden Umstrukturierungsprozess. Die Hauptursache lag in den deutlich ricklaufigen Anmel-
dungen fir die Hauptschulen, aber auch fiir die Realschulen. Viele Viertklassler aus den
Grundschulen meldeten sich an der Gesamtschule in Giitersloh an, eine Schulform, die in Rhe-
da-Wiedenbriick bis dato nicht angeboten wurde. Die Zahl der auspendelnden Schiler erreichte
etwa die GréBenordnung von zwei Eingangsklassen. Aufgrund dessen hat die Stadt Rheda-
Wiedenbrick ihre Schulentwicklung neu konzipiert: Sie beschloss, eine stadtische Gesamtschu-
le unter gleichzeitiger sukzessiver Aufldsung der beiden Hauptschulstandorte und eines Real-
schulstandortes’ einzurichten. Dieser Beschluss wird seit Schuljahresbeginn 2013/2014 ent-
sprechend umgesetzt.

+» Feststellung
Mit der Neuausrichtung des Angebotes an weiterfihrenden Schulen hat die Stadt Rheda-
Wiedenbrick auf die sich verandernde Nachfrage reagiert.

' Die Initiative "Die EBR soll bleiben" wollte die SchlieBung der Realschule mit einem Blirgerbegehren verhindern. Der Blirgerentscheid
am 24. November 2013 war unglltig. Zwar votierten 53,8 Prozent der Abstimmenden fir den Erhalt der Ernst-Barlach-Realschule,
jedoch erreichte das Burgerbegehren nicht die vorgeschriebene Mindestzustimmung von 20 Prozent aller Stimmberechtigten.
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Die Neuordnung bei den weiterfihrenden Schulen erfordert bis zum Schuljahr 2018/2019 einen
weitreichenden Tausch von Schulgebauden:

Die Gesamtschule wird am Standort des Gymnasiums Einstein Il und dem ehemaligen Haupt-
schulgebdude Matthias-Claudius-Schule in Rheda sowie in dem ehemaligen Hauptschulgebau-
de der Ketteler-Schule in Wiedenbrlck untergebracht. Sie ist als insgesamt achtziigige Schule
ausgelegt, flinfzlgig in Rheda (Sekundarstufe | mit dreiziigiger Sekundarstufe 1) und dreizlgig
in Wiedenbrick (Sekundarstufe 1). Hierzu ist am Standort Rheda fir die Jahrgange sieben bis
dreizehn ein Erweiterungsneubau geplant.

Die Schiler des Gymnasiums Einstein Il werden voribergehend in Schulcontainern, mittelfristig
im Grundschulgebdude Johannisschule untergebracht, deren Schiler dann in das frei werden-
de Gebaude der ehemaligen Ernst-Barlach-Realschule umziehen.

Mittelfristig stellt sich das Angebot an weiterfihrenden Schulen so dar:
« eine Realschule,

+ zwei Gymnasien,

» eine Gesamtschule.

Am Standort Rheda geht die Verwaltung von einer Flachennachfrage von 8.202 m?2 Nutzflache
(NF) bis zum Jahr 2021/2022 und einem Flachenangebot von 3.675 m2 (NF) in den Geb&uden
ehem. Einstein Il und Matthias-Claudius-Schule) aus. Demzufolge bestiinde ein Mehrbedarf von
insgesamt rund 4.527 m? (NF) im Jahr 2021/2022. Dies entspricht rund 7.200 m? BGF?. Hier ist
ein Erweiterungsneubau fir die Jahrgange sieben bis dreizehn und eine bauliche Anbindung an
das Gebaude ehemals ,Einstein II“ geplant. Das Planungskonzept sieht auch vor, die Schul-
turnhalle (Einfeldhalle) als Mensa umzunutzen und eine Dreifeldhalle zu bauen (siehe Berichts-
teil ,Schulturnhallen®).

Am Standort Wiedenbriick geht die Verwaltung von einer Flachennachfrage von 4.165 m? (NF)
bis zum Jahr 2017/2018 und einem Flachenangebot von 3.430 m? (NF) im Gebaude Ketteler-
Schule aus. Demzufolge bestiinde u. a. fir die Erweiterung der Mensa ein Flachenmehrbedarf
von 735 m2 (NF) im Jahr 2017/2018. Dies entspricht rund 1.200 m? BGF°.

Um einen Uberblick (iber die Flachensituation zum Zeitpunkt des vollzogenen Umwandlungs-
prozesses zu gewinnen, hat die GPA NRW den kiinftigen Flachenbedarf fir die weiterflihren-
den Schulen ermittelt. Dies gilt unter dem Vorbehalt, dass die bestehenden Planungen teilweise
noch nicht endgltig sind und etwaige Flachenreduzierungen durch Rickbauten, Abzug von
Schulcontainern oder Umnutzungen nicht berlicksichtigt werden konnten. Auch Interimsflachen
im Zusammenhang mit der Gesamtschule, d. h. die Schulcontainer Einstein Il ab 2013/2014 (rd.
1.000 m2 BGF) und firr die Gesamtschule 2014/2015 bis 2016/2017 (rd. 1.000 m2 BGF, d. h. in
gleicher GroBe wie am Einstein Il) blieben auB3en vor.

2 Umrechnungsfaktor: 1m?2 Bruttogrundflache entspricht 0,63 m2 Nutzflache

8 Umrechnungsfaktor: 1 m2 Nutzflache entspricht 1,6 m? Bruttogrundflache
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Auf der Basis der Prognosedaten der Stadt Rheda-Wiedenbriick und der jeweiligen Einzel-
Benchmarks ergibt sich bis 2018/2019 folgender Flachenbedarf:

Weiterfiihrende Schulen Rheda-Wiedenbriick 2018/2019

Realschule 649 23 322 7.464
Gymnasien Sek | 950 34 311
Gymnasien Sek Il 822 42 236
Gymnasien gesamt 1.772 76 260 20.500
Gesamtschule Sek | 1.366 49 336 16.464
Summen 3.787 148 44.428

Demzufolge beléuft sich der Flachenbedarf in 2018/2019 auf rund 44.400 m2. Mit dem Ausbau
der Sekundarstufe Il an der Gesamtschule erhdht sich der Bedarf bis 2021/2022 um rund 2.400
m?2 auf rund 46.800 m2. Damit bleibt der Flachenbedarf rund 2.200 m2 unter dem aktuellen Fla-
chenbestand der weiterflihrenden Schulen von rund 49.000 m2. Eine Notwendigkeit zum Aus-
bau des Gebdudebestandes ist rechnerisch daher nicht gegeben. Vielmehr weisen die Zahlen
eher auf einen Flachenabbau hin.

Hier bietet sich zun&chst der Abzug der Schulcontainer bei der Matthias-Claudius-Schule und
der Osterrath-Realschule an. Damit kénnen die Flachen auch ohne einschneidende MafBnah-
men schon um insgesamt rund 760 m2 BGF reduziert werden.

+» Feststellung
Fir den Endausbauzustand der Stadtischen Gesamtschule im Schuljahr 2021/2022 bleibt
der Flachenbedarf rund 2.200 m2 unter dem aktuellen FlAchenbestand der weiterfliihrenden
Schulen von rund 49.000 m2 BGF. Der weitere Ausbau des Gebaudebestandes ist rechne-
risch nicht notwendig. Die Schulcontainer an den weiterflihrenden Schulen kénnen abgezo-
gen werden.

Aufgrund des Umwandlungsprozesses ist ein interkommunaler Vergleich auf der Basis des
Jahres 2012 fir die Haupt- und Realschulen in Rheda-Wiedenbriick nicht zielfihrend. Insoweit
beschrénkt sich die Einzelbetrachtung hier auf die Darstellung der Gymnasien.

Gymnasien

Die Schilerzahlen sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Die Zahl der Gymnasiasten in
Rheda-Wiedenbriick hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013 um 37
Prozent erhéht. Dieser Trend kehrt sich jedoch um. Bis zum Schuljahr 2016/2017 werden die
Schilerzahlen voraussichtlich um 14 Prozent sinken und bis zum Schuljahr 2019/2020 um 21
Prozent. Neben generell sinkenden Schillerzahlen wirkt sich auch die Umstellung auf das acht-
jahrige Gymnasium (G8) und der Aufbau der Stadtischen Gesamtschule aus.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse 2012

Minimum

Mittelwert
Rheda-Wiedenbriick

Benchmark

o
—_
N
[6)]

350 525
m2

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2012

FEEn Minimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartl = Quartl | o o cartl el

Wiedenbriick (Median) Werte

249 202 398 271 228 250 302 20

Uber beide Gymnasien hinweg betrachtet erzielt die Stadt Rheda-Wiedenbriick ein Ergebnis
unterhalb des Benchmarks, so dass sich aktuell keine Flachenlberhange ergeben. Nach den
Prognosedaten werden die Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2019/2020 auf 1.693 Schiler zu-
riickgehen. Dadurch wirden sich ohne rdumliche Veranderungen ab dem Schuljahr 2014/2015
Flacheniberhange aufbauen, die zum Schuljahr 2019/2020 rund 4.000 m? erreichen wirden.
Durch den beabsichtigten Tausch der Schulgebaude von einem noch héheren Flachenangebot
bei den Gymnasien auszugehen.

> Feststellung
Bei den Gymnasien in Rheda-Wiedenbriick entspricht der vorhandene Flachenbestand ak-
tuell in etwa dem bestehenden Bedarf. Allerdings wirden sich bis zum Schuljahr 2019/2020
Flacheniiberhange von rund 4.000 m? aufbauen.

Schulturnhallen

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick halt fir den Schulsport an nahezu allen Schulstandorten Schul-
turnhallen vor. Ausnahmen bilden die Bonifatiusschule und die Postdammschule: In der Post-

dammschule wird der Sportunterricht in einem Gymnastikraum (BGF: 74 m?) durchgefihrt. Die
Bonifatiusschule nutzt insgesamt 190 m2 BGF: Die Schulturnhalle der Osterrath-Realschule mit
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vier Prozent (118 m?) und die Schulturnhalle am Ratsgymnasium Il ehemalige Michael-Ende-
Schule mit 13 Prozent (72 m?).

Die Piusschule nutzt ihre Schulturnhalle zu Gunsten der Férderschule nur zu 55 Prozent, d. h.
688 m2 von 1.251 m2.

Daher hat die GPA NRW diese Flachen prozentual auf die Schulformen verteilt und um den
Anteil der stadtischen Fdrderschule bereinigt, da diese bei der Flachenbetrachtung auBen vor
bleibt.

Schulturnhallen Rheda-Wiedenbriick 2012

GroBe je Turnhallen-

Turnhallen Turnhalleneinheiten

einheit
Andreasschule 550 1 550
Wenneberschule | 658 | 1 658
Parkschule 720 1 720
Johannisschule | 769 | 1 769
Brider-Grimm-Schule 674 1 674
Piusschule | 688 | 1 688
Bonifatiusschule 190 0
Eichendorff-Schule | 660 | 1 660
Postdammschule . 74 . 0
Ketteler-Schule 1.547 2 773
Matthias-Claudius-Schule | 925 | 1 925
Ernst-Barlach-Realschule 1.189 1 1.189
Osterrath-Realschule | 2.836 | 3 945
Einstein-Gymnasium 2.839 3 946
Ratsgymnasium . 2.226 . 3 742
Turnhallen gesamt 16.544 20 827

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen / Kursen (2012: 250) ergibt im
interkommunalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

Rheda-
Wiedenbriick

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

66 60 125 76 66 72 79 21

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
durchschnittliche Hallengré3e bestimmt.

Die durchschnittliche GréBBe der Turnhalleneinheiten ist in Rheda-Wiedenbriick mit 827 m2 eher
hoch (Mittelwert: 775 m?2). Dagegen liegt die BGF Schulturnhallen je Klasse in m2 exakt am ers-
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ten Quartil, d. h. der Flachenverbrauch ist vergleichsweise gering. Dies weist auf einen niedri-
gen Bestand an Schulturnhallen hin.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zw6lf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Prafungen der GPA NRW haben dies empirisch belegt. Der Hauptgrund fur diesen strengeren
MaBstab: In mittleren und groBen kreisangehérigen Kommunen gibt es zusatzliche Angebote
des Schulschwimmens und der SportauBBenanlagen, sodass fiir den Sportunterricht nicht immer
Hallenkapazitaten zur Verfligung stehen missen.

Der so ermittelte Bedarf fiir die Stadt Rheda-Wiedenbriick wird dem aktuellen Bestand gegen-
Ubergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Schulturnhallen 2012

Bedarf Turnhalleneinheiten bei

Turnhallen 12 Klassen je Turnhallenein- Bestand

heit
Grundschulen 6,9 7,0 0,1
Hauptschulen 2,4 . 3,0 . 0,6
Realschulen 3,8 . 4,0 . 0,2
Gymnasien 7,7 6,0 -1,7
Gesamt 20,8 . 20,0 . -0,8

Rechnerisch fehlt fast eine Turnhalleneinheit. Bei den Hauptschulen bestehen leichte Flachen-
Uberhange, bei den Gymnasien demgegeniber Defizite.

Um einen Uberblick tiber die Flachensituation zum Zeitpunkt des vollzogenen Umwandlungs-
prozesses zu gewinnen, hat die GPA NRW auf der Basis der bestehenden Planungen den kinf-
tigen Bedarf an Turnhalleneinheiten fir den Schulsport ermittelt. Grundlage hierfir sind die
Prognosedaten zu den Schilerzahlen der Stadt Rheda-Wiedenbrick fir 2018/2019:

Bedarfsberechnung Turnhalleneinheiten 2018/2019

Bedarf Turnhalleneinheiten

Turnhallen Schiilerzahlen gebildete Klassen bel 12 Klassen je Turnhalleneinheit

Grundschulen 1.669 74 6,2
Realschulen 649 23 1,9
Gymnasien . 1.772 . 76 6,3
Gesamtschulen . 1.366 . 48 4.1
Gesamt 5.456 221 18,5
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Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2018/2019

Turnhallen Bedarf Bestand ‘ Saldo

Grundschulen 6,2 7,00 0,8
Realschulen 1,9 3,00 1,1
Gymnasien 6,3 7,00 0,7
Gesamtschulen 4,1 5,00 0,9
Gesamt 18,5 22,00 3,5

Ohne Einfachhalle Matthias-Claudius-Schule. Mit Dreifachhalle Gesamtschule. Einfachhalle Ernst-Barlach-Realschule
den Gymnasien zugeordnet (Gebaudetausch).

Mit der Errichtung der Gesamtschule im Schuljahr 2013/2014 plant die Stadt Rheda-
Wiedenbrick, ihre Sporthallenkapazitaten auszubauen und eine Dreifachsporthalle zu errichten.
Sie mdéchte so die kiinftigen Bedarfe der einlaufenden Stadtischen Gesamtschule abdecken.
Sie begrlindet diesen Bedarf u. a. mit einem Zugewinn von ca. zwei Klassen friiherer Auspend-
ler zur Gesamtschule Guitersloh. Sie geht davon aus, dass jeweils zehn Klassen eine Turnhal-
len-Einheit bendtigen.

Die Prognose dagegen zeigt: Die Situation wird sich infolge der ricklaufigen Schilerzahlen
deutlich entspannen: Bis zum Schuljahr 2018/2019 werden die Schiilerzahlen insgesamt vo-
raussichtlich um etwa 680 Schiler zurlickgehen (ohne die Heidbrinkschule, da fir diese For-
derschule ab dem Schuljahr 2013/2014 keine Prognosedaten vorliegen). Damit werden rund
zwei Turnhalleneinheiten weniger benétigt.

Der derzeitige Bestand wird also kiinftig unterschritten. Dies gilt selbst dann, wenn die Turnhal-
leneinheit in der Matthias-Claudius-Schule, die als Mensa genutzt werden soll, wegféllt. An ei-
ner neuen Dreifach-Turnhalle gibt es rechnerisch keinen Bedarf.

+» Feststellung
Bei den Schulturnhallen in Rheda-Wiedenbriick entspricht der vorhandene Flachenbestand
aktuell in etwa dem bestehenden Bedarf. Bis zum Schuljahr 2018/2019 wird sich der Bedarf
infolge der sinkenden Schilerzahlen um etwa drei Turnhalleneinheiten reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick sollte ihr Vorhaben zum Neubau der Dreifachturnhalle tber-
denken.

Turnhallen (gesamt)
In Rheda-Wiedenbriick gibt es keine zuséatzlichen Hallen neben den Schulturnhallen.
Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2012

Rheda-
Wiedenbriick

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

347 247 786 386 292 376 423 17
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Gesamtbetrachtung Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Mit der Neuausrichtung des Angebots an weiterflihnrenden Schulen hat die Stadt Rheda-
Wiedenbriick auf die sich verandernde Nachfrage reagiert. Die bisherigen Anmeldezah-
len fur die neue Gesamtschule deuten darauf hin, dass dieser Schritt richtig war. Die wei-
tere Entwicklung wird maBgeblich davon abhangig sein, wie die Gesamtschule akzeptiert
werden wird.

Das Angebot an Schulflachen liegt in Rheda-Wiedenbrick insgesamt leicht unter dem
bestehenden Bedarf.

Flachenlberhange ergeben sich aktuell lediglich bei den Grundschulen an den Standor-
ten Andreasschule, Piusschule und Postdammschule sowie bei der Ernst-Barlach-
Realschule. Bei den Gymnasien entspricht der vorhandene Flachenbestand aktuell in et-
wa dem bestehenden Bedarf. Allerdings wirden sich wegen der riicklaufigen Schiilerzah-
len bis zum Schuljahr 2019/2020 Flachenliberh&nge von rund 4.000 m2 BGF aufbauen.
AuBerdem ist wegen des beabsichtigten Tauschs der Schulgebaude von einem noch hé-
heren Flachenangebot bei den Gymnasien auszugehen.

Far den Endausbauzustand der Stadtischen Gesamtschule im Schuljahr 2021/2022, d. h.
am Ende des Umwandlungsprozesses bei den weiterfliihrenden Schulen, bleibt der FI&-
chenbedarf rund 2.200 m2 unter dem aktuellen Flachenbestand der weiterfihrenden
Schulen von rund 49.000 m2 BGF. Eine Notwendigkeit zum Ausbau des Gebudebe-
standes ist rechnerisch daher nicht gegeben.

Vielmehr kénnen die Schulcontainer an den weiterflihnrenden Schulen abgezogen und
ohne einschneidende MaBnahmen Flachen von insgesamt rund 760 m2 BGF reduziert
werden.

Mit den Schulcontainern der Grundschulen waren Flachenreduktionen von insgesamt
rund 1.400 m2 BGF mdglich.

Das Angebot an Schulturnhallen entspricht in Rheda-Wiedenbriick insgesamt in etwa
dem bestehenden Bedarf.

Deutliche Minderkapazitaten gibt es bei den Gymnasien. Diese werden sich wegen der
ricklaufigen Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2018/2019 abbauen.

Bei den Schulturnhallen werden sich infolge der einlaufenden Stadtischen Gesamtschule
zunéachst weitere Bedarfe aufbauen. Bis zum Schuljahr 2018/2019 wird sich der Bedarf
infolge der sinkenden Schillerzahlen aber um etwa drei Turnhalleneinheiten reduzieren
Damit wird der derzeitige Bestand kiinftig unterschritten. Der Bedarf an einer neuen Drei-
fach-Turnhalle ist insoweit rechnerisch nicht gegeben. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick
sollte ihr Vorhaben zum Neubau der Dreifachturnhalle noch einmal iberdenken.

KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen” der Stadt Rheda-Wiedenbriick mit dem Index 4 bewertet.
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Schulsekretariate

Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung der Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangen Jahren infolge sinkender Schiilerzahlen, der Bildung von Schulverbiin-
den sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht
erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einfuhrung des
Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu. Die-
se sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf den
Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

In Rheda-Wiedenbrick gibt es bei den Schulsekretariaten insgesamt 11,36 Vollzeit-Stellen.

Kennzahlen Schulsekretariate 2012 (alle Schularten)

Aufwendungen fir 80,27 60,18 106,51 79,09 68,29 77,13 86,70 21
Schulsekretariate
je Schiiler in Euro

Schiiler je Sekreta- 538 422 705 569 508 568 632 20
riatsstelle

Aufwendungen je 43.213 42.400 48.551 43.956 42.400 43.902 44.544 20
Stelle in Euro

Die fur die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf der Basis
des KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13) ermittelt.

Den Fachbereichsleitungen Zentrale Dienste sowie Jugend, Bildung und Sport wurden zur de-
taillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert nach den einzelnen Schulformen Uberge-
ben. Die Werte der Stadt Rheda-Wiedenbriick liegen bei fast allen Schulformen am zweiten
Quartil (Median). Auffallig sind die Kennzahlen der Férderschule. Hier erzielt die Stadt Rheda-
Wiedenbrick bei den Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler mit rund 219 Euro und bei
den Aufwendungen je Stelle mit rund 45.700 Euro das Maximum.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler sind abhéngig von der Anzahl der Stellen
sowie der Eingruppierung der Sekretariatskrafte. Als Indikatoren dafiir dienen die Zahl der
Schuler je Sekretariatsstelle sowie die Aufwendungen je Stelle. Dabei bleiben die personenbe-
zogenen EinflussgréBen wie das Alter der Beschaftigten durch den Ansatz der Durchschnitts-
werte der KGSt ohne Auswirkung. In Rheda-Wiedenbriick werden vergleichsweise wenige
Schuler je Stelle betreut. Dies weist auf eine eher hohe Personalstarke hin: Wahrend die Auf-
wendungen flr die Schulsekretariate je Schiler und je Stelle in Rheda-Wiedenbriick auf durch-
schnittlichem Niveau liegen, ist die Anzahl an betreuten Schiilern je Sekretariatsstelle mit der
Positionierung zwischen dem 1. und 2. Quartil deutlich unterdurchschnittlich.

Far die Gesamtschule im Aufbau sieht die Stadt Rheda-Wiedenbriick zum Schuljahr 2013/2014
zwei Sekretariate mit 1,75 Stellenanteilen vor. Eine Vollzeitstelle nach der typischen Entgelt-
gruppe E 5 hat die Stadt ausgeschrieben, die Ubrigen Stellenanteile werden sukzessive durch
Umsetzung aus einer auslaufend aufzulésenden weiterfiihrenden Schule besetzt.

gpPaANRwW Seite 14 von 19




+ Stadt Rheda-Wiedenbrick + Schule + 10086

+» Feststellung
Bei den Aufwendungen flr Schulsekretariate je Schiiler erzielt die Stadt Rheda-Wiedenbriick
insgesamt ein durchschnittliches Ergebnis im Vergleich der Kommunen. Der interkommunale
Vergleich zeigt aber auch, dass in Rheda-Wiedenbriick die Sekretariatskrafte vergleichswei-
se wenige Schiler betreuen.
Bei der Férderschule wird die Kennzahl Aufwendungen flr Schulsekretariate je Schiler zu-
dem durch hohe Aufwendungen je Stelle negativ beeinflusst.

Organisation und Steuerung
Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen E 5 und E 6 zuge-
ordnet. Das Personal in der Entgeltgruppe E 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung
der Besitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Der Vergleich zwischen den Kommunen zeigt, dass 57,1 Prozent der Sekretariatsstellen der
Entgeltgruppe E 5 und 39,4 Prozent der Sekretariatsstellen der Entgeltgruppe E 6 zugeordnet
sind. Bei der Entgeltgruppe E 8 sind es 2,4 Prozent. Nur in drei von 33 bisher gepriften Stadten
gibt es Sekretariatsstellen in dieser Entgeltgruppe.

> Feststellung
In Rheda-Wiedenbriick sind 8,94 von 11,36 Stellen, d. h. rund 80 Prozent in der Entgelt-
gruppe E 5 eingruppiert, die Ubrigen in der teureren Entgeltgruppe E 6 und eine in der Ent-
geltgruppe E 8.

Stellenbemessungsverfahren

Die Verfahren zur Ermittlung des konkreten Bedarfs in Form von Stellen bzw. Stellenanteilen
sind in den Kommunen unterschiedlich. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick orientiert sich an den
Vorgaben der KGSt und wendete ein vereinfachtes Verfahren zur Stellenbemessung an. Die
,Bemessungsgrundlage fir Verwaltungskrafte an Schulen® ist ein vereinfachtes schulformbezo-
genes Berechnungsmodell.

In der Primarstufe dienen seit dem Schuljahr 2007/2008 als Berechnungsgrundlage die Schi-

lerzahlen (Basisansatz). Zuschléage sind nur fir Gber den Basisansatz hinausgehende Schiiler-
zahlen festgelegt. Neuberechnungen bzw. Anpassungen der Wochenstunden erfolgen jahrlich.
Seither hat sich die Stellenbesetzung trotz sinkender Schilerzahlen (-352) jedoch nicht veran-
dert.

Die Musterstellenbeschreibungen fiir die in der Stadt Rheda-Wiedenbrick vorhandenen Schul-
typen stammen aus den Jahren 1990 und 1996.

Dabei ist von einem eher geringen Anteil an Sonderaufgaben auszugehen. So werden nur Auf-
gaben Ubernommen, die dem Ublichen Betéatigungsfeld eines Schulsekretariates entsprechen.
Die Einbindung in Aufgaben im Zusammenhang mit der Schilerbeférderung oder im Zusam-
menhang mit den Ganztagsangeboten wird als eher gering beschrieben.

+ Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick geht aktuell von einer angemessenen und auskdmmlichen
Stellenbesetzung der Schulsekretariate aus. Der Riickgang der Schiilerzahlen und die

gpPaANRwW Seite 15 von 19




+ Stadt Rheda-Wiedenbrick + Schule + 10086

Kennzahlen fir die Schulsekretariate zeigen aber, dass das relativ pauschale Stellenbemes-
sungsverfahren mit Sockel- bzw. Basisansatzen aus dem Jahr 2007 anpassungsbedurftig
ist.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Rheda-Wiedenbriick, ihr Berechnungsmodell aus dem
Jahr 2007 anzupassen. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte den Stellenbedarf an Hand der
Vorgaben der KGSt schulformbezogen analytisch ermitteln. Sie sollte dazu fur alle Sekreta-
riatsstellen einen individuellen Aufgabenkatalog erstellen, der die jeweiligen Anforderungen
widerspiegelt. Sie sollte auch ihre Musterstellenbeschreibungen aktualisieren. Und schlie3-
lich sollte die Stadt Rheda-Wiedenbriick alle Sekretariatsstellen auf der Basis des neuen Be-
rechnungsmodells neu bewerten.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Anzahl der Sekretariatsstellen soweit méglich redu-
zieren. Vor allem bei der Férderschule gibt es entsprechenden Handlungsbedarf.

Hinweise hierzu kann der im Sommer 2014 erscheinende KGSt-Bericht zu diesem Thema ge-
ben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben: die Einord-
nung Uber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein
analytisches Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbei-
tungszeiten basiert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede einzelne
Schulform in Abh&ngigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlicksichtigung
der ortlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur
Verfligung gestellte Excel-Tool ist fiir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine indivi-
duelle Stellenbedarfsberechnung durchzufihren.

In der Berechnungstabelle sind flr die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgegeben.
Um interkommunal ginstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es unbedingt erforderlich,
sich weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick verfigt tiber eine flichendeckende lokale OPNV-Versorgung auf
sieben Uberregionalen Linien (Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe) und drei Linien des Stadt-
verkehrs (City-Bus-Linien). Parallel zum OPNYV gibt es in Rheda-Wiedenbriick sechs Linien des
Schulerspezialverkehrs, d. h. ein weiteres System, um das landliche Einzugsgebiet zu bedie-
nen. Taxen oder Mietwagen ergénzen dieses in Einzelféllen. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick
arbeitet daran, diese Systeme zu optimieren. Dazu legte der Fachbereich Bauen einen Projekt-
vorschlag, das Konzept zum Stadtbus, Stand 08.07.2013, vor. Das Gesamtprojekt war so auf-
gebaut, dass von den derzeit sechs Schilerspezialverkehren drei in dem System integriert sind:

* (1) Rhedaer Grundschulen,

* (2) Wasserwerkroute Lintel,
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e (8) Piusschule.

Auf diesen Linien (1) bis (3) wurden 2013 insgesamt 352 Schulerinnen und Schdler beférdert,
von denen 155 nach SchilerfahrtkostenVO berechtigt gewesen waren. 197 Schilerinnen und
Schuler wurden also ohne Anspruch und kostenneutral im Schilerspezialverkehr beférdert.
Diese Fahrten wéren zukiinftig als Schiilerfahrten im OPNV dargestellt worden.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat sich bereits mit der Optimierung ihrer Schilerbeférderung
befasst. Das Konzept zum Stadtbus, das die Integration des Schiilerspezialverkehrs in das
Stadtbussystem vorsah, wurde jedoch vorlaufig verworfen und ,bis zur endgultigen Klarung
der Neuausrichtung der Schullandschaft® zuriickgestellt.

Die Stadt Rheda-Wiedenbruck finanziert ihr Stadtbussystem und die Schilerfahrkarten des
OPNV. Sie hat ihre Schiilerbeférderung vor ca. zehn Jahren ausgeschrieben.

In der Regel lassen sich durch regelmaBige Ausschreibungen wirtschaftlichere Ergebnisse er-
zielen; zum anderen werden durch fehlende Ausschreibungen die entsprechenden Leistungen
dem Wettbewerb entzogen. Alle beauftragten Schilerspezialverkehre beruhen auf den Ergeb-
nissen von Vergabeverfahren. Die geplante Neuausschreibung einiger Spezialverkehre hat die
Stadt Rheda-Wiedenbrick jedoch zurlickgestellt: Zum einen sollte die endgultige Klarung der
Neuausrichtung der Schullandschaft und zum anderen das Ergebnis der Priifung, inwieweit
Schiilerspezialverkehre in den OPNV integriert werden kénnen, abgewartet werden.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick schreibt die Leistungen des Schiilerspezialverkehrs nicht
aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Leistungen des Schilerspezialverkehrs regelmaBig
in den Wettbewerb stellen. Die GPA NRW empfiehlt, dabei die Integration des Schiilerspezi-
alverkehrs in das Stadtbussystem weiter zu verfolgen.
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Kennzahlen Schiilerbeforderung 2012

R Mittel- = : Anzahl

Kennzahl Wieden- Quar-

briick wert 5 Werte

Aufwendungen (gesamt)

e Schiler in Euro 154 105 350 222 152 220 282 20

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 643 287 871 566 490 584 633 18
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an

der Schilerzahl insge- 22 20 %8 38 28 38 4 19
samt in Prozent

Einpendler-Quote in 9 3 26 12 6 9 18 19
Prozent

Aufwendungen je Ein- 19,80 10,79 44,79 2559 1569 24,58 31,48 20

wohner in Euro

Der Fachbereichsleiterin Jugend, Bildung und Sport wurden zur detaillierten Analyse die Kenn-
zahlenwerte differenziert fir die einzelnen Schulformen Ubergeben. Sdmtliche Kennzahlenwerte
der Stadt Rheda-Wiedenbriick liegen bei fast allen Schulformen am ersten und zweiten Quartil.

Bei der Férderschule korrespondiert der hohe Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der
Schilerzahl insgesamt von rund 88 Prozent mit der hohen Einpendler-Quote von rund 35 Pro-
zent. Bei den anderen Schulformen ist das wegen den relativ vielen Schulstandorten genau
umgekehrt. Insgesamt liegt die Einpendler-Quote in Rheda-Wiedenbriick bei nur rund neun
Prozent.

Der gréBte Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes entfallt auf den Schulweg. In Rheda-
Wiedenbrick werden die Beférderungsaufwendungen nicht nach Schulformen getrennt. Die
Berechnung der Kosten in den einzelnen Schulformen wurde stattdessen auf Grundlage der
kalkulierten Anséatze vorgenommen und nach Schulweg, Sportstatten und Sonderveranstaltun-
gen aufgeschlisselt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Beférderungsaufwendungen schulformenspezifisch
aufschlisseln. Z. B. wird dann deutlich, welchen Anteil die neue Gesamtschule daran hat.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 19 von 19




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Grunflachen der
Stadt Rheda-Wiedenbriick
im Jahr 2013

gPANRW




+ Stadt Rheda-Wiedenbrick + Grlnflachen + 10086

INHALTSVERZEICHNIS

+ Grinflachen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Grinflachen allgemein 3
Organisation und Steuerung 3
Strukturen 6
Park- und Gartenanlagen 7
Strukturen 7
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 8
Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen 10
Spiel- und Bolzplatze 11
Strukturen 11
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 12
Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze 14
StraBenbegleitgrin 14
Strukturen 15
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 15
Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin 16
SportauBenanlagen 17
Organisation und Steuerung 17
Strukturen 19

9PANRW Seite 2 von 23




+ Stadt Rheda-Wiedenbrick + Grlnflachen + 10086

Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik
Die Priifung Grinflachen umfasst die Handlungsfelder
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze,
e StraBenbegleitgriin sowie
e SportauBenanlagen.

Ziel der Prifung ist die Untersuchung und Bewertung der systematischen, nachhaltigen Steue-
rung sowie der effizienten und effektiven Aufgabenerledigung unter Berlicksichtigung der ge-
samtstadtischen Finanzsituation, um Handlungsmdglichkeiten und Potenziale zur Haushalts-
konsolidierung aufzuzeigen.

Die Priifung gliedert sich in die Abbildung der Organisation und Steuerung der kommunalen
Grunflachen und SportauBenflachen sowie einen interkommunale Kennzahlenvergleich zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie
des StraBBenbegleitgrins. Bei den Aufwendungen wurden Personalaufwendungen, Aufwendun-
gen far Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen) und Abschreibungen einbezogen.

Zudem wird die Flachensituation und Auslastung der kommunalen SportauBBenanlagen unter-
sucht.

Grunflachen allgemein
Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung wird auf der Grundlage der Kennzahl ,Erfillungsgrad Grinfla-
chenmanagement” analysiert. Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspra-
gung die aktuelle Situation der Stadt Rheda-Wiedenbrlick einer zeitgemaBen wie effizienten
Steuerung der Aufgabenerfillung entspricht.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein standardisierter Fragebo-
gen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf einer Skala von 0 bis 3' bewertet und im Nach-
gang mit einem festgelegten Gewichtungsfaktor multipliziert. Mit Ausnahme der Fragen nach
dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufgabenerfillung nehmen wir eine
differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und
StraBenbegleitgriin vor. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen von Faktoren (eins bis drei) ent-
sprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung der Grinflachen.

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Die nachfolgende Tabelle stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils er-
reichten Punkte dar. Die einzelnen Erflillungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfallungsgrad Grunflachenmanagement

Fragen Gesamt Fareund Spielplatze Siabens
9 Gartenanlagen pielp begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich 18 6
der Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept 0 0
vor?
Gll?t es Informationen zur Birgerzufrieden- 0 0 0 0
heit?
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal-
. 6 2 2 2

tungsfiihrung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung 3 0 3 0
der Griinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 18 6 6 6
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fur die Unterhaltung der o7 9 9 9
Grlnflachen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlich- 0 0 0 0
keit) erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

; . 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelma-
Bigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzo- 0 0 0 0
gen?
Ermittelter Wert 117 38 41 38
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 42 a1 44 a1

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

¢ Die Stadt Rheda-Wiedenbruck erreicht einem Erflllungsgrad von insgesamt 42 Prozent.
Es zeigt, dass es bei der Steuerung der Griinflichen Optimierungspotenziale gibt.

¢ Die Aufgaben im Zusammenhang mit den kommunalen Grinflachen sind in Rheda-
Wiedenbriick zentralisiert und im Geschéftsbereich I11.3 Fachbereich Tiefbau Abteilung
66.2 Grunflachen u. Bader zusammengefasst. Im Haushalt sind diese in der Produkt-
gruppe 13 02 Walder und 6ffentliches Griin abgebildet. Zu den Hauptaufgaben im Be-
reich der stadtischen Grinflachen gehort inre Gestaltung, Entwicklung und Pflege. Die
Pflege- und Unterhaltungsarbeiten fihrt der Betrieb Bauhof (BEB) mit der Abteilung Gart-
nerei aus. Der manuelle Bereich (Griin) hat mit 26,91 Mitarbeitern vollzeitverrechnet ei-
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nen sehr umfangreichen Anteil an den Gesamtleistungen des BEB.

Neben der reinen Grinflachenunterhaltung auf den kommunalen Flachen wie Park- und
Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatzen und des StraBenbegleitgriins umfassen die Téatig-
keiten auch Arbeiten auf den kommunalen SportauBenanlagen, soweit die Stadt Rheda-
Wiedenbriick diese bewirtschaftet oder der bewirtschaftende Verein den BEB beauftragt.
Darlber hinaus werden Leistungen z. B. in der Stadtreinigung, im Forst und im Winter-
dienst erbracht. Arbeiten auf dem Friedhof kénnen nur zu 35 Prozent der klassischen
Grinpflege zugeordnet werden: Der Rest entfallt auf das Bestattungswesen, Grabmal-
kontrollen, Abfallentsorgung und Winterdienst. Auf Anforderung wird die Géartnerei auch
im Flora Westfalica-Park, das ist das ehemalige Landesgartenschau-Gelande tatig.

» Die Stadt Rheda-Wiedenbriick verfiigt bislang noch nicht tber ein Freiflachenentwick-
lungskonzept beziehungsweise Informationen zur Blrgerzufriedenheit. In Rheda-
Wiedenbriick gibt es lediglich einen etwa 15 Jahre alten Griinordnungsrahmenplan. Ein
erster Ansatz fiir eine Bestands- und Nutzungsanalyse bei den Spiel- und Bolzplatzen ist
der Zustandsbericht 2010 Kinderspielplatze, Bolzplédtze und Spielflachen in Rheda-
Wiedenbrick.

In einem Freiflachenentwicklungskonzept ist darzulegen, welche strategischen Ziele die
Stadt verfolgt. So kénnen der Wert- und Substanzerhalt des Vermégens oder die Ver-
besserung des Klimaschutzes als weitere Ziele festgelegt werden. Es sollte insbesondere
die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den aktuellen und zukiinf-
tigen Flachenverbrauch beriicksichtigen. Ausgehend von den strategischen Zielen sollten
operative Ziele abgeleitet werden.

e Im Haushaltsplan 2014 sind keine strategischen und operativen Ziele zur Steuerung der
stadtischen Grinflachen beschrieben. Fir die Spiel- und Bolzplatze sind diese in einzel-
nen Vorlagen fir die politischen Gremien formuliert. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte
strategische und die operative Ziele fir alle stéadtischen Grinflachen formulieren und
konkretisieren.

* Die Stadt Rheda-Wiedenbrick verfigt Uber ein Grinflacheninformationssystem (GRIS).
Ein Pflegekatalog ist hinterlegt und einzelne Objekte sind einem Pflegestandard zuge-
ordnet.

e Der Themenkomplex ,Pflegestandards” ist noch in Bearbeitung. AbschlieBende Stan-
dards fir alle Granflachen liegen nicht vor. Die Abteilung 66.2 hat in 2012 gemeinsam mit
dem BEB die Griinflachen der Stadt Rheda-Wiedenbrick in vier Pflegeklassen eingeteilt,
in denen die Art der Bepflanzung und die damit zusammenhangenden Pflegeintensitaten
festgelegt wurden. Dazu kommen einzelne Objekte, die spezielle, beziehungsweise ho-
here Standards benétigen. Die bislang festgelegten Standards bilden bereits eine gute
Grundlage fir eine zielgerichtete Steuerung der Grinpflege.

» Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die beim Aufraggeber / Produktverantwortlichen
(Abteilung 66.2) in Ansatzen bestehende Kostenrechnung zu einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung weiterentwickeln. In der Kostenrechnung sind die betriebsbedingten Kos-
ten vollstandig zu erfassen und verursachungsgerecht auf die Kostenstellen zu verteilen.
Neben den Personal- und Sachkosten sowie Gemeinkosten sind insbesondere die kalku-
latorischen Abschreibungen und Zinsen sowie Kosten fiir interne Leistungsverrechnun-
gen einzubeziehen. Die Kostentragerrechnung dient zur Preisfindung je Leistungseinheit
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(z.B. Aufwendungen je m2 Rasenschnitt, Aufwendungen je m? Beet-Flache, Aufwendun-
gen je Ifd. Meter Bankettpflege usw.). Ziel sollte es sein, zu ermitteln, bei welchen Aufga-
ben die Aufgabenerledigung durch den BEB wirtschaftlich ist und welche Leistungen in
den Wettbewerb gestellt werden sollten.

e Kennzahlen erhebt die Abteilung 66.2 nicht. Eine Steuerung der Unterhaltungs- und Pfle-
geaufwendungen auf Basis von Kennzahlen findet also nicht statt. Daher sollte die Stadt
Rheda-Wiedenbrick steuerungsrelevante Kennzahlen, z.B. ,Aufwendungen je m? Ra-
senpflege”, bilden. Diese sollte sie mindestens jéahrlich beziehungsweise mdoglichst unter-
jahrig auswerten. So wird es mdglich, die Leistungen des BEB mit denen am freien Markt
zu vergleichen und zu beurteilen, ob die bisherige Praxis wirtschaftlich ist oder nicht.

e Ein Berichtswesen ist nicht vorhanden. Ein formalisiertes Berichtswesen ist in der Regel
nur dann vorhanden, wenn Uberhaupt ein Controlling eingerichtet wurde. Die Stadt Rhe-
da-Wiedenbriick sollte fir das Grunflachenmanagement ein Controlling und ein kennzah-
lengestitztes Berichtswesen aufbauen, das neben den Aufwendungen auch die Zieler-
reichung dokumentiert und Abweichungen begriindet.

e Es besteht ein grundsatzlich geregeltes Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis zwischen
der Abteilung 66.2 als Auftraggeber und dem BEB als Auftragnehmer im Innenverhaltnis.
Die Produktverantwortlichen der Abteilung 66.2 erteilen schriftlich die Dauer- und Einzel-
auftrage fir die Bauhofleistungen. Die Leistungen sind klar formuliert. Beim Auftraggeber
ist allerdings kein Steuerungskreislauf erkennbar.

e Der BEB ermittelt zwar keine Leistungspreise, er verrechnet jedoch auf Vollkostenbasis
verursachungsgerecht (nach Auftragen) in die jeweiligen Produkte. Auf Basis einer Voll-
kostenrechnung ermittelt der BEB einen gemeinsamen Stundenverrechnungssatz fir alle
Abteilungen. Damit verrechnet der BEB einen GroBteil seines Materialaufwandes, den
Personal- und den Abschreibungsaufwand sowie weitere Aufwandspositionen. Der Stun-
denverrechnungssatz betrug 2012 42,00 Euro und 2013 46,80 Euro.

Der BEB beauftragt nach Angaben der Verwaltung wegen mangelnder Kapazitaten pri-
vate Anbieter fir die Grinflachenpflege.

e Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen finden nicht statt, d. h. es gibt keinen Vergleich der
Bauhofaufwendungen mit Ausschreibungsergebnissen und eine Beobachtung der Markt-
entwicklung bei den privaten Anbietern. Es gibt erste Uberlegungen, zusétzlich mit priva-
ten Anbietern zu arbeiten.

Strukturen

Die Grln- und Erholungsflachen umfassen Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und StraBenbegleitgriin. Sie bezie-
hen sich auf alle Flachen im Stadtgebiet, unabhangig davon, ob es sich um kommunale Fla-
chen handelt oder nicht.
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

k=

Bevélkerungsdichte

in EW je km2 550 13 1.631 486 296 439 543 18

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

76,67 48,17 88,64 78,27 77,19 80,80 84,59 16

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 1.393 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18
in m2

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick zahlt mit 47.726 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT-NRW) zu
den mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache der Doppelstadt an der Ems
umfasst rund 87 km2. Die Stadt Rheda-Wiedenbrick weist einwohnerbezogen bei einer tber-
durchschnittlichen Bevélkerungsdichte eher geringe Erholungs- und Griinflachen auf.

Hinweis: Fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen konnte zum Priifungs-
zeitpunkt far die einzelnen Nutzungsformen, d. h. Park- und Gartenanlegen, Spiel- und Bolz-
platze sowie StraBenbegleitgriin keine Benchmarks definiert werden. Diese liegen inzwischen
vor und werden daher im Rahmen der Berichtsverfassung in den folgenden Grafiken und Tabel-
len dargestellt.

Park- und Gartenanlagen

Die in die Prifung einbezogenen Park- und Gartenanlagen sind Freiflachen einer Kommune,
die eine — wenn auch geringe — Pflege bendtigen. Ausgenommen davon sind Flachen, die ei-
nem Geb&ude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind oder einer bestimm-
ten Nutzungsart dienen (z.B. Sportflachen, Spiel- und Bolzplétze).

Ebenso unbericksichtigt bleiben land- und forstwirtschaftlich genutzt Flachen sowie so genann-
te weitere Parkanlagen (z.B. Kurparks, Botanische Garten). Rheda-Wiedenbriick war Austra-
gungsort der nordrhein-westfélischen Landesgartenschau 1988. Das in den Ems-Auen gelege-
ne Gelande ist ein weitlaufiger Landschaftspark mit ca. 60 ha GréBe im Stadtgebiet. Die Pflege
derartiger Anlagen ist aufwandiger als die Pflege klassischer Park- und Gartenanlagen. Die
Einbeziehung in den Vergleich wiirde das Gesamtergebnis verfélschen. Daher hat die GPA
NRW bei der nachfolgenden Betrachtung die Flachen des Gelandes der ehemaligen Landes-
gartenschau (Flora-Westfalica-Park) nicht einbezogen.

Strukturen

In den Park- und Gartenanlagen sind zwei Grinanlagen enthalten, die als Parkanlagen ausge-
baut wurden und in der Grunflachenkartei als Ausgleichsflachen gefiihrt werden. Dazu kommt
der der firstliche Schlosspark Rheda. Dieser ist durch einen Vertrag mit dem Firstenhaus un-
eingeschrankt 6ffentlich zugénglich. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick finanziert die Unterhaltung
und Pflege aus dem Produkt ,,130101 Stadtgriin, Parkanlagen®.
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen im interkommunalen Vergleich
2012

Rheda-

: o Maxi- Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl Wle::len- Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
briick
Flache der Park-
und Gartenanla- 4,58 0,26 19,66 6,29 2,59 4,41 6,80 13

gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

7.812 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

Die Strukturkennzahlen zeigen, dass das Flachenangebot firr die Birger in Rheda-Wiedenbrick
unterdurchschnittlich ist. Dagegen gibt es viele groBe Park- und Gartenanlagen wie z. B. den
furstlichen Schlosspark Rheda, d. h. bezogen auf die GréBe ist das Angebot liberdurchschnitt-
lich. Damit stellt die Stadt Rheda-Wiedenbriick ihren Biirgern gréBere Park- und Gartenanlagen
zur Verflgung als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Besichtigung mehrerer Park- und
Gartenanlagen vor Ort bestatigt diesen gehobenen Standard auch in qualitativer Hinsicht.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrick pflegt und unterhalt aktuell 28 Park- und Gartenanlagen mit ei-
ner Gesamtflache von rund 219.000 m2.

Kleinanlagen unter 100 m2 sind nicht vorhanden. Grundsétzlich gilt: GréBere Flachen sind durch
zusammenhangende Arbeitsabldufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten. Sie bieten
zudem auch einen besseren Naherholungswert. Insofern bildet die Flachenstruktur in Rheda-
Wiedenbrick eine gute Ausgangsbasis.

Der Grof3teil der Flachen in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Rheda-Wiedenbrick sind
Rasenflachen. Einfache Rasenflachen verursachen einen geringeren Pflegeaufwand als z. B.
Beete mit Wechselbepflanzung. Davon gibt es in Rheda-Wiedenbrick rund pflegeintensive 180
m2.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen wendete die Stadt Rheda-
Wiedenbrick in 2012 rund 402.000 Euro auf. Darin sind rund 274.000 Euro Eigenleistungen
und 106.000 Euro Fremdleistungen enthalten. Die Beauftragung von privaten Anbietern be-
grindet die Verwaltung mit nicht ausreichender personeller Besetzung der Abteilung Géartnerei
des BEB.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 2012

Minimum

Mittelwert
Rheda-Wiedenbriick

Benchmark

0 1 2 3 4 5 6
Euro
Rheda- - : : : 2. Quartil : Anzahl
T Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
1,84 0,51 3,13 1,32 0,80 0,99 1,60 11

Die Stadt Rheda-Wiedenbruck positioniert sich im interkommunalen Vergleich der flachenbezo-
genen Aufwendungen Uber dem dritten Quartil. Damit hat die Stadt Rheda-Wiedenbrilick héhere
Aufwendungen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Der Grund: Hohe Pflegeaufwendun-
gen fUr die Eigenleistungen (manuell) und fir die Fremdleistungen. Beide Werte liegen im inter-
kommunalen Vergleich am dritten Quartil.

Grundsatzlich lassen hohe Aufwendungen flr Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenan-
lagen je m2 zunachst auf einen hohen Standard schlieBen. Dies gilt fir die Struktur der Park-
und Gartenanlagen und fiir den Pflegestandard. Wahrend wenige Kleinanlagen die Kennzahl
positiv beeinflussen, sind viele Beet-Flachen ein nachteiliger Faktor.

Hinsichtlich der Pflegestandards gibt es in Rheda-Wiedenbrick z. B. keine Sukzessionsflachen.
Vielmehr soll der in der Offentlichkeit wahrgenommene, d. h. hohe Pflegestandard, gesichert
werden. Eine weitere Erklarung: Der hohe Stundenverrechnungssatz des BEB. Der BEB verfligt
Uber einen allgemeinen Stundenverrechnungssatz fir alle Abteilungen. Dieser ist im Jahr 2012
mit 42,00 Euro hoch. Im Jahr 2013 stieg der Stundenverrechnungssatz auf 46,80 Euro. Die
Struktur der Stundenverrechnungssétze, d. h. die darin eingeflossenen Aufwendungsarten sind
zwar von Bauhof zu Bauhof unterschiedlich, erreichen in Rheda-Wiedenbrick allerdings hohe
Werte.

Die einwohnerbezogene Betrachtung bestétigt diese These: Bezogen auf den Einwohner stellt
die Stadt weniger Flache zur Verfligung als die Vergleichskommunen. Fir die Unterhaltung und
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Pflege der Park- und Gartenanlagen wendet die Stadt Rheda-Wiedenbrlick 8,42 Euro je Ein-
wohner auf. Dieser Wert liegt Gber dem Mittelwert von 7,15 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Pflegeaufwendungen der Eigenleistungen und der
Fremdleistungen far ihre Park- und Gartenanlagen kritisch mit dem Ziel einer Aufwandssen-
kung Uberprifen. Die Pflegestandards sind flachendeckend zu definieren. Pflegeintensive
Flachen kénnen in pflegeleichte Flachen umgewandelt werden. Die Stadt sollte differenzierte
Kennzahlen bilden (z.B. Aufwendungen je m? Rasenflache).
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Leistungen des BEB kritisch tberprifen - insbeson-
dere den hohen Stundenverrechnungssatz und die darin enthaltenen Leistungen. Sie sollte
die Leitungen des BEB mit denen am freien Markt vergleichen.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespréaches am 07. April 2014 wurde bereits angekiindigt, dass die
GPA NRW fir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen
vor. Fir die Park- und Gartenanlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m2. Dieser wird von
der Stadt Rheda-Wiedenbriick um 0,74 Euro Gberschritten.

Auf der Basis der Gesamtflache von rund 219.000 m2 ergibt sich ein rechnerisches Verbesse-
rungspotenzial von rund 162.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

* Beiden Park- und Gartenanlagen ist das stadtische Flachenangebot einwohnerbezogen
unterdurchschnittlich, auf die GréBe bezogen Uberdurchschnittlich.

* Die Rasenflachen stellen in Rheda-Wiedenbriick den gré3ten Teil. Die Stadt Rheda-
Wiedenbrick hélt im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen auch Flachen fir Beete
und Wechselbepflanzung vor.

e Die Stadt Rheda-Wiedenbrick verfigt Uber wenige Klein- oder Einzelanlagen. Damit be-
stehen grundsatzlich gute Rahmenbedingungen fir eine wirtschaftliche Aufgabenwahr-
nehmung.

e Bei der flachenbezogenen Betrachtung sind die Aufwendungen fur die Unterhaltung und
Pflege der Park- und Gartenanlagen mit 1,84 je m2 (iberdurchschnittlich. Der Grund: Ho-
he Pflegeaufwendungen durch gehobene Struktur- und Pflegestandards und hohe Auf-
wendungen des BEB.

e Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte die Aufwendungen kritisch Gberprifen - mit dem Ziel
einer Reduzierung. Einflussfaktoren bilden die strukturellen Standards, die Pflegestan-
dards und die Aufwendungen fur die Bauhofleistungen des BEB.

e Zum Benchmark besteht ein Potenzial von rund 162.000 Euro.
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+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Park- und Gartenanlagen” der
Stadt Rheda-Wiedenbriick mit dem Index 2 bewertet.

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel- und Bolzplétze an 6ffentli-
chen Einrichtungen wie z. B. Schulen und Kindertageseinrichtungen).

Strukturen

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

2.
e Vf‘“h;de":‘ Maxi-  Mittel- 1.  Quartl 3.
0 mum wert Quartil (Medi- Quartil
briick
an)
Flache der Spiel- und 257 1,20 5,39 260 2,05 247 293 16
Bolzplatze je EW in m?
Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 18 14,03 6,74 31,61 14,78 11,68 14,22 15,35 16
Jahre in m?
Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 1,76 0,79 2,77 1,61 1,15 1,55 1,91 16
Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 9,60 4,42 16,20 9,15 6,76 8,28 10,93 16
unter 18
Anzahl der Spielgerate je
1,000 m2 Spielplatzfidche 6,12 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15
durchschnittliche GroBe 1.293 936 3.005 1702 1.143  1.652  1.954 16
der Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick unterhielt 2012 84 Spielplatze und elf Bolzplatze mit einer Ge-
samtflache von 122.790 m2. Darin enthalten sind 20 &ffentliche Spielplatze an Schulen, da die-
se uneingeschrankt 6ffentlich zugéanglich sind. Auf diesen Spielanlagen standen 557 Spielgera-
te.

Die Strukturkennzahlen zeigen, dass die Stadt Rheda-Wiedenbriick bezogen auf die Einwoh-
nerzahl eine durchschnittliche Flache und eine tGberdurchschnittliche Anzahl an Spiel- und
Bolzplatzen vorhalt. Die GréBe der Spiel- und Bolzplatze liegt mit 1.293 m? unter dem Mittel-
wert. Die Stadt Rheda-Wiedenbruck halt also viele Spielplatze mit geringer Flache, d. h. kleine
Spielplatze vor.

Der Anteil der potenziellen Nutzer, der unter 18-Jahrigen in Rheda-Wiedenbrilck liegt leicht
Uber dem Mittelwert. Die Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW bis zum Jahr 2030 zeigt fir
die Stadt Rheda-Wiedenbriick im Gegensatz zu vielen anderen Stadten einen positiven Trend:
Danach steigt die Einwohnerzahl in Rheda-Wiedenbrick um sechs Prozent auf 51.008 Einwoh-
ner. Allerdings wird die Zahl der unter 18-Jahrigen von 8.749 auf 7.380 zurlickgehen - das sind
finfzehn Prozent.
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Die Entwicklung in Rheda-Wiedenbriick bedeutet flr die Strukturkennzahlen: Die einwohnerbe-
zogenen Kennzahlen werden sich bei gleich bleibendem Angebot verringern, die fur die Alters-
gruppe unter 18 werden sich erhéhen.

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre steigt von 12,02 auf 1,23 m2.
Die Anzahl der Spiel- und Bolzplétze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre steigt von sechs auf elf
Spielpléatze. Damit ist zuklnftig von einem weit (berdurchschnittlichen Angebot kommunaler
Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Dieses kann sich in den Ortsteilen durchaus unterschiedlich
darstellen. Diese Entwicklungen sind bei der zuklnftigen Gestaltung und Struktur der Spielan-
lagen zu berlcksichtigen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl hélt die Stadt Rheda-Wiedenbriick eine durchschnittliche FI&-
che und Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen vor. Auffallig ist eine hohe Anzahl der Spielgeréate
von 6,12 Spielgeraten je 1.000 m? Spielplatzflache. Der Grund: Nach entsprechenden kommu-
nalpolitischen Beschlissen hat die Stadt Rheda-Wiedenbrick im Jahr 2008 viele Spielgerate
erneuert und zusétzliche Neugerate aufgestellt. Als finanzielle Folgen entstehen hohe Ab-
schreibungen (siehe Wirtschaftlichkeitsbetrachtung).

Die Spiel- und Bolzplatze in Rheda-Wiedenbriick sind erfasst und ebenfalls in Pflegeklassen
eingeteilt. Fir diese Objekte wurden im Pflegekatalog objektgruppenspezifische, d. h. héhere
Standards (Sonderpflege) angelegt. Beispielsweise miissen Spielplatze wegen der Verkehrssi-
cherungspflicht haufiger kontrolliert werden als andere Grinflachen.

Bis 2012 hat die Stadt Rheda-Wiedenbriick keine Spielplatze abgebaut oder dauerhaft stillge-
legt. Lt. Abteilung 66.2 hat die Stadt Rheda-Wiedenbruck inzwischen jedoch drei Spielplatze
abgebaut. Davon hat die Stadt Rheda-Wiedenbriick zwei Grundstlicke verkauft, ein ehemaliger
Spielplatz wird als Boule-Platz genutzt.

Eine detaillierte Spielraum- oder Bedarfsplanung, d. h. ein schllissiges Gesamtkonzept gibt es
nicht. Die Stadt hat im Zustandsbericht 2010 Kinderspielplatze, Bolzplatze und Spielflachen in
Rheda-Wiedenbriick® eine Bestandsaufnahme gemacht. Ziel war, den ,Status Quo* aller stadti-
schen Spielplatz- und Bolzplatzflachen, d. h. GréBe, Zustand und Nutzung, zu erfassen. die
Arbeitsgruppe wies generell darauf hin, dass die demographische Entwicklung einzelner Berei-
che hier beobachtbar und eine Anpassung an die Altersstruktur erforderlich sei. Einen Bedarf
fir Rickbau oder Umwandlung sah sie jedoch nicht, konkrete MaBnahmen wurden daraus nicht
abgeleitet.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze wendete die Stadt Rheda-
Wiedenbrick in 2012 rund 366.000 Euro auf. Darin sind rund 256.000 Euro Pflegeaufwendun-
gen Eigenleistungen und 20.000 Euro Pflegeaufwendungen Fremdleistungen enthalten. Auf die
Abschreibungen entfielen rund 76.000 Euro.

Laut Zustandsbericht 2010 betrugen die Kosten 2007 bis 2009 durchschnittlich ca. 277.000
Euro und damit 1,92 Euro je m2. Zum Vergleich: Die GPA NRW hat die durchschnittlichen Kos-
ten 2009 bis 2012 mit 355.000 Euro ermittelt.

2 Zusammenfassung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Kinderspielplatze*.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m? 2012

Minimum

Maximum

Mittelwert

Rheda-Wiedenbriick

Benchmark

o
N
N
w
N
(S,
(=]

ek 2. Quartil Anzahl

Wieden- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

briick (Median) Werte

| 2,98 | 1,80 | 6,15 3,37 2,32 2,95 4,17 14

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick positioniert sich im interkommunalen Vergleich der flachenbezo-
genen Aufwendungen am zweiten Quartil (Median) und damit unterdurchschnittlich.

Ein wesentlicher Anteil entfallt mit rund 45 Prozent auf die Aufwendungen fir die Kontrolle,
Wartung und Reparatur der Spielgerate. Auffallig hierbei ist: Die Aufwendungen fiir die Kontrolle
der Spielgerate je Spielgerat liegen mit 199 Euro auf dem dritten Quartil. Der Grund: Die haufi-
ge Nutzung und hohen Beanspruchung der Spielplatze in Rheda-Wiedenbrick. Dies erfordert
haufige Begehungen durch den BEB.

In Rheda-Wiedenbriick kontrolliert der BEB die Spiel- und Bolzplatze taglich bis mindestens
einmal wdchentlich nach DIN EN 1176.

Aufwendungen fiir die Kontrolle der Spielgerate je m? Spielplatz

R Minimum  Maximum  Mittelwert | 1.Quartl | =Quartl 5 o arti sl

Wiedenbriick (Median) Werte

1,22 0,24 1,60 0,70 0,41 0,58 0,83 8

Eine hohe Anzahl fihrt zwangsldufig zu héheren Aufwendungen fiir die Kontrolle der Geréate.
Diese liegt in Rheda-Wiedenbriick mit 8,06 Spielgeraten je 1.000 m2 Spielplatzflache in der
Nahe des Maximums von 8,91.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrlck sollte auch die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolz-
platze kritisch Gberprifen. Ansatzpunkte bieten die Standards der Grinpflege und z. B. die
Ausstattung mit Spielgeraten.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches am 07. April 2014 wurde bereits angekiindigt, dass die
GPA NRW fir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen
vor. Fir die Spiel- und Bolzplatze betrédgt der Benchmark 2,90 Euro je m2. Dieser wird von der
Stadt Rheda-Wiedenbrick lediglich um 0,08 Euro Uberschritten.

#» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick erreicht im interkommunalen Vergleich fir die Unterhaltung
und Pflege der Spiel-und Bolzplétze ein gutes Ergebnis am Benchmark.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Bezogen auf die Einwohnerzahl héalt die Stadt Rheda-Wiedenbriick eine durchschnittliche
Anzahl und Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Ausstattung mit Spielgeraten ist
hoch.

e Der Rickgang der unter 18-Jahrigen Einwohner ist in Rheda-Wiedenbrick niedriger als
beim Durchschnitt der Vergleichskommunen.

e Die Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate sind in Rheda-Wiedenbriick hoch.
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte die Ausstattung der Spielplatze mit Spielgeraten auf
den Prifstand stellen.

e Der demografische Wandel wirkt sich in Rheda-Wiedenbriick moderat aus. Die GPA
NRW empfiehlt, das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen regelmaBig zu lberprifen und
anzupassen. Eine gute Grundlage dafiir bildet der Zustandsbericht 2010. Die Stadt Rhe-
da-Wiedenbriick sollte diesen aktualisieren und um eine Bedarfsplanung ergénzen, um
das zukunftige Flachenangebot bei den Spiel- und Bolzplédtzen einschatzen zu kénnen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Spiel- und Bolzplatze" der Stadt
Rheda-Wiedenbriick mit dem Index 3 bewertet.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin verstehen wir alle Randbereiche innerhalb der StraBenparzelle, die
nicht befestigt sind. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskrei-
sels, Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzklbel.
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Strukturen

Auch beim StraBenbegleitgriin sind die Analysemdglichkeiten und die Konkretisierung der
Handlungsempfehlungen von der Datenlage in der Kommune abhangig. Bei der Flache des
StraBenbegleitgrins hat die Stadt Rheda-Wiedenbrilick unterschiedliche Werte aus dem GRIS
(517.194 m?) und dem StraBenkataster (202.496 m?) ermittelt. Die Differenz betrug 314.698 m2.
Diese will die Stadt Rheda-Wiedenbriick mit der Umstellung auf das neue StraBenkataster 2014
klaren bzw. bereinigen. Fir den Kennzahlenvergleich mit den anderen Kommunen hat die GPA
NRW die aus dem GRIS eingepflegten und fortgeschriebenen Daten verwendet.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Rheda- 2. Quar-
Wieden- Mini- EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- | Anzahl
til Werte

Kennzahl til (Me-

den- mum mum wert til

briick e

;:eléEC&Veiftr:‘azBe”begle'tgmn 10,84 245 348 1294 607 743 2042 12
Im Vergleich der Flache StraBenbegleitgriin je EW ist die Stadt Rheda-Wiedenbriick unter-
durchschnittlich. Von den 517.194 m2 entfallen 80 Prozent auf Banketten-Flachen, d. h. Rasen,
der zwei- bis viermal im Jahr gemaht oder geschlegelt wird. Rund 20 Prozent schllisseln sich
auf die Vegetationsarten Rasenflachen, Straucher- und Gehdlzflachen sowie Beet-Flachen auf.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen konnte zum Prifungszeitpunkt fir
die vorgenannte Kennzahl kein belastbarer interkommunaler Vergleich dargestellt werden. Die
bis dahin vorliegende Anzahl von neun Vergleichswerten reichte dafiir nicht aus.

Die folgenden Grafik und Tabelle bilden den aktuellen Stand ab:
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m2

Minimum |t

Maximum &

Rheda-Wiedenbriick

Benchmark

o
N
N
w
S~

ek Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil gl

Wiedenbriick (Median) Werte

1,42 0,34 3,93 1,80 1,09 1,60 2,44 18

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick positioniert sich im interkommunalen Vergleich der flachenbezo-
genen Aufwendungen in Benchmark-Nahe und damit unterdurchschnittlich.

Zur Aufteilung der Fléache liegen unvollstandige Daten vor. 80 Prozent der Flache konnten nicht
nach Vegetationsarten aufgeschlisselt werden.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespréaches am 07. April 2014 wurde bereits angekiindigt, dass die
GPA NRW fur die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen
vor. Fir das StraBenbegleitgrin betragt der Benchmark 1,40 Euro je m2. Dieser wird von der
Stadt Rheda-Wiedenbrick lediglich um 0,02 Euro Uberschritten.

+» Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick erreicht im interkommunalen Vergleich fir die Unterhaltung
und Pflege des StraBenbegleitgriins ein gutes Ergebnis unmittelbar am Benchmark.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgrin

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:
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* Die von der Stadt Rheda-Wiedenbriick fir das StraBenbegleitgriin zur Verfligung gestell-
ten Flachendaten lassen einen Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen nur be-
grenzt zu.

» Beider Flache des StraBenbegleitgriins betrug die Differenz zwischen den aus dem
GRIS und dem StraBenkataster ermittelten Werten rund 315.000 m2. Der auf der Daten-
lage GRIS mit 54,13 Prozent ermittelte Anteil FlAche StraBenbegleitgriin an der Ver-
kehrsflache erscheint sehr hoch.

* Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte den Datenbestand mit der Umstellung auf das neue
StraBenkataster 2014 prifen und die Fldchen aufschlisseln.

* Die Stadt Rheda-Wiedenbriick sollte die Aufwendungen und einzelne Pflegeleistungen
fur das StraBenbegleitgriin differenzieren.

e Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte differenzierte Kennzahlen bilden (z. B. Aufwendun-
gen Baume StraBenbegleitgriin je Baum).

» Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte alle Optionen prufen, das StraBenbegleitgriin in sei-
nem Umfang zu reduzieren. Hierzu zahlen z. B. die Beseitigung von Kleinstflachen oder
Patenschaften fir Flachen.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "StraBenbegleitgriin” der Stadt
Rheda-Wiedenbriick mit dem Index 4 bewertet.

SportauBenanlagen

Der Schwerpunkt bei den kommunalen SportauBBenanlagen liegt bei den Sportplatzen. Dabei
werden ausschlieBlich kommunale Sportplatzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze,
Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik, Planung und Mafe) einbezogen, die entspre-
chend in der stadtischen Bilanz ausgewiesen sind mit Ausnahme von Stadien und Spiel- und
Bolzplatzen.

Berulcksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine Ubertragen wurden und bei denen sich die Kommunen Uber Zu-
schisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick besitzt insgesamt sechs Sportau3enanlagen mit zehn Sportplat-
zen. Die Gesamtflache der Anlagen bel&uft sich auf rund 149.000 m2, von denen die Sportver-
eine rund 92 Prozent bewirtschaften (Pflege und Reinigung).

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis eines
mit der Stadt er6rterten einheitlichen Fragenkatalogs. Eine zielgerichtete Steuerung der Sport-
auBenanlagen setzt den Uberblick (iber den Bedarf voraus. Im Ergebnis ist fiir Rheda-
Wiedenbrick folgendes festzuhalten:
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* Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat im Fachbereich Immobilienmanagement einen sehr
guten und aktuellen Uberblick liber ihren Bestand an SportauBenanlagen. Dieser Be-
stand blieb seit der Erhebung bei der NKF-Umstellung 2007 bis heute gleich.

» Die Belegungspléane zeigen, dass die Stadt Rheda-Wiedenbrick die Auslastung ihrer
SportauBenanlagen ebenfalls im Blick hat. Allerdings gibt es keinen Uberblick iiber die
Wochenendbelegungen bzw. Spielzeiten der Sportvereine und keine Erkenntnisse Uber
die tatsachliche Belegung der Sportplatze.

Der Grund: Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat die Belegung der Sportau3enanlagen auf die
Sportvereine Ubertragen, die diese nutzen. Die Sportvereine legen ihre Belegungsplane, d. h.
auch fur die Wochenenden selbsténdig oder auf Wunsch vor. Die Wochenendbelegungen bzw.
Spielzeiten zu erheben ware also méglich, jedoch aufwéndig gewesen. Die GPA NRW hat hier
in Absprache mit der Stadt Rheda-Wiedenbriick auf eine weitergehende Analyse verzichtet.

Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat einen detaillierten und aktuellen Sportentwicklungsplan
(Sportentwicklungskonzept 2012), den sie mit externer Hilfe erstellte. Dieser ersetzt den vorhe-
rigen Sportstattenplan aus dem Jahr 2002 und bildet eine gute Grundlage fir die weitere Ent-
wicklung des kommunalen Sports in Rheda-Wiedenbrick. Die Stadt Rheda-Wiedenbriick kennt
daher auch das Angebot sonstiger 6rtliche Sportanbieter und deren Programme.

Ihr liegen auf standardisierten Befragungen beruhende Erkenntnisse (Experteninterviews) zum
Sportverhalten der Bevélkerung und auch Beurteilungen von Vereinen zu den SportauBenlagen
vor. Z. B. wiinschen sich die Vereine eine neue Drei-Fach-Sporthalle, die fir Wettkdmpfe ge-
eignet ist (siehe Teilbericht Schule: Neue Dreifachsporthalle in Rheda). Teilweise gehen die
Experten davon aus, dass viele Hallenzeiten ungenutzt bleiben bzw. nur ungeniigend ausgelas-
tet sind und ,aus der Tradition® bestimmten Vereinen zustehen. Die Vereine stehen in groBer
Konkurrenz bei der Vergabe.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick hat mit ihrem Sportentwicklungskonzept 2012 eine ausge-
zeichnete Grundlage, um den kommunalen Sport in Rheda-Wiedenbriick bedarfsgerecht
weiter zu entwickeln.

Die Stadt Rheda-Wiedenbrlick Uibertrug den Betrieb von vier der sechs Sportau3enanlagen auf
Sportvereine und schloss Nutzungsvertrdge mit den nutzenden Vereinen. Die Vereine Uber-
nehmen seit 2005 die Pflege und Reinigung der SportauBenanlagen und erhalten dafir einen
jahrlichen Zuschuss. Die Nutzungsvertrage beinhalten automatische Erhéhungen des Unterhal-
tungskostenzuschusses im Zwei-Jahres-Rhythmus und wurden seit 2005 insoweit nicht mehr
Uberprift. Z. B. sieht der Haushaltsplan 2013 Zuschiisse an den SC Wiedenbrick 2000 fir die
Sportanlagen ,Jahnstadion® und ,Sportzentrum Burg“ in H6he von insgesamt rund 127.000
Euro vor.

> Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat den Betrieb von vier der sechs SportauBenanlagen auf
Sportvereine Ubertragen und mit diesen Nutzungsvertréage geschlossen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rheda-Wiedenbrick sollte wegen z. T. hoher Zuschlsse und aus Transparenz-
grinden die Nutzungsvertrage Uberprifen und ggf. anpassen.
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Strukturen

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Rheda- : : :
Kennzahl Wieden- Minimym  Maxi- | Mittel- o) oy 2 Quartil | o e | Anzahl
. mum wert (Median) Werte
briick
Flache Sportau-
Benanlagen je 3,12 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20
1.000 EW in m2
Sportnutzflache
Sportplatze je 1,42 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22
1.000 EW in m2

Die Kennzahlen zeigen, dass in Rheda-Wiedenbrick das Angebot an SportauBenanlagen ins-
gesamt und an Sportplatzen im Besonderen unterdurchschnittlich ist.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Kommunen zu. In Rheda-Wiedenbriick wird sich laut
Sportentwicklungskonzept 2012 das Durchschnittsalter bis zum Jahr 2025 von zurzeit 40,9 Jah-
re auf voraussichtlich 45,4 Jahre erhdhen. Der Anteil der 18-J&hrigen wird um drei Prozent auf
16,6 Prozent sinken. Die Gruppe der tGber 80-Jahrigen wird sich dagegen um Uber 3,5 Prozent
auf 7,8% erhdhen. Das Durchschnittsalter der Bevélkerung steigt.

Mit dem Riickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert
sich das Sportverhalten in der Bevdélkerung von z. B. FuBball in Richtung Wandern oder Fit-
ness/Gesundheit. Der nicht-organisierte Sport in Rheda-Wiedenbrick wird in Zukunft an Bedeu-
tung gewinnen.

+ Feststellung
Die Stadt Rheda-Wiedenbriick hat mit ihrem Sportentwicklungskonzept 2012 eine zukunfts-
orientierte Sportstattenbedarfsplanung, die die demografische Entwicklung und die damit
einhergehenden Veranderungen des Sportverhaltens in der Bevdlkerung berlcksichtigt.
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Erfillungsgrad Park- und Gartenanlagen

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung / Skalie-
rung

Gewichtung erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen vollstandig erfiillt 3 ° 6 6
zentral?
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ans::fz[;/;/lflse 1 2 2 6
5 Wourden operative Zlelf-:‘ fur die Unterhaltung der Griinflachen nicht erfilllt 0 3 0 9
gesetzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Griinflachenin- Uberwiegend 5 3 6 9
formationssystem (GIS/GRIS)? erfallt
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? = vollstandig erfiillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? anS::fZ[;I;II?ISG 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Best?ht gln eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer- vollstandig erfiill 3 3 9 9
Verhéltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ansatzweise
12 N 1 3 3 9
verrechnet? erfullt
13 erd c:ile Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaft- nicht erfilllt 0 o 0 6
lichkeitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 38 93
Erflillungsgrad gesamt in Prozent 4
gPANRW
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Erfillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung / Skalie-
rung

Gewichtung erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen vollstandig erfiillt 3 ° 6 6
zentral?

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6

3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ans::fz[;/;/lflse 1 2 2 6
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ansatzweise

5 . N 1 3 3 9
gesetzt und dokumentiert? erfallt

6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Griinflachenin- Uberwiegend 5 3 6 9
formationssystem (GIS/GRIS)? erfallt

7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? = vollstandig erfiillt 3 3 9 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? anS::fZ[;I;II?ISG 1 3 3 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6

11 Best?ht gln eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer- vollstandig erfiill 3 3 9 9
Verhéltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ansatzweise

12 N 1 3 3 9
verrechnet? erfullt

13 erd c:ile Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaft- nicht erfilllt 0 o 0 6
lichkeitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 41 93
Erflillungsgrad gesamt in Prozent 44
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Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Fragen

Erfiillungsgrad

Bewertung / Skalie-
rung

Gewichtung erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen vollstandig erfiillt 3 ° 6 6
zentral?
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ans::fz[;/;/lflse 1 2 2 2
5 Wourden operative Zlelf-:‘ fur die Unterhaltung der Griinflachen nicht erfilllt 0 3 0 9
gesetzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Griinflachenin- Uberwiegend 5 3 6 9
formationssystem (GIS/GRIS)? erfallt
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? = vollstandig erfiillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? anS::fZ[;I;II?ISG 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Best?ht gln eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer- vollstandig erfiill 3 3 9 9
Verhéltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ansatzweise
12 N 1 3 3 9
verrechnet? erfullt
13 erd c:ile Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaft- nicht erfilllt 0 o 0 6
lichkeitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 38 93
Erflillungsgrad gesamt in Prozent 4
gPANRW
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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