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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Priifungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset flir die Stadt Sundern wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der uberortlichen Prufung der
Stadt Sundern

Managementiibersicht

Die Stadt Sundern konnte nur im ersten doppischen Jahr 2008 einen Jahresliberschuss erzie-
len. Die Jahre 2009 bis 2011 schlossen mit Defiziten ab. Das vorlaufige Jahresergebnis 2012

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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und die Planjahre 2013 bis 2017 weisen ebenfalls negative Jahresergebnisse aus. Aufgrund der
negativen Ergebnisse ist die Ausgleichsriicklage bereits im Jahr 2010 vollstandig aufgezehrt
worden. Die negativen Ergebnisse verringern somit ab diesem Zeitpunkt direkt die allgemeine
Rucklage. Die Stadt ist daher auch seit 2010 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufzustellen und fortzuschreiben. Sie plant im Jahr 2022 einen Haushaltsausgleich zu
erreichen. Das HSK konnte erst im Jahr 2013 von der Aufsicht genehmigt werden.

Die wirtschaftlich schlechte Lage der Stadt zeigt sich auch im Kennzahlenvergleich. So liegen z.
B. die Eigenkapitalquoten 1 und 2 unter den interkommunalen Mittelwerten. Die Liquiditat zwei-
ten Grades zum Stichtag macht die angespannte Liquiditatslage der Stadt deutlich. Diese spie-
gelt sich auch in den hohen Liquiditatskrediten wider. Sie sind seit dem Jahr 2008 von neun
Mio. Euro auf 24 Mio. Euro zum 31.12.2011 gestiegen. Die Uberdurchschnittlichen Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes fiihren im interkommunalen Vergleich dazu, dass die Stadt starker
durch Zins- und Tilgungszahlungen belastet ist.

Um zu bewerten, in welcher Hohe die Stadt nachhaltige Ergebnisse erzielen kann, hat die GPA
NRW fur das Jahr 2011 ein strukturelles Ergebnis errechnet. Ausgehend vom tatsachlichen
Jahresergebnis 2011 haben wir schwankenden und nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen, sowie Sonder-/Einmaleffekte bereinigt. Diesem bereinigtem Ergebnis sind die Mittelwerte
der v. g. Ertrage und Aufwendungen wieder hinzugerechnet worden. Somit ergibt sich fir Sun-
dern ein strukturelles Ergebnis von rund — 6,3 Mio. Euro. In dieser Héhe besteht ein Konsolidie-
rungsbedarf der Stadt.

Das strukturelle Ergebnis hat die GPA NRW in einem weiteren Schritt mit dem stadtischen
Planergebnis 2022 verglichen. Die Planung ist plausibel. Dennoch bestehen bei einigen Er-
trags- und Aufwandspositionen Risiken, wie z. B. ein konjunkturelles Risiko. In einem Risiko-
szenario hat die GPA NRW daher dargestellt, wie sich Risiken auf die geplanten Jahresergeb-
nisse auswirken kénnten. Die Stadt sollte bereits vor dem Eintritt bestimmter Risiken Konsolidie-
rungsmafnahmen entwickeln, um dann kurzfristig reagieren zu kdnnen. Weitere Risiken erge-
ben sich aus den stadtischen Finanzanlagen. Diese sind teilweise dadurch gekennzeichnet,
dass die Eigenkapitalquoten zurlickgehen (Wasserwerk) oder auf stadtische Verlustausgleiche
angewiesen sind (Sorpesee GmbH). Verlustausgleiche belasten die Ergebnis- und Finanzrech-
nung der Stadt Sundern.

Um die o. g. Konsolidierungsliicke zu schlieen, sollte die Stadt die von der GPA NRW aufge-
zeigten Moglichkeiten, z. B. im Bereich der Gebiihren und beim Gebaudeportfolio umsetzen.
Insbesondere im freiwilligen Sport- und Kulturbereich sollte die Stadt ihre finanziellen Belastun-
gen reduzieren, z. B. Gebdude in Folge des demografischen Wandels aufgeben, kostende-
ckende Nutzungsentgelte einfihren. Positiv festzustellen ist jedoch, dass die Stadt die Sport-
vereine bereits in die Haushaltskonsolidierung eingebunden hat, indem sie die Zuschuisse redu-
Zierte.

Weitere Konsolidierungsmoglichkeiten ergeben sich im Einwohnermelde- und Personen-
standswesen. Die GPA NRW hat in diesen beiden Bereichen und bei den Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefihrt. Bei den Einwohnermeldeaufgaben
ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen, beim Personenstandswesen von 0,8
Vollzeit-Stellen. Monetar ermittelt sich so ein Potenzial von 70.000 Euro. Das Potenzial im Ein-
wohnermeldewesen lag urspriinglich bei 1,3 Vollzeit-Stellen. Es konnte aber bereits wahrend
unserer Prufung auf 0,6 Vollzeit-Stellen reduziert werden.
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Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle beim Einwohnermelde- und Personenstandswe-
sen liegen im Vergleichsjahr 2012 Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die Personalauf-
wandsdeckungsgrade sind in beiden Bereichen unterdurchschnittlich. Die Leistungskennzahl
.Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung® liegt in beiden Aufgabenbereichen ebenfalls unter
dem jeweiligen Benchmark. Somit ergibt sich auch in diesen beiden Bereichen das o. g. Stel-
lenpotenzial.

Die Personalaufwendungen bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheit sind unterdurch-
schnittlich. Die Leistungskennzahl hingegen Uberdurchschnittlich. Ein Stellenpotenzial hat die
GPA NRW daher in diesem Aufgabenbereich nicht ermittelt.

Auch bei den Schulflachen hat die GPA NRW Konsolidierungsmdglichkeiten erkannt. Bei den
Grundschulen, der Gemeinschaftshauptschule und der Realschule ergibt sich ein Flachenlber-
hang von insgesamt 8.100 m? Bruttogrundflache (BGF). Dieses fuhrt zu einem monetéren Po-
tenzial von 810.000 Euro. Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt bereits beschlossen hat,
zwei Grundschulteilstandorte zu schlieBen und einen dritten Standort als Teilstandort weiter zu
fuhren. Bis zum Schuljahr 2019/2020 vergrdRert sich aber das bereits bestehende Potenzial
durch sinkende Schilerzahlen auf 15.800 m? BGF. Das Potenzial 1dge dann bei rund 1,6 Mio.
Euro. Die Stadt muss also weitere Entscheidungen treffen, um Schulflachen und somit auch
Aufwendungen zu reduzieren.

Da das Gebaude der Gemeinschaftsgrundschule umfangreich saniert wurde, ist es in einem
baulich guten Zustand. Bei einer Veranderung der Schulen bzw. eine Flachenreduzierung sollte
das Gebdude der Gemeinschaftsgrundschule aus betriebswirtschaftlicher Sicht weiter genutzt
werden. Altere, ggf. sanierungsbediirftige Gebaude hingegen sollten abgestoRen werden. Die
Stadt sollte das wirtschaftliche Eigentum an der Turnhalle in Endorf auf einen Verein Gbertra-
gen. Diese Halle ist fir den Schulsport nicht mehr erforderlich. Wird sie allein fiir den Vereins-
sport weiter vorgehalten, stellt es eine freiwillige Leistung der Stadt dar, die den Haushalt weiter
belastet.

Wie bereits ausgefuhrt, wirken sich sinkende Schulerzahlen auf den Umfang der erforderlichen
Schulflachen aus. Da die Schiiler zuvor bereits in den Kindertageseinrichtungen fehlten, wirkt
sich die sinkende Zahl der Kinder von 0 bis unter 6 Jahren bis zum Jahr 2030 zwangslaufig
bereits auf die Kindertageseinrichtungen aus. Die Tagesbetreuung fur Kinder fiuhrt in Sundern
zu einem Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren von 1.931 Euro. Der interkommuna-
le Mittelwert liegt im Jahr 2012 bei 1.876 Euro. Beeinflusst wird dieser Fehlbetrag von der Ver-
sorgungsquote der Kinder von 0 bis unter 3 Jahren, der Elternbeitragsquote, dem Anteil der
Platze in kommunaler Tragerschaft und den freiwilligen Zuschissen an freie Trager. Auffallend
in Sundern sind die Uberdurchschnittliche Versorgungsquote und der Uberdurchschnittliche
Anteil Kindergartenplatze in kommunaler Tragerschaft von 46,9 Prozent. Diese beiden Parame-
ter beeinflussen den Fehlbetrag tendenziell negativ. Die Elternbeitragsquote kann erhéht wer-
den, um den Fehlbetrag in der Kindertagesbetreuung zu verringern. Dazu sollten u. a. die Ein-
kommensstaffelungen verringert und die Grenze beim Einkommen auf tber 100.000 Euro er-
hoéht werden.

Das Grinflachenmanagement kann beziiglich der Organisation und Steuerung optimiert wer-
den. Insbesondere sollte das von der Stadt geplante Griinflacheninformationssystem (GIS)
eingefihrt werden. Hilfreich ist auch, ein Freiflachenentwicklungskonzept zu erstellen. Auf die-
ser Grundlage kdnnen strategische und operative Ziele fir das Grinflichenmanagement und
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die Grunflachenunterhaltung entwickelt werden. Mittels Kennzahlen sollte dann gemessen wer-
den, ob die operativen Ziele erreicht werden konnten. Um die Wirtschaftlichkeit der Leistungen
beurteilen zu kénnen, sollten Stlickkosten fiir z. B. die Pflege eines m? Rasens ermittelt werden.
Dazu miissen jedoch die Flachendaten vollstandig bekannt sein. Weiterhin sollten Standards fiir
die Grunflachenpflege schriftlich festgelegt werden. Auffallend ist, dass das stadtische Baube-
triebsamt Leistungen erbringt, die andere Bauhdfe nicht erbringen. Das zeigt sich auch darin,
dass in 2013 jeder Mitarbeiter des Griinbereiches in Sundern durchschnittlich 1.719 Stunden
arbeitet. Der interkommunale Mittelwert der Produktivstunden je Mitarbeiter ,Griin“ liegt derzeit
bei 1.460 Stunden.

Auf Basis der stadtischen Grinflachendaten 2013 zeigt sich, dass Sundern den Einwohnern
Uberdurchschnittliche Park- und Gartenanlagenfldchen zur Verfligung stellt. Viele Anlagen wer-
den jedoch fast ausschlieRlich von Touristen genutzt. Da Sundern Giberwiegend gréRere Anla-
gen hat, die pflegeleichter sind, hatte sie 2013 unterdurchschnittliche Aufwendungen fiir die
Unterhaltung und Pflege der Anlagen. Der mit 35,10 Euro niedrige Stundenverrechnungssatz in
Sundern wirkt sich ebenfalls beglnstigend auf die Aufwendungen aus.

Bei den Spiel- und Bolzplatzen zeigt sich, dass die Stadt Sundern im Jahr 2013 ebenfalls Uber-
durchschnittlich viele Flachen je Einwohner vorhalt. Die Flachenkennzahl wirde das neue Ma-
ximum im interkommunalen Vergleich bilden. Bei diesen Platzen wird sich die bereits sinkende
Kinderzahl und in der Folge sinkende Zahl an Jugendlichen unter 18 Jahren auswirken. Die
Stadt sollte daher, auch vor dem Hintergrund der Haushaltslage, die Anzahl und / oder die Fla-
chen der Spiel- und Bolzplatze zu reduzieren.

Die Aufwendungen fur die Pflege und Unterhaltung des Stra3enbegleitgriins sind unterdurch-
schnittlich. Negativ wirkt sich auf die Aufwendungen aus, dass StralRenbegleitgriin haufig an
Hanglagen zu pflegen ist. Dadurch kénnen keine Maschinen eingesetzt werden. Rasen muss z.
B. per Hand gemaht werden. Zudem fiihren die hohen Aufwendungen fiir die Baumkontrollen
zu vergleichsweise héheren Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen.

Der demografische Wandel zeigt sich nicht nur bei den sinkenden Kinderzahlen, sondern auch
darin, dass die stadtischen Beschaftigten alter werden. 50 Prozent der stadtischen Beschaftig-
ten sind alter als 50 Jahre und werden somit in den kommenden 15 Jahren die Verwaltung al-
tersbedingt verlassen. Die Stadt Sundern muss rechtzeitig planen, in welchem Umfang sie qua-
lifiziertes Personal einstellen muss. Das hangt wiederum davon ab, welche Aufgaben die Stadt
zukUnftig erfillen muss. Zwingend erforderlich ist daher, dass das Personalmanagement in die
(strategische) Planung der zukiinftigen Aufgaben eingebunden wird, um rechtzeitig Personal
beschaffen zu kdnnen. Zudem ist es erforderlich, dass die Stadt frihzeitig beginnt, das Wissen
der zukunftigen Rentner und Pensionare zu sichern. Positiv festzustellen ist, dass Sundern im
Bereich des Gesundheitsmanagement bereits einige Angebote flir die Mitarbeiter vorhalt.

Die Personalaufwendungen fiir die Schiilersekretariate sind unterdurchschnittlich. Gleichzeitig
werden uberdurchschnittlich viele Schiiler von einer Vollzeit-Stelle betreut. Positiv ist, dass die
Stadt kurzfristig auf verénderte Situationen an den Schulen eingehen kann. Sie hat flexible Ar-
beitsvertrage abgeschlossen, die dieses ermoglichen.

Die Kennzahlen im Bereich der Schilerbeférderung sind Uberdurchschnittlich. Die hohen Auf-
wendungen fur die Schilerbeférderungen liegen u. a. daran, dass vergleichsweise viele Grund-
schiler beférdert werden missen. Zudem muss die Stadt die Beférderungsaufwendungen fir
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die Einpendler zum Gymnasium tragen. Aufgrund der weiten Wege entstehen fir diese Gruppe
vergleichsweise hohere Schulerbeférderungsaufwendungen.

Ausgangslage der Stadt Sundern

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Sundern.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient _Jugendquotient

, Bruttoinlandsprodukt je

SGB lI-Quote ° Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel ‘Kaufkraft je Einwohner

Index

Sundern (Sauerland)

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Stadt Sundern ist — wie die Uberwiegende Zahl der Kommunen in NRW — durch einen Be-
volkerungsrickgang gekennzeichnet. Die Einwohnerzahl erreichte im Vergleich der Jahre 2000
bis 2012 im Jahr 2000 mit 29.867 ihren Hochststand; bis heute ist ein kontinuierlicher Riickgang
zu verzeichnen (Stand 31.12.2012: 28.188). Die Bevolkerungsvorausberechnung von IT.NRW

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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geht von einem Bevdlkerungsrickgang flr Sundern bis 2030 von ca. sechs Prozent aus (Basis-
jahr 2011).

In Sundern liegt der Jugendquotient mit 34,28 Prozent Uber dem Mittelwert aller mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen von 32,77 Prozent. Es wohnen somit in Sundern mehr Jugendliche als
im Durchschnitt der Kommunen. Bei der Errechnung des Jugendquotienten wird die Kinder- und
Jugendgeneration mit einem Alter unter 20 Jahren der mittleren Generation — 20 bis unter 65
Jahre - gegenulbergestellt. Der Altenquotient, der 34,98 Prozent erreicht, liegt fast beim Mittel-
wert von 34,77 Prozent. Dies bedeutet, dass in Sundern durchschnittlich weniger altere Blirger
wohnen als in den Gibrigen Kommunen. Mit dem Altenquotient wird die altere Generation - ab 65
Jahre — mit der mittleren Generation verglichen. Die ermittelten Zahlen zeigen auf, dass sich
der Jugendquotient belastend, der Altenquotient allerdings beginstigend auf die Stadt Sundern
auswirkt.

Die auf den Hochsauerlandkreis ermittelte SGB [I-Quote betragt 6,7 Prozent. Sie ist definiert als
prozentualer Anteil der Bevolkerung unter 65 Jahren, der Leistungen des SGB Il (Arbeitslosen-

geld Il bzw. Sozialgeld) erhalt. Der Mittelwert im Bereich der Kreise belauft sich auf 8,4 Prozent.
Die SGB II-Quote wirkt sich mittelbar Gber die Kreisumlage auf die Stadt Sundern aus.

Im Jahr 2011 betrug die Kaufkraft 21.586 Euro je Einwohner. Damit liegt sie in Sundern Uber
dem Mittelwert aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 20.984 Euro. Sunderns Kauf-
kraft flie3t teilweise nach Neheim, Dortmund und Oberhausen. Es fehlen in der Innenstadt die
Bereiche ,Junge Mode“ und ,Medien“. Um u.a. auch hier eine Liicke zu schlieRen hat sich die
Stadt als neues Projekt die Innenstadtentwicklung vorgenommen.

Die allgemeinen Deckungsmittel, die die Stadt zur Erledigung ihrer Aufgaben zur Verfiigung hat,
betragen im Durchschnitt der Jahre 2008 — 2011 je Einwohner 1.074 Euro, gegenuber einem
Mittelwert von 1.107 Euro.

Der Indikator Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem konnte nur fir die Kreisebene ermittelt
werden. Der Wert fir den Hochsauerlandkreis betrug in den Jahren 2006 — 2009 durchschnitt-
lich 53.672 Euro. Damit liegt dieser Wert deutlich unter dem Mittel von 57.680 Euro.

Individuelle Strukturmerkmale

Neben den allgemeinen und fachspezifischen Strukturmerkmalen werden auch diejenigen
Strukturmerkmale erfasst, die aus Sicht der Kommune die finanzwirtschaftliche Situation indivi-
duell beeinflussen.

Die Stadt Sundern wurde 1975 aus 19 bisher selbststdndigen Gemeinden und Teilen weiterer
Gemeinden gebildet. Das Stadtgebiet wurde in 16 Ortschaften eingeteilt. In der Kernstadt wohnt
etwa die Halfte der Einwohner der Gesamtstadt. Die kleinste Ortschaft ist Meinkenbracht mit
etwa 200 Einwohnern. Sundern hat eine Flache von 193 km2. Davon sind 117 km? Wald und 48
km? landwirtschaftlich genutzt.

Sundern ist eine Stadt des Handwerks, der klein- und mittelstdndischen Betriebe sowie eines
ausgepragten Handels. Hinzu kommen Betriebe, die ihre Produkte auch weltweit verkaufen.
Das bisher dominierende Gewerbe (ca. 70 %) wandelt sich nun immer mehr und konzentriert
sich auf die Bereiche Handel, Dienstleistungen und Fremdenverkehr. Bestimmend fir den
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Fremdenverkehr sind u.a. die Ortsteile Langscheid bis Amecke mit dem Sorpesee (Strandbad,
Freibad und Campingplatze) sowie das weitere Sorpetal. Im Jahr 2013 konnten 170.000 Uber-
nachtungen gezahlt werden. In der Ortschaft Amecke soll in naher Zukunft ein Ferienpark mit
220 Ferienhausern entstehen.

Im Zentrum und den Ortsteilen stehen so viele Flachen fir den Wohnungsbau zur Verfligung,
dass sie teilweise wieder zuriickgenommen werden, da die Nachfrage nicht vorhanden ist. An
Gewerbeflachen besteht noch ein Bedarf von etwa 20 ha. Durch die topografische Lage (Tal-
lage) ist eine Erschlieffung jedoch sehr schwierig.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister der Stadt Sundern erlautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabh&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt Sundern steht vor der Herausforderung, die Folgen des demografischen Wandels
nicht nur zu bewaltigen, sondern aktiv zu gestalten. Dies wird besonders deutlich werden zum
Beispiel in den Bereichen Strallen, Kanale, Kindergarten und Schulen. Trotz Riickgangs von
Einwohnern wird das vorhandene Stral3en- und Kanalnetz kaum reduziert werden kénnen. Dies
bedeutet, dass immer weniger Einwohner die anfallenden Aufwendungen zu bezahlen haben.
Die Standards werden sinken mussen.

Um den Bereich Demografie kiimmert sich eine Projektgruppe. In Workshops mit der Politik
wurden Leitziele entwickelt und seit dem Jahr 2012 abgearbeitet.

IT.NRW hat im Juni 2012 die ,Modellrechnung zur zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung in den
Gemeinden Nordrhein-Westfalens 2011 bis 2030 herausgegeben. Danach ist mit einem Rick-
gang der 0- bis 19-Jahrigen von ca. 31 Prozent zu rechnen. Hingegen steigt der Anteil der
Jahrgange 65+ um 49 Prozent. Bisher war das Pflegeangebot in Sundern nicht ausreichend.
Nunmehr stehen zwei Pflegezentren zur Verfligung. Mit dem Josefsheim aus Bigge (Olsberg)
wurde ein Wohnprojekt fur Behinderte verwirklicht. Weiterhin stehen durch Private errichtete
barrierefreie Wohnungen zur Verfugung. Der Bedarf ist nach Auskunft der Stadt zurzeit ge-
deckt.

Die auch in den vergangenen Jahren festgestellten Wanderungsverluste sind geblieben. Sie
haben sich allerdings zu Lasten der 18-Jahrigen verschoben, da keine Hochschule vor Ort oder
in der unmittelbaren Nahe ist. Sundern besitzt ein relativ attraktives Ausbildungsangebot. Die
Schuler der Gemeinschaftshauptschule fiihren Praktika in den vorhandenen Ausbildungsbetrie-
ben durch. Alle Schuler erhalten einen Ausbildungsvertrag.
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Wie bereits weiter oben erwahnt wird der demografische Wandel in Sundern nicht nur durch
einen Rickgang der Bevdlkerung eintreten. Es wird auch eine Verschiebung der Altersstruktur
geben. Hierauf muss sich die Stadt einstellen und Weichen stellen. Die bereits begonnenen
MaRnahmen sind nur ein Anfang und missen weitergefiihrt werden. Eine intensive Befassung
mit dem Thema Demografie ist zwingend. Eine alter werdende Bevdlkerung wird andere Be-
darfnisse haben, als eine junge Stadt.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Haushaltssituation

N

Sicherheit und Ordnung

‘w
H

Tagesbetreuung fiur Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

_‘I
w

Griunflachen
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Zur Prufung der Stadt Sundern

Priufungsablauf
Die Prifung in Sundern haben wir von September 2013 bis Mai 2014 durchgefiihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Sundern hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

In der Finanzprifung haben wir fir den interkommunalen Vergleich in der Stadt Sundern das
Jahr 2011 zu Grunde gelegt. In den Ubrigen Priifgebieten ist das Vergleichsjahr das Jahr 2012.
Im Prifgebiet Griinflachen konnten wir jedoch nur einen eingeschrankten interkommunalen
Vergleich durchfiihren. Lediglich fir die Sportaufienanlagen konnte die Stadt Sundern Daten fir
2012 zur Verfigung stellen. Fir die Ubrigen Bereiche jedoch nur Daten fir das Jahr 2013. Wir
haben diese Werte als Information im Berichtsteil Griinflaichen verarbeitet. Wir konnten die Wer-
te der Stadt jedoch nicht in den interkommunalen Vergleich stellen.

Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:
Leitung der Priifung Manfred Krause / Bettina Brennenstuhl
Finanzen Stefanie Weppler

Personalwirtschaft und Demografie Frank Ddring

Sicherheit und Ordnung Frank Ddring
Tagesbetreuung fir Kinder Frank Déring
Schule Stefanie Kohler
Grinflachen Stefanie Kohler

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den be-
troffenen Organisationseinheiten erdrtert. Am Abschlussgesprach nahmen neben dem Verwal-
tungsvorstand auch die beteiligten Fachbereichsleitungen teil.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.
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Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehorenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GroRRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent daruber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dartber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepruften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Sundern hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéachst grundséatzlich die von aulen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
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weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfiillung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaRig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fur Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge“ der Konsolidierungsmadglichkeiten
zu verstehen.
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GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 14.10.2014

gez. gez.
Thomas Nauber Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

e Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die drtlichen Prufberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaRigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Sundern hat zum 01.01.2008 ihre Haushaltsfiihrung auf das NKF umgestellt. Die Jah-
resergebnisse 2008 bis 2011 sind testiert, vom Rat festgestellt und bekanntgegeben. Zum Zeit-
punkt der Uberdrtlichen Prufung wurden der Jahresabschluss 2012 sowie der erste Gesamtab-
schluss 2010 aufgestellt. Die Uberdrtliche Prufung stutzte sich zum einen auf die vorliegenden,
testierten Jahresabschlisse. Zum anderen auf die Haushaltsansatze 2012 ff. sowie die mittel-
fristige Finanzplanung.

In 2008 erzielte die Stadt Sundern ein positives Jahresergebnis. Seither sind diese negativ.
Insgesamt machen die bisherigen Defizite rund 18 Mio. Euro aus. Fiir 2012 wird ein Defizit von
funf Mio. Euro erwartet; damit verbessert sich dieses gegeniiber dem geplanten Defizit (6,35
Mio. Euro).

Die Stadt Sundern ist seit 1996, mit Ausnahme der Haushaltsjahre 2008 und 2009, in der
Haushaltssicherung. Mit der NKF-Umstellung war zunachst kein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) mehr notwendig, da durch die Ausgleichsriicklage die Defizite in 2009 vollsténdig und
2010 teilweise fiktiv ausgeglichen wurden. In 2010 musste Sundern zusatzlich die allgemeine
Rucklage verringern.

Das ab 2010 erforderliche HSK war bis einschlief3lich 2012 nicht genehmigungsfahig. Damit
befand sich die Stadt Sundern in dieser Zeit in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Das HSK
wurde ab 2010 bis 2022 fortgeschrieben; erst mit dem auf zehn Jahre verlangerten Ausgleichs-
zeitraum gemal § 76 Absatz 3 GO NRW konnte die Aufsichtsbehérde das HSK 2013 genehmi-
gen. Die Planung sieht einen Uberschuss in 2022 vor.

Zum 31. Dezember 2010 hat jede Kommune gemal § 116 Absatz 1 GO einen Gesamtab-
schluss erstmalig aufzustellen. Die Frist zur Aufstellung endet am 30.09.2011. Die Beteiligungs-
verhaltnisse der Stadt Sundern sind umfanglich. Die Aufstellung des ersten Gesamtabschlusses
ist im Jahr 2014 vorgesehen. Erst mit den Gesamtabschlliissen erhalt die Stadt einen umfas-
senden Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Sundern*.

+ Feststellung
Die Stadt Sundern hat bislang noch keinen Gesamtabschluss vorgelegt. Damit fehlt ein um-
fassender Uberblick (ber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Sundern*.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die allgemeine Rulcklage sowie die Ausgleichsricklage haben sich wie folgt entwickelt:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis 472 -6.116 -7.104 -4.676
Hohe der allgemeinen Ricklage 62.081 66.077 66.549 64.769 60.093
Verringerung der allgemeinen Ruck- keine Verrin- | keine Verrin-

a . 2,7 7,2
lage des Vorjahres in Prozent gerung gerung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 11.440 11.440 5.325 0 0
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pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent nis

7.9 9,9 7,2

*) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008

Die schwankenden Jahresergebnisse hangen unter anderem mit der Wechselwirkung von
Steuerkraft und Leistungen des Finanzausgleichs zusammen. Die Gewerbesteuerertrage 2007
(14,4 Mio. Euro) und 2008 (13,9 Mio. Euro) fuhrten zu rickgangigen Schlisselzuweisungen des
Landes in 2009. Gleichzeitig wirkte sich die Wirtschafts- und Finanzkrise auch in Sundern nega-
tiv auf die Steuerkraft aus; die Gewerbesteuer brach um 2,6 Mio. Euro ein. Das Haushaltsjahr
2009 schloss aufderdem wegen lberplanmaRiger Pensionsriickstellungen schlechter ab. Es
mussten nach dem aktuellen Gutachten der Versorgungskasse rund 1,2 Mio. Euro mehr als
geplant an Riickstellungen fiir Versorgungsempfanger zugefihrt werden. 2010 verbesserten
sich zwar die Steuerertrage wieder; allerdings flihrten steigende Transfer- und sonstige Auf-
wendungen zum bisher héchsten negativen Jahresergebnis. In 2011 nahm die Stadt Sundern
die bislang héchsten Gewerbesteuerertrage von rund 14,8 Mio. Euro ein.

Die einzelnen Ergebnisse waren aber auch gepragt von Sondereffekten. Dazu gehdren unter
anderem Ertrage und Aufwendungen fur Ruckstellungen, z.B. fur unterlassene Instandhaltung.
Insbesondere das positive Jahresergebnis 2008 ist auf Zuweisungen zuriickzufiihren, mit denen
die Stadt Sundern Schaden durch den Orkan ,Kyrill* beseitigt hat. Auf die Frage, wie sich die
Finanzlage der Stadt Sundern losgeldst von diesen Sondereffekten darstellt, geht die GPA
NRW im Abschnitt ,Kommunaler Steuerungstrend” néher ein.

Mit dem Jahresabschluss 2008 wurden verschiedene Bilanzwerte der Eréffnungsbilanz korri-
giert. Diese wurden ergebnisneutral gegen die allgemeine Ricklage gebucht, so dass sich die-
se um 3,8 Mio. Euro erhdhte.

Die geplanten Jahresergebnisse ab 2012 entwickeln sich wie folgt:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -6.358%) -7.560 -3.438 -2.152 -1.626 -1.527
Hohe der allgemeinen Ricklage 53.736 46.175 42.737 40.585 38.960 37.433
Verringerung der allgemeinen

Rucklage des Vorjahres in Pro- 10,6 14,1 7,4 5,0 4,0 3,9
zent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 10,6 14,1 7.4 5,0 4,0 3,9

Haushaltsansatze 2012 bis 2014, mittelfristiger Finanzplanungszeitraum 2015 bis 2017
*) voraussichtliches Jahresergebnis: -5 Mio. Euro
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -1.329 -766 -478 -225

Hohe der allgemeinen Ricklage 36.104 35.338 34.860 34.635 34.723

Verringerung der allgemeinen . .

Rucklage des Vorjahres in Pro- 3,6 2,1 1,4 0,6 keine Verrin
gerung

zent

Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 88

Fehlbetragsquote in Prozent 3,6 2,1 1,4 0,6 | pos. Ergebnis

Fortgeschriebenes HSK 2018 bis 2022

Zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung erwartete die Stadt Sundern ein Defizit von funf Mio.
Euro fiir 2012, somit ein voraussichtlich um 1,4 Mio. besseres Ergebnis. In 2013 erhalt die Stadt
Sundern keine Schliisselzuweisungen in Folge der Steuerkraft der Referenzperiode. Voraus-
sichtlich wird das Jahr 2013 planmafig mit -7,5 Mio. Euro abschlieen.

+ Feststellung
Das Eigenkapital der Stadt Sundern reduzierte sich durch die bisherigen Defizite bereits um
knapp 18 Mio. Euro. Das vorlaufige Jahresergebnis 2012 und die ab 2013 geplanten Defizite
werden weitere 24,1 Mio. Euro aufzehren. Dies ist mit dem Prinzip der intergenerativen Ge-
rechtigkeit nicht zu vereinbaren. Insofern ist erforderlich, dass die Stadt Sundern die HSK-
MafRnahmen weiterhin strikt umsetzt.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Sundern wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil . Anzahl

Sundern Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-165 -434 142 -112 -169 -91 -37 37

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MalRnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.
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Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2011 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre (2008 bis 2011). Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Damit ergibt sich fir Sundern folgendes strukturelles Er-
gebnis:

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2011

Jahresergebnis -4.676
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 15.687
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 1.029
= bereinigtes Jahresergebnis -21.392
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 15.076
= strukturelles Ergebnis -6.316

Auf Basis des strukturellen Ergebnisses ergibt sich eine Konsolidierungsliicke von 6,3 Mio. Eu-
ro. Damit die Stadt Sundern nachhaltig und dauerhaft ihren Haushalt ausgleichen kann, gilt es
diese Konsolidierungsliicke zu schlieen. Erste Konsolidierungserfolge durch das HSK ab 2010
sind bereits in der Berechnung enthalten. Somit muss die Stadt Sundern den v. g. Betrag zu-
satzlich durch Konsolidierungsmafnahmen erwirtschaften.

+ Feststellung
Der nachhaltige Konsolidierungsbedarf der Stadt Sundern ergibt sich aus dem strukturellen
Ergebnis 2011 und betragt 6,3 Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRe fiir eigene Konsolidierungsmalf3-
nahmen der Stadt Sundern ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2011 mit dem geplanten Jahresergebnis 2022. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2011 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,
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¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

o von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Sundern ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2011 und Planergebnis 2022 - wesentliche Veranderungen in
Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz i'\::::::‘r:hein
Ergebnis 2011 2022 9
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern (4013) 13.181 19.942 6.761 4
Gemeindeanteil an den Gemeinschafts- 10.658 14.266 3608 3
steuern (402)
Ausgleichsleistungen (405) 982 1.313 331 3
Schllsselzuweisungen (411) 3.263 3.140 -123 0
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) 11.799 13.188 1.389 1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 6.740 6.494 246 N
tungen (52)
Steuerbeteiligungen (534) 2.118 3.058 940 3
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372) 10.889 15.034 4.145 3
Tr.ar.15feraufwendungen (53) - standardbe- 8.668 9252 584 1
reinigt
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendun- 2549 2207 342 A
gen (55)

Die Stadt Sundern hat bis 2015 ihre Ertrage und Aufwendungen anhand des Orientierungsda-
tenerlasses des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales geplant; fur die Folgejahre hat die
Stadt Sundern die Wachstumsraten nach dem Leitfaden zur Haushaltssicherung1 zu Grunde
gelegt.

Gewerbesteuern

In 2013 wurden die Hebesatze der Gewerbesteuer angehoben. Die Stadt Sundern geht davon
aus, dass die Gewerbesteuerertrage in 2012 und 2013 die Hohe des strukturellen Ergebnisses
2011 (13,2 Mio. Euro) erreichen werden. Dies bestatigt fur diese wesentliche Ertragsposition
zunachst unveranderte Bedingungen beim strukturellen Ergebnis. Demgegenuiber erwartet
Sundern fiir 2022 um 6,7 Mio. Euro gestiegene Gewerbesteuerertrage. Die Planung wird er-
schwert durch den langen Zeitraum. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken wie die kon-
junkturelle Entwicklung, sind schlecht abzuschatzen. Inwieweit die Wachstumsraten nach dem

! Ausflihrungserlass zur Haushaltskonsolidierung vom 07.03.2013 bzw. aufgehobener Leitfaden vom 06.03.2009
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mittelfristigen Finanzplanungszeitraum realisiert werden kdnnen, bleibt abzuwarten. Sofern
Sundern die Ertrage nicht wie erwartet erzielen kann, sollten alternative Konsolidierungsmalf}-
nahmen vorhanden sein. Die GPA NRW wirbt daher dafiir bei den Kommunen dafir, eine Risi-
kobetrachtung vorzunehmen, um sich auf mégliche schlechtere Ergebnisse einzustellen (siehe
Kapitel ,Risikoszenario).

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen

Die Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie die Ausgleichsleistungen hangen
unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Sie kdnnen von der Stadt nicht
gesteuert werden. Die GPA NRW sieht in den geplanten Steigerungen kein zusatzliches Risiko.

Schliisselzuweisungen

Die Stadt Sundern geht gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2011 von insgesamt geringeren
Zuweisungen bis 2022 aus. Sundern erhielt in 2012 bereits keine Schliisselzuweisungen (=
abundant). Fir die Folgejahre erwartet die Stadt aufgrund der bislang geplanten Steuerertrage
wieder Schlisselzuweisungen. Damit ist es auch plausibel, dass Sundern Schlisselzuweisun-
gen einplant. Es verbleibt aber das allgemeine Risiko, dass die Schllsselzuweisungen sinken,
da diese neben der eigenen Steuerkraft Sunderns auch von der Leistungsfahigkeit des Landes
abhangen. Das Risiko, eine Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz ist aktuell nicht ab-
sehbar. Dieses tritt ein, wenn die Stadt Sundern erneut und dauerhaft abundant wirde.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen werden ab 2015 mit 0,9 Prozent Steigerung im HSK eingeplant. Die
Personalabteilung berechnet kiinftige Aufwendungen auf Basis des jeweils aktuellen Jahreser-
gebnisses und einer internen Fluktuationsanalyse. Die verédnderte Organisationsstruktur ist
dabei noch nicht beriicksichtigt. Dies soll ab 2015 erfolgen. Die Stadt Sundern beabsichtigt,
kiinftig detaillierter zu planen, beispielsweise nach Sparten (Kindertagesbetreuung, Geblihren-
haushalte, SGB-II-Bereich usw.). Damit die Stadt Sundern maximal um 0,9 Prozent jahrlich
steigende Personalaufwendungen einhalten kann, sind eine konkrete Personalbedarfsplanung
sowie Personalentwicklungsmallnahmen erforderlich. Die letzten Tarifabschliisse bzw. Ergeb-
nisse der aktuellen Besoldungsrunde werden voraussichtlich weitere Konsolidierungsmafnah-
men mit sich bringen. Somit wachst ggf. der Druck, den Personalbedarf zu reduzieren.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind ricklaufig geplant; steigende Energie-
preise wurden dabei auskunftsgemal eingerechnet. Die Stadt Sundern hat u.a. mit Mitteln des
Konjunkturpakets Il energetische Mallnahmen an Gebauden, vor allem an Schulen, durchge-
fuhrt. Zudem will die Stadt Sundern gemaR HSK noch weitere Liegenschaften aufgeben. Mit
diesen MaRnahmen will Sundern erwartungsgeman steigende Energiepreise kompensieren.

Steuerbeteiligungen

Die Gewerbesteuerumlage und die Aufwendungen fir den Fonds Deutsche Einheit sind abhan-
gig vom Gewerbesteueraufkommen. Sundern hat die Planwerte offensichtlich nachvollziehbar
an der steigenden Steuerkraft orientiert.

Allgemeine Umlagen und Transferaufwendungen
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Die Transferaufwendungen ohne Kreisumlage steigen moderat. Der Haushalt wird durch die
Jugend- und Sozialhilfe in der jingeren Vergangenheit jedoch deutlich mehr belastet, so dass
die weitere Entwicklung ggf. mit Risiken behaftet ist. Die Kreisumlage wird nach der Planung
der Stadt bis 2022 um Uber vier Mio. Euro steigen.

Zinsaufwendungen

Die Stadt Sundern hat einen steigenden Bedarf an Liquiditatskrediten. Die Stadt nimmt u. a.
blockweise, vierteljahrlich Kredite von finf Mio. Euro. Die Kdmmerei und Finanzbuchhaltung
sind gemeinsam fir Kreditaufnahmen und Schuldenmanagement zustéandig. Dabei werden
auch externe Beratungen in Anspruch genommen, um valide planen zu kénnen. Aktuell stag-
niert der durchschnittliche Zinssatz fir Liquiditatskredite. Erst nach 2015 erwartet die Stadt
Sundern, dass sich dieser Zinssatz verandern wird.

Sie hat sich intensiv mit dem Thema Zinssicherung beschaftigt und sich bezlglich einer Zins-
meinung fur ihr Schuldenportfolio von Externen beraten lassen. Diese flief3t in die Planung bis
2022 ein. Sundern geht davon aus, bis zum Ende des HSK-Zeitraums einen durchschnittlichen
Zinssatz bei den Liquiditatskrediten von 1,5 Prozent leisten zu missen. Ein Planungsrisiko er-
kennt die GPA NRW zurzeit nicht. Zu den Ubrigen Krediten siehe Kapitel ,Schulden und Finanz-
lage“. Die Stadt beabsichtigt, langere Vertrage bei neuen Kreditaufnahmen (bis zu einem Jahr)
abzuschlieen, um die niedrigen Zinssatze zu sichern und damit die Aufwendungen planbarer
zu machen. Der aktuelle Krediterlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales sieht dar-
Uber hinaus auch fir langere Zeitraume die Aufnahme von Liquiditatskrediten vor. Die Stadt
Sundern sollte dies fur sich prufen und ggf. umsetzen.

+ Feststellung
Offensichtliche Planungsfehler konnte die GPA NRW nicht erkennen. Alternative Berech-
nungen und Risikobetrachtungen nimmt die Stadt Sundern bislang nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte erganzende Risikobetrachtungen durchfiihren und alternative Kon-
solidierungsmalRnahmen erarbeiten. Damit kann sie besser gegensteuern, wenn sich Plana-
bweichungen ergeben, z. B. Steuerertrage konjunkturbedingt sinken.

Die Stadt Sundern will mit ihrem HSK ausgeglichene Haushalte bzw. strukturell nachhaltige
Ergebnisse erzielen. Das aktuelle HSK wurde am 07. Méarz 2013 vom Rat beschlossen und von
der Kommunalaufsicht genehmigt. Danach ist im Wesentlichen vorgesehen,

e Leistungsentgelte zu erhdhen,

e Gewerbesteuerertrage mittels Wirtschaftsférderung zu starken,

o weitere freiwillige Leistungen zu reduzieren,

o Pflichtaufgaben auf Umfang, Standard und Alternativen zu Uberprifen,

o die stadtische Infrastruktur bedarfsgerecht zu reduzieren (insbesondere Kindertagesstat-
ten und Schulen aufgrund demografischen Wandels),

e Personalaufwendungen jahrlich um maximal 0,9 Prozent zu erhéhen und
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o weiteren Kreditbedarf auf zwei Drittel der jahrlichen Tilgungsleistungen zu deckeln.

Die HSK-Malnahmen sind teilweise noch zu abstrakt. Die Stadt Sundern beabsichtigt, diese
weiter zu konkretisieren, sowohl quantitativ wie qualitativ. Beispielsweise sollen die Ergebnisse
einer verwaltungsweiten Organisationsuntersuchung in das Personalentwicklungskonzept inte-
griert werden.

> Feststellung
Die Stadt Sundern beabsichtigt, das aktuelle HSK weiter zu konkretisieren. Dies ist dringend
erforderlich, um die Konsolidierungsmalinahmen nach dem HSK besser planen und steuern
zu konnen. Unterstiitzend sollte die Stadt Sundern ihr Controlling und Berichtswesen aus-
bauen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2011

Kennzahl ‘ Minimum Maximum Mittelwert (Ssat:‘:;r:d)
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 75,2 108,2 94,5 92,9
Eigenkapitalquote 1 7,3 66,0 36,5 25,0
Eigenkapitalquote 2 341 84,2 63,7 57,6
Fehlbetragsquote 0,1 38,8 71 6,5
Vermodgenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,6 37,4 39,4
Abschreibungsintensitat 0,9 15,7 9,3 11,0
Drittfinanzierungsquote 31,6 114,9 52,0 51,5
Investitionsquote 9,3 236,4 96,9 88,1
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 68,0 105,9 88,9 78,0
Liquiditat 2. Grades 8,2 848,6 114,0 15,6
(E’Ay:;:t‘):f:j;‘rfferf‘)ch“'dungsgrad 2 1.606 230 1.
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 21,0 6,9 14,7
Zinslastquote 0,0 10,0 3,0 5,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,3 73,8 56,6 63,8
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Sundern
(Sauerland)
Zuwendungsquote 53 29,9 16,6 14,7
Personalintensitat 13,7 29,0 20,8 23,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,8 30,1 18,2 13,1
Transferaufwandsquote 34,3 53,4 43,0 41,1
Stand: Interkommunaler Vergleich 31.03.2014
Weitere Kennzahlen
L : : Sundern
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert
(Sauerland)
Jahresergebnis je Einwohner in Euro 434 142 112 -165
2011
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
je Einwohner in Euro 2011 -408 303 6 139
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in
Euro *) 2010 449 3.169 1.602 A.
Allgemelne Deckungsmittel je Einwohner 898 1.806 1219 1157
in Euro 2011

Stand: Interkommunaler Vergleich 31.03.2014
*) Basis: Gesamtabschluss 2010

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Nach Nothaushalt in 2011 bis 2012 konnte die Kommunalaufsicht das HSK in 2013 ge-
nehmigen. Erst ab 2022 prognostiziert Sundern positive Ergebnisse. Die Haushaltsjahre
wurden teilweise durch Einmaleffekte positiv beeinflusst. Kinftig entfallen diese. Damit
erschwert sich fir Sundern der Haushaltsausgleich weiter.

Die Ausgleichsricklage war entgegen der Planung nicht in 2012, sondern in 2010 aufge-
zehrt. Das negative Jahresergebnis 2010 und die Ergebnisse ab 2011 ff. fihren dazu,
dass die allgemeine Riicklage verringert werden muss. Dadurch werden die Eigenkapi-
talquoten weiter sinken.

Sundern erwirtschaftet im Vergleichsjahr unterdurchschnittliche allgemeine Deckungsmit-
tel. Die wesentlichen Anteile sind die Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern. Sundern hat
eine Uberdurchschnittliche Nettosteuerquote. Grundsatzlich macht dies die Stadt unab-
hangiger vom Finanzausgleich und ermaéglicht ihr, sich besser selbst zu finanzieren. Al-
lerdings sind Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern konjunkturabhangig und bergen da-
her ein entsprechendes Ausfallrisiko. Die Stadt Sundern war durch die Wirtschafts- und
Finanzkrise in 2009 und 2010 besonders betroffen. Die Wechselwirkungen des Finanz-
ausgleichs mit sinkenden Schliisselzuweisungen schlugen zudem negativ auf die Jah-
resergebnisse durch.
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Aktuell kann die Stadt Sundern ihre bendtigte Liquiditat nicht aus eigener Kraft bereitstel-
len. Erst ab 2015 ist ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit geplant. Im
Mai 2014 lagen die Liquiditatskredite bei 31 Mio. Euro.

Bis 2016 besteht weiterer Kreditbedarf fir Investitionen. Die stadtischen Gesamtverbind-
lichkeiten kdnnen wegen des fehlenden Gesamtabschlusses 2010 nicht im interkommu-
nalen Vergleich dargestellt werden. Dennoch hat die GPA NRW festgestellt, dass der
Kernhaushalt rund ein Drittel héher verschuldet ist als die durchschnittliche Vergleichs-
kommune.

Das Anlagevermoégen der Stadt Sundern ist gepragt vom Infrastrukturvermégen und Ge-
bauden. Die Abschreibungsintensitat ist konstant Gberdurchschnittlich bei schwankenden,
leicht sinkenden Drittfinanzierungsquoten.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Sundern (Sauerland) mit
dem Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Entwicklung Gewerbesteuer und Schliisselzuweisungen Haushaltsplanung, Risikoszenario

Entwicklung Kreisumlage Haushaltsplanung, Risikoszenario

Personalaufwendungen / Tarifabschlisse und Besol-
dungsentwicklung

Haushaltsplanung, Risikoszenario

Anlagevermoégen / Anlagenabnutzungsgrade Vermdgenslage

Defizitére Beteiligungen Finanzanlagen

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukUnftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zuklnftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
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und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafnahmen vorberei-
tet.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Sundern daher, sich systematisch mit den haushaltswirt-
schaftlichen Risikofaktoren auseinander zu setzen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen allgemeinen
sowie ggf. zusatzlichen Risiken unterliegen.

Fir Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern sowie Schliisselzuweisungen werden auf der Basis
des strukturellen Ergebnisses (= Mittelwerte der Jahre 2008 bis 2011) die Ertrage hochgerech-
net. Damit mdchte die GPA NRW allgemeine Planungsrisiken wie die konjunkturelle Entwick-
lung auf Basis tatsachlicher Betrage vor Ort in Sundern beriicksichtigen.

Bei den Personalaufwendungen wird jahrlich ein Prozent zusatzlich zu den geplanten Werten
einbezogen; die Konsolidierung wird hier wegen tariflicher Vorgaben und der aktuell angepass-
ten Besoldung erschwert:

Planergebnis und Risikoszenario (2022) in Tausend Euro

Risikoszenario Planergeb-

Abweichung

Position Erlauterung 2022 nis 2022

Gewerbesteuer Grundlage: Strukturelles Ergebnis 17.734 19.942 2.208
Gemeinschaftssteuern Grundlage: Strukturelles Ergebnis 14.226 14.266 39
Personalaufwendungen Annahme: Ab 2014 plus 1 % 14.404 13.188 1.216
Saldo 3.464

Risikoszenario bis 2022 in Tausend Euro
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Jahresergebnis 2011 und Planwerte 2012 bis 2022

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kon-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Kalkulatorische Abschreibung / Verzinsung Anlagever-

mdgen Stadtwerke Finanzanlagen / Geblhren

Bedarfsgerechter Abbau kommunaler Gebaude Gebaudeportfolio
Zuschuss Hallenbad reduzieren Gebaudeportfolio
Kostendeckende Nutzungsentgelte einfihren Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf} hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebiihren auszuschépfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmalRnahmen deutlich.

Die GPA NRW hat zusammen mit der Stadt Sundern folgende Sondereffekte zusatzlich berei-
nigt:
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Kommunalspezifische Bereinigungen in Tausend Euro

Inanspruchnahme Rickstellungen (Instandhaltung) 0 252 567 56
Auflésung nicht mehr benétigter Riickstellungen gesamt 340 438 210 973
Inanspruchnahme Ruickstellungen (Orkanschaden Kiyrill) 2.910 0 0 0
Summe der Ertrage 3.250 689 777 1.029
Zuflihrung zu Instandhaltungsriickstellungen 1.800 39 0 0
Ruckstellung Abrechnung Einheitslasten 0 0 530 0
Summe der Aufwendungen 1.800 39 530 0
Saldo der kommunalspezifischen Bereinigungen 1.451 650 247 1.029

Kommunaler Steuerungstrend
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Abweichung zum Basisjahr

IST-Ergebnis 2008 bis 2011, Haushaltsansatze 2012 bis 2014, mittelfristige Finanzplanung 2015 bis 2017 und
fortgeschriebenes HSK 2018 bis 2022

Ausgehend vom Basisjahr 2008 (= Null) ergibt sich fiir Sundern ein negativer Steuerungstrend.
Es wird deutlich, wie stark die wirtschaftliche Situation der Stadt Sundern von ihren Steuerertra-
gen und Schlisselzuweisungen abhangt, wenn diese vom tatsachlichen Jahresergebnis abge-
zogen werden. Brechen diese weg oder kdnnen nicht in geplantem Umfang erwirtschaftet wer-
den, wird sich die Haushaltslage weitere verschlechtern. Die Stadt Sundern muss ihre Haus-
haltswirtschaft daher verstarkt auf ihre Leistungsfahigkeit ausrichten.

Ab 2012 berticksichtigt die Grafik nur noch die standardisierte Bereinigung um Gewerbesteuern
und Finanzausgleich. Der positive Trend von 2012 bis 2015 spricht fur die bereits eingeplanten
Haushaltssicherungsmalnahmen der Stadt Sundern. Diese greifen jedoch nicht durchgangig
bis 2022. Um den Haushalt dauerhaft ausgleichen zu kénnen, wird die Stadt Sundern weitere
Konsolidierungsbeitrage erschliefien missen. Wie schon ausgefihrt, missen zudem die vorge-
sehenen HSK-MalRnahmen weiter konkretisiert werden.
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+ Feststellung
Der negative Steuerungstrend zeigt, dass in Sundern die KonsolidierungsmaRnahmen im
steuerbaren Bereich noch nicht nachhaltig wirken. Trotz der ab 2015 positiven Entwicklung
besteht weiterhin ein entsprechender Konsolidierungsbedarf.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Straflenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligenz. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent (IST)

Ertrage au§ c.j.er Auflésung von Sonderposten fur 901 997 910 926
StralRenbeitrage

Abschreibungen auf das Stralennetz 2.586 2.621 2.737 2.860
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 35 38 33 32

Mit 32 Prozent ist die Drittfinanzierungsquote unterdurchschnittlich im interkommunalen Ver-
gleich.

Die GPA NRW hat die wesentlichen organisatorischen und rechtlichen Rahmenbedingungen in
Sundern naher betrachtet. Dabei hat sie festgestellt, dass die Satzungen auf einem vergleichs-
weise aktuellen Stand sind. Dies gilt sowohl fir Erschlieungsbeitrdge nach dem Baugesetz-
buch (BauGB) als auch fur StraBenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG).

Insbesondere die Beitragssatze nach dem KAG sind bereits im oberen Bereich analog der Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes angesiedelt. Somit bestehen nur noch geringe
Potenziale, falls die Obergrenzen ausgeschopft wirden.

Grundsatzlich erfolgt die Abrechnung von Erschliefungs- und KAG-MalRnahmen zeitnah. Die
Stadt Sundern sollte wegen anstehender Personalfluktuation den notwendigen Wissenstransfer
des Stelleninhabers vorbereiten.

+ Feststellung
Organisatorisch ist die Beitragsabteilung gut aufgestellt, so dass Erschlielungs- und KAG-
Beitrage in der Regel zeitnah abgerechnet werden. Damit verbessert sich die Refinanzierung
der durchgeflhrten Investitionen.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Gebiihren

Bei der letzten tberdrtlichen Priifung hat die GPA NRW bereits die Geblihrenhaushalte Stra-
Renreinigung, Abfallbeseitigung, Abwasserbeseitigung und Bestattungswesen naher unter-
sucht. Die Aussagen zur Gebuhrenkalkulation sind auch weiterhin gultig. Wir greifen daher nur
am Beispiel der Gebuhrenkalkulation der Stadtwerke Sundern fiir die Abwasserbeseitigung die
wesentlichen Aspekte erneut auf.

Wasser- und Abwassergebiihren

Die Wasser- und Abwassergebuhren werden von den Stadtwerken Sundern ermittelt und erho-
ben (siehe ,Finanzanlagen® im Kapital ,Vermdgenslage®).

Nach der Vorgabe des HSK wurde die kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals inzwischen
auf sieben Prozent angehoben. Dabei legt die Stadt Sundern das gezeichnete Kapital zugrun-
de. Der kalkulatorische Zinssatz ist nach aktueller Rechtsprechung mit bis zu sieben Prozent
zulassig. Es bietet sich angesichts des stark gesunkenen Zinsniveaus an, langere Zeitrdume
der Zinsentwicklung zugrunde zu Iegens.

Grundsatzlich sollte die Stadt Sundern die Eigenkapitalverzinsung jahrlich neu auf Basis des
eingesetzten Vermogens ermitteln. Aus der Differenz von kalkulatorischen Zinsen auf das Anla-
gevermogen (als betriebswirtschaftlich gebundenem Kapital) und tatsachlichem Zinsaufwand
entsteht ein handelsrechtlicher Gewinn. Die Berechnung erfolgt gemaf § 6 Absatz 2 S. 3, 2.
Halbsatz KAG. Danach missen vom Anlagevermdgen die erhaltenen Zuschisse und Beitrage
(bilanziert als empfangene Ertragszuschiisse) abgezogen werden. Diese sind dem gleichen
Schicksal unterworfen wie das finanzierte Anlagevermdgen. Das gilt ebenso fiir Landeszu-
schiisse, die in der Vergangenheit dem Eigenkapital zugerechnet wurden (ggf. bilanziert als
zweckgebundene Rucklage). Wirden diese jedoch in vollem Umfang als Abzugskapital bertck-
sichtigt, bliebe der Werteverzehr des Betriebsvermdgens aullen vor (sogenannte Absolutme-
thode). Daher sollten die genannten Positionen analog der Anlagenabnutzung anteilig reduziert
werden. Der Saldo wird dann vom Anlagevermégen abgezogen. Eine Bertcksichtigung als
Abzugskapital ist nur solange erforderlich, bis das finanzierte Wirtschaftsgut abgeschrieben ist.

Nachdem die Fremdkapitalzinsen von der kalkulatorischen Verzinsung des Anlagevermégens
abgezogen wurden, ergibt sich ein mogliches Potenzial fir die Stadt:

Potenzial Abwassergebiihren / kalkulatorische Verzinsung

Anlagevermoégen 47.232
zweckgebundene Riicklagen A
abziglich Zuschusse und Zuwendungen 4.654
zu verzinsendes Anlagevermogen 42.578
kalkulatorische Zinsen (7 %) 2.980
kalkulatorische Zinsen (6 %) 2.555

% 7.B. Emissionsrenditen 6ffentlicher Anleihen der letzten 50 Jahre
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abziiglich Fremdkapitalzinsen 768
aktuelle kalkulatorische Zinsen (Ausschuttung an Stadt Sundern) 947
Potenzial bei 7 % kalkulatorischem Zinssatz 1.265
Potenzial bei 6 % kalkulatorischem Zinssatz 840

Grundlage: Buchwerte Jahresabschluss 2012 Stadtwerke Sundern, Sparte Abwasser

Um die Substanz des umfangreichen Kanalnetzes aus Gebuhren zu erhalten, sollte die Stadt
Sundern kalkulatorische Abschreibungen nach Wiederbeschaffungszeitwerten (WBZW) ermit-
teln. Damit wird die Refinanzierung notwendiger Investitionen verbessert. Tatsachlich kalkulie-
ren die Stadtwerke die Abschreibungen bereits nach WBZW, berlcksichtigen diese aber nur
teilweise bei der Gebiihr. Nach Auskunft der Stadtwerke werden rund 600.000 Euro jahrlich
nicht Gber die Gebihr umgelegt.

Wenn die kalkulatorischen Abschreibungen vollsténdig in die Gebuhr einflieien, senkt dies den
Liquiditatsbedarf der Stadtwerke. Bislang werden die Sanierungsmafinahmen tberwiegend
fremdfinanziert. Die Stadt Sundern sollte auch hier das Zinsédnderungsrisiko berlcksichtigen,
wenngleich im investiven Bereich eine langfristige Zinssicherung gegeben ist.

Weitere GebUhrenerhéhungen sind allerdings wegen der demografischen Entwicklung und des
hohen Fixkostenanteils absehbar. Hier gehen viele Kommunen dazu Uber, Fixkosten uber
Grundgebiihren abzudecken.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte die vorhandenen Potenziale bei den Abwassergebiihren ausschép-
fen. Dies wlrde den Konsolidierungsbeitrag der Stadtwerke erhéhen und die Investitions-
malRnahmen besser refinanzieren.

Steuern

Mit 64 Prozent fallt die Nettosteuerquote der Stadt Sundern vergleichsweise hoch aus. Sie fi-
nanziert sich somit iberwiegend aus dieser Einnahmeart. Ausfélle lassen sich jedoch nur
schwer kompensieren. Zuletzt hat die Stadt Sundern in 2013 die Hebesatze der Grund- und
Gewerbesteuer erhdht (Grundsteuer A 274 v.H., Grundsteuer B 467 v.H., Gewerbesteuer 450
v.H.). Ggf. wird die Stadt Sundern die Hebesatze weiter erhdhen missen, um ausgeglichene
Haushalte analog HSK zu erreichen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermaogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgemaf stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen.
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Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Geb&udearten die
Stadt Sundern Uber gréRere Flachenressourcen verfugt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen tberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukunftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten beriicksichtigt die GPA NRW auch angemiete-
te Objekte und Flachen sowie Flachen in den kommunalen Ausgliederungen. Neben den Fla-
chen, die die Stadt Sundern verwaltet, hat die Verwaltung also auch Gebaude der Stadtwerke
Sundern und der Sorpesee GmbH erfasst.

Betrachtet man die Flache der Stadt Sundern, so liegt sie mit einer Flache von 193 km? tber
dem Mittelwert von 103 km?. Die Stadt Sundern hat 16 Stadtteile. Damit positioniert sie sich
unter dem Mittelwert von 23 Stadtteilen.

Organisation und Steuerung

In Sundern gibt es keine zentrale Stelle, die sich mit dem Portfoliomanagement kontinuierlich
und systematisch befasst. Unterschiedliche Stellen sind fiir die Gebaude zustandig. In der Re-
gel ist das Amt fur Gebaudewirtschaft fir das technische Gebdudemanagement zustandig. Bei-
spielsweise liegen hier fur die Gebdude im Eigentum der Stadt Sundern Informationen zum
Gebaudebestand, zur technischen Ausstattung, zur Instandhaltung, zur Bewirtschaftung sowie
zu Umbau- und Sanierungsmafnahmen vor. Jedoch weill nur das jeweilige Fachamt, wie die
Gebaude genutzt werden bzw. ausgelastet sind und wie sich das Gebaude entwickeln wird.
Informationen zu angemieteten Gebauden oder Teilflachen sind nur in den Fachamtern vorhan-
den. Auch hat das Amt fiir Gebaudewirtschaft keinen Uberblick tiber die Gebaude im Eigentum
der unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Sundern. Zusatzliche Sonderfalle erschweren auf-
grund der dezentralen Strukturen und Verantwortungen das stadtische Portfoliomanagement.

Das Amt fiir Gebaudewirtschaft und die Fachamter tauschen sich regelmafig zu den Gebauden
aus. Beispielsweise entwickeln die Amter zusammen Lésungen, wie sie ein Gebdude umbauen,
sanieren oder umnutzen werden. Allerdings kénnen die Amter momentan nicht auf eine ge-
meinsame Datenbasis zuriickgreifen. Ohne das jeweilige Fachamt zu fragen, bekommt das Amt
fur Gebaudewirtschaft keine Informationen dariber, wie das Leben in dem Gebaude aussieht.
Auch ist nicht sichergestellt, dass alle Amter tatsachlich mit den aktuellsten Planen und Unter-
lagen eines Gebadudes arbeiten. Selbst innerhalb eines Amtes sind nicht alle Daten in einer
zentralen Datenbasis hinterlegt. Aufgrund von verschiedenen Dateien, Ordnern und Planen
kann die Stadt Sundern Kennziffern zu den Gebauden nur mit viel Aufwand berechnen. Auch
Wirtschaftlichkeitsberechnungen flr die einzelnen Gebaude oder eine systematische Portfolio-
analyse waren in Sundern momentan nur mit viel Aufwand mdglich.

Ein systematisches Portfoliomanagement sollte der Stadt Sundern helfen, strategische Ent-
scheidungen fiir einen optimierten Gebaudebestand zu treffen. Grundvoraussetzung, um den
Gebaudebestand erfolgreich zu optimieren, sind transparente und ganzheitliche Gebaudedaten.

gpPAaNRw Seite 20 von 42




+ Stadt Sundern (Sauerland) * Finanzen # 10253

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte fur jedes Gebdude zunachst einen zentralen ,Gebaudesteckbrief
erstellen. Neben technischen und kaufmannischen Gebaudeinformationen sollte sie auch er-
fassen, von wem das Gebaude wann genutzt wird und wie es ausgelastet ist.

Alle gebauderelevanten Daten sollte die Stadt Sundern mdglichst an einer zentralen Stelle vor-
halten. Dabei muss sie nicht die Aufgabengebiete zentralisieren. Eine einheitliche, zentrale
Datenbasis ist ausreichend, solange alle zustandigen Amter auf diese Datenbasis zurlickgreifen
kénnen. Ebenso sollte dann die gesamte Verwaltung ausschlieRlich mit dieser Datenbasis ar-
beiten. Die Stadt Sundern kann mit einer entsprechenden Software leicht eine transparente
Datenbasis herstellen und pflegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte eine einheitliche und amteriibergreifende Software fir die Bereiche
Gebaude, Grundstiicke, technische Anlagen und Einrichtungen sowie Inventar einfiihren, um
die Arbeitsablaufe zu unterstiitzen und zu erleichtern. Diese Software sollte alle relevanten
Betriebs- und Nutzungsdaten erfassen und auswerten kénnen.

Diese gemeinsame und umfassende Datengrundlage ermdglicht der Stadt Sundern dann zum
einen, dass sie ihren Gebaudebestand systematisch und objektive strukturieren und analysie-
ren kann. Zum anderen ist sind diese Daten auch ein wichtiges Steuerungselement, damit die
Stadt Sundern ihre Gebaudekosten transparent machen und verursachungsgerecht aufteilen
kann.

+ Empfehlung
Idealerweise sollte die Stadt Sundern stets die Gebaude der Stadtwerke Sundern und der
Sorpesee GmbH in das Portfoliomanagement einbeziehen. Die Stadt sollte daher dariber
nachdenken, eine einheitliche, konzernweite Software einzufihren.

Flachenverbrauch

Im Konzern Stadt Sundern sind insgesamt 139 Gebaude erfasst und bilanziert. Betriebsgebau-
de der Stadtwerke Sundern, wie Hochbehalter oder Wasserwerke, betrachtet die GPA NRW
beim Portfoliomanagement nicht. Grund hierfir ist, dass wir diese Gebaudeart zurzeit nicht
belastbar mit anderen Kommunen vergleichen kdnnen.

Laut der Verwaltung sind alle Gebaude im Eigentum der Stadt Sundern in einem guten Zu-
stand. Dadurch, dass sie ihre Geb&aude kontinuierlich Uberwacht und rechtzeitig handelt, gibt es
keinen Sanierungsstau. Auch plant die Stadt Sundern notwendige MaRnahmen friihzeitig und
stellt diese in den Haushalt ein.
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Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Nutzungsart SCRARSOlt je 1.OOOB§ilr:lwohner Anft::l::: i:e;ri:::Tt-
Schule 63.993 2.270 50,4
Jugend 6.874 244 54
Sport und Freizeit 7.371 261 58
Verwaltung 9.135 324 7,2
Feuerwehr / Rettungsdienst 5.543 197 4,4
Kultur 4.272 152 3,4
Soziales 1.369 49 1,1
Sonstige Nutzungen* 28.491 1.011 22,4
Gesamtsumme 127.048 4.507 100

*z.B. Mietwohnungen, Wohngebaude, Friedhofskapellen, 6ffentliche WC-Anlagen, Gebaude auf den Zeltplatzen entlang
des Sorpesees (siehe auch Abschnitt ,Sonstige Nutzungen®, Seite 26.

Viele kommunale Flachen lassen sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl in ihrer Wirt-
schaftlichkeit beurteilen. Daher analysiert die GPA NRW, wie sich die Flachen in Relation zur
Einwohnerzahl interkommunal einordnen.

Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum ‘ Mittelwert Sundern

Schule 1.270 2.816 1.998 2.270
Jugend 107 370 193 244
Sport und Freizeit 36 885 237 261
Verwaltung 141 442 246 324
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 154 197
Kultur 27 456 214 152
Soziales 16 221 118 49
Sonstige Nutzungen 96 1.268 551 1.011
Gesamtflache 2.667 4.852 3.738 4.507

Die Stadt Sundern stellt einwohnerbezogen mehr Gebaudeflachen zur Verfligung als viele an-
dere Kommunen. Dies trifft auf alle Nutzungsarten, auf3er kulturelle und soziale Nutzungen, zu.

Schulen

Rund die Halfe der Flachen entfallt auf die Schulgebaude und die Schulsporthallen der Stadt
Sundern sowie das Lehrschwimmbecken Hachen. Dieses Lehrschwimmbecken befindet sich im
Eigentum der Kernverwaltung. Die Sorpesee GmbH verwaltet es fiir die Stadt Sundern. Die
Stadt Sundern wird ihre Grundschulstandorte in den nachsten Jahren verringern, indem sie
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Gebdaude aufgibt. Im Bereich der weiterfihrenden Schulen muss sie jedoch noch beschliel3en,
wie sie das Angebot umstrukturieren will. Einzelheiten zu den Flachen und den Entwicklungen
der Schulen in Sundern finden sich im Teilbericht ,Schulen®. Dadurch, dass das Schulangebot
umstrukturiert und reduziert wird, besteht generell ein Flachenoptimierungspotenzial.

Jugend

Im interkommunalen Vergleich stellt die Stadt Sundern eine iberdurchschnittliche Flache je
1.000 Einwohner bereit. Dies liegt daran, dass die Stadt Sundern im Vergleich zu anderen
Kommunen mehr stadtische Kindergarten vorhalt. Acht kommunale Kindergarten gibt es in
Sundern. Darlber hinaus gibt es eine weitere Einrichtung in evangelischer Tragerschaft und
sieben weitere Einrichtungen in katholischer Tragerschaft. Nach Angaben der Verwaltung sind
die kommunalen Kindergarten gut ausgelastet. Vor allem die erweiterte U3-Betreuung nehmen
die Einwohner gut an. Auf die Situation in den Kindergarten geht die GPA NRW im Teilbericht
»1agesbetreuung fir Kinder” ein.

Die Stadt Sundern halt fir die Jugendbetreuung nur zwei Jugendhauser in Hével und Linnepe
vor. Insgesamt umfassen diese Jugendhauser eine Flache von rund 120 m2. Diese Raume ge-
hen auf Initiativen der o6rtlichen Jugendférdervereine zurlick. Mit Spenden und ehrenamtlichen
Leistungen errichteten sie die Jugendhduser und schafften so Treffpunkte fur junge Leute. Die
Stadt Sundern tragt die laufende Unterhaltung und Bewirtschaftung.

Generell kann die Stadt Sundern die Fldchen in der Nutzungsart ,Jugend” optimieren, indem sie
die Flachen der kommunalen Kindergarten verandert. Nach dem HSK sieht die Stadt Sundern
bereits bedarfsgerechte Reduzierungen der Kindertageseinrichtungen aufgrund des demografi-
schen Wandels vor.

Sport und Freizeit

Die Kategorie ,Sport und Freizeit* umfasst die Umkleidegebaude auf den Sportplatzen, das
Hallenbad Sundern sowie das Bootshaus und die Umkleide in dem Strandbad.

Die Umkleidegebaude auf den Sportplatzen sind im bilanziellen Eigentum der Kernverwaltung.
Mit den Sportvereinen hat die Stadt Sundern Verwaltungsvertrage geschlossen. Die Vereine
betreiben die Sportplatze samt Umkleiden wie vereinseigene Anlagen mit Nutzungsrechten fiir
die Stadt Sundern. Uber die Sportférderrichtlinien steuert die Stadt Sundern, in welcher Héhe
und wofUlr sie sich an den Sportplatzen finanziell beteiligt.

Auch das Bootshaus und die Umkleide in dem Strandbad an dem Sorpesee befinden sich im
Eigentum der Stadt. Die Sorpesee GmbH verwaltet diese Gebaude fiur die Stadt. Das Hallenbad
Sundern befindet sich im Eigentum der Sorpesee GmbH. Um das Hallenbad sowie das Strand-
bad und das Schwimmbecken im Haus des Gastes zu betreiben, erhalt die stadtische GmbH
einen jahrlichen Zuschuss von der Kernverwaltung. In 2014 betragt dieser Zuschuss rund 1,1
Mio. Euro. Die Stadt Sundern hat in ihrem Haushalt eingeplant, dass der Zuschuss in den
nachsten Jahren steigen wird. Mit rund 29 Prozent macht das Hallenbad Sundern den gréfiten
Flachenanteil im Sport- und Freizeitbereich aus. Ohne das Hallenbad stellt die Stadt Sundern
1.000 Einwohnern nur noch 187 m? Sport- und Freizeitflache zur Verfiigung.
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+ Feststellung
Der Betrieb des Hallenbades stellt eine freiwillige Leistung der Stadt dar. Verluste bei den
Badern tragt die Stadt teilweise Uber den jahrlichen Betriebskostenzuschuss von derzeit
rund 1,1 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Soweit die Stadt trotz ihrer negativen Haushaltslage den Betrieb des Bades weiter unterstuit-
zen mdchte, ist sie gefordert konkrete Ma3nahmen einzuleiten, um ihren Zuschuss zu redu-
Zieren.

Verwaltung

Die Verwaltungsflachen setzen sich nur aus dem Rathaus und den Teileigentumsflachen im
Nachbargebaude zusammen. Seit 1987 befindet sich das Rathaus an seinem heutigen Stand-
ort. Die Stadt Sundern hat damals mehrere Standorte am heutigen Standort zentralisiert. Heute
gibt es keine Aullenstellen mehr.

Bei dem Gebaude handelt es sich um ein umgebautes Fabrikgebaude. Es gibt viele Verkehrs-
flachen, wie z.B. Flure, Lichtnischen und ein offenes Treppenhaus. Im hinteren Gebaudeteil gibt
es einen Dachboden, der nicht fir Verwaltungszwecke genutzt wird. Die Gebaudestruktur fihrt
zu einer Uberdurchschnittlichen Kennzahl.

Die Stadt Sundern andert momentan ihre Organisationsstruktur. Diese neue Struktur wird auch
Umzlge innerhalb des Rathauses mit sich bringen. Nach Angaben der Verwaltung kann sie
wegen der Gebaudestruktur allerdings keine Flachen aufgeben. Jedoch will sie zukunftig Ar-
chivflachen und Aktenrdume im Rathaus reduzieren und anderweitig nutzen, indem sie die
elektronische Akte und Archivierung einfiihrt.

Feuerwehr/ Rettungsdienst

Die Kennzahl der Stadt Sundern fiir den Bereich ,Feuerwehr/ Rettungsdienst” liegt Giber dem
derzeitigen Mittelwert der Vergleichskommunen. Es sind in diesem Bereich nur Flachen von
Feuerwehrgeratehdusern enthalten. Flachen fir den Rettungsdienst des Hochsauerlandkreises
muss die Stadt Sundern nicht mehr vorhalten. In Sundern gibt es 14 Feuerwehrgeratehauser.
Bei insgesamt 16 Stadtteilen bedeutet dies eine hohe Dichte.

Der aktuelle Brandschutzbedarfsplan fur die Jahre 2011 bis 2016 bestatigt, dass alle Standorte
zu erhalten sind. Aufgrund der Stadtflache und der Strukturen kann die Feuerwehr die Hilfsfris-
ten nur einhalten, wenn mindestens diese 14 Standorte erhalten bleiben. Der Brandschutzbe-
darfsplan schlagt sogar vor, eine zusatzliche Léschgruppe in Hével und ein zusatzliches Gara-
gengebdude in der ,Réhre” einzurichten.

Zuséatzliche Anforderungen an die Gebaude und erforderliche Erweiterungen verwirklicht die
Stadt Sundern, wenn maoglich, im Gebaudebestand. Zuletzt wurde das Feuerwehrgeratehaus
Stemel erweitert, indem die Wohnung umgenutzt wurde. Die Léschgruppen helfen immer mit,
wenn die Stadt Sundern Geratehduser renoviert oder umbaut.
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Entgegen dem Trend in NRW haben die Léschgruppen der Freiwilligen Feuerwehren in den
Stadtteilen von Sundern steigende Mitgliederzahlen. Die intensive Nachwuchswerbung und —
férderung der Stadt Sundern und der Léschgruppen wirken sich positiv aus.

> Feststellung
Aufgrund der Strukturen muss die Stadt Sundern eine hohe Dichte an Feuerwehrgeratehau-
sern vorhalten. Optimierungen erreicht die Stadt, indem sie die Ldschgruppen einbindet und
An- und Neubauten vermeidet.

Kultur

Rund 47 Prozent der Flachen im Kulturbereich entfallen auf die Stadtblcherei Sundern und das
Gebéude, das die Volkhochschule Hochsauerlandkreis von der Stadt Sundern angemietet hat.
Des Weiteren hat die Stadt Sundern noch zwei Dorfgemeinschaftsraume und ein historisches
Gebaude bilanziert. Die Flachen der Stadtgalerie hat die Kulturverwaltung angemietet. Die
Stadt Sundern hat fur die Stadtblcherei und die Stadtgalerie je eine Benutzungs- und Entgelt-
ordnung erlassen. Eine Kostendeckung erreicht sie hierdurch jedoch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte sowohl fiir die Stadtbiicherei als auch fir die Stadtgalerie kosten-
deckende Entgelte erheben.

Ein besonderes Gebaude ist das Heinrich-Liibke-Haus in Enkhausen. Es besteht aus den drei
Gebaudeteilen Birgerraum, Museum und Wohnhaus. Fir das Museum erhebt die Stadt Sun-
dern Eintrittsgelder. Es wird gut besucht, z.B. von Schulklassen und Touristen. Derzeit erstellt
die Kulturverwaltung ein multi-mediales Konzept fir diesen Bereich. Eine hohe Belastung fir
den stadtischen Haushalt stellt allerdings der Blrgerraum des Heinrich-Llubke-Hauses dar. Die
Stadt Sundern stellt ihn als Dorfgemeinschaftsraum den Vereinen kostenlos zur Verfligung.
Laut der Verwaltung nutzen die Vereine den Raum nur sehr selten. Das Dach des Birgerrau-
mes muss jedoch aufwendig saniert werden. Auch ist die Gebaudesubstanz marode. Ange-
sichts der sehr geringen Nutzung ist fraglich, ob eine Sanierung wirtschaftlich ist. Der Burger-
raum ist unabhangig von den lbrigen Gebaudeteilen nutzbar.

> Feststellung
Das Vorhalten des Birgerraums stellt eine freiwillige Leistung der Stadt dar. Diese ist vor
dem Hintergrund der Haushaltslage kritisch zu sehen.

+ Empfehlung
Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sollte die Stadt Sundern vor einer Sanierung prifen, ob sie
den Burgerraum bestehen lassen mochte. Wird der Blrgerraum beibehalten, sollten die
Vereine an den Aufwendungen fur die Sanierung und die laufende Unterhaltung beteiligt
werden.

Soziales

Die Stadt Sundern hat nur noch ein Ubergangswohnheim mit einer Flache von etwa 574 m?
bilanziert. In den letzten Jahren hat sie zwélf Ubergangswohnheime abgestoRen. Das letzte
verbliebene Wohnheim kann sie auch als normales Mietwohngebaude nutzen. Entsprechend
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der Zuweisungszahlen fur Asylbewerber deckt die Stadt Sundern den Wohnungsbedarf tber-
wiegend Uber angemietete Wohnungen. Zusétzlich gibt es noch ein Ubergangswohnheim, das
die LEG mit einem Darlehen durch die Stadt Sundern gebaut hat. Die Stadt Sundern mietet
dieses Wohnheim von der LEG an. Die Miete dient der Darlehenstilgung. Der Vertrag zwischen
der Stadt Sundern und der LEG lauft noch bis 2015. Wie die LEG oder die Stadt Sundern das
Gebdaude Uber die Vertragslaufzeit hinaus weiterverwerten wollen, ist noch nicht geklart. Sollte
die Stadt das Wohnheim von der LEG Gbernehmen, so belastet sie den stadtischen Haushalt
zusatzlich durch Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen.

Sonstige Nutzungen

Unter die sonstigen Nutzungen fallen im Wesentlichen Mietwohnungen in stadtischen Gebau-
den anderer Nutzungsarten, Wohngebaude, Betriebsgebaude des Baubetriebshofs und der
Stadtwerke, Offentliche WC-Anlagen, Friedhofskapellen sowie sdmtliche Gebaude auf den Zelt-
platzen an dem Sorpesee. Im interkommunalen Vergleich liegen diese Flachen in Sundern im
oberen Bereich.

2012 sind im gesamten Konzern 59 Gebaude mit einer Gesamtflache von 28.152 m? bilanziert.
Hierin sind 23 Gebaude/ Gebaudegruppen mit einer Flache von rund 7.120 m? im Eigentum der
Sorpesee GmbH und der Stadtwerke Sundern enthalten. Die Gebdude im Eigentum der Sorpe-
see GmbH sind Besonderheiten. Kaum eine Kommune besitzt Zeltplatze mit Waschhausern,
Kiosken, Restaurant und Ferienhdusern. Betrachtet man nur die Gebaude im Eigentum der
Kernverwaltung so liegt die Kennzahl fir die sonstigen Nutzungen in Sundern bei 746 m? je
1.000 Einwohner.

Die Stadt Sundern reduziert ihren Gebaudebestand stetig. Ein erster Schritt im Rahmen der
effizienten Gestaltung des Gebaudebestandes war die Reduzierung der Mietwohnungen. Plan-
mafig hat das Amt fiir Gebaudewirtschaft seit 2008 Wohngebaude abgerissen oder verkauft
sowie Mietwohnungen zurlickgebaut oder umgenutzt. Beispielsweise hat es Mietwohnungen in
den Kindertageseinrichtungen fur die U1- und U3-Betreuung umgebaut. Mietwohnungen in den
Feuerwehrgeratehdusern wurden zu Schulungsrdumen. Die meisten noch vorhandenen Miet-
wohnungen hat die Stadt Sundern zu ortsiiblichen Mieten vermietet. Es gibt einen geringen
bedarfsbedingten Leerstand. Diese Wohnungen sind haufig sanierungsbedurftig und auf dem
Markt nicht gefragt. Eventuell sollen diese Wohnungen fir soziale Zwecke genutzt werden.

> Feststellung
Da die Vermietung von Wohnraum keinen &ffentlichen Zweck erfillt, befindet sich die Stadt
Sundern mit der Reduzierung der Wohnungen auf dem richtigen Weg.

In 2013 und 2014 hat die Stadt Sundern fast alle Friedhofskapellen an Ortsvereine, Dorfge-
meinschaften, Kirchenvereine und private Unternehmer verkauft bzw. an diese iberlassen. Eine
weitere Friedhofskapelle wird entwidmet und unter Denkmalschutz gestellt. Von ehemals elf
Friedhofskapellen verbleibt nur noch eine Kapelle im Eigentum der Stadt Sundern. Ebenso hat
die Stadt Sundern die Buswartehalle in Hagen abgerissen. Die Kennzahl fir die Stadt Sundern
andert sich dann auf 695 m? je 1.000 Einwohner.
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+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte den Gebdudebestand weiterhin kritisch hinterfragen und reduzie-
ren. Dies gilt besonders fiir die Schulgebaude sowie die Gebaude fir kulturelle und sonstige
Nutzungen.

Im Folgenden hat die GPA NRW betrachtet, wie sich die bilanzierten Vermégenswerte u.a. auf
die bebauten Grundstlicke und das Ubrige wesentliche Anlagevermdgen verteilen.

Vermogenswerte

Der interkommunale Vergleich von Vermogenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréRenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhaltnis zum StralRenvermdgen sowie der Finanzanlagen. Die Bilanzwerte je Einwohner stel-
len sich wie folgt dar:

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert (ss;:::; ': d)

unbebaute Grundstlicke 35 3.350 791 886
Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 263 132 144
Schulen | 750 | 2.387 1.420 1.224
sonstige Bauten* 1 1.529 754 1.191
Abwasservermogen . 0 . 2.973 1.011 0
StraRenvermdgen™* 1.632 3.524 2.551 3.294
Finanzanlagen . 170 . 5.798 1.517 1.044

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stralen, Wege und Platze

Vermogensbild

unbebaute S
. und Ju- sonstige = Abwasser- = StraBen- Finanzan-
Grundstii- : Schulen " T
cke gendein- Bauten vermogen | vermdgen lagen
richtungen

Interkommunaler
Mittelwert als 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Index
Sundern 112,1 109,1 86,2 157,9 0,0 129,1 68,8

Die Stadt Sundern hat in verschiedenen Bereichen Uberproportional hohes Anlagevermogen.
Die unbebauten Grundstiicke werden unter anderem durch den Anteil an Wald und Forsten
beeinflusst. Besonders auffallig sind die sonstigen Bauten sowie das StralRenvermégen. Das
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Abwasservermdgen wird von den Stadtwerken Sundern betreut und findet sich daher im Bi-
lanzwert der Finanzanlagen wieder.

Die sonstigen Bauten fallen in Sundern im interkommunalen Vergleich neben der Gberdurch-
schnittlichen Flache auch mit ihrem Vermogenswert auf. Und das trotz der bei den Finanzanla-
gen enthaltenen - fir eine Kommune ungewoéhnlichen — Bereiche der Campingplatze etc. (siehe
,Gebaudeportfolio®). Der weiterhin vorgesehene Flachenabbau wirde sich daher auf das im
Anlage- sowie Finanzanlagevermdgen gebundene Kapital auswirken. Mit dessen Reduzierung
entfielen folglich Aufwendungen flir Abschreibungen, Sach- und Dienstleistungen usw..

Die Kinder- und Jugendeinrichtungen sind mit ihrem Bilanzwert etwas unauffalliger als bei der
flachenbezogenen Betrachtung. Dies kann u.a. an der Festlegung der Gesamt- und Restnut-
zungsdauern bei der erstmaligen Bewertung fur NKF liegen. Finf der insgesamt zwdlf Gebaude
bzw. Gebaudeteile haben noch Restnutzungsdauern zwischen elf und 19 Jahren. Damit ist
auch der Bilanzwert entsprechend niedriger als bei jingeren Gebauden. Weitere Ausfiihrungen
hierzu siehe ,Altersstruktur” (Seite 31).

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens. Das Anlagevermdgen verteilt sich wie folgt:

Anlagevermogen in Tausend Euro

EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 ‘ 2011

Immaterielle Vermdgensgegenstande 14 19 39 43 45
Sachanlagen 197.391 200.406 200.554 202.716 202.031
Finanzanlagen 30.219 30.023 29.858 29.663 29.648
Anlagevermogen gesamt 227.624 230.448 230.451 232.422 231.724

Auf die Finanzanlagen geht die GPA NRW gesondert ein. Zunachst folgt eine Verteilung des
Anlagevermoégens auf die verschiedenen Sachanlagen:

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011

;Z?Zt;f:‘éisi[:I’;‘:‘Setf::hi‘:d 23.408 24.256 24,553 25.140 25.169
Kinder-und Jugendeinrichtungen 4.128 3.995 3.877 3.877 4.078
Schulen 36.237 35.465 34.793 35.622 34.747
sonstige Bauten (incl. Bauten auf 35.719 36.017 35.191 34.270 33.713
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fremdem Grund und Boden)

Infrastrukturvermoégen 92.887 95.503 96.048 96.220 94.370
davon StralRenvermdogen 91.832 94.498 94.910 95.115 93.220
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 0 0 0 0 11
anlagen

sonstige Sachanlagen 5.013 5.170 6.092 7.586 9.954

Summe Sachanlagen 197.391 200.406 200.554 202.716 202.031

Die unbebauten Grundstlicke verteilen sich im Wesentlichen auf Wald, Forsten und Grinfla-
chen. Korrekturen der Eréffnungsbilanz sowie Zugange fihren zur dargestellten Entwicklung.
Insbesondere das StraRenvermdgen wurde nachtraglich geman § 57 GemHVO korrigiert, womit
sich die erhéhten Werte im Jahresabschluss 2008 erklaren. Die sonstigen Sachanlagen sind
von Zugangen bzw. Umbuchungen bei den Anlagen im Bau gepragt.

Insgesamt hat sich der Wert der Sachanlagen zwar erhdht, aber bei einzelnen Positionen hat
offensichtlich ein Werteverzehr stattgefunden. Im Folgenden hat die GPA NRW daher ndher
untersucht, in welchem Umfang Sundern investiert hat. Auflerdem ist wichtig, wie sich die erst-
malige Bewertung fir die Eréffnungsbilanz auf die Alterststruktur der wesentlichen Sachanlagen
auswirkt.

Investitionstatigkeit

Um friihzeitig Hinweis auf eventuelle Ersatzinvestitionen oder Sanierungsstaus zu erhalten,
sollte die Stadt Sundern die Altersstruktur ihnrer Gebdude und Strallen beobachten.

Grundsatzlich sollen die Investitionen den Vermdgensverzehr aufgrund der jahrlichen Abschrei-
bungen ausgleichen. Damit liegen ideale Investitionsquoten bei 100 Prozent. Gleichwohl kann
eine geringe Investitionstatigkeit kurzfristig bzw. unter bestimmten Voraussetzungen geboten
sein. Ein gezielter Vermdgensabbau ist somit durchaus sinnvoll, um Aufgabenbereichen wegen
des demografischen Wandels oder notwendiger Haushaltskonsolidierung zu reduzieren. Dau-
erhaft gilt es allerdings, den unbedingt zur Erfullung kommunaler Pflichtaufgaben notwendigen
Gebaudebestand und die Infrastruktur zu erhalten. Nur durch eine vorausschauende und lang-
fristige Investitionsstrategie kann Sundern die kommunalen Aufgaben zielgerichtet erfiillen.
Dazu sollte die Stadt den tatsachlichen Bedarf vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels und ihrer Leistungsfahigkeit kontinuierlich ermitteln.

Uber alle Anlagengruppen erreicht Sundern in 2010 die hdchste Investitionsquote:

Investitionsquote in Prozent

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 3.252 5.898 7.724 5.767

davon: Zuschreibungen 0 0 0 0

Werteverzehr Anlagevermogen (AV) in Tausend Euro
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Abgéange AV 450 739 434 925
+ Abschreibungen AV 5.059 5.191 5.339 5.620
= Werteverzehr AV gesamt 5.509 5.930 5.772 6.545
Investitionsquote 59 99 134 88

Bei den Schulen flhrten die ErneuerungsmalRnahmen bei der Hauptschule in 2010 zu hohen
Investitionsquoten. Daneben fallen die Investitionen bei den Stralen auf. Nach 2009 und 2010
sinken diese wieder. 2009 wurde die Sorpepromenade in Langscheid fertiggestellt. Dies wirkt
sich entsprechend auf die Investitionsquote aus. In 2011 liegt die Investitionsquote bei Stral’en-
vermdgen nur noch bei 40 Prozent.

Insgesamt kann die Stadt Sundern dem Werteverzehr angesichts der angespannten Finanzlage
ggf. nicht dauerhaft entgegenwirken. Daher sollte sie ihre Investitionstatigkeit auf das zur Auf-
gabenerflllung unabdingbar notwendige Gebaude- und Infrastrukturvermégen fokussieren.

Im Rahmen der Regionale Siidwestfalen stehen noch weitere MalRnahmen an, z.B. Ausbau der
Promenade in Amecke (siehe auch ,Finanzanlagen®).

Weitere investive Projekte sollte Sundern strikt nach den Vorgaben des HSK ausrichten. Neben
den jahrlichen Abschreibungen missen dabei auch die Ubrigen Folgekosten einer Wirtschaft-
lichkeitsanalyse unterzogen werden.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermodgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréRen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Bei der erstmaligen Bewertung der Gebdaude fiir die Eréffnungsbilanz hat die Stadt Sundern bei
mehreren Liegenschaften keine wirtschaftliche Einheiten gebildet (siehe Gberdrtliche Prifung
der Eréffnungsbilanz). So wurden in die Anlagenbuchhaltung mehrere zusammengehdérende
Gebaudeteile mit unterschiedlichen Gesamt- oder Restnutzungsdauern aufgenommen. Da die
GPA NRW anhand der Gesamt- und Restnutzungsdauern hilfsweise einen Anlagenabnut-
zungsgrad ermittelt, war dies nur eingeschrankt fir die Gebdude mdglich.

Es haben sich durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrade bei den Kindertageseinrichtungen
von 73 Prozent und den Schulen von 62 Prozent ergeben. Rechnerisch kdnnten daher mittel-
bis langfristig Ersatzinvestitionen erforderlich werden, sofern die Vermogensgegenstande zur
Aufgabenerfullung weiter erforderlich waren. Aktuell besteht jedoch kein Risiko aufgrund des
rechnerisch hohen Anlagenabnutzungsgrades. Dies bestatigt auch der aktuell gute Zustand der
Gebaude in Sundern (siehe ,Gebaudeportfolio®).

Es bietet sich an, vorrangig Gebaude mit hohen Anlagenabnutzungsgraden beim bedarfsge-
rechten Flachenabbau zu beriicksichtigen. Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Sundern daher,
diese Kennzahlen fortzuschreiben. Abhangig von Zustand und Flachenbedarf konnen diese
helfen, nachhaltige und wirtschaftliche Investitionsentscheidungen zu treffen.
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Die Stadt Sundern hat die Abschreibungsdauern bzw. die Gesamtnutzungsdauer der Gebaude
in der Regel an den oberen Grenzen der Abschreibungstabelle NKF orientiert. Lange Gesamt-

nutzungsdauern bergen das Risiko vorzeitiger Ersatzinvestition, wenn beispielsweise Sanierun-
gen und Unterhaltungsmaflnahmen aufgrund der angespannten Haushaltssituation nicht regel-
mahig erfolgen.

Bei den Stralien ergibt sich bei einer Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren und einer durch-
schnittlichen Restnutzungsdauer von knapp 28 Jahren ein Anlagenabnutzungsgrad von 44 Pro-
zent. Bei den Wirtschaftswegen betragt dieser 54 Prozent. Beide Werte deuten nicht auf kurz-
oder mittelfristige Erneuerungsbedarfe hin. Dennoch gilt auch hier, dass lange Gesamtnut-
zungsdauern diesbezlglich Risiken bergen. Dies hat auch der Gesetzgeber damit unterstri-
chen, die Gesamtnutzungsdauer bei Stral3en in der Abschreibungstabelle von 60 auf 50 Jahre
zu reduzieren.

Finanzanlagen

Auf das Anlagevermogen der Stadt Sundern entfallen folgende Beteiligungswerte:

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unter- 2109 2109 2109 2109 2109
nehmen

Beteiligungen 331 331 331 331 331
Sondervermdégen 26.824 26.824 26.824 26.824 26.824
Wertpapiere des 173 200 230 230 230
Anlagevermogens

Ausleihungen 782 559 364 169 154
Summe Finanzanlagen 30.219 30.023 29.858 29.663 29.648
Finanzanlagen je Einwohner in

Euro 1.040 1.033 1.034 1.032 1.044

Zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen der Stadt Sundern gehoéren die Entwicklungs-
gesellschaft Sundern mbH (EGS) und die Sorpesee GmbH. Die EGS wird zur Zeit abgewickelt.

Die Sorpesee GmbH betreibt das Freibad Amecke; daneben bietet sie einen Campingplatz und
Kurbetrieb (siehe auch ,Gebaudeportfolio“). Defizitare Sparten der Sorpesee GmbH sind die
Bader und der Kurbetrieb.

Die Stadt Sundern halt auRerdem Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Hochsauer-
landkreis mbH, dem kommunalen Rechenzentrum KDVZ Citkomm, der Regionalverkehr Ruhr-
Lippe GmbH und dem Zweckverband Sparkasse Arnsberg Sundern.

Der Uberwiegende Vermogenswert befindet sich im Sondervermogen, dem Eigenbetrieb Stadt-
werke Sundern. Dessen Aufgabe ist die Wasserversorgung sowie die Abwasser- und Abfallent-
sorgung.
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Fur den Gesamtabschluss ist das Sondervermdgen neben den verbundenen Unternehmen
entscheidend. Diese sind voll zu konsolidieren. Die Stadtwerke haben das Wirtschaftsjahr 2013
erstmals ohne Nettoneuverschuldung abgeschlossen. Bis dahin waren regelmaRig Kreditauf-
nahmen notwendig, um Investitionen zu finanzieren. Aus der Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaften die Stadtwerke mit der Abwassergeblihr einen jahrlichen Konsolidierungsbeitrag
fur die Stadt Sundern von rund 950.000 Euro. Zu Potenzialen hinsichtlich der Refinanzierung
und weiteren Konsolidierungsbeitragen siehe auch unsere Ausfiihrungen zu ,,Gebuhren®.

Das Wasserwerk birgt aufgrund seines geringen Eigenkapitals ggf. Risiken. Die bilanzielle
Uberschuldung ist zwar nicht absehbar, gleichwohl ist ein weiterer Riickgang der Eigenkapital-
quote durch erhebliche kreditfinanzierte Investitionen zu befurchten. Konsolidierungsbeitrage an
die Konzernmutter sind daher durch das Wasserwerk aktuell nicht méglich. Die héhere Refi-
nanzierung aus eigenen Mitteln der erforderlichen Malinahmen ware durch Umstellen der kal-
kulatorischen Abschreibung (siehe Abwassergebiihr im Kapital ,Geblihren®) moglich. Damit
wurde sich der Fremdkapitalanteil verringern. Gewinne aus der kalkulatorischen Verzinsung des
Anlagevermdgens kdnnten zudem die Eigenkapitalausstattung verbessern, wenn sie im Betrieb
bleiben.

Die Wertpapiere des Anlagevermdégens bestehen im Wesentlichen aus dem Versorgungsfonds
der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse und Ausleihungen.

Auch wenn die Stadt Sundern mit dem HSK die Zuschilsse an Beteiligungen gekiirzt bzw. fest-
geschrieben hat, besteht in defizitaren Unternehmen wie der Sorpesee GmbH das Risiko stei-
gender Verlustausgleiche. Nach dem Jahresabschluss 2011 erwartete die Sorpesee GmbH
héhere Energiekosten Zudem besteht bei den Campingplatzen ein Investitionsstau.

Die Stadt Sundern hat mit den Arbeiten fiir den ersten Gesamtabschluss 2010 bereits begon-
nen. Als problematisch erweisen sich die unterschiedliche Software und Standards aus Finanz-
sicht bei den Beteiligungen. Hier ist die Stadt als Konzernmutter gefragt. Die Stadt Sundern
sollte daher ein Beteiligungsmanagement installieren bzw. die jetzige Steuerung weiter aus-
bauen.

Zum Zeitpunkt der tberdrtlichen Prifung war die Stadt Sundern aufgrund der Insolvenzen von
Tochtergesellschaften der Stadtmarketing Sundern eG mit Auswirkungen auf Regionale-
Projekte (Amecke) stark belastet. Sie hat hier Aufgaben ibernommen, damit die geplanten Inf-
rastrukturmafnahmen (Promenade und Ortsumgehung Amecke) fortgesetzt werden kdnnen.
Die MaBRnahmen selbst sind durch Zuwendungen gesichert. Die erforderlichen Grundstiicke
mussten allerdings vorab von der Stadt Sundern erworben werden. Dazu wurde die Haushalts-
planung angepasst bzw. andere Investitionen zurlickgestellt, um die notwendigen Investitionen
vorweg finanzieren zu kénnen.

> Feststellung
Die Stadt Sundern ist teilweise durch ihre Beteiligungen, auch die mittelbaren, belastet.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte zeitnah die Gesamtabschliisse aufstellen und das Beteiligungsma-
nagement weiter auszubauen.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft® liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen flr Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

‘ 2008 2009

2010 2011

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.602 -2.721 -4.125 -3.961
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 464 -1.086 1.345 -1.808
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag 3.066 -3.807 -2.780 -5.769
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -3.305 2.679 3.643 5.481
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -240 -1.129 863 -288
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.519 1.274 178 1.114

+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0
= Liquide Mittel 1.279 146 1.041 826

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend

Euro
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——-Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Jahresergebnisse 2008 bis 2011, Plandaten ab 2012 und mittelfristiger Finanzplanungszeitraum 2015 bis 2017
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Maxi- Mittel- | 1. Quar- | 2. Quartil Anzahl

Sundern (Sauerland) i wert til (Median) 3. Quartil Werte

-139 -408 303 -6 -102 -8 85 38
Wie sich die negativen Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit auf den Liquiditatsbedarf
auswirken, zeigt das folgende Kapitel zur Verschuldung der Stadt Sundern.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebuhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EB 2008 2008 ‘ 2009 2010 2011

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindiichkeiten aus Krediten fir 40.006 40.817 39.341 37.509 37.489
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur 11.000 9.000 13.000 18.500 24.000

Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 0 0 0
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

. 635 946 1.697 1.855 633
und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleis- 2792 2675 1.624 962 285
tungen
Sonstige Verbindlichkeiten 1.300 2.967 2.483 4.509 5.911
Erhaltene Anzahlungen 2.211 3.277 4.279 3.544 2.783
Verbindlichkeiten gesamt 57.944 59.682 62.425 66.878 71.100
Rickstellungen 26.641 25.445 25.323 25.976 25.516
Sonderposten fur den Gebulhren- 0 0 0 0 0
ausgleich
Schulden gesamt 84.585 85.127 87.748 92.854 96.616
davon Verbindlichkeiten in Euro je 1.994 2054 2161 2308 2504

Einwohner

Die unterschiedlichen Ausgliederungsgrade werden bericksichtigt, indem im interkommunalen
Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und Mehr-
heitsbeteiligungen einbezogen werden. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Da die Stadt Sundern noch keinen Gesamtabschluss aufge-
stellt hat, kann zurzeit kein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenom-
men werden. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes liegen allerdings in 2011 bereits tber
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den Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtabschluss) der Vergleichskommunen. Dies verdeutlicht,
dass der bereits eingeleitete strikte Kreditabbau auch weiterhin dringend erforderlich ist.

Insgesamt steigen die Verbindlichkeiten seit der Eréffnungsbilanz um ein Viertel an. Noch
Uberwiegen die Investitionskredite. Gemafl HSK-Vorgabe werden zukiinftig geringere Investiti-
onskredite aufgenommen. Diese Vorgabe einzuhalten, ist fir Sundern trotz sinkender Zinsauf-
wendungen besonders wichtig. Altere Darlehen mit hohen Zinssatzen laufen aus und kénnen
wegen des historisch niedrigen Zinsniveaus zu guinstigeren Zinsen verlangert werden. Daher
werden sich die Zinsaufwendungen weiter reduzieren. Wahrend Sundern die Investitionskredite
stetig reduzierte, haben sich die Liquiditatssicherungskredite inzwischen fast verdreifacht.

Die Stadt Sundern verfugt aktuell nicht tber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Bis
Mai 2014 waren daher Liquiditatskredite von rund 31 Mio. Euro aufgelaufen. Das geplante Kre-
ditvolumen ab 2018 steigt weiter auf 38 Mio. Euro an. Die hohen Liquiditatskredite verursachen
entsprechende Zinsaufwendungen. Das momentan glinstige Zinsniveau sowie von der Stadt
eingesetzte Instrumente zur Zinssicherung, kdnnen noch héhere Zinsaufwendungen verhin-
dern. Die Stadt Sundern hat das Zinsanderungsrisiko planerisch eingepreist und langfristige
Zinssatze fur Teile der Liquiditatskredite vereinbart. Dies verschafft ihr eine bessere Planungs-
sicherheit. Ein restliches, allgemeines Zinsanderungsrisiko besteht nach Ablauf der Vereinba-
rungen bzw. fir die kurzfristig aufgenommenen Liquiditatskredite jedoch weiterhin.

Die Stadt Sundern weist zum 31.12.2011 noch knapp sechs Mio. Euro erhaltene Anzahlungen
aus. Dabei handelt es sich um erhaltene, noch nicht verbrauchte Zuwendungen. Diese konnten
wegen der eingeschrankten Investitionstatigkeit noch nicht zweckentsprechend verwandt und
als Sonderposten Anlagegitern zugeordnet werden.

Wenn Sundern die Planergebnisse erreicht, verbessert sich die Liquiditatslage ab 2015. Ein
Schuldenabbau kann erst dann nachhaltig beginnen. Auf die mit der Planung verbundenen
Risiken hat die GPA NRW bereits hingewiesen. Diese wirken sich auch auf die Ein- und Aus-
zahlungen aus.

Die Kennzahlen zur Finanzlage haben sich wie folgt entwickelt:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 88 88 86 82 78
Liquiditat 2. Grades 27 21 13 4 2
Dynamischer Verschuldungs- . . .
grad (in Jahren) . 31 | neg. Ergebnis = neg. Ergebnis | neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeiten- 7 8 10 13 15
quote

Zinslastquote J. 7 5 4 5

Der Liquiditatsbedarf wirkt sich in Sundern insbesondere auf die kurzfristige Verbindlichkeiten-
quote aus. Diese ist doppelt so hoch wie in den Vergleichskommunen. Auch die Zinslastquote
fallt Gberdurchschnittlich aus.
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+ Feststellung
Trotz ricklaufiger Investitionskredite wird der Haushalt der Stadt Sundern durch die notwen-
digen Liquiditatssicherungskredite weiterhin Gberdurchschnittlich belastet. Die notwendige
Konsolidierung und strikte HSK-Umsetzung wird hier verdeutlicht.

Riickstellungen

Die Stadt Sundern hat folgende Ruckstellungen gebildet:

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 21.466 21.617 22.094 22.217 23.237
Rickstellungen Deponien 295 311 0 0 0
und Altlasten

Instandhaltungsrickstellungen 3.049 1.730 1.250 718 694
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 1.901 1.787 1.978 3.041 1.585
Summe der Riickstellungen 26.641 25.445 25.322 25.976 25.516

Die Pensionsrickstellungen sind seit der Eréffnungsbilanz konstant gestiegen. Wie eingangs
erwahnt, schwankten diese teilweise aufgrund aktualisierter Berechnungen der Versorgungs-
kasse, z. B. fiir Rickstellungsbetrage flir Versorgungsempfanger.

Die ebenfalls erstmalig mit der Eréffnungsbilanz gebildeten Instandhaltungsriickstellungen re-
duzierten sich bis 2011 um insgesamt knapp 2,5 Mio. Euro. Die mit der Eréffnungsbilanz erst-
malig gebildeten Ruckstellungen entlasteten die Ergebnisse in den Folgejahren bei deren Inan-
spruchnahme bzw. Auflésung. Die bilanzierten Riickstellungen fiihrten jedoch zu einem ent-
sprechenden Liquiditatsbedarf, der Gberwiegend mit Liquiditatskrediten gedeckt wurde. Ledig-
lich im Jahresabschluss 2008 filhrte die Stadt Sundern den Instandhaltungsruickstellungen bis-
her nennenswerte Betrage zu. Insgesamt hat Sundern auskunftsgemaR damit Sanierungsstaus
bei Gebauden und Infrastruktur aus Vorjahren beheben kénnen.

Bei den sonstigen Ruckstellungen erhéhen sich die Bestande in 2010 fir erwartete Erstattungs-
verpflichtungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz. Fiir diesen Fall hat sie entspre-
chende Rickstellungen nach § 36 Absatz 4 GemHVO gebildet. Wie sich im Nachgang heraus-
stellte, musste Sundern doch keine Erstattungen leisten, so dass die Ruckstellung in 2011 auf-
geldst wurde. Zudem musste die Stadt Pensionsrickstellungen fir das Kommunale Rechen-
zentrum Ubernehmen.

Bei einem Zinsswapgeschaft hat die Stadt Sundern wegen fehlender Bewertungseinheiten eine
Drohverlustriickstellung gemaf § 36 Absatz 5 GemHVO gebildet. Die Rickstellung wird jahrlich
Uberpruft und anhand der negativen Marktwerte des Zinsswaps angepasst.

Im Jahresabschluss 2011 hat die Stadt Sundern Rickstellungen aufgeldst, die fir die eventuel-
le Nachzahlung von Urlaubs- und Weihnachtsgeld der Beamten von 690.000 Euro gebildet
wurden. Der Riickstellungsgrund entfiel wegen der Rechtsprechung im zugrunde liegenden
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Rechtstreit auf Bundesebene. Dariber hinaus wurden Rickstellungen fir die stadtische defizi-
tare Beteiligung EGS in Anspruch genommen (vertraglich vereinbarter Verlustausgleich).

Die positiven wie negativen (einmaligen) Effekte auf die Jahresergebnisse durch Rickstellun-
gen werden bei der Analyse des kommunalen Steuerungstrends bertiicksichtigt.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines HSK oder eines Sanierungsplanes.

Die gesamtwirtschaftliche Situation des Konzerns ,Stadt Sundern® kann erst mit den Gesamt-
abschlissen ab 2010 beurteilt werden. FUr den Kernhaushalt ergibt sich folgender Vergleich:

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

2. Quartil

Sundern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)
Eigenkapi-
talquote 1
in Prozent 25 7 66 36 27 38 45 36
Eigenkapi-
talquote 2
in Prozent 58 34 84 64 54 66 74 36

Sundern positioniert sich bereits in 2011 unterdurchschnittlich. Da weiterhin die allgemeine
Rucklage verringert werden muss, werden sich die Eigenkapitalquoten noch weiter verschlech-
tern. Die Eigenkapitalquote 2 berlcksichtigt die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitra-
gen. Der unter dem Mittelwert liegende Kennzahlenwert der Stadt 1&sst sich teilweise darauf
zurlickfihren, dass Investitions- und sonstige pauschale Zuwendungen noch nicht verwandt
und damit bei den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen werden.

Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 31.041 27.276 28.174 31.268

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 9.133 ‘ 8.778 7.790 ‘ 7.018
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Sonstige Transferertrage 118 286 261 335
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.903 3.043 3.072 3.072
Privatrechtliche Leistungsentgelte 875 763 702 743
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.807 1.783 1.740 1.686
Sonstige ordentliche Ertrage 1.868 2.623 2.521 3.469
Aktivierte Eigenleistungen 94 201 173 63
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 47.840 44.753 44.434 47.654
Finanzertréage 1.714 2.151 1.141 1.539

Die ordentlichen Ertrage der Stadt Sundern sind Uberwiegend durch Steuern und &hnlich Abga-
ben gepragt. Da diese mit Uiber einem Drittel in Sundern aus Gewerbesteuerertragen bestehen,
sind Ausfalle nur schwer und zeitnah zu kompensieren. Die Wirtschafts- und Finanzkrise wirkte
sich auch in Sundern negativ auf die Steuerertrage in 2009 und 2010 aus. Aufgrund der Steuer-
kraft der Jahre 2007 und 2008 und der geringeren Verbundmasse sanken die Schlisselzuwei-
sungen in den Folgejahren. Trotz Krise erholten sich die Steuerertrage bereits ab 2011 und
liegen seither auf einem durchschnittlichen Vorjahresniveau.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage schwanken je nach Héhe der in Anspruch genommenen
oder aufgeldsten Rickstellungen. Dabei handelte es sich in 2008 bis 2010 Gberwiegend um
Instandhaltungs- und Pensionsrickstellungen. 2011 wurde ein Teilbetrag der Rickstellung fur
die Erstattungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz aufgeltst. Auch eine Riickstel-
lung flr die erwartete Nachzahlung von Urlaubs- und Weihnachtsgeld flir Beamte aus einem
anhangigen Klageverfahren konnten in 2011 vollstandig aufgeldst werden, da diese nicht zum
Tragen kam. In 2011 wurden dartber hinaus Uberplanmafig Grundstiicke verauf3ert. Bei den
Finanzertragen wirken sich u.a. schwankende Guthabenzinsen sowie Derivatgeschéafte aus. Bei
den Finanzertragen sind auferdem rund 800.000 Euro jahrliche Gewinnabfiihrung der Stadt-
werke enthalten (siehe auch ,Finanzanlagen® bzw. ,Gebuhren®).

Das Jahresergebnis 2008 wurde von aufRerordentlichen Ertragen beeinflusst, die hier nicht aus-
gewiesen werden. Dabei handelte es sich u.a. um in der Eréffnungsbilanz gebildete Rickstel-
lungen (Pensionsriickstellungen, unterlassene Instandhaltung). Diese wurden teilweise zweck-
entsprechend in Anspruch genommen oder ertragswirksam aufgeldst, weil der Riickstellungs-
grund entfiel.

AuRerdem hat die Stadt Sundern Riickstellungen aus EU-Mitteln fir die Beseitigung der Orkan-
schaden nach ,Kyrill“ im Januar 2007 gebildet. Sondereffekte, die sich ergeben, wenn z. B. der
Grund fur Ruckstellungen entféllt und diese Rickstellungen daher ertragswirksam aufgelost
werden missen, hat die GPA NRW beim ,Kommunalen Steuerungstrend berlicksichtigt.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

¢ die Realsteuereinnahmen,
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die Gemeinschaftssteuern,

die Schlisselzuweisungen.

die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepruften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner (IST)

2009 |

2008 2010 \ 2011
Realsteuern 18.136 15.666 16.905 19.205
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 11.739 10.333 9.872 10.687
E?trlzgie Gemeindesteuern und steuerahnliche 273 331 332 351
Ausgleichsleistungen 894 946 1.064 1.025
Schllsselzuweisungen 4.803 3.733 2.919 1.596
Summe der allgemeinen Deckungsmittel 35.844 31.009 31.092 32.864
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.233 1.074 1.082 1.157

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise werden im Zeitverlauf deutlich. Nach der
Planung wird Sundern erst in 2012 wieder das vorherige Niveau erreichen. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich Sundern damit unterdurchschnittlich.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011
Personalaufwendungen 11.600 11.149 11.026 11.799
Versorgungsaufwendungen 313 2.044 1.540 1.637
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7179 8.335 7.610 6.740
Bilanzielle Abschreibungen 5.272 5.255 5.364 5.620
Transferaufwendungen 19.771 19.844 20.591 21.111
Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.865 3.931 4.298 4.413
Ordentliche Aufwendungen 49.000 50.559 50.429 51.320
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.218 2.460 2.250 2.549
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Die wesentlichen Aufwendungen sind auch in Sundern die Transfer- und Personal- bzw. Ver-
sorgungsaufwendungen. Letztere schwanken deutlich aufgrund korrigierter Pensionsrickstel-
lungen.

Die Stadt Sundern will eine strikte Personalbedarfsplanung einflihren. Der riicklaufige Trend bei
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen bis 2011 setzt sich in der Ergebnisplanung zu-
nachst nicht fort. Die Stadt Sundern will bei der Position dauerhaft Aufwendungen senken, z.B.
durch die erfolgten energetischen Sanierungen und weiteren Abbau von Uberkapazitaten bei
Gebauden. Zu berlicksichtigen ist hierbei, dass Kosten durch aufgegebene Schulstandorte zwar
reduziert werden. Es ergeben sich durch die notwendige Schiilerbeférderung allerdings héhere
Aufwendungen. Soweit Gebdude nicht vollstdndig verdulRert werden kdnnen, werden diese
zudem kinftig weiterhin Aufwendungen verursachen.

Die Transferaufwendungen sind Uberwiegend von der Kreisumlage sowie Kosten der Jugend-
und Sozialhilfe gepragt. Diese sind durch die Kommune nicht steuerbar. Aktuell wird auch Sun-
dern mehr belastet durch die steigende Zuweisung an Fluchtlingen und Asylbewerbern. Daher
muss die Stadt neben einer optimierten Einnahmestruktur vor allem bei den von ihr steuerbaren
Aufwendungen weiter konsolidieren.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen wurden positiv durch das gesunkene Zinsni-
veau beeinflusst.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Abschreibungsintensitit und Drittfinanzierungsquote in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 49.000 50.559 50.429 51.320
Abschreibungen auf Anlagevermoégen 5.059 5.191 5.339 5.620
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 2.291 2.375 2.502 2.892
Netto-Ergebnisbelastung 2.768 2.816 2.836 2.728
Abschreibungsintensitat 10 10 1 1
Drittfinanzierungsquote 45 46 47 51

Die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen haben mit drei Mio. Euro jahrlich den grof3-
ten Anteil am Werteverzehr. Die Abschreibungen fiir die Gebaude liegen bei jahrlich rund 1,9

Mio. Euro. Die Abschreibungsintensitat ist bei der Stadt Sundern im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich. Die Drittfinanzierung ist knapp durchschnittlich. Langfristig stagniert diese.
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Insofern muss die Stadt Sundern dauerhaft Gber 50 Prozent ihrer Aufwendungen fir Abschrei-
bungen erwirtschaften.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. Auflerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevdlkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Sundern folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmog-
lichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die demografische Entwicklung erfordert, dass sich die Verwaltungen kunftig verstarkt mit ihrem
Aufgabenportfolio befassen. Bevorstehende Aufgaben kénnen nur bewaltigt werden, wenn ge-
nigend qualifiziertes Personal zur Verfligung steht. Dem Personalmanagement kommt in die-
sem Zusammenhang eine wichtige Bedeutung zu. Es muss eine mitgestaltende Rolle einneh-
men. Das Personalmanagement der Stadt Sundern ist in den demografischen Entwicklungspro-
zess teilweise bereits eingebunden. Das Verfahren befindet sich aber erst im Aufbau.

Der demografische Wandel macht es notwendig, ein ganzheitliches, demografieorientiertes
Personalmanagement zu entwickeln. Dabei gilt es vorab zu klaren, welche strategischen Ziele
das Personalmanagement verfolgen muss, um den Herausforderungen des demografischen
Wandels begegnen zu kdnnen. Dies ist in Sundern bislang noch nicht erfolgt. Aus Sicht der
GPA NRW sind folgende Ziele denkbar:

o die Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten férdern und erhalten,
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e neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere durch Ausbildung gewinnen,
e Leistungstrager durch Personalentwicklung binden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte strategische Ziele fiir das Personalmanagement festlegen. Sie soll-
ten zukunftsorientiert sein und sich auf die Arbeitsfahigkeit, die Nutzung von Mitarbeiterpo-
tenzialen sowie einen optimierten Ressourceneinsatz beziehen.

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mégliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen. Dies ist notwendig, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv
und effizient wahrnehmen zu kdénnen.

Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensablaufe an den Aufgaben bzw.
Produkten ausgerichtet werden. Damit kdnnen kurze Prozesslaufzeiten erreicht und Schnittstel-
len vermieden werden. Ferner kobnnen ganzheitliche, auf Verantwortungsiibernahme ausgerich-
tete Aufgaben und Prozesse organisiert werden. Gerade der letztgenannte Aspekt ist bedeut-
sam im Hinblick auf die Handlungsspielrdume der Mitarbeiter. Werden Arbeitsplatze so gestal-
tet, dass der Mitarbeiter Verantwortung Ubernehmen muss, tragt dieses dazu bei, dass er dau-
erhaft motiviert ist.

Von zunehmender Bedeutung fiir die Aufgabenerfiillung wird es ferner sein, dass es der Stadt
Sundern gelingt, mit dem zuklnftig vorhandenen Personal flexibel auf sich verdndernde Aufga-
ben reagieren zu kénnen. Das bedingt, dass die statische Organisationsstruktur zunehmend
durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Dazu gehoért die Arbeit in Projekit-
gruppen. Sie wird von der Stadt Sundern bereits praktiziert.

Darlber hinaus ergibt sich fir die Stadt Sundern aber noch Optimierungspotenzial durch die
flachendeckende Erstellung von Anforderungsprofilen. Aus Sicht der GPA NRW sind Anforde-
rungsprofile eine wichtige Voraussetzung fur die Ermittlung

e des qualitativen Personalbedarfs,
e des Personalentwicklungsbedarfs,
e und der Beschéftigtenpotenziale.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fiir weitere personalwirtschaftliche Instru-
mente. Bislang hat die Stadt Sundern solche Anforderungsprofile nur teilweise in Verbindung
mit einer aktuellen Organisationsuntersuchung erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte flachendeckend fir alle Bereiche der Verwaltung Anforderungspro-
file erstellen.
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Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren vor der groRen Herausforderung starker
altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Eine systematisch erstellte Altersstruktur-
analyse sowie eine Fluktuationsprognose sind daher unerlasslich.

Die Stadt Sundern fiihrt Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen Uber einen Zeitraum
von sechs Jahren durch. Sie werden monatlich fortgeschrieben. Unabhangig davon hat die
GPA NRW die Altersstruktur der Beschéaftigten bei der Stadt Sundern ermittelt. Sie basiert auf
der Stellenliste zum 30. Juni 2012.

Altersstruktur der Beschiftigten bei der Stadt Sundern zum 30.06. 2012

unter 30 Jahre 7%

ab 60 Jahre 16%

\

30 bis unter 40 Jahre
1%

50 bis unter 60 Jahre

34% 40 bis unter 50 Jahre

32%

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

bis unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre uber 60 Jahre

22 34 99 105 50

Das Durchschnittsalter liegt zum obigen Stichtag bei rund 49 Jahren. Der demografische Wan-
del wird im Innenverhaltnis der Stadt Sundern zu Personalverlusten fihren. Der Anteil der ab
50-Jahrigen betragt 50 Prozent. Somit wird in den nachsten 15 Jahren die Halfte der Beschaf-
tigten altersbedingt ausscheiden. Gleichzeitig ist erkennbar, dass die Gruppe der bis 39-
Jahrigen mit insgesamt 56 Beschaftigten einen relativ niedrigen Prozentsatz erflillt. Das bedeu-
tet, dass Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die aus Altersgriinden aus dem aktiven Dienst aus-
scheiden, nur teilweise durch eigenes jlingeres Personal ersetzt werden kdnnen. Damit droht in
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der Verwaltung viel Erfahrungswissen wegzubrechen. Daher muss dieses Erfahrungswissen
rechtzeitig gesichert werden. Auf diesen Punkt gehen wir im Laufe des Berichtes naher ein.
Aufgrund des Fachkraftemangels wird es immer schwieriger, die Personalabgange sowohl
quantitativ als auch qualitativ vollstandig zu kompensieren. Daher ist es wichtig, dass sich die
Stadt Sundern als attraktiver Arbeitsgeber in Konkurrenz zu anderen Kommunen und der Pri-
vatwirtschaft darstellt.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Aufgrund der demografischen Auswirkungen wird der nicht gedeckte Personalbedarf auch in
Sundern in den ndchsten Jahren kontinuierlich steigen. Das bedeutet, dass die Kommunen ihr
Personalmarketing in Zukunft modifizieren miissen, damit sie im sich verscharfenden Wettbe-
werb um Fachkrafte bestehen kdnnen. Allerdings sind die Moglichkeiten des Personalmarke-
tings in kleineren Kommunen eingeschrankt. Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt,
ebenso auch die Aufstiegsmaoglichkeiten. Die Ausgangslage ist damit fir Kommunen in der
Grofenordnung der Stadt Sundern noch schwieriger als fiir groRe Verwaltungsorganisationen.

PersonalmarketingmalRnahmen beinhalten auch die Forderung, Instrumente der Personalge-
winnung zielgruppenorientiert einzusetzen. Hierbei sind auch so genannte ,weiche” Faktoren
wie flexible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu berlcksichtigen. Bei der Arbeitszeitgestaltung erméglicht die
Stadt Sundern bereits Modelle, die mit der Organisation des Aufgabenfeldes vereinbar sind.

Die Personalgewinnung kann zudem durch interkommunale Kooperationen verbessert werden.
Diese Erfahrung hat beispielsweise der Stadteverband Schleswig-Holstein gemacht. Er hat eine
gemeinsame Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber in Schleswig-Holstein organisiert.
Ziele waren die Entwicklung eines modernen Personalmanagementmodells und eine Image-
kampagne fir Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein. Dazu wurden zwei Arbeitsgrup-
pen mit Praktikerinnen und Praktikern aus verschiedenen kommunalen Verwaltungen im Land
eingerichtet. In fast zweijahriger Arbeit untersuchten die beiden Gruppen zentrale Themen zum
internen und externen Personalmarketing. Eines der Ergebnisse ist das Internetportal
www.berufe-sh.de. Hier stellen sich derzeit Gber 20 Kommunen gemeinsam als attraktive Ar-
beitgeber in der Offentlichkeit vor. Das Portal beinhaltet eine gemeinsame Informations- und
Werbekampagne. Auf dem Gebiet der Personalgewinnung existieren in Sundern noch keine
Kooperationen mit anderen Kommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte sich Uber Kooperationsprojekte beim Personalmarketing informie-
ren und versuchen, Kommunen fiir solche Kooperationen zu gewinnen.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung kann dazu
fuhren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschaftig-
ten zu bewaltigen sein werden. Daher ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft gezielt zu férdern.
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Die Stadt Sundern stellt ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bereits ein reichhaltiges Ange-
bot zur Gesundheitsférderung und -erhaltung zur Verfligung. Hierunter fallen folgende Mal}-
nahmen:

¢ Raucherentwdéhnung,

e Stressmanagement,

e Sportangebote,

¢ Riickenschule,

e Suchtpravention,

e Gesunde Ernahrung

e Vorsorgeuntersuchung.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte auch das Thema Mobbing in ihren Angebotskatalog aufnehmen.

Neben der Gesundheitsférderung gibt es weitere wichtige Bereiche der Personalentwicklung.
Um die wesentlichen Ziele und Aufgaben innerhalb dieses Handlungsfeldes zu beschreiben,
bedarf es einer entsprechenden Konzeption. Diese ist abhangig von den besonderen Aufgaben
und individuellen Rahmenbedingungen der Verwaltung. Dazu bietet es sich an, ein Personal-
entwicklungskonzept zu erstellen. Es ist als Grundorientierung fir die Verwaltung und ihrer Be-
schaftigten zu verstehen. Uber ein solches Instrumentarium verflgte die Stadt Sundern zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht. Es soll aber kurzfristig erarbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte ein Personalentwicklungskonzept baldmdéglichst erstellen und die-
ses regelmaRig fortschreiben.

Die Bedeutung der Personalentwicklung wird gerade in Zeiten des demografischen Wandels
weiter steigen. Sie ist mit Kosten verbunden, gleichzeitig aber auch eine Investition in die Zu-
kunft. Die Angebote der Personalentwicklung missen qualitativ und quantitativ in ausreichen-
dem Malie vorhanden sein. Um die dadurch entstehende finanzielle Belastung tragen zu koén-
nen, bieten sich auch in diesem Handlungsfeld interkommunale Kooperationen an. Die Stadt
Sundern beteiligt sich an Einstellungstests in Zusammenarbeit mit dem Hochsauerlandkreis.
Weitere Kooperationen bestehen derzeit nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte alle Méglichkeiten ausschopfen, auch im Bereich der Personalent-
wicklung interkommunal zu kooperieren.

Wissen bewahren und verteilen

Die zuvor dargestellte Analyse der Altersfluktuation zeigt, dass in den kommenden Jahren eine
Vielzahl von Beschéftigten die Stadtverwaltung Sundern verlassen wird. Mit dem Fortgang der
Mitarbeiter droht gleichzeitig der Verlust von Wissen. Die von der Altersfluktuation betroffenen
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfigen Uber ein groRes Spektrum an Berufs- und Lebenser-
fahrung. Dieses Wissen ist bedeutend fiir die Verwaltungsorganisation und muss bewahrt bzw.
verteilt werden. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter tiber Schliissel-
wissen verfiigen, das nur ihnen alleine zur Verfiigung steht. In Anbetracht der Auswirkungen
des demografischen Wandels sollte daher jede Verwaltung bemht sein, das vorhandene Wis-
sen zu bewahren und auf jingere Generationen zu verteilen.

Es gibt diverse Mdglichkeiten, die Wissensbewahrung und -verteilung zu optimieren. Hierzu
zahlen:

e Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung werden
soll,

¢ Dokumentenmanagementsystem erstellen,

e systemrelevantes Wissen in Handbichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen
erfassen,

» Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall enthalten.

Die Stadt Sundern hat das Thema ,Dokumentenmanagementsystem* bereits in ihre Uberlegun-
gen einbezogen. Es soll aber erst mittelfristig erstellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte aufgrund der anstehenden altersbedingten Fluktuationen kurzfristig
MaRnahmen durchfiihren, um das Wissen optimal zu bewahren und zu verteilen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die Ana-
lyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine angemes-
sene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale. Der
interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten fur
maogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung firr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Einwohnermeldeaufgaben

Die fiir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Sundern mit
3,74 Volizeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,02 Vollzeit-Stellen den Over-
head. Bei der Ermittlung der folgenden Kennzahlen sind 6.459 gewichtete Falle die Bezugsgro-
Re.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Sundern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

28,02 13,87 40,10 23,18 19,75 22,75 25,42 41

Die Kennzahl wird neben der Fallzahl von der Hohe der Personalaufwendungen beeinflusst.
Diese wiederum ist abhangig von dem Stellenanteil sowie dem Besoldungs- und Gehaltsniveau.
In die Personalaufwendungen flieRen auch die Stellenanteile fiir den Overhead ein. In Sundern
bilden sie mit nur 0,02 Vollzeit-Stellen das Minimum der Vergleichskommunen. Die Personal-
quote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner* liegt in diesem Bereich bei 1,33. Sie Uberschreitet
damit den interkommunalen Mittelwert von 1,14. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
betragen in Sundern 48.133 Euro. Der Mittelwert im interkommunalen Vergleich betragt 48.688
Euro. Das Besoldungs- und Gehaltsniveau ist demnach in Sundern durchschnittlich.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, wird durch
die nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl von 6.459
in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.221

Maximum 3.277

Mittelwert 2.296

Sundern 1.727

Benchmark 2.600

Sundern 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.727 2.034 2.325 2.557 41

Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir die Stadt Sundern bei dieser Aufgabe ein rechnerisches
Potenzial von rund 1,3 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung des Potenzials wurde der Stadt im
Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfiigung gestellt.

Das Potenzial basiert auf der Stellenbesetzung im Jahr 2012. Es wurde noch im Verlauf dieser
Prifung teilweise realisiert. Der Stellenanteil ist um 0,7 Vollzeit-Stellen reduziert worden. Damit
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verbleibt noch ein rechnerisches Potenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen. Ein Handlungsbedarf bleibt
dennoch bestehen. Insofern hat die GPA NRW weitere Analysen vorgenommen.

So muss bei dem verbleibendem Potenzial auch beriicksichtigt werden, dass sich die Zahl der
angenommenen Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten in den Jahren 2011 und
2012 deutlich verringert hat. Diese Entwicklung ist bei den anderen Kommunen ebenfalls fest-
zustellen. Eine Vielzahl von Birgern hat, bevor der neue Personalausweis im Jahr 2010 einge-
fuhrt wurde, Antréage auf Ausweisdokumente gestellt. Dadurch erklart sich der Rlickgang in den
Folgejahren. Im Jahr 2012 wurden in Sundern 4.561 Antrage und damit 840 weniger als im Jahr
2010 erfasst. Das entspricht einer Minderung von 15,6 Prozent.

Vielfach sind auch die Offnungszeiten der Biirgerbiiros ein Grund fiir eine hdhere Personalaus-
stattung und in der Folge hohere Personalaufwendungen. In Sundern ist das Burgerbiro an 38
Wochenstunden gedffnet. Im interkommunalen Vergleich stellt sich dies wie folgt dar:

Wochenoéffnungsstunden Biirgerbiiro — ohne Nebenstellen - 2012

38,0 22,0 50,0 36,5

Ein nennenswerter Mehraufwand lasst sich aus den Uber dem interkommunalen Mittelwert lie-
genden Offnungszeiten nicht herleiten.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrage im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ins Verhaltnis zu
den Personalaufwendungen. Hierbei werden folgende Positionen beriicksichtigt:

¢ Verwaltungsgeblhren,
e Verwarn-, Buf3- und Zwangsgelder nach Melderecht,
e abziglich abgefiihrter bzw. weitergeleiteter Geblihrenanteil nach § 68 BZRG,

e abziglich abgefiihrter bzw. weitergeleiteter Geblihrenanteile fiir Reisepasse, Personal-
ausweise, weitere Ausweisdokumente an die Bundesdruckerei.

Bei der Stadt Sundern ergeben sich zusammengefasst Ertrage von 42.145 Euro. Die ermittelten
Personalaufwendungen betragen 180.980 Euro. Daraus errechnet sich ein Personalaufwands-
deckungsgrad von rund 23 Prozent. Im interkommunalen Vergleich stellt sich dieses Ergebnis
wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeaufgaben in Prozent 2012

|
23,3 14,2 44,4 30,6 ‘

Die Stadt Sundern erzielt bei diesem Vergleich eine unterdurchschnittliche Quote. Der Grad der
Personalaufwandsdeckung hat zwar keinen direkten Einfluss auf das Potenzial und die Perso-
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nalaufwendungen. Ein guter Wert kann aber zumindest den Einsatz hdéherer Personalressour-
cen rechtfertigen. In Sundern ist das bei den Einwohnermeldeaufgaben aber nicht der Fall.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern hat das von der GPA NRW fir 2012 ermittelte Stellenpotenzial reduziert.
Dennoch sollte sie das verbleibende Potenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen kritisch prifen.

Personenstandswesen

Die fir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Sundern mit 1,95
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Ein zusatzlicher Stellenanteil fiir den Overhead war
nicht vorhanden. Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 182 gewichteten Fallen ermittelt.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

599 246 807 495 390 475 561 39

Die Stadt Sundern erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl ein Ergebnis oberhalb des
Mittelwertes. Dieser wird durch das hohe Maximum zudem noch beeinflusst. Das ist bei Be-
trachtung des Medians (2. Quartil) zu erkennen. Er gibt Aufschluss darlber, inwieweit sich Ext-
remwerte einzelner Kommunen auf den Mittelwert auswirken. Der Median stellt also die mittlere
Platzierung in der Reihe samtlicher Vergleichskommunen dar. Er liegt unterhalb des Mittelwer-
tes. Die Stadt Sundern Uberschreitet mit ihrer Kennzahl den Median also noch deutlicher.

Stellenanteile fur den Overhead sind in Sundern nicht vorhanden. Der Mittelwert liegt hier bei
0,13 Vollzeit-Stellen. Die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner® betragt in Sun-
dern 0,69, der interkommunale Mittelwert liegt bei 0,65. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle belaufen sich in Sundern auf 56.000 Euro. Der Mittelwert betragt 59.362 Euro. Das Be-
soldungs- und Gehaltsniveau liegt demnach in Sundern unter dem Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl von 182 in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung gesetzt.
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Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

Sundern

~
~

©O
w

Sundern 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

93 110 131 157 39

Orientiert am Benchmark ergibt sich fir die Stadt Sundern bei dieser Aufgabe ein rechnerisches
Potenzial von rund 0,8 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung wurde der Stadt im Rahmen des Ab-
schlussgesprachs zur Verfiigung gestellt. Die absolute Uberschreitung des Stellenvolumens ist
im Vergleich zum Benchmark mit 0,8 Vollzeit-Stellen besonders auffallig. Daraus lasst sich ein
Handlungsbedarf herleiten. Die GPA NRW hat daher zusatzliche Analysen vorgenommen.

Es ist grundsatzlich zu berlcksichtigen, dass bei EheschlieBungen der Zeitaufwand fiir Melde-
verfahren mit Auslandsbeteiligung gréfer ist als der bei den Gbrigen EheschlieRungen. Er ent-
steht unter anderem durch aufwendigere Beratungen, Befreiungsverfahren (Oberlandesgericht)
und Anforderung auslandischer Urkunden. Im Jahr 2012 ist es in Sundern zu 24 Meldeverfah-
ren mit Auslandsbeteiligung gekommen. Insofern hat die GPA NRW folgende Hilfskennzahl
interkommunal verglichen:

Anteil der Meldeverfahren mit Ausléanderbezug in Prozent 2012

Sundern Minimum Maximum Mittelwert

16,1 1,3 33,6 13,1

Ein besonderer Mehraufwand bei der Sachbearbeitung gegenlber den Vergleichskommunen
kann aus der Positionierung nicht abgeleitet werden. Der Anteil der Meldeverfahren begriindet
somit nicht die unter dem Benchmark liegende Leistungskennzanhl.

Im Zusammenhang mit den insgesamt durchgefiihrten EheschlieBungen ist im Ubrigen zu be-
merken, dass nicht alle Trauungen im Rathaus der Stadt erfolgen. Teilweise werden sie im
Rahmen einer Schifffahrt auf dem Sorpesee durchgefiihrt. Weitere Trauorte sind das Schloss
Melschede und der ,Stracken Hof“ in Sundern-Endorf. Durch diese so genannten Ambiente-
Hochzeiten entsteht ein zeitlicher Mehraufwand, der zwar generell zu berlicksichtigen ist. Er
stellt aber gleichzeitig einen erhéhten und von der Stadt beeinflussbaren Standard dar. Die
GPA NRW konnte im Rahmen ihrer Prifungen zwischenzeitlich auch feststellen, dass es in fast
jeder Kommune derartige Ambiente-Hochzeiten gibt, wobei der jeweilige Mehraufwand unter-
schiedlich sein kann.
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Unter Berucksichtigung der vorgenannten Ausfiihrungen ergeben sich keine Anhaltspunkte, die
das Potenzial einschranken kdnnten.

Dennoch hat die GPA NRW als zusatzlichen Vergleichsparameter erneut den Personalauf-
wandsdeckungsgrad untersucht. Hierbei werden folgende Positionen berlicksichtigt:

e Verwaltungsgebuhren fiir Trauungen,
e Verwaltungsgebuhren fir Namensanderungen.

Bei der Stadt Sundern ergeben sich zusammengefasst Ertrdge von 21.964 Euro. Die ermittelten
Personalaufwendungen betragen 109.200 Euro. Daraus errechnet sich ein Personalaufwands-
deckungsgrad von rund 20 Prozent. Im interkommunalen Vergleich stellt sich dieses Ergebnis
wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Personenstandswesen in Prozent 2012

Sundern Minimum Maximum Mittelwert

20,1 11,0 45,4 28,6

Die Stadt Sundern erzielt bei diesem Vergleich eine unterdurchschnittliche Quote. Zudem wird
die Kennzahl durch den nicht vorhandenen Stellenanteil fiir den Overhead noch begiinstigt. Der
Personalaufwandsdeckungsgrad rechtfertigt den Einsatz hherer Personalressourcen somit
auch beim Personenstandswesen nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte das im Bereich des Personenstandswesens ausgewiesene Stellen-
potenzial kritisch Uberprifen. Dabei sollten auch Mdglichkeiten interkommunaler Kooperatio-
nen unter Beachtung der aktuellen Rechtsprechung untersucht werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Sundern mit 0,58 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,02 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 1.001 gewichteten Fallen
ermittelt.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil

Sundern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

30,97 28,58 102,56 65,52 55,92 63,33 75,27 39

Die Stadt Sundern erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl ein sehr glinstiges Ergebnis.

Die Stellenanteile fir den Overhead liegen in Sundern mit 0,02 Vollzeit-Stellen nahe dem Mini-
mum von 0,01 Vollzeit-Stellen. Die gleiche Tendenz ergibt sich bei der Personalquote ,Vollzeit-
Stellen je 10.000 Einwohner®. In Sundern liegt sie bei 0,21. Das Minimum betragt 0,20. Die Per-
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sonalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind in Sundern ebenfalls gering. Sie belaufen sich mit
51.670 Euro und liegen unter dem interkommunalen Mittelwert von 56.103 Euro. Das Besol-
dungs- und Gehaltsniveau liegt demnach in Sundern unter dem Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl von 1.001 Fallen in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum [ 565
Mittelwert [ 1024
Sundern 1.726

Benchmark 1.100

Sundern 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.726 854 932 1.201 40

Fur die Stadt Sundern ergibt sich bei dieser Aufgabe kein Potenzial. Der Benchmark wird Uber-
schritten. Die dazu fihrende Berechnung wurde der Stadt im Rahmen des Abschlussgesprachs
zur Verfugung gestellt.

> Feststellung
Die Stadt Sundern erledigt die Aufgaben in den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
mit einer sehr niedrigen Personalausstattung. Ein Handlungsbedarf im Gewerbe- und Gast-
stattenbereich ist daher zurzeit nicht erkennbar.

Die glinstigen Kennzahlen bei dieser Aufgabe werden auch durch den Personalaufwandsde-
ckungsgrad bestatigt. Die Quote der Stadt Sundern errechnet sich aus den Ertragen von 27.350
Euro und den Personalaufwendungen von 31.002 Euro. Im interkommunalen Vergleich ergeben
sich folgende Werte:

Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Prozent 2012

Sundern Minimum Maximum Mittelwert

88,1 16,3 108,6 46,1

Die Stadt Sundern erzielt den zweithdchsten Personalaufwandsdeckungsgrad aller Vergleichs-
kommunen.
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Die Stadt erhebt fir ihre Amtshandlungen Gebiihren nach MalRgabe der einschldgigen Bestim-
mungen. Die HOhe richtet sich nach dem jeweiligen zeitlichen und personellen Aufwand. Insbe-
sondere durch die niedrigen Personalaufwendungen kann die Stadt den vorgesehenen Gebiih-
renrahmen nicht maximal ausschopfen. Das bedeutet, dass sich die Ertrage je Fall nur im
durchschnittlichen Rahmen bewegen. Die nachfolgende Kennzahl verdeutlicht dies.

Ertrag je Fall Gewerbe- und Gaststidttenangelegenheiten in Euro 2012

27,32 9,99 59,60 29,06

Entscheidend fir den hohen Personalaufwandsdeckungsgrad sind demnach die geringen Per-
sonalressourcen und die daraus folgenden geringen Personalaufwendungen. Diese werden
durch den minimalen Stellenanteil fir den Overhead zusatzlich beginstigt.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0,6
Personenstandwesen 0,8
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 1,4

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 70.000 Euro.

e Das im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ausgewiesene Potenzial ist auch nach der
Stellenreduzierung noch auffallig. Es sollte unter Berlcksichtigung der sinkenden Fall-
zahlen fur Ausweisdokumente untersucht werden.

o Das im Handlungsfeld des Personenstandswesens ermittelte rechnerische Stellenpoten-
zial ist ebenfalls pragnant. Es sollte Uberprift werden. Der vorgehaltene Standard ist
hierbei zu bertcksichtigen.

e Madgliche Kooperationen mit anderen Kommunen sollten gepriift werden, um Stellen beim
Personenstandswesen zu reduzieren. Dabei ist die aktuelle Rechtsprechung zu beach-
ten.

o Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird der Benchmark Ubertroffen. Es
ergibt sich somit in dem Bereich kein Stellenpotenzial.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Sundern mit

dem Index 3.

Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012

Anmeldung 1.021 511

Ummeldung 0,5 1.516 758

Abmeldung 1.258 629

Personalausweis 3.451 3.451
1,0

Reisepass 1.110 1.110

Gesamt 6.459

Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012 \

Beurkundung Geburt 1 0

Beurkundung 0.2

Sterbefall 134 2

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 138 138
1,0

EheschlieBung: 14 14

nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 1 3

nur Anmeldung

Gesamt 182

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ gewichtet 2012
Anmeldungen 244 244
Ummeldungen 10 111 111
Abmeldungen 0,4 240 96
gewerbgrechtliche 8.0 2 16
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 4 16

gPAaNRW
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Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ gewichtet 2012
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 10
erteilte Qaststatten- 12,0 9 108
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2.0 200 400
Gesamt 1.001
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes1. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 28.884 28730 28397 28188  28.388  27.969  27.552  27.107
gesamt

0 bis unter 3 719 696 645 607 665 640 610 559
Jahre

3 bis unter 6 807 752 707 713 681 653 635 598
Jahre

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Fur beide Altersgruppen stellt die Stadt Sundern folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfugung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platzangebot gesamt 996 996 990 1.012
Platze in
Kindertageseinrichtungen 975 961 929 937
Platze in der
Kindertagespflege 2 35 61 75

Die Gesamteinwohnerzahl sinkt in der Stadt Sundern bis zum Jahr 2030 um 6,2 Prozent. Die
Zahl der Kinder unter sechs Jahre reduziert sich in diesem Zeitraum mit 24,2 Prozent noch
deutlicher. Dagegen entwickelt sich das Platzangebot insgesamt konstant. Die Stadt Sundern
hat das Betreuungsangebot umgeschichtet. Um den Rechtsanspruch flr unter dreijahrige Kin-
der sicherzustellen, setzt sie verstarkt auf die Kindertagespflege.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die Tagesbetreuung fir Kinder ist organisatorisch im Fachbereich 5 (Jugend) dem Amt 51 (Ju-
gendamt) angegliedert. Das Jugendamt ist zentral in einem Gebaude zusammengefasst. Au-
Renstellen sind nicht vorhanden. Die Kinder werden in den einzelnen Kindertageseinrichtungen
angemeldet. Die Verteilung wird nach Besprechung zentral vom Jugendamt der Stadt vorge-
nommen.

Es besteht ein internes Finanz- und Fachcontrolling. Finanzdaten sowie Bedarfs- und Bele-
gungsdaten werden regelmaflig ausgewertet und unterjahrig dokumentiert. Die politischen
Gremien werden unterrichtet.

Die Kindergartenbedarfsplanung ist ein wichtiger Bestandteil der Jugendhilfeplanung, die bei
der Gesamtsteuerung des Jugendamtes zu bertcksichtigen ist. Die Stadt Sundern verfiigt Uber
einen Jugendhilfeplaner mit einem Anteil von rund 0,2 Vollzeit-Stellen.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die flr die Tages-
betreuung fur Kinder relevante Altersgruppe der Bevolkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 2.284.447 2.743.100 2.968.972 2.548.716
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in 1497 1894 2196 1.931
Euro

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil . Anzahl
(Median) R UL Werte

Sundern Minimum Maximum  Mittelwert = 1. Quartil

1.931 1.293 2.609 1.876 1.706 1.858 2.057 29

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der Be-
treuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Sundern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.572 2.077 3.641 2.831 2.648 2.801 3.065 26

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Sundern im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréRenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft ; unter 3 Jahren

Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Sundem
Versorgungsquote

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berticksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre hohe Flexibi-
litdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Betreuungsplatze U-3

125 158 204 224
gesamt
Einwohner U-3 719 696 645 607
Versorgungsquote U-3 in Prozent 17,4 22,7 31,6 36,9

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Sundern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

36,9 18,1 37,7 26,0 23,1 25,8 28,1 29

Die Stadt Sundern hat die Versorgungsquote U-3 kontinuierlich ausgebaut. Sie ist nach der
Kindergartenbedarfsplanung bedarfsgerecht und ubertrifft im Kindergartenjahr 2012/2013 die
fur das Land NRW angestrebte Quote von 32 Prozent. Im interkommunalen Vergleich weist
lediglich eine Kommune eine héhere Versorgungsquote als die Stadt Sundern aus. Die Stadt
Sundern erfiillt den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und die U-3 Betreuung. Es
liegen keine Klagen auf Versorgung der Kinder vor. Derzeit gibt es in Sundern keine Wartelis-
ten.

+ Feststellung
Die Stadt Sundern hat im interkommunalen Vergleich eine der hdchsten U-3 Versorgungs-
quoten. Sie ist bedarfsgerecht, wirkt sich aber wegen des héheren Aufwandes belastend auf
den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder aus.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrége zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr?.

Die Stadt Sundern erhebt Elternbeitrage fir die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
gemal Satzung vom 14. Juli 2010. Die Einkommensverhaltnisse der Beitragspflichtigen werden
jahrlich Gberprift. Fir Geschwisterkinder wird kein zusatzlicher Beitrag erhoben. Ergeben sich
bei Geschwisterkindern unterschiedliche Elternbeitrage, ist der jeweils hdhere Beitrag zu zah-
len.

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitréage in Euro 863.076 988.251 1.074.750 949.203
ordentliche Aufwendungen in Euro 5.230.120 5.715.125 6.373.535 6.401.737
Elternbeitragsquote in Prozent 16,5 17,3 16,9 14,8

Elternbeitrage ab 2011 einschliel3lich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Sundern Minimum Maximum  Mittelwert = 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

14,8 11,6 22,4 15,5 13,4 14,7 17,4 26

Um die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote zu erhéhen, sollte die Stadt Sundern ihre
Satzung in folgenden Punkten anpassen:

o Elternbeitrage in 10.000 Euro Schritten staffeln,
o Hochstgrenze des Jahreseinkommens auf ber 100.000 Euro anheben,

o Beitrdge aufgrund des héheren Aufwandes fir die U-3 Betreuung getrennt nach U-3 und
U-3 erheben,

o Beitragsbefreiung fur jedes Geschwisterkind Uberprifen.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder zu reduzieren, sollte die Stadt Sun-
dern die Ertrage aus den Elternbeitragen steigern. Die aus dem Jahr 2010 stammende EI-
ternbeitragssatzung sollte entsprechend aktualisiert werden.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fUr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tréger3. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

2009/2010 ‘ 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013
Platze gesamt 975 961 929 937

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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2009/2010 ‘ 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013

Platze in kommunaler Tra- 457 434 425 439
gerschaft

An"tell Platze in kommunaler 469 452 45,7 46,9
Tragerschaft in Prozent

PI?tze in freier 518 527 504 498
Tragerschaft

Anteil Plat'ze in freier Tra- 53,1 54,8 54,3 53,1
gerschaft in Prozent

Die Stadt Sundern hat ein paritatisches und konstantes Verhaltnis von Platzen freier Trager und
kommunaler Einrichtungen. Interkommunal betrachtet ist der Anteil der Platze in kommunaler
Tragerschaft erhéht. Folgende Werte sind zu verzeichnen:

Anteil der KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Sundern Minimum Maximum  Mittelwert = 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

46,9 0,0 64,9 34,4 20,3 34,4 46,9 29,0

> Feststellung
Der Uberdurchschnittliche Anteil der Platze in kommunaler Tragerschaft belastet den Fehlbe-
trag fur die Tagesbetreuung fur Kinder.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine méglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der o6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern moglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschissen nach dem KiBiz gewah-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierflr bildet die Kennzahl Frei-
williger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Von den insgesamt 16 Tageseinrichtungen in Sundern werden acht durch freie Trager angebo-
ten. Neue Tageseinrichtungen sollen derzeit nicht geschaffen werden.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 59.735 59.522 61.835 63.752

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Platze in freier Tragerschaft 518 527 504 498

115 113 123

Freiwillige Zuschisse je Platz in 128

freier Tragerschaft in Euro

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in
Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

128 35 680 276 151 267 348 29

Aufgrund eines Ratsbeschlusses gewahrt die Stadt Sundern den freien Tragern neben dem
gesetzlichen Zuschuss nach dem Kibiz lediglich zwei Prozent der Kindpauschale als freiwilligen
Zuschuss. Dadurch erreicht die Stadt eine guinstige Quote bei der zuvor dargestellten Kennzahl.

> Feststellung
Die Stadt Sundern gewahrt den freien Tragern von Tageseinrichtungen fiir Kinder nur gerin-
ge freiwillige Zuschisse. Das wirkt beguinstigend auf den Fehlbetrag fir die Tagesbetreuung
fur Kinder.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaoglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Sundern
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze in Kindertagespflege* 21 35 61 75
Tagesbetreuungsplatze gesamt® 996 996 990 . 1.012
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 2,1 3,5 6,2 7,4

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung
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Anteil der angebotenen Platze in der Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt in
Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Sundern Minimum Maximum  Mittelwert = 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

7.4 1,3 13,1 7,6 5,7 7,7 8,6 29

Um festzustellen, ob die angebotenen Platzzahlen in der Kindertagespflege ausreichen, wertet
die GPA NRW den Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespfle-
geplatzen gesamt aus. Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Werte:

Anteil der belegten Plitze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt in
Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

92,0 21,3 117,8 85,5 73,3 95,2 100,0 27

Interkommunal liegt das Platzangebot in der Kindertagespflege im Verhaltnis zu den gesamten
Tagesbetreuungsplatzen in Sundern im durchschnittlichen Bereich.

+ Feststellung
Die Kennzahl der belegten Platze macht deutlich, dass das Platzangebot in der Kinderta-
gespflege zurzeit ausreichend ist.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o FUr die Stadt Sundern werden sinkende Bevolkerungszahlen prognostiziert. Die Zahl der
Kinder bis unter 6 Jahre sinkt bis 2030 um rund 24 Prozent.

o Das Platzangebot in der Kindertagespflege ist im Betrachtungszeitraum von 2009 bis
2012 gestiegen.

« Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt zentral und es besteht ein internes Finanz- und Fach-
controlling.

o Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieBlich Kindertagespflege) liegt im Bereich des Mittelwertes der Vergleichskom-
munen.

o Die Stadt Sundern erreicht im interkommunalen Vergleich eine der héchsten U-3 Versor-
gungsquoten.

o Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote ist verbesserungsfahig. Die Stadt Sundern
sollte ihre Beitragssatzung Uberpriifen und die von der GPA NRW vorgeschlagenen
MaRnahmen umsetzen.
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o Der freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fur Kinder freier Trager
liegt im interkommunalen Vergleich sehr niedrig.

o Der Anteil der Kindertagespflegeplatze bewegt sich in Sundern im Durchschnitt. Die an-
gebotenen Platze sind ausreichend.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Sundern mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Forderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
o Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmaoglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgroRe ist
die Bruttogrundfléche1 (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Sundern mit Ausnahme der Forderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen flr SchuI-Raumprogramme2 sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterflihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze firr die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Grundschulen

Die Stadt Sundern méchte im Grundschulbereich die Schiler wohnortnah beschulen. Daher
wird zunachst versucht, Standorte so lange wie mdglich zu erhalten. Die Stadt Sundern griinde-
te bereits fur das Schuljahr 2007/2008 den Grundschulverbund ,Altes Testament“ mit den
Standorten Westenfeld und Hellefeld. So musste zum damaligen Zeitpunkt noch keine Grund-
schule geschlossen werden. Aus demselben Grund hat die Stadt Sundern fiir das Schuljahr
2011/2012 der Grundschulverbund Pankratiusschule mit den Standorten Stockum und Endorf
gegrundet. Die GPA NRW geht spater darauf ein, wie sich die Situation in den Grundschulen
bereits im Jahr 2014 verandern wird.

Neben den beiden Grundschulverbinden gibt es im Schuljahr 2012/2013 noch folgende funf
eigenstandige Grundschulen: Grundschule Allendorf, Antoniusschule Langscheid, Grundschule
Hachen, Johannesschule Sundern und Marienschule Sundern.

Grundschulen der Stadt Sundern im Schuljahr 2012/2013

Grundschule Allendorf 148 7 67 1.805
GS Altes Testament Standort Hellefeld 55 3 - 1.467
GS Altes Testament Standort Westenfeld 83 4 - 1.444
Pankratiusschule Stockum - Standort Stockum 52 3 - 995
Pankratiusschule Stockum - Standort Endorf 69 4 - 1.504
Antoniusschule Langscheid 99 4 29 1.085
Grundschule Hachen 170 8 55 3.918
Johannesschule Sundern 266 11 59 3.303
Marienschule Sundern 164 8 85 3.968
Summe Grundschulen 1.106 52 295 19.489

Die Johannesschule sowie die Marienschule liegen zentral im innerstadtischen Bereich. Die
Grundschule Stockum liegt rund vier Kilometer von der ndchsten innerstadtischen Schule (Ma-
rienschule) entfernt. Die Entfernungen zwischen den restlichen Grundschulen und den inner-
stadtischen Schulen liegen zwischen sieben und neun Kilometern. Die Einzugsgebiete der
Grundschulen in den Stadtteilen reichen bis an die weit entfernten Stadtgrenzen heran. Trotz
der vielen Grundschulstandorte missen schon heute viele Grundschuler mit dem Schulbus
fahren. Das Thema greift die GPA NRW auch im Kapitel Schiilerbeférderung auf.

Im Vergleichsschuljahr 2012/2013 bildete die Stadt Sundern an den Standorten Endorf (Pankra-
tiusschule Stockum) und Hellefeld (GS Altes Testament) keine Eingangsklassen. Die Eingangs-
klassen dieser Grundschulverbiinde wurden an dem jeweils zweiten Standort eingerichtet, um
die Standorte der beiden Grundschulverbiinde gleichmafig auszulasten.

An allen eigenstandigen Grundschulen gibt es das Betreuungsangebot im offenen Ganztag
(OGS). Im Schuljahr 2012/2013 nahmen 295 Schiuler an dieser Betreuungsform teil. Die Be-
treuungsquote liegt zwischen 22 und 25 Prozent an den einzelnen Schulen. Uber alle Schulen
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verteilt liegt die Quote bei 27 Prozent. Die Stadt Sundern erwartet fir die nachsten Jahre kon-
stante Teilnehmerzahlen an der OGS-Betreuung. Nach Angaben der Verwaltung ist ein Ausbau
der Angebote an den Standorten der Grundschulverbliinde aufgrund der dérflichen Strukturen in
diesen Stadtteilen derzeit nicht denkbar. An allen vier Standorten der Grundschulverbiinde gibt
es daher die Betreuungsangebote ,Schule von acht bis eins* und ,13plus®.

Die Zahl der Grundschiler in Sundern hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 37 Prozent verringert. Im Schuljahr 2012/2013 besuchen 1.106 Schuler die
Grundschulen der Stadt Sundern.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 333

Sundern 375

Benchmark

287

Sundern 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

375 299 326 364 34

Der Benchmark von 287 m? je Klasse berlicksichtigt den OGS-Anteil von 27 Prozent.

In der Gesamtbetrachtung der Grundschulen erzielt die Stadt Sundern bei der dargestellten
Kennzahl ein Ergebnis oberhalb des Benchmarks. Im Schuljahr 2012/2013 gibt es somit Fla-
chenliberhange.
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Bruttogrundflache Grundschulen in m? je Klasse im Schuljahr 2012/2013 -
Standorteinzelbetrachtung

Grundschule Allendorf 258 298 -40 7 -
GS Altes Testament Standort Hellefeld 489 204 3 600
GS Altes Testament Standort Westenfeld 361 76 4 300
Pankratiusschule Stockum - Standort Stockum 332 28 47 3 100
Pankratiusschule Stockum - Standort Endorf 376 91 4 400
Antoniusschule Langscheid 271 287 -16 4 -
Grundschule Hachen 490 290 200 8 1.600
Johannesschule Sundern 300 285 15 11 200
Marienschule Sundern 496 301 195 8 1.600
Grundschulen Gesamt 375 287 88 52 4.600

In der Einzelbetrachtung der Standorte ist zu erkennen, dass sich an sieben von neun Grund-
schulstandorten Flachenliberhange ergeben. Die unterschiedlichen Benchmarks sind dabei
jeweils auf die unterschiedlichen OGS-Anteile zurlickzufiihren. Die gro3ten Flacheniiberhange
mit je 1.600 m? gibt es an der Grundschule Hachen und der Marienschule Sundern. Die Grund-
schule Hachen nutzt das Gebaude der ehemaligen Hauptschule Hachen. Hier sind die Rdume
fur den normalen Schulbetrieb untergebracht. Allerdings werden nicht alle vorhandenen Klas-
senraume von der Grundschule genutzt. Daher resultieren die Flacheniiberhange aus der Ge-
baudestruktur der Hauptschule, die nicht optimal auf den Bedarf der Grundschule zugeschnitten
ist. Zusatzlich nutzt die Grundschule Hachen das alte Grundschulgebaude. Dieses Gebaude
wurde fur die OGS-Betreuung umgebaut. Die Marienschule Sundern verzeichnete in den letzten
Jahren riicklaufige Schiilerzahlen. Die Stadt Sundern plant langfristig, die Marienschule zu star-
ken. Aus diesem Grund sollen im Fall, dass Grundschulen in Stadtteilen mittel- bis langfristig
geschlossen werden mussen, die Schiler an der Marienschule angemeldet werden.

> Feststellung
In der Stadt Sundern sind an sieben von neun Grundschulstandorten Flachentberhange
festzustellen. Insgesamt bestehen im Schuljahr 2012/2013 Flachenliberhdnge von rund
4.600 m2.

Darstellung der Prognosesituation

Die Stadt Sundern hat den Handlungsbedarf bei den stadtischen Grundschulen bereits erkannt.
In 2012 hat der Rat der Stadt Sundern wichtige Schritte beschlossen, um den Grundschulbe-
reich umzugestalten. Basis hierfiir bildete der Schulentwicklungsplan Teil | Grundschulen und
Foérderschule 2013/2014 bis 2030/2031, Stand 14.05.2012.

In einem ersten Schritt schliel3t die Stadt Sundern zum 31.07.2014 den Standort Endorf. Ein
Jahr spater schliet dann der Standort Westenfeld. Ebenfalls zum 31.07.2015 schlief3t die Stadt
die katholische Grundschule Antoniusschule Langscheid und fiihrt sie ab dem 01.08.2015 als
Teilstandort der katholischen Grundschule Hachen fort.
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Die Stadt Sundern kann das Raumangebot an der GS Altes Testament am verbleibenden
Standort Hellefeld ohne einen Anbau anpassen. Um alle Schiiler aus Endorf aufnehmen zu
kdnnen, muss am verbleibenden Standort der Pankratiusschule in Stockum ein zuséatzlicher
Raum angebaut werden. Eine Initiative der Dorfvereine finanziert diesen Anbau. Die Stadt Sun-
dern muss spater jedoch die laufenden Aufwendungen tragen. Dadurch, dass die Teilstandorte
Endorf und Westenfeld geschlossen werden, reduzieren sich die bestehenden Flachenuber-
hange. Es verbleibt zum jetzigen Zeitpunkt ein Potenzial von 1.700 m2.

Im Prognosezeitraum bis zum Schuljahr 2019/2020 werden die Grundschiler um weitere 28
Prozent abnehmen. Demnach werden nur noch 800 Schiiler in 36 Klassen die Sunderner
Grundschulen besuchen. Fir den kiinftigen Flachenbedarf ist zu beachten, dass die Klassen-
starke von bisher 24 Schilern je Klasse auf einen Richtwert von 22,5 Schilern je Grundschul-
klasse sinken soll. Aufgrund der geringeren Schiilerzahl bei gleichbleibenden OGS-Teilnehmern
wird zudem kiinftig mit einem héheren OGS-Anteil zu rechnen sein. Sofern fir ein inklusives
Unterrichtsangebot Differenzierung erforderlich wird, sollten dafiir méglichst vorhandene OGS-
oder Nebenrdume genutzt werden.

Bei einem gleichbleibenden Gebaudebestand standen jeder Klasse im Schuljahr 2019/2020
548 m? zur Verfligung. Nachdem die Standorte Endorf und Westenfeld geschlossen sind, redu-
ziert sich die Flache je Klasse auf 465 m2. Im Zeitraum 2014/2015 bis 2016/2017 verringern
sich daher auch die Flachenuberhange. Ab dem Schuljahr 2017/2018 nehmen die Flachen-
Uberhange jedoch wieder zu. Sie werden sich an den verbleibenden Grundschulen bis zu dem
Schuljahr 2019/2020 auf rund 5.800 m? aufbauen. Bei einem Benchmark von 301 m? je Klasse
entspricht dieses Potenzial 19 Klassen.

Im Schuljahr 2019/2020 bendtigen die 800 Schiiler in 36 Klassen lediglich eine Gesamtflache
von rund 11.000 m2. Diese Flache kdnnte in Sundern bereits erreicht werden, wenn die drei
grofen, eigenstandigen Grundschulen voll ausgelastet werden. Kleine Schulstandorte in den
Stadtteilen aufRerhalb des Zentrums werden auf Dauer nicht zu halten sein. Kleine Schulen sind
haufig nicht nur aus gebaudewirtschaftlicher Sicht unwirtschaftlich. Es ist auch schwierig, Ver-
tretungen bei Lehrerausfallen oder Ganztagsangebote an diesen Standorten zu organisieren.

> Feststellung
Die Stadt Sundern hat ihr Grundschulangebot umgestaltet, indem sie Grundschulverbiinde
gebildet hat. Zwei Teilstandorte werden geschlossen. Die weiterhin bestehenden und sich
aufbauenden Flacheniiberhange bis zum Jahr 2019/2020 zeigen jedoch, dass die bisher
umgesetzten und beschlossenen Malinahmen noch nicht ausreichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte aufgrund sich aufbauender Flacheniberhange an den Grundschu-
len weitere Grundschulen schlie3en.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
In Sundern gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrende Schulen:
e Gemeinschaftshauptschule Sundern

e Stadtische Realschule Sundern
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o Stadtisches Gymnasium Sundern

Alle weiterfihrenden Schulen einschlief3lich der dazugehdérigen Turnhallen bilden das Schul-
zentrum im Stadtteil Sundern. Schulen in fremder Tragerschaft gibt es in Sundern nicht.

Gemeinschaftshauptschule Sundern

Die Zahl der Hauptschiiler in Sundern hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 35 Prozent verringert. Im Schuljahr 2012/2013 gab es 544 Schiler an der Ge-
meinschaftshauptschule Sundern. Es starteten drei Eingangsklassen in dieses Schuljahr.

Aufgrund riicklaufiger Schilerzahlen hat die Stadt Sundern in 2008 die Hauptschulen | und Il zu
der Gemeinschaftshauptschule Sundern zusammengefasst. Beide Hauptschulen teilten sich
schon immer ein Gebaude im Schulzentrum. Dieses Gebaude hat eine Bruttogrundflache von
rund 13.900 m2. Hierin ist auch die sogenannte ,Zentrale Raumgruppe® mit Aufenthaltsberei-
chen und Klassenrdumen erfasst. Diese Raumgruppe hat eine Bruttogrundflache von 1.300 m2.
Die Hauptschule und das Gymnasium nutzen sie gemeinsam.

Von 2010 bis 2013 investierte die Stadt Sundern rund 7,2 Mio. Euro in die Gemeinschafts-
hauptschule. Das Gebaude musste umfassend saniert werden, da sie mit PCB belastet waren.
Zusétzlich hat die Stadt energetische Sanierungsmafnahmen durchgefiihrt und die Ubermit-
tagsbetreuung neugestaltet. Auch ein paddagogisches Raumkonzept wurde umgesetzt. An der
Gemeinschaftshauptschule gibt es nun das sogenannte ,Reviersystem®. Die Klassenraume
einer Jahrgangsstufe befinden sich in einem bestimmten Gebaudeteil. Zusatzlich zu den Klas-
senrdumen gibt es pro Jahrgangsstufe einen Teamraum fur die Lehrer. Neben den bereits auf-
gefuhrten MaRnahmen hat die Stadt die Fachrdume neu aufgebaut und in einem separaten
Gebaudeteil untergebracht. Moderne Hausleittechnik ermdglicht es nun, diesen Gebaudeteil
getrennt zu nutzen, beispielsweise in den Abendstunden durch die VHS. Die Etage mit dem
Haupteingang der Gemeinschaftshauptschule wurde vollstandig barrierefrei gestaltet.

Mit dem Schuljahr 2014/2015 wird die Gemeinschaftshauptschule Sundern zur einzigen weiter-
fuhrenden Inklusionsschule in Sundern. Die Stadt Sundern schlief3t die Dietrich-Bonhoeffer-
Schule, Forderschule mit dem Schwerpunkt Lernen, zum 31.07.2014. Fast alle Schiiler wech-
seln dann an die Gemeinschaftshauptschule.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 228
Maximum 645
Mittelwert 431

Sundern 554
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554 370 426 482 32

Da es an der Hauptschule in Sundern keinen Ganztagsbetrieb gibt, enthalt der ausgewiesene
Benchmark auch keinen entsprechenden OGS-Anteil. Die padagogische Ubermittagsbetreuung
fallt nicht unter den Ganztagsbetrieb.

Ausgehend vom Kennzahlenwert der Stadt und dem Benchmark bestehen im Schuljahr
2012/2013 Flacheniiberhange von rund 5.900 m2. Dieses Potenzial wird die Stadt Sundern
wegen einiger besonderer Flachen wahrscheinlich nicht vollkommen ausschépfen kénnen. Zum
einen bindet die zentrale Raumgruppe im Hauptschulgebaude Flachen, die stets von dem
Gymnasium genutzt werden. Zum anderen bendétigt das Reviersystem im Vergleich zu der her-
kémmlichen Raumaufteilung mehr Flachen, zum Beispiel firr die Lehrerraume. Diese Raume
sind jedoch deutlich kleiner als Klassenraume. Zusatzlich zu diesem Mehrbedarf gibt es in der
Gemeinschaftshauptschule grof3e Flurbereiche, die nun als Aufenthaltsbereiche genutzt wer-
den.

+ Feststellung
Aufgrund der hohen Flachenliberhange gibt es bei der Gemeinschaftshauptschule Sundern
dringenden Handlungsbedarf.

Wird die Schulform nicht geéndert, kbnnen Flacheniiberhange nur reduziert werden, wenn Ge-
baudeteile aufgegeben werden. Da die Stadt Sundern jedoch in das Gebaude der Gemein-
schaftshauptschule investiert hat, ware diese Losung unwirtschaftlich. Unter Berlcksichtigung
der Situation an der stadtischen Realschule kénnen sich andere Mdglichkeiten ergeben. Hierauf
geht die GPA NRW im Abschnitt ,Stadtische Realschule Sundern® ein.

Die allgemein schlechte Situation der Hauptschulen im Land NRW betrifft die Stadt Sundern
nicht ibermaRig stark. Die Anmeldezahlen an der Gemeinschaftshauptschule sind weiterhin
vergleichsweise hoch. Jedoch wird die Schilerzahl im Prognosezeitraum bis zum Schuljahr
2019/2020 voraussichtlich um weitere 30 Prozent auf 383 Schuiler abnehmen. Bei einem Klas-
senrichtwert von 28 kénnen nur noch rund 14 Klassen gebildet werden. Die Gemeinschafts-
hauptschule Sundern ist allerdings flinfzligig, also fir 30 Klassen, ausgebaut. Nach Abzug der
zentralen Raumgruppe werden sich die Flachenlberhange im Schuljahr 2019/2020 auf 8.200
m? aufbauen.

Stadtische Realschule Sundern

Die Zahl der Realschiler in Sundern hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 15 Prozent verringert. Im Schuljahr 2012/2013 besuchen 605 Schiiler die stadti-
sche Realschule, die vierziigig ausgebaut ist. Vier Eingangsklassen hat die Stadt Sundern im
Schuljahr 2012/2013 gebildet. Insgesamt gab es in dem betrachteten Schuljahr 23 Klassen.
Das Gebaude der Realschule Sundern ist mit PCB belastet. Die Stadt Sundern muss noch ent-
scheiden, wann und wie sie das Gebaude sanieren will.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 200

Maximum 525

Mittelwert 339

Sundern 293

Benchmark 273

Sundern 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

293 293 325 377 33

Das Ergebnis der Stadt Sundern bei der obigen Kennzahl liegt Gber dem Benchmark. Im Schul-
jahr 2012/2013 bestehen Flacheniberhange von rund 500 m2. Im Prognosezeitraum bis zum
Schuljahr 2019/2020 werden die Schilerzahlen voraussichtlich um weitere 16 Prozent zurlck-
gehen. Die Flachenuberhange werden somit auf rund 1.800 m? steigen.

+ Feststellung
Aufgrund der zunehmenden Flachenuberhange besteht bei der stadtischen Realschule Sun-
dern mittelfristig Handlungsbedarf.

Obwohl der Handlungsbedarf an der Realschule Sundern aktuell nicht dringend ist, sollten
MaRnahmen friihzeitig Gberlegt, diskutiert und beschlossen werden. Die Flachensituation an der
Gemeinschaftshauptschule lasst rechnerisch einen gemeinsamen Betrieb der Haupt- und der
Realschule in einem Gebaude zu. Diese Losung kann die Stadt Sundern jedoch nur mit groRen
Umbauten umsetzen. Allgemeine Raume, wie z.B. Lehrerzimmer und Sekretariate, missten
zweifach vorgehalten werden. Das Realschulgebdude aufwendig zu sanieren ist unter Beriick-
sichtigung der demografischen Entwicklung unwirtschaftlich. Vielmehr sollte die Stadt Sundern
das sanierte Hauptschulgebaude vollstandig fir eine neue Schulform nutzen. Laut der Verwal-
tung kann dieses Gebaude durch das umgesetzte padagogische Konzept flexibel auch fiir an-
dere Schulformen genutzt werden. Langfristig stehen an dem Standort der Gemeinschafts-
hauptschule Sundern 13.900 m? fir eine Schule zur Verfliigung. Beispielsweise ist diese Flache
sogar ausreichend fir eine sechszligige Sekundarschule.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte eine Sekundarschule als Alternative zu der Gemeinschaftshaupt-
schule und der Realschule priifen. Diese neue Schulform sollte dann das Gebaude der Ge-
meinschaftshauptschule nutzen. Das Realschulgebaude sollte die Stadt aufgeben und ver-
markten.

Stadtisches Gymnasium Sundern

Die Zahl der Schiler an dem stadtischen Gymnasium Sundern hat sich im Vergleich der Schul-
jahre 2000/2001 und 2012/2013 um 19 Prozent erhdht. 899 Schiler besuchen im Schuljahr
2012/2013 das stadtische Gymnasium. Aufgrund des doppelten Abiturjahrganges ist die Schii-

gpPAaNRw Seite 10 von 25




+ Stadt Sundern (Sauerland) + Schulen » 10253

lerzahl im Schuljahr 2013/2014 geringer. 835 Schiler verteilen sich dann auf die Sekundarstu-
fen lund Il.

Im Schuljahr 2012/2013 bildete die Stadt Sundern vier Eingangsklassen an dem stadtischen
Gymnasium. Insgesamt gibt es in der Sekundarstufe | 20 Klassen mit 547 Schilern. Die 352
Schler der Sekundarstufe Il verteilen sich auf 18 Kurse. Dieses Verhaltnis von Schiilern in den
Sekundarstufen | und Il berticksichtigt die GPA NRW in dem individuellen Benchmark. Fir die
Stadt Sundern berechnet sich ein Benchmark von 264 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m? 2012

Minimum 190

Maximum

436

Mittelwert

271

Sundern

233

Benchmark 264

Sundern 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte
233 233 247 301 33

Im Schuljahr 2012/2013 ist das stadtische Gymnasium vollstandig ausgelastet. Flachenlber-
hange gibt es nicht. Das Gymnasium nutzt die zentrale Raumgruppe im Gebdude der Gemein-
schaftshauptschule. Somit wird ein eventueller Raummehrbedarf ausgeglichen. Die Stadt Sun-
dern hat aus dem Konjunkturpaket 2 rund 1,8 Mio. Euro fir das Gebaude des Gymnasiums
verwendet. Sie hat die Oberstufenverwaltung und die Lehrerzimmer neu gestaltet. Ebenso wur-
den die Fenster und die Beleuchtung im gesamten Gebaude erneuert.

Bis einschlieBlich des Schuljahres 2017/2018 werden die Schilerzahlen an dem stadtischen
Gymnasium ansteigen. Erst danach muss mit einem leichten Riickgang gerechnet werden. Im
Vergleich zu dem Schuljahr 2012/2013 werden sich die Schiilerzahlen im Prognosezeitraum bis
zum Schuljahr 2019/2020 nur um acht Prozent verringern. Voraussichtlich 831 Schiler werden
dann das stadtische Gymnasium Sundern besuchen. Das stadtische Gymnasium ist nun eine
G8-Schule. Der Benchmark fiir diese Schulen liegt héher als bei G9. Fiir Sundern liegt er im
Schuljahr 2019/2020 bei 293 m? je Klasse bzw. Kurs. Flacheniberhange werden trotz der ge-
ringeren Schilerzahl somit auch im Schuljahr 2019/2020 nicht entstehen.

Potenzialberechnung Schulgebdude 2012

: Flachen-
Bz:::;ns‘”;‘jze potenzial je Anzahl Potenzial in m?> BGF

in m? BGF Klasse in Klassen (gerundet)
m? BGF

BGF je Klasse

Schulart

Grundschulen 375 287 88 52 4.600
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Hauptschulen 554 320 234 25 5.900
Realschulen 293 273 20 23 500
Gymnasien 233 264 - 38 -
Gesamt 11.000

Das Potenzial bei den Grundschulen kann verringert werden, da bereits beschlossen ist, dass
Grundschulen schlieen. Insgesamt ergibt sich somit ein Potenzial Uber alle Schulformen von
8.100 m=.

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flacheniberhange mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m? BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsdchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Fir die Stadt Sundern besteht bei den Schulgebauden
somit ein monetéares Potenzial von 810.000 Euro.

Bis zum Schuljahr 2019/2020 wird das Potenzial der Grundschulen von 1.700 m? auf 5.800 m?
ansteigen. Auch die Flachenpotenziale an der Hauptschule und der Realschule nehmen auf
8.200 m? und 1.800 m? zu. Die Potenziale dieser drei Schulformen addieren sich somit bis zum
Schuljahr 2019/2020 auf 15.800 m2. Das Gymnasium wird weiter vollstandig ausgelastet sein.
Monetar besteht also im Schuljahr 2019/2020 ein rechnerisches Potenzial in H6he von rund 1,6
Mio. Euro.

Schulturnhallen

Die Stadt Sundern halt an fast allen Schulstandorten Turnhallen fiir den Schulsport vor. Nur die
Grundschule Westenfeld hat keine eigene Turnhalle. Sportunterricht findet in einem Mehr-
zweckraum im Schulgebdude und in der Turnhalle am Standort Hellefeld statt. Bei gutem Wet-
ter treiben die Schiiler auf einem Minispielfeld im Stadtteil Sport. An allen tbrigen Grundschul-
standorten halt die Stadt Sundern je eine Einfachturnhalle vor. Die Forderschule nutzt zudem
die Turnhalle am Standort Hellefeld.

Die Turnhallen fir den Schulsport der weiterfilhrenden Schulen liegen im Schulzentrum. Es
stehen flnf Turnhalleneinheiten durch eine Dreifachturnhalle und die Hallen 4 und 5 zur Verfi-
gung. Zusétzlich nutzen die weiterfiihrenden Schulen noch einen Gymnastikraum in der Drei-
fachturnhalle. Die Flache dieses Raumes ist jedoch kleiner als eine halbe Turnhalleneinheit.
Daher wird er in den nachfolgenden Kennzahlen nicht beriicksichtigt. Alle Hallen werden ge-
meinsam genutzt. Nachdem die Belegungsplane ausgewertet wurden, entfallen 50 Prozent der
Nutzungszeiten auf das Gymnasium, 30 Prozent auf die Realschule und 20 Prozent auf die
Hauptschule.
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Schulturnhallen Sundern 2012

GroRe je

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten Turnhalleneinheit

Grundschulen 6.655 8 832

Hauptschulen

Realschulen 5.517 5 1.103
Gymnasium
Schulturnhallen gesamt 12.172 13 922

Den 138 Klassen des Schuljahres 2012/13 steht eine Flache von rund 12.200 m? zur Verfi-
gung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Héhe von 88 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Sundern Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

88 60 125 77 66 73 82 34

Die vorstehende Kennzahl wird mafigeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
Turnhallengrofie bestimmt. Die Grofde von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen
nach der Anzahl der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafir erforder-
lichen Anzahl an Umkleiden und sonstigen Nebenrdumen. Die durchschnittliche Gréfe der Hal-
leneinheiten in der Stadt Sundern liegt mit 922 m? Gber dem interkommunalen Mittelwert von
775 m? BGF. Die Dreifachturnhalle im Schulzentrum ist die einzige Turnhalle mit einer Tribline
und einem Gymnastikraum im Eigentum der Stadt Sundern. Alle Ubrigen Turnhallen haben kei-
ne zusatzlichen Raume. Diese Situation beeinflusst die obigen Kennzahlen der Stadt Sundern
positiv. Negativ beeinflusst werden die Kennzahlen lediglich dadurch, dass die Turnhalle an der
Grundschule Allendorf vollunterkellert ist. Ohne die Turnhalle Allendorf ist die Flache je Klasse
82 m2. Die durchschnittliche Gro3e der Halleneinheiten liegt dann bei 882 m>.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und grof3en Stadten eine Halleneinheit fur
zwolIf gebildete Klassen bzw. Kurse bendtigt wird. Hierbei sind zuséatzliche Angebote, z. B.
Sportauflenanlagen und das Schulschwimmen, berlicksichtigt. Der so ermittelte Bedarf fir die
Stadt Sundern wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

‘ Bedarf ‘ Bestand Saldo
Grundschulen 43 8,0 3,7
Hauptschulen 2,1
Realschulen | 1,9 5,0 -2,2
Gymnasien 3,2
Gesamt . 11,5 . 13,0 1,5
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Insgesamt liegt der aktuelle Bestand Uber dem Bedarf. Im Schulzentrum sind die Hallen und der
Gymnastikraum jedoch vollstandig ausgelastet. Um den Mehrbedarf zu befriedigen nutzt das
Gymnasium ab und zu die Turnhalle der Johannesschule. Die Uberkapazitadten werden durch
die Turnhallen an den Grundschulen verursacht. Insbesondere die kleinen Standorte mit weni-
ger als zwolf Klassen verfligen Uber eigene Turnhallen und beeinflussen somit den Kennzah-
lenwert. Allerdings nutzt zusétzlich die Férderschule die Turnhalle Hellefeld. Wenn die Grund-
schule Endorf geschlossen wird, entfallt auch die Turnhalle fiir den Schulsport.

Unter Berlicksichtigung der aktuellen Schulentwicklungsplanung und den beschlossenen zu
schlieBenden Schulen wird die Differenz zwischen Bedarf und Bestand bis zu dem Schuljahr
2019/2020 zunehmen. Den zwolf Schulsporthallen wird dann lediglich ein Bedarf von rund 8,5
Halleneinheiten gegeniberstehen. Das Potenzial 2012 erhoht sich dann auf rund 3,5 Turnhal-
leneinheiten.

> Feststellung
Das Angebot an Schulturnhallen liegt Giber dem tatsachlichen schulischen Bedarf. Im Prog-
nosezeitraum wird sich vor allem der Bedarf an den Grundschulen weiter verringern.

+ Empfehlung
Da das Grundschulangebot bereits in 2014 und 2015 reduziert wird, sollten gleichermalien
die bestehenden Schulturnhallen reduziert werden.

Turnhallen (gesamt)

Zusétzlich zu den Schulsporthallen gibt es im Eigentum der Stadt Sundern noch die Einfach-
turnhalle Hachen. Der TuS Hachen nutzt diese Halle ausschlieBlich. Zugleich betreibt er die
Halle. Weitere Sporthallen im Eigentum der Stadt Sundern, die von den Vereinen genutzt wer-
den, gibt es nicht. Jedoch gibt es in Sundern noch weitere Turnhallen an der Sportschule des
Landessportbundes in Hachen. An der Sportschule kdnnen die Einwohner eine Dreifachturnhal-
le, eine Mehrzweckhalle und Mehrzweckspielfelder nutzen. Die Stadt Sundern ist in keiner Form
an diesem Angebot beteiligt. Aus diesem Grund werden die Einrichtungen im Eigentum des
Landessportbundes nicht in den folgenden Kennzahlen beriicksichtigt.

Die Stadt Sundern stellt ihren Einwohnern damit 14 Turnhalleneinheiten fir den Schul- und
Vereinssport zur Verfigung.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2012

458 247 786 399 347 393 437 33

Auch diese Kennzahl wird negativ von der Turnhalle an der Grundschule Allendorf beeinflusst.
Ohne diese Turnhalle liegt die obige Kennzahl bei 407 m? je 1.000 Einwohner. Es wirkt sich
positiv aus, dass die Stadt Sundern nur eine kleine Halle ausschlief3lich fir den Vereinssport
vorhalt. Alle Gbrigen Vereine nutzen die Schulsporthallen. Somit stellt die Stadt Sundern 1.000
Einwohnern nur 0,5 Turnhalleneinheiten bereit. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 0,52
Turnhalleneinheiten je 1.000 Einwohnern.
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In Sundern gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von 1,5 Hallen-Einheiten. Bei einer
durchschnittlichen Hallengréfie von 922 m? errechnet sich ein Flachenuberhang von 1.400 m?
BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 140.000 Euro. Dieses Po-
tenzial ist jedoch um die Turnhalle an der Grundschule Endorf zu reduzieren. Ab dem
01.08.2014 treiben hier keine Schiler mehr Sport im Unterricht. Es verbleibt rechnerisch in
2014 noch ein Potenzial von einer halben Turnhalleneinheit. Dieses Potenzial ist zu vernach-
I&ssigen. Vereinssport soll weiter in der Turnhalle Endorf mdglich sein. Wird die Halle aus-
schlieBlich flir den Vereinssport vorgehalten, handelt es sich dabei um eine freiwillige Leistung
der Stadt.

> Feststellung
In Sundern gibt es bei den Schulturnhallen kein Potenzial. Die Turnhalle in Endorf ist fir den
Schulsport nicht mehr erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte das wirtschaftliche Eigentum an der Turnhalle in Endorf
auf einen Verein Ubertragen. Somit kann der stadtische Haushalt entlastet werden.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Lediglich bei dem Flachenverbrauch des stadtischen Gymnasiums liegt das Ergebnis der
Stadt Sundern unter dem individuellen Benchmark. Die Ergebnisse fiir alle anderen
Schulformen Ubersteigen den jeweiligen Benchmark.

o Basierend auf diesen Ergebnissen bestehen im Schuljahr 2012/2013 an den Grundschul-
standorten und zwei weiterfiUhrenden Schulen Flachenuberhange von insgesamt etwa
11.200 m2. Davon entfallen 4.600 m? auf die stadtischen Grundschulen und 5.900 m? auf
die Gemeinschaftshauptschule.

e Dadurch, dass schon beschlossen ist, Grundschulen zu schliel3en, reduziert sich das
rechnerische Flachenpotenzial auf 81.000 m? bzw. 810.000 Euro.

e Die Flacheniberhange an den stadtischen Grundschulen werden im Prognosezeitraum
bis zum Schuljahr 2019/2020 auf 5.800 m? steigen. Auch die Flachenlberhange an der
Hauptschule und der Realschule nehmen zu. Im Schuljahr 2019/2020 wird das Flachen-
potenzial 15.800 m? betragen.

e Die Grundschulen Endorf und Westenfeld werden geschlossen, es ist der Grundschul-
verbund Hachen-Langscheid gegriindet. Diese Malinahmen fiihren bereits dazu, dass
das bisherige Schulangebot umgestaltet wird. Um die Flacheniberhange bei den Grund-
schulen vollstandig abzubauen, sollte die Stadt Sundern weitere MalRnahmen beschlie-
Ren.

e Handlungsbedarf aufgrund von zunehmenden Flacheniliberhdngen gibt es auch bei der
Hauptschule und der Realschule. Die Stadt Sundern sollte den Gebaudebestand im
Schulzentrum an den Gesamtbedarf anpassen. Dazu sollte sie entweder Gebaudeteile
aufgeben oder eine Sekundarschule in dem Hauptschulgebaude einrichten.
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Umstrukturierungsprozesse an weiterfihrenden Schulen bendtigen eine lange Vorlauf-
zeit. Deshalb sollte die Stadt Sundern diesen Prozess friihzeitig einleiten. Die jahrliche
Beratung Uber die weiterfiihrenden Schulen sollte um eine langfristige Strategie erganzt
werden.

Der aktuelle Bestand an Schulturnhallen liegt insgesamt tiber dem tatsachlichen Bedarf.
Dies gilt vor allem fir die Grundschulen. Werden Grundschulen geschlossen, sollte die
Stadt Sundern in diesem Zuge auch nicht mehr benétigte Turnhallen aufgeben. Bei Turn-
hallen, die nur im Interesse der Vereine erhalten bleiben, sollte die Stadt das wirtschaftli-
che Eigentum auf die Vereine Ulbertragen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Sundern mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Sundern beschaftigte 2012 insgesamt 4,72 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréRen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

64,16 60,18 110,83 77,99 67,24 76,96

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)

gpPAaNRw Seite 16 von 25




+ Stadt Sundern (Sauerland) #+ Schulen + 10253

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

Der Verwaltung wurden die Kennzahlenwerte fir die Schulsekretariate differenziert fur die ein-

zelnen Schulformen Uibergeben. Ebenso sind diese Kennzahlenwerte der Tabelle 1 am Ende
des Teilberichts zu enthehmen.

|
679 401 718 576 506 592 ‘

635 34

Die Ergebnisse in der Stadt Sundern zeigen bei allen Schulformen ein fast einheitliches Bild:
Die Personalaufwendungen je Schuler liegen positiv zwischen dem Minimum und dem ersten
Quartilswert. Die vergleichsweise hoheren Aufwendungen bei der Férderschule resultieren aus
dem Schilerriickgang bei gleichbleibender Besetzung des Sekretariates. Im interkommunalen
Vergleich liegen die Aufwendungen bei dieser Schulform in Sundern tGber dem ersten Quartils-
wert. Auch die Aufwendungen bei den Sunderner Grundschulen liegen zwischen dem ersten
und zweiten Quartilswert.

Die Zahl der betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle liegt bei allen Schulformen im oberen Bereich,
fast durchgangig zwischen dem zweiten und dritten Quartilswert. Die Ergebnisse fiur die Real-
schule und das Gymnasium in Sundern liegen sogar Gber dem dritten Quartil.

Die Stadt Sundern hat in die Arbeitsvertrage der Sekretariatskrafte entsprechende Anpas-
sungsklauseln fir sofortige Stundenerhéhungen bzw. —reduzierungen aufgenommen. Bereits im
laufenden Schuljahr reagierte die Stadt Sundern auf die schulorganisatorischen Veranderun-
gen, die zu dem Beginn des Schuljahres 2014/2015 anstehen. Sie hat die Stellenausstattung an
der Hauptschule um 14 Wochenstunden auf 26,5 Wochenstunden, d.h. auf 0,68 Vollzeit-
Stellen, reduziert. Im Schuljahr 2013/2014 werden an der Hauptschule 737 Schiler je Vollzeit-
Stelle betreut. Die Personalaufwendungen je Schiler betragen nur noch 59,81 Euro.

+ Feststellung
In den Schulsekretariaten der Stadt Sundern werden Uberdurchschnittlich viele Schiler je
Stelle mit geringen Aufwendungen je Schiler bzw. je Stelle betreut.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeligruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskréfte in Sundern 2012

EG5 ‘ 3,03 64
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EG6 1,69 36

Die Eingruppierung der Sekretariatskrafte ist in Sundern abhangig von der Schulform. Im Rah-
men der Stellenbewertung durch die Stadt Sundern ergab sich eine unterschiedliche Wertigkeit.

Verfahren zur Stellenbemessung

In den letzten Jahren war fur die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Sun-
dern Uberwiegend die Klassenzahl mafligeblich. Als Richtwert setzte sie eine Stunde pro Klasse
an. Eine Ausnahme war das Gymnasium. Aufgrund der Besonderheit der Kurse in der Sekun-
darstufe Il gibt es hier immer eine Vollzeitstelle. Die Stellenausstattung, die den obigen Kenn-
zahlen zugrunde liegt, basiert noch auf dieser Berechnung.

Mittlerweile stellt die Stadt Sundern ihr Verfahren zur Stellenbemessung jedoch um. Nun gibt es
einen Sockelwert und Aufschlage fur Besonderheiten an der jeweiligen Schule, beispielsweise
fur Inklusion, Migrationsanteil, Schulverbund, Projekte oder OGS-Betreuung. Zeitgleich Uberlegt
die Stadt Sundern den Aufgabenkatalog in den Sekretariaten zu erweitern. Die Sekretariatskraf-
te kdnnten zukiinftig den Anspruch auf eine Schiilerfahrkarte priifen oder die Fahrkarten voll-
sténdig bearbeiten. Ebenso kénnten sie das Haushaltsbudget der Schule Gberwachen und ver-
walten. Falls diese Aufgaben auf die Sekretariate verlagert werden, so werden dann auch fir
sie zusatzliche Zeiten Uber entsprechende Aufschlage berticksichtigt.

Die Stadt Sundern berechnet den Stellenbedarf immer anlassbezogen neu. Anlasse sind schul-
organisatorische oder personelle Veranderungen. Die Stadt passt die Ausstattung dann sofort
an den aktuell berechneten Bedarf an. Hierfur hat sie die Arbeitsvertrége mit entsprechenden
Anpassungsklauseln flexibel gestaltet. Vor allem an der Hauptschule ist in den letzten Jahren
die Stundenzahl in dem Sekretariat verringert worden. Im laufenden Schuljahr hat die Stadt
Sundern die Stellenbemessung bereits unter Berlicksichtigung der Anderungen zum Schuljah-
resende angepasst. Hierbei hat sie schon das neue Verfahren angewendet.

+ Feststellung
Die Stadt Sundern verfugt Uber eine nachvollziehbare Berechnungsgrundlage fur die Stel-
lenbemessung in den Schulsekretariaten.

Mit dem neuen Verfahren hat die Stadt Sundern nun die Moglichkeit, Besonderheiten an den
einzelnen Schulstandorten zu berilicksichtigen. Sie kann diese Verfahren noch verfeinern, in-
dem sie sich den im Sommer 2014 erscheinenden KGSt-Bericht zu diesem Thema zur Hilfe
nimmt. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben:

o Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdéglicht, basierend auf dem ,Bochumer Modell*, eine
individuelle Bedarfsberechnung fir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen
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Schulform. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls beriicksichtigt
werden. Durch ein von der KGSt mit dem Bericht zur Verflgung gestelltes Excel-Tool kann fur
jeden Standort mit Giberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung
durchgefihrt werden.

Es ist nicht erforderlich, dass die Stadt Sundern ihr Verfahren auf ein analytisches Verfahren
umstellt. Der Bericht kann jedoch auch fur die Stellenbemessung mittels Zuschlagskalkulation
einige Anregungen bieten. Um auch zukunftig gute Kennzahlen zu erzielen, sollte die Stadt
Sundern die Zuschlagszeiten fiir Besonderheiten ohne zusatzliche Pufferzeiten ansetzen.

Schilerbeforderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prufung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW berlicksichtigt hier die Schdler, die auf Kosten der Kommune befdrdert werden.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

. 294 62 517 235 150 220 298 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

628 287 908 606 532 602 691 31

Anteil der beférder-
ten Schiuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

45 7 68 38 25 38 50 33

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen
Schulformen Ubergeben. Diese Kennzahlenwerte sind auch der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Flache der Stadt Sundern ist im interkommunalen Vergleich im oberen Bereich einzuord-
nen. 16 Stadtteile verteilen sich auf 193 km?. Der Mittelwert liegt nur bei 105 km?2. 146 Einwoh-
ner leben in Sundern auf einem Quadratkilometer Stadtflache. Im interkommunalen Vergleich
liegt die Einwohnerdichte bei 494 Einwohnern je km2.

Der grofite Anteil der Schilerbeférderungsaufwendungen fir die Grundschuler entfallt auf den
Schulweg. Darlber hinaus fahren die Grundschiler zu Sporthallen und zum Schulschwimmen.
Die Schulen unterrichten das Schulschwimmen iberwiegend in dem Hallenbad und in dem
Lehrschwimmbecken an der Grundschule Hachen. Fir die Schiler der Grundschule Lang-
scheid, die schon schwimmen kénnen, findet das Schulschwimmen im Schwimmbecken des
,=Haus des Gastes" in Langscheid statt. Die Nichtschwimmer aus Langscheid missen nach
Hachen fahren. In den Grundschulverbiinden ibernimmt die Stadt Sundern auch Fahrten zu
gemeinsamen Veranstaltungen, beispielsweise zu einem gemeinsamen Gottesdienst. Im Schul-
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jahr 2012/2013 zahlte die Stadt Sundern 46 Grundschulern bzw. deren Eltern eine Pramie fur
den Verzicht auf die Fahrkarte.

Die Schilerbeférderungsaufwendungen fir die weiterfiUhrenden Schulen fallen fast ausschlief3-
lich fir Schulwegfahrten an. Fahrten zu Sporthallen und zum Schulschwimmen entstehen bei
den weiterfiihrenden Schulen nicht. Das Hallenbad und den Sportplatz erreichen die Schiler
ebenso wie die Turnhallen zu Ful3. Die Stadt Sundern tUbernimmt fiir Schiler an weiterfihren-
den Schulen zusatzlich die Beférderungsaufwendungen im Rahmen von Langzeitpraktika und
Projekten zur Berufsorientierung. Des Weiteren entfallt ein geringer Anteil bei dem Gymnasium
und der Hauptschule auf Pramien zum Verzicht auf die Fahrkarte. Wird auf die Fahrkarte ver-
zichtet und stattdessen ein PKW genutzt, so erstattet die Stadt Sundern 50 Prozent des Ticket-
preises. Der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschulerzahl ist in Sundern insgesamt
Uberdurchschnittlich. Auch bei den einzelnen Schulformen ist dieser Anteil Giberwiegend grolier
oder gleich dem Mittelwert. Nur fur die Foérderschule liegt der Anteil der beférderten Schiiler
interkommunal unter dem momentanen Mittelwert. Im Vergleich zu anderen Férderschulen
mussen beim Férderschwerpunkt Lernen keine Schiler zusatzlich beférdert werden, da sie
korperlich nicht behindert sind.

Zu den stadtischen Grundschulen muss die Stadt Sundern 27 Prozent der Schiler befordern.
Dieser Wert liegt Uber dem dritten Quartilswert. Auch der interkommunale Mittelwert betragt nur
19 Prozent. Trotz der neun Grundschulstandorte sind viele Schiiler zu beférdern. Auch sind die
Strecken lang und somit teurer. Auch die Aufwendungen je Schuler liegen fur die stadtischen
Grundschulen tber dem dritten Quartilswert. Allerdings missen auch einige Schiiler in den
Grundschulverbiinden beférdert werden, damit die Schilerzahl an beiden Standorten ausgegli-
chen ist.

> Feststellung
Aufgrund ihrer Stadtflache muss die Stadt Sundern trotz eines grolen Schulangebots bereits
sehr viele Grundschler beférdern.

Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Schuler an den weiterflhrenden Schulen resultie-
ren ebenso aus den hohen Beférderungsanteilen. Die grof3e Stadtflache mit vielen Ortsteilen
und die Konzentration der weiterfihrenden Schulen im Stadtzentrum bedingen weite Strecken,
einen hohen Beférderungsanteil und somit hohe Aufwendungen. Nur an dem Gymnasium gibt
es Einpendler aus Nachbarkommunen. Aufgrund der Entfernungen zu den Nachbarkommunen
sind die Einpendler meist auch ber weite Strecken zu beférdern. Dies flhrt letztlich wieder zu
héheren Aufwendungen.

> Feststellung
Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung je Schiler werden in Sundern durch die
strukturellen Gegebenheiten und die Einpendler aus den Nachbarkommunen beeinflusst.

Organisation und Steuerung

Die Schulverwaltung der Stadt Sundern pruft den Anspruch, bestellt alle Fahrkarten und leitet
die Fahrkarten zur Ausgabe an die Schulsekretariate weiter. Ebenso rechnet die Schulverwal-
tung die Fahrkarten mit dem Verkehrsunternehmen ab. Die Schulsekretariate sind nur bei

grundlegenden Fragen und durch die Ausgabe der Fahrkarten eingebunden. Eine Erstprifung
der Anspruche findet nicht in den Schulsekretariaten statt. Um die Schulverwaltung zu entlas-
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ten, kdnnten die Sekretariate die Antrage prifen. Die Schulsekretariate mussen dann die Ver-
antwortung fur die Richtigkeit ihrer Angaben Gbernehmen. Die Schulverwaltung sollte die Anga-
ben nicht zusatzlich Gberpriifen missen.

In Sundern fahren fast alle Schuler mit Linienbussen zu den Grundschulen und den weiterfih-
renden Schulen. Anspruchsberechtigte Schiiler aller Schulen bekommen von der Stadt Sundern
Schulwegmonatskarten. Mit der Busverkehr Ruhr-Sieg GmbH hat die Stadt Sundern einen
Rahmenvertrag fir alle Schul-, Sport- und Schwimmfahrten abgeschlossen. Nach einem Preis-
vergleich ist dieser Rahmenvertrag die giinstigste Losung fir die Schilerbeférderung in Sun-
dern.

Nur in Ausnahmefallen werden Schiiler mittels Schiilerspezialverkehr zur Schule gefahren.
Bevor die Stadt Sundern einen Schilerspezialverkehr einsetzt prift sie, ob eine Beférderung
durch die Eltern mdglich ist. Hier zahlt sie dann eine Wegstreckenentschadigung. Im Schuljahr
2012/ 2013 musste ein Schiiler aufgrund seiner Behinderung mit einem Taxi fahren. Fur zwolf
Schiler aus dem Bereich Réhrenspring/ Brenschede setzte die Stadt Sundern einen Minibus
ein. Zu diesen Stadtteilen gibt es keine Anbindung an den OPNV. Auch ist eine OPNV-Lésung
nicht moéglich abzusehen, so die Verwaltung. Die Schulverwaltung schreibt den Schilerspezial-
verkehr jahrlich aus Allerdings gibt es nur wenige Anbieter, die diese Beférderung tatsachlich
durchfiihren kénnen. Auch Einzelfahrten vergibt die Stadt Sundern unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit. Beispielsweise werden fir Fahrten im Rahmen der Berufsorientierung oder
zwischen den Schulstandorten immer Preise bei Unternehmern in Sundern und der Umgebung
angefragt.

Durch den Anreiz zum Verzicht auf die Fahrkarte verringert die Stadt Sundern ihre Schilerbe-
férderungsaufwendungen. In diesen Fallen erstattet die Stadt Sundern die Halfte des Ticket-
preises. In Zusammenarbeit mit den Schulleitungen und dem Verkehrsunternehmen optimiert
die Stadt Sundern jahrlich die Schulerbeférderung. Die Beteiligten passen Schulzeiten, Fahr-
tenzahl, Strecken und Haltepunkte im Schulzentrum an. Beispielsweise fahren die Busse in die
unterschiedlichen Stadtteile von verschiedenen Haltepunkten im Schulzentrum ab. So werden
das Durcheinander und die Unfallgefahr verringert. Auch fahren Linien Haltestellen auf ihrer
Strecke bewusst nicht mehr an, damit alle Schiler ohne lange Wartezeiten nach Hause fahren
koénnen. Allerdings erschweren unterschiedliche Stundentaktungen an einigen Schulen die Op-
timierungen. Teilweise entstehen auch Zusatzkosten, z.B. durch zusatzliche Fahrten.

> Feststellung
Die Stadt Sundern organisiert die Schiilerbeférderung zu den Grundschulen und den weiter-
fuhrenden Schulen entsprechend der Vorgaben der Schilerfahrkostenverordnung NRW. Die
Schulerbeférderung in Sundern ist weitestgehend optimiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte die Schulsekretariate mehr in die Bearbeitung der Fahrkarten ein-
binden, um die Schulverwaltung zu entlasten.

Die Entwicklung der weiterflihrenden Schulen in Sundern ist noch unsicher. Nach Angaben der
Verwaltung haben eventuelle Veranderungen in den Schulformen jedoch keine besonderen
Auswirkungen auf die Schulerbeférderungsaufwendungen. Alle weiterfilhrenden Schulen wer-
den auch weiterhin im Schulzentrum liegen.
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Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Maxi- Mittel- 1 z

Kennzahl Sundern : Quartil

mum wert Quartil

(Median)
Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 68,62 49,14 137,98 79,17 64,56 78,43 89,32 35
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 618 331 863 580 480 548 683 34
Sekretariat

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 81,06 63,65 179,22 107,00 82,85 99,22 117,83 33
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 523 243 666 443 378 429 540 32
Sekretariat

Realschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 52,12 43,59 102,51 66,68 55,93 63,83 73,39 33
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 877 389 1.003 683 614 684 804 32
Sekretariat

Gymnasien

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 50,83 38,44 118,48 68,07 57,87 66,01 73,04 34
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 899 448 1.254 684 601 681 754 33
Sekretariat

Forderschulen

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 163,08 84,48 402,16 194,56 | 161,71 192,46 219,40 32
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 260 114 502 245 201 224 271 31
Sekretariat
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Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

2

Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

LCILE L] SLIEETD mum wert Quartil Qua_rt i Quartil  Werte
(Median)

Grundschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiiler in 207,72 9,98 725,12 156,60 80,98 133,39 | 176,25 30
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 680 356 2.000 727 481 614 788 26
tem Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiuler (Schulweg) an

der Schilerzahl insge- 27 0 41 19 12 18 26 30
samt in Prozent

Hauptschulen

Aufwendungen (ge-

samt) je Schiiler in 283,11 39,63 552,36 282,33 202,86 286,29 | 356,23 29

Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 589 336 2.813 678 501 590 665 26
tem Schiiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiiler (Schulweg) an

der Schiilerzahl insge- 46 4 96 46 26 44 59 29
samt in Prozent

Realschulen

Aufwendungen (ge-

samt) je Schiiler in 303,93 43,41 694,94 264,26 | 174,63 227,10 | 338,10 29

Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 536 351 1.472 642 525 599 652 26
tem Schiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiiler (Schulweg) an

der Schiilerzahl insge- 57 5 86 42 23 35 61 28
samt in Prozent

Gymnasien

Aufwendungen (ge-

samt) je Schdler in 382,51 54,39 550,59 257,49 136,12 220,62 | 382,51 29

Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 671 350 733 557 469 570 635 26
tem Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

57 10 81 47 29 47 65 29
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2.
Quartil 3. Anzahl

wert Quartil (Median) Quartil  Werte

Mittel- 1

Kennzahl Sundern

Forderschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 581,38 54,27 900,14 494,91 355,46 544,11 | 643,63 26
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 752 351 1.380 792 653 751 928 22
tem Schiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

54 0 100 58 47 61 72 26
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaulenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.

9pPANrRw Seite 3 von 25




+ Stadt Sundern (Sauerland) * Griinflachen + 10253

Griinflachen allgemein

Datenlage der Stadt Sundern

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
henden Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Malle von der Datenlage in der
Kommune abhangig.

Die Stadt Sundern verfligte zum Prifungsauftakt nur Gber ein veraltetes, nicht fortgeschriebe-
nes Grinflachenkataster.

Die Wichtigkeit der Strukturdaten hat die Stadt Sundern erkannt. Daher hat ein Mitarbeiter alle
Grunflachen, die sich entweder im Eigentum der Stadt Sundern befinden oder von dem Baube-
triebsamt gepflegt werden, aus Planen, Karten und Geodaten ermittelt. Diese Daten hat die
Stadt Sundern in einer umfassenden Excel-Tabelle zusammengestellt. So konnte sie alle erfor-
derlichen, detaillierten Strukturdaten fur diese Prifung erfassen. Auch die Aufwendungen fur die
einzelnen Pflegeleistungen konnte die Stadt Sundern aus dem Programm ,Regie68* zusam-
menstellen. Alle Daten liegen nur flr das Jahr 2013 vor. Ein Zeitreihenvergleich ist folglich nicht
maglich.

Der aktuelle interkommunale Vergleich der GPA NRW basiert noch auf den Werten des Jahres
2012. Die Daten der Stadt Sundern kdnnen demnach nicht direkt in diesen Vergleich einflie3en.
Ein Vergleich ist nur eingeschréankt aussagefahig. Nach Angaben der Stadt Sundern haben sich
die Strukturen von 2012 nach 2013 nicht wesentlich gedndert. Auch gab es weder in 2012 noch
in 2013 besondere Aufwendungen in der Griinflachenpflege. Die Kennzahlen der Stadt Sundern
fir 2013 werden daher als Orientierung im interkommunalen Vergleich dargestellt. Die Grafiken
und Tabellen basieren auf 2012 und werden somit ohne die Kennzahlen der Stadt Sundern
dargestellt. Diese Kennzahlen der Stadt werden im Text analysiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte zukilinftig jede Veranderung ihrer Griinflachen zumindest in die vor-
handenen Excel-Tabellen einfligen und so die Daten regelmaRig fortschreiben. Zukiinftig
sollte auch ein Zeitreihenvergleich moglich sein.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Sundern ihre Grunfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3 ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedrickte Verhaltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.
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Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der 18 6
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 0 0 0 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla- 0 0 0 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 24 9 6 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) 0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 18 6 6 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 18 6 6 6
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmagigen 12 4 4 4
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 114 39 36 39
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 41 42 39 42

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

o Die Stadt Sundern erzielt mit dem o.g. Erfiillungsgrad von 41 Prozent ein mittleres Er-
gebnis. Die Steuerung des Griinflachenmanagements kann noch in wesentlichen Punk-
ten verbessert werden.

e In Sundern ist die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grinflachen weitestgehend im
Baubetriebsamt zentralisiert. Es wird als Amt im Fachbereich ,Stral3en, Griunflachen,
Gewasser“ gefiihrt. Die Pflege und Unterhaltung aller stadtischen Griinflachen fiihrt allein
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das Baubetriebsamt aus. Nur fur die Planung, Gestaltung und Verwaltung der Spiel- und
Bolzplatze gibt es im Jugendamt der Stadt Sundern geringe Stellenanteile.

o Ein Freiflachenentwicklungskonzept, um langfristig alle stadtischen Grinflachen zu ent-
wickeln, gibt es in Sundern bisher nicht. Im Rahmen von Konzepten fir einzelne Stadttei-
le betrachten die Planer auch die Griinflachen. Beispielsweise soll in Sundern in den
nachsten Jahren die Innenstadt weiterentwickelt werden. Als ein Baustein dieses Projek-
tes sollen innerstadtische Flusslaufe renaturiert und erlebbar gestaltet werden. In den
letzten Jahren hat die Stadt Sundern die Sorpepromenade in Langscheid neugestaltet.
Die Uferpromenade in Amecke wird im Sommer 2014 endgliltig umgestaltet.

Die Stadt Sundern sollte zukiinftig die Fachplanungen zu einzelnen Griinflachen biindeln
und ein Freiflachenentwicklungskonzept entwickeln. Dadurch, dass sie die demografi-
sche Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den aktuellen und zukinftigen Flachen-
verbrauch einbezieht, sollte sie eine langfristige, strategische Ausrichtung fiir die stadti-
schen Grinflachen festgelegen. Verwaltungsfiihrung und Baubetriebsamt sollten diese
strategischen Ziele vereinbaren und dokumentieren. Aus diesen strategischen Zielen soll-
ten sie dann operative Ziele fir die Grunflachenpflege ableiten und ebenfalls dokumentie-
ren.

o Die Stadt Sundern hat vor einigen Jahren die Einwohner befragt, wie zufrieden sie sind.
Des Weiteren kénnen die Einwohner in Sundern Anregungen, Beschwerden und Kritik
Uber ein Beschwerdetelefon und ein Online-Formular an die Stadtverwaltung richten. Be-
schwerden zu den Grinflachen bearbeitet das Baubetriebsamt in der Regel innerhalb
von wenigen Tagen. Auch schatzen die Mitarbeiter des Baubetriebsamtes den taglichen
Kontakt vor Ort. Beschwerden und Lob tragen die Einwohner in persénlichen Gespra-
chen direkt an die Mitarbeiter heran. Die Stadt Sundern bindet die Einwohner auch schon
frihzeitig ein, wenn geplant wird, Stadtteile und Grinflachen um- / neuzugestalten. Eige-
ne Ideen und Vorschlage kénnen sie einbringen. Hierdurch soll eine breite Akzeptanz
und eine hohe Zufriedenheit erreicht werden. Wird eine MaRnahme abgeschlossen, sollte
die Stadt Sundern noch ermitteln, wie zufrieden die Einwohner tatsachlich mit den neu-
gestalteten Grunfldchen sind. Dazu bieten sich z. B. Stadtfeste und Veranstaltungen in
den jeweiligen Stadtteilen an, um abzufragen, wie zufrieden die Einwohner sind. Auch
kann die Stadt Partner, z.B. die Sorpesee GmbH oder 6&ffentliche Einrichtungen, einbin-
den.

e Die Stadt Sundern verfiigt Gber kein Grinflachenkataster. Ein zentrales (produktiibergrei-
fendes) Grunflacheninformationssystem (GIS) ist in Sundern ebenfalls noch nicht vor-
handen. Die fur diese Prifung ermittelten und in Excel-Dateien aufbereiteten Daten sol-
len als Grundlage fir ein GIS verwendet werden. Die Stadt Sundern hat die Handlungs-
notwendigkeit bereits erkannt und plant, ein GIS in den nachsten Jahren aufzubauen.
Momentan konzipiert das Baubetriebsamt den Aufbau. Es stimmt sich unter anderem mit
der IT-Abteilung ab und schatzt die Kosten.

Eine effiziente Steuerung unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten setzt ein Grin-
flachenkataster voraus. Dies bildet die Grundlage, um Grinflachen zu planen, zu entwi-
ckeln und zu unterhalten. Das Kataster sollte dann zu einem umfassenden Grunflachen-
informationssystem, in dem auch die entsprechenden Aufwendungen z. B. flr die Unter-
haltung und Pflege enthalten sind, erweitert werden. Pflegeplane, Leistungsverzeichnisse
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und bendtigte Auswertungen kann eine Kommune hieraus mit wenig Aufwand erstellen.

Die Stadt Sundern sollte den Aufbau eines GIS mit hoher Prioritat verfolgen. Falls mog-

lich, sollte das Baubetriebsamt bei dem Systemaufbau und der Dateneingabe neben der
IT-Abteilung durch andere Amter unterstiitzt werden.

e Fur die stadtischen Griinflachen hat die Stadt Sundern keine Pflegestandards schriftlich
festgelegt. Die Grinflachen werden auf Basis von Erfahrungswerten gepflegt und unter-
halten. Es fallen turnusmaRige Arbeiten sowie besondere Arbeiten vor Veranstaltungen
an. Zusatzlich mussen die Mitarbeiter die Beschwerden von Einwohnern abarbeiten.
Nach den Vorstellungen der Stadtverwaltung sollten in Sundern die Standards fiir die
Grunflachen generell reduziert werden. Zum Beispiel sollte auf den kommunalen Friedhd-
fen der Rasen seltener gemaht werden. Aufgrund von zahlreichen Beschwerden ist letzt-
lich kein Standard, der direkt von den Einwohnern wahrgenommen wird, reduziert wor-
den. Das Baubetriebsamt gestaltet nun allerdings die Griinflachen haufiger mit pflege-
leichten Elementen, wie z.B. Blumenwiesen. Auf diese Weise will es vor allem die Mitar-
beiter entlasten. In 2013 arbeitete jeder Mitarbeiter des Griinbereiches in Sundern durch-
schnittlich 1.719 Stunden. Der interkommunale Mittelwert der Produktivstunden je Mitar-
beiter ,Grin® liegt derzeit bei 1.460 Stunden.

Die Stadt Sundern sollte zukiinftig die unterschiedlichen Pflegeklassen schriftlich doku-
mentieren. Dabei sollte sie Pflegearbeiten bzw. Pflegegéange angeben. Auch sollte die
Stadt Pflegeklassen flr alle stadtischen Grunflachen festlegen. Im Vorfeld kann so er-
kannt werden, ob Mitarbeiter ausgelastet sind. Sobald bekannt ist, welche Flachen in
welcher Art und Weise zu pflegen sind, kann auch der Personalbedarf belastbar ermittelt
werden.

e Im Baubetriebsamt der Stadt Sundern ist eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis ein-
gefuhrt. Fur die Nutzungsformen ,Park- und Gartenanlagen® und ,StralRenbegleitgrin® ist
allein das Baubetriebsamt zustandig. Fur diese Nutzungsformen gibt es also eine voll-
standige Kostenarten- und Kostenstellenrechnung. Aufgrund der fehlenden Flachenin-
formationen besteht zur Zeit noch keine Kostentragerstiickrechnung. D.h. die Stadt Sun-
dern ermittelt nicht die Stlickkosten z.B. fur die Pflege eines m? Rasens. Im Jugendamt,
welches fur die Planung und Verwaltung der Spiel- und Bolzplatze zustandig ist, gibt es
keine Kostenrechnung.

Die Stadt Sundern sollte auch in den Fachamtern die Kosten, die dort anfallen, um bei-
spielsweise die Spiel- und Bolzplatze zu planen, erfassen. Diese Kosten sollte sie dann
zu den Kosten des Baubetriebsamtes hinzurechnen. In einem nachsten Schritt sollte die
Stadt Sundern dann aus dieser Summe die Stiickkosten berechnen. Nur so kann die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung vollstandig beurteilt werden.

e Die Stadt Sundern bildet bisher keine steuerungsrelevanten Kennzahlen. Neben dem
jahrlichen Geschaftsbericht gibt es ein quartalsweises Berichtswesen. Die Berichte geben
einen Uberblick tiber die Tatigkeiten des Baubetriebsamtes sowie (iber die finanzielle
Entwicklung. Des Weiteren gibt es anlassbezogene Berichte fur Fachamter.

Fir eine outputorientierte Steuerung sollte die Stadt Sundern steuerungsrelevante Kenn-
zahlen bilden. Die Basis daflr ist mit der vorhandenen Kostenrechnung auf Vollkosten-
basis bereits gegeben. Die Strukturdaten sind allerdings noch fiir weitere Griinflachen zu
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erfassen. Die von der GPA NRW gebildeten Kennzahlen kann die Stadt Sundern als An-
regung nutzen. Sie sollte die Kennzahlen quartalsweise auswerten und in ihr Berichtswe-
sen aufnehmen. So kdnnen Negativentwicklungen friihzeitig erkannt werden.

e Zwischen dem Baubetriebsamt als internem Dienstleister und den restlichen Stellen der
Stadtverwaltung in Sundern besteht ein eingeschranktes Auftraggeber-Auftragnehmer-
Verhaltnis. Die Fachamter und Ubrigen Stellen erteilen sowohl Einzel- als auch Dauerauf-
tradge an das Baubetriebsamt. Die erbrachten Leistungen werden auf entsprechenden
Kostentragern in der Software erfasst. Allerdings werden die Leistungen nicht mit den
Auftraggebern abgerechnet.

Ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis ist eine Grundvoraussetzung fir
einen internen Dienstleister. Derjenige, der eine Leistung beauftragt, muss sie auch be-
zahlen. Das Baubetriebsamt (= Auftragnehmer) sollte seine erbrachten Leistungen zu-
kinftig mit den Fachamtern und Ubrigen Stellen (= Auftraggeber) abrechnen. Die Voraus-
setzungen fir eine verursachungsgerechte Abrechnung sind bereits vorhanden. Alle
Leistungen ordnet das Baubetriebsamt den Kostentragern zu. Stundenverrechnungssat-
ze hat er auf Vollkostenbasis ermittelt. In einem weiteren Schritt sollte das Baubetrieb-
samt dann uUber tatsachliche Stiickkosten verrechnen. Nur wenn das Baubetriebsamt sei-
ne Leistungen auch tatsachlich Gber Stiickkosten verrechnet, ist ein realistischer Ver-
gleich mit dem freien Wettbewerb maoglich.

e Fur Vergleiche mit marktiblichen Preisen hat das Baubetriebsamt der Stadt Sundern
vereinzelt mengenbezogene Preise fir Teilflachen bzw. -bereiche berechnet. Hierfir hat
die Verwaltung die Flachen dann aufgemessen und die Aufwendungen zugeordnet. Die
Stadt Sundern hat diese Preise jedoch nicht flachendeckend ermittelt. Auch Gberprift sie
die ermittelten Preise nicht regelmafig. Oft sind Leistungen fremdvergeben, weil die
Stadt Sundern diese Leistungen personell nicht erbringen kann. Die Vergleichsrechnun-
gen haben ergeben, dass Dritte jedoch selten guinstiger sind. Langfristig sollte die Stadt
Sundern Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir die Grinflachenpflege und Unterhaltung
durchfiihren. So ist ein aussagekraftiger Vergleich mit den marktiblichen Preisen mog-
lich. AuRerdem kénnen Steuerungsmalinahmen gezielt eingesetzt werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen' dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

! Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2012

2

Sundern Mittel- 1. 3 Anzahl

Kennzahl 2013 wert  Quartil U3 Quaril  Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte

in EW je km? 146 82 1.631 522 285 442 590 29

Anteil Erholungs-
und Griinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

88,8 48,2 90,2 77,4 71,4 79,4 83,8 29

Erholungs- und
Grinflache je EW in 6.090 295 10.957 2.504 1.210 1.795 2.976 29
m2

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale
Grinflache an Ge-
meindeflache in
Prozent

5,8 0,5 34,4 6,3 2,3 3,3 7,0 15

Kommunale Griin-

flache je EW in m? 398 9 3.032 298 52 80 145 15

Sundern liegt am 6stlichen Rand des Hochsauerlandkreises, eingebettet in das waldreiche Mit-
telgebirge des Sauerlands. Das Stadtzentrum ist umgeben von land- und forstwirtschaftlich
gepragten Ortschaften. Die Sorpetalsperre mit ihnren Grunflachen und kleine Wintersportgebiete
sind auch bei (Tages-)Touristen sehr beliebt. Als mittlere kreisangehérige Kommune in NRW
hat die Stadt Sundern 28.188 Einwohner (Stand 31. Dezember 2012 It. IT-NRW). 16 Ortsteile
verteilen sich auf eine Stadtflache von rund 193 km?2. Die Stadt Sundern gehért zu den eher
dinn besiedelten Gebieten in Nordrhein-Westfalen. Dementsprechend liegt der Anteil Grun-
und Erholungsflache je Einwohner im oberen Bereich. Rund 91 Prozent der kommunalen Griin-
flachen sind Forstflachen. Die Park- und Gartenanlagen machen einen Anteil von rund finf
Prozent aus. Viele Grinflachen in Sundern sind private Landwirtschafts- und Forstflachen. Auch
die Sorpetalsperre ist im Eigentum des Ruhrverbandes.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

o einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Strallenkdrper zuzuordnen sind,
o einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).
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Strukturen

Die Stadt Sundern pflegt und unterhalt 112 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache
von 500.934 m2. Damit positioniert sie sich Gber dem dritten Quartil (83 Anlagen mit 336.455
m?). Eine Flache von rund 12.100 m? entfallt auf 49 Anlagen, die jeweils kleiner als 500 m? sind.
Diese Anlagen sind meist Dorfplatze, Sitzecken und Ehrenmalanlagen in den Stadtteilen. Rund
um die Sorpetalsperre befinden sich folgende grofie Anlagen: Freizeitanlage Allendorf, Griinan-
lage Kirche und Ehrenmal Amecke sowie das Westufer Amecke. Die Flache dieser Anlagen
addiert sich zu rund 81.000 m?. Der Réhrrandweg mit beiden Uferseiten und der Béschung ist
Teil des Uberortlichen Radewegenetzes. 274.000 m? Park- und Gartenanlage stehen den Ein-
wohnern entlang der Rohr zur Verfiigung. Diese gro3en Anlagen sind auch fir den Tourismus
wichtig. Darliber hinaus gibt es noch viele weitere groRe Park- und Gartenanlagen, die iber-
wiegend die Einwohner und nicht die Touristen nutzen.

In den Park- und Gartenanlagen der Stadt Sundern gibt es weniger Baume als in anderen
Kommunen. Die Flachen bestehen liberwiegend aus Rasen, Strauchern und Gehdlzen sowie
Blumenwiesen und Bodendeckern. Besonders an den groflen Anlagen gibt es noch Parkplatze.
In den letzten Jahren hat die Stadt Sundern haufig Beete in den Anlagen zurlickgebaut und
eingesat. Dadurch sind die Anlagen jetzt pflegeleichter.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache Park- und Gar-

tenanlagen je EW in m? A 0,26 23,85 6,44 2,47 4,72 7,30 24
durchschnittliche GréRe
der Park- und Gartenan- A 781 41.770 9.096 2.292 5.088 9.186 24

lagen in m?

Die Stadt Sundern stellt 17,8 m? Park- und Gartenanlagen je Einwohner 2013 zur Verfligung.
Die durchschnittliche GréRRe der Park- und Gartenanlagen liegt in dem Jahr bei 4.473 m2. Nach
Angaben der Stadtverwaltung ist jedoch zu beachten, dass vor allem die Flachen rund um den
Sorpesee fast ausschlie3lich von Touristen genutzt werden. Der Sorpesee ist ein sehr beliebtes
Ausflugziel und Naherholungsgebiet fir die gesamte Region. Auch gibt es viele Gaste aus dem
Ruhrgebiet und den Niederlanden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,74

Sundern

0,84 1,39 2,18 21

Fur die Pflege und Unterhaltung der Parkanlangen sind in 2013 nur Eigenleistungen des Bau-
betriebsamtes der Stadt Sundern angefallen. Rund 172.000 Euro wurden aufgewendet. Die
Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen lagen in Sundern
im Jahr 2013 bei 0,34 Euro je m2.

Positiv beeinflusst wird die Kennzahl der Stadt Sundern durch die Strukturen der Park- und
Gartenanlagen. Etwa 98 Prozent der Gesamtflache entfallt auf Anlagen Uber 500 m2. GréRRere
Anlagen sind pflegeleichter und daher gunstiger. Auch sind die Aufwendungen fir Baume je
Baum und die Aufwendungen fiir Straucher und Gehdlze je m? in Sundern vergleichsweise ge-
ring. Die Stadt Sundern erfasst bei den Aufwendungen flr die Baume keine pflegerischen Leis-
tungen. Hier sind nur die Aufwendungen fur die Baumkontrollen, die Fremdprifungen und die
Gefahrenbeseitigung erfasst. Fallen Pflegeleistungen fir die Bdume an, so weist das Baube-
triebsamt sie nicht separat aus. Sie zu ermitteln, ist nur mit einem hohen Aufwand mdglich. Eine
weitere Ursache fir die geringen Aufwendungen ist, dass die Stadt Sundern morsche Baume
absagt und einen neuen Baum pflanzt anstatt teure Pflegeschnitte oder SanierungsmaflRnahmen
an den Baumen durchzufiihren. Dariber hinaus wassert und diingt sie weder die Bdume noch
die Straucher und Geholze. Die Beete und Wechselbepflanzungen in den Park- und Gartenan-
lagen musste die Stadt Sundern hingegen in 2013 haufig wassern. Ebenso gibt es eine Frih-
jahrs- und eine Herbstbepflanzung. Diese Tatsachen haben erhéhte Aufwendungen fir die Bee-
te und Wechselbepflanzungen zur Folge. Auch die Aufwendungen fiir Rasen je m? Rasenflache
sind in Sundern hoher als in anderen Kommunen. Dennoch beeinflussen diese vergleichsweise
héheren Aufwendungen die Gesamtkennzahl nicht negativ.

Eine weitere Ursache fir die geringen Aufwendungen kann in dem niedrigen Stundenverrech-
nungssatz des Bauhofs fUr Mitarbeiter im Grinbereich liegen. In Sundern betragt der Stunden-
verrechnungssatz nur 35,10 Euro. Nur ein Viertel der bisher gepruften Kommunen haben einen
Stundenverrechnungssatz unterhalb von 35,20 Euro kalkuliert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte die Ursachen flr die unterschiedlichen Kennzahlenauspragungen
bei den Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen ermitteln. Dazu sollte sie zunachst die Zu-
ordnung der Aufwendungen Uberpriifen. Im Anschluss daran sollten Besonderheiten in der
Pflege und Unterhaltung herausgearbeitet werden. Standards sollten gegebenenfalls hinter-
fragt und angepasst werden.

Aufgrund einer angespannten Haushaltssituation missen viele Kommunen ihre Haushalte sa-
nieren. Auch die Stadt Sundern muss ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Der erste
Ansatzpunkt in der Haushaltssanierung ist, die Aufwendungen zu senken. Im Bereich der Griin-
flachenpflege betrifft dies nicht nur die reinen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen, son-
dern auch die Personalaufwendungen. Hier ergeben sich auch Ansatzpunkte fir die Stadt Sun-
dern. Nicht jede freie Flache muss sie als Park- und Gartenanlage herrichten bzw. nutzen. Die
Stadt Sundern sollte lber alternative Nutzungsmaoglichkeiten nachdenken. Sie kann Flachen
vermieten, verpachten oder in eine andere Nutzung Uberflhren. Ziel dabei sollte sein, dass die
Stadt Sundern nicht mehr der Unterhaltungspflicht unterliegt. Ebenso kdnnen Einwohner und
Vereine in die Pflege der Park- und Gartenanlangen eingebunden werden. Zum Beispiel kon-
nen die Dorf-/ Schiitzenvereine Patenschaften fiir die Dorfplatze und Anlagen rund um die
Schutzenhallen Gbernehmen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberucksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Sundern besitzt 37 Spiel- und 16 Bolzplatze. Diese 53 Spielanlagen haben eine Ge-
samtflache von 185.275 m2. Darunter befinden sich ein Wasserspielplatz und zwei Skateranla-
gen. Die Spielplatze in den Freizeitanlagen Allendorf und Amecke sind gré3er und auch attrak-
tiver gestaltet als die Gibrigen Platze. Der Spielplatz bei Linneperhiitte ist ein beliebtes Ausflugs-
ziel. Hier sorgen u.a. eine Torwand, eine Beach-Volleyballanlage, ein Vogelnest, eine Seilbahn
und ein Grillplatz fir einen abwechslungsreichen Besuch. Mit rund 185.000 m? Spiel- und Bolz-
platzen halt die Stadt Sundern mehr Flachen vor als andere Kommunen. Drei Viertel aller bisher
gepruften Kommunen halten weniger als 113.500 m? Spielflachen vor.

Auf den Spiel- und Bolzplatzen stehen 363 Spielgerate mit einem mittleren Bilanzwert. Vor eini-
gen Jahren hat die Stadt Sundern veraltete oder marode Spielgerate generell abgebaut, ohne
ein Ersatzgerat aufzustellen. Momentan tauscht sie jedoch alte Spielgerate immer gegen neue
Geréate aus. So sind die groReren Spielplatze im Stadtgebiet mit Geraten gut ausgestattet. Auf
den kleineren Platzen gibt es das Ubliche Angebot, bestehend aus Schaukel, Wippe, Sandkas-
ten und Rutsche.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel- und

Bolzplitze je EW in m? . 0,97 5,39 2,45 1,67 2,39 2,96 27

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter . 5,36 31,61 13,95 9,74 13,51 15,55 27
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und

Bolzplatze je 1.000 EW A 0,69 4,77 1,72 1,14 1,57 1,84 27

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW . 3,79 25,91 9,78 6,75 9,40 10,47 27
unter 18

Anzahl der Spielgerate
je 1.000 m? Spielplatz- A 1,58 11,88 5,06 3,05 4,04 6,50 25
flache

durchschnittliche GroRe
der Spiel- und Bolzplat- A. 880 3.005 1.526 1.118 1.398 1.720 27
ze

Die Flachenkennzahlen der Stadt Sundern liegen Uber den derzeitigen Maxima. Jedem Ein-
wohner stehen 6,57 m? der Spiel- und Bolzplatze zur Verfligung. In der Zielgruppe der unter 18-
Jahrigen sind es 36,98 m2. Auch die durchschnittliche Groflie der Spiel- und Bolzplatze verdeut-
licht die hohe Versorgung mit Spielflachen. In Sundern sind die Spielflachen durchschnittlich
3.496 m? groR. Es gibt zudem eine geringere Anzahl an Spielplatzen als in anderen Kommu-
nen. In Sundern gibt es auf 1.000 m? Spielplatzflache 2,64 Spielgerate.

Die Flachenkennzahlen in Sundern werden besonders von den Bolzplatzen gepragt. Die Flache
aller Bolzplatze in Sundern addiert sich auf 47.771 m2. Dieser Wert liegt Gber dem dritten Quartil
von 31.196 m2. Der Stadt Sundern ist bewusst, dass ihre Bolzplatze vergleichsweise grof3 sind.
Die Flachen waren als brachliegende Wiesen und Grunflachen vorhanden. Die Stadt hat sie
vollstéandig zu Bolzplatzen gestaltet. Als Besonderheit gibt es in Sundern auch Bolzplatze mit
Mountainbikeparcours oder einem Beachvolleyballfeld. Neben der Flache der Bolzplatze ist
auch die Anzahl der Bolzplatze in Sundern Uberdurchschnittlich. In Sundern gibt es 16 Bolzplat-
ze wahrend der Mittelwert in 2012 bei elf Bolzplatzen lag. Aus dieser Situation resultieren fur die
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner bzw. je 1.000 Einwohner unter 18 Kenn-
zahlen, die Uber dem dritten Quartil liegen. Die Kennzahlen berechnen sich zu 1,88 bzw. 10,58.

Seit 2009 hat die Stadt Sundern zwei Spielplatze aufgegeben. Eine Bedarfsplanung fiir die
Spiel- und Bolzplatze gibt es in Sundern bisher nicht. Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung
von IT.NRW wird die Zahl der unter 18-Jahrigen in Sundern von 5.010 auf 3.768 Einwohner (-
24,79 Prozent) zuriickgehen. Die einwohnerbezogenen Kennzahlen werden sich bei einem
gleichbleibenden Angebot weiter erhéhen. Zukiinftig ist somit davon auszugehen, dass die
Spiel- und Bolzplatze weniger angenommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte unter Beachtung der demografischen Entwicklung die Zahl und
Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze kontinuierlich an den Bedarf anpassen. Eine Spiel-
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raumplanung kann dabei schon friihzeitig Hinweise geben, ob vorhandene Spiel- und Bolz-
platzen weiter notwendig sind.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

Minimum 1,29

Maximum

6,15

Mittelwert

3,50
Sundemn

Benchmark

2,90

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,44 3,40 4,45 22

Die Stadt Sundern hat in 2013 insgesamt 341.004 Euro fiir die Pflege und Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze aufgewendet. Rund 70 Prozent entfallen davon auf die Abschreibungen
der Spielgerate. Die Eigenleistungen des Baubetriebsamtes lagen nur bei 99.047 Euro. Auch
sind die Personalaufwendungen der Verwaltung sehr gering. Die Aufwendungen fir die Unter-
haltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze liegen bei 1,84 Euro je m2.

Ursachen fir die geringen Aufwendungen kénnen in dem zuvor genannten geringen Stunden-
verrechnungssatz fir die Eigenleistungen des Bauhofs liegen. Zudem beeinflusst die Anzahl
der durchgefihrten Spielplatzkontrollen die Kennzahl. Die Aufwendungen fur die Kontrolle der
Spielgerate liegen pro Quadratmeter bzw. pro Spielgerat im unteren Bereich. Die Stadt Sundern
hat erstmalig in 2014 eine Generalkontrolle der Spielgerate durch einen externen Dienstleister
durchgefiihrt. Vorher fand keine jahrliche Kontrolle statt. Die Sichtkontrolle auf den Spiel- und
Bolzplatzen der Stadt Sundern ist abh&ngig davon, wie die Platze frequentiert werden. Die Kon-
trollintervalle erstrecken sich von zweimal wochentlich bis einmal monatlich. Andere Kommunen
kontrollieren ihre Spiel- und Bolzplatze mindestens einmal wochentlich. Der Kommune obliegt
die Verkehrssicherungspflicht auf ihren Spiel- und Bolzplatzen. An Spiel-und Bolzplatze werden
aulerst strenge Anforderungen zur Unfallverhitung gestellt. Grundsatzlich missen Eltern und
Kinder uneingeschrankt darauf vertrauen kdnnen, dass sich die Spielanlage und alle Spielgera-
te in einem ordnungsgemafen Zustand befinden und dass vor allem schwere Verletzungen
ausgeschlossen werden kénnen. Daher muss die Kommune ihre Spiel- und Bolzplatze in re-
gelmaRigen Absténden kontrollieren. Die Haufigkeit der Kontrollen ist unter anderem abhangig
von Alter, Grée und Nutzungsintensitat der Anlagen. Die seit 1997 gultige DIN EN 1176-7
konkretisiert die Regelmafigkeit der Kontrollen. Auch die Unfallkasse NRW orientiert sich an
dieser Vorschrift. Sie empfiehlt, Sichtkontrollen je nach Beanspruchung taglich bis einmal wo-
chentlich durchzuflhren. Dartber hinaus empfiehlt sie, Funktionskontrollen alle ein bis drei Mo-
nate und ein jahrliche Generalkontrolle zu Beginn der Spielsaison durch einen Sachkundigen
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durchzufihren. Kann eine Kommune im Falle eines Unfalls diesen Kontrollrhythmus nachwei-
sen, sollte dieser Unfall ohne Probleme zwischen allen Beteiligten abgewickelt werden. Die
Kontrollintervalle auf den Spiel- und Bolzplatzen in Sundern entsprechen nicht durchgangig den
Vorschriften der DIN sowie den Empfehlungen der Unfallkasse NRW. Eine monatliche Sichtkon-
trolle vermutlich nicht ausreichend. Bei Unfallen kdnnte es zu Schwierigkeiten mit der Versiche-
rung kommen.

In Sundern haben Paten bereits die Pflege und Unterhaltung von zwei Spielplatzen Gbernom-
men. Spielplatzpatenschaften sind ein sehr gutes Mittel, um Einwohner bei der Spielplatzpla-
nung und —unterhaltung einzubinden. Gleichzeitig kann die Stadt Sundern ihre Arbeitseinsatze
und somit ihre Aufwendungen reduzieren. Ein Spielplatzpate sollte dabei wichentlich u.a. den
Spielplatz besichtigen, das Spielplatzgeschehen beobachten, Abfélle etc. entfernen, herausge-
spielten Sand zurtickkehren und Defekte sowie Verunreinigungen unverziglich dem Baube-
triebsamt melden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte versuchen, weitere Paten fur ihre Spiel- und Bolzplatze zu gewin-
nen.

StraRenbegleitgriin

Unter Straflenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Stralenparzelle. Hierzu gehdren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, Strallenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Im Stadtgebiet Sundern pflegt der Baubetriebshof rund 142.000 m? StraRenbegleitgriin. 24 Pro-
zent dieser Flache sind Straucher und Geholze. Weitere 17 Prozent entfallen auf Rasen. Die
Restflachen bestehen lberwiegend aus Baumbestandsflachen sowie Wegen und Platzen.
Rund 890 m? hat die Stadt Sundern mit Beeten und Stauden gestaltet.

In Sundern gibt es im StralRenbegleitgriin weniger Baume als in den meisten anderen Kommu-
nen. Im Stral3enbegleitgriin der Stadt Sundern sind 1.555 Baume erfasst. Dies entspricht elf
Baumen je 1.000 m? Strallenbegleitgriin. Der derzeitige Median liegt bei 16 Baumen je 1.000
m? StralRenbegleitgriin.

Die Flache des Strallenbegleitgriins entspricht zehn Prozent der gesamten Verkehrsflache. Der
Median der bisher gepriften Kommunen liegt bei 15 Prozent.

Strukturkennzahlen Begleitgriin 2012

Flache Strallenbe-

gleitgrin je EW in m? . 1,59 34,83 10,91 4,78 6,84 13,02 20
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In 2013 entfielen auf jeden Einwohner in Sundern 5,03 m? Strallenbegleitgrin.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m? in Euro 2012

Minimum 0,34
Maximum 3,93
Mittelwert 1,84

Sundern

1,10 1,75 2,55 17

Fur die Pflege und Unterhaltung des Strallenbegleitgriins sind 2013 in Sundern nur Aufwen-
dungen fir Eigenleistungen des Baubetriebsamtes entstanden. Insgesamt wendete die Stadt
rund 248.500 Euro auf. Dies entspricht 1,75 Euro je m? Stralenbegleitgriin. Insgesamt positio-
niert sich die Stadt Sundern damit am Median der bisher gepriften Kommunen. Auf Basis des
Benchmarks ergibt sich beim Strallenbegleitgriin ein gerundetes Potenzial von 49.700 Euro. Mit
dieser Summe wird der stadtische Haushalt jahrlich belastet.

Betrachtet man die einzelnen Aufwendungen, so liegen diese héher als in anderen Kommunen.
Die Aufwendungen fur Rasen und die Aufwendungen flir Baume liegen sogar Uber den derzeiti-
gen Maxima. In 2013 kostete jeder Quadratmeter Rasenflache die Stadt Sundern in der Unter-
haltung und Pflege 4,09 Euro. Das bisherige Maximum liegt bei 2,11 Euro. In Sundern gibt es
viel StraRenbegleitgriin in Hanglagen. Diese Flachen kdnnen die Mitarbeiter des Baubetrieb-
samtes nur mit Handmahern mahen. Diese Pflege ist deutlich teurer. Auch kénnen die engen
Mahintervalle einiger Flachen zu erhdhten Aufwendungen beitragen. Normale Bankette maht
die Stadt Sundern einmal jahrlich. Viele Flachen maht sie allerdings mindestens einmal im Mo-
nat. Besondere Flachen, wie z.B. Mittelinseln, Kreisverkehre und die Flachen am Stadion in
Sundern, werden sogar wochentlich gemaht.

Fur jeden Baum des Strallenbegleitgrins entstanden der Stadt Sundern 117,14 Euro Pflege-
und Unterhaltungsaufwendungen. Das bisherige Maximum liegt bei 25,37 Euro. Insbesondere
sind die Aufwendungen fir die Baumkontrollen in Sundern vergleichsweise hoch. Nach Aussa-
gen der Stadtverwaltung liegt dies zum einen daran, wie sie Aufwendungen zuordnet. Es sind
hier die Aufwendungen fir den eigenen Kontrolleur, fur Fallungen, fir regelmafige Pflege-
schnitte durch eigene Mitarbeiter und fur einen externen Gutachter erfasst. Die Aufwendungen
fur den externen Gutachter sollte die Stadt Sundern nicht als Eigenleistung, sondern als Fremd-
leistung erfassen. Zum anderen musste die Stadt Sundern tatsachlich viele Kontrollen und auch
gréBere Mallnahmen an den Baumen durchfuhren. Aufgrund einer Frihjahrs- und einer Som-
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merbepflanzung sowie vielen Wasserungen sind die Aufwendungen fur die Beete je m? Beetfla-
che vergleichsweise hoch.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung des Stralenbegleitgriins sind in Sundern
gering. Einzelne Pflegeleistungen kosten die Stadt Sundern jedoch mehr als in anderen
Kommunen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sundern sollte auch fir das Strallenbegleitgriin die Ursachen fir die erhdéhten
Kennzahlen ermitteln.

Auch die Pflege des StralRenbegleitgriins kann in einigen Bereichen von Privaten oder Vereinen
geleistet werden. Die Stadt Sundern sollte ihren Einwohner z. B. Baumscheibenpatenschaften
anbieten. Auch kénnen groRe Flachen von Privaten oder Vereinen gegen ein geringes Entgelt
oder ehrenamtlich gemaht und gepflegt werden. Dies bietet sich haufig an, wenn das Stral3en-
begleitgriin direkt an Privatgrundstiicke angrenzt.

Gesamtbetrachtung Griinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen werden nun zusammenge-
fasst:

e Bei dem Erfiillungsgrad Grinflachenmanagement erreicht die Stadt Sundern 41 Prozent.

e Durch verschiedene Maf3nahmen kann die Stadt Sundern das Grunflachenmanagement
verbessern. Sie sollte vor allem strategische Zielvorgaben und operative Ziele definieren.
Die Zielerreichung sollte dann durch Kennzahlen gemessen werden und in ein unterjahri-
ges Berichtswesen einflieen.

e Die Stadt Sundern sollte kurzfristig ein Griinflachenkataster und im Anschluss ein GIS
aufbauen.

e Ebenso sollte das Baubetriebsamt der Stadt Sundern seine erbrachten Leistungen wie-
der mit den Auftraggebern abrechnen.

e lhren Einwohnern stellt die Stadt Sundern mehr Park- und Gartenanlagen sowie Spiel-
und Bolzplatze zur Verfligung als andere Kommunen. Jedoch sind einige Park-, Garten-
und Spielanlagen besonders fir den (Tages-)Tourismus von Bedeutung.

e Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen sowie
der Spiel- und Bolzplatze sind insgesamt gering. Einzelne Pflegeaufwendungen werden
jedoch vergleichsweise teuer erbracht. Die Stadt sollte die Ursachen hierfir ermitteln.

e Unter Beachtung der demografischen Entwicklung sollte die Stadt Sundern den Bestand
an Spiel- und Bolzplatzen weiterhin kontinuierlich an den Bedarf anpassen.

o Die Stadt Sundern kontrolliert ihre Spiel- und Bolzplatze vergleichsweise wenig. Sie sollte
sich bewusst sein, dass es bei Unfallen zu Streitigkeiten mit der Versicherung kommen
kann. Die Stadt Sundern bindet Dritte durch Patenschaften in die Pflege und Unterhal-
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tung der Spiel- und Bolzplatze ein. Diese Patenschaften sollten auf alle im Rahmen der
Prifung betrachteten Grunflachen ausgeweitet werden.

o Die Stadt Sundern halt weniger StralRenbegleitgriin je Einwohner vor als andere Kommu-
nen. Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung des Stralenbegleitgriins liegen
jedoch Uiber dem Benchmark. Auf dieser Basis errechnet sich ein Potenzial von 49.700
Euro jahrlich.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Sundern mit dem
Index 1.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MafRe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Sundern hat ein aktuelles Verzeichnis aller Sportstatten sowie Sport- und Freizeitge-
legenheiten in Sundern. Sie passt dieses Verzeichnis laufend, also bei jeder bekannten Ande-
rung, an und schreibt es fort. Erfasst sind die Parameter Bezeichnung, Lage, Bodenbelag, Fla-
che, Anzahl Spielfelder, Wasserflache, Anzahl der Platze, vorrangige Nutzung und Eigentimer
bzw. Betreiber. Des Weiteren bringt die Stadt Sundern die Informationsbroschure ,Sport in
Sundern® mit allen Sportangeboten in Sundern heraus. Sdmtliche Sportangebote aller Sport-
vereine und anderer Einrichtungen samt Trainingsorten und Ansprechpartnern sind hier aufge-
fuhrt.

Bedarfsplanung

Die Stadt Sundern hat ihre Einwohner bisher nicht befragt, wo, wann und welchen Sport sie
treiben bzw ob sie mit dem Sportangebot und den Sportstatten zufrieden sind. Zum Zeitpunkt
der Prifung fuhrte sie jedoch eine Schilerbefragung durch. Diese Befragung deckt auch das
Sportangebot in Sundern ab. Momentan wertet die Stadt Sundern die Ergebnisse aus, um sie
anschlieend in Workshops und im politischen Raum zu beraten.

Im Rahmen der Diskussion um Kunstrasenplatze in Sundern hat die Sportverwaltung die Daten
zum Sportplatzverhalten der Nutzer aufgearbeitet. Hierbei befragte sie auch die nutzenden
Vereine. Schon 2002 hat sich die Stadt Sundern mit einem Konzept fiir ihre Sportplatze befasst.
Aufgrund der finanziellen Situation der Stadt Sundern und anderer Faktoren sollte die Gesamt-
zahl der stadtischen Sportauflenanlagen reduziert werden. Gleichzeitig sollten die Pflege und
Instandhaltung der Anlagen verbessert werden. Ziel dabei war, fir die Nutzer ausreichende
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SportauBenflachen mit guten Bedingungen zur Verfigung stellen zu kénnen. Als Folge hat die
Stadt Sundern die Sportplatze in Altenhellefeld und Stemel aufgegeben.

Die Bedarfsplanung fir die stadtischen Sportau3enanlagen schreibt die Stadt Sundern regel-
mafig fort. Zuletzt setzte sie Grundsatze im Rahmen der Férderung von Grol3spielfeldern in
Sundern in 2008 fest. Die Sportplatzplanung in Sundern erfolgt in groraumiger, ganzheitlicher
und zeitlicher Betrachtung. Dazu wurde das Stadtgebiet in sechs rdumlich abgegrenzte Gebiete
eingeteilt. Die rAumlichen Grenzen sind ,offen“, wenn Kooperationen zwischen Sportplatznut-
zern moglich und erwiinscht sind. In die ganzheitliche Betrachtung eines Sportplatzes bezieht
die Verwaltung sowohl aktuelle als auch voraussichtliche Vorhaben und Malnahmen in den
nachsten 15 Jahren ein. Zukunftsfahigkeit und Bedarfsorientierung spielen bei der Sportplatz-
planung ebenso eine Rolle wie die finanziellen Auswirkungen fiir die Stadt Sundern und die
Vereine. Die Stadt Sundern hat beschlossen, dass aufgrund der demografischen Entwicklung
grundsatzlich nur ein Kunstrasenplatz je Gebiet gefordert wird. Nach Angaben der Stadt Sun-
dern sind diese sechs Kunstrasenplatze langfristig ausreichend, um den Bedarf zu decken.

Auch flr die Stadt Sundern werden sinkende Einwohnerzahlen prognostiziert. Die Zahl der un-
ter 18-Jahrigen Einwohner wird bis 2030 voraussichtlich um fast ein Viertel zuriickgehen. Der
Bevolkerungsriickgang bei den Jugendlichen wird sich auch auf die Vereine auswirken. Die
Anzahl der Jugendmannschaften wird zukiinftig abnehmen. Mit der demografischen Entwick-
lung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen auf
die Stadte und Gemeinden zu. Das Sportverhalten in der Bevdlkerung wird sich weiter verla-
gern. Beispielweise gewinnen der Freizeit- und der Gesundheitssport immer mehr Bedeutung,
wohingegen Fullball und Leichtathletik eher an Bedeutung verlieren. Auch die Stadt Sundern
sollte sich hierauf einstellen.

+ Empfehlung
Auch zukunftig sollte die Stadt Sundern auswerten, ob die bestehenden Sportaufienanlagen
ausgelastet sind und dem tatséachlichen Bedarf entsprechen. Sind die Anlagen rucklaufig
oder sehr gering ausgelastet, sollten Sportaufenanlagen aufgegeben werden. Gleiches gilt
fur den Fall, dass Sportauenanlagen saniert werden mussen.

Zusammenwirken mit Vereinen

Die Sportverwaltung sendet jahrlich ein Datenblatt an die Sportvereine in Sundern. Die Vereine
mussen unter anderem die Zahl der nutzenden Vereine, die Zahl der Mannschaften und die
Nutzungsstunden eintragen. Diese Daten werden dann zusammengestellt und von der Stadt
ausgewertet. Aullerdem sind sie Grundlage fur die Sportférderung durch die Stadt Sundern. Bis
2010 berechnete die Sportverwaltung die Sportférdermittel auf Basis der Belegungszeiten und
Mannschaften jahrlich neu. Im Rahmen der Haushaltssicherung hat sie die Férdermittel zu-
nachst auf den Betrag von 2010 festgeschrieben. Mittlerweile hat die Stadt Sundern die Zu-
schusse an die Vereine zweimal um jeweils die Halfte reduziert.

+ Feststellung
Die Stadt Sundern hat die Sportvereine bereits in die Haushaltskonsolidierung miteingebun-
den. Sie hat Anreize zu einem sparsamen Umgang mit den Ressourcen geschaffen.

Fir zehn bilanzierte SportauRenanlagen hat die Stadt Sundern mit den Hauptnutzern Nut-
zungsvertrage abgeschlossen. Die Vereine betreiben die Sportau3enanlagen wie vereinseigene
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Anlagen. Das bedeutet, die Vereine ibernehmen samtliche Aufwendungen fur die laufende
Unterhaltung und Bewirtschaftung. Aus Grinden der Verkehrssicherungspflicht tragt die Stadt
Sundern nur die Aufwendungen fiir die Gebaudeversicherung und den Schornsteinfeger. Im
Gegenzug erhalten die Vereine einen Betriebskostenzuschuss. Dieser wurde wie oben be-
schrieben festgesetzt und zweimalig gekirzt. Auch Preissteigerungen werden nicht bertcksich-
tigt. Die Vereine konnen fur gréRere Bauunterhaltungs- und Sanierungsmaflnahmen zuséatzliche
Mittel entsprechend der Richtlinien Gber die Sportférderung in der Stadt Sundern beantragen.
Die Ubertragung auf die Sportvereine hat die Stadt Sundern finanziell und personell entlastet.

Strukturen

In 2012 besitzt die Stadt Sundern elf Sportaufienanlagen (Median = 13 Anlagen) mit einer Ge-
samtflache von rund 151.300 m? (Median = 179.000 m?). In Amecke und Hellefeld gibt es Sport-
rasenplatze. Tennenplatze gibt es in Endorf, Hével und im Schulzentrum. In Allendorf, Hachen,
Langscheid, Sundern, Stockum und Westenfeld befinden sich die sechs regionen-bezogenen
Kunstrasenplatze.

Die Stadt Sundern hat schon 1992 den Sportplatz Sundern zu einem Kunstrasenplatz umge-
baut. Diesen Umbau finanzierte allein die Stadt Sundern. Auch den Umbau des Sportplatzes
Langscheid zahlte allein die Stadt Sundern. An den restlichen Umbauten und den schon erfor-
derlichen Belagserneuerungen beteiligten sich die Vereine finanziell.

Zusétzliche Nutzflachen fir Leichtathletik gibt es nur am Sportplatz im Schulzentrum. Auf die-
sem Sportplatz hat der Schulsport Vorrang. Die weiterfiihrenden Schulen nutzen diesen Platz
fur etwa 600 Stunden Sportunterricht im Jahr. Die Grundschulen in Sundern nutzen die Sport-
platze im jeweiligen Ortsteil, um sich auf die Bundesjugendspiele vorzubereiten und diese dann
durchzufihren. Sie stimmen diese Nutzungen direkt mit den Vereinen ab. Es sind nur wenige
Stunden in den Sommermonaten. Drei Vereine spielen auf dem Sportplatz Westenfeld. Ansons-
ten nutzt je ein Verein einen Sportplatz. Insgesamt spielen 79 Mannschaften aus zwoIf Vereinen
auf den Sportplatzen in Sundern. Der Anteil der Jugendmannschaften liegt mit 45 Mannschaf-
ten bei rund 57 Prozent.

Aufgrund der erfassten belegten Nutzungszeiten durch die Vereine von rund 8.400 Stunden und
den verfugbaren Nutzungszeiten von 16.600 Stunden ergibt sich eine Auslastung der Sportau-
Renanlagen in Vereinsverantwortung von 54 Prozent. Da die Vereine die Sportplatze nur am
Nachmittag und am Abend nutzen, ist dies eine gute Auslastung. Die Sportplatze Hellefeld,
Sundern und Amecke sind héher ausgelastet, als die anderen Sportplatze. Daher kdnnte die
Lebensdauer dieser Platze geringer sein. Die Stadt Sundern und die Vereine missen eventuell
friiher eine Belagserneuerung finanzieren.

Strukturkennzahlen Sportauenanlagen 2012

Flache Sportauenanla-

gen je Einwohner in m? 5,37 1,38 17,11 5,50 3,21 5,10 7,28 28

Sportnutzflache Sport- 2,76 0,60 4,97 2,44 1,63 2,24 3,19 30
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2

Mini- Maxi- Mittel- 1. 3

Kennzahl sundem [ m mum wert Quartil el Quartil
(Median)

platze je Einwohner in
m2

Das Angebot an Sportau3enanlagen in Sundern ist im Vergleich zu anderen Kommunen unauf-
fallig. Die Sportnutzflache der Sportplatze ist hoher als bei anderen Kommunen. Dies liegt da-
ran, dass die Stadt Sundern die Kunstrasenplatze von Anfang an mit einer gréf3eren Flache
geplant hat. Diese Platze sind dann auch fur einen Uberkreislichen Spielbetrieb geeignet.
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Erfillungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 . Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? Uberwiegend erfllt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 . Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt:: ri:::f?ﬁ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
6 S,::ts :ztee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfillt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt . 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iiberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmafigen Wirtschaftlich- iberwiegend erfilit 2 2 4 6
. Punktzahl gesamt 39 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent

42
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplitze

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 . Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? Uberwiegend erfllt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 . Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt:: ri:::f?ﬁ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
6 Sr:t;ts :ztee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfillt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt . 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iiberwiegend erfill 2 3 6 9

rechnet?
13 Wi.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- iberwiegend erfilit 2 2 4 6

keitsbetrachtung unterzogen?

. Punktzahl gesamt 36 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent

39
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Erfullungsgrad Griinflaichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 . Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? Uberwiegend erfllt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 . Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt:: ri:::f?ﬁ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
6 S,::ts :ztee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfillt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt . 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iiberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmafigen Wirtschaftlich- iberwiegend erfilit 2 2 4 6
. Punktzahl gesamt 39 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent

42

gPANRW

Seite 24 von 25




+ Stadt Sundern (Sauerland) + Griinflichen + 10253

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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