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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Priifungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset flir die Stadt Gronau (Westf.) wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Gronau (Westf.)

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Managementiibersicht

Die GPA NRW hat die Haushaltssituation der Stadt Gronau (Westf.) [im Folgenden nur noch
Gronau oder Stadt] analysiert. Gronau hat seit dem ersten doppischen Jahr 2008 den Haushalt
in Plan und Rechnung (fiktiv) ausgleichen kdnnen. Die GPA NRW hat jedoch festgestellt, dass
die positiven Jahresergebnisse 2011, 2012, 2013 und voraussichtlich auch 2014 durch Sonder-
bzw. Einmaleffekte beeinflusst wurden. In 2012 sind z. B. Instandhaltungsriickstellungen aus
der Eréffnungsbilanz ertragswirksam aufgelést worden. Der Ertrag wurde jedoch durch gleich-
zeitige aulerplanmalige Abschreibungen etwas verringert. Ohne diese Effekte ware in 2012
ein Fehlbetrag entstanden. Die positiven Jahresergebnisse lagen zwischen rund 1,6 Mio. Euro
und rund 4,3 Mio. Euro. Das von der GPA NRW ermittelte strukturelle Ergebnis liegt jedoch nur
bei 96.000 Euro. Dieses Ergebnis ist aus Sicht der GPA NRW nachhaltig erzielbar; es ist um
Sonder- und Einmaleffekte bereinigt. Die Stadt plant fur das Jahr 2015 ein negatives Jahreser-
gebnis von 3,1 Mio. Euro und im Jahr 2016 von 2,6 Mio. Euro.

Aus unserer Sicht besteht aufgrund der Haushaltssituation ein gewisser Handlungsdruck. Die
Stadt Gronau sollte Uber ihre bisherigen KonsolidierungsmafRnahmen hinaus bereits jetzt weite-
re Mallnahmen entwickeln. Die Stadt sollte ein nachhaltig positives Jahresergebnis erzielen.
Die GPA NRW hat u. a. im Finanzbericht mdgliche Konsolidierungsmaflinahmen aufgezeigt.
Insbesondere bei den Beitradgen bestehen noch Handlungsmdglichkeiten fur die Stadt. Die Bei-
trage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) sollten nach pflichtgemallem Ermessen er-
héht werden. Zudem sollten Baumalnahmen an Wirtschaftswegen als abrechnungsfahige
MaRnahmen ausgeflihrt und abgerechnet werden. Weiterhin sollten die Giber 100 Erschlie-
Rungsstrallen kurzfristig endausgebaut und abgerechnet werden.

Eine Konsolidierungsmafinahme, die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten zu reduzieren,
hat die Stadt bisher erfolgreich umgesetzt. Vom Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2008 bis zum
31.12.2012 konnte sie rund 10,9 Mio. Euro abbauen. Dennoch lagen die Gesamtverbindlichkei-
ten des Konzerns Stadt Gronau im Jahr 2010 Giber dem interkommunalen Mittelwert. Die Real-
steuerhebesatze liegen aufgrund von politischen Entscheidungen weiterhin unterhalb der fikti-
ven Hebesatze des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG). Auch der Vorschlag der Verwal-
tung, freiwillige Leistungen zu kiirzen oder zu streichen, lehnte die Politik mehrheitlich ab. Die
Stadt halt Einrichtungen vor, die die meisten Kommunen ihrer GréRenklasse nicht haben. Dazu
zahlen u. a. ein 14 Hektar grol3er Tierpark, zahlreiche Museen, zwei Freibader und ein Hallen-
bad. Ziel der Politik war und ist es, die Blrger und Burgerinnen nicht weiter zu belasten. Diese
Entscheidungen sollten jedoch vor dem Hintergrund, dass die Stadt verpflichtet ist, den Haus-
halt in Plan und Rechnung auszugleichen, Gberdacht werden.

Die Stadt plant in den Folgejahren 2014 bis 2016 sinkende Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen. Die Entwicklung der Personalaufwendungen zeigt jedoch, wie schwierig geplante Ein-
sparungen umzusetzen sind. Bedingt durch neue pflichtige Aufgaben kénnen Einsparziele teil-
weise nicht realisiert werden. Umso groRer ist der Handlungsdruck, dass die Stadt Malinahmen
entwickelt, um den stadtischen Haushalt gegen Risiken wie eine schwankende Konjunktur oder
zuséatzliche, pflichtige Aufgaben zu schitzen.

Die demografischen Folgen einer sich verringernden und alter werdenden Bevolkerung wird die
Stadt Gronau - wie alle Kommunen - in den kommenden Jahren spuren. Daher sind rechtzeitig
Mafnahmen zu treffen, um diesen Wandel zu bestehen. Der demografische Wandel trifft

Gronau nicht nur auf3erhalb sondern auch innerhalb der Verwaltung. Die GPA NRW hat mit der
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Stadt erortert, inwieweit Gronau fur den Wandel innerhalb der Verwaltung gerustet ist. Dem
Personalmanagement kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Bedeutung bei. Es muss
wissen, welche Aufgaben in welchem Umfang zukiinftig von der Stadt zu erfillen sind. Auf die-
ser Basis kann dann geplant werden, wann Personal in welchem Umfang und in welcher Quali-
tat vorhanden sein muss. Sinnvoll in diesem Zusammenhang ist, Anforderungsprofile fur alle
Stellen der Verwaltung zu erstellen.

In den nachsten zehn Jahren wird ein Drittel der zum 30.06.2012 bei der Stadt beschaftigten
Mitarbeiter verrentet. Die Stadt verliert somit im v. g. Zeitraum viel Erfahrungswissen. Sie muss
daher bereits heute beginnen, das vorhandene Wissen in einem strukturierten Verfahren zu
sichern. Bisher sichern die Fachdienst in unterschiedlicher Art und Weise das vorhandene Wis-
sen in ihren Bereichen. Das wird zukinftig jedoch nicht ausreichen. Die Stadt wird kunftig zu-
dem mit anderen Arbeitgebern um gutes Personal konkurrieren. Einen ersten Schritt, um mehr
Auszubildende fiir den 6ffentlichen Dienst zu gewinnen, geht die Stadt seit Juni 2014. Sie betei-
ligt sich am Projekt ,azubi-kommunal.de”.

Die GPA NRW hat einen Stellenvergleich in den Bereichen Einwohnermelde-, Personen-
standswesen und Gewerbe- / Gaststattenerlaubnisse durchgefiihrt. Die Leistungskennzahlen
.Falle je Vollzeitstelle* lagen im Vergleichsjahr 2012 in den drei v. g. Bereichen am oder Uber
dem Benchmark der GPA NRW. Daher errechnet sich kein verwertbares Stellenpotenzial in
diesen Bereichen.

Auffallend hoch sind im interkommunalen Vergleich die Offnungszeiten im Einwohnermeldewe-
sen. Diese liegen mit 100 Wochenstunden Uber dem interkommunalen Mittelwert von rund 43
Wochenstunden. Damit bildet Gronau zurzeit den Maximalwert bei den Offnungszeiten. Auch
das Standesamt in Gronau hat langere Offnungszeiten als der Durchschnitt der verglichenen
Kommunen. Diese Offnungszeiten und die Nebenstelle in Epe belegen auch den hohen Stan-
dard an Serviceleistungen der Stadt. Diese sind flr den Burger gut, belasten allerdings den
Haushalt.

Der Rechtsanspruch auf Tagesbetreuung, der seit dem 01. August 2013 besteht, wird in
Gronau erfullt. Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6
Jahren ist in Gronau im Jahr 2012 mit 2.288 Euro vergleichsweise hoch. Beim Fehlbetrag der
Tagesbetreuung fur Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro stellt Gronau im Ver-
gleichsjahr 2012 den zweithéchsten Wert dar. Griinde fir den hohen Fehlbetrag sind zum einen
die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote. Zum anderen ist der Anteil der Kindertagesein-
richtungen in freier Tragerschaft vergleichsweise hoch. In Gronau gibt es 28 Kindertageseinrich-
tungen. Davon sind funf in stadtischer Tragerschaft und zwei in der Tragerschaft der Chance
GmbH, einer 100 prozentigen Tochter der Stadt. Die freien Trager erhalten von der Stadt mit
455 Euro Uberdurchschnittliche freiwillige Zuschisse je Betreuungsplatz. Die Stadt sollte als
Konsolidierungsmalnahmen die Elternbeitrage erhéhen und die freiwilligen Zuschiisse an die
freien Trager reduzieren.

Beim Flachenmanagement Schulen und Turnhallen hat die GPA NRW Handlungsmoglichkeiten
erkannt. Wir haben ein Gesamtpotenzial Gber alle Schulformen zum Schuljahr 2014/2015 von
18.100 m? bzw. rund 1,8 Mio. Euro errechnet. Der Flachenliberhang bei den Hauptschulen von
9.200 m? BGF wird auf null reduziert, wenn die Stadt wie geplant ihre drei Hauptschulen zum
Schuljahr 2018/2019 schlief3t. Die zum Schuljahr 2014/2015 neu gegriindete Gesamtschule in
Gronau hat einen Flachenbedarf. Die GPA NRW hat im Teilbericht Schulen aufgezeigt, dass
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dieser Bedarf nicht durch einen Erweiterungsbau gedeckt werden muss. Vielmehr kénnen die
Flachenuberhange der Realschulen abgebaut werden, wenn die Fritjof-Nansen-Realschule in
das Gebaude der Anne-Frank-Hauptschule umzieht. Das dann freie Gebaude der Realschule
konnte die Gesamtschule nutzen.

Die Stadt sollte aufgrund der prognostizierten sinkenden Kinderzahlen auf Erweiterungsbauten
insbesondere bei Schulgebduden verzichten. Sie sollte vielmehr versuchen, Lésungen inner-
halb der bestehenden Schulgebaude zu finden. Zudem muss sich die Stadt darauf einstellen,
dass aufgrund der zuriickgehenden Schilerzahlen weitere Schulstandorte zukiinftig zu schlie-
Ren sind. Dieses zeigt sich bereits darin, dass der Flacheniliberhang bei den Grundschulen von
4.800 m?in 2014/2015 auf 5.400 m? in 2019/2020 steigen wird.

Die Aufwendungen fir Schilersekretariate je Schiler liegen bei allen Schulformen unter dem
interkommunalen Mittelwert. Die Anzahl der Schiiler je Sekretariatsstelle hingegen liegt Uber
alle Schulformen betrachtet Gber dem Mittelwert. Bei den Realschulen wird bei dieser Kennzahl
der interkommunale Maximalwert erreicht. Gronau sollte die Schilersekretariatsstellen neu zu
bemessen und jahrlich Gberprifen. Um dann direkt auf einen veranderten Bedarf reagieren zu
koénnen, ist es empfehlenswert, flexible Arbeitsvertrage abzuschlieen.

Die Stadt Gronau hat vergleichsweise geringe Aufwendungen fir die Schilerbeférderung.
Grund fur die geringen Aufwendungen sind eine niedrige Einpendlerquote von 0,72 Prozent und
eine geringe Zahl beférderter Schiler. Verzichten Schiiler trotz Anspruch darauf, beférdert zu
werden und fahren mit dem Fahrrad, erhalten sie von der Stadt eine Fahrradpauschale. Die von
der Regionalverkehr Minsterland GmbH (RVM) fir die Schilerbeférderung eingesetzten Busse
sind teilweise nicht ausgelastet. Schilerspezialverkehr besteht nur in sehr geringem Umfang.

Die GPA NRW hat festgestellt, dass das stadtische Grinflachenmanagement optimiert werden
kann. Es ist sinnvoll, dass es nur einen Verantwortlichen fiir die stadtischen Griinflachen gibt.
Es sollte ein zentrales, produktiibergreifendes Grinflacheninformationssystem eingefiihrt wer-
den. Die Pflege und Unterhaltung der stadtischen Grinflachen Ubernimmt der Zentrale Bau-
und Umweltdienst (ZBU). Aufgrund der noch nicht vollstandig vorhandenen Katasterdaten kén-
nen keine Leistungspreise (Stlickkosten) fur die Leistungen des ZBU ermittelt werden.

Gronau hat erkannt, dass sich die Bedlrfnisse einer alter werdenden Bevolkerung in Bezug auf
die Grinflachen der Stadt verandern werden. Daher wird sich eine in 2014 bei der Stadt ge-
griindete Arbeitsgruppe auch mit diesem Themenfeld beschéaftigen. Die Arbeitsgruppe soll ein
Freiflachenentwicklungskonzept inklusive einer Spielleitplanung aufstellen.

Die Hohe der Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der betrachteten stadtischen
Grunflachen hangt u. a. von der GréRe der Flachen ab. Die durchschnittliche GréRRe der Park-
und Gartenanlagen in m? liegt mit 109.776 m? Giber dem derzeitigen interkommunalen Mittelwert
von 7.089 m2. Da nur rund 36 Prozent der Flache als pflegeleicht gelten kann, ist der Aufwand
der Stadt fur diese Flachen vergleichsweise hoch. Die Aufwendungen fur die Unterhaltung und
Pflege der Park- und Gartenanlagen liegt mit 2,15 Euro somit auch Uber dem Benchmark von
1,10 Euro. Auf der Basis der Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen von 548.880 m? ergibt
sich flir 2012 ein rechnerisches Potenzial von 576.000 Euro jahrlich. Bei den Park- und Garten-
anlagen zeigt sich der hohe Standard, den die Stadt fur ihre Einwohner vorhalt. Gronau ist
landschaftlich gepréagt und von viel Grin umgeben. Um den Einwohnern einen Erholungswert
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zu geben sollte es ausreichen, wenn die Stadt selbst weniger und kostenglnstigere Flachen zur
Verfugung stellt.

Die Stadt hat zwar vergleichsweise viele, daflr aber flachenmafig kleine Spiel- und Bolzplatze.
ErfahrungsgemaR verursachen kleinere Spielplatzflachen hohere Pflege- und Unterhaltungs-
aufwendungen. Die Stadt positioniert sich im interkommunalen Vergleich 2012 bei der Kennzahl
Aufwendungen Pflege und Unterhaltung Spiel- und Bolzplatze je m? mit 2,51 Euro unter dem
Benchmark von 2,90 Euro. Weitere Analysen hinsichtlich des Pflege- und Unterhaltungsauf-
wandes fir die jeweilige Griinflache oder Spielgerate konnten nicht durchgefiihrt werden, weil
die Stadt Gronau keine Angaben zu einzelnen Pflege- und Unterhaltungsleistungen machen
konnte.

Die Flachen Stral3enbegleitgrin wurden 2012 zwar aufgemessen, allerdings sind sie noch nicht
vollstandig ins Grinflachenkataster aufgenommen. Die Stadt sollte eindeutiger abgrenzen, wel-
che Flachen zum StraRenbegleitgriin und welche Flachen zu den Park- und Gartenanlagen
zahlen. Da die Stadt hat mehr Flachen dem Straflienbegleitgriin zugerechnet, als die Ver-
gleichskommunen. Die Aufwendungen fur Unterhaltung und Pflege des Strallenbegleitgriins je
m? liegen in Gronau bei 1,98 Euro und somit Gber dem Benchmark von 1,40 Euro je m2. Auf der
Basis der Gesamtflache Straflenbegleitgriin von 399.170 m? ergibt sich flir 2012 ein rechneri-
sches Potenzial von 231.500 Euro jahrlich.

Ausgangslage der Stadt Gronau (Westf.)

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Gronau
(Westf.). Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus
allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mit-
telwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kom-
munen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient _Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt je

SGB lI-Quote Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

Index Gronau (Westf.)

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Das Netzdiagramm zeigt, dass die Stadt Gronau bei den Merkmalen Kaufkraft je Einwohner
und Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen im Vergleich zu den Gbrigen mittleren kreisangeho-
rigen Kommunen starker belastet ist. Bei den Gbrigen Merkmalen ist die Stadt eher entlastet ist.

Im Strukturinterview mit der Birgermeisterin und dem Kammerer haben wir die einzelnen
Merkmale und wahrgenommene Auswirkung vor Ort besprochen.

In den 80er Jahren verzeichnete Gronau einen Rlickgang der Bevdlkerung. Seit Ende der 80er
Jahre bis zum Jahr 2007 stieg die Bevdlkerung hingegen wieder an. Grund hierflir war zum
einen ein Geburteniberschuss und ein positiver Wanderungssaldo. Seit 2007 stagniert die An-
zahl der Bevdlkerung. Zum 31.12.2012 lebten It. IT.NRW 46.508 Menschen in Gronau. Die Be-
volkerung wird nach der Prognose von IT.NRW bis zum Jahr 2030 in Gronau um rund zehn
Prozent steigen. In den meisten anderen Kommunen wird ein Bevolkerungsrickgang prognosti-
ziert. Die Entwicklung der Bevdlkerung wird von der GPA NRW insbesondere beim Flachenma-
nagement Schulen und bei der Tagesbetreuung fur Kinder aufgegriffen.

Der Altenquotient 2012, also der Anteil der Gber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter
von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) liegt in Gronau mit 29,89 Prozent unter dem
Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Prozent. Die Statistikstelle des Kreises
Borken hat den Altersquotient selber berechnet. Dabei zeigte sich, dass dieser Quotient 1990
bei 20,3 Prozent lag, 2012 hingegen bereits bei 28,6 Prozent. Die Bevdlkerung in Gronau ist in
den vergangenen 22 Jahren offenbar alter geworden ist.
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Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt
liegt in Gronau im Jahr 2012 bei 37,06 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommu-
nen liegt bei 32,77 Prozent. Positiv wird von Gronau die Nahe zur Universitat Enschede, Mins-
ter und der Fachhochschule Steinfurt gesehen. Viele Jugendliche bleiben auch als Studenten in
Gronau wohnen.

Die SGB Il Quote auf Ebene des Kreises Borken liegt mit 5,50 Prozent im Jahr 2011 unter der
durchschnittlichen Quote aller Kreise von 8,44 Prozent. Sie wirkt sich somit grundsétzlich ent-
lastend im Vergleich auf die Hohe zu leistenden Kreisumlage aus. Die SGB Il Quote in Gronau
selbst lag 2011 bei 6,95 Prozent. Zusammen mit der SGB |ll Quote von 1,59 Prozent lag der
gesamte Anteil bei 8,54 Prozent. Diese Gesamtquote ist zum 31.12.2013 in Gronau auf 9,37
Prozent gestiegen. Die Stadt Gronau versucht die Sozialstruktur zu verbessern. Dazu besteht
ein Frihwarnsystem. Zudem wird versucht, junge Menschen in die Unternehmen vor Ort zu
holen. Zu diesem Zweck kooperieren die Unternehmen z. B. auch mit der Universitat Enschede.
Zum 30.06.2013 gab es 15.649 sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse in
Gronau.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2006 bis 2009 lag in Gronau mit
53.823 Euro unter dem Mittelwert von 57.680 Euro. Auch die Kaufkraft 2011 liegt mit 17.194
Euro in Gronau unter dem Mittelwert von 20.984 Euro. Im Strukturinterview bestatigten die Bur-
germeisterin und der Kdmmerer, dass vor Ort im Laufe der letzten Jahre durch eine niedrigere
Einkommenssteuer Belastungen eingetreten sind. Die niedrige Kaufkraft ist fur sich genommen
bereits belastend fir Gronau. Hinzu kommt jedoch, dass die Angebote vor Ort sehr gering sind,
so dass die bereits geringe Kaufkraft auch noch abwandert, z. B. in Nachbarstadte. Ziel ist da-
her, die Innenstadt zu entwickeln. Dazu soll u. a. das Einzelhandelskonzept aus 2010/2012
aktualisiert werden. Zudem soll ein integriertes Handlungskonzept fur die Innenstadt in Zusam-
menarbeit mit einem externen Unternehmen erstellt werden. Dazu fanden 2013 und 2014 be-
reits Burgerworkshops statt. Ziel des Konzeptes ist es, ,Potenziale und Probleme in der Innen-
stadt zu erkennen und die Funktionsfahigkeit, die Aufenthaltsqualitadt und das Stadtbild zu-
kunftsfahig zu gestalten*®. Die Aktion ,WDR 2 fiir eine Stadt zeigte, dass sich die Bevolkerung
bereits stark mit ihrer Stadt identifiziert. Dieses soll nach Wunsch der Stadtverwaltung weiter
verstarkt werden, um z. B. Abwanderungen in Nachbarstadte zu vermeiden. Die beschriebene
soziale Struktur kann sich z. B. auch auf die Moglichkeit, hdhere Elternbeitrdge zu erheben
nachteilig auswirken. Dennoch sollte die Stadt versuchen, die Menschen mit hohen Einkom-
men, die stadtische Leistungen wie z. B. die Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen, star-
ker an den Aufwendungen zu beteiligen.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in Gronau bei 1.304 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des Durch-
schnittes der v. g. Ertrédge der Jahre 2008 bis 2011 ermittelt wurde. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen betragt 1.107 Euro je Einwohner. Auf die Finanzausstattung geht die
GPA NRW im Finanzbericht naher ein. Zu bericksichtigen ist bei dem berdurchschnittlichen
Wert im interkommunalen Vergleich, dass die Stadt Gronau Realsteuerhebesatze festgelegt
hat, die unter den fiktiven Hebesatzen des GFG liegen. Zudem erhalt die Stadt keine Schlissel-
zuweisungen, sie ist abundant. Aus diesem Grund muss sie eine Solidaritatsumlage leisten.

3 http://www.gronau.de/index.phtml?mNavID=1486.330&sNavID=1486.379&La=1
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Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die Stadt Gronau zahlt zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des

Stadtgebietes umfasst 78,8 km?. Die Stadt besteht aus den beiden Ortsteilen Gronau und Epe.

Durch die beiden Ortsteile besteht in Teilen eine ,Doppelstruktur® an 6ffentlichen Einrichtungen.
Diese wirken sich tendenziell belastend auf den stadtischen Haushalt aus. Hinzukommen zahl-
reiche Siedlungen und Bauernschaften. Die Umgebung von Gronau ist landlich gepragt.

Gronau (Westf.) liegt an der niederlandischen Grenze. Die Nahe zu den Niederlanden wirkt sich
u. a. bei der Einpendlerquote der Schiler und der Betreuung der unterdreijahrigen Kinder aus.

Individuelle Strukturmerkmale

Als Standortvorteil fir Gronau kann die gute Infrastruktur gewertet werden. Die Stadt liegt nur
wenige Kilometer vom Flughafen Enschede (ca. 15 Kilometer) entfernt und relativ nah am Flug-
hafen Minster-Osnabriick in Greven (ca. 70 Kilometer). Zudem besteht eine direkte Anbindung
an die Autobahn A 31.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung wird vor Ort das vorhandene Krankhaus
als Standortvorteil angesehen. Das bereits zuvor angesprochene breite Angebot an Freizeit-
und Kultureinrichtungen wertet die Stadt ebenfalls als Standortvorteil.

Die Vereinsstruktur ist in Gronau stark ausgepragt. So gibt es zahlreiche Sportvereine z. B.
Reit-, Fulball-, Handball-, Segel-, Schielsport- oder Tennisvereine. Die Vereine engagieren
sich haufig ehrenamtlich. Dieses Engagement unterstitzt die Stadt durch finanzielle Zuschisse.

Die Nahe zur niederlandischen Stadt Enschede wird vor Ort in Gronau als positiv u. a. flr die
Wirtschaftsférderung empfunden. Die Stadt und auch die 6rtlichen Unternehmen kooperieren
mit der Universitat Enschede. Allerdings birgt die Nahe auch Risiken, wie z. B. eine erhdhte
Kriminalitat. Aus diesem Grund kooperieren die niederlandische und die in Gronau ansassige
Polizei, die Feuerwehren und die Ordnungsbehérden miteinander. Die Burgermeisterin Gronaus
steht zudem im engen Kontakt zu ihrem Amtskollegen in Enschede.

Die Stadt ist Mitglied im 1958 gegrindeten Kommunalverband EUREGIO. Der Hauptsitz der
EUREGIO ist in Gronau. Aktuelle haben sich 129 deutsche und niederlandische Kommunen
zusammengeschlossen. Ziel ist es, grenziberschreitende Zusammenarbeit und Strukturen im
deutsch-niederlandischen Grenzgebiet aufzubauen und zu verstarken.*

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die

4 http://www.euregio.eu/de/%C3%BCber-euregio/geschichte.
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durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit der Blirgermeisterin sowie dem Kdmmerer der Kommune er-
lautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerfullung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen. Die Stadt Gronau arbeitet interkommunal teilweise mit anderen Kommunen
zusammen. Im Juni 2014 wurde das Projekt ,azubi-kommunal.de“ gegriindet. Dort haben sich
Kommunen im Minsterland und Ostwestfalen zusammengeschlossen. Ziel ist es mehr Auszu-
bildende fir den 6ffentlichen Dienst zu begeistern. Der Kommunalverband EUREGIO ist ein
weiteres Beispiel fir die interkommunale Zusammenarbeit in Gronau.

Die Stadt Gronau beschaftigt sich bereits intensiv mit den mdglichen Folgen des demografi-
schen Wandels. Wenngleich sie keinen Demografiebeauftragten beschaftigt, wertet sie die we-
sentlichen Parameter aus und bertcksichtigt bei Ihren Planungen den demografischen Wandel.
Eine Altenhilfebeauftragte und der Fachbereichsleiter Personal und Organisation nehmen an
den Sitzungen des Verwaltungsvorstandes teil. So wird gewahrleistet, dass auch der demogra-
fische Wandel innerhalb der Verwaltung beachtet wird. Die Vertreter der Stadtverwaltung selbst
sehen zurzeit ein Defizit: zurzeit werden die zukUnftigen Handlungsnotwendigkeiten vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung nicht systematisch erfasst. Erforderlich ware aus
Sicht der Stadt ein Masterplan. Dieser wiirde jedoch Ressourcen binden und misste zusam-
men mit der Politik aufgestellt werden.

Der Fachausschuss Arbeit, Soziales, Familie und Bevdlkerungsentwicklung befasst sich im
politischen Bereich mit dem Thema Demografie. Es ist geplant, einen Seniorenbeirat zu grin-
den.

Die Stadt hat fur sich erkannt, dass es vor dem Hintergrund des demografischen Wandels er-
forderlich ist, Integration gelingen zu lassen. Sie beschaftigt einen Integrationsbeauftragten.
zudem ist ein Integrationsausschuss vorhanden. Der Anteil der nichtdeutschen Staatsangehori-
gen an der Gesamtbevolkerung betrug zum 31.12.2013 14,2 Prozent. Der Anteil der Menschen
mit Migrationshintergrund lag laut Zensus 2011 bei 29,7 Prozent. Insgesamt leben Menschen
aus 98 unterschiedlichen Landern im Stadtgebiet. Im Jahr 2013 hat die Stadt ein Integrations-
konzept verodffentlicht. Bestandteil des Konzeptes ist, den Integrationspreis der Stadt Gronau
,Gronau verbindet* zu verleihen. Diesen hat die Burgermeisterin am 22.03.2014 an die Einrich-
tungen Kindertagesstatte, Familienzentrum und Jugendzentrum Luise vergeben. In ihrer Fest-
rede hat die Burgermeisterin appelliert, Integration weiter als gemeinsame Zukunftsaufgabe zu
verstehen.

Die Stadt Gronau unterstlitzt das ehrenamtliche Engagement der Biirger. So wird seit dem 03.
November 2008 eine Ehrenamtskarte ausgegeben. Zurzeit befinden sich die 200 verfigbaren
Karten im Umlauf. Weiterhin ehrt die Stadt einmal jahrlich engagierte Burger und Birgerinnen
mit der sog. Stadtplakette. Alle zwei Jahre wird der Kulturpreis durch die Stadt verliehen. Die
Freiwilligenzentrale wird von der Stadt finanziell unterstiitzt. Aufgabe der Zentrale ist es, Freiwil-
lige zu beraten und passende ehrenamtliche Aufgaben fiir sie zu finden und zu vermitteln. Zum
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31.03.2014 ist eine Burgerstiftung gegriindet worden. Die Birgermeisterin ist Schirmherrin die-
ser Stiftung.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof}
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungs-felder maoglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

— L

Tagesbetreuung fiur Kinder

Flachenmanagement

Schulen und Turnhallen _

Griunflachen
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Zur Prufung Gronau (Westf.)

Priufungsablauf

Die Prifung in Gronau (Westf.) hat die GPA NRW im Zeitraum Juli 2013 bis Mai 2014 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Gronau (Westf.) hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Gronau (Westf.) in allen Prifgebieten
das Jahr 2012 zur Grunde gelegt. In der Finanzprifung setzte die Priifung auf den festgestell-
ten Jahresabschlissen 2008 bis 2012 auf. Zudem wurde die Haushaltsplanung 2013 herange-
zogen. Gegen Ende der Prifung vor Ort hat die Stadt auch erste Informationen zum Haushalts-
plan 2014 vorgelegt. Diese konnten wegen des Zeitverlaufs in der Prifung nur noch teilweise
von der GPA NRW verarbeitet werden. Die von uns angeforderten Daten wurden iberwiegend
kurzfristig zur Verfligung gestellt. Lediglich im Bereich der Griinflachen ergaben sich zeitliche
Verzogerungen. Sofern die GPA NRW Kennzahlen mit einem Einwohnerbezug darstellt, ist zu
berlcksichtigen, dass diese Zahlen nicht die Ergebnisse von Zensus beinhalten. Die zu Grunde
gelegten Einwohnerzahlen sind die fortgeschriebenen Zahlen der Volkszahlung von 1987.

Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:
Leitung der Priifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Andreas Meyer

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt

Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Tagesbetreuung fir Kinder Maike Wendt
Schule Sandra Kramer
Grinflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert. Ein Abschlussgesprach auf Ebene des Verwaltungsvorstandes und der
Rechnungsprifung fand am 08.05.2014 statt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GrofRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundséatzlich die von aulen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaRig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fur Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge“ der Konsolidierungsmadglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 16.09.2014

gez. gez.
Doris Krlger Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzprifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

¢ die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

e auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Madglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen
Haushaltsplanungen analysiert.

Der Prufbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

e Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Priifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation®, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken“ und ,Haushaltskonsoli-
dierung“ zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Priifung war hierbei eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kdnnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse” sowie ,Gebdudeportfolio* nachvollzogen werden.

Erganzend wurden unter anderem die ortlichen Prifberichte der Jahresabschlisse und die vor-
liegenden Gesamtabschlisse in die Priifung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden,
setzen die Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Das gilt ebenso fiir die
RechtmaRigkeitspriifung, die sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positio-
nen beschrankt.

Methodisch stutzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. Soweit relevant werden dabei
allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswir-
ken und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gleich erreicht. Zum anderen flief3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.

gpPAaNRw Seite 3 von 45




+ Stadt Gronau (Westf.) # Finanzen + 10120

Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwicklung der
Rucklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Gronau (Westf.) stellte die Haushaltsfihrung zum 01. Januar 2008 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) um. Im Rahmen der Priifung standen die vom Rat fest-
gestellten Jahresabschliisse 2008 bis 2012 zur Verfligung. Der Jahresabschluss 2012 wurde
Mitte 2013 fertig. Im weiteren Verlauf der Priifung konnte die Stadt Gronau (Westf.) ergdnzend
erste Informationen der Haushaltsplanung 2014 nachreichen. Dieser Haushaltsplan und die
daraus ablesbare strategische finanzwirtschaftliche Ausrichtung konnten aber nur noch einge-
schrankt bericksichtigt werden. Mit Ricksicht auf den schon zu verzeichnenden Priifungsfort-
schritt war eine nochmalige vollstandige Datenaufbereitung nicht mehr maglich.

Den ersten Gesamtabschluss zum Stichtag 31. Dezember 2010 brachte die Stadt Gronau
(Westf.) im September 2013 in den Rat ein. Dieser bestatigte den Gesamtabschluss im Oktober
2013 durch Beschluss. Die weitere Aufstellungsplanung sieht vor, dass der Gesamtabschluss
2011 bis Juni 2014 aufgestellt ist. Der Gesamtabschluss 2012 soll danach bis Dezember 2014
erstellt werden. Die gesetzlichen Fristen zur Bestatigung des Gesamtabschlusses durch den
Rat sollen ab dem Gesamtabschluss 2014 eingehalten werden. Es liegt aber eine verbindliche
Zeitplanung zur Aufarbeitung der Rickstande vor.

> Feststellung
Die Stadt Gronau hat ihre Jahresabschliisse bisher noch nicht fristgerecht gem. § 95 Abs. 3
GO aufgestellt. In der Folge konnte erstmalig nur der Jahresabschluss 2012 fristgerecht vom
Rat gem. § 96 Abs. 1 GO festgestellt werden. Die Aufstellungs- und Bestatigungsfristen zum
Gesamtabschluss gem. § 116 Abs. 1 und 5 GO hat die Stadt bisher ebenfalls noch nicht
eingehalten.

Die Jahresabschlisse 2009 und 2010 schlossen defizitar. Es konnte aber in beiden Fallen der
fiktive Haushaltsausgleich dargestellt werden. Die Fehlbetrage konnten durch die Inanspruch-

nahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Ein Haushaltssicherungskonzept musste nicht
aufgestellt werden. Die Jahresergebnisse 2008, 2011 und 2012 fielen positiv aus.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stadt Gronau (Westf.) zeigt sich seit Jahren schwan-
kend. Auch wahrend der kameralen Haushaltsfiihrung ab 2000 ergaben sich in vier Jahren De-
fizite (2001, 2002, 2003 und 2006). In den Jahren 2000, 2004, 2005 und 2007 erwirtschaftete
die Stadt freie Spitzen.

Die schwankende Entwicklung setzt sich auch nach der NKF-Umstellung fort. Jahresfehlbetrage
ergaben sich 2009 und 2010.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend

Euro (Ist)
| |

Jahresergebnis 1.645 -2.283 -3.662 4.293 2.023
Hohe der allgemeinen Ricklage 66.073 66.873 67.643 67.643 67.643 65.998
Hohe der Ausgleichsriicklage 20.606 20.606 18.322 14.660 18.953 22.621

Verringerung der allgemeinen Ricklage des

Vorjahres in Prozent /- /- /- /- /- 2.4

Fehlbetragsquote nach Ergebnis in Prozent A. . 2,6 4,3 . J.

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2008
**) Umbuchung eines Vorjahresiiberschusses nach MaRgabe des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) in die
Ausgleichsriicklage

Das Jahresergebnis 2011 stiitzte ein auerordentlicher Ertrag von 3,5 Mio. Euro. Anlass war
die Auflésung und Rickfiihrung der Grundstiicksentwicklungsgesellschaft (GEG) der Stadt
Gronau (Westf.) in den Kernhaushalt. Ohne diesen Vorgang ware der Jahresliberschuss deut-
lich niedriger ausgefallen. Er hatte dann nur ca. 772 Tausend Euro betragen.

Auch das Jahresergebnis 2012 wird durch Sondereffekte gestiitzt. Laut Anhang zum Jahresab-
schluss 2012 wirkten sich hier ebenfalls aulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen positiv
aus. Der auerordentliche Ertrag umfasste ca. 9,2 Mio. Euro. Der Aufwand belief sich auf ca.
6,9 Mio. Euro. Ohne diese Positionen hatte sich ein Defizit von ca. 264 Tausend Euro ergeben.
Die auRerordentlichen Ertrage begrindeten sich darin, dass in der Eréffnungsbilanz gebildete
Instandhaltungsriickstellungen nicht in Anspruch genommen wurden. Die Instandhaltungsmal-
nahmen konnten nicht durchgefiihrt werden, so dass die Instandhaltungsriickstellungen er-
tragswirksam aufzuldsen waren. Da die Instandhaltungsmafinahmen nicht durchgefuhrt werden
konnten, sind an den betroffenen Gebauden jedoch dauernde Wertminderungen eingetreten.
Diese fuihrten dazu, dass bei den betroffenen Gebauden aullerplanmafige Abschreibungen zu
buchen waren. Diese hat die Stadt Gronau bei den aulRerordentlichen Aufwendungen ausge-
wiesen. Gleichzeitig wurden die mit den betroffenen Gebduden verknipften Sonderposten fur
Zuwendungen anteilsmafig ertragswirksam aufgeldst. Dieser Ertrag wird im Jahr 2012 — wie
auch die o. g. Rickstellungsauflésung - bei den auRerordentlichen Ertragen ausgewiesen. Wei-
terer aulierordentlicher Aufwand entstand durch abgehende StralRenflachen. Diese gab die
Stadt Gronau (Westf.) auf der Grundlage des StralRen- und Wegegesetzes NRW unentgeltlich
an den Kreis Borken ab.

Die Haushaltsplanung 2013 prognostizierte ebenfalls einen defizitdren Abschluss. Abweichend
davon stand dann zum Jahreswechsel 2013/2014 ein knapp positiver Abschluss 2013 in Aus-
sicht. Die nachfolgende tabellarische Ubersicht beriicksichtigt diese Ergebnistendenzen. Ferner
sind darin die Planungen fur 2015 und 2016 laut der im Februar nachgereichten Haushaltspla-
nung 2014 mit eingearbeitet.

Auch der positiven Ergebniserwartung 2013 liegt ein einmaliger Sondereffekt zugrunde. Die
Stadt Gronau (Westf.) erhalt bezogen auf 2013 eine Sondererstattung von ca. 3,6 Mio. Euro

gpPAaNRw Seite 5 von 45




+ Stadt Gronau (Westf.) » Finanzen * 10120

aus dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAGANdG). Diese fiihrt zu einem Jahresiiber-
schuss 2013 von ca. 535 Tausend Euro.

Zur Entwicklung 2014 ergaben sich im Februar 2014 Hinweise auf bis dahin nicht bekannte
Nachzahlungen bei der Gewerbesteuer. Diese Verbesserungen fihren dazu, dass auch der
Haushalt 2014 entgegen der bisherigen Planung ausgeglichen abschlielRen kénnte. Sie sind
aber ebenfalls nur als Einmaleffekt fur dieses Haushaltsjahr einzustufen. Die finanzwirtschaftli-
che Entwicklung ist weiterhin nur schwer zu prognostizieren. Zudem sind nach bisherigem Er-
kenntnisstand auch keine weiteren Sondereffekte fiir kommende Jahre zu unterstellen. Insofern
ist gemaf der mittelfristigen Finanzplanung flr Jahre ab 2015 von nicht ausgeglichenen Jah-
resergebnissen auszugehen.

+ Feststellung
Da der Haushaltsausgleich 2011 bis 2014 nur aufgrund jeweiliger Sondereffekte erreicht
wird und die mittelfristige Finanzplanung jahrliche Defizite ab 2015 prognostiziert, ist grund-
satzlicher Konsolidierungsbedarf zu betonen.

Die Stadt Gronau (Westf.) sollte die zuletzt positive Finanzentwicklung durch nachhaltige Kon-
solidierungsansatze stabilisieren. Um den gesetzlich vorgeschriebenen jahrlichen Haushalt-
sausgleich zu sichern sollten sowohl Ertragssteigerungen als auch Aufwandsreduzierungen
realisiert werden.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die voraussichtlichen Jahresergebnisse 2013 und 2014
berlcksichtigt. Die Ergebnisprognosen 2015 und 2016 sind der Haushaltsplanung 2014 ent-
nommen.

Voraussichtliche Jahresergebnisse, Entwicklung von allgemeiner Riicklage und
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro

2013 2014 2015 2016

Jahresergebnis 535 293 -3.125 -2.594
Hohe der allgemeinen Ricklage 65.998 65.998 65.998 65.998
Hohe der Ausgleichsriicklage 23.156 23.449 20.324 17.730
Verringerung der allgemeinen Riicklage des

. . A. A. A. 0,0
Vorjahres in Prozent
Fehlbetragsquote nach Ergebnis in Prozent A . 3,5 3,0

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Gronau (Westf.) Minimum | Maximum Mok oart 2 Quartll | o o | Anzahl

wert (Median) Werte

Das durch einen Sondereffekt gestiitzte Jahresergebnis 2012 je Einwohner ordnet sich im inter-
kommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich ein. Auch der derzeitige Bestand in der Ausgleichs-
ricklage kann noch als vergleichsweise hoch eingestuft werden. Damit liegen noch relativ gute
Rahmenbedingungen zur jahrlichen Absicherung des Haushaltsausgleichs vor.
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+ Feststellung
Gleichwohl ist die Stadt Gronau (Westf.) nicht mehr in der Lage, den gesetzlich vorgeschrie-
benen Haushaltsausgleich ohne Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage darzustellen.
Damit setzt auch in Gronau (Westf.) ein Eigenkapitalverzehr ein, der nicht ignoriert werden
sollte. Aus Sicht der GPA NRW ist es bereits heute notwendig, finanzwirtschaftlich gegenzu-
steuern.

Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es,
im Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einen Verzehr von Eigenkapital zu vermei-
den. Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MalRinahmen zu begeg-
nen. Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark
schwankende Ertrage und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs beeinflusst. Zudem Uiberdecken gegebenenfalls Sondereffekte den tatsachlichen Konso-
lidierungsbedarf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis 2012 um die Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich bereinigt und stattdessen fiir diese Positionen
Durchschnittswerte der letzten vier Jahre angesetzt. Zusatzlich sind positive wie negative Son-
dereffekte bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in
Zukunft nachhaltig - unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Im Fall Gronau (Westf.) ist auch die Abundanzumlage zu bereinigen. Als Sondereffekt ist der
Betrag von rund 2,3 Mio. Euro auszuklammern. Dieser ergibt sich aus dem Saldo der auf3eror-
dentlichen Ertrage und Aufwendungen des Jahres 2012.

Die Gewerbesteuer wird abweichend vom durchschnittlichen Ertrag der Jahre 2008 bis 2012
(41,5 Mio. Euro) weiterhin mit 46 Mio. Euro angesetzt. Hier sind die aktuellen Erkenntnisse der
Stadt Gronau (Westf.) zu berlicksichtigen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis 2.023
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 35.383
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 2.287
= bereinigtes Jahresergebnis -35.647

gpPAaNRw Seite 7 von 45




+ Stadt Gronau (Westf.) # Finanzen + 10120

Hinzurechnungen ((Mittelwerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich 2008 bis 2012)) ‘ 35.743

= strukturelles Ergebnis ‘ 96

Das strukturelle Ergebnis bestéatigt mit 96 Tausend Euro eine knapp ausgeglichene Finanzlage.
Allerdings zeigt die Erfahrung (auch in Gronau (Westf.)), dass Ertragseinbriiche insbesondere
bei der Gewerbesteuer nicht auszuschlieRen sind. Das gerade noch ausgeglichene strukturelle
Ergebnis ist auch vor diesem Hintergrund als weiterer Hinweis auf den grundsétzlichen Konso-
lidierungsbedarf zu werten.

Haushaltsplanung bis 2016

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRRe fiir eigene Konsolidierungsmalf3-
nahmen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis
2016 verglichen.

Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben

e inwieweit eigene Konsolidierungsmafnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parametern die Stadt Gronau (Westf.) ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Im Folgenden werden von der Stadt entwickelte und genannte Konsolidierungsmaflinahmen
beschrieben:

e Mit dem Beschluss der Haushaltssatzung 2013 legte der Rat fest, dass freie / frei wer-
dende Stellen nicht wieder besetzt werden dirfen. Auf Neueinstellungen wird verzichtet,
bis die Ergebnisse der externen Organisationsuntersuchungen vorliegen. Zusatzlicher
neuer Stellenbedarf hob dabei aber zwischenzeitlich die Wirkung erster Stellenreduzie-
rungen wieder auf.

o Die Stadt Gronau (Westf.) arbeitet daran, die Verbindlichkeiten fur Investitionen zu redu-
zieren. Zwischen der Eroffnungsbilanz 2008 und Schlussbilanz 2012 sanken die Kredit-
verbindlichkeiten um 10,9 Mio. Euro.

e Durch Satzungsanpassungen wurde der Ertrag der Vergnligungssteuer erhoht. Es wird
zwischenzeitlich ein vergleichsweise hoher Ertrag von ca. 800 Tausend Euro jahrlich rea-
lisiert.

e Zukunftig soll auch eine Besteuerung von Raumlichkeiten fiir sexuelle Vergniigungen er-
folgen. Der erwartete Mehrertrag umfasst ca. 140 Tausend Euro.
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Die hohen Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen sowie der allgemeine Ge-
baudezustand des Rathauses filhrten zu dem Grundsatzbeschluss, ein neues Rathaus
zu konzipieren. Dieses wird ggf. auf einem innerstadtischen Grundstiick eines zwischen-
zeitlich geschlossenen Einkaufszentrums errichtet.

Bei der Weiterentwicklung des Rathauskonzepts sollen die Ergebnisse der Organisati-
onsuntersuchungen mit einflieRen. Die Raumkonzeption zielt darauf, den bisherigen
Raumbedarf fiir Rathaus und Nebenstellen zu optimieren und zu biindeln. Nachhaltige
und langfristige Einsparungen sollen dartber realisiert werden.

Es erfolgt eine Schulentwicklungskonzeption mit Standortpriifungen. Eine erste Zusam-
menlegung fand im Fall der Schillerschule und der Wilhelmschule statt. Leergezogene
Gebaudeteile konnten veraulert werden. Auf den Teilbericht Schulen ist an dieser Stelle
erganzend zu verweisen.

Die Stadt Gronau (Westf.) beabsichtigt, Nutzungsgebuihren fir Turnhallen und Sportanla-
gen einzufiihren.

Im Januar 2014 legte die Stadt Gronau (Westf.) dem Hauptausschuss und dem Rat einen
weiteren, 80 Punkte umfassenden Malinahmenkatalog vor. Fiir diverse Fach- und Auf-
gabenbereiche sind Konsolidierungsansatze aufgelistet.

Diese Initiativen belegen, dass der grundsatzliche Konsolidierungsbedarf erkannt ist und Kon-
solidierungsmalRnahmen entwickelt wurden. Sofern noch nicht geschehen, sollten sie konse-
quent umgesetzt werden.

Die Stadt Gronau (Westf.) schopft aber nicht alle Handlungspotenziale aus.

Beispielsweise erging 2012 der Ratsbeschluss zur ,Senkung der Personalkosten um flnf
Prozent bis 2014“ (basierend auf den Stand 01.01.2012). Dieses finanzwirtschaftliche
Ziel wird die Stadt Gronau im gesteckten Zeitrahmen nicht mehr realisieren kénnen. Zu-
satzlicher Stellenbedarf ergab sich in verschiedenen Aufgabenbereichen in Abstimmung
mit dem Rat (Beispiele: Feuerwehr, U3-Betreuung). Dies wird als Grund angefihrt, wa-
rum die Haushaltsplanung der Personalaufwendungen weiterhin vom Beschluss abwei-
chende Steigerungsraten vorsieht. Auf nachfolgenden Ausflihrungen zum Personalauf-
wand wird ergadnzend verwiesen.

Entgegen bisheriger Verwaltungsinitiativen verzichtet der Rat zudem z. B. darauf, die
Realsteuerhebesatze anzuheben. Letztmals wurden die Hebeséatze in 2003 erhdht. Die
GPA NRW erkennt insbesondere auch in diesem Punkt vertretbare Handlungsspielrau-
me, um die Finanzwirtschaft abzusichern. Auf erganzende Ausfiihrungen im Kapitel Er-
tragslage ist zu verweisen.

Der Rat der Stadt Gronau (Westf.) lehnte zwischenzeitlich auch eine weitere Konsolidie-
rungsliste mit Bezug auf freiwillige Leistungsfelder ab. Die Blrgerinnen und Burger soll-
ten nicht zusatzlich belastet werden. Die Liste umfasste Handlungspotenziale, die wert-
mafig mit sieben Mio. Euro beziffert werden.

Nach MalRgabe der vorliegenden Plandaten bis 2016 stellen sich folgende wesentliche Abwei-
chungen zur strukturellen Finanzlage dar.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2016 - wesentliche
Veranderungen in Tausend Euro

Strukturel- Planergeb- . :_Jéhrliche
les Ergeb- nis 2016 Differenz Anderung
nis 2012* in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern (4013) 46.000 46.000 0 0,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (402) 12.949 16.836 3.887 6,8
Ausgleichsleistungen (405) 1.180 1.368 188 3,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) 22.564 26.020 3.456 3,6
Aufwendungen flr Sach- u. Dienstleistungen (52) 16.511 16.978 467 0,7
Steuerbeteiligungen (534) 7.228 7.876 648 2,2
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372) 16.397 18.720 2.323 3,4

*) strukturelles Ergebnis 2012: mit Ausnahme der Gewerbesteuern jeweils Mittelwerte der Jahre 2008 bis 2012
**) It. Haushaltsplanung 2014

Gewerbesteuer

Der Erkenntnisse zum Zeitpunkt der Priifung lassen darauf schlieen, dass die Planerwartun-
gen von 46 Mio. Euro eintreffen konnten. Nach Mafigabe der Konjunkturprognosen fiir 2014
konnte sich ein weiterer wirtschaftlicher Aufschwung ergeben. Insofern erscheint auch die
gleichbleibende Planung der Stadt Gronau (Westf.) nicht unrealistisch. Gleichwohl sind
Schwankungen und in der Folge geringere Ertrage als geplant nie auszuschlieRen. Schon die
Prognoseschwankungen zwischen November 2013 und Januar 2014 belegen dies. Lediglich
Uber eine Hebesatzanpassung kénnte die Stadt Gronau (Westf.) steuernd auf die Héhe der
Gewerbesteuer eingreifen. Darauf wird bisher aber verzichtet. Die schwankenden Gewerbe-
steuerertrage stellen fiir die Stadt Gronau (Westf.) ein Risiko in Hinblick auf ihre Jahresergeb-
nisse dar. Die GPA NRW greift daher dieses Risiko exemplarisch im nachfolgenden Risikosze-
nario auf.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer) sowie
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Auch bei diesen Ertragsarten plant die Stadt Gronau (Westf.) mit kontinuierliche steigenden
Ertrdgen. Sie kann auch diese Ertrage nicht unmittelbar beeinflussen, weil das Aufkommen in
erster Linie ebenfalls von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangt. Auch dieses Risiko
greift die GPA NRW exemplarisch im Risikoszenario auf.

Personalaufwendungen

In der Haushaltsplanung 2013 werden folgende Veranderungen der Personalaufwendungen
beriicksichtigt:

e 2013 + 0,5 Prozent,
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e 2014 - 0,6 Prozent,
e 2015-0,6 Prozent,
e 2016 + 1,2 Prozent.

Die Anderungsraten bewegten sich damit unterhalb der Orientierungsdaten des Landes NRW.
Bereits entsprechend der Planung 2013 konnten die Personalaufwendungen somit nicht im
Sinne des beschriebenen Ratsbeschlusses um funf Prozent gesenkt werden. Die Stadt Gronau
(Westf.) sah den Beschluss dennoch als erfillt an, da nicht die linearen Steigerungen berlick-
sichtigt wurden. Zudem ergab sich zusatzlicher Stellenbedarf, der bei Beschlussfassung nicht
bekannt war. Dieser hob die Wirkung realisierter Stellenreduzierungen wieder auf.

Im Sinne des Einsparbeschlusses berticksichtigt die jahrliche Haushaltsplanung zunachst
grundsatzlich einen Abzugsanteil von 400 Tausend Euro. Nach dieser Pauschalklrzung erfolgt
eine Aufrechnung von absehbaren Steigerungserwartungen. Diese resultieren beispielsweise
aus tariflichen Anpassungen, dem Zufiihrungsbedarf zu den Pensions- und Beihilferiickstellun-
gen, etc. Ohne die Vorabkirzungen und Besetzungssperren unterstellte die Kdmmerei einen
schon vorab hdéheren Personalaufwand.

Im Februar 2014 stellte sich die aktualisierte Planung der Personalaufwendungen abweichend
von den oben dargelegten Ansatzen dar. Nunmehr wird ein nochmals héherer Personalaufwand
prognostiziert. 2013 umfasste er noch 23,9 Mio. Euro. Nach der aktuellen Planung 2014 werden
fur 2014 25,1 Mio. Euro, 2015 25,6 Mio. Euro und 2016 26,0 Mio. Euro angesetzt. Die Steige-
rungsraten stellen sich wie folgt dar:

e 2014 +5,0 Prozent,
e 2015 +2,0 Prozent,
e 2016 +1,6 Prozent.

Der Einsparbeschluss 2012 zur Senkung der Personalaufwendungen um fiinf Prozent wird da-
mit weiterhin nicht erreicht. Die Personalaufwendungen steigen gemessen am Stand 2012 bis
2016 voraussichtlich um 2,2 Mio. Euro. Um den Personalaufwand zu begrenzen bzw. zu redu-
zieren, bedarf es nachhaltiger Malnahmen zur Personalkonsolidierung und Stellenreduzierun-
gen. Diese konnten bisher noch nicht beschrieben werden, wenngleich diesbeziglich laufende
Organisationsuntersuchungen zu berticksichtigen sind.

Die nach oben korrigierten Planungen bewegen sich Uber den Orientierungsdaten. Erkenntnis-
se im Hinblick auf die Frage einer eventuell nicht sachgerechten Planung haben sich nicht er-
geben. Insofern verzichtet die GPA NRW bzgl. der Personalaufwendungen auf eine weiterge-
hende Analyse im folgenden Risikoszenario.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Haushaltsplanung 2013 prognostizierte einen schwankenden Verlauf der Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen. Fur 2013 waren um 10,9 Prozent gestiegene Aufwendungen einge-
plant. Als Grund fir die erhéhten Aufwendungen wurden die fir 2013 angepassten Verrech-
nungssatze des Zentralen Bau- und Umweltdienstes (ZBU) genannt. Die Verrechnungssatze
waren an Richtwerte im KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes” anzugleichen. Fir 2014
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und 2015 sah die Planung 2013 um 1,2 Prozent und 3,4 Prozent niedrigere Aufwendungen vor.
2016 sollte der Sach- und Dienstleistungsaufwand um 0,2 Prozent steigen. Die Haushaltspla-
nung 2014 geht fiir 2016 davon abweichend von einem nochmals niedrigeren Planansatz aus.
Die anteiligen Aufwendungen sollen nicht mehr 17,2 Mio. Euro wie in 2013 geplant, sondern
16,9 Mio. Euro umfassen.

Die Anderungsraten der Planansatze bleiben damit gemaR beider Haushaltsplanungen unter-
halb der Orientierungsdaten des Landes NRW. Seitens der Stadt wird dazu bestatigt, dass die
Planung ohne Inflationsausgleich erfolgt. Die kommunalen Spitzenverbande z. B. unterstellen
jahrliche Steigerungsraten von drei Prozent in der Zeitreihe 2013 bis 2016. Die H6he der Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen unterliegt Schwankungen. Zudem hat die Stadt kein Konzept
entwickelt, wie die Aufwendungen reduziert werden sollen, um die Planungen halten zu kénnen.
Die GPA NRW greift das somit bestehende Risiko in den Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen exemplarisch im Risikoszenario auf.

Steuerbeteiligungen - Gewerbesteuerumlage und Fonds deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im Referenzzeitraum.
Wegen des riicklaufigen Gewerbesteuerertrags sowie aufgrund der 2012 einmalig zu zahlenden
Nachzahlungen plante die Stadt Gronau (Westf.) 2013 um ca. drei Prozent niedrigere Aufwen-
dungen. Die GPA NRW erkennt bei dieser Aufwandsposition zurzeit kein zuséatzliches Risiko.

+ Feststellung
Bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen sind Planungsrisiken erkennbar. Ob die ge-
planten Ertrage und Aufwendungen tatsachlich so realisiert werden, hangt weiterhin wesent-
lich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau (Westf.) sollte zum einen Konzepte entwickeln, aus denen die geplanten
reduzierten Personal-, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen hervorgehen. Zum anderen
sollten weitere Konsolidierungsmafinahmen entwickelt werden, um im Fall einer negativen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kurzfristig gegensteuern zu kdnnen. Oberstes Ziel der
Stadt muss auch im Fall negativer gesamtwirtschaftlicher Entwicklungen der Haushaltsaus-
gleich bleiben.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere Kennzahlen geben einen Uberblick (ber die Ver-
mogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Gronau (Westf.).

NKF Kennzahlenset 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 82,2 11,3 98,1 101,9
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 35,4 23,2
Eigenkapitalquote 2 34,8 80,5 61,7 59,9
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert

Fehlbetragsquote 0,6 27,3 7,3 .

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,0 36,3 34,4
Abschreibungsintensitat 1,3 16,6 9,4 13,1
Drittfinanzierungsquote . 25,2 . 120,1 . 54,3 35,8
Investitionsquote 10,1 286,2 73,1 57,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,3 101,8 87,5 89,9
Liquiditat 2. Grades | 6,0 | 398,8 | 89,9 17,4

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) " 266 44 21
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 0,0 . 25,0 . 7.9 8,3
Zinslastquote 0,1 8,3 3.1 3,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 67,4 56,4 62,5
Zuwendungsquote . 55 . 294 . 16,8 12,7
Personalintensitat 13,4 25,3 20,4 24,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 10,1 . 294 . 18,0 16,4
Transferaufwandsquote 36,2 50,0 43,4 46,9

Die Zahl der in der Vergleichsgruppe beriicksichtigten Kommunen wird sich in den nachsten Monaten erhéhen. Dadurch
kénnen sich Veranderungen zu den hier dargestellten Vergleichswerten ergeben.’

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Sronau
(Westf.)

Jahresergebnis je Einwohner in Euro (2012) -432 77 -58 43

§aldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner 263 295 32 147

in Euro(2012)

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro (2010)* 502 5.290 2.376 3.223

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 1.034 2082 1311 1422

(2012)

*) Es sind hier abweichend die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 dargestellt. Die Kennzahl fir das Jahr 2012
konnte noch nicht ermittelt werden, da der Gesamtabschluss fir dieses Jahr noch nicht erstellt ist. Fiir 2012 stehen
daneben auch noch nicht ausreichend Vergleichswerte zur Verfiigung.

' Die GPA NRW verbffentlicht die jeweils aktuellen Vergleichswerte aus der tiberértiichen Priifung unter
http://gpanrw.de/de/service/downloadcenter/aktuelle-downloads-/6_91.html.
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KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

Ist-Situation

¢ Eigenkapitalquoten im Zeitreihenvergleich bis 2012 noch leicht steigend - interkommunal
verglichen unterdurchschnittlich einzuordnen (beeinflusst auch durch hohen Ausgliede-
rungsgrad),

e ursprungliche Haushaltsplanung 2014 lieR® Defizit von ca. sechs bis acht Mio. Euro erwar-
ten; Stadt Gronau (Westf.) abhdngig von Gewerbesteuerertragen,

e einsetzender Eigenkapitalverzehr aufgrund geplanter negativer Jahresergebnisse; Kon-
solidierungsbedarf steigt damit an,

e gemal mittelfristiger Planung ist von keiner gesicherten Finanzlage auszugehen,
e nur knapp ausgeglichenes strukturelles Ergebnis bestatigt Konsolidierungserfordernis,

» Investitionsquoten und die strategischen Ansatze im Bereich der Schulen und des Rat-
hausneubaus bestatigen, dass dem Werteverzehr in geeigneter Weise entgegen getreten
wird; Ansatze, um das Anlagevermdgens zu reduzieren werden konzeptionell erarbeitet
und realisiert,

e StraBen- und Wegevermdgen durch Ausbauriickstand von ca. 100 Stralen belastet,
Wirtschaftswege bislang nicht im Hinblick auf ErschlieRungsbeitradge abgerechnet, aber
Neukonzeption soll erarbeitet werden,

e Konzernbetrachtung belegt umfangreiches Anlagevermégen (Bader, Kulturangebote,
Grinanlagen, usw.),

e vergleichsweise hoher Zuschussbedarf zugunsten von Kulturbiro Gronau GmbH und
rock'n'popmuseum gGmbH (jahrlicher ca. 1,4 Mio. Euro),

e Forderungs- und Liquiditditsmanagement im Aufbau — Engagement bestatigt den Steue-
rungswillen,

e bisheriger Hochststand der Liquiditatskredite in 2010 mit rund 12 Mio. Euro, negative
Planungsprognosen ab 2015 lassen weiteren Bedarf an Liquiditatskrediten erwarten,

e Dbei Investitionskrediten konsequenter Schuldenabbau feststellbar, aber interkommunal
verglichen sind Verbindlichkeiten als Gberdurchschnittlich und weiterhin hoch einzustufen
— dies gilt insbesondere auch fiir die Gesamtverbindlichkeiten laut erstem Gesamtab-
schluss 2010,

e positive Jahresergebnisse 2011 bis 2014 nur aufgrund jeweiliger einmaliger Sondereffek-
te,
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trotz niedriger Hebesatze bewegt sich Netto-Steuerquote auf einheitlichem Niveau zwi-
schen 60 und 63 Prozent - interkommunal verglichen Uberdurchschnittlich einzuordnen,

allgemeine Deckungsmittel weisen ebenfalls ansteigenden Verlauf auf — interkommunal
verglichen knapp tUber dem Mittelwert,

hohe Anspriiche der Blrger an die kommunalen Dienstleistungen werden bedient;
dadurch hohe ortliche Standards, die ursachlich fir hohe Aufwendungen sind,

Personalintensitat mit 23 bis 24 Prozent Giberdurchschnittlich — zwar erfolgen Erstattun-
gen von Ausgliederungen (ZBU, u. a.) in Hohe von ca. acht Mio. Euro — aber nachhaltige
Personalkonsolidierung und Stellenreduzierung wird bislang noch nicht dargelegt,

Transferaufwendungen mit 46 bis 48 Prozent tGberdurchschnittlich— neben beispielsweise
der der Kreisumlage belasten auch die Zuschlsse an ubrige Bereiche und die Jugendhil-
fe die Ansatze,

freiwillige Leistungen und somit auch der jahrliche Zuschussbedarf der Ausgliederungen

kritisch hinterfragen.

KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der Stadt Gronau (Westf.) mit

dem Index 3 bewertet.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zunachst die im Rahmen
der Priifung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Risiken im Uberblick

Gewerbesteuer —Abhangigkeit von einem Zahler— bishe-
rige Erfahrungswerte lassen Schwankungen nie aus-
schlieflen.

Strukturelle Haushaltssituation / Ertragslage

Verzicht auf Hebesatzanpassung — verstarkt Abhangig-
keit von Gewerbesteuer — Ertragspotenziale werden nicht
erschlossen.

Strukturelle Haushaltssituation / Ertragslage

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Aus-
gleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich
ggf. risikobehaftet.

Strukturelle Haushaltssituation / Ertragslage

Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung
Fonds Deutsche Einheit — Gewerbesteuersteigerungen
nicht in Planung berticksichtigt.

Strukturelle Haushaltssituation

Hohe Verbindlichkeiten — trotz Zielplanung zur Senkung
fortwahrende Haushaltsbelastung durch Zinsaufwand

Zinsanderungsrisiko mit Bezug auf Liquiditatskredite

Schulden und Finanzlage

Schulden und Finanzlage

gPANRW
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Fundstelle

Risiken (Berichtsabschnitt)

Maoglichkeiten zur Erhebung von StralRenbaubeitragen
werden nicht ausgeschopft (Wirtschaftswege u. Hochsts- Strukturelle Haushaltssituation / Beitrage
atze des beitragsfahigen Anteils der Anlieger).

Stralenausbauriickstande — ca. 100 Strafen noch nicht
endgliltig hergestellt— Risiko aus fortwahrendem zusatzli-
chen Investitionsbedarf und noch nicht méglicher Bei-
tragsabrechnung.

Vermdgenslage (Sachanlagen) / Beitrage

Personalaufwendungen — hohe Steigerungen trotz Spar-
vorgaben des Rats — bislang keine nachhaltige Personal- Strukturelle Haushaltssituation / Ertragslage
konsolidierung erkennbar

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen - Haushaltspla-

nung berticksichtigt nicht den Inflationsausgleich Strukturelle Haushaltssituation / Ertragslage

Hoher Ausgliederungsgrad erschwert die ,Konzernsteue-
rung“ und fiihrt zu Mehraufwand in der Verwaltung (siehe Haushalts- u. Jahresabschlussanalyse / Finanzanlagen
Beispiel ZBU).

Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zuktinftigen Jahresergebnisse
erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-
ken zunéchst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken gegebenenfalls minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird, zum Beispiel durch die Vorbereitung weiterer Konsolidierungsmafinahmen.

Das folgende Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige festgestellte Risi-
ken auf die zukiinftigen Jahresergebnisse haben kdonnten. Die in diesem Zusammenhang vor-
genommenen Berechnungen und Darstellungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen
Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen, sind aber als Empfehlung zu verstehen,
sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Ziel ist es,
fir den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken zu sensibilisieren.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2016 summarisch dargestellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario
wurden der Stadt Gronau (Westf.) zur Verflgung gestellt.

Planergebnis und Risikoszenario 2016 in Tausend Euro

Risiko- Plan-

Position Erlduterung szenario ergebnis Abweichung
2016 2016

2013 u. 2014 Aufkommen bei Planerwar-
tung 46 Mio. Euro belassen, da die Stadt

Gewerbesteuer Gronau relativ verlasslich davon ausgeht; 45.500 46.000 500
2015 u. 2016 vorsorglich minus 500 Tau-
send Euro.

Ansatz des Basiseffekts 2013 (durch-
schnittl. Ertrage der Vorjahre inkl. 2013 mit
14,5 Mio. Euro) fuhrt bei gleichen Steige-
rungsraten zur nebenstehenden Abwei-

Gemeinschaftssteuern 16.102 16.836 734
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Risiko- Plan-

Position Erlduterung szenario ergebnis Abweichung
2016 2016

chung.

0,5 Prozent als halber Satz der Orientie-
rungsdaten entgegen Einsparplanung 2014 18.247 16.978 1.269
ff angenommen.

Aufwendungen Sach-
und Dienstleistungen

Saldo 2.503

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2016

2012 2013 2014 2015 2016
3.000

2.000 +

-1.000 -

-2.000 +

-3.000 -

-4000 -

-5.000 ~

-6.000 -

-7.000 *-

—ao— Risikoszenario —a— Jahresergebnis (Plan)

*) 2013 und 2014 gegeniber Planung positiv veranderte Ergebniserwartung (Stand Februar 2014) — siehe vorherige
Ausflihrungen.

Das dargestellte Risikoszenario zeigt, wie sich leichte Verschiebungen gegeniber der bisheri-
gen Planung negativ auswirken kénnten. Aus dem Risikoszenario kann und soll nicht abgeleitet
werden, ob die bisherigen Planungen der Stadt fehlerhaft sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau (Westf.) sollte im Rahmen ihrer strategischen Haushaltssteuerung ihre in-
dividuellen Risikoabschatzungen weiter vertiefen.

Das aufgezeigte Szenario wird sich mdglicherweise nicht bei allen exemplarisch dargestellten
Risikopositionen oder auch nicht in der dargestellten Hohe einstellen. Zudem kdnnten sich auch
positivere Entwicklungen als geplant und dargelegt ergeben. Ob die Stadt Gronau (Westf.) die
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dargestellten Risiken bericksichtigt oder ihre Planungen dahingehend veréndert liegt in ihrem
Ermessen. Dennoch dienen diese Gegenlberstellungen der Sensibilisierung und sollten aus
Sicht der GPA NRW bei der Haushaltsplanung bericksichtig werden.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung des Haushalts ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssi-
tuation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastungen
geben Anlass, mdgliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und
zu realisieren.

Die im Rahmen der Finanzprifung erkannten Konsolidierungsmaglichkeiten sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen
den anderen Teilberichten enthommen werden.

Danach werden zunachst die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein-
schlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der Kommune als ,kommunaler Steuerungs-
trend“ aufgezeigt.

Mit Verweis auf vorherige Ausflihrungen im Kapitel Haushaltsplanung ist voranzustellen, dass
die Stadt Gronau (Westf.) sich bereits mit der Entwicklung von Konsolidierungsanséatzen ausei-
nandersetzt. Dies ist seitens der GPA NRW zur Kenntnis genommen worden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Gebaudebedarfskonzept weiterentwickeln, stadtischer
Immobilien (auch Objekte auerhalb der Schulen zur Gebaudeportfolio
Disposition stellen) zurlickbauen oder verkaufen

Standards im freiwilligen und kulturellen Bereich reduzie-

ren Finanzanlagen / Ertragslage

Nutzungsgebdhren fir Turnhallen und Sportanlagen

sowie weitere stadtische Immobilien einflihren Haushaltsplanung

Beitragswesen weiterentwickeln (Wirtschaftswege ab-

rechnen, Hochstsatze nach Mdglichkeit ausschopfen) Beitragswesen

Ca. 100 StraRBen endgliltig herstellen und zeitnah Er-

schlieBungsbeitrage fur diese StralRen erheben Beitragswesen

Stellenbedarfskonzept mit dem Ziel, nachhaltig Stellen zu

reduzieren, weiterentwickeln Haushaltsplanung, Ertragslage

Realsteuerhebesatze anheben Haushaltsplanung

Uberpriifung freiwilliger Transferaufwendungen Ertragslage

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich Empfehlungen zu
freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards. Diese gehen Uber das rechtlich notwen-
dige Maf} hinaus. Insbesondere eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen
Haushalt muss ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar er-
zielt werden kann. Dies gilt insbesondere in der Situation eines nicht genehmigten Haushalts,
eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Haushaltssanierungsplans.

gpPAaNRw Seite 18 von 45




+ Stadt Gronau (Westf.) # Finanzen + 10120

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Gronau (Westf.) ist positiv. Auch waren die drei zuvor ge-
nannten Situationen bei der Stadt Gronau (Westf.) bislang noch nicht gegeben. Gleichwohl
sollten aber gerade auch die freiwilligen Leistungen der Stadt Gronau (Westf.), insbesondere im
kulturellen Bereich, aufgrund der sich negativ verandernden Finanzperspektive auf den Prif-
stand gestellt werden. Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen.
Jede Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundsétzlich entschei-
den, freiwillige Leistungen weiter zu erhalten. In diesen Fallen muss jedoch durch Kompensati-
onsmalnahmen ein strukturell ausgeglichener Haushalt sichergestellt werden. Soweit Einspa-
rungen an anderen Stellen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Ge-
bihren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs bestimmt.
Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und damit auch die Ergebnisse notwendiger
Konsolidierungsmafnahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steuerungstrend” wird
Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen und analysieren zu kdnnen, werden die Jah-
resergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer
und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche Sondereffekte, die sich aus der Er-

tragsanalyse ergeben haben, bereinigt. Ausgehend von einem Basisjahr zeigt die Entwicklung
der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Kommune.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.000

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000

-8.000

Abweichung zum Basisjahr

2013 und 2014 ermittelt auf Basis der positiven Abschlusserwartungen; 2015 und 2016 auf Basis der negativen Ergeb-
nisperspektiven laut im Februar 2014 vorgelegter Ergebnisplanung 2014

Wie eingangs erlautert stellt der Steuerungstrend dar, ob die Stadt Gronau (Westf.) in dem von
ihr steuerbaren Bereich Konsolidierungserfolge erzielen konnte. Der Steuerungstrend ist nega-
tiv, so dass festzustellen ist, dass keine herauszuhebenden Konsolidierungserfolge seit 2008
eingetreten sind. Lediglich die Jahre 2010 und 2014 belegen anteilige Verbesserungen.

2010 wirken sich die erhéhten Hebesatze bei den Grundsteuern A und B sowie die sonstigen
Gemeindesteuern (Vergnigungssteuer und Hundesteuer) ertragssteigernd aus. Zudem konnten
um ca. 1,4 Mio. Euro héhere Kostenerstattungen/Kostenumlagen verbucht werden. Dartiber
hinaus stiegen die sonstigen ordentlichen Ertrage in dem Jahr um ca. eine Mio. Euro. 2014
stellt die Planung eine deutlich verbesserte Ertragsperspektive bei den privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten dar. Diese macht anteilig 1,7 Mio. Euro aus. Ferner wirken sich geplante héhere
Zinsertrage positiv aus. Diese sind aber im Wesentlichen durch die Gewerbesteuervollverzin-
sung beeinflusst, die aufgrund von Gewerbesteuernachzahlungen fallig werden kdnnte. Insofern
ist dieser Aspekt im Grundsatz nicht zu den von der Stadt Gronau (Westf.) steuerbaren Fakto-
ren zu zahlen.

+ Empfehlung
Der negative kommunale Steuerungstrend untermauert, dass die Stadt Gronau (Westf.) ihre
Konsolidierungsanstrengungen in den steuerbaren Handlungsfeldern verstarken sollte.
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Gdf. lieRen sich auf diesem Weg z. B. auch konjunkturelle Schwankungen bei der Gewerbe-
steuer besser kompensieren und die diesbezuglichen Abhangigkeiten verringern.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von Stralenbaumallnahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Biirger, sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf
diesen Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Ge-
brauch gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

Ertragg a"us dgr Auflésung von Sonderposten fiir Stra- 619 610 607 616 645
Renbeitréage (in Tausend Euro)

Abschreibungen auf das Stralennetz (in Tausend Euro) 2.692 2.682 2.659 2.725 2.729
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen (in Prozent) 23 23 23 23 24

Die Drittfinanzierungsquote bewegt sich in der gepriften Zeitreihe auf einheitlichem Niveau.
Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Gronau (Westf.) unterhalb der Mittelwerte ein.
Diese variieren zwischen 30 und 32 Prozent. Lediglich im 2011 lag der interkommunale Mittel-
wert mit 28 Prozent leicht niedriger.

> Feststellung
Die Stadt Gronau (Westf.) realisiert zurzeit nur eine vergleichsweise niedrige Drittfinanzie-
rungsquote aus Beitragen.

Eine Begriindung fuhrt die Kammerei mit Verweis auf die allgemeine Tiefbausituation an. Es
liegen Ausbaurtickstéande vor. Fur insgesamt mehr als 100 ErschlieBungsstraflien fehlt noch der
Endausbau. Eine Prioritatenliste ist erstellt. In Teilen kann die endgultige Herstellung auch bei-
spielsweise noch nicht erfolgen, weil die Entwasserungsanlagen noch fehlen. Die Rickstande
ergeben sich Uberwiegend aus bautechnischer Sicht. Im Hinblick auf das Abrechnungsverfah-
ren wird beschrieben, dass nach Feststellung der endgultigen Herstellung immer eine zeitnahe
Abrechnung erfolgt.

+ Empfehlung
Die Ausbauriickstande bei den ca. 100 ErschlieBungsstraf3en, die noch nicht endgliltig her-
gestellt sind, sollten konsequent weiter aufgearbeitet werden.

Die Stadt Gronau (Westf.) beabsichtigt dariiber hinaus, das Beitragswesen auch in anderer
Hinsicht neu zu konzipieren. Beispielsweise umfasst die aktuelle Stralenbaubeitragssatzung
nach § 8 KAG noch keine ausdrickliche Abrechnungsmaglichkeit von Wirtschaftswegen. Um
dieser Finanzierungsliicke Rechnung zu tragen ist beabsichtigt, im Aul3enbereich ansassige
Mastbetriebe an erforderlichen StraBenbaumalnahmen zu beteiligen.
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+ Feststellung
Die in Erwagung gezogene Beitragsveranlagung 6rtlicher Mastbetriebe ist als ein Schritt hin
zur Abrechnung von Stralienbaumaflnahmen an Wirtschaften zu begrifien. Betriebsbeding-
te StralRenschaden kénnen so zweifelsohne verursachungsgerecht refinanziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau (Westf.) sollte sich im Hinblick auf die Abrechnung zukunftiger Stra3en-
baumalRnahmen an Wirtschaftswegen nicht nur auf ortsansassige Mastbetriebe konzentrie-
ren, sondern die Abrechnungsmaoglichkeiten satzungsgestitzt auf alle Anlieger ausweiten.

Die oértliche Satzung sollte dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes NRW
(StGB NRW) angepasst werden und auch die Wirtschaftswege insgesamt beriicksichtigen.
Konsequenterweise sollte darauf aufbauend dann auch eine vollstandige Veranlagung von
StraBRenbaumalnahmen an Wirtschaftswegen erfolgen. Uber eine vollstéandige Abrechnung
aller StralRenbaumalnahmen an Wirtschaftswegen kénnte die Stadt Gronau (Westf.) einen
zusatzlichen Konsolidierungsbeitrag erzielen.

Nach § 3 der Ortssatzung sind fir einzelne StralRenkomponenten Hochstsatze bis maximal 60
Prozent festgeschrieben. Lt. Mustersatzung des StGB NRW waren bis zu 80 Prozent zulassig.
Die ortliche StraRenbaubeitragssatzung bertcksichtigt demnach auch nicht die rechtlichen mog-
lichen Hochstsatze zur Festlegung des abrechnungsfahigen Anteils der Beitragspflichtigen.

+ Empfehlung
Die Beitragssatze sind von Gronau (Westf.) nach pflichtgemafiem Ermessen festzulegen.
Dabei sollte sich die Stadt an den zuldssigen Hochstsatzen der Mustersatzung orientieren.
Insofern regt die GPA NRW hier an, die Hohe der Beitragssatze zu Uberprifen.

Gebiihren
Abwasserbeseitigung — Eigenkapitalverzinsung

Uber ihr Sondervermdgen Abwasserwerk der Stadt Gronau (Westf.) realisierte die Stadt zuletzt
jahrlich eine Eigenkapitalverzinsung von ca. 149 Tausend Euro. Diese Verzinsung wurde auch
bereits im Rahmen der letzten Uberdrtlichen Prifung 2009 Uberprift. Seinerzeit war festzustel-
len, dass die gewahlte Berechnungsmethode der Stadt Gronau (Westf.) nicht den Regelungen
in § 109 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) i.V.m § 10 Abs. 5 der Eigenbetriebsverordnung
(EigVO) entspricht. Als Verzinsungsbasis hatte die Stadt das Stammkapital und die allgemeine
Rucklage zugrunde gelegt.

Die Eigenkapitalverzinsung (= angemessene Verzinsung) ist gem. § 6 Abs. 2 KAG auf Basis
des gesamten Anlagevermdgens abziiglich der Beitrage und Zuschisse Dritter (= Abzugskapi-
tal) zu berechnen. Das Abzugskapital ist nur solange erforderlich, bis der finanzierte Vermo-
gensgegenstand abgeschrieben ist. Gewinne des Abwasserwerkes sollen, nachdem angemes-
sene Ricklagen abzogen wurden, gem. § 10 Abs. 5 EigVO an die Stadt ausgeschuttet werden.
Auch zum jetzigen Prifungszeitpunkt wird nicht das mogliche Gewinnpotenzial an die Stadt
Gronau (Westf.) vom Eigenbetrieb ausgeschuittet.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau (Westf.) sollte die Berechnung der Eigenkapitalverzinsung nochmals tber-
prufen und gegebenenfalls eine héhere Ausschittung realisieren.
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Steuern

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage aus. Den Steuern kommt dabei im Hinblick auf festgestellten Konsolidierungsbedarf eine

besondere Bedeutung zu. Dem trug die Stadt Gronau (Westf.) zwischenzeitlich teilweise Rech-
nung.

> Feststellung
Im Fall der Vergnigungssteuer realisiert die Stadt Gronau (Westf.) einen jahrlichen Ertrag
von ca. 800 Tausend Euro.

Die Ertrage aus der Vergnugungssteuer konnten erhdht werden, da die Besteuerungsgrundla-
gen angepasst wurde. Einmal legte die Stadt den gerichtlich bestatigten Héchstsatz von 19
Prozent fir Automaten mit Gewinnspielmdglichkeiten fest. Gleichzeitig schaffte sie beispiels-
weise die zuvor mdgliche Pauschalbesteuerung ab.

> Feststellung
Die Stadt Gronau (Westf.) besteuert kinftig auch R&dumlichkeiten fur sexuelle Vergnligun-
gen. Die Ertragsprognose liegt bei ca. 140 Tausend Euro jahrlich.

Die quantitative Einordnung der Steuerkraft insgesamt erfolgt anhand der Kennzahl ,Netto-
Steuerquote®. Sie gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt
wieder. Um ein realistisches Bild der Steuerkraft zu gewinnen, werden die Steuerertrage berei-
nigt. In Abzug zu bringen sind die Gewerbesteuerumlage und der Aufwand fur die Finanzie-
rungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit. Diese Positionen werden sowohl bei den Steu-
erertragen als auch bei den ordentlichen Ertragen insgesamt abgezogen.

Netto-Steuerquote in Prozent (Ist/Plan)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Netto-Steuerquote 60 63 57 63 62 65 65 66 66

Netto-Steuerquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

S : : : 2. Quartil . Anzahl
Gronau (Westf.) Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

+ Feststellung
Die Nettosteuerquote belegt eine anteilig Uberdurchschnittliche Ertragslage. Dazu tragt eine
positive Gewerbesteuerentwicklung bei.

Werden Realsteuerhebesatze erhoht, kann so die Haushaltskonsolidierung unterstitzt werden.
Die Hebesatze sollten aber nicht nur mit Blick auf den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich
gesehen werden. Vielmehr sollten sie in einer sachgerechten Relation zum kommunalen Leis-
tungsspektrum stehen.

Sofern die Kommunen hervorzuhebende o6rtlichen Standards und freiwillige Leistung bedienen
wollen sind ggf. auch héhere Hebesatze erforderlich. Einzubeziehen ist dabei insbesondere
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auch das zu bewirtschaftende und den Burgern zur Verfigung stehende Anlagevermdgen. Die
Stadt Gronau (Westf.) bedient - wie beschrieben - viele freiwillige Leistungsfelder und bewirt-
schaftet ein umfangreiches Vermogen. Ob die Objekte von der Stadt bilanziert werden und sie
somit unmittelbar die Aufwendungen wie Abschreibungen, Unterhaltung tragt oder mittelbar
Uber Zuschusse an Dritte ist dabei unerheblich. MalRgeblich ist, dass die Aufwendungen das
Jahresergebnis in beiden Fallen belasten. Da die Stadt einen ausgeglichenen Haushalt und
Jahresabschluss aufstellen muss, kénnen Steuererh6hungen somit nicht ausgeschlossen wer-
den.

Das Hebesatzniveau der Stadt Gronau (Westf.) stellt sich im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar.

Hebesatze des Jahres 2012 im Vergleich

Angaben in von Hundert *)

Grundsteuer A 192 213 231 237 209
Grundsteuer B 381 411 468 426 413
Gewerbesteuer 403 413 441 413 411

*) Bei den dargelegten Vergleichswerten handelt es sich um die Mittelwerte der jeweiligen Vergleichsgruppe.

Die zuletzt im Jahr 2003 angehobenen Realsteuerhebesatze ordnen sich unterhalb der Ver-
gleichsmittelwerte und der Fiktivhebesatze ein.

+ Empfehlung
Unter Berlcksichtigung des festgestellten Konsolidierungsbedarfs sollte geprift werden, ob
die Realsteuerhebesatze sachgerecht angepasst werden. Dies gilt insbesondere fiir den
Fall, falls die weiteren Konsolidierungsbeschliisse nicht ausreichen, um den vorgeschriebe-
nen Haushaltsausgleich zu erreichen.

Die Realsteuerhebesatze der Stadt Gronau (Westf.) liegen unterhalb der Fiktivhebesatze. Diese
werden vom Land festgesetzt, um die ,normierte“ Steuerkraft der Gemeinden im Land zu ermit-
teln. Die fiktiven Hebesatze sind Basis bei der Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs
und der Kreisumlage. Gronau (Westf.) stellt sich dadurch, dass die eigenen Hebesatze unter
den Fiktivhebesatzen liegen, schlechter. Das Land und der Kreis unterstellen beim Finanzaus-
gleich eine hdhere Steuerkraft, als Gronau (Westf.) tatsachlich realisiert. Insofern ergibt sich fur
die Stadt eine ,Unterdeckung®.

Umgekehrt fiihren ortliche Hebesatze, die Uber den Fiktivhebesatzen liegen dazu, dass die
Kommune im Finanzausgleich und bei der Kreisumlage einen Vorteil hat. Das Ertragsplus aus
der Differenz zwischen den értlichen Hebesatzen und den Fiktivhebesatzen hat keinen Einfluss
auf die Kalkulationen im Finanzausgleich und bei der Kreisumlage.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebdudevermdgen, das durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zu-
dem erhebliche Folgekosten verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergan-
genen Jahren erfahrungsgemaf stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrachtung
ist es, den kommunalen Gebdudebestand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit
fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen -
zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen
eine Kommune Uber groRRere Flachenressourcen verfligt als andere Gemeinden in der ver-
gleichbaren Groélenklasse. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die in anderen Kommunen nicht
vorgehalten werden, sollten Anlass fiir eine kritische Betrachtung bieten. Darliber hinaus wer-
den anhand entsprechender Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der zukinftigen
weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Gebaudeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Teilbericht (Schule) werden Schulgebdude und Turnhallen untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte und FI&-
chen sowie Flachen kommunaler Ausgliederungen (Sondervermdgen und 100%ige Tdchter)
berucksichtigt.

Insgesamt weist die Stadt Gronau (Westf.) 166.110 m? Bruttogrundflachen (BGF - gemaf DIN
277, Berechnungsgrundlage ,Bereich a*) fir ihnre Gebaude nach. Diese gliedern sich in folgende
Nutzungsarten und Quadratmeteranteile.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m?> BGF

Schule 83.535 29 1.786 1.061
Jugend 7.530 9 161 96
Sport und Freizeit 15.471 25 331 197
Verwaltung 15.768 14 337 200
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.660 2 78 47
Kultur 8.201 9 175 104
Soziales 5.843 8 125 74
sonstige Nutzungen (ohne Tierpark) 26.102 63 558 332
Summe BiPo "sonstige Gebaude" 75.045 121 1.604 953
Gesamt 166.110 159 3.551 2.110

Wie in Gronau (Westf.) haben auch in anderen Kommunen die Schulflachen die gréten Fla-
chenanteile. Ca. 50 Prozent der gesamten Bruttogrundflache sind dem Schulbetrieb und der
schulischen Turnhallennutzung zuzuordnen. Die Stadt Gronau (Westf.) halt dabei keine Turn-
hallen vor, die ausschlief3lich dem Vereinssport zur Verfligung gestellt sind. Alle Turnhallen
unterliegen der Mischnutzung (Schul- und Vereinssport). Die Flachenanteile der Turnhallen sind

gpPAaNRw Seite 25 von 45




+ Stadt Gronau (Westf.) # Finanzen + 10120

insofern im Belegungsverhaltnis von 60 Prozent schulischer Nutzung und 40 Prozent Sport und
Freizeit erfasst.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird nachfolgend aufbereitet,
wie sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen.

BGF je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich

| | l
Schule 1.270 2.389 1.891 1.786
Jugend 106 370 183 161
Sport und Freizeit 36 743 209 331
Verwaltung 163 363 256 337
Feuerwehr und Rettungsdienst 57 258 153 78
Kultur 27 296 173 175
Soziales 16 214 117 125
sonstige Nutzungen 96 1.268 578 558
Gesamtflache 2.667 4.627 3.584 3.551

Der Bereich Sport und Freizeit weist inklusive der an die Stadtwerke Gronau GmbH ausgeglie-
derten zwei Freibader und des Hallenbads einen Uberdurchschnittlichen Flachenanteil nach.
Positiv zu bewerten ist die zuvor ausgefihrte Mischnutzung der Turnhallen.

Als Beleg fur die dennoch vergleichsweise hohen ortlichen Standards sind folgende Objekte in
Tragerschaft der Stadt bzw. ihrer Téchter hervorzuheben:

e zwei Freibader (Parkfreibad Gronau und Biiltenfreibad Epe), die nur knapp finf Kilometer
voneinander entfernt liegen,

e drei Freizeitgebdude am Drilandsee (DLRG Station, Gebaude Bootsverleih und Bootsla-
ger Surfclub),

e Schiitzenhaus der Sportschiitzen Hubertus.

Auch der Verwaltungsbereich weist Gberdurchschnittliche Flachenanteile auf. Die Stadt Gronau
(Westf.) setzt sich konzeptionell mit der Frage der kiinftigen Gebaudeausstattung auseinander.
Die Konzeption eines neuen Rathauses wurde zuvor schon beschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte ihren Plan, im Falle eines Rathausneubaus Flachen zu reduzieren,
umsetzen.

Die Nutzungsart Kultur weist durchschnittliche Flachenanteile auf. Insbesondere mit dem Rock-
und Popmuseum wird aber ebenfalls ein hoher Standard gesetzt. Diese Einrichtung stellt ein
Alleinstellungsmerkmal in der Region dar und wird daher von der Stadt als Standortfaktor be-
wertet. Die Stadt bezuschusst den Betrieb, die Bewirtschaftung und Unterhaltung jahrlich mit
knapp eine Million Euro. Die Stadt Gronau (Westf.) engagiert sich stark im kulturellen Bereich.
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Neben dem zuvor genannten Museum sind als Beleg dafiir auch die Birgerhalle und weitere
Museen aufzufiihren. Das Drilandmuseum und der Rathausturm sind als museale Gebaude
erfasst. Ferner sind bei dieser Nutzungsart die historischen Wassertiirme am Stadtpark und auf
dem ehemaligen van Delden Gelande genannt.

> Feststellung
Der Flachenanteil der Nutzungsart Kultur belegt ein umfangreiches Engagement im Kultur-
bereich. Daraus resultiert eine dauernde finanzielle Belastung, die die Leistungsfahigkeit der
Stadt zumindest einschrankt.

+ Empfehlung
Im Interesse einer nachhaltigen Konsolidierung sollte die Stadt Gronau (Westf.) insbesonde-
re im Bereich Kultur weiter prifen, inwieweit der Zuschussbedarf in diesem freiwilligen Seg-
ment gesenkt werden kdnnte.

Ein Flachenuberhang stellt sich auch bei der Nutzungsart Soziales dar. Hier waren urspriinglich
acht Ubergangswohnheime zugeordnet, wobei ein Haus an der Beckerhookstrale zwischen-
zeitlich entwidmet ist. Dieses Gebaude soll verauRert werden. Verkauft werden soll dartiber
hinaus auch ein Gebaude an der Vennstrale, sofern sich die Zuweisungszahlen nicht wieder
erhéhen. Ein drittes als Ubergangswohnheim genutztes Geb&ude an der StraRe Am Berge war
gemietet. Dieser Mietvertrag ist zwischenzeitlich gekiindigt worden.

Die sonstigen Nutzungen ordnen sich unter dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich ein.
Als nicht kommunaltypisch hervorzuheben ist hier einmal das Bahnhofsgebaude. Dieses Ge-
baude wird zwischenzeitlich mehrfach genutzt (Bahnhof, Kiosk, Touristik und Radstation). Als
ebenfalls nicht kommunaltypisch sind die zwei Gebaude des ,Sozialwerk Gronauer Hitten* in
Neuastenberg und Butjadingen/Tossens einzustufen. Diese sind seinerzeit als Erholungsstatten
fur die Bediensteten der Stadt erworben worden. Sollte der Konsolidierungsdruck weiter stei-
gen, sollten diese Gebaude veraulert werden, da sie nicht erforderlich sind, um pflichtige Auf-
gaben zu erflllen.

Auch die stadtische Tochter ZBU verfligt Uber eine umfangreiche Gebaudeausstattung (Be-
triebsgebaude, Gewachshauser, Werkstatten, Fahrzeughalle und Lagergebdude). Die Ge-
wachshauser der betriebseigenen Gartnerei belegen, dass auch in der Griinflachenpflege der
Stadt Gronau (Westf.) hohe Standards bestehen. Derartige Betriebsgebaude werden in den
Vergleichskommunen tberwiegend nicht vorgehalten. Die Stadt Gronau ist sich dieser Ausstat-
tung bewusst. Bereits vor einigen Jahren wurde erstmalig gepruft, inwieweit die Gartnerei auf-
gegeben werden sollte. Der Betrieb wurde aber aufrechterhalten, ohne dass Aufgaben qualitativ
oder quantitativ geklrzt wurden.

+ Empfehlung
Die Pflegestandards in der Grinflachenpflege sollten reduziert werden. Dariber liel3e sich
der erforderliche Ressourceneinsatz nachhaltig reduzieren. Dies wirde sich auch vorteilhaft
auf den notwendigen Stellenbedarf im ZBU auswirken.

Der sonstigen Nutzung sind u. a. die Betriebsgebaude des Abwasserwerks zugeordnet.

Die Gesamtflachenanteile des Gebaudeportfolios der Stadt Gronau (Westf.) sind insgesamt als
durchschnittlich einzustufen. Die im Rahmen der Prifung analysierten Anlagenabnutzungsgra-
de (siehe nachfolgende Ausflihrungen) sowie die gefiihrten Gesprache belegen, dass sich die
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Stadt Gronau (Westf.) bemUht, die Bedarfsplanung unter Berlcksichtigung der Gebaudezu-
stédnde und des evtl. Reinvestitionsbedarfs vorzunehmen. Der interkommunale Vergleich von
Vermogenswerten steht in direktem Zusammenhang mit dem dargestellten Flachenportfolio und
bringt die bereitgestellten Gebaudeflachen in einen Zusammenhang mit den Bilanzwerten. Dies
ermoglicht eine bessere Beurteilung, inwieweit ein zielgerichtetes bzw. bereits an zuklnftigen
Bedarfen ausgerichtetes Flachenmanagement Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft hat.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert

unbebaute Grundstlicke 31 3.261 848 1.344
Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 239 110 86
Schulen 866 2.366 1.387 1.459
sonstige Bauten* 5 1.577 664 478
Abwasservermogen 1 2.092 888 1
StraRenvermdgen™* 1.603 3.412 2.504 2.810
Finanzanlagen 168 5.820 1.781 1.457

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden.
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StralRen, Wege und Platze.

Mit der begleitenden Ausweisung des Stralienvermdgens sowie der Finanzanlagen wird die
Grofenordnung der in den Gebauden gebundenen Vermoégenswerte deutlich. Anders als bei
den zuvor betrachteten Geb&udeflachen ergeben sich vermdgensbezogen nur Uberhange im
Bereich der Schulen. Weitere Auffalligkeiten kénnen aus diesem Blickwinkel demnach nicht
erganzt werden. Auf der Grundlage der flachenbezogenen Erkenntnisse sollte sich die Stadt
Gronau (Westf.) weiterhin kritisch mit ihrem Gebaudeportfolio auseinandersetzen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
Vermogenslage

Aus der Vermodgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden wird deshalb die Entwicklung der
Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermdgensstruktur insgesamt sowie zu wesentli-
chen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung anhand von Kennzahlen dargestellt.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2008 ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Anlagevermdgen 362.643 | 369.070 369.778 | 368.687 = 370.360 364.253
Umlaufvermdgen 7.073 9.684 7.387 10.945 11.459 7.469
Aktive Rechnungsabgrenzung 9.818 9.961 9.999 10.099 10.327 10.141
Bilanzsumme 379.534 | 388.715 387.164 | 389.731 = 392.145 381.863
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Anlagevermogen in Tausend Euro

|
Immaterielle Vermdgensgegenstande 380 449 447 479 513 558
Sachanlagen 291.619  297.910 298.418 | 297.423 | 301.667 295.933
Finanzanlagen 70.644 70.711 70.913 70.785 68.180 67.762
Anlagevermdgen gesamt 362.643 | 369.070 369.778 = 368.687 | 370.360 364.253

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstlicke 56.948 56.370 56.437 59.730 60.529 | 62.529
Kinder-und Jugendeinrichtungen 2.579 2.522 2.457 2.707 4.046 3.980
Schulen 74.278 74.327 73.035 71.847 71.410  67.846

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem

Grund und Boden) 28.444 27.724 27.406 26.042 26.798 | 22.213

Infrastrukturvermdgen 120.171 | 128.248 | 132.208 131.186 | 132.877 | 131.191
davon StraBenvermdgen 119.797 | 127.891 | 131.863  130.854 | 132.590 | 130.672
sonstige Sachanlagen 9.199 8.718 6.876 5.912 6.006 8.174
Summe Sachanlagen 291.619  297.910 298.418 | 297.423 | 301.667 295.933

Im Eckjahresvergleich zwischen der Eréffnungsbilanz 2008 und 2012 erhdhte sich das Anlage-
vermogen um 0,4 Prozent. Wesentliche Veranderungen ergaben sich zwischenzeitlich im De-
tail. Die Stadt Gronau (Westf.) beschreibt:

e Zuwachs bei den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten um 5,5
Mio. Euro bzw. 9,8 Prozent:
Mit ausschlaggebend dafiir ist die Ubernahme von Flachen von der WestGkA Manage-
ment Gesellschaft fir kommunale Anlagen mbH, Disseldorf. Diese hatte urspriingliche
landwirtschaftliche Flachen Gbernommen und fir die Stadt Gronau (Westf.) aufbereitet.
Zuletzt wurden in dieser Form 2012 Flachen im Wert von ca. drei Mio. Euro zurtickiber-
tragen. 2014 hat die Gesellschaft an die Stadt weitere Flachen mit einem Gesamtwert
von 2,5 Mio. Euro Ubertragen.

e Vermogensabgang bei den bebauten Grundstiicken von insgesamt 9,9 Mio. Euro:
Beispielhaft fur die Veranderungen kann aufgefiihrt werden, dass sich das Schulvermo-
gen um ca. 6,4 Mio. Euro reduzierte. Hier waren insbesondere die zuvor beschriebenen
aufderplanmafigen Abschreibungen vorzunehmen. In der Eréffnungsbilanz geplante In-
standhaltungsmalnahmen sind nicht mehr durchzufiihren. Gegenlaufig ergaben sich
aber auch Vermdgenszuwachse. Gegenlaufig waren z. B. bei den Kindertagesstatten
Vermdgenszugange zu verzeichnen. Der Ausbau der ,U3-Betreuung“ erhohte die Ver-
mogenswerte um ca. 1,4 Mio. Euro.

e Zuwachs beim Infrastrukturvermdgen um ca. 11 Mio. Euro:
Den gréBten Anteil hat hier der Vermdgenszugang bei Briicken und Tunnel. Das Plus von
ca. 15 Mio. Euro steht im Zusammenhang mit dem Ausbau des Tunnels am Bahnhof. Da
sich das StraRenvermdgen um ca. 3,1 Mio. Euro reduzierte hat sich in Summe das Infra-
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strukturvermdgen lediglich um rund 11 Mio. Euro erhdht. Das Strallenvermdgen reduzier-
te sich durch Abschreibungen, Inventurabgange und die unentgeltliche Uberlassung von
StralRen an den Kreis Borken.

Der interkommunale Vergleich der Vermdgenswerte je Einwohner ist zuvor bereits dargestellt.
Abschlielend zu berlicksichtigen ist, dass diverse Aufgabenbereiche, wie z. B. das Abwasser-
vermdgen, ausgegliedert sind.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche ,Alter* des Vermogens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmafig hohen Anlagenintensitat
wesentliche Aufwandsgrofien. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch
anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Die aus dem Vermdgen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen kon-
nen in wesentlichem Umfang nur Uber eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie
beeinflusst werden, die ihren Ursprung in der Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens hat.
Auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio® wird
hingewiesen.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Kinder-und Jugendeinrichtungen 0 1 36 322 27 77
Schulen 1 6 1 3 2 2
sonstige Bauten*) 0 14 0 211 6 46
Stralenvermogen™*) 2 2 4 105 5 24
Investitionsquote des Anlagevermdgens gesamt 189 110 86 116 58 112

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden.
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StralRen, Wege und Platze.

e Der Schwerpunkt der Investitionen betraf im Betrachtungszeitraum die Kindertagesstat-
ten, die sonstigen Bauten sowie das Strallenvermogen.

e Die Stadt Gronau (Westf.) arbeitet nach eigener Darstellung daran, die Gebaudesubstanz
und Vermdgenswerte zu erhalten. Zur Entwicklung 2012 ist zu berlcksichtigen, dass die
schon zuvor beschriebenen aulierplanmafigen Abschreibungen die Investitionsquoten
belasten.

e Die weitere Investitionsplanung wurde im Haushaltsplan 2013 dargelegt (Seiten 25 bis
27). Demnach war flir 2013 ein Investitionsvolumen von 11,2 Mio. Euro eingeplant. Fir
2014 waren 10,6 Mio. vorgesehen. Fir 2015 und 2016 folgen Planansatze von 12,6 und
11,2 Mio. Euro.

Die einzelnen Investitionsquoten je Sachanlagengruppe verdeutlichen aber auch, dass nicht
immer voll umfanglich dem jahrlichen Werteverzehr tiber Reinvestitionsmalinahmen entgegen-
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getreten werden konnte. Dies ist einmal der teilweise guten értlichen Gebaudesubstanz ge-
schuldet. Das gedampfte Engagement ist im Einzelfall aber auch dem Konsolidierungsdruck
geschuldet, weswegen Reinvestitionsmalinahmen auch teilweise aufgeschoben werden.

Die Investitionsquote und die Abschreibungsintensitat ordnen sich interkommunal verglichen
wie folgt ein.

Investitionsquote und Abschreibungsintensitit in Prozent im interkommunalen
Vergleich 2012

| |
Investitionsquote \ 10 \ 286 \ 73 5

Abschreibungsintensitat 1,3
Mit Ausnahme des Vergleichsjahres 2012 sind fir die Stadt Gronau (Westf.) oberhalb des Mit-
telwerts liegende Investitionsquoten festzustellen.

Die vergleichsweise hohe Abschreibungsintensitat 2012 ist auf den Einmaleffekt der aul3er-
planmafigen Abschreibungen im Zusammenhang mit den aufgeldsten Instandhaltungsriickstel-
lungen zuriickzufiihren. In den weiteren gepriften Jahren bewegt sich die Quote gleichbleibend
zwischen sieben und acht Prozent. Damit ordnet sich die Stadt Gronau (Westf.) in diesen Ver-
gleichsjahren unterdurchschnittlich ein. Zu berticksichtigen ist hierbei aber auch, dass kommu-
naltypische Aufgabenbereiche und damit auch deren Vermdgenswerte ausgegliedert sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Kindergarten 8 1
Schulgebaude 53 21
Geschaftsgebaude 60 7
Strallen 57 22

Die Anlagenabnutzungsgrade werden durch Gegeniberstellung der von der Stadt Gronau
(Westf.) dargelegten Restnutzungsdauern zu den vorgesehenen Gesamtnutzungsdauern ermit-
telt. Im Bereich der Gebaude werden mit 80 Jahren lange Nutzungsdauer vorgesehen. Fur die
Stralen sind mit 50 Jahren eher mittlere Nutzungsdauern festgelegt.

Tendenziell héhere Abnutzungsgrade sind bei den Schulgebauden, beim Rathaus sowie den
StralBen festzustellen. Auf die zuvor beschriebenen konzeptionellen Ansatze betreffend Rat-
haus und Schulen wird in diesem Zusammenhang nochmals verwiesen.

Auch die Stralien sind zwischenzeitlich zu mehr als der Halfte abgeschrieben. Hier ist kurz- bis
mittelfristig zwar noch kein auRerplanmafiger Vermdgensabgang zu erwarten. Gleichwohl muss
sich die Stadt Gronau (Westf.) unter Berlicksichtigung einer festgelegten Gesamtnutzungsdauer
von 50 Jahren auf einen zukiinftig zunehmenden Reinvestitionsbedarf einstellen.

Die finanzwirtschaftlichen Darlegungen belegen, dass der Reinvestitionsbedarf in Bezug auf
das Anlagevermdgen sachgerecht geplant wird. Vorzeitige Anlagenabgéange sind zurzeit nicht
absehbar. Problematisch erscheinen die Ruckstande im Aufgabenbereich Tiefbau.
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+ Feststellung
Fur ca. 100 ErschlieBungsstral3en fehlt noch der Endausbau. Dies wird zu entsprechenden
Investitionen fihren. Die Aufarbeitung der Riickstande flhrt zu weiterem Finanzbedarf, der
aufgrund des geringen Bestands liquider Mittel gegebenenfalls nur durch zusatzliche Kredit-
aufnahmen gedeckt werden kann. Eine so umfanglich wie mdgliche Beitragsgegenfinanzie-
rung ist gerade auch hier deswegen angezeigt.

Unabhangig von den ermittelten Anlagenabnutzungsgraden kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass einzelne Vermdgensgegenstande kurzfristig abgehen und Ersatzinvestitionen erfor-
derlich werden.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Anteile an verbundenen Unternehmen 31.088 31.082 31.078 31.076 31.076 31.076
Beteiligungen 0 0 7 7 7 7
Sondervermdgen 38.279 38.279 38.279 38.279 35.782 35.782
Wertpapiere des Anlagevermdgens 250 256 256 257 258 266
Ausleihungen 1.027 1.095 1.293 1.166 1.058 631
Summe Finanzanlagen 70.644 70.711 70.913 70.785 68.180 67.762

Die Finanzanlagen nehmen mit rund 67,8 Mio. Euro in 2012 etwa 19 Prozent des Anlagever-
mogens ein. Sie stellen damit nach den Sachanlagen die zweitgroRte Position auf der Aktivseite
der kommunalen Bilanz der Stadt Gronau (Westf.).

Verbundene Unternehmen und Sondervermogen It. stadtischer Schlussbilanz
2012 in Tausend Euro

Verbundene Unternehmen

Stadtwerke Gronau GmbH 30.646
Chance Gemeinnlitzige Beschaftigungsgesellschaft mbH 342
rock'n'popmuseum gGmbH 39
Kulturblro GmbH 43
Sondervermoégen

Abwasserwerk der Stadt Gronau 33.801
Zentrale Bau- und Umweltdienste 1.981

Verbundene Unternehmen

Mit dem Rock- und Popmuseum sowie dem Kulturbiro bedient die Stadt Gronau (Westf.) frei-
willige Aufgabenspektren. Das kulturelle und touristische Engagement der beiden Einrichtungen
erflllt hohe Standards und kann nicht kostendeckend betrieben werden. Die anteiligen Trans-
ferleistungen der Stadt zugunsten der Téchter umfassen ca. 1,4 Mio. Euro jahrlich. Sie belasten
den stadtischen Haushalt dauerhaft.

gpPAaNRw Seite 32 von 45




+ Stadt Gronau (Westf.) # Finanzen + 10120

Sondervermoégen

Mit dem ZBU gliederte die Stadt Gronau (Westf.) 2003 die Aufgaben des Baubetriebshofes aus.
In der friheren kameralen Haushaltsfihrung wurde fur vorteilhaft angesehen, diesen Dienstleis-
tungsbetrieb in besondere Steuerungs- und Budgetverantwortung zu stellen. Diese Rahmenbe-
dingungen erscheinen nach der Einfiihrung des NKF nicht mehr zwingend.

+ Empfehlung
Im Interesse einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung bietet es sich an, die Rickfiihrung
des ZBUs in den Kernhaushalt der Stadt Gronau (Westf.) zu prifen.

Fur eine Rickfiihrung in die Kernverwaltung sprechen folgende Aspekte:

Das NKF gewahrleistet zwischenzeitlich, dass ein stadtischer Baubetriebshof als eigen-
standiges Produkt betriebswirtschaftlich im Kernhaushalt gefiihrt und budgetiert werden
kann.

Die Ausgliederung verursacht in der bestehenden Organisationsform erheblichen Bu-
chungsaufwand. Beispielsweise werden die Personalaufwendungen flr die Beschaftigten
der ZBU zunachst Uber die Stadt Gronau (Westf.) verbucht und ausgezahlt. Der ZBU er-
stattet diese Aufwendungen. AnschlieRend stellt der ZBU der Stadt die erbrachten
Dienstleistungen in Rechnung. Die Stadt Gronau (Westf.) zahlt diese Rechnungen und
verbucht sie lber die Sachkonten der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Eine Ausgliederung entfernt sich erfahrungsgemaf oftmals von der Kernverwaltung. Die-
se verliert dadurch unmittelbaren Einfluss bzw. ihre Steuerungskompetenzen. Dies wird
in der Regel auch durch héheren Verwaltungsaufwand und langere Wege unter Beteili-
gung zuséatzlicher Beratungs- und Entscheidungsgremien verstarkt. Entsprechendes deu-
tet sich auch im Fall Gronau (Westf.) an. Budgetkirzungen des Rates im Haushaltsplan
2013 blieben im Wirtschaftsplan des ZBU unberticksichtigt. In der Folge drohen Unterde-
ckungen beim ZBU. Denn der Betrieb muss seine Dienstleistungen und Standards nach
MaRgabe der Zielvorgaben im Wirtschaftsplan nicht entsprechend reduzieren bzw. an-
passen. Ein dadurch bedingtes Defizit des Betriebs fiihrt letztlich wieder zu einem héhe-
ren Zuschussbedarf, den die Kernverwaltung auszugleichen hat. Der beschriebene Spa-
ransatz der Verwaltung verliert damit jede Wirksamkeit.

Die ZBU nimmt ihre Buchhaltung nicht in eigener Verantwortung wahr. Seit 2008 bedient
die Chance GmbH diesen Teil der Betriebsfihrung mit zusatzlichen Personalressourcen.
In der Folge entsteht auch hierliber zusatzlicher Steuerungsbedarf und —aufwand. Der
Abstimmungsaufwand zwischen den drei beteiligten Institutionen ZBU, Chance GmbH
und Stadt Gronau (Westf.) erhoht sich.

Nach der NKF-Einflhrung verfugt die Kdmmerei der Stadt Gronau (Westf.) Uber das er-
forderliche Know-how und ist fachlich in der Lage die Buchflihrung im Interesse einer be-
triebswirtschaftlichen Steuerung und Verwaltung zu ibernehmen. Insofern sprechen der
aktuelle Verwaltungsaufwand und der Workflow fiir eine Biindelung und Rickflihrung in
die Kernverwaltung. Bei der Abwagung der Mdglichkeiten sollte auch bedacht werden,
dass die Kdmmerei jahrlich einen Gesamtabschluss aufstellen muss. Auch diesbezigli-
che Steuerungsfragen und Schnittstellenproblematiken konnten mit der Riickfiihrung ad
acta gelegt werden.
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Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, ob
das ,laufende Geschéaft* eigenverantwortlich getragen werden kann. Sind Investitionen und
Darlehenstilgungen nicht mehr selbst zu finanzieren, werden Verauflerungen von Anlagever-
mogen beziehungsweise Fremdfinanzierungen notwendig.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (Ist)

2008 2009 2010 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.882 -4.225 -2.929 5.721 6.852
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.199 -919 -83 1.584 -3.901
= FinanzmittelUberschuss / -fehlbetrag 6.682 -5.144 -3.012 7.305 2.951
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -4.093 1.435 2.414 -7.106 -4.250
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 2.589 -3.709 -599 199 -1.298
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.005 4.337 319 190 308

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -257 -309 470 -81 1.132
= Liquide Mittel 4.337 319 190 308 142

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft stellt die folgende Tabelle nochmals umfassender den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit dar. Erfasst sind die Istwerte 2008 bis 2012 sowie die
mittelfristigen Planzahlen 2013 bis 2016.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr Ist/Plan*) Saldo in Euro je Einwohner
2008 8.882 190
2009 -4.225 -91
2010 -2.929 -63
2011 5.721 123
2012 6.852 147
2013 123 3
2014 1.562 34
2015 668 14
2016 343 7

*) Planwerte: Haushaltsansatz 2013 ff
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im
interkommunalen Vergleich 2012

Mittel- 2. Quartil Anzahl

Gronau (Westf.) Minimum Maximum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

147 -263 295 32 -50 43 105 20

Lediglich fiir die Jahre 2009 und 2010 sind nach dem vorliegenden Datenbestand negative Sal-
den aus laufender Verwaltungstatigkeit zu ermitteln. Interkommunal verglichen ordnet sich
Gronau (Westf.) im Jahr 2012 oberhalb des Mittelwerts ein. Die in den Folgejahren ricklaufigen
Salden lassen aber einen steigenden Bedarf an Liquiditatskrediten erwarten.

> Feststellung
Die Stadt Gronau (Westf.) ist Gberwiegend noch in der Lage, ihre Selbstfinanzierungskraft zu
erhalten. Gleichwohl deutet sich ein steigender Liquiditatskreditbedarf an.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert nachfolgend die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne
verbundene Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen.

Zuvor erfolgt eine Kurzanalyse der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Gronau
(Westf.). Der erste Gesamtabschluss fir 2010 liegt vor. Der interkommunale Vergleich der Ge-
samtverbindlichkeiten bezieht sich abweichend von den sonstigen Analysen in diesem Bericht
ebenfalls auf das Vergleichsjahr 2010. Ausreichende Vergleichsdaten liegen fir die Jahre
2011 ff noch nicht vor.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 im interkommunalen Vergleich

Mittel- 2. Quartil Anzahl

Gronau (Westf.) Minimum Maximum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.223 502 5.290 2.376 1.528 2.365 3.072 15

+ Feststellung
Die Gesamtverbindlichkeiten 2010 des Konzerns Stadt Gronau (Westf.) sind interkommunal
verglichen tberdurchschnittlich.

Neben den Verbindlichkeiten gehéren auch die Riickstellungen und die Sonderposten fir den
Geblhrenausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden des
Kernhaushaltes insgesamt zugrunde gelegt werden, enthalt die folgende Ubersicht auch die
Ruckstellungen und Sonderposten flir den Gebiihrenausgleich:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EBZOOS‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Inves-

" 83.682 82.377 78.465 74.651 76.644 72.780
titionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liqui-

e s 2.193 0 4.91 12.243 4.069 3.883
ditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die 1.048 881 803 710 784 71
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EB 2008 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-

kommen

\L/:i;t;il:‘:g::ke”e" aus Lieferungen und 2.478 3.232 2.684 3.579 2.885 3.173
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 279 669 870 1.267 2.497 1.233
Sonstige Verbindlichkeiten 13.000 4.840 4.144 4.749 3.862 4.676
Erhaltene Anzahlungen 0 8.067 9.555 11.494 14.233 14.935
Verbindlichkeiten gesamt 102.681 100.066 101.433 108.692 104.975 101.392
Ruickstellungen 52.057 55.974 54.399 53.631 54.729 48.726
SIZ?::rposten fur den Geblhrenaus- % 282 268 249 157 131
Schulden gesamt 154.834 156.323 156.100 162.572 159.861 150.249
Schulden je Einwohner in Euro

Schulden insgesamt 3.319 3.351 3.353 3.492 3.434 3.231
davon Verbindlichkeiten 2.201 2.145 2.179 2.335 2.255 2.180

+ Feststellung
Die strategische Planung der Stadt Gronau (Westf.) zielt darauf, die Investitionsverbindlich-
keiten zu reduzieren. Die Zeitreihenentwicklung zwischen 2008 und 2012 bestatigt um 10,9
Mio. Euro ricklaufige Investitionskredite. Zudem soll auf Neuaufnahmen verzichtet werden.
Der interkommunale Vergleich belegt dennoch weiterhin eine Uberdurchschnittliche Schul-
denlast auch mit Blick auf die Kernverwaltung.

Im interkommunalen Vergleich 2012 liegen die Verbindlichkeiten je Einwohner mit 2.255 Euro
Uber dem Mittelwert von 1.593 Euro. Das Maximum betrug zum Zeitpunkt der Prifung mit 3.076
Euro je Einwohner. Der hohe Schuldenstand der Stadt Gronau (Westf.) stellt eine andauernde
Haushaltsbelastung dar.

Kapitaldienst der Kernverwaltung in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 m

Zinsen des Kernhaushalts 4.040 3.852 3.570 3.466 3.177
Tilgung des Kernhaushalts 3.698 3.912 3.772 3.623 3.802
Kapitaldienst Kernhaushalt 7.738 7.764 7.342 7.089 6.979
Kapitaldienst in Euro je Einwohner 166 167 158 152 150

Kapitaldienst je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Gronau (Westf.) ‘ Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

150 10 334 121 21

> Feststellung
Aus dem hohen Schuldenstand resultiert ein Uberdurchschnittlicher Kapitaldienst. Die ge-
bundenen Mittel stehen fir die eigentliche Aufgabenwahrnehmung nicht mehr zur Verfligung
bzw. belasteten bezogen auf die Zinsen nachhaltig den Haushaltsausgleich.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gronau (Westf.) sollte an ihrem Ziel festhalten und weiter konsequent ihre Schul-
den reduzieren.

Riickstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 36.808 37.929 39.334 39.655 41.844 42.871
Rickstellungen Deponien und Altlasten 754 611 477 415 346 283
Instandhaltungsrickstellungen 12.386 13.799 11.826 9.698 8.765 1.199

sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4

und 5 GemHVO 2.109 3.636 2.762 3.863 3.774 4.373

Summe der Ruickstellungen 52.057 55.974 54.399 53.631 54.729 48.726

Die Instandhaltungsrickstellungen sind in erheblichem Umfang abgebaut bzw. wie beschrieben
ausgebucht worden.

Die sonstigen Ruckstellungen haben sich in der betrachteten Zeitreihe um ca. 2,2 Mio. Euro
erhoht. Die mal3geblichen Einzelpositionen sind in den jahrlichen Anhdngen zu den Jahresab-
schlissen dargelegt. Wesentlichen Anteil hat jahrlich die Ruckstellung fur nicht in Anspruch
genommenen Urlaub und Gleitzeitguthaben (2012 ca. 1,4 Mio. Euro). Daneben schlagen im
Einzelfall z. B. Riickstellungen fir die Gewerbesteuer (2012 ca. eine Mio. Euro) oder die Ab-
rechnung der einheitsbedingten Belastungen (Fonds deutsche Einheit; 2012 ca. 550 Tausend
Euro) zu Buche.

Die maRgeblichen Veranderungen in den Jahren 2008, 2010 und 2012 stehen insbesondere mit
den hier beschriebenen Teilaspekten im Zusammenhang. Weitere analyserelevante Erkennt-
nisse haben sich nicht ergeben.

Eigenkapital

Je gréler das Eigenkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fiir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfillung, die bei haushaltswirt-
schaftlichen Fehlbetragen fur eine Inanspruchnahme zur Verfiigung steht.

Das Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Gesamtsituation einer
Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage und damit am Eigenkapital orientie-
ren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.
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Entwicklung des Eigenkapitals (Ist)

EB 2008 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012

Eigenkapital in Tausend Euro
Eigenkapital 86.679 87.479 85.965 82.303 86.596 88.619
Sonderposten 138.064 | 145.140 @ 144.912 144.215 | 145.748  142.275

davon Sonderposten fiir Zuwendungen / 135859  142.810 142.647 141.960 143.619  140.260

Beitrage

Ruckstellungen 52.057 55.974 54.399 53.631 54.729 48.726
Verbindlichkeiten 102.681 | 100.066 = 101.433 = 108.692 | 104.975 101.392
Passive Rechnungsabgrenzung 53 55 454 891 97 852
Bilanzsumme 379.534 | 388.715  387.164  389.731 | 392.145| 381.863

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote | 23 23 22 21 22 23
Eigenkapitalquote Il 59 59 59 58 59 60

Eigenkapital je Einwohner in Euro

Eigenkapital | 1.858 1.875 1.847 1.768 1.860 1.906

Eigenkapital Il 4.771 4.937 4.911 4.817 4.946 4.922

Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt bedingt durch die positiven Jahresergebnisse bis 2012
eine ansteigende Tendenz. Die Verbindlichkeiten insgesamt sanken leicht. Die zunehmenden
Sonderposten (in Verbindung mit der im Grundsatz Uberdurchschnittlichen Drittfinanzierungs-
quote) belegen, dass im Betrachtungszeitraum diverse Investitionen mit Unterstitzung Dritter
realisiert werden konnten.

Eigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

L : : : 2. Quartil : Anzahl

Gronau (Westf.) Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ (Median) 3. Quartil Werte
23 11 65 35 26 37 45 20
60 35 ‘ 81 ‘ 62 53 ‘ 60 ‘ 73 20

Interkommunal verglichen ordnen sich die Eigenkapitalquoten der Stadt Gronau (Westf.) unter-
durchschnittlich ein. Es ist hier aber der hohe Ausgliederungsgrad (Bader der Stadtwerke, Ab-
wasserwerk, ZBU, etc.) zu berlcksichtigen. Die Stadt Gronau (Westf.) unterscheidet sich von
einer Reihe von Vergleichskommunen, die derartige Anlagegiter zumindest in Teilen im Kern-
haushalt bilanzieren.

Wie wichtig es ist, auch kiinftig ausgeglichene Jahresergebnisse zu erwirtschaften, verdeutlicht
die Eigenkapitalreichweite. Diese pendelt im Fall der negativen Jahresergebnisse 2009 und
2010 zwischen 37 und 22 Jahren. Die Stadt Gronau (Westf.) sollte dementsprechend auch aus
diesem Blickwinkel heraus auf nachhaltig ausgeglichene Haushalte hinwirken.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (Ist/Plan*)

EB
2008

‘ 2009 2010

Steuern und ahn-

. 58.422 | 59.619  59.341 67.842 | 66.135 68.715  69.541 70.407 @ 71.262
liche Abgaben

Zuwendungen und
allgemeine Umla- 12.953 | 11.497 | 15477  11.943 | 12.784 12510  11.788 | 11.633 | 11.633
gen

Sonstige Trans-
ferertrage

Offentlich-
rechtliche Leis- 6.904 6.113 6.255 6.510 6.455 6.655 6.538 6.538 6.538
tungsentgelte

595 851 1.015 949 878 810 810 810 810

Privatrechtliche

) 418 400 369 981 988 1.429 3.154 954 954
Leistungsentgelte

Kostenerstattun-
gen und Kosten- 8.791 8.619 10.015 9.350 9.049 8.845 8.884 8.871 8.898
umlagen

sonstige ordent- 4353 4296 5259 5026 4527 2994 3164  3.105  3.155

liche Ertrage

Aktivierte Eigen- 251 126 142 164 272 223 223 223 223
leistungen

Bestandsveran- 0 0 0 217 -69 338 -1.228 270 270
derungen

Ordentliche Er-

trége 92.688 | 91.521 97.873 | 102.547 | 101.018 | 101.843 | 102.875 | 102.271 | 103.203

Finanzertréage 2.169 2.072 1.671 3.377 999 1.415 1.499 1.305 1.356

*) Plandaten laut Haushaltsplanung 2013

Die ansteigende Ertragsperspektive basiert im Wesentlichen auf héheren Steuererwartungen.
Hier erzielte die Stadt Gronau (Westf.) seit 2008 markante Verbesserungen. Die Entwicklung
hangt dabei wie schon ausgefiihrt entscheidend von der Gewerbesteuer und damit von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Die bekannten und nicht unmittelbar beeinflussbaren
Schwankungsbreiten sollten zum Anlass fur eine weiterhin vorsichtige Ausrichtung genommen
werden. Insofern sollten zugunsten des Haushaltsausgleichs auch nachhaltige Ertragsverbes-
serungen an anderer Stelle realisiert werden.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter ,allgemeine Deckungsmittel® werden die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteu-
ern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen sowie die
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Schlisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Berlicksichtigung des
kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Ertragskraft der
gepruften Kommunen.

Perspektivische Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in Tausend Euro
(Ist/Plan)

80.000
70.000 N JEP—
60.000 | g g

50.000
40000 |
30.000
20.000 |

10.000 |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

~—&—Summe der allgemeinen Deckungsmittel

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Gronau (Westf.) Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.422 1.034 2.082 1.311 1.180 1.260 1.368 20

Die allgemeinen Deckungsmittel entwickeln sich gemaR der Planung der Stadt Gronau (Westf.)
weiter steigend. Gemessen am interkommunalen Vergleich 2012 ordnen sie sich iberdurch-
schnittlich ein.

Aufwendungen

Die vergleichsweise hohen Standards bei der Stadt Gronau (Westf.) beeinflussen den jahrlichen
stadtischen Aufwand.

+ Empfehlung
Im Interesse der nachhaltigen Konsolidierung sollten nicht nur Ertragsverbesserungen reali-
siert werden. Uber Standardreduzierungen kénnte auch der Aufwand nachhaltig reduziert
werden.
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Aufwendungen in Tausend Euro (Ist/Plan)

2008 2009 2010 2011 |

Personalaufwen-

dungen 21.090 | 21916 21.764 | 24.242 23.807 | 23.925 23.777 | 23.627 @ 23.903

Versorgungsauf-

1.080 1.675 1.029 1.549 1.526 2.116 2.131 2.146 2.161
wendungen

Aufwendungen fur
Sach- und Dienst- 17.351 | 15.715| 16.477 16.808  16.206 | 17.976  17.757 17.157 | 17.197
leistungen

Bilanzielle Abschrei-

6.871 7.031 7.863 7.059 7.186 6.871 6.869 6.869 6.869
bungen

Transferaufwendun-
gen

39.287 | 42117 | 47.960 46.870 | 46.461  48.421  48.888  49.844  50.805

Sonstige ordentliche

3.492 3.570 4.543 5.157 3.918 3.142 2.985 2.882 2.877
Aufwendungen

Ordentliche Auf-

89.171 92.024 | 99.636 | 101.686 | 99.105 | 102.451 | 102.407 | 102.525 | 103.811
wendungen

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendun- 4.040 3.852 3.570 3.466 3.177 3.506 3.675 3.918 4.169
gen

Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt seit dem Jahr 2008 an. Der héchste Aufwand fiel im Jahr 2011 mit
24,2 Mio. Euro an.

Mit dem Beschluss der Haushaltssatzung 2013 erlie® der Rat eine Besetzungssperre zum Stel-
lenplan. Demnach diirfen frei werdende Stellen zunachst nicht durch Neueinstellungen wieder-
besetzt werden, bis die Ergebnisse der laufenden externen Organisationsuntersuchung vorlie-
gen. Zuvor erging im Zuge der Haushaltsplanberatung 2012 schon ein Einsparbeschluss. Die
Zielsetzung des Rates sieht eine Senkung der Personalkosten um funf Prozent in den folgen-
den drei Jahren vor. Die dargelegte Haushaltsplanprognose lasst erkennen, dass diese Vorga-
be nicht eingehalten werden kann.

Entwicklung der Personalaufwendungen ab 2012 (Plan)

2012 2013 2014
Personalaufwendungen 23.807 23.925 23.777 23.627 23.903
Veranderung in Prozent 0,5 -0,6 -0,6 1,2

Laut Budgetbericht von November 2013 wird gegenlaufig dargestellt, dass die Einsparvorgabe
erreicht wirde. Auf Nachfrage erganzte die Kdmmerei, dass sich zwischenzeitlich in einzelnen
Aufgabenbereichen zusatzlicher Stellenbedarf ergab, der in der Bruttobetrachtung einen noch-
mals steigenden Personalaufwand begriindet. Zum Beispiel im Bereich der Kindertagesstatten
wie auch der Feuerwehr trug auch der Rat die Neuausweisungen mit. Auerdem wiirde der
Einsparbeschluss nicht die linearen Steigerungen berlcksichtigen. Die verwaltungsinterne
Haushaltsplanung sieht jahrlich einen pauschalen Abzugsanteil von 400 Tausend Euro vor.
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Dieser wird nach Aufrechnung beispielsweise tarifrechtlicher Steigerungserwartungen abgezo-
gen.

Personalintensitit in Prozent

EB

2008 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015

Personalintensitat 24 24 22 24 24 23 23 23 23

Personalintensitat in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

L : : . 2. Quartil : Anzahl
Gronau (Westf.) Minimum Maximum @ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

+ Feststellung
Die Personalintensitat ordnet sich im interkommunalen Vergleich auf Gberdurchschnittlichem
Niveau ein.

Wie schon zuvor ausgefiihrt, sind bei der Einschatzung der Héhe des Personalaufwands Erstat-
tungen von Ausgliederungen (ZBU, u. a.) zu berilicksichtigen. Der Erstattungsanteil fir die Per-
sonalbetreuung umfasst laut Darstellung der Kdmmerei ca. acht Mio. Euro. Gleichwohl bleibt
festzuhalten, dass der Konzern Stadt Gronau (Westf.) insgesamt entsprechende Personalres-
sourcen vorhalt, die ursachlich fir die héhere Personalintensitat sind.

+ Empfehlung
Unabhangig vom gegenwartigen Erstattungsvolumen sollte gepriift werden, inwieweit das
Stellenvolumen nachhaltig reduziert werden kdnnte. Zusatzliche Chancen dazu ergeben sich
aller Voraussicht nach auch aus den verwaltungsintern zu erwartenden demografischen
Veranderungen.

Die Stellenreduzierungen sollten im Interesse der Haushaltskonsolidierung realisiert werden, da
sich dartber der Personalaufwand unmittelbar und auf Dauer reduzieren lasst. In dieser Hin-
sicht lagen aber zum Zeitpunkt der Prifung auch noch nicht die abschlielenden Ergebnisse der
externen Organisationsuntersuchungen vor.

Die GPA NRW verweist ergdnzend auf den Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie. Dort
wird u. a. die Altersstruktur der Beschéaftigten dargestellt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen weiteren wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrech-
nung dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang der Kommunal-
haushalt durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart damit einerseits eine betrachtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrage aus
der Aufldsung von Sonderposten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® zeigt an,
mit welchem Anteil die Abschreibungen jahrlich Uber Ertradge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gedeckt sind.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (Ist/Plan) sowie
Kennzahlen in Prozent

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

Ordentliche

89.171  92.024 | 99.636 101.686  99.105 102.451  102.407 | 102.525 | 103.811
Aufwendungen

Abschreibungen auf

Py 6.543 6.774 7.577 6.862 = 13.017 6.871 6.869 6.869 6.869
Anlagevermdgen

Ertrage aus der
Auflésung von 4.579 4.692 4.700 4.675 4.656 4.557 4.470 4.470 4.470
Sonderposten

Netto-

. 1.963 2.082 2.877 2.188 8.361 2.314 2.399 2.399 2.399
Ergebnisbelastung

Kennzahlen in Prozent

Abschreibungs- 7 7 8 7 13 7 7 7 7
intensitat

Drittfinanzierungs- 70 69 62 68 36 66 65 65 65
quote

Die Abschreibungsintensitat und die Drittfinanzierungsquote bewegen sich auf relativ einheitli-
chem Niveau. Lediglich fiir das Jahr 2012 ergeben sich Abweichungen. Diese stehen mit der im
Kapitel Jahresergebnisse und Rucklagen beschriebenen Auflésung von Rickstellungen fir
nicht durchgefihrte Instandhaltungsmafinahmen in Verbindung.

Abschreibungsintensitat in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Gronau (Westf.) Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 I 3. Quartil

Anzahl

(Median) Werte

Interkommunal verglichen ordnet sich die Abschreibungsintensitat insgesamt unterdurchschnitt-
lich ein. Nur im Vergleichsjahr 2013 errechnet sich bedingt durch den Sondereffekt ein Ergebnis
Uber dem Mittelwert. Auch in diesem Analysepunkt ist zu berlcksichtigen, dass diverse Anlage-
guter der Bader, des ZBU und anderer Ausgliederungen nicht im Kernhaushalt bilanziert wer-
den. Insofern fehlen auch die Abschreibungen fiir diese Vermdgensgegenstande im Kernhaus-
halt.

Drittfinanzierungsquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Gronau (Westf.) Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

36 25 120 54 37 42 59 19

Der Sondereffekt des Jahres 2012 verandert auch im Fall der Drittfinanzierungsquote die Ver-
gleichspositionierung der Stadt Gronau (Westf.). In den Vorjahren 2008 bis 2011 positioniert sie
sich glinstiger Gber dem jeweiligen Mittelwert.
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Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen steigen auf der Grundlage der Haushaltsplanung 2013. In Relation
zum Basisjahr 2008 erhoht sich der Aufwand bis 2016 um ca. 11,5 Mio. Euro bzw. 29 Prozent.

Die wesentlichsten Faktoren sind wie folgt zu skizzieren:

o Die Kreisumlage nimmt den gréf3ten Anteil an den Transferaufwendungen ein. Die Stei-
gerungsprognose unterstellt 23,3 Prozent bzw. 3,6 Mio. Euro Mehraufwand.

o Die anteilig h6chsten Veranderungen ergeben sich in den Sachkonten ,Zuschusse fir Gb-
rige Bereiche” und ,Jugendhilfe®. Zuschisse fiir Gbrige Bereiche betreffen beispielsweise
die U3-Betreuung sowie karitative Einrichtungen und Beratungsstellen. Der Aufwand
2016 wird in beiden Féllen ca. 60 Prozent Uber dem Rechnungsergebnis 2008 geplant.
Die Zuschusse fur ubrige Bereiche steigen um ca. 4,3 Mio. Euro. Der Aufwand der Ju-
gendbhilfe erhoht sich um ca. 2,4 Mio. Euro. Erganzend ist hier auf den Teilbericht Tages-
betreuung fir Kinder zu verweisen.

o Die Stadt Gronau (Westf.) plant einen Mehrbedarf von ca. einer Mio. Euro bei der Ge-
werbesteuerumlage, die ebenfalls den Transferaufwendungen zuzuordnen ist.

o Ferner sind die Zuschisse an verbundene Unternehmen aufzufihren. Hier wird zwar ein
Rickgang um 226 Tausend Euro eingeplant. Gleichwohl beinhaltet insbesondere auch
dieses Sachkonto freiwillige Zahlungsverpflichtungen und ist als Beleg fur vergleichswei-
se hohe Standards heranzuziehen. Hervorzuheben sind auch an dieser Stelle nochmals
das Rock- und Popmuseum sowie das Kulturbiiro. Der Gesamtzuschuss fir diese Ein-
richtungen hat mit ca. 1,4 Mio. Euro einen Anteil von 3,4 Prozent an den Transferauf-
wendungen.

Transferaufwandsquote in Prozent

EB

2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2015 2016

Transferaufwandsquote 44 46 48 46 47 47 48 49 49

Transferaufwand in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

- : : .. 2. Quartil . Anzahl
Gronau (Westf.) Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

+ Feststellung
Der Transferaufwand der Stadt Gronau (Westf.) ist mit Blick auf die gesamte gepriifte Zeit-
reihe 2008 bis 2012 als iberdurchschnittlich einzustufen.

+ Empfehlung
Die Untersuchungen zur Entwicklung von Konsolidierungsmafnahmen sollten nochmals
insbesondere die freiwilligen Zuschisse einbeziehen und auf den Prifstand stellen.
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% Absender

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. Auflerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevdlkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich flir Gronau folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmag-
lichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Das Personalmanagement ist im Zusammenhang mit den demografischen Veranderungen be-
deutend. Denn eine Verwaltung kann ihre Aufgaben nur erledigen, wenn dafir gendgend quali-
fiziertes Personal verfiigbar ist. Gerade das fordert vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels die Verwaltungen heraus. Das Personalmanagement kann sie nur meistern, wenn es
bereits bei der demografischen Ziel- und MalRnahmenplanung gestaltend mitwirkt.

Der Leiter des Fachbereichs Personal und Organisation nimmt an den Sitzungen des Verwal-
tungsvorstands teil. Dort thematisiert die Fihrung auch den demografischen Wandel innerhalb
der Verwaltung. Somit bindet die Stadt Gronau das Personalmanagement in die demografische
Ziel- und MaBnahmenplanung ein. Zudem hat die Verwaltung hat eine Strategiekonferenz ge-
plant, an der auch das Personalmanagement beteiligt werden soll. Seither wurde das Vorhaben
aber noch nicht realisiert.

gpPAaNRw Seite 3 von 11




+ Stadt Gronau (Westf.) * Personalwirtschaft und Demografie + 10120

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Gronau ist in drei Vorstandsbereiche gegliedert. Unter
den Vorstandsbereichen sind die Fachdienste angeordnet. Lediglich der Fachdienst 351 (Ju-
gend, Schule und Sport) ist zusatzlich in Sachgebiete unterteilt. Inhaltlich sind die Vorstandsbe-
reiche nach innerer Verwaltung (inkl. der Aufgabenbereiche Sicherheit und Ordnung sowie
Wohnungs- und Rentenservice), Leistungen am Biirger sowie dem Baubereich aufgeteilt.

+ Feststellung
Die Verwaltungsorganisation der Stadt Gronau ist schlank organisiert.

Bislang setzt die Stadt Gronau nur selten flexible Organisationsmodelle wie Projektgruppen ein.
Aktuell beschaftigt sich eine Projektgruppe mit dem Thema ,Bau des neuen Rathauses®.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte vermehrt mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen
arbeiten. Aus aktuellem Anlass konnte z. B. eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden, um ein
Wissensmanagement aufzubauen (siehe Ausfiihrungen Seite10).

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren starke altersfluktuationsbedingte Personal-
verluste hinnehmen mussen. Eine systematisch erstellte Altersstrukturanalyse sowie eine Fluk-
tuationsprognose sind daher unerlasslich.

Das Personalmanagement verfligt (iber die relevanten Informationen, um eine Altersstruktur-
analyse und eine Fluktuationsprognose zu erstellen. Bisher wurden die vorhandenen Daten
noch nicht systematisch aufbereitet. Daher hat die GPA NRW auf Basis der Personalliste zum
30. Juni 2012 die Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Gronau ermittelt.

gpPAaNRw Seite 4 von 11




+ Stadt Gronau (Westf.) » Personalwirtschaft und Demografie + 10120

Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Gronau zum 30. Juni 2012

ab 60 Jahre 9% unter 30 Jahre

\ 8%

30 bis unter 40
Jahre 16%

50 bis unter 60
Jahre 40%

40 bis unter 50
Jahre 27%

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre uber 60 Jahre

36 76 125 189 41

Das Durchschnittsalter liegt zum obigen Stichtag bei 47,2 Jahren. Rund die Halfte des Perso-
nals ist Gber 50 Jahre, der Anteil der Beschaftigten Giber 55 Jahre liegt bei rund 31 Prozent (137
Personen). In Folge des demografischen Wandels verliert die Stadtverwaltung Gronau in den
nachsten zehn Jahren altersbedingt etwa ein Drittel der Beschéftigten. Innerhalb der nachsten
15 Jahre scheidet rund die Halfte der Beschaftigten altersbedingt aus. Gleichzeitig liegt der
Anteil der Beschaftigten unter 40 Jahren nur bei rund 25 Prozent. Es wird deutlich, dass die
jungeren Beschaftigten nur einen Teil des altersbedingt ausscheidenden Personals ersetzen
kdnnen. Damit verliert die Verwaltung viel Erfahrungswissen. Gleichzeitig wird es aufgrund des
drohenden Fachkraftemangels immer schwieriger, die Personalabgange sowohl quantitativ als
auch qualitativ vollstandig zu kompensieren.

> Feststellung
Innerhalb der nachsten zehn Jahre scheidet etwa ein Drittel der Beschéaftigten der Stadt
Gronau altersbedingt aus. Aus Sicht der GPA NRW muss sich die Stadt in den kommenden
Jahren damit befassen, die Verwaltung umzugestalten.

Folgende Fachdienste sind innerhalb der nachsten zehn Jahre am stérksten von altersbedingter
Fluktuation betroffen:
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¢ Fachdienst 465 — Gebdude- und Liegenschaftsmanagement 31 Beschaftigte (rund
22 Vollzeit-Stellen)

- 18 Raumpflegerinnen
- neun Hausmeister
- vier Verwaltungsmitarbeiter
e Fachdienst 351 — Jugendamt 19 Beschiftigte (16,14 Vollzeit-Stellen)

- neun Beschaftigte in Kindertageseinrichtungen (darunter zwei Kita-
Leitungen)

- sieben Sozialarbeiter/innen
- drei Verwaltungsmitarbeiter
e Fachdienst 132 — Feuerwehr/Rettungsdienst 14 Beschaftigte (13,25 Vollzeit-Stellen)
- ein Brandamtsrat
- funf Hauptbrandmeister
- acht Oberbrandmeister
e Zentrale Bau- und Umweltdienste Gronau 14 Beschéftigte (12,68 Vollzeit-Stellen)
- drei Gartner
- zwei Stralenwarter
- zwei Raumpflegerinnen
- zwei Mitarbeiter der Stadtreinigung
- ein Anstreicher
- ein Mitarbeiter der KFZ-Gruppe
- ein Mitarbeiter fir Beschilderung
- ein Pfortner
- ein Tierpark Mitarbeiter

+ Empfehlung

Die Stadt Gronau sollte mit Hilfe einer Organisationsuntersuchung die Aufgaben ihrer Zent-
ralen Bau- und Umweltdienste analysieren. Dabei sollte die Stadt untersuchen, welche Ein-
zelaufgaben in Zukunft noch erledigt werden missen und ob diese optimiert werden kdnnen.
Fur den Fall, dass es erforderlich ist, die Aufgaben weiterhin wahrzunehmen, sollte die Stadt
Gronau prifen, ob sie ihre Standards senken kann. Alternativ kdnnten die Aufgaben auch
organisatorisch anders erledigt werden. So bietet es sich beispielsweise an, manche Aufga-
ben fremd zu vergeben oder mit anderen Kommunen interkommunal zusammenzuarbeiten.
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Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Mit der Personalbedarfsplanung als Planungsinstrument kann die Verwaltung ihren Bedarf an
Personalentwicklungsmafinahmen und Personalbeschaffung steuern. Aufgrund der demografi-
schen Auswirkungen und insbesondere in Folge der hohen altersbedingten Fluktuation in der
Stadtverwaltung Gronau, wird das Volumen des nicht gedeckten Personalbedarfes in den
nachsten Jahren kontinuierlich zunehmen.

Personalplanung heif3t, moglichst genau zu bestimmen, welche Anzahl von Beschaftigten zu
einem bestimmten Zeitpunkt benétigt wird (quantitative Personalplanung = Wie viel Personal
bendtigen wir?). Ebenso beinhaltet Personalplanung den qualitativen Aspekt, d. h. zu ermitteln,
Uber welche Qualifikationen und Kompetenzen zukiinftiges Personal verfiigen sollte (Welche
Art von Personal bendtigen wir? bzw. Welche Qualifikationen bendtigen wir?).

Die Stadt Gronau hat fiir die Stellen der Verwaltung noch keine Anforderungsprofile erarbeitet.
Diese zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den einzelnen
Stellen bendtigt werden und sind damit ein wichtiges Instrument des Personalmanagements fur:

e interne und externe Stellenausschreibungen,
o Beforderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen,
o die Bedarfsermittlung zur Durchflhrung von Personalentwicklungsmallnahmen.

Wenn fur jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschaftigte systematisch fordern.
Auch die Beschaftigten profitieren von einem transparenten Prozess, da dann klar ist, welche
Kompetenzen sie erlangen mussen, um sich weiterzuentwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte fiir alle Stellen der Verwaltung Anforderungsprofile erstellen.

Das Personalmanagement plant den Personalbedarf bislang mittelfristig. Ziel der Bedarfspla-
nung der Stadt Gronau ist, altersbedingt ausscheidende Mitarbeiter bedarfsgerecht zu kompen-
sieren, in dem Auszubildende eingestellt werden. Bisher wird nicht systematisch hinterfragt, ob
die Stelle, die nachbesetzt werden erforderlich ist, um das zukiinftige Aufgabenportfolio zu erfll-
len.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement der Stadt Gronau sollte fur alle Fachdienste in Erfahrung bringen,
welche Berufsgruppen in welcher Quantitat zukinftig bendtigt werden. Auf dieser Basis kann
das Personalmanagement planen, Auszubildende und externe Beschaftigte einzustellen.
Der Planungshorizont sollte in eine mittelfristige (drei bis finf Jahre) und in eine langfristige
(funf bis zehn Jahre) Periode unterteilt werden.

Da nahezu alle Kommunen in derselben Lage sind wie Gronau, konkurrieren sie miteinander
um die Ressource Personal. Eine Konkurrenzsituation besteht auch zur freien Wirtschaft. Infol-
ge dessen, wird es fur die Kommunalverwaltungen immer schwieriger geeignetes Personal zu
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finden. Die Kommunen konnen im sich verscharfenden Wettbewerb um Fachkrafte nur beste-
hen, wenn sie ihr Personalmarketing verbessern.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Gerade in kleineren Verwaltungen sind die Mdglichkeiten des Personalmarketings einge-
schrankt. Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist — genauso wie die Aufstiegsmdglichkeiten -
begrenzt. Die Ausgangslage ist damit fir Kommunen in der Groftenordnung der Stadt Gronau
noch schwieriger als flir grof3e Verwaltungsorganisationen.

Dennoch mussen kleinere Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr wird es
darum gehen, PersonalmarketingmafRnahmen zu modifizieren und Instrumente der Personal-
gewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen. Zudem sollten auch so genannte ,weiche“ Fakto-
ren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und —formen, qualitativ hochwertige Perso-
nalfihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie ausgebaut werden. Bei der Arbeitszeit-
gestaltung bietet die Stadt Gronau ihren Beschaftigten eine Gleitzeitregelung an. Zudem bewiil-
ligt die Verwaltung weitestgehend die Teilzeitwlinsche der Beschéaftigten, vorrangig aus familia-
rem Anlass.

Werden Tele- und Heimarbeitsplatzen bewilligt, kdnnen die Beschaftigten Familie und Beruf
besser vereinbaren. Tele- und Heimarbeit hat den Vorteil, dass die Beschaftigten wahrend ihrer
Arbeit auch zu Hause prasent sein kdnnen und ihnen Wegezeiten erspart bleiben. Vor allem in
Verbindung mit einem flexiblen Arbeitszeitmodell ist Telearbeit ein geeignetes Instrument, um
Familie und Beruf zu vereinbaren. Sofern es die tarif- und arbeitsrechtlichen Vorgaben zulas-
sen, kann die Arbeit so bei Bedarf auch zu ungewohnlichen Zeiten erledigt werden. Die Verwal-
tung steht dieser Mdglichkeit bislang kritisch gegenuber. Aktuell gibt es nur eine Beschaftigte,
die Heimarbeit nutzen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte prifen, ob es in der Verwaltung weitere Arbeitsplatze gibt, die sich
fur Tele- und Heimarbeit eignen. Falls realisierbar, sollte die Stadt ihren Beschaftigten Tele-
und Heimarbeitsplatze als mogliche Arbeitsformen anbieten.

Um sich auf dem Ausbildungsmarkt als attraktiver Arbeitgeber zu prasentieren, arbeitet die
Stadt Gronau interkommunal mit anderen Kommunen und dem Studieninstitut Westfalen-Lippe
zusammen. Mit dem gemeinsamen Projekt ,azubi-kommunal.de® sollen Jugendliche fir den
offentlichen Dienst gewonnen werden. Zusatzlich informiert die Stadt Gronau auf ihren Internet-
seiten ausfihrlich Gber die angebotenen Ausbildungsberufe. Diese Malnahmen haben sich
bewahrt. Die Stadt Gronau kann ihre Ausbildungsplatze besetzen, teilweise bildet die Stadt
sogar uUber Bedarf aus.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten zu
erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung wird dazu fiihren, dass
Anforderungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht steigen. Denn wie bereits dargestellt,
stehen fir die Aufgabenerledigung immer weniger Beschaftigte zur Verfligung. Fir die Verwal-
tung ist es daher wichtig, die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft gezielt zu fordern.

gpPAaNRw Seite 8 von 11




+ Stadt Gronau (Westf.) * Personalwirtschaft und Demografie + 10120

In Zeiten von Personalknappheit spielt u. a. die Gesunderhaltung der Beschéftigten eine we-
sentliche Rolle. Die Verwaltung kann ihre Aufgaben nur erledigen, wenn ihr dazu gentigend
Mitarbeiter zur Verfiigung stehen. Ein hoher Krankenstand fiihrt in der Regel dazu, dass die
gesunden Beschaftigten starker belastet werden. Dieses kdnnen sie aber nur verkraften, so
lange sie dazu gesundheitlich in der Lage sind. Wer von seinen Beschéftigten die volle Leis-
tungsfahigkeit fordert, muss es auch innerhalb der Verwaltung ermdglichen, die Leistungskraft
und Gesundheit zu starken und zu erhalten. Die Verwaltung sollte daher regelmaRig Veranstal-
tungen zu verschiedenen gesundheitsrelevanten Themen anbieten. Um die Gesunderhaltung
zu foérdern eignen sich aus Sicht der GPA NRW insbesondere folgende Themen:

e Stressmanagement (Zeitmanagement, Burn Out)
e Mobbing

e Gesunde Ernahrung

e Suchtpravention

¢ Raucherentwéhnung

e Rickenschule

> Feststellung
Die Stadt Gronau hat bislang wenige MaRnahmen ergriffen, um die Gesundheit der Beschaf-
tigten zu erhalten und gezielt zu unterstitzen. So wurde den Mitarbeitern einmalig eine RU-
ckenschulung angeboten. Ansonsten besteht das Sportangebot aus einer FuRballgruppe,
bei der die Beschaftigten mitmachen kénnen.

+ Empfehlung
Zur gesundheitlichen Pravention sollte die Stadt Gronau ihren Beschaftigten Veranstaltun-
gen zu gesundheitsbezogenen Themen wie Stressmanagement (Zeitmanagement, Burn
Out), Mobbing, gesunde Erndhrung, Suchtpravention, Raucherentwéhnung und Ricken-
schulungen anbieten.

Waéhrend der Prufung hat die GPA NRW festgestellt, dass beispielsweise das Standesamt seit
mehreren Jahren von einem hohen Krankenstand betroffen ist (siehe Teilbericht Sicherheit und
Ordnung - Stellenvergleich Personenstandswesen, Seite 10). In diesen und ahnlichen Fallen
sollte die Stadt Gronau ihren Beschaftigten ein Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)
anbieten. Gemal § 84 Absatz 2 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) kommt BEM immer
dann zum Tragen, wenn Mitarbeiter innerhalb eines Jahres langer als sechs Wochen erkran-
ken, BEM —Gesprache mit den Erkrankten kénnen der Verwaltung zunachst dabei helfen her-
auszufinden, was fur die Erkrankungen urséchlich ist. BEM hat zum Ziel, die Arbeitsunfahigkeit
mdglichst zu Uberwinden und den Arbeitsplatz zu erhalten. Hierzu sollen den Betroffenen ge-
eignete Hilfen angeboten werden, die einer erneuten Arbeitsunfahigkeit vorbeugen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte die Méglichkeiten des BEM systematisch ausschépfen. Um die Vor-
gehensweise sowie Mallnahmen zu konkretisieren und verbindlich zu machen, bietet es sich
an, zu diesem Thema eine Dienstvereinbarung abzuschliefl3en,
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Da sich die Altersstruktur stark verédndern wird, sollte die Stadt Gronau insbesondere ihren alte-
ren Beschéaftigten Fort- und Weiterbildungsangebote erméglichen. Diese sollten sich mit dem
Thema ,Alter werden im Beruf‘ befassen. In Frage kommen hierbei z. B. Inhouse-Seminare fir
die Altersgruppe der Uber 50 bzw. Uber 55-Jahrigen.

Wissen bewahren und verteilen

Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fir jede Organisation
existenziell bedeutend. Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstarkt
erforderlich, wenn geburtenstarke Jahrgange zunehmend ausscheiden. Damit geht auch mehr
Wissen und Lebenserfahrung verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitspro-
zess kurzfristig vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten
die Uber Schlisselwissen verfiligen, das nur fir sie verfligbar ist. Besonders schwierig gestaltet
sich, mit Erfahrungswissen und informellem Wissen umzugehen, da beides im Wege der regu-
laren Ausbildung nicht vermittelt werden kann. Je weniger Wissen an einen neuen Stelleninha-
ber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser, bis er die ihm ibertragenen Aufgaben
umfassend wahrnehmen kann.

Die Verwaltung sollte sich vor allem die Fragen stellen:

e Wie kann das vorhandene formelle und informelle Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

e Inwiefern kdnnen Junge vom Wissen und Kénnen der Alten profitieren und Alte vom Wis-
sen und Kénnen der Jungen?

Die Stadt Gronau sollte aber nur solches Wissen weitergeben das erforderlich ist, um die aktu-
ellen und zukinftigen Aufgaben zu erledigen.

Die Stadt Gronau bildete vor ein paar Jahren eine Arbeitsgruppe, die sich kurzzeitig mit dem
Thema Wissensmanagement beschaftigt hat. Anlass war, dass mehrere Fiihrungskrafte ausge-
schieden sind. Ein strukturiertes Verfahren, um Wissen zu bewahren wurde aber nicht erarbei-
tet. Momentan arbeiten manche Fachdienste mit Checklisten, in den ein Teil des Wissens er-
fasst ist. Die Fachdienste regeln eigenstandig, ob Ubergabe- oder Vertretungsakten in den je-
weiligen Aufgabenbereichen erforderlich sind.

+ Feststellung
In der Stadt Gronau existiert noch kein strukturiertes Verfahren, um das Wissen von Wis-
senstragern zu bewahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte wieder eine Arbeitsgruppe einrichten, die sich in der gesamten Ver-
waltung darum kiimmert, Wissen zu bewahren und zu verteilen. Es bietet sich an, die Er-
gebnisse der Arbeitsgruppe zunachst in einer kleinen Verwaltungseinheit, wie z.B. dem
Fachbereich Personal und Organisation zu testen. So kénnen Erfahrungen gesammelt wer-
den, inwieweit sich unterschiedliche Methoden eignen, um strukturiert das Wissen der Stadt
Gronau zu sichern.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung firr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware Autista. Im Vergleichsjahr 2012 hat-
ten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsregister eingefuhrt, da die
gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten Interview erfasst die
GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhe-
bung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhange zwischen dem Einsatz von Informa-
tionstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Gronau hat den Aufgabenbereich der durch die GPA NRW definierten ,Einwohner-
meldeaufgaben® im Rathaus-Service der Stadt organisiert. Der Fachdienst 133 Rathaus-Service
zahlt zum Vorstandsbereich 1/2 und ist der Blirgermeisterin direkt unterstellt. Es gibt keine wei-
tere Leitungsebene. Die Beschaftigten des Rathaus-Services bestimmen jedes Jahr im Rotati-
onsprinzip einen sogenannten ,Sprecher”. Dieser ist den anderen Beschéaftigten gleich gestellt,
es existiert also kein Uber-/Unterordnungsverhéltnis. Die Verantwortungsiibernahme wird durch
die vergleichsweise hohe Eingruppierung eines Teils der Beschaftigten in die Entgeltgruppe E9
gewidrdigt. Der jeweilige Sprecher hat die Aufgabe, die Anliegen der Beschaftigten des Rat-
haus-Services gegenuber der Blrgermeisterin und der Verwaltung zu kommunizieren. Er ist
auch Ansprechpartner fur die Uberértliche Prifung. Wegen des Sprecherinnen-Wechsels im
Prifungsverlauf fand ein Teil der Gesprache mit beiden Sprecherinnen statt.

Neben den Einwohnermeldeaufgaben werden im Rathaus-Service noch weitere Tatigkeiten,
wie z. B. An-, Um-, Abmeldung von Restmilltonnen und Biomdlltonnen, Auslanderangelegen-
heiten, Verkauf von Mullsdcken, Fihrerschein- und KFZ-Angelegenheiten fir den Kreis Borken,
Schwerbehindertenangelegenheiten und Bafég-Antrage in Absprache mit dem Kreis Borken
entgegen genommen und weitergeleitet, Bargeldauszahlungen an Wandergesellen, Fundsa-
chen, Fischereischeine, steuerliche An- und Abmeldungen von Hunden, Beantragung von Eh-
renamtskarten erledigt.

Da fur den Aufgabenbereich noch keine analytische Stellenbemessung vorgenommen wurde,
haben die Sprecherinnen die Stellenanteile fur die Tatigkeiten der Einwohnermeldeaufgaben
auf Basis der Angaben im Haushaltsplan vorsichtig geschatzt. Danach entfallen 45 Prozent auf
die reinen Einwohnermeldeaufgaben und 55 Prozent auf die 0.g. weiteren Tatigkeiten. Die
Sprecherinnen vermuten jedoch, dass der Anteil fir die reinen Einwohnermeldeaufgaben tber-
wiegt. Sdmtliche Tatigkeiten im Bereich ,Einwohnermeldeaufgaben® werden durch 4,40 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Fir den Overhead wurden keine Stellenanteile beriick-
sichtigt.
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Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

20,25 13,87 32,53 23,23 20,66 23,32 25,67 26

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 230.010 Euro und 11.217 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 eingeflossen. Die
Personalaufwendungen je Fall liegen unter dem Durchschnitt. Wie schon dargestellt, entfallen
bei den Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Gronau keine Stellenanteile auf den Overhead.
Somit fallen hierflir keine Personalaufwendungen an. Dies begiinstigt die Personalaufwendun-
gen je Fall zusatzlich.

Allerdings liegen die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle mit 52.298 Euro wegen der ver-
gleichsweise hohen Eingruppierung uber dem Durchschnitt von 48.498 Euro. 75 Prozent der
Vergleichskommunen haben niedrigere Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle. In Folge des-
sen ergibt sich fir Gronau ein unterdurchschnittlicher Personalaufwandsdeckungsgrad von 38,9
Prozent. Der Mittelwert liegt bei 44,4 Prozent.

> Feststellung
Die Personalaufwendungen je Fall liegen unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Dahingegen stellen sich die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle aufgrund der héheren
Eingruppierung Gberdurchschnittlich dar.

Zur Berechnung von Leistungskennzahlen setzt die GPA NRW die Vollzeit-Stellen der Sachbe-
arbeitung ins Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen. Als Bezugsgrofie flir die Kennzah-
lenermittlung sind - wie oben dargestellt - 11.217 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012
bericksichtigt worden. Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen je 10.000 Einwohner liegt mit
1.657 Fallen tUber dem 3. Quartil (1.638 Falle). Absolut gesehen sind nur in einer Kommune
mehr Menschen innerhalb des Stadtgebietes umgezogen als in Gronau.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum

1.552

Maximum 3.277

Mittelwert 2.285

Gronau 2.549

Benchmark 2.600
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2.549 2.000 2.246 2.468 26

Gemessen am Benchmark ergibt sich ein nicht realisierbares rechnerisches Potenzial in Héhe
von 0,1 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW halt es trotz des geringen Stellenpotenzials fur erforderlich, dass die Stadt
Gronau den Rathaus-Service einer analytischen Stellenbemessung unterzieht. Durch sie er-
halt die Stadt eine valide Aussage zum Personalbedarf im Aufgabenbereich des Einwoh-
nermeldewesens. Denn die im Vergleich berlcksichtigten Stellenanteile basieren auf vor-
sichtigen Schatzwerten, die die Stadt Gberprifen sollte.

Standorte und Wochenoffnungsstunden

Die Einwohnermeldeaufgaben werden im Gronauer Rathaus und in der Nebenstelle in Epe
wahrgenommen. Nur wenige der Vergleichskommunen halten noch eine Nebenstelle vor. Die
Nebenstelle ist mit einem hdheren Personaleinsatz verbunden.

Beide Standorte haben von montags bis freitags in der Zeit von 8.00 bis 18.00 Uhr — also je-
weils an 50 Wochenstunden - gedffnet. Mit einer Gesamtoffnungszeit von 100 Wochenstunden
bildet Gronau den neuen Maximalwert ab. Der interkommunale Mittelwert liegt bei rund 43 Wo-
chenstunden. Im Vergleich betragt die durchschnittliche Wochendéffnungszeit der Hauptstelle
rund 34 Stunden. Mit 50 Wochendffnungsstunden in der Hauptstelle liegt Gronau etwa 47 Pro-
zent Uber diesem Wert.

> Feststellung
Aufgrund der Nebenstelle und der langen Wochendffnungsstunden weicht Gronau von den
Standards der Vergleichskommunen ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte die Besucherstréme an beiden Standorten messen und die Fallzah-
len getrennt nach Aufgaben erheben. Damit kdnnen die Frequentierung der Rathaus-
Service-Stellen sowie die Anliegen der Blrger analysiert werden. Auf dieser Basis sollte die
Stadt Gronau entscheiden, ob der Standort Epe unter Wirtschaftlichkeitsaspekten aufgege-
ben werden kann, bzw. Wochendffnungsstunden reduziert werden kénnen,

Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Gronau ist als Fachdienst 134 dem Vorstandsbereich 1/2 zugeord-
net und damit der Burgermeisterin unterstellt.

Samtliche Tatigkeiten im Bereich des durch die GPA NRW definierten Aufgabenfeldes ,Perso-
nenstandswesen® werden im Jahr 2012 durch 2,65 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und
zusatzlich 0,10 Vollzeit-Stellen fir den Overhead erledigt. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt
Gronau 0,59 Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt sie unter dem interkommunalen Mittelwert von 0,66
Vollzeit-Stellen.
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Das Standesamt befindet sich im Gronauer Rathaus und hat wochentlich 37 Stunden gedffnet.
Zusétzlich bietet das Standesamt an, auRerhalb der Offnungszeiten Termine zu vereinbaren.
Die Vergleichskommunen haben im Durchschnitt wéchentlich 27 Stunden gedffnet. Die Off-
nungszeiten des Standesamts Gronau liegen nur knapp unter der regelmaRigen Wochenar-
beitszeit der Beschéaftigten.

Wegen des durchgangigen Publikumsverkehrs fehlt den Mitarbeitern haufig die Zeit, um Back-
Office Tatigkeiten zu erledigen, wie beispielsweise

o schwierige Falle mit Auslandsbeteiligung prufen,
e Namensanderungen prifen und
o allgemeine Nacharbeiten.

+ Feststellung
Mit 37 Wochendffnungsstunden hat das Standesamt der Stadt Gronau wdchentlich zehn
Stunden langer geoffnet als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dadurch fehlt den
Beschaftigten Zeit, schwierige Falle und allgemeine Nacharbeiten zu bearbeiten.

+ Empfehlung
Die Offnungszeiten des Standesamtes sollten dauerhaft reduziert werden.

EheschlieRungen sind — auch auRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten — von montags bis
samstags an drei Standorten maéglich:

e Trauzimmer im Rathaus
e Eper Amtshaus
e Schepers Mihle

Die Stadt Gronau veranschlagt bisher keine gesonderten Gebihren fir Ambiente-Trauungen.
Nach Auffassung der GPA NRW sollten die Standesamter ihre Gebuhren auskémmlich kalkulie-
ren. Insbesondere sollte auch der Zeitaufwand, um eine Trauung individuell zu gestalten (z.B.
bei Themen-Hochzeiten wie der Gronauer Elvis-Trauung) in Form einer Aufwandsentschadi-
gung berlcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte eine zusatzliche Aufwandsentschadigung fiir die Ambiente-
Trauungen erheben.

Mehrere Beschaftigte des Standesamtes sind in den letzten Jahren langfristig erkrankt. Deshalb
kimmern sich die anwesenden Mitarbeiter vorrangig um das Tagesgeschaft. Aufgrund des
geringen Personaleinsatzes hat das Standesamt noch nicht damit begonnen, Daten im elektro-
nischen Personenstandsregister nachzuerfassen. Das Geburtenregister dabei besonders wich-
tig. Insbesondere bei den 80er Jahrgangen ist grundsatzlich mit weiteren Folgebeurkundungen
(Heirat, Kinder etc.) sowie auszustellenden Urkunden zu rechnen. Um Antrage schneller zu
bearbeiten, aber auch um Doppelarbeiten zu vermeiden, empfiehlt sich die Geburtenregister
nachzuerfassen. Sie ist systematisch oder anlassbezogen mdglich, also entweder gezielt jahr-
gangsweise oder einzeln, wenn ein Personenstandsfall ohnehin zur Bearbeitung ansteht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte das Personenstandsregister zumindest anlassbezogen nacherfas-
sen. Die Geburtenregister der Jahrgange, in denen in naher Zukunft mit Folgebeurkundun-
gen zu rechnen ist, sollten vorrangig bearbeitet werden. Bei der systematischen Nacherfas-
sung bietet es sich an nach Jahrgéngen vorzugehen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

422 246 802 497 389 478 592 26

Die Personalaufwendungen je Fall liegen unter dem Mittelwert. Der Overhead fur den Aufga-
benbereich Personenstandswesen wird bei den Personalaufwendungen berlicksichtigt. Dieser
liegt in Gronau bei 3,6 Prozent und unterschreitet damit den Mittelwert von 4,9 Prozent. Dahin-
gegen sind die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle mit 64.043 Euro aufgrund der Besol-
dungshohe des leitenden Standesbeamten Uberdurchschnittlich. Mit diesem Wert iberschreitet
die Stadt Gronau den Mittelwert von 58.937 Euro. 75 Prozent der Vergleichskommunen haben
niedrigere Personalaufwendungen je Stelle.

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen je Fall sind niedriger als in den Vergleichskommunen.

Beim Personalaufwandsdeckungsgrad positioniert sich Gronau im Bereich des Mittelwertes von
29,5 Prozent. Die Stadt erzielte im Jahr 2012 einen Ertrag in H6he von 51.461 Euro. Im Ver-
haltnis des Ertrages zu den Personalaufwendungen ergibt sich ein Personalaufwandsde-
ckungsgrad von 29,2 Prozent.

> Feststellung
Der Personalaufwandsdeckungsgrad liegt im Bereich des Mittelwertes.

Die folgende Grafik zeigt die Falle je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich und den
Benchmark. Als BezugsgroRe fur die Kennzahlenermittlung sind 417 gewichtete Falle aus dem
Vergleichsjahr 2012 bericksichtigt worden.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum

~
(6}

232

Gronau ‘ ‘ 157
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157 99 134 157 26

> Feststellung
Aufgrund der Nahe zum Benchmark ergibt sich fur das Jahr 2012 kein realisierbares Poten-
zial.

In 2013 ist die Zahl der EheschlieBungen um 22 Prozent gesunken. Andererseits verzeichnete
das Standesamt einen Zuwachs bei den Geburten (plus vier Prozent) und Sterbefallen (plus
zwolf Prozent). Da die EheschlieBungen starker gewichtet werden, liegen die gewichteten Fall-
zahlen 2013 aber unter denen des Vorjahres. In Folge dessen ergibt sich fiur das Jahr 2013 bei
unverandertem Personaleinsatz ein rechnerisches Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen. In 2014
hat sich zudem der Soll-Personaleinsatz befristet erhdht. Dadurch vergréRert sich das Stellen-
potenzial grundsatzlich noch. Tatsachlich kompensiert die Stadt Gronau damit den langfristigen
Ausfall einer routinierten Beschaftigten durch ein im Sachgebiet neuen Mitarbeiterin, die sich
noch in der Einarbeitungsphase befindet. Ein weiterer Beschaftigter wird voraussichtlich eben-
falls langfristig ausfallen. Eine stadtische Mitarbeiterin, die kiirzlich neu zur Standesbeamtin
bestellt wurde, soll stundenweise den Ausfall auffangen,. Derzeit setzt die Stadt Gronau nur
noch eine erfahrene Mitarbeiterin im Aufgabenbereich Personenstandswesen ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte den Leistungswert ,Falle je Vollzeit-Stelle* kiinftig fortschreiben und
den Personaleinsatz nach der Einarbeitungsphase der neuen Beschaftigten an das Fallauf-
kommen anpassen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind als Fachdienst 132 - Sicher-
heit und Ordnung- dem Fachbereich 1/2 zugeordnet. In 2012 erledigte die Stadt Gronau die
Aufgaben mit 1,20 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,01 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Gronau setzt je 10.000 Einwohner 0,26 Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt
die Stadt unter dem interkommunalen Mittelwert von 0,35 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner.
Bei den Arbeitsplatzen handelt es sich um Mischarbeitsplatze, bei denen weitere Aufgaben des
Ordnungsamtes angesiedelt sind.

Es besteht ein auffalliges Volumen an Uberstunden. Sie sind die Folge eines vergleichsweise
geringen Personaleinsatzes bei gleichzeitig hohem Fallaufkommen, zahlreichen politisch ge-
wiinschten ordnungsbehdordlichen Kontrollen auf3erhalb der regularen Dienstzeit und langen
Publikumszeiten (37 Wochenstunden). Wie bereits im Berichtsteil Personenstandswesen dar-
gestellt, entsprechen die Wochenoéffnungsstunden weitgehend der regularen Arbeitszeit der
Beschéftigten. Daher fehlt den Sachbearbeitern die Zeit fir Nacharbeiten. Die Stadt beabsich-
tigt daher, den Aufgabenbereich personell aufzustocken.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte auch bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten die Publi-
kumszeiten reduzieren.
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Die folgende Tabelle bildet die Personalaufwendungen fiir das Jahr 2012 ab. Bei der Ermittlung
der Kennzahlen sind 1.528 gewichtete Falle die Bezugsgrofie.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47,04 30,97 123,88 67,03 51,73 64,74 76,93 26

Angesichts des niedrigen Personaleinsatzes sind die Personalaufwendungen je Fall unter-
durchschnittlich. Die Stadt Gronau erreicht im Jahr 2012 einen Personalaufwandsdeckungsgrad
von 87,2 Prozent. Der Mittelwert liegt bei 45,1 Prozent. Die Stadt gehért zum Viertel der Kom-
munen mit dem hdchsten Personalaufwandsdeckungsgrad. Gronau erzielte in 2012 Ertrage von
62.599 Euro. Die Ertrage der Vergleichskommunen waren im Schnitt nur etwa halb so hoch.

Die hohen Ertrage ergeben sich, weil das Gewerbeamt Gronau mit 29 Erlaubnissen tberdurch-
schnittlich viele Gaststattenerlaubnisse erteilt hat (Mittelwert: 17). Mit 234 Gaststattenbetrieben
im Stadtgebiet stellt Gronau den neuen Maximalwert. Der Durchschnitt liegt bei 99 Gaststatten.

Die folgende Grafik bildet die Falle je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich und den
Benchmark ab.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 540

Maximum 1.932

Mittelwert 1.049

Gronau 1273

Benchmark 1.100

Gronau 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

1.273 791 912 1.244 26

+ Feststellung
Die Stadt Gronau erreicht den Benchmark. Somit ergibt sich kein Stellenpotenzial. Hierbei ist
zu beriicksichtigen, dass in den guten Kennzahlenwert auch die Mehrarbeit der Beschaftig-
ten eingeflossen ist.

Wegen gestiegener Fallzahlen ergibt sich auch fir 2013 kein Stellenpotenzial. Gleichzeitig hat
sich der Personaleinsatz um 0,01 Vollzeit-Stellen reduziert.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte auch fur die kommenden Jahre einen guten Kennzahlenwert anstreben. Um
ihn ohne Mehrarbeit der Beschéftigten zu erreichen, sollte Gronau bestehende Standards
Uberprifen. Wie auf Seite 10 empfohlen, konnte die Stadt die Publikumszeiten reduzieren.
Weiterhin bietet es sich an, die ordnungsbehdrdlichen Kontrollen aul3erhalb der Dienstzeit
auf ein Mindestmal} zu begrenzen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Leistungskennzahlen durchweg im Bereich des Benchmarks

Kein realisierbares Potenzial erkennbar

Uberdurchschnittliche Fallzahlen

Uberdurchschnittliche Offnungszeiten

Unterdurchschnittliche Personalaufwendungen je Fall in allen Bereichen

Unterdurchschnittliche Personalaufwandsdeckungsgrade bei den Einwohnermeldeaufga-
ben und im Standesamt aufgrund der héheren Besoldung/Eingruppierung

Uberdurchschnittlicher Personalaufwandsdeckungsgrad bei den Gewerbe- und Gaststét-
tenangelegenheiten

Empfehlungen:

Analytische Stellenbemessung im Rathaus-Service durchflhren
Wochenoéffnungsstunden in allen Bereichen reduzieren

Besucherstréme im Rathaus-Service messen und Fallzahlen getrennt nach Aufgaben er-
heben

Gebuhr fur zeitintensive Ambiente-Trauungen erheben
Daten im elektronischen Personenstandsregister nacherfassen

Leistungskennzahlen fortschreiben und Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpas-
sen

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Gronau mit
dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung A;ozf: : A2nOz1a;| : ge\;v(i):gtet ge;v(;c;r:;tet
An-, Um- und Abmeldungen 0,5 7.705 - 3.853 -
Personalausweis 1,0 5.376 - 5.376 -
Reisepass 1,0 1.988 - 1.988 -
Gesamt 15.069 11.217 -
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewich- Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet
tung 2012 2013 2012 2013
Beurkundung Geburt 0,2 558 583 112 117
Beurkundung Sterbefall 0,2 397 445 79 89
EheschlieBung: Anmeldung und Trauung 1,0 223 173 223 173
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,3 11 34 3 10
Gesamt 417 389

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 = gewichtet 2013
Anmeldungen 1,0 417 443 417 443
Ummeldungen 1,0 179 160 179 160
Abmeldungen 0,4 474 423 190 169
gewerbgrechtllche 8.0 14 4 112 32
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 8 8 32 32
Spielhallenerlaubnis 10,0 4 2 40 20
erteilte Qaststatten- 12,0 29 43 348 516
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 105 121 210 242
Gesamt 1.528 1.614
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes1. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 46549 46553  46.546 ~ 46.508  46.753 46.758  46.635  46.330
gesamt

0 bis unter 3 1.355 1.327 1.285 1312 1.205 1.300 1.277 1.200
Jahre

fai'fe“”ter 6 1.399 1.395 1.386 1.347 1.323 1313 1.312 1.267

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01)

Die Gesamteinwohnerzahlen nehmen laut IT.NRW bis zum Jahr 2020 leicht zu. In diesem Zeit-
raum 2020 bleiben auch die Einwohnerzahlen der O bis unter 3 Jahrigen konstant. Fur die Jahre
2025 und 2030 wird in dieser Altersgruppe ein Rickgang prognostiziert. Die Einwohnerzahlen
der Altersgruppe 3 bis unter 6 Jahren sind im Betrachtungszeitraum riicklaufig.

> Feststellung
Fur die Einwohnerzahlen der 0 bis unter 3 Jahrigen und fiir die Altersgruppe der 3 bis 6 Jah-
rigen zeichnet sich bis zum Jahr 2030 ein Rickgang ab. Diese Entwicklungen wirken sich
auf die Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Gronau aus.

Fur beide Altersgruppen stellt die Stadt Gronau folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfligung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platzangebot gesamt 1.670 1.765 1.761 1.765
Platze in 1.504 1.645 1.641 1.645

Kindertageseinrichtungen

Platze in der

Kindertagespflege 76 120 120 120

Quelle: Stadt Gronau

Der uneingeschrankte Rechtsanspruch fiir Kinder von 1 bis unter 3 Jahren gilt ab dem Kinder-
gartenjahr 2013/2014. In der vorherigen Tabelle ist das Angebot fur die Kindergartenjahre
2009/10 bis 2012/2013 dargestellt.

Sofern erforderlich wird der Bedarf mittels Uberbelegungen oder durch das Angebot der Kinder-
tagespflege gedeckt. Klagen wegen Nichterflillung des Rechtsanspruches auf eine U-3 Betreu-
ung sind derzeit nicht anhangig.

> Feststellung
Die Stadt Gronau halt ihr Angebot an Betreuungsplatzen bei einer leicht ricklaufigen Ein-
wohnerentwicklung vor dem Hintergrund des U-3 Rechtsanspruches seit 2010 konstant.
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Die Stadt Gronau setzt noch kein Programm zur Platzvergabe ein. Die Eltern melden ihre Kin-
der direkt in den Kindertageseinrichtungen an. Die Kindertageseinrichtungen und das Jugend-
amt gleichen die Anmeldungen einmal jahrlich vor dem Stichtag zur Anmeldung der Kindpau-
schalen beim Landesjugendamt ab.

+ Empfehlung
Um die Kindergartenbedarfsplanung zu verbessern, sollte die Stadt Gronau die Anmeldung
zur Kindertagesbetreuung im Jugendamt durch ein zentrales und elektronisch unterstitztes
Anmeldeverfahren optimieren.

Die Stadt teilte im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens mit, dass seit Frihsommer 2014 eine
Arbeitsgruppe eingerichtet ist. Diese erarbeitet Auswahlkriterien fiir ein kreiseinheitliches Be-
darfsanmeldesystem. Ziel ist es, bis Herbst 2015 ein Anmeldesystem zu beschaffen und einzu-
fuhren.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Das Jugendamt ist in einer Nebenstelle des Rathauses in Gronau untergebracht. Der Aufga-
benbereich der Tagesbetreuung fir Kinder ist dem Fachdienst 351 — Jugend, Schule und Sport
zugeordnet. Der Fachdienst 351 ist im Vorstandsbereich 3 zusammen mit den Fachdiensten
Leistungsgewahrung, Eingliederung/Vermittlung, Volkshochschule, Musikschule, Stadtblicherei
und Stadtarchiv angesiedelt.

Die Tagesbetreuung fir Kinder kann aus Sicht der GPA NRW nicht losgelost vom gesamten
Jugendamt gesteuert werden. Die Entwicklungen in der Tagesbetreuung fur Kinder sollen durch
ein Controlling transparent und durch Kennzahlen abgebildet werden. Eine zielgerichtete Steue-
rung der Bedarfsplanung setzt gute Kenntnisse Uber die Nachfrage nach Betreuungsplatzen
und Betreuungszeiten voraus. Weiterhin sollen die finanziellen Auswirkungen der Tagesbetreu-
ung auf den stadtischen Haushalt dargestellt werden. Dazu ist es aus Sicht der GPA NRW
wichtig, dass Steuerungsinstrumente wie das Controlling mit der Jugendhilfeplanung eng ver-
netzt werden. Hierzu hat die Stadt Gronau fir die Jugendhilfeplanung eine Stabsstelle geschaf-
fen. Steuerungsrelevante Kennzahlen kommen im Aufgabenbereich Tagesbetreuung in Gronau
bisher nicht zum Einsatz.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte steuerungsrelevante Kennzahlen entwickeln und fortschreiben. Da-
bei kann sie auf bestehende Kennzahlensysteme, wie zum Beispiel die der KGSt, der GPA
NRW oder weiterer anerkannter Anbieter zurlickgreifen.

Die Stadt teilte im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens mit, dass seit dem 01.01.2014 eine
Kosten- und Leistungsrechnung im Jugendamt eingefiihrt sei. Diese bilde die Grundlage fur
Kennzahlen und ein aussagekraftiges Berichtswesen.

Das Jugendamt gibt den Tragern eine Hochstgrenze flr die Belegung von 45-Stunden Platzen
vor. Ein- bis zweimal jahrlich findet in Gronau die sog. ,Tréagerkonferenz* zur Bedarfsplanung
statt. Dort legt das Jugendamt mit den Tragern der Kindertagesstatten weitere Regelungen fest.
Nach Abstimmung der Regelungen mit den Tragern werden diese mit den Leitern der Kinderta-
geseinrichtungen korrespondiert. Dazu zahlt beispielsweise eine Vorgabe des Jugendamtes,
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dass keine unter 1-jahrigen Kinder aufgenommen werden sollen, Denn Kinder unter einem Jahr
werden in Gronau von Tagespflegepersonen betreut.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fur die Tages-
betreuung fiir Kinder relevante Altersgruppe der Bevolkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Der Anteil des Fehlbetrages an dem Gesamtfehlbetrag des Jugendamtes betragt im Jahr 2012
50 Prozent. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Fehlbetrages von 2009 bis 2012.

Fehlbetrag absolut in Euro 5.498.903 6.159.955 6.090.942 6.082.938

Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis

unter 6 Jahren in Euro 1.997 2263 2.280

2.288

Quelle: Stadt Gronau

Der Fehlbetrag bleibt im Zeitraum 2010 bis 2012 weitestgehend konstant, sowohl absolut als
auch je Einwohner.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.288 1.293 2.597 1.803 1.614 1.766 1.972 23

> Feststellung
Die Stadt Gronau hat im interkommunalen Vergleich in ihrer GréRenklasse den zweithdchs-
ten Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz je Betreuungsplatz in Tagesein-
richtungen fir Kinder ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Die folgenden Kennzahlen stellen
ausschlieBlich die Ergebnisse der Tageseinrichtungen fir Kinder — ohne die Kindertagespflege
— dar.
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Fehlbetréage absolut und je Platz in Euro

Fehlbetrag absolut in Euro* 4.742.594 5.771.583 5.703.446 5.606.829

Fehlbetrag je Platz in Euro 2.975 3.509 3.476 3.408

*Quelle: Stadt Gronau

Der Fehlbetrag hat sich von 2009 auf 2010 erhdht — sowohl absolut gesehen als auch je Platz.
In dieser Zeit hat die Stadt verstarkt den U-3 Ausbau vorangetrieben. Hierdurch sind die Perso-
nalkosten und die Betriebskostenvorauszahlungen an die freien Trager gestiegen. Seit 2011 hat
sich der Fehlbetrag verringert. Ursachlich fiir die Ergebnisverbesserung sind insbesondere die
Zuweisungen des Landes fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr. Denn die Lan-
desmittel Ubersteigen die Beitrage, die die Stadt Gronau aufgrund ihrer aktuellen Elternbei-
tragssatzung erzielt. Da die Stadt den Fehlbetrag bisher nicht differenziert nach stadtischen und
freien Tragern darstellt hat sie keine Kenntnis darlber, wie sich der Fehlbetrag je Platz auf die
Tragerarten verteilt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.408 2.077 3.488 2.791 2.648 2773 2.926 22

> Feststellung
Die Stadt Gronau hat im interkommunalen Vergleich den zweithdchsten Fehlbetrag in der
Tagesbetreuung fur Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Gronau zusammen, indem es die Auspragung
der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kin-
der aufzeigt.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Freiw. Zu-
Fehlbetrag S :
Versorgungs- : Anteil Platze schuss je
Tagesbetreu- : Elternbeitrags- : : .
o quote von 0 bis : bei kommuna- Kita-Platz in
ung fiir Kinder quote in Prozent . : .
: unter 3 Jahren len Tragern freier Trager-
je EW unter 6
schaft
Index * 100 100 100 100 100

Gronau ** 127 126 63 50 178

* Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.
** Berechneter prozentualer Unterschied der Stadt Gronau zum Index.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft unter 3 Jahren
Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index e Gronau

Die einzelnen Indikatoren des Netzdiagramms werden in den folgenden Ausfiihrungen erlautert.

Versorgungsquoten

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der nach der
Kindergartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in
der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungsplatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geforderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen stammen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.
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In der Grenzstadt Gronau leben zahlreiche niederlandische Familien, die eine in Deutschland
preisglnstigere U-3 Betreuung in Anspruch nehmen. Rund 30 Prozent dieser Kinder werden
aber ab dem vierten Lebensjahr in den Niederlanden eingeschult. Die Stadt Gronau beriicksich-
tigt diese Besonderheit bei Ihrer Bedarfsplanung.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 ‘ 2012/2013

Betreuungsplatze U-3 177 264 208 357
gesamt

Einwohner U-3 1.355 1.327 1.285 1.312
Versorgungsquote U-3 in Prozent 131 19,9 23,2 27,2
VersQrgungsquotg U-3 nur Kinderta- 119 176 20,9 22,6
geseinrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Daten Stadt Gronau

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren -

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum @ Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

27,2 17,9 37,7 25,3 21,6 25,8 27,4 23

Die Stadt Gronau hat den U-3 Ausbau starker vorangetrieben als der Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Und er ist noch nicht abgeschlossen. Die Stadt strebt eine U-3 Versor-
gungsquote von 35 Prozent an. Die Rechtsanspriiche auf einen Platz in der Tagesbetreuung flr
Kinder in Gronau sind zwar erflillt, aktuell kann die Stadt den Bedarf an Betreuungsplatzen nur
mit Hilfe von Uberbelegungen decken. Hierdurch und durch das Vorhalten von Platzen in der
Kindertagespflege stellt Gronau die Versorgung sicher. Aufgrund eines Ratsbeschlusses soll
eine weitere Kindertageseinrichtung in freier Tragerschaft entstehen. Uber den Standort der
neuen Kindertageseinrichtung wird noch entschieden.

> Feststellung
Die Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren sind in der Stadt Gronau kontinuierlich aus-
gebaut worden. Gronau gehdrt zum Viertel der Kommunen mit der héchsten U-3 Versor-
gungsquote. Die hohe Versorgungsquote beeinflusst den Fehlbetrag Tagesbetreuung flr
Kinder negativ.

Im Folgenden stellt die GPA NRW erganzend die Versorgungsquote der U-3 Betreuung dar.

U-3 Betreuung

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Betreuungsplatze U-3 in Kinderta- 1.433 1.411 1.373 1.348
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geseinrichtungen

Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 1.399 1.395 1.386 1.347

Versorgungsquote U-3 nur Kinderta-

oS . 102,4 101,1 99,11 100,1
geseinrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Daten Stadt Gronau

Die Zahl der Platze in Kindertageseinrichtungen fir Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren
reduziert sich im Betrachtungszeitraum um 85 Platze. Wegen des U-3 Ausbaus wurden Platze
umgewandelt. Hierdurch nahm die Zahl der U-3 Platze entsprechend ab.

+ Feststellung
Die Zahl der Betreuungsplatze fur Uber 3 Jahrige verringert sich kontinuierlich. Damit rea-
giert die Stadt Gronau auf den gesetzlichen Rechtsanspruch und den dadurch ausgeldsten
Bedarf an U-3 Platzen.

Neben den U-3 Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen stellt die Stadt Gronau im Ver-
gleichsjahr 2012 fiir diese Altersgruppe 60 Betreuungsplatze in der Tagespflege zur Verfiigung.
Zum Teil sind diese padagogisch notwendig, zum Teil dienen sie dazu, Randzeiten zu be-
treuen.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Gronau wie folgt:

Versorgungsquote bei Kindern von 3 bis unter 6 Jahren - (Angebot Kita)
| | | |
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Gronau im Bereich des Mittelwertes,
Die Stadt versorgt alle Kinder der Altersgruppe von drei bis unter sechs Jahren mit einem Be-
treuungsplatz. Gleichwohl sollte die Stadt priifen, ob die Versorgungsquote in diesem Umfang
erforderlich ist. Denn wie bereits bei der Versorgungsquote zur U-3 Betreuung dargestellt, ent-
fallt die Tagesbetreuung fur einen Teil der niederldndischen Kinder mit deren Einschulung ab
dem vierten Lebensjahr. Somit bendtigt Gronau in der Altersgruppe der vier bis unter sechs
Jahrigen weniger Platze in der Tagesbetreuung. Dies berlicksichtigt die Stadt bei der Bedarfs-

planung, indem sie fiir 30 Prozent der Kinder mit niederlandischer Staatsangehdrigkeit ab dem
vierten Lebensjahr keinen Kindergartenplatz einplant.

100,1 90,0 113,9 100,0 95,9 102,9 23

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrdge aus dem El-
ternbeitragsaufkommen fir den Besuch einer Kindertageseinrichtung zuziglich der Zuweisun-
gen des Landes NRW als Ausgleich flr die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergarten-
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jahrZ.Damit ist die Elternbeitragsquote nicht direkt mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell nach
KiBiz vorgesehenem fiktiven Elternbeitrag in Hohe von 19 Prozent vergleichbar.

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kdnnen die Jugendamter fiir die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege sog. ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB
VIII festsetzen. Die Hohe der Elternbeitrage kann von den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe
selbst festgelegt werden. Dabei ist eine soziale Staffelung vorzusehen und nach der Leistungs-
fahigkeit der Elternbeitragspflichtigen zu differenzieren.

Die Stadt Gronau uberprtft die Einkommen der Elternbeitragspflichtigen unterhalb des Héchst-
beitrages jahrlich und bei einem Wechsel der Einrichtung. Dahingegen werden die Einkommen
von Elternbeitragspflichtigen die angeben, dass ihr Einkommen Gber dem Héchstbeitrag liegt,
bislang nicht erfasst.

> Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet, dass die Stadt Gronau jahrlich und bei Einrichtungswechseln die
Hoéhe der Elternbeitrage tUberprift. Somit werden Beitragszahlungen in der korrekten Héhe
sichergestellt. Weiterhin schiitzt die Stadt Gronau die Beitragspflichtigen davor, dass sie Bei-
trage nachzahlen missen. Dieses wird erforderlich, wenn Einkommen gestiegen sind oder
die Tagesbetreuung starker genutzt wird.

Die aktuelle Elternbeitragssatzung der Stadt Gronau fiir den Besuch von Kindertageseinrich-
tungen wurde zuletzt im Dezember 2012 aktualisiert.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitréage in Euro 993.432 995.820 1.130.744 1.261.685
ordentliche Aufwendungen in Euro 9.713.908 12.587.535 12.512.926 12.659.328
Elternbeitragsquote in Prozent 10,2 ‘ 7,9 9,0 10,0

Elternbeitrage ab 2011 einschliellich Ausgleich flr die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

2. Quartil

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

10,0 9,4 22,4 15,5 13,5 15,0 17,4 22

> Feststellung
Im Vergleich hat die Stadt Gronau die zweitniedrigste Elternbeitragsquote. Die niedrige Quo-
te beeinflusst den Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder negativ.

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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Bei der Hohe des Elternbeitragsaufkommens spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der
Stadt eine wichtige Rolle. Gronau hat gegeniber den anderen Kommunen des Kreises Borken
eine Uberdurchschnittliche SGB 1I-Quote. Das Einkommen vieler Gronauer Familien ist gering.
Dies bestatigt auch die unterdurchschnittliche Kaufkraft je Einwohner (siehe hierzu auch die
Ausfuhrungen im Vorbericht).

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Gronau ndher betrachtet und dabei Fol-
gendes festgestellt:

Gronau erhebt keine Beitrage flr Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder
in der Kindertagespflege.

Die Einkommensgrenze flr eine Beitragsbefreiung liegt in der Stadt Gronau bei 18.000
Euro. Andere Kommunen begrenzen die Beitragsfreiheit auf 15.000 Euro.

Die Einkommensstufen sind ab der dritten Stufe in 12.000 Euro Schritten gestaffelt.

In Gronau liegt die héchste Einkommensstufe bei 73.001 Euro, wahrend ein Teil der Ver-
gleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber 150.000 Euro festgesetzt hat.

Fir eine 45-Stunden Betreuung betragt der niedrigste Elternbeitrag bei den tber 3 Jahri-
gen 42 Euro, bei den unter 3 Jahrigen 68 Euro. Der héchste Beitrag kostet bei den Uber 3
Jahrigen 309 Euro, bei den unter 3 Jahrigen 354 Euro,

Die Beitragssatze in den jeweiligen Einkommensstufen steigen nicht proportional an. Von
den Einkommensstufen tUber 25.000 Euro bis 61.000 Euro steigen die Beitrage starker
an. In den beiden hochsten Einkommensstufen werden die Beitrage gleichmaflig und
niedriger angepasst.

Die Stadt Gronau fragt nicht die tatsachlichen Einkommen der héchsten Einkommensstu-
fe ab. Daher kann die Einkommensstruktur der héchsten Einkommen bislang nicht analy-
siert werden.

Bei der Elternbeitragssatzung der Stadt Gronau besteht Spielraum, das Elternbeitragsaufkom-
men zu erhdhen. Hierzu sollte die Stadt Gronau folgende Punkte Uberprifen und umsetzen:

Beitragsbefreiung fur Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung bzw. in Kinder-
tagespflege auftheben

Elternbeitrage in maximal 10.000 Euro Schritten staffeln
Die héchste Einkommensstufe auf mindestens 100.000 Euro erhéhen

Jahrlich die Einkommensstruktur der Gronauer Familien analysieren. Dabei auch das tat-
sachliche Einkommen der héchsten Einkommensstufe abfragen

+ Empfehlung
Um den hohen Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder zu senken, sollte die Stadt
Gronau ihre Ertrage aus den Elternbeitrégen erhéhen.
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Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fiir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trégere’. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 1.594 1.645 1.641 1.645
Platze in kommunaler Tragerschaft 350 305 294 287
Antell Platze in kommunaler Tragerschaft 22,0 18,5 17.9 17.4
in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 1.244 1.340 1.347 1.358
Anteil Platze in freier Tragerschaft in Pro- 78.0 815 82,1 82,6

zent

Quelle: Stadt Gronau

Anteil KiTa-Pliatze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent

17,4 0,0 64,9 35,2 21,4 35,2 47,6 23

In der Stadt Gronau stellen die freien Tréger das Uberwiegende Platzangebot in den Kinderta-
geseinrichtungen. Im interkommunalen Vergleich 2012 ist der Anteil der freien Trager in Gronau
Uberdurchschnittlich. Im Durchschnitt betragt der Anteil an Platzen in kommunaler Tragerschaft
rund 35 Prozent. Im Gegensatz dazu befinden sich in Gronau nur 17,4 Prozent der Platze in
kommunaler Tragerschaft.

In Gronau besteht das Platzangebot der freien Trager zu 40 Prozent aus 45 Wochenstunden-
platzen. Der Anteil fir 35 Wochenstundenplatze betragt 54 Prozent. Nur sechs Prozent entfal-
len auf 25 Wochenstundenplatze. Nach Einschatzung des Jugendamtes sind nicht alle Kinder
mit 45 Wochenstundenplatzen dauerhaft in diesem Umfang anwesend. Vielmehr ist die Nach-
frage nach 45 Wochenstundenplatzen hoch, weil viele Gronauer Eltern von Schichtarbeit betrof-
fen sind. Daher fragen Eltern das 45 Stundenkontingent als flexibelstes Betreuungsangebot in
Einrichtungen stark nach. Nach Aussage der Stadt Gronau finden in der Regel jahrlich in allen
Kindertageseinrichtungen Elternbefragungen zu den bendtigten Wochenstundenkontingenten
statt. Zwar kann die Beitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr in den Kommunen dazu fuhren,
dass vermehrt 45 Wochenstundenplatze nachgefragt werden, da die Beitragsfreiheit fir alle
Betreuungszeiten gilt. § 19 Abs. 3 Satz 3 KiBiz lasst zu, dass der Anteil der 45 Wochenstun-

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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denplatze gegenluber dem Vorjahr um maximal vier Prozentpunkte zunehmen darf. Die Ju-
gendhilfeplanung hat den Anstieg dieser Platze jedoch auf zwei Prozentpunkte begrenzt.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Garantiert wird eine moglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Daher gewahren viele Stadte neben den
gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus
kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Die Stadt Gronau gewahrt freiwillige Zuschisse aufgrund von Vertragen. Alt-Vertrage vom 1.
August 2008 waren auf funf Jahre befristet und wurden anschlielend bis zum 31.Juli 2014 ver-
langert. Vertrage zwischen August 2008 und 2012 verlangerten sich automatisch nach zwei
Jahren. Ab dem 1. August 2014 sind die Laufzeiten aller Vertrage zeitlich synchronisiert. Auto-
matische Verlangerungen erfolgen jeweils nach zwei Jahren.

Freiwillige Zuschiisse

Freiwillige Zuschisse in Euro 483.903 525.547 588.188 617.178

Platze in freier Tragerschaft 1.244 1.340 1.347 1.358

Freiwillige Zuschusse je Platz in
freier Tragerschaft in Euro 389 392 437 455

Quelle: Stadt Gronau

+ Feststellung
Die freiwilligen Zuschiisse erhohen sich von 2009 nach 2012 um rund 28 Prozent. Im Jahr
2014 steigen die freiwilligen Zuschisse weiter auf dann 689.452 Euro. Damit liegen sie Uber
den Vorjahreswerten.

Die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier
Trager® bildet den Ressourceneinsatz ab.

4 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2012

562 247 ‘ 144 242 336 23

455 35

+ Feststellung
Die Stadt Gronau gewahrt freiwillige Zuschiisse an freie Trager, die héher sind, als bei rund
75 Prozent der Vergleichskommunen. Gronau positioniert sich an dritthochster Stelle.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte die freiwilligen Zuschlsse an freie Trager kritisch mit dem Ziel Gber-
prifen, diese mittelfristig auf den Durchschnittswert der Vergleichskommunen zu senken.

Die Stadt Gronau hat den Ausbau von U-3 Betreuungsplatzen starker vorangetrieben als die
Vergleichskommunen (siehe hierzu Versorgungsquote U-3). Erfahrungsgemal ist dieser Aus-
bau mit héheren Aufwendungen verbunden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Stadt Gronau hat die Kindertagespflege seit dem 01. August 2008 auf den Tragerverbund
Diakonie und Sozialdienst katholischer Frauen (SkF).lUbertragen. Die Stadt bezuschusst den
Tragerverbund jahrlich mit rund 100.000 Euro. Der Tragerverbund ist fir folgende Aufgaben
zustandig:

e Geeignete Kindertagespflegepersonen auswahlen und vermitteln
e Bei selbst gesuchten Pflegeverhaltnissen beraten

e Fachlich zu finanziellen, organisatorischen, padagogischen und rechtlichen Fragen bera-
ten

¢ Bestehende Betreuungsverhaltnisse begleiten
e Qualifizierungsmafinahmen und Fortbildungen vermittein

e Bei nachgewiesenen Aufwendungen fir Beitrdge zur Unfall- und Rentenversicherung fi-
nanziell unterstiitzen

e Antrage auf finanzielle Unterstiitzung der Kindertagespflege bearbeiten
e Gesetzliche Unfallversicherung fiir die Tageskinder

Das Jugendamt der Stadt Gronau nimmt lediglich die hoheitlichen Aufgaben wahr. Zum Beispiel
obliegt es dem Jugendamt die Erlaubnisse zur Kindertagespflege zu erteilen,
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte die jahrlichen Zuschiisse an den Tragerverbund dahingehend tberprifen, ob
es wirtschatftlich ist, die Aufgaben der Kindertagespflege auch zukiinftig fremd zu vergeben.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Gronau
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

‘ 2009/2010 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013
Platzangebot in Kindertagespflege* 76 120 120 120
Belegte Platze in Kindertagespflege 86 116 124 127
Tagesbetreuungsplatze gesamt® . 1.670 1.765 . 1.761 1.765
Q:;zzrilétze in Kindertagespflege in 46 6.8 6.8 6.8

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Das Platzangebot der Kindertagespflege ist seit dem Kindergartenjahr 2010/2011 konstant.
Abgesehen vom Jahr 2010/2011 sind mehr Kindertagespflegeplatze belegt als die Bedarfspla-
nung vorsieht.

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum @ Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,8 1,3 13,1 7,9 6,1 8,0 9,5 23

Anteil der belegten Tagespflegepldtzen an den angebotenen Tagespflegepldtzen gesamt 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Gronau Minimum Maximum @ Mittelwert ‘ 1. Quartil

105,8 21,3 117,8 85,0 72,9 94,3 100,0 22

Die Stadt Gronau bietet weniger Platze in der Kindertagespflege an als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Der Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tages-
pflegeplatzen zeigt, dass weitere Tagespflegeplatze erforderlich sind. Diese Entwicklung hat die
Stadt Gronau erkannt. Das Jugendamt priift derzeit insbesondere die Mdglichkeiten eines Aus-
baus im Bereich der GroRtagespflege.

+ Feststellung
Die GPA NRW begrift, dass die Stadt Gronau ihr Angebot an flexiblen Tagesbetreuungs-
moglichkeiten weiter ausbauen will.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder

Im Folgenden werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammengefasst dargestellt:

Die Einwohnerzahlen der Stadt Gronau bleiben in den nachsten Jahren konstant, wah-
rend die Zahl der Kinder in den Altersgruppen von 0 bis unter 3 Jahre und von 3 bis unter
6 Jahre abnimmt.

Die Stadt Gronau erflllt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagebetreuung fur
Kinder derzeit noch durch Uberbelegungen.

Die Stadt Gronau sollte ihr Controlling optimieren, indem sie steuerungsrelevante Kenn-
zahlen entwickelt und fortschreibt.

Beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
positioniert sich die Stadt Gronau an zweithéchster Stelle.

Die Tagesbetreuung flr Kinder wird Gberwiegend von freien Tragern durchgefihrt. Die
hohe Versorgungsquote bei den unter 3 Jahrigen ist ein Grund fiir einen héheren Fehlbe-
trag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (einschlief3lich
Tagespflege).

Der hohe Fehlbetrag begriindet sich einerseits durch die niedrige Elternbeitragsquote.
Andererseits sind insbesondere die hohen freiwilligen Zuschisse, als Folge des hohen
Anteils an freien Tragern, fir den hohen Fehlbetrag ursachlich.

Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fiir Kinder zu senken, sollten die Elternbeitra-
ge erhoht und die freiwilligen Zuschiisse an freie Trager reduziert werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Gronau mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Forderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prufung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen erganzend Benchmarks gegeniibergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden.

Die ausgewiesenen Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fur einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Mit einem
vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit orientierten Fla-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel“ zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfligung.

Im Fokus der Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Gronau vorgehaltenen Schulen und
Turnhallen mit Ausnahme der Forderschulen. BezugsgroRe ist die Bruttogrundflélche1 (BGF) der
Gebdude.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen fir die Aufstellung von Raumprogrammen2 fur allgemein bildende Schulen sowie der im
Laufe der vergangenen Prifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Fir OGS-
Angebote an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen werden ent-
sprechend der individuellen Situation zuséatzliche Flachen berlcksichtigt. Zusatzliche Flachen
fur die inklusive Beschulung férderbedurftiger Schiler sind in unseren Benchmarks nicht einge-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze firr die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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rechnet, weil der Flachenbedarf vom jeweiligen Férderschwerpunkt abhangig ist. Bisher gibt es
keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem Unterricht. Der
Flachenbedarf richtet sich danach, ob die Kommune Schwerpunktschulen bildet, an denen sie
die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die einzelnen Férderschwerpunkte schafft. Daher
missen das Raumproramm der Uberwiegend angetroffenen Bestandsschulen und die Notwen-
digkeit von Differenzierungs-, Rickzugs- und Pflegerdumen im Einzelfall beurteilt und in Ein-
klang gebracht werden. Die Uberlegungen bzgl. der bereitgestellten Flachen miissen auch mit
der moglichen personellen Ausstattung des Lehrpersonals, insbesondere der Sonderpadagogik,
einhergehen.

Grundschulen

Die Stadt Gronau verfiigte im Jahr 2012 Gber neun Grundschulen in zwei Ortsteilen. Sechs
Grundschulen gab es in Gronau und drei im Ortsteil Epe. Im Vergleich der Schuljahre 2000/01
und 2012/13 hat sich die Zahl der Grundschiler um 488 verringert. Das entspricht 19,7 Prozent.

Grundschulen der Stadt Gronau 2012

Zahl der

Standort Fliizche in Schiilerzah- gebildete Eingangs: . Flache
m? BGF len Klassen Klassen je Klasse

Bernhard-Overberg-Schule 4.663 222 9 2 518
Buterlandschule 3.013 203 8 2 377
Eilermarkschule 4.522 364 15 3 301
Georgschule 3.353 234 10 2 335
Hermann-Loéns-Schule 3.310 224 9 2 368
Martin-Luther-Schule 2.398 188 8 2 300
Schillerschule 1.795 59 3 0 598
Viktoriaschule 2.544 340 12 3 212
Wilhelmschule 2.480 153 7 1 354
Grundschulen gesamt 28.077 1.987 81 17 347

Im Schuljahr 2012/13 wurde das Angebot des offenen Ganztags von 360 der insgesamt 1.987
Grundschiler genutzt. Dies entspricht einem OGS-Anteil von etwa 18 Prozent. Dem entspre-
chend ist der Benchmark mit 285 m? BGF je Klasse festgesetzt. Er gilt bis zu einem OGS-Anteil
von 25 Prozent.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 268

Maximum 452

Mittelwert 332

Gronau 347

Benchmark 285

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

347 295 322 365 21

Die Stadt Gronau hat aufgrund des Schiilerrickgangs inzwischen einen Grundschulstandort
aufgegeben. Das Grundstiick mit der Wilhelmschule und der dazu gehérenden Turnhalle konn-
te verkauft werden. Die Schillerschule wurde seit dem Jahr 2012 umgebaut und erweitert. Die
Schiler wurden wahrend der Umbauphase teilweise in der Wilhelmschule beschult, was auch
Auswirkungen auf die Héhe der Schilerbeférderungskosten hatte. Das Thema greifen wir auch
im Kapitel Schilerbeférderung auf. Die ausgewiesenen Kennzahlen sind fiir diese beiden
Schulstandorte nur bedingt aussagekraftig.

Zum Schuljahresbeginn 2014/15 kann die umgebaute Grundschule den Betrieb wieder aufneh-
men. Sie wird dann Wilhelmschule heien (oder einen neuen Namen erhalten) und die alte,
bereits verkaufte Schule endgiiltig nicht weiter genutzt. Aufgrund der Anmeldungen fir das
Schuljahr 2014/15 ergeben sich folgende Anderungen:

Grundschulen der Stadt Gronau 2014/15

Standort Fr:ic;;::n Schiilerzahlen gKeIl:isI:::‘e Ezi:;:;;- jeFII(éIZZ:e
klassen

22;1?:“'0"“’”9' 4.663 182 8 2 583
Buterlandschule 3.013 226 9 2 335
Eilermarkschule 4.522 368 15 4 301
Georgschule 3.353 220 9 2 373
Hermann-Loéns-Schule 3.310 219 9 2 368
Martin-Luther-Schule 2.398 184 8 2 300
Wilhelmschule (neu) 3.250 175 8 2 406
Viktoriaschule 2.544 312 12 3 212
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Fliche in gebildete canicer Fliche

Standort m? BGF Schiilerzahlen Klassen Eingangs-

je Klasse
klassen J

Grundschulen gesamt 27.053 1.886 78 19 347

Die Kennzahl Flache je Klasse bleibt mit 347 m2 Giber alle Grundschulen trotz SchlieRung der
alten Wilhelmschule im Schuljahr 2014/15 aufgrund der zuriickgegangenen Schiilerzahlen und
Klassen gleich.

Einzelbetrachtung der Standorte Grundschulen in m? 2014/15

Bernh.-Overberg-Schule 583

Buterlandschule 335

Eilermarkschule 301

Georgschule 373

Hermann-Léns-Schule 368

Martin-Luther-Schule

300

Wilhelmschule (neu) 406

Viktoriaschule 212

Summe Grundschulen 347

Benchmark 285

Potenzial Grundschulen 2014/15

durchschnitt-

Name der Grundschule F;:T:IZSBSC:F Benchmark Potenzial liche Iflas- Fﬁ;t:;sr Je
senstarke
Bernh.-Overberg-Schule 583 285 2.383 22,75 25,62
Buterlandschule 335 285 448 25,11 13,33
Eilermarkschule 301 285 247 24,53 12,29
Georgschule 373 285 788 24,44 15,24
Hermann-L6éns-Schule 368 285 745 24,33 15,11
Martin-Luther-Schule 300 285 118 23,00 13,03
Wilhelmschule (neu) 406 285 970 21,88 18,57
Viktoriaschule 212 285 0 26,00 8,15
Grundschulen gesamt 347 285 4.822 24,18 14,34

Die Kennzahl der Bernhard-Overberg-GS liegt mit 583 m? BGF je Klasse mehr als doppelt so
hoch wie der Benchmark. Der OGS-Anteil betragt 23 Prozent. Das hohe Flachenpotenzial sug-
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geriert einen Leerstand. Tats&chlich standen im Jahr 2012 neun und stehen im Schuljahr
2014/15 acht gebildeten Klassen zehn Klassenrdume, finf Nebenrdume und weitere drei OGS-
Raume zur Verfiigung. Auch ist an der Gegeniiberstellung der Bruttogrund- und der Nutzflache
(NF) zu erkennen, dass das Gebaude weitgehend genutzt wird, also eine hohe Flacheneffizienz
vorliegt. Daraus folgt, dass die Nutzflachen Uberproportional grof sind. Rechnerisch haben die
Klassen 440 m? NF zur Verfugung. Das bisherige Maximum liegt bei 303 m? NF.

Die Viktoria-GS dagegen unterschreitet den Benchmark. Zwolf gebildete Klassen nutzen die
zwolf Klassenraume, zwei Nebenraume und weitere vier OGS-Raume. Der OGS-Anteil liegt bei
nur elf Prozent. Zum Vergleich: Die Nutzflache je Klasse betragt nur 191 m2. Die durchschnittli-
che Klassenfrequenz betragt 26,0 Schiler. Die Verwaltung geht davon aus, dass die neue Wil-
helmschule (Entfernung ca. 1 km) verstarkt nachgefragt wird, so dass sich bei beiden Schulen
die Flachen in Bezug auf den Benchmark sowie die Klassenstarken angleichen werden. Die
Wilhelmschule ist darliber hinaus fiir Schiiler mit besonderem Forderbedarf eingerichtet.

+ Empfehlung
Das ausgewiesene Flachenpotenzial in H6he von 4.822 m2 im Schuljahr 2014/15 entspricht
einem Schulstandort. Die Stadt Gronau sollte mit dem Ziel einer Standortaufgabe fur die
Grundschulen kritisch einen Raumbedarfsplan aufstellen. Uber alle Grundschulen stehen im
Schuljahr 2014/15 78 gebildeten Klassen insgesamt 82 Klassenrdume, 40 Fach- und Mehr-
zweckrdume und 19 OGS-Raume gegenuber.

Grundschulen der Stadt Gronau Prognose 2019/20

Zahl der

Standort Frlr;a'zc;gli:n Schiilerzahlen gKeIl;isI:::‘e Eingangs- jeFII(.a.It:;:e
klassen

Grundschulen Gronau 15.727 1.254 53 14 297

Grundschulen Epe 11.326 547 23 5 492

Grundschulen gesamt 27.053 1.801 76 19 356

Die Schulverwaltung konnte nur eine Ortsteil bezogene Schiilerzahlprognose fur die Einzugsbe-
reiche Gronau bzw. den Ortsteil Epe liefern. Demnach werden im Schuljahr 2019/20 voraus-
sichtlich 1.801 Schiler in 76 Klassen die Gronauer Grundschulen besuchen. Das ist ein Rlck-
gang von weiteren 85 Schulern bzw. 4,5 Prozent.

Potenzial Grundschulen Prognose 2019/20

durchschnitt-

Name der Grundschule Fl.ache BGE Benchmark Potenzial liche Klas- Dlacbe B GF je
je Klasse 0 Schiiler
senstérke
Grundschulen Gronau 297 287 516 23,66 12,54
Grundschulen Epe 492 285 4.771 23,78 20,71
Grundschulen gesamt 356 285 5.393 23,70 15,02

Die OGS-Schiler werden auf 320 Schiiler in Gronau und 120 Schiiler in Epe geschatzt. Das
fuhrt zu einem Benchmark in Gronau in Hohe von 287 m? BGF je Klasse (25,5 Prozent OGS-
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Anteil). In Epe liegt der Benchmark weiter bei 285 m? BGF je Klasse (21,9 Prozent OGS-Anteil).
Der Wert Uber beide Ortsteile entspricht einem OGS-Anteil von 24,4 Prozent, so dass der
Benchmark Uber alle Grundschulen weiter bei 285 m? BGF je Klasse liegt.

Fir den kinftigen Flachenbedarf ist zu beachten, dass die Klassenstarke von bisher 24 Schii-
lern je Klasse auf einen Richtwert von 22,5 Schiilern je Grundschulklasse sinken soll. Zudem
wird kdnftig mit einem starkeren Anteil an Schilern zu rechnen sein, die das OGS-Angebot
annehmen. Sofern fur ein inklusives Unterrichtsangebot Differenzierung erforderlich wird, soll-
ten daflr moglichst vorhandene OGS- oder Nebenrdume verwendet werden.

Zur Umsetzung des Richtwertes mit 22,5 Schiiler je Klasse wiirden in Gronau 55 Klassen und
in Epe 24 Klassen gebildet werden.

In Gronau stehen 53 Klassenraume, 30 Nebenrdume und weitere elf OGS-Raume zur Verfu-
gung. Zwei Raume sollten demnach als Klassenzimmer zur Verfligung gestellt werden. Bei
einer unter 25 Prozent liegenden OGS-Quote werden Schulflachen mit rund 15.700 m? BGF
bendtigt (55 Klassen x 285 m? BGF). Bei 40 Prozent OGS-Quote waren es rund 16.000 m? (55
Klassen x 293 m? BGF). Die vorhandenen Schulflachen und die Anzahl der Raume in Gronau
sind mit 15.727 m? BGF fir die nachsten Jahre auskdmmlich.

Das Flachenpotenzial im Ortsteil Epe betragt 4.771 m? BGF. 23 Grundschulklassen stehen dort
zukiinftig 29 Klassenrdume, zehn Nebenrdume und weitere acht OGS- und Ubermittags-Réaume
zur Verfugung. Bei einer weiterhin unter 25 Prozent liegenden OGS-Quote werden Schulflachen
mit 6.800 m2 BGF benotigt (24 Klassen x 285 m? BGF). Bei 40 Prozent OGS-Quote wéren es
rund 7.000 m? BGF (24 Klassen x 293 m? BGF). Die vorhandenen Schulflachen in Epe sind
demnach mit 11.326 m? BGF fir die nachsten Jahre deutlich zu viel.

+ Empfehlung
Mindestens eine Grundschule im Ortsteil Epe sollte aufgegeben werden. Investitionen soll-
ten dort ab sofort nicht mehr getatigt werden. Bei Nutzung eines Teils der Sekundarschule —
neun Klassenraume stehen dort zur Disposition (vgl. Kapitel Sekundarschule der Stadt
Gronau) — kann sogar die Aufgabe von zwei Standorten erwogen werden. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Schilerzahlen deutlicher als erwartet zuriickgehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte ihre Schulstandorte im Ortsteil Epe bewerten. Kriterien sind u.a. die
Notwendigkeit der Vorhaltung (Schulgesetz), Gebaudesubstanz, Flacheneffizienz, Ausstat-
tung, Bewirtschaftungskosten und Vermarktungschancen. Dann sollte kurzfristig entschieden
werden, welcher Standort oder welche Standorte unwirtschaftlich sind und aufgegeben wer-
den sollten. Ggf. kann fur die Bewertung ein Beratungsbiro zur Umsetzung hinzugezogen
werden.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfuhrenden Schulen umfasste in der Stadt Gronau im Schul-
jahr 2012/13

e drei Hauptschulen,
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e zwei Realschulen und
e ein Gymnasium.

Die Pestalozzi-Forderschule betrachtet die GPA NRW nicht. Mit Beginn des Schuljahres
2014/15 werden in der Stadt Gronau eine Sekundarschule im Ortsteil Epe und eine Gesamt-
schule in Gronau gegriindet. Alle Hauptschulen laufen sukzessive bis Mitte 2019 aus. Die Real-
schule in Gronau wird dreizligig weitergeflihrt, die andere in Epe wird Bestandteil der Sekun-
darschule. Das Gymnasium bleibt bestehen.

In der Stadt Gronau ist durch die Griindung gleich zwei neuer Schulformen und der Aufgabe der
Hauptschulen und einer Realschule sehr viel Bewegung in der Schullandschaft. Um den Rah-
men des Berichts nicht zu sprengen, sieht die GPA NRW von der Beschreibung von Uber-
gangslésungen in den nachsten Jahren flr anstehende Sanierungen ab (u.a. aufwandige As-
bestsanierungen). Wir konnten uns in Gesprachen mit der Schulverwaltung und der Gebaude-
wirtschaft davon Uberzeugen, dass intensive Abstimmungen erfolgen. Fur alle Beteiligten, also
auch die Schulleitungen und besonders fiir die Schiler, wird nach den vertraglichsten, aber
auch wirtschaftlichen Lésungen fiir die Stadt Gronau gesucht.

Hauptschulen

Die Stadt Gronau verfigte im Jahr 2012 tGber zwei Hauptschulen in Gronau und eine im Ortsteil
Epe. Im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2012/13 hat sich die Zahl der Hauptschiler um
352 verringert. Das entspricht einem Riickgang um rund 30 Prozent.

Hauptschulen der Stadt Gronau 2012

Zahl der

Standort FrI:izc;ZIi:n Schiilerzahlen g::;z:::‘e Eingangs- jeFEI:'s‘:e
klassen

Anne-Frank-Schule 6.234 268 12 2 519

Sophie-Scholl-Schule 4.855 295 12 1 405

Hermann-Gmeiner-Schule 5.731 262 11 0 521

Hauptschulen gesamt 16.821 825 35 3 481

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2012

2. Quartil

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

481 236 645 454 406 456 490 20

Der Benchmark fiir die Anne-Frank-Schule betrug bei vollstandiger Nutzung des Ganztagsan-
gebotes 370 m? BGF je Klasse. Sie wurde von 2007 bis 2011 in mehreren Bauabschnitten fur
3,16 Mio. Euro saniert und erweitert (u.a. Sanierung der Fassaden, Fenster und Dach: 1,46
Mio. Euro; Eingangshalle, Mensa, Kunstaula, Naturwissenschaften: 1,38 Mio. Euro; Ausbau
Ganztag: 317.000 Euro). An den beiden anderen Hauptschulen gab es kein Ganztagsangebot.
Der Benchmark ohne Ganztagsbetreuung betragt 320 m2 BGF je Klasse.
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+ Feststellung
Der interkommunale Vergleich ist nur eingeschrankt aussagekraftig. Die drei Hauptschulen
der Stadt Gronau laufen — wie in vielen Vergleichskommunen — aus. Empfehlungen zur wei-
teren Nutzung der Anne-Frank-Schule in Gronau werden in den Kapiteln Realschulen und
Gesamtschule gegeben. Das Gebaude der Hermann-Gmeiner-Schule wird ab dem Schul-
jahr 2014/15 von der zukinftigen Gesamtschule genutzt. Die Sophie-Scholl-Schule im Orts-
teil Epe nimmt voriibergehend die Hauptschiler der Hermann-Gmeiner-Schule auf. Mit Aus-
laufen der beiden Hauptschulsysteme wird das Gebaude von der neuen Sekundarschule
genutzt.

Realschulen

Die Stadt Gronau hielt im Jahr 2012 eine Realschule in Gronau und eine im Ortsteil Epe vor. Im
Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2012/13 hat sich die Zahl der Realschiler um 96 verrin-
gert. Das entspricht einem Ruckgang um 6,8 Prozent.

Realschulen der Stadt Gronau 2012

Fliche in gebildete canicer Fliche

Standort m? BGF Schiilerzahlen Klassen Eingangs-

Klassen je Klasse

Carl-Sonnenschein- 5 641 483 19 3 207
Realschule
Fridtjof-Nansen- 9.011 821 30 5 300
Realschule
Realschulen gesamt 14.653 1.304 49 8 299

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? 2012

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

299 221 525 340 298 320 374 20

Ganztagsangebote existieren an beiden Realschulen nicht. Der Benchmark fir Realschulen
ohne Ganztag betragt 273 m? BGF je Klasse.

Realschulen der Stadt Gronau (Prognose)

Die Carl-Sonnenschein-Realschule im Ortsteil Epe wird Teilstandort einer neuen Sekundar-
schule, die zum Schuljahr 2014/15 gegriindet wird (vgl. Kapitel Sekundarschule). Die Fridtjof-
Nansen-Realschule in Gronau wird von fiinf Ziigen auf drei Ziige reduziert. Die Anmeldungen
fur das neue Schuljahr 2014/15 liegen bei 87. Damit ist die geplante Dreizlgigkeit zunachst
gesichert.

Die Fritjof-Nansen-Realschule verfugt Uber eine Flache von 9.011 m? BGF mit 26 Klassen- und
16 Neben-/Fachraumen. Bei der geplanten Dreizigigkeit werden zukiinftig insgesamt 18 Klas-
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sen gebildet. Die GPA NRW geht davon aus, dass einige Schiler vom Gymnasium an die Re-
alschule zurickgestuft werden. Langfristig kbnnen diese Schiler von der Gesamtschule aufge-
nommen werden. Der Benchmark liegt ohne Ganztagsbetreuung bei 273 m? BGF je Klasse.
Somit ist eine Gesamtflache von unter 5.000 m? BGF auskdmmlich. Es besteht ein Flachenpo-
tenzial von rund 4.000 m? bzw. acht Klassenzimmern.

Ob die Fritjof-Nansen-Realschule mittel- und langfristig neben der Gesamtschule bestehen
bleibt, muss abgewartet werden. Eventuell kann das Schulgebaude komplett der neuen Ge-
samtschule zugeordnet werden. Beide liegen in relativer Nachbarschaft, rund 500 m auseinan-
der, vorbei am Gymnasium, werden aber durch die L 572 getrennt. Gleichwohl sollte auch die
Beschulung in der Gesamtschule an zwei so nah beieinander liegenden Standorten bis zur
Festigung der neuen Schularten und der zukinftigen Schilerzahlentwicklung in Kauf genom-
men werden, wenn dadurch vorprogrammierter Leerstand vermieden werden kann (vgl. Kapitel
Gesamtschule und Potenzialberechnung).

+ Empfehlung
Freie Flachen der Fridtjof-Nansen-Realschule kdnnen der naheliegenden Gesamtschule zur
Verfligung gestellt werden. Deren Kapazitadten werden bei Vollauslastung weit Uberschritten.

+ Empfehlung
Es sollten nach Einschatzung der GPA NRW Uberlegungen angestellt werden, das Gebaude
der Fritjof-Nansen-Realschule freizuziehen und ganz der Gesamtschule zuzuschlagen. Die
Realschule kénnte in das voll sanierte Gebaude der Anne-Frank-Hauptschule umziehen. Die
Distanz betragt unter zwei Kilometer. Fir die bendtigten 18 Klassen stehen zwdlf Klassen-,
zehn Mehrzweck- und Fachrdume sowie finf Ganztagsrdume zur Verfigung. Einige der
Mehrzweck- und OGS-Raume sind fir Klassenraume ausreichend grof}, so dass die beno-
tigte Zahl der 18 Klassenraume erreicht werden kann. Ggf. kdbnnen voriibergehend Klassen-
container aufgestellt werden. Mittel- bis langfristig kann dann beobachtet werden, ob die Re-
alschule weiter angenommen wird. Wenn nicht, kann der Standort der Anne-Frank-
Hauptschule, respektive Fritjof-Nansen-Realschule, endgiiltig aufgegeben und einer Folgen-
nutzung zugefiihrt werden.

+ Empfehlung
Unter der gleichen Voraussetzung, dass die Fritjof-Nansen-Realschule in das Geb&ude der
ehemaligen Anne-Frank-Hauptschule umzieht, kann das Realschulgebdude auch von den
24 Klassen der Sekundarstufe | des Gymnasiums genutzt werden. Dann kann das jetzige
Gymnasium ausreichend Flachen fiir die Sekundarstufe Il der Gesamtschule zur Verfligung
stellen, und es wirde ein Schulkomplex mit Gymnasium und Gesamtschule entstehen.

Sekundarschule der Stadt Gronau ab 2014/15 (Prognose)

Zum Schuljahr 2014/15 wird im Ortsteil Epe eine Sekundarschule neu gegriindet. Zu ihr geho-
ren die Gebaude der Sophie-Scholl-Hauptschule und der Carl-Sonnenschein-Realschule, die
sukzessive auslaufen. Die Gesamtflache beider einander gegentber stehenden Schulgebdude
betragt 10.496 m2. Es stehen 33 Klassen- sowie 21 Fach- und Nebenraume zur Verfiigung. Die
Anmeldezahl liegt bei rund 100. Bei einem Richtwert von 25 Schiilern je Klasse ist eine Vierzi-
gigkeit gewahrleistet.
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Zukunftig werden insgesamt 24 Klassen gebildet. Der Benchmark fur Sekundarschulen liegt bei
336 m? BGF je Klasse. Daraus folgt eine bendtigte Flache von rund 8.000 m? BGF. Die Schule
wird ein Potenzial in H6he von rund 2.500 m? BGF aufweisen und neun unbelegte Klassenzim-
mer. Der Flachenliberhang entspricht einem monetaren Potenzial in Hohe von 250.000 Euro
jahrlich.

Die Entwicklung der Schilerzahlen in den Grundschulen sollte beobachtet und jahrlich kritisch
analysiert werden: Bei gleichzeitiger Griindung der Gesamtschule in Gronau finden Schiler dort
ein ahnliches Schulangebot wie in einer Sekundarschule vor. Die kiirzeste Entfernung zur Ge-
samtschule betragt nur drei Kilometer. Der Vorteil der Gesamtschule liegt darin, dass die Kinder
Abitur machen kdnnen ohne die Schule zu wechseln. Bei einer Sekundarschule wére zur Se-
kundarstufe Il ein Wechsel notwendig. Dartber hinaus ist zu beachten, dass die Schilerzahlen
der Grundschulen in Epe weiter zuriickgehen werden. Einpendler haben wir nicht berticksich-
tigt. Da in der Gemeinde Heek (Entfernung 9 km) ebenfalls zum Schuljahr 2014/15 eine Sekun-
darschule eingerichtet wird (die aus einer etablierten Verbundschule entsteht) ist kaum mit einer
nennenswerten Zahl an Einpendlern zu rechnen.

+ Empfehlung
Es sollte geprift werden, ob im Ortsteil Epe nicht nur ein Grundschulstandort geschlossen
wird sondern unter Nutzung des Flachenliberhangs in der Sekundarschule langfristig zwei
Standorte geschlossen werden kénnen.

Gymnasium

Gymnasium der Stadt Gronau 2012

Fliche in gebildete SulieLy Fliche

Standort m? BGF Schiilerzahlen Klassen/Kurse Eingangs-

je Klasse/Kurs
klassen

Werner-von-Siemens

. 10.433 1.138 42 5 247
Gymnasium

Bruttogrundfliche Gymnasium je Klasse in m? 2012

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

247 202 398 271 228 250 302 20

Gymnasium der Stadt Gronau 2014/15

Die Schilerzahl ist seit 2012 gesunken. Von 1.138 Schdlern in den Sekundarstufen | und Il
bleiben fir das Schuljahr 2014/15 nur 992 Schiler. Das ist ein Rickgang um 146 Schiler bzw.
12,8 Prozent. Die Sekundarstufe | besuchen 640 Schiler in 21 Klassen, die Sekundarstufe |l
besuchen 352 Schiler in 18 Kursen. Die durchschnittliche Klassenfrequenz betragt 30,5 Schii-
ler in der Sekundarstufe I.
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Waéhrend der Benchmark fiir Gymnasien fir die Sekundarstufen | und Il in HGhe von 269 m?
BGF je Klasse im Schuljahr 2012/13 mit 247 m? BGF je Klasse noch unterschritten wurde, wird
er im Schuljahr 2014/15 mit 267 m? BGF je Klasse bereits erreicht.

Gymnasium der Stadt Gronau (Prognose)

Das Werner-von-Siemens-Gymnasium bleibt nach politischem Beschluss neben der neuen
Gesamtschule bestehen. Die Anmeldungen fiir das kommende Schuljahr 2014/15 reichen mit
110 Schilern fir eine Vierzigigkeit aus. Das entspricht bei ahnlichen Anmeldezahlen in den
Folgejahren 24 Klassen mit einer Klassenfrequenz von ca. 27,5 Schilern in der Sekundarstufe
I. Eine zuverlassige Prognose fur die Sekundarstufe |l kann man zzt. nicht abgeben.

+ Feststellung
Im Jahr 2012/13 gab es 26 Klassen der Sekundarstufe | und 16 Kurse der Sekundarstufe .
Bei 27 Klassen- und 32 Mehrzweck- bzw. Fachunterrichtsraumen ist die Schule mit prognos-
tizierten 24 Klassen weitgehend ausgelastet.

+ Empfehlung
Wie bei der Fritjof-Nansen-Realschule muss das Schulwahlverhalten der Eltern zwischen
Gymnasium und der auf gleichem Grundstiick stehenden Gesamtschule beobachtet werden.
Eventuell geht das Gymnasium mittel- oder langfristig in der Gesamtschule auf.

Das Gymnasium bendtigt acht, die Gesamtschule neun Jahre bis zum Abitur. Sollte das Gym-
nasium nicht fortbestehen kdnnen, wiirde auch dieses Gebaude der dann weiter wachsenden
Gesamtschule zugeordnet werden. Dann waren die Gesamtschule, das Gymnasium und die
ehemalige Fritjof-Nansen-Realschule ein, wenn auch langgestreckter Schulstandort. Hier waren
dann die in Gronau ohnehin in hoher Zahl von den Schiilern genutzten Fahrrader ein weiterer
Vorteil.

Gesamtschule der Stadt Gronau ab 2014/15 (Prognose)

Zum Schuljahr 2014/15 wird am Standort des ehemaligen Schulzentrums in Gronau eine Ge-
samtschule neu gegrindet. Zu ihm gehdéren das Gebaude der Hermann-Gmeiner-Hauptschule,
die ab Sommer 2014 diese Raume aufgibt, sowie das Gymnasium. Das Gymnasium bleibt aber
wie bereits beschrieben als Schulform in Gronau erhalten. Weiter steht auf dem Gelande das so
genannte Drilandkolleg, das Weiterbildungskolleg der Stadt Gronau.

Es besteht die Uberlegung, das Drilandkolleg in der Pestalozzi-Férderschule unterzubringen,
deren Schiilerzahlen rapide sinken. Die vorhandene Schulflache flr die Gesamtschule wiirde
dann 7.507 m? BGF betragen (5.731 m? Hermann-Gmeiner-Hauptschule und 1.776 m? Driland-
kolleg). Die Anmeldungen fur das erste Schuljahr der neuen Gesamtschule liegen bei 166. So-
mit geht sie sechszligig an den Start. Wenn die Anmeldungen in den Folgejahren auf dem Ni-
veau bleiben, werden demnach in der Sekundarstufe | 36 Klassen gebildet.

Es stehen jedoch nur 16 Klassen- sowie 13 Mehrzweck- und Fachunterrichtsraume der vorma-
ligen Hermann-Gmeiner-Hauptschule zur Verfigung sowie zwdlf Klassenrdume und sonstige
R&ume (EDV- und Medienraum, Mensa, usw.) im Drilandkolleg. Die Klassenraume des Driland-
kollegs erflillen die GroRenanforderungen an Klassenrdume in Schulen nicht durchgangig. Sie
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kdnnen jedoch durch bauliche Mal3nahmen — z. B. durch Entfernung von nicht tragenden Zwi-
schenwéanden — zumindest teilweise als Klassenzimmer fir die Gesamtschule zur Verfugung
gestellt werden.

Der Benchmark fir Gesamtschulen liegt bei 336 m? BGF je Klasse in der Sekundarstufe I. Dar-
aus folgt eine bendtigte Flache von rund 12.000 m? BGF. Die Schule wird sehr schnell an ihre
Kapazitatsgrenzen kommen. Sie kann nur bedingt auf Flachen des auf gleichem Gelande ste-
henden Gymnasiums ausweichen, das selbst ausgelastet ist. Flachen fur die Sekundarstufe Il
sind bisher noch nicht berlcksichtigt.

> Feststellung
Die Bezirksregierung hat dem Rat der Stadt Gronau die Moglichkeit eingeraumt, die Stand-
ortfrage fur die Sekundarstufe Il der Gesamtschule zu ,einem spateren Zeitpunkt® zu ent-
scheiden.

+ Empfehlung
Die Gesamtschule fiir sich muss nach derzeitigem Ermessen erheblich erweitert werden. Es
steht eine mehrjahrige Planungs-, Ausschreibungs- und Bauphase an, so dass der Zeitauf-
schub fiir die Herstellung der Flachen fir die Sekundarstufe Il faktisch kaum vorhanden ist.
Umso mehr sollte unsere Empfehlung, die Fritjof-Nansen-Realschule in die Anne-Frank-
Hauptschule umziehen und das Realschulgebdude ganz der Gesamtschule zuzuordnen, in
Erwagung gezogen werden. Dann stinden weitere 26 Klassen- und 16 Neben-/Fachraume
zur Verfligung, die fiir den Betrieb der Gesamtschule vollstéandig ausreichen wirden.

Insgesamt stehen dann 16.500 m? BGF zur Verfligung (7.500 m? bisher zzgl. Fritjof-Nansen-
Realschule 9.000 m?). Fur 36 Schulklassen — wenn es bei den bisherigen hohen Anmeldungen
bleibt — werden wie bereits erwahnt rund 12.000 m? benétigt. Fir die Kurse der Sekundarstufe Il
sollten 236 m? BGF je Klasse/Kurs angesetzt werden. Die Differenz von 4.500 m? waren rech-
nerisch fir 19 Kurse/Klassen ausreichend.

Potenzialberechnung Schulgebdude 2014/15

Grundschulen 347 285 62 78 4.800
Hauptschulen 708 340 368 25 9.200
Realschulen 376 273 103 39 4.000
Gymnasium 267 265 2 39 100
Gesamt 386 18.100

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flacheniberhange mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m? BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsdchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.
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Die FlacheniUberhange je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen im Schuljahr 2014/15 mul-
tipliziert. Hieraus ergibt sich ein Flachenpotenzial von 18.100 m2. Dies entspricht einem moneta-
ren Potenzial von rund 1,8 Mio. Euro jahrlich.

Bis zum Schuljahr 2019/20 wird das Potenzial der Grundschulen von 4.800 m? BGF auf 5.400
m? BGF ansteigen. Das Potenzial der Hauptschulen wird bis 2019 auf Null sinken, wenn die
Hauptschulen ausgelaufen sind. Die Sekundarschule wird ein Flachenpotenzial von 2.500 m?
und die Realschule von 4.000 m? BGF aufweisen. Diese Potenziale addieren sich auf fast
12.000 m2. Das Gymnasium wird weiter ausgelastet sein. Flr die Gesamtschule wird derzeit
von einer erheblichen Flachenerweiterung ausgegangen. Monetar bleibt also trotz der Umstruk-
turierungen ein jahrliches Einsparpotenzial in Héhe von 1,2 Mio. Euro.

+ Feststellung
Wir haben Mdglichkeiten aufgezeigt, das Flachenpotenzial bei gleichem Schulangebot ge-
gen Null zu reduzieren, indem die vorhandenen Schulgebaude weitergenutzt werden. Die
bauliche Erweiterung der Gesamtschule ware dann nicht oder nicht in dem geplanten Um-
fang notwendig. Nach Etablierung der neuen Schulformen und neuen Prognosen fur Schu-
lerzahlen kann die Stadt Gronau ohne Zeitdruck neue Uberlegungen zur Optimierung der
Schullandschaft anstellen.

Schulturnhallen

Die Stadt Gronau halt nicht an allen Schulstandorten Sporthallen fir den Schulsport vor. Dies
betrifft vornehmlich die Grundschulen. Wir haben in Abstimmung mit der Schulverwaltung und
der Gebaudewirtschaft die Halleneinheiten und Flachen der Turnhallen nach Belegungszeiten
anteilig der jeweiligen Schule zugeordnet. Unsere Berechnungen erfolgen ausschlieBlich fur die
Nutzung durch Schulen (Schulnutzung entspricht einhundert Prozent der Halleneinheiten und
Flachen). Vereinsnutzung bleibt an dieser Stelle auflen vor.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und grof3en Stadten eine Halleneinheit fir
zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Hierbei sind zusatzliche Angebote, z. B. Sport-
auflenanlagen und das Schulschwimmen, bericksichtigt.

Schulturnhallen der Stadt Gronau 2012

Turnhallen Grundschulen 7.604 9,7 784
Turnhallen Hauptschulen 2.932 3,8 772
Turnhallen Realschulen 2.939 3,5 840
Turnhalle Gymnasium 1.908 3,0 636
Turnhallen gesamt 15.382 20,0 766

Die GroRe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen nach der Anzahl der Sportfla-
chen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafur erforderlichen Anzahl an Umkleiden
und sonstigen Nebenrdumen. Die Grof3e der Halleneinheiten in der Stadt Gronau liegt mit 766
m? daher beim interkommunalen Mittelwert mit 775 m? BGF.
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Den 207 Klassen und Kursen des Schuljahres 2012/13 steht eine Flache von 15.382 m? zur
Verfligung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Héhe von 74 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

2. Quartil Anzahl

Gronau Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

74 60 125 76 66 72 79 21

Im Schuljahr 2012 waren — von zwdlf Klassen je Halleneinheit ausgehend — fir die 207 Klassen
17,3 Halleneinheiten notwendig. Im Vergleich zu den 20,0 vorhandenen Halleneinheiten besteht
somit ein Uberhang von 2,7 Halleneinheiten.

Bereits im Schuljahr 2014/15 sind Veranderungen zu verzeichnen. Die Walter-Kolb-Halle konn-
te zusammen mit der (alten) Wilhelmschule verkauft werden. Demnach entfallt eine Hallenein-
heit. Da sich die Anzahl der Klassen reduziert hat, sind Bedarf und Bestand wie folgt zu verglei-
chen:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2014/15

Bedarf Bestand Saldo
Turnhallen Grundschulen 6,5 8,7 2,2
Turnhallen Hauptschulen 21 3,8 1,7
Turnhallen Realschulen 3,2 3,5 0,3
Turnhalle Gymnasium 3,3 3,0 -0,3
Turnhallen gesamt 15,1 19,0 3,9

Der Uberhang der Halleneinheiten vergréRert sich von 2,7 Einheiten im Jahr 2012 auf rechne-
risch rund vier Halleneinheiten in 2014/15. Dabei ist zu bertlicksichtigen, dass die neue Wil-
helmschule noch nicht tUber eine eigene Turnhalle verflgt. Zzt. wird die Turnhalle der Pestaloz-
zi-Férderschule zu geringen Teilen mit genutzt, was wir hier nicht beriicksichtigt haben. Uber-
wiegend werden die kleinen Kinder im schuleigenen Gymnastikraum unterrichtet.

In den Hauptschulen ist der ausgewiesene Uberhang von 1,7 Halleneinheiten auf zuriickgehen-
de Schilerzahlen und eine reduzierte Zahl an Hauptschulklassen zurlickzufiihren. Die Haupt-
schulen sind auslaufend gestellt.

Schulturnhallen der Stadt Gronau Prognose 2019/20

Bedarf Bestand ‘ Saldo

Turnhallen Grundschulen 6,3 8,7 2,4
Turnhallen Hauptschulen gehdren zukiinftig zur Sekundar- bzw. Gesamtschule

Turnhallen Realschule 1,5 2,0 0,5
Turnhallen Sekundarschule 2,0 3,0 1,0
Turnhallen Gymnasium 3,0 3,0 0
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(24 Klassen und 12 Kurse)

Turnhallen Gesamtschule

(36 Klassen und 18 Kurse) 4.5 2.3 2.2

Gesamt 17,3 19,0 1,7

Bei den derzeit vorgesehenen Veranderungen der Schullandschaft wie in den einzelnen Kapi-
teln beschrieben ergibt sich ein Uberhang von 1,7 Halleneinheiten. Wenn diese mit der durch-
schnittlichen Flache von 766 m? BGF multipliziert werden, ergibt sich ein Potenzial in H6he von
1.300 m? BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial in Hohe von 130.000
Euro jahrlich.

Allein die Grundschulen im Ortsteil Epe bendétigen fir 23 Klassen nur zwei Halleneinheiten. Sie
haben dort aber vier Einheiten zur Verfiigung. Addiert man den Uberhang einer Halleneinheit
aus der Sekundarschule, ebenfalls im Ortsteil Epe, wird die Empfehlung der GPA NRW im Kapi-
tel ,Grundschulen in der Stadt Gronau®, zwei Grundschulstandorte dort aufzugeben, bestatigt.

In Gronau ist die Situation analog zu unseren Empfehlungen zur Schulsituation zu betrachten:
Wenn die Fritjof-Nansen-Realschule in das Gebaude der Anne-Frank-Hauptschule umziehen

wirde, stiinden dort fiir die 18 Klassen die bisher von der Hauptschule genutzten 1,3 Hallen-

einheiten zur Verfiigung. 18 Klassen wirden rechnerisch 1,5 Halleneinheiten benétigen.

Das Gymnasium bleibt wie bisher bestehen. Die neue Gesamtschule wurde fur ihre 4,5 benétig-
ten Halleneinheiten die vorhandenen 2,3 und die von der dann freigezogenen Fritjof-Nansen-
Realschule 2,0 Halleneinheiten nutzen kdnnen.

> Feststellung
Auch an dieser Stelle geht es rechnerisch auf, dass sich Bedarf und Bestand der Turnhallen
decken, wenn die Stadt Gronau unseren Empfehlungen zu den Schulstandorten folgt. Dar-
Uber hinaus gibt es noch die Turnhalle der Pestalozzi-Férderschule, die aufgrund der rick-
laufigen Zahl an Férderschilern der (neuen) Wilhelmschule und bei Engpassen auch ande-
ren Schulen zur Verfigung gestellt werden kann.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen wird auch die Halle der Pestalozzi-Férderschule von den ortlichen
Vereinen in den Nachmittags- und Abendstunden genutzt. Darlber hinaus gibt es noch einen
Gymnastikraum in der gro3en Sporthalle | (Laubstiege, 260 m? BGF), der ausschlief3lich Verei-
nen und nicht fr den Schulsport zur Verfligung steht.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2012

354 247 786 382 333 374 395 20

An dieser Stelle wirkt sich positiv aus, dass die Stadt Gronau keine Sporthallen ausschliellich
fir den Vereinssport vorhalt, sondern die Vereine die Schulturnhallen nutzen. Weitere Ausfih-
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rungen zum Thema ,Sport und Freizeit“ sind den Teilberichten Finanzen und Grinflachen zu
entnehmen.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Die Stadt Gronau hat auf die teilweise erheblich ricklaufigen Schilerzahlen seit dem Ki-
WI-Vergleichsjahr 2012 bereits reagiert, indem sie eine Grundschule geschlossen hat. Al-
le drei Hauptschulen laufen mit Ende des Schuljahrs 2018/19 aus.

Zum Schuljahr 2014/15 wird im Ortsteil Epe eine Sekundarschule neu gegriindet. Sie
wird die Gebdude der ehemaligen Sophie-Scholl-Hauptschule und der Carl-
Sonnenschein-Realschule nutzen.

In Gronau bleibt eine Realschule bestehen. Sie wird von funf auf drei Zlge reduziert. Fur
das kommende Schuljahr 2014/15 liegen ausreichend Anmeldungen vor.

Das Gymnasium wird mit vier Zugen ebenfalls fortgefiihrt und ist ausgelastet.

Gleichzeitig mit der Sekundarschule wird in Gronau zum neuen Schuljahr 2014/15 eine
Gesamtschule neu gegriindet. Bei Fortbestand des Gymnasiums, das auf demselben
Gelande untergebracht ist, stehen nur geringe Flachen der ehemaligen Hermann-
Gmeiner-Hauptschule und evtl. des Drilandkollegs zur Verfiigung. Fur die Gesamtschule,
besonders bei Erreichen der Sekundarstufe Il, besteht ein erheblicher Flachenbedarf. Vor
der Planung und Errichtung von Erweiterungsbauten sollten die Lebenszykluskosten3 be-
rucksichtigt werden.

Andererseits bestehen bei den derzeitigen Planungen erhebliche Flachenlberhange. Die
GPA NRW hat aufgezeigt, dass der Flachenbedarf der Gesamtschule kompensiert wer-
den kann und kein Erweiterungsbau notwendig ist, wenn die Fritjof-Nansen-Realschule in
das Gebaude der Anne-Frank-Hauptschule umzieht und das freie Gebaude dann von der
Gesamtschule genutzt wird. In Gronau wiirde dann kein Flachenliberhang entstehen. Vo-
raussetzung dafir ist, dass die Schiilerzahlen nicht drastisch unter das Niveau des
Schuljahrs 2014/15 sinken. Die fur das Schuljahr 2014/15 eingerichteten Klassenstarken
liegen allerdings noch durchgangig etwas uber den Richtwerten, so dass derzeit nicht
davon ausgegangen werden muss, dass ganze Schulklassen reduziert werden missen.

Die Schilerzahlen und Anmeldungen sind in allen Folgejahren zu beobachten und kri-
tisch zu analysieren. Bei den derzeitigen Bewegungen in der Schullandschaft, auch tber-
regional, und der Griindung von neuen Schulformen wie der Sekundarschule bleibt das
mittel- und langfristige Schulwahlverhalten der Eltern abzuwarten. Es muss damit ge-

3 Lebenszykluskosten: Kostenanteil bezogen auf die Lebensdauer eines Gebaudes (Planung — Errichtung — Nutzung/Bewirtschaftung —
Verwertung). Dabei nimmt der Anteil der Nutzung und Bewirtschaftung rund Dreiviertel der Gesamtkosten in Anspruch — Uibersteigt die
Kosten der Planung und Errichtung also deutlich — und kann bei sich haufig &ndernden Nutzungen oder Nutzeranspriichen bzw. hohem
Ausstattungs- und Technikstand berproportional ansteigen. Vorausschauend sollte von entsprechenden Modernisierungen in Abstén-
den von zehn- bis zwanzig Jahren ausgegangen werden. Entsprechend sollten Riickstellungen fiir Modernisierungen gebildet werden.
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rechnet werden, dass bei weiter zuriickgehenden Schilerzahlen entweder die Realschule
oder das Gymnasium zugunsten der Gesamtschule schlie3lich aufgegeben werden mus-
sen.

» Der derzeitige Planungsstand fiihrt zu einem Uberhang in Héhe von 1,7 Turnhallenein-
heiten im vollen Betrieb der Gesamtschule. Analog zur Empfehlung der GPA NRW, das
Gebaude und die Doppelturnhalle der Fritjof-Nansen-Realschule zuzuweisen, wiirde
auch an dieser Stelle dazu fiihren, dass kein Flachenpotenzial besteht.

e Das erklarte Ziel einer Kommune sollte sein, Flachen weitestgehend so auszunutzen,
dass kein Uberhang besteht. Der Stadt Gronau kann dies durch Aufgreifen der Empfeh-
lungen der GPA NRW gelingen.

+ KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen® der Stadt Gronau mit dem Index 3 bewertet.

Schulsekretariate

Die Prufung der Schulsekretariate dient als Orientierung der Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangenen Jahren infolge sinkender Schulerzahlen, der Bildung von Schulver-
biinden sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunter-
richt erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einflihrung
des Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Diese sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf
den Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

Fir die Schulsekretariate in der Stadt Gronau wurden insgesamt 8,01 Vollzeit-Stellen erhoben.
Die fiir die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf der Basis
des KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13) ermittelt.

Kennzahlen Schulsekretariate der Stadt Gronau 2012 (alle Schularten)

Aufwendungen fir Schul-

sekretariate je Schiiler in 65,25 60,18 106,51 79,09 68,29 77,13 86,70 21
Euro
Schiler je Sekretariatsstelle 672 422 705 569 508 568 632 20

Aufwendungen je Stelle in

Euro 43.825 | 42.400  48.551 43.956 = 42.400 | 43.902  44.544 20

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate sind abhangig von der quantitativen Stellenausstattung
sowie der Stellenbewertung. Die personenbezogenen Einflussgréen wie das Alter der Be-
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schéaftigten bleiben hier durch den Ansatz der Durchschnittswerte der KGSt ohne Auswirkung.
Der Fachdienstleitung Jugend, Schule und Sport wurden die Kennzahlenwerte fir die Schulsek-
retariate differenziert fir die einzelnen Schulformen ibergeben.

Die Ergebnisse in der Stadt Gronau zeigen bei fast allen Schulformen ein einheitliches Bild: Die
Aufwendungen je Schiler liegen positiv zwischen dem Minimum und dem Wert des 1. Quartils.
Bei den Realschulen bilden sie sogar das neue Minimum ab. Die vergleichsweise hdheren Auf-
wendungen fur die Haupt- und Férderschulen basieren auf drastisch zurtickgegangene Schu-
lerzahlen bei gleich bleibender Besetzung im Sekretariat. Ohne die Aufwendungen fir die For-
derschule beispielsweise lage der Aufwand fir alle Schulsekretariate bei 61,23 Euro je Schiiler
in Euro statt bei 65,25 Euro, also nahe dem Minimum. Abgesehen davon, dass die Stadt
Gronau nur bedingt flexible Arbeitsvertrdge zur Kirzung von Stundenkontingenten abschlief3t,
will man bis zur endgultigen Umgestaltung der Schullandschaft mit Versetzungen oder anderen
Anderungen warten.

Die Anzahl der Schiiler je Sekretariatsstelle liegt deutlich im oberen Bereich, fast durchgangig
zwischen 3. Quartil und dem Maximum. In den Realschulen liegt die Kennzahl mit 1.003 Schu-
lern je Sekretariatsstelle um 164 Schuler Gber dem bisherigen Maximum.

Die Aufwendungen je Stelle bilden im interkommunalen Vergleich bei den einzelnen Schulfor-
men fiir Gronau oft das Minimum ab. Nur bei den Grundschulen stellen sie mit 45.089 Euro je
Stelle den dritthdchsten Wert. Die Sekretariatsstellen der Grundschulen betreuen mehrere
Schulstandorte.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Gronau 2012

EG5 4,55 56

EG6 3,46 43

Stellenbemessungsverfahren

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Gronau ist historisch bedingt und in
den letzten Jahren unverandert. In Kraft gesetzte, aktuelle Stellenbeschreibungen fir Schulsek-
retarinnen gibt es in Gronau derzeit nicht.

Die Verwaltung hat im Jahr 2012 ein Verfahren zur Bemessung der notwendigen Arbeitszeit pro
Arbeitswoche in den einzelnen Schulsekretariaten eingeleitet. Dabei soll auch der Aufgabenka-
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talog der Sekretarinnen kritisch begutachtet werden. Auf Grundlage des KGSt-Berichts 17/1991
"Schulsekretarinnen" und des so genannten ,Bochumer Modells” sollte eine neue, auf die ortli-
chen Gegebenheiten zugeschnittene Stellenbewertung erfolgen. Bei diesem Verfahren handelt
es sich um eine Kalkulation, die auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbei-
tungszeiten basiert. Sie ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede einzelne Schul-
form in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlcksichtigung der
ortlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben.

Aus verschiedenen Griinden, nicht zuletzt durch die geplante, erhebliche Veranderung der
Schullandschaft durch die Griindung der neuen Schulformen der Sekundar- und Gesamtschule,
wurde die Uberarbeitung der Stellenbemessung bis heute zuriickgestellt. Die Verwaltung geht
davon aus, dass das Verfahren im Jahr 2014 wieder aufgenommen wird.

+ Feststellung
Die gegenwartige Stellenbemessung zieht die ausgewiesenen glinstigen schiilerbezogenen
Aufwendungen fir die Schulsekretariate nach sich. Sie fiihrt allerdings auch zu moderatem
Unmut in den Sekretariaten, weil trotz der aufwandig ausgefullten Fragebdgen bisher keine
Neubemessung erfolgt ist und iber Uberlastung geklagt wird.

+ Empfehlung
Mit Einfuhrung der neuen Schulformen sollte die Stadt Gronau eine Neubemessung der Sek-
retariatsstellen durchfiihren. Im Optimalfall sollte der Stellenbedarf dann jahrlich neu tber-
prift werden. Aufgrund der sinkenden Schiilerzahlen wird sich der erforderliche Stundenbe-
darf tendenziell eher verringern. Auch muss abgewartet werden, inwieweit sich die neuen
Schulformen in Gronau etablieren. Fir diese Falle ist es wichtig, dass die Arbeitsvertrage
flexibel gestaltet sind und Anpassungen bis hin zur Versetzung oder der Betreuung mehrerer
Standorte zulassen. Sofern in bestehenden Vertragen eine feste Stundenzahl und/oder der
Einsatz an einem bestimmten Schulstandort verankert sind, kénnen Reduzierungen evitl. erst
bei Fluktuationen umgesetzt werden.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Sommer 2014 erscheinende
neue KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur
Stellenbemessung beschrieben:

¢ Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermaoglicht, basierend auf dem bereits in Augenschein ge-
nommenen ,Bochumer Modell“, eine individuelle Bedarfsberechnung fur das Tatigkeitsfeld des
Sekretariatspersonals jeder einzelnen Schulform. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben
kénnen dabei ebenfalls berlicksichtigt werden. Durch ein von der KGSt mit dem Bericht zur
Verfligung gestelltes Excel-Tool kann fiir jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine
individuelle Stellenbedarfsberechnung durchgefiihrt werden.
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In der Berechnungstabelle sind fir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgegeben.
Um interkommunal giinstige Personalaufwendungen zu erreichen, sollte man sich weitestge-
hend am unteren Rand dieser Korridore orientieren.

Schilerbeforderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prufung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schiilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW berlicksichtigt hier die Aufwendungen je beférdertem Schiler. Um die Gesamtbelas-
tung fir die Stadt Gronau einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je Schiler
und je Einwohner gebildet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

o 62 105 350 222 152 220 282 20
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

730 287 871 566 490 584 633 18

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschdlerzahl
in Prozent

Einpendlerquote

. 0,72 3 26 12 6 9 18 19
in Prozent

Aufwendungen je

. ; 7,21 10,79 44,79 25,59 15,69 24,58 31,48 20
Einwohner in Euro

Der Fachdienstleitung 351 Jugend, Schule und Sport wurden die Kennzahlenwerte, differenziert
fur die einzelnen Schulformen, Gbergeben.

Alle Kennzahlen liegen unter den bisherigen Minima. Nur die Aufwendungen fur die tatsachlich
beférderten Schiiler liegen zwischen dem 3. Quartil und dem Maximum. Das heif}t, sehr wenige
Schiler werden mit vergleichsweise hohen Aufwendungen beférdert.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fiir die Schiilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiiler gepragt. Letzteres wird auch durch die Struk-
tur der Stadt — Gronau hat z. B. nur zwei Ortsteile — sowie die Einpendlerquote beeinflusst.
Durch die Lage der Stadt Gronau an der niederlandischen Grenze und die Vorhaltung gleicher
Schulformen in den Nachbarkommunen ist die Einpendlerquote niedrig. Das Gleiche gilt fiir den
Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschulerzahl in Gronau. Fir die Héhe der Schiiler-
beférderungskosten begtinstigend wirken sich auch Mehrfachvorhaltungen von Schulformen in
den Ortsteilen aus. Dadurch liegt der Einzugsbereich vieler Schiler innerhalb der relevanten
Kilometergrenzen. Trotzdem hat die Stadt Gronau eine landlich gepragte Umgebung, wo weni-
ge oder gar keine nachmittaglichen Beférderungsmaéglichkeiten im Offentlichen Personennah-
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verkehr (OPNV) bestehen. Fiir diese Siedlungen und Bauernschaften ist der Einsatz von ver-
gleichsweise teurem Schilerspezialverkehr erforderlich.

+ Feststellung
Die GPA NRW hat fiir die Stadt Gronau vergleichsweise geringe Aufwendungen fir die
Schilerbeférderung festgestellt. Hierzu tragen eine sehr niedrige Einpendlerquote und die
geringe Zahl der beférderten Schuler bei. Letzterer Aspekt wird durch die grof3e Anzahl der
Schulstandorte — 2012: Neun Grundschulen in zwei Ortsteilen — begulnstigt. Dies hat zur
Folge, dass der Anteil anspruchsberechtigter Schiiler sinkt.

Der grote Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes fir die Grundschiler entfallt auf den
Schulweg. Die Grundschiler wurden darliber hinaus zu Sportstatten gefahren. Auch wurden im
Jahr 2012 die Grundschiler der Wilhelmschule und der Schillerschule aufgrund der Sanierung
und Erweiterung der neuen Wilhelmschule verstarkt transportiert. Diese Grundschiler wurden
teilweise auch zur Turnhalle der Pestalozzi-Férderschule gefahren, weil die alte Schillerschule
nicht Uber eine eigene Turnhalle verflgte.

Auffallig ist, dass bei allen Schulformen auRer dem Gymnasium die geringe Zahl der berechtig-
ten Schiler mit der Anzahl der tatsachlich beférderten Schiiler deckungsgleich ist. Die berech-
tigten Schuler des Gymnasiums erhalten zu 45 Prozent eine Fahrradpauschale, wenn die Schi-
ler im Rahmen der Schulerbeférderung trotz Anspruch auf die Beférderung verzichten und
stattdessen mit dem Rad zur Schule fahren. Von diesen wiederum erhalten 41,5 Prozent Win-
ter-Fahrkarten. Der so genannte ,Pedalpfennig” wird bereits seit 1982 gezahlt und ist wesentlich
gunstiger fur die Kommunen als Schiilerzeitfahrkarten.

Bei den weiterfihrenden Schulen entfallen die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung fast
ausschlieBlich auf den Schulweg. Durch Gewahrung des so genannten Pedalpfennigs fallen
auch fur Fahrten zu Sportstatten nur geringe Aufwendungen an.

Organisation und Steuerung

Die Anspruchspriifung und Ausgabe der Schiilerfahrkarten im OPNV sowie im Schiilerspezial-
verkehr erfolgt durch die Verwaltung.

In Gronau werden nur sieben Prozent aller Schiiler auf Kosten der Stadt zu den Schulen ge-
bracht. Dies erfolgt weitgehend im Linienverkehr (Westfalenbus) bzw. Stadtverkehr Gronau
(Regionalverkehr Minsterland GmbH (RVM)). Der Mittelwert liegt bei 38 Prozent. Schulerspezi-
alverkehr ist lediglich fur 40 Schiler, das sind 0,74 Prozent aller Schiiler, erforderlich. Der Mit-
telwert der Vergleichskommunen liegt bei neun Prozent. Demnach sind die absoluten Schiiler-
beférderungsaufwendungen mit 335.200 Euro trotz der hohen Kennzahl ,Aufwendungen je
beférdertem Schdler in Euro® vergleichsweise gering.

Beim RVM handelt es sich um eine von der Stadt Gronau bezahlte Buslinie, bestehend aus drei
Bussen. Sie steht allen Burgern zur Verfligung. Schiiler kdnnen sie kostenfrei nutzen, wenn sie
fahrberichtigt sind. Diese Buslinie ist aufgrund des hohen Anteils an Schilern, die mit dem
Fahrrad zur Schule fahren, oftmals nicht ausgelastet. Die Zustandigkeit und das Budget des
Stadtverkehrs Gronau liegen im Fachdienst 466 Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin. Diese Schiiler
erhalten seit 1985 keine Fahrradpauschale mehr, wenn sie auf die Fahrt mit dem Bus verzich-
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ten. Die Belastung der Fachamter 466 bzw, 351.3 verschiebt sich, je nachdem wie viele Schiler
die Buslinie nutzen oder eben nicht.

Die Aufwendungen im Schilerspezialverkehr konnten bereits nach unserem Vergleichsjahr
2012 reduziert werden, indem eine Buslinie zum Ende des Schuljahrs 2013/14 eingestellt wur-
de. Noch eine Buslinie entfallt voraussichtlich zum Schuljahr 2015/16. Dann noch verbleibende
Schuler werden mit einem GrolRraumtaxi beférdert. Somit werden die Zahl der beférderten
Schuler sowie der Aufwand fir deren Beférderung in den Folgejahren noch geringer ausfallen
als 2012.

> Feststellung
Die Schilerbeférderung der Stadt Gronau ist bereits weitgehend optimiert. Die 2013 und fir
2015 getroffene Entscheidung zur Aufgabe von zwei Buslinien im Schulerspezialverkehr
fuhrt zu weiteren Haushaltsentlastungen. Die nach Ansicht der GPA NRW wesentliche Steu-
erungsentscheidung hat die Stadt Gronau damit bereits getroffen.

Veranderungen werden sich ergeben, wenn die neue Gesamtschule in Gronau zum Schuljahr
2014/15 anlauft. Es sind insgesamt langere Schulwege zu erwarten, die zu hoheren Kosten
fuhren. Der tatsachliche Anstieg der Aufwendungen hangt davon ab, wie viele Schiler tGber den
mafgeblichen Kilometergrenzen (3,5 km fur die Sekundarstufe | bzw. 5 km fur die Sekundarstu-
fe 1) die Gesamtschule in Gronau besuchen werden. Durch die neue Sekundarschule im Orts-
teil Epe durften sich, wenn iberhaupt, nur geringfiigige Veranderungen im Vergleich zur Haupt-
bzw. Realschule ergeben. Grund hierfir ist, dass in der siiddstlichen Nachbargemeinde Heek
zum Schuljahr 2014/15 auch eine Sekundarschule gegrindet wurde. Weitere Schilerbeférde-
rungskosten werden in Gronau voribergehend aufgrund der anstehenden (Asbest-)Sanie-
rungen einzelner Schulstandorte anfallen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaulenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Griinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Gronau ihre Griinflachen

und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3 ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Griunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfll-

lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die

einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grunflachen zentral? 6 2
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 6 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 6 2
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 9 3
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) 0 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 9 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
6 2
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. . 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen 6 2

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?

gPANRW
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Ermittelter Wert 102 34 34 34
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 37 37 37 37

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Gronau erreicht einen Erflillungsgrad von 37 Prozent. Die Stadt befindet sich auf dem
Weg, zukiinftig verstarkt verwaltungsiibergreifende Konzepte zu entwickeln, Datentransparenz
herzustellen und betriebswirtschaftliche Instrumente einzusetzen. Da sich der Umbruch auf alle
nachfolgend aufgefuhrten Verwaltungsbereiche bezieht und noch nicht abgeschlossen ist, er-
folgt die Bewertung einheitlich und spiegelt nur eine Augenblickssituation wider.

Die Aufgabenwahrnehmung fiir die verschiedenen im Bericht thematisierten Bereiche ist
auf mehrere Produktverantwortliche verteilt. Griinflachen und das Strallenbegleitgriin ge-
héren zum Fachdienst Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin. Fir Spiel- und Bolzplatze ist der
Fachdienst Jugend, Schule, Sport zustandig. Die Verantwortung fiir den Griinbereich
sollte auf einen Fachdienst Ubertragen werden. Der Fachdienst Tiefbau, Verkehr, Stadt-
grln ist bisher an allen Entscheidungen beteiligt.

Die Pflege und Unterhaltung aller Bereiche werden von den zentralen Bau- und Umwelt-
diensten (ZBU, im Bericht auch ,Bauhof* genannt) ibernommen. Dariber hinaus flihrt die
Chance GmbH (100-prozentiges Tochterunternehmen der Stadt Gronau) Pflegearbeiten
im Grlnbereich aus.

Informationen zur Burgerzufriedenheit sind in allen Bereichen vorhanden, weil die Burger
rege zum Telefon greifen oder vom Online-Formular Gebrauch machen. I.d.R. werden
die Eingange im Hauptamt gesammelt und an die Fachdienste verteilt. Eine schriftliche
Vorgabe der Verwaltungsfiihrung zur Erfassung, Umsetzung und Rickmeldung an den
Birger gibt es zzt. noch nicht.

Die EDV fur den Grinbereich ist zwischen Rathaus und ZBU nicht verknipft. Katasterda-
ten sind nicht zentral einsehbar, sondern es sind zwei getrennte Systeme vorhanden.
Dies fuhrt teilweise zu unterschiedlichen Auskiinften, nicht zuletzt durch unterschiedliche
Stande in der Datenpflege. Daher sollte ein zentrales, produktibergreifendes Grinfla-
cheninformationssystem eingerichtet werden. Steuerungsrelevante Informationen betref-
fen Art, Lage, Grof3e und Ausstattung der Griinflachen, Art und Unterhaltungsbedarf des
Bewuchses, Hinterlegung von Pflegeklassen usw.

Schriftliche Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung und Zielvereinbarungen gibt es zzt.
noch nicht. Die Aufgabenwahrnehmung im Griinbereich erfolgt auf operativer Ebene oh-
ne konkrete schriftliche, zeitlich befristete oder messbare Vorgaben der Verwaltungsfuh-
rung. Die Verwaltungsflhrung der Stadt Gronau hat die aus den genannten Punkten re-
sultierenden Schwierigkeiten fiir die operative Ebene erkannt. Gleichwohl finden fiir den
Grinbereich zweiwochentliche, fachdienstiibergreifende Abstimmungen iber Baumal}-
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nahmen, Ausschusssitzungen, Blrgerwiinsche usw. statt. Die Konzeptionierung der Frei-
flachen ist maRgeblich fir die spatere wirtschaftliche Pflege und Unterhaltung.

o Fur die Grunflachenplanung wurde ein Stadtplanungsburo beauftragt. Es hat nach zwei-
jahrigem Prozess Ende 2013 einen Abschlussbericht vorgelegt. Aus der Begleitung die-
ser Phase ist die ,Steuerungsgruppe Spielleitplanung® in der Stadt entstanden. Teile des
Freiflachenentwicklungskonzepts fiir Gronau bestehen aus der Spielleitplanung und der
Entwicklung der Sportstatten. Es soll nach Fertigstellung die in der Stadt Gronau vorhan-
denen Park- und Gartenanlagen, Griinzlige im Stralenbegleitgrin, Freizeitflachen,
Schulwege, Spielplatze usw. einbeziehen. Die Arbeitsgruppe nimmt sich auch generatio-
nenlbergreifend den Bedirfnissen der Bevolkerung an: Fur altere Blrger sollen z. B.
Querungshilfen und Bewegungsflachen geschaffen werden. Bisher wurden in dieser noch
jungen Arbeitsgruppe keine schriftlichen Ziele und kein Zeitplan festgelegt.

e Es gibt eine weitere Arbeitsgruppe fiir die Konzeption des Innenstadtbereiches. Beide
sollten eng zusammenarbeiten und sich einen groben Zeitplan mit Visionen und Meilen-
steinen setzen, damit die Gesamtaufgabe Uberschaubar bleibt und nicht irgendwann im
Sande verlauft. Verknipfungen zwischen der Grunflachen- und Spielleitplanung mit der
Fachplanung fiir den Innenstadtbereich sollten die Besonderheiten der Wohnstandorte,
Verkehrsflachen, Spielplatze, Freizeit- und Kulturangebote usw. vereinbaren. Es ist rich-
tig, in eine solche Planung alle Birger einzubeziehen, von Kindern bis hin zu Senioren,
denn der Anteil der Senioren an der Bevdlkerung nimmt immer mehr zu. Neben den be-
reits genannten Aspekten die sind die allgemeine demografische Entwicklung, 6kologi-
sche Ziele usw. zu berilicksichtigen. Grundlage ist die Feststellung tiber den aktuellen
und zukinftigen Flachenverbrauch, die Optimierung des Flachenbestandes hinsichtlich
GroRe, Gestaltung, Nutzung usw.

Entscheidend ist, dass ein schriftliches, konkretes Handlungskonzept mit Leit- und Quali-
tatszielen vorliegt und umgesetzt wird. Berichte mit Zwischenstanden werden fir die
Verwaltungsleitung regelmaRig erarbeitet und im Jugendhilfeausschuss wird regelmafig
berichtet.

o Die ZBU handeln weitgehend autark nach eigenem Ermessen auf Grundlage der beste-
henden Satzung und Tourenplane. Das sind vormals festgelegte Arbeitsauftrage der
Fachdienstleitungen. Sie dienen als pauschale Handlungsleitlinie fur die ZBU, die in ei-
gener Verantwortung Uber qualitative und quantitative Kriterien zur Werterhaltung und
Pflege der Griinflachen und Spielplatze entscheiden. Auf der Basis der erbrachten Leis-
tungen und zuséatzlich abgearbeiteten Einzelauftrdgen wird die erbrachte Leistung mittels
eines Stundensatzes intern verrechnet.

o Eine effiziente Arbeitszeiterfassung mittels Strichcodes auf den Stundenerfassungsbégen
und eine Kostenrechnung sind bei den ZBU vorhanden. Da noch nicht alle Katasterdaten
in digitaler Form vorliegen, gibt es noch keine Kosten-Leistungs-Rechnung (KLR) und da-
raus resultierende Leistungspreise und Kennzahlen.

e Aus einer KLR abgeleitete Leistungspreise lassen wirtschaftliche Bereiche der ZBU er-
kennen oder wo ggf. steuernd im Sinne von kostenreduzierend eingegriffen werden soll-
te. Ist eine Leistung von den ZBU nicht gunstiger zu erbringen, sollte die Auftrag gebende
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Verwaltung z. B. die Art der Bepflanzung, die Ausstattung oder die Pflegeintervalle redu-
zieren, um das Budget im eigenen Fachdienst einhalten zu kénnen.

e Quartalsberichte werden aus den Fachdiensten an die Kdmmerei geliefert. Sie sollten
zukiinftig als kaufmannisches Berichtswesen aufgelegt werden. Darin sind dann die
steuerungsrelevanten Ergebnisse der KLR und Plan-Ist-Vergleiche darzustellen.

o Die Beauftragung der ZBU sollte mittels eines funktionierenden, vollstandigen Auftrag-
nehmer-Auftraggeber-Verhaltnis und — soweit moglich — Gber Dauerauftrage erfolgen
Dauer- und Einzelauftrdge missen konsequent abgerechnet werden.

e Die ZBU bzw. die Stadt Gronau sind nach Einschatzung der GPA NRW auf einem guten
Weg. Die konsequente Umsetzung der beschriebenen Aspekte lassen zukunftig eine
aussagekraftige Datentransparenz mit steuerungsrelevanten Kennzahlen und daraus fol-
gend eine effizientere Arbeitsweise erwarten.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen' dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2012

Bevolkerungsdichte

o . 590 113 1.631 486 296 439 543 18
in Einwohner je km?
Anteil Erholungs-
und Grunflache an
71,4 48,2 88,6 78,3 77,2 80,8 84,6 16

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grunflache je 1.210 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18
Einwohner in m?

Die Stadt Gronau zahlt mit 46.508 Einwohnern (nach IT.NRW, Stand 31.12.2012) zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst 78,8 km>?. Bei
einer Uberdurchschnittlichen Bevdlkerungsdichte liegt der prozentuale Anteil der Erholungs- und
Grinflachen an der Gemeindeflache insgesamt unter dem Mittelwert.

! Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StralRenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Gronau unterhalt finf Park- und Gartenanlagen, die alle gréRRer als zehn Hektar sind.
Darlber hinaus gibt es einen 14 Hektar grofRen Tierpark, der nach der Definition der GPA NRW
als Sonderanlage gilt und in nachfolgender Tabelle nicht enthalten ist.

Es gibt weitere gestaltete, kleine Griinflachen, die der Erholung und als Aufenthaltsort dienen,
die jedoch dem Straflienbegleitgriin zugerechnet werden. Andere Kommunen unterscheiden
diese Flachen anders (vgl. Kapitel Stralenbegleitgrin). Im Gegensatz zu den funf Park- und
Gartenanlagen der Stadt Gronau halten andere Kommunen im Mittel 70 Park- und Gartenanla-
gen vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte nun nach Fertigstellung des Katasters flir Stralenbegleitgriin neu
definieren, welche Flachen als gestaltete Park- und Gartenflachen und welche als Strallen-
begleitgriin eingeordnet werden sollten.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache der Park-
und Gartenanla-

gen je Einwohner
in m?

11,80 0,26 19,66 6,29 2,59 4,41 6,80 13

durchschnittliche
Grole der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

109.776 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

Die fuinf groRen Anlagen in Gronau bzw. im Ortsteil Epe sind zumeist historisch begriindet: Die
Parks Gronau und Epe wurden als Naherholungsflache fir Arbeiter vor fast einhundert Jahren
angelegt. Das Bdgehold-Nordfeld ist eine Mitte des vorigen Jahrhunderts entstandene Garten-
stadt-Mustersiedlung ohne Verkehrsflachen. Das Landesgartenschaugelande entstand mit er-
heblichen Férdermitteln fiir dessen Offnung im Sommer 2003.
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+ Feststellung
Die durchschnittliche GréRe der Park- und Gartenanlagen stellt im interkommunalen Ver-
gleich sehr deutlich den neuen Maximalwert. Darlber hinaus handelt es sich bei den Park-
und Gartenanlagen der Stadt Gronau um vergleichsweise pflegeintensive Flachen, verbun-
den mit hohen Aufwendungen. Der Aufwand fir die Pflege und Unterhaltung der Park- und
Gartenanlagen liegt demzufolge im oberen Bereich, zwischen drittem Quartil und dem Ma-
ximum.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Es liegen nicht ausreichend Kennzahlenwerte aus Vergleichskommunen vor, so dass eine in-
terkommunale Einordnung noch nicht erfolgen kann. Der Wert der Stadt Gronau mit 2,15 Euro
je m? fur die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen liegt iber
dem Mittelwert von derzeit elf Vergleichskommunen. Der Mittelwert ist jedoch aufgrund der ge-
ringen Zahl von Vergleichswerten noch nicht belastbar.

Bei fast 550.000 m? der Park- und Gartenanlagen handelt es sich zu 55 Prozent um Straucher-
und Geholzflachen sowie rund 4,5 Prozent Beete und Wechselbepflanzung (fast 25.000 m?).
Nur 36 Prozent der Gesamtflache sind pflegeleichte und damit glinstiger zu bearbeitende Ra-
senfldchen. Darlber hinaus gibt es Uberwiegend befestigte Wege und Platze. Insgesamt stehen
in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Gronau 24.725 Baume.

Leider konnte die Stadt Gronau die Aufwendungen fiir einzelne Pflegeleistungen nicht auf-
schliisseln. Ursache fir die hohen Aufwendungen kénnten neben den pflegeintensiven Flachen
auch hohe Pflegestandards sein. I.d.R. sind héherwertige Bepflanzungen im Sommer auch
ofter, wenn nicht taglich, zu bewassern. Vergleichswerte anderer Kommunen zeigen, dass der
Aufwand fur die Pflege von Rasenflachen im Mittel bei rund 50 Eurocent je m?, fur Straucher-
und Geholzflachen bei rund zwei Euro je m? liegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte mittels einer KLR differenzierte Leistungspreise ermitteln und mit
einschlagigen Richtpreisen oder Angebotspreisen von Firmen vergleichen. Dies gilt auch fir
die Leistungspreise der Chance GmbH, die einzelne Pflegeleistungen tbernimmt. Nur so
kann sie erkennen, wo genau (z. B. neben den vielen Beeten) die Kostentreiber sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte Flachen mit intensiver Pflegenotwendigkeit zugunsten einfacher Be-
pflanzung zuriickbauen oder die Pflegestandards und -intervalle senken. Park- und Garten-
anlagen, die nicht als Erholungsflachen bendtigt werden, sollten extensiv genutzt oder auf-
gegeben werden, zumal Gronau von landwirtschaftlich genutzten und bewaldeten Grinfla-
chen umgeben ist.

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Gronau versucht, gezielt Baumpatenschaften und Spen-
den zu akquirieren.
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Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches wurde angekiindigt, dass die GPA NRW fir die einzel-
nen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen vor. Fir die Pflege und
Unterhaltung von Park- und Gartenanlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m?. Dieser wird
von der Stadt Gronau um 1,05 Euro uberschritten. Auf der Basis der Gesamtflache von 548.880
m? ergibt sich fiir 2012 ein rechnerisches Potenzial von 576.000 Euro jahrlich.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Gronau unterhielt im Jahr 2012 98 6ffentliche Spielplatze und acht 6ffentliche Bolz-
platze. Auf einer Spielplatzflache von iber 92.000 m? befinden sich 260 Gerate. Seit 2012 wur-
den zwei Spielplatze, davon ein groRer im Ortsteil Epe, abgebaut.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 2,50 1,20 5,39 2,60 2,05 2,47 2,93 16

Einwohner in m?

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
Einwohner unter
18 Jahre in m?

12,81 6,74 31,61 14,78 11,68 14,22 15,35 16

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 2,28 0,79 2,77 1,61 1,15 1,55 1,91 16
1.000 Einwohner

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je

4,42 16,20 9,15 6,76 8,28 10,93 16
1.000 Einwohner 11,66 : : : , , ,
unter 18

e o 2,81 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15

gerate je 1.000 m?

Die Stadt Gronau verfiigt tber vergleichsweise viele Spiel- und Bolzplatze, allerdings mit ver-
gleichsweise geringen Flachen. Die durchschnittliche Flache der Spiel- und Bolzplatze liegt bei
1.100 m? und somit zwischen dem Minimum und dem ersten Quartilswert. Grundsatzlich Iasst
sich feststellen, dass kleinere Spielplatze héhere Kosten je m? verursachen als grofiere Anla-
gen. Der Stadt Gronau ist dieser Umstand bekannt.

> Feststellung
Die Stadt Gronau hat seit Ende 2013 die ,Spielleitplanung Gronau® vorliegen (vgl. Kapitel
Erflllungsgrad). Eine fachdienstibergreifende Arbeitsgruppe ist zzt. dabei, ein Grin- und
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Spielflachenkonzept zu erarbeiten. Blrger, insbesondere die Eltern und Kinder sind einge-
bunden worden. Auch wurden mit den Kindern Streifzige zur Erkundung der Spielflachen,
aber auch der genutzten Wege aus Sicht der Kinder, durchgefiihrt. Diese waren nach Aus-
sage des Fachdienstes aufschlussreich fir die weitere Planung.

Auffallig ist, dass die Anzahl der Spielgerate auf die Spielflache bezogen in Gronau eher gering
ist. Dies deutet auf ein veraltetes Spielplatzkonzept hin, das eher klassische Spielgerate vorsah.
Heutige Begehrlichkeiten wurden im Rahmen der Spielleitplanung untersucht. Es gibt erste
Themenspielplatze und naturbelassene Spielplatze. Manchmal ist das Durchrobben durch eine
einfache Rohre interessanter als das aufwandigste Spielgerat. Spielplatze sollen aus Sicht der
Kinder abwechslungsreich gestaltet sein und zum Toben und Erkunden einladen. Daher sollten
sie mdglichst nicht durch vorgegebene Spielablaufe eingeschrankt werden.

Die demografische Entwicklung wird sich zukunftig auf den Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen
auswirken. Eine Modellrechnung bis 2030 von IT.NRW zeigt einen Rlckgang Bevdlkerungs-
gruppe der unter 18-jahrigen um rund 13 Prozent.

+ Empfehlung
Fur die weitere Spielleitplanung ist der Riickgang der unter 18-Jahrigen zu beachten.

Naturlich sind nicht alle Wiinsche erfullbar. Um den Aufwand zu senken, sind Flachenumgestal-
tungen sinnvoll. Spiel- und Bolzplatze sollten da vorhanden sein, wo der Bedarf gegeben ist.
Werden die Kinder alter, kbnnen Spielgerate demontiert und an anderer Stelle aufgebaut wer-
den. Inwieweit die vorhandenen Spielplatze frequentiert werden, wurde wahrend der Erstellung
des vorgenannten Konzeptes durch Begehungen und Rickmeldung von den ZBU im Rahmen
der Spielplatzkontrollen und -pflege in Erfahrung gebracht.

Bevor die Steuerungsgruppe Spielleitplanung eingerichtet wurde, waren die ZBU fir die Kon-
zeption der Spielplatze zustéandig. Nun kdnnte die Umgestaltung des Spielplatzes Pommern-
stralle der erste Meilenstein der Arbeitsgruppe sein. Zzt. ist es ein wenig attraktiver Platz mit
veralteten Spielgeraten in einem sozialen Brennpunkt. Es soll ein mit naturnahen Materialien
ausgestatteter, topografisch gestalteter Spielplatz entstehen, in dessen Planung die zuklnftigen
Nutzer mit einbezogen werden.

+ Empfehlung
Oft ist es hinsichtlich der Pflege und Unterhaltung noch kostenglinstiger, wenn wenige, aber
attraktive so genannte Leuchtturmspielplatze vorgehalten werden als viele kleine Spielplatze
wie in Gronau. Eine entsprechende Standortuntersuchung sollte die Stadt Gronau im Zuge
ihrer Spielleitplanung durchfiihren.

Einige Themenspielplatze wie einen Kletterwald, eine Skater-Anlage oder ein Piraten-Spielplatz
auf dem Landesgartenschau-Gelande sind bereits vorhanden. Dort gibt es auch einen Wasser-
spielplatz. Der neue Spielplatz an der Pommernstralle wird ebenso ein besonderer Standort
sein.

Nachteilig ist, dass das Landesgartenschau-Gelande abends abgeschlossen wird. Das Gleiche
gilt fur die Kleinspielfelder an der Martin-Luther-Schule und an der Overbergschule. Die Absper-
rungen wurden mehrfach uberklettert und der Unmut Uber die Schliefung durch Vandalismus
und verstarkten Larm an den Ballschutzgittern kundgetan.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

Minimum 1,80

Maximum 6,15

Mittelwert

3,37
Gronau 2,51

Benchmark

2,90

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

Gronau 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte
2,51 2,32 2,95 4,17 14

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden durch das Flachen-
verhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich preiswerter, da
die Bolzflachen nur geringer Pflege bedirfen. Baum- und Strauchflachen sind an den Randbe-
reichen konzentriert.

Bei den Kinderspielplatzen ist der Aufwand durch Anzahl und GréR3e der Spielgerate gegeben.
Auch die Grinflachen sind auf Spielplatzen i.d.R. abwechslungsreicher gestaltet und daher
teurer. Darliber hinaus stehen Parkbanke, Abfallbehalter, Fahrradstander usw. zur Verfligung.
Die Anzahl der Spielgerate auf den Spielplatzflachen liegt mit 2,81 Stiick je 1.000 m? unter dem
ersten Quartilswert. Diese geringe Anzahl wirkt sich begunstigend auf die Hohe der Aufwen-
dungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze in Gronau aus.

Spielplatze missen auch ofter gereinigt werden als andere Freiflachen (Glasscherben, Kippen,
Tierkot, tote Tiere, Sandaustausch usw.).

Weitere Analysen hinsichtlich des Pflege- und Unterhaltungsaufwandes fir die jeweilige Grin-
flache oder Spielgerate konnten nicht durchgefiihrt werden, weil die Stadt Gronau keine Anga-
ben zu einzelnen Pflege- und Unterhaltungsleistungen machen konnte.

+ Empfehlung
Um weitere Kennzahlen generieren zu kdnnen, sollte die Stadt Gronau Aufwendungen z. B.
fur einzelne Grinflachen, Sand- und Fallschutzflachen sowie fiir Kategorien verschiedener
Spielgerate separat erfassen. Dies gilt auch fiir die Unterscheidung der Wartung, Kontrolle
und Reparatur an Spielgeraten.

Der Aufwand fiir Spielplatze kann auch durch Ortsvereine und Patenschaften stark beeinflusst
werden. Zwischenzeitlich beabsichtigte die Stadt Gronau, Spielplatze nur zu errichten oder um-
zugestalten, wenn Paten oder Sponsoren Kosten tbernehmen. Mindestens hatten sie die
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Grunpflege in festgelegtem Umfang durchfiihren und die Verantwortung durch regelmafige
Kontrollen zum allgemeinen Zustand tbernehmen sollen. In Vergleichskommunen fuhren sie
auch kleinere Reparaturen durch, die allerdings von den ZBU abgenommen werden mussten.
Diese Zielsetzung scheiterte jedoch aus Mangel an Bereitschaft bei den Biirgern.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches wurde angekiindigt, dass die GPA NRW fir die einzel-
nen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen vor. Fir die Pflege und
Unterhaltung von Spiel- und Bolzplatzen betragt der Benchmark 2,90 Euro je m2. Dieser wird
von der Stadt Gronau unterschritten. Daher weist die GPA NRW fiir dieses Segment kein Po-
tenzial aus.

StraBenbegleitgriin

Unter StralRenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehoéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

StraBenbegleitgriin wird aus Griinden der Verkehrssicherheit i.d.R. intensiver und/oder mit klei-
neren Intervallen gepflegt als Park- und Gartenanlagen. Die Flache des Strallenbegleitgriins
betragt 9,28 Prozent der gesamten Verkehrsflache in der Stadt Gronau.

Strukturen

Die Flachen des Strallenbegleitgriins wurden im Jahr 2012 aufgemessen und in ein Grinfla-
chenkataster ubernommen. Es fehlt allerdings noch die Aufnahme der Kleinstflachen in das
digitale Kataster. Strallenbegleitgriin ist im Vergleich mit den Park- und Gartenanlagen klein-
gliedriger und besteht oft aus Strauchern und Gehdlzpflanzen. So betragt das Verhaltnis zu
Rasenflachen in Gronau 57,7 zu 40,8 Prozent. Pflegeintensive Bepflanzung (Saison- und/oder
Wechselbepflanzung) ist mit 1,5 Prozent, rund 6.000 m?, vorhanden. Dazu kommen 77 Kibel
und Ampeln. Zum Straenbegleitgriin gehdéren 12.140 Baume.

In Gronau werden einige gestaltete Griinflachen im Nahbereich der Verkehrsflachen zum Stra-
Renbegleitgrin und nicht zu Park- und Gartenanlagen gezahlt. In anderen Kommunen werden

solche Flachen als Park- und Gartenanlage eingestuft. Aufgrund der anderen Zahlweise ist die
Flache des StralRenbegleitgriins in der Stadt Gronau vergleichsweise hoch. Gleichwohl liegt sie
mit 8,58 m? je Einwohner unter dem Mittelwert.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau hat das StralRenbegleitgriin erst im Jahr 2012 erfasst und ein Kataster er-
stellt. In einem nachsten Schritt sollte sie definieren, welche Griinflichen und Baume zum
Strallenbegleitgriin oder zu Park- und Gartenanlagen gehdren. Darauf kann die KLR auf
dem Bauhof der Stadt Gronau (ZBU) aufsetzen. Auch fir die Mitarbeiter ist dies zur Erfas-
sung auf den Tagesberichten erforderlich. Die GPA NRW hat dies vor Ort erlautert.
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Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Flache Stralien-
begleitgriin je 8,58 2,45 34,83 12,94 6,07 7,43 20,42 12
Einwohner in m?

Fur Strallenbaume und die zugehérigen Baumbeete gibt es einige Baumpaten. Im Wesentli-
chen jedoch zeigen die Blrger — wie auch bei den Spielplatzen — wenig Bereitschaft zur Mitwir-
kung.

+ Empfehlung
Kleinstflachen beim StralBenbegleitgriin sollten dauerhaft reduziert werden. Sie erfordern
Uberproportionalen Aufwand fir die An- und Abfahrt, Bearbeitung durch Handarbeit, Bewas-
serung usw.

Die vorgenannte Empfehlung betrifft z. B. Beete zur Verkehrsberuhigung, kleine Streifen oder
Dreiecke zwischen Privatgrundsticken und Gehweg, Stralle oder an Hausvorspringen, Que-
rungshilfen, Blumenampeln und -kiibel. Sie sind in Gronau noch nicht vollstéandig erfasst. Kos-
ten dafir kdnnen demzufolge noch nicht zugeordnet werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Es liegen nicht ausreichend Kennzahlenwerte aus Vergleichskommunen vor, so dass eine in-
terkommunale Einordnung noch nicht erfolgen kann. Der Wert der Stadt Gronau mit 1,98 Euro
je m? fur die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege des Stral3enbegleitgriins liegt Uber dem
Mittelwert von derzeit zehn Vergleichskommunen. Er ist jedoch aufgrund der geringen Zahl von
Vergleichswerten noch nicht belastbar.

Auch fiir die Betrachtung des Strallenbegleitgriins gilt, dass detaillierte Angaben fiir einzelne
Pflegeleistungen, z. B. Rasen, Baume, Strauch- und Gehdlzflachen sowie Beete mit Wechsel-
bepflanzungen, Blumenkibel und Ampeln von der Stadt Gronau noch nicht gemacht werden
konnten.

+ Empfehlung
Die Stadt Gronau sollte mittels der KLR auf dem Bauhof (ZBU) zuklinftig auch Leistungs-
kennzahlen und -preise flir das Strallenbegleitgriin, insbesondere die kleinteiligen Flachen,
ermitteln.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches wurde angekiindigt, dass die GPA NRW fir die einzel-
nen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen vor. Fur die Pflege und
Unterhaltung des StralRenbegleitgriins betragt der Benchmark 1,40 Euro je m2. Damit wird deut-
lich, dass die Pflege des Begleitgriins grundsatzlich hohere Aufwendungen verursacht als die
Pflege von Park- und Gartenanlagen. Der Benchmark wird von der Stadt Gronau um 58 Euro-
cent Uberschritten. Auf der Basis der Gesamtflache von 399.170 m? ergibt sich fir 2012 ein
rechnerisches Potenzial von 231.500 Euro jahrlich.
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Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Stadt Gronau unterhalt finf groRe Park- und Gartenanlagen. Daruber hinaus gibt es
einen Tierpark. Alle Flachen sind einzeln mehr als 10.000 m? (10 ha) gro® und haben his-
torischen Ursprung. Damit ist die einwohnerbezogene Flache an Park- und Gartenanla-
gen ebenfalls vergleichsweise hoch. Kleinere Grinflachen am Rande der Verkehrsfla-
chen zahlen in Gronau zum Stral3enbegleitgrin.

o Die Stadt Gronau halt vergleichsweise viele Spielplatze mit kleinen Flachen vor. Dies be-
deutet einen grofReren Betreuungsaufwand als bei gréReren, zusammenhangenden
Spielflachen.

o Die Notwendigkeit fiir Spiel- und Bolzplatze sollte anhand eines Bedarfsplanes nachge-
wiesen werden. Dabei sind die demografische Entwicklung und Anspriiche der alternden
Bevolkerung zu bertcksichtigen. Nicht bendtigte Spielplatze sollten durch die Demontage
von Spielgeraten zu Park- und Gartenanlagen umgestaltet werden. Diese Spielgerate
kénnen meist an anderer Stelle wieder aufgebaut werden.

e Seit Ende 2013 gibt es eine Spielleitplanung, die nach und nach durch eine Arbeitsgrup-
pe konzeptioniert und umgesetzt werden soll. Kinder, Jugendliche und Anwohner wurden
in die Planung und Gestaltung von Spielflachen einbezogen. Die Spielleitplanung bein-
haltet auch die vorgehaltenen Sportau3enflachen, die wir separat im nachsten Kapitel be-
trachten.

e Fur die Modernisierung und Neuanlagen von Spiel- und Bolzplatzen wird jahrlich eine
Prioritatenliste zusammengestellt und vom zustandigen Ausschuss verabschiedet. Ein
festes Budget ist nicht vereinbart.

¢ Nach Umsetzung von einigen MaRnahmen sollte der inzwischen vergriffene Kinderstadt-
plan neu aufgelegt werden. Er zeigt neben den Kindertagesstatten und Schulen auch alle
Kinderspielplatze und sonstige Freizeitflachen.

o Dem StraRRenbegleitgriin werden in Gronau nicht nur die unbefestigten Randbereiche und
Griinbereiche der Verkehrsflachen zugeordnet, sondern auch alle kleinen, gestalteten
Grinflachen im erweiterten Verkehrsraum. Bevor die KLR richtig greift, sollte eine neue
Zuordnung uberdacht werden. Hinweise und Empfehlungen haben wir in den einzelnen
Kapiteln gegeben.

o Kleinstflaichen des Strallenbegleitgriins, z. B. Beete zur Verkehrsberuhigung oder Strei-
fen zwischen Privatgrundstiick und 6ffentlichem Raum, wurden bisher nicht vollstandig
aufgemessen. Erbrachte Leistungen der ZBU kdénnen nicht exakt zugeordnet werden.

e Flachen, die nicht als Erholungs- oder Spielflachen bendtigt werden, sollten zurtickgebaut
und extensiv genutzt oder mdglichst einer anderen Nutzung zugefuhrt werden.

e Kataster liegen in Gronau noch nicht durchgangig vor. Das Baumkataster ist fiir 2014 ge-
plant. Mittels einer Strallenbefahrung kénnen Baume nach Art, Stamm- und Kronen-
durchmesser sowie genauem Standort in eine Software aufgenommen werden. Ein Pro-
beabschnitt zeigte nach Aussage der Verwaltung gute Ergebnisse bei vergleichsweise
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geringen Kosten. Ahnliches gilt fiir weitere Kataster wie fiir Verkehrsschilder, Einlaufe
usw. Von diesem Verfahren sollte die Stadt Gronau Gebrauch machen, um schnell eine
vollstandige Datengrundlage fir eine KLR zu schaffen.

e Auf allen Griinflachen sind vergleichsweise viele Straucher und Gehdlzflachen sowie
Beete mit aufwandiger Wechselbepflanzung vorhanden. Durch die Pflegeintensitat sind
diese Flachen teurer zu unterhalten und zu pflegen als z. B. Rasenflachen.

o Durchgangig Uber alle Bereiche ist festzustellen, dass die Stadt Gronau keine differen-
zierten Angaben Uber Aufwendungen fur einzelne Pflegeleistungen machen kann. Dies
betrifft die Pflege und Unterhaltung von Rasen, Strauchern, Gehdlzflachen, Beeten mit
Wechselbepflanzung sowie die Wartung, Kontrolle und Reparatur von Spielgeraten usw.

e Positiv ist zu bewerten, dass die Stadt Gronau Versuche unternimmt, Paten, Spender
oder Sponsoren fir einzelne Baume, Verkehrsinseln oder Spielplatze zu motivieren.

e Die ZBU haben eine Kostenrechnung eingerichtet. Sie soll zu einer KLR erweitert wer-
den, wenn die Katasterdaten eingepflegt sind. Daraus sollen Leistungspreise generiert
werden, um sich mit Marktpreisen zu messen. Der vorgelegte Tagesbericht zur Erfassung
der Mitarbeiterstunden ist aus Sicht der GPA NRW fir eine differenzierte Zuordnung gut
geeignet.

e Weitere MalBnahmen setzen eine Kostentransparenz und aussagekraftige Kennzahlen
voraus. Beides ist in Gronau, aber auch in vielen Kommunen gleicher Gréf3enordnung,
noch nicht gegeben. Daher kann die GPA NRW keine konkreten Handlungsempfehlun-
gen abgeben. Auf die Empfehlungen im Berichtsabschnitt ,Organisation und Steuerung*®
wird hingewiesen. Das jahrliche Einsparpotenzial betragt fir die Pflege und Unterhaltung
von Park- und Gartenanlagen 576.000 Euro und fiir das StralRenbegleitgriin 231.500 Eu-
ro. Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand fir Spiel- und Bolzplatze unterschreitet den
Benchmark. Daher wird fiir dieses Segment kein Potenzial ausgewiesen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Gronau mit dem
Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaRe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.
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Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportauenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachdienst Jugend, Schule, Sport erérterten Fragenkatalogs. Dieser Fachdienst tragt
die Produktverantwortung.

Die Stadt Gronau halt sieben Anlagen vor, davon zwei Kleinspielfelder. Diese liegen an
der Martin-Luther-Schule und an der Overbergschule, werden aber nur in einem zu ver-
nachldssigenden Umfang schulisch genutzt. Daher werden sie in diesem Kapitel der all-
gemeinen Sportauflenanlagen mit aufgenommen.

Ein aktueller Uberblick Uber den Bestand an SportauBenanlagen ist in der Stadt Gronau
vorhanden. 2009 wurden alle Sportstatten in Gronau erhoben und bewertet. Dieser
Uberblick beinhaltet Daten zur Anzahl, Flache, Ausstattung und den baulichen Zustand.
Ein Uberblick tiber die nutzenden Vereine und die von ihnen belegten Zeiten ist ebenfalls
gegeben. Auf dieser Grundlage wurde fir die Folgejahre eine Sportstattenbedarfspla-
nung aufgestellt und umgesetzt.

Der Uberblick tiber die SportauBenanlagen und die Belegungszeiten sind eine gute
Grundlage fur eine wirksame Steuerung. Darlber hinaus ist die Stadt Gronau tber Fusi-
onen und Veranderungen innerhalb der Vereinslandschaft informiert.

Wir differenzieren zwischen verfigbaren, belegten und tatsachlichen Nutzungszeiten.
Uber die tatsachlichen Nutzungszeiten in den Hallen werden Belegungen mittels eines
Nutzungs- und Ubergabebuches erfasst. Fiir die tatséchlichen Nutzungszeiten der Sport-
auflenanlagen gibt es in Gronau keine Aufzeichnungen. Die Zeiten der tatsachlichen
Nutzung sind abhéngig von den Offnungszeiten der Anlage, sofern diese nicht frei zu-
ganglich sind. Weiterhin hangen die Offnungszeiten von Witterungseinfliissen bzw. der
einsetzenden Dammerung ab, wenn keine Flutlichtanlage vorhanden ist.

Grundsatzlicher Bedarf und Frequentierung wurden durch eine Vereinsbefragung ermit-
telt. Dariiber hinaus geben die ZBU die Sportauenanlagen zur Nutzung frei, insbeson-
dere im Frahjahr. Eine Rickmeldung an den Fachdienst Uber die Nutzungshaufigkeit
deckt sich mit den Erkenntnissen aus der Vereinsbefragung. Abnutzungserscheinungen
oder Reparaturbedarf werden ebenfalls von den ZBU an den Fachdienst gemeldet, wenn
die ZBU nicht selbst abschlieltend tatig werden kénnen.

Nach Aussage des Fachdienstes ist diese Grundlage ausreichend, um fiir ihre Sportau-
Renanlagen eine hohe Frequentierung zu konstatieren. Wie die nachfolgende Auswer-
tung der Strukturkennzahlen zeigt, stehen einwohnerbezogen vergleichsweise geringe
Sportflachen zur Verfligung. Die Vereine zeigen Mehrbedarf an. Nach Auswertung des
Kreissportbundes Borken sind 30 Prozent der Bevélkerung in Gronau in Sportvereinen
organisiert.

Ein Teilbereich der Sportanlage an der Laubstiege konnte auf einen Verein ibertragen
werden. Hierbei handelt es sich allerdings um eine Uberwiegend schulisch genutzte An-
lage. Die Stadt Gronau sollte die Mdglichkeit prifen, andere Sportanlagen an Vereine zu
Ubertragen und dadurch die Belastung des stadtischen Haushalts zu reduzieren. Dies gilt
insbesondere fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Vereinshauser. Die Ubertra-
gung an Vereine zieht meist nur einen geringeren Betriebskostenzuschuss nach sich.
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o Positiv zu verzeichnen ist die Einfihrung von Nutzungsgebihren im Jahr 2014. |.d.R.
fuhrt das dazu, dass sich Vereine mit dem tatsachlichen Flachenbedarf auseinanderset-
zen missen. Darlber hinaus stellt die Stadt Gronau keinen stadtischen Platzwart.

Strukturen

Die Gesamtflache der Anlagen betragt rund 105.000 m2. Die Stadt verflgt Gber neun Sportra-
senplatze, einen Kunstrasenplatz und drei Tennenplatze.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im 2012

- Maxi- Mittel- . | 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl Gronau = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache Sportau-
Renanlagen je 2,26 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20
Einwohner in m?
Sportnutzflache
Sportplatze je 1,61 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22

Einwohner in m?

> Feststellung
Die einwohnerbezogene Gesamtflachen der Anlagen bilden bei mittlerer Einwohnerdichte
den neuen Minimalwert ab. Die zur Verfligung gestellte reine Sportnutzflache der Sportau-
Renanlagen liegt beim ersten Quartilswert.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf den Sportstattenbedarf neue
Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevolkerung von hochaktiven Sportarten in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit.

Dies gilt auch fur die Stadt Gronau und wird in der Arbeitsgruppe zur Spielleitplanung themati-
siert. Rucklaufig ist die Zahl der jungen Vereinsmitglieder auch, weil die Schulzeiten oft bis in
die Nachmittags- und in die Abendstunden ausgeweitet wurden. Fir zusatzlichen Sport bleiben
den Schuilern dann nur die Wochenenden.
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Erfillungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Fragen Erfiillungsgrad gi‘:ﬁ;tﬂg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? Uberwiegend erflillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6

Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der Grinflachen ge- . . 3 9
5 setzt und dokumentiert? ansatzweise erfiillt ! 3

Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . . 0 3 0 9
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfillt
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? iberwiegend erfilllt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uiberwiegend erflllt 2 3 6 9

Werden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- . . 3 0 9
12 preise verrechnet? nicht erfull 0

Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- . . 2 2 6
13 keitsbetrachtung unterzogen? ansatzweise erfilt !

Punktzahl gesamt 34 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 37
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplitze

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
2 . Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfllt . 1 2 2 . 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? iberwiegend erfiillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
5 Wurden operative Z.iele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzwelse erfillt 1 3 3 9

setzt und dokumentiert?
6 Srllt;ts ;:tee:: (zg?ér/zisl S(r));oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfiillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? iberwiegend erfilllt . 2 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfillt . 1 2 2 . 6
10 . Ist ein Berichtswesen vorhanden? liberwiegend erfilllt . 2 2 4 . 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? iberwiegend erfilllt 2 3 6 9
12 \é\::irsdeec ecii:; gu:\e/vt??ndungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfiillt 0 3 0 9
13 Wi.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6

keitsbetrachtung unterzogen?

Punktzahl gesamt 34 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 37
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Erfullungsgrad Griinflaichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erfilllt 1 2 2 6
2 . Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflillt . 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? Uiberwiegend erfilllt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfulllt 1 2 2 6
5 Z\;ijzr:jﬁ:dozgztxz rﬁ:::;a?fm die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 Srllt;ts ;:tee:: (zg?ér/zisl S(r));oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati- nicht erfiillt 0 3 0 9
7 . Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uiberwiegend erfilllt . 2 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfilllt . 1 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? liberwiegend erfillt 2 3 6 9
12 r::;::c ;i:a ;u:wd??ndungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfiillt 0 3 0 9
13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
. Punktzahl gesamt . 34 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 37
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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