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Zur Finanzsituation der Stadte und Gemeinden
in NRW

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ist besorgniserregend
und erfordert bei der Dramatik der Finanznot ein inhaltliches Umdenken auf allen Ebenen. Zum
31.12.2012 war es lediglich 26 Kommunen mdglich, einen Haushaltsausgleich ohne Inan-
spruchnahme des Eigenkapitals darzustellen. 175 Kommunen mussten Haushaltssicherungs-
konzepte erstellen. 146 Haushalssicherungskonzepte und Haushaltssanierungsplane konnten
genehmigt werden. 29 Kommunen sind weiterhin im Nothaushalt'. Der Rickgang der Kommu-
nen, die sich im Nothaushalt befinden, deutet jedoch nicht auf eine rasche Gesundung der
kommunalen Finanzen hin. Es sind langfristige und nachhaltige Konsolidierungsstrategien not-
wendig, um den Kommunen wieder Gestaltungsspielrdume zu eréffnen.

Ziel der Prufung der GPA NRW ist vor diesem Hintergrund, die Entwicklung der kommunalen
Haushalte - insgesamt wie in einzelnen Handlungsfeldern - transparent zu machen, zu beglei-
ten und damit einen unterstitzenden Beitrag zu den eigenen Konsolidierungsanstrengungen in
der Kommune zu leisten. An diesen Konsolidierungsbemuihungen fuhrt auf allen kommunalen
Ebenen kein Weg vorbei. Es steht dabei auer Frage, dass dieser allein in vielen Fallen nicht
zum strukturellen Ausgleich der kommunalen Haushalte flihren wird. Deshalb hat das Land
Nordrhein-Westfalen fir die bereits (iberschuldeten oder unmittelbar von der Uberschuldung
bedrohten Kommunen mit dem Starkungspakt Stadtfinanzen ein Programm aufgestellt, das
einerseits weitere Konsolidierungsbemihungen der Kommunen einfordert, andererseits aber
bis zum Jahr 2020 auch insgesamt 5,85 Mrd. Euro an zusatzlichen Konsolidierungshilfen zur
Verfligung stellt.

Die Diskussion um eine angemessene Ausstattung der kommunalen Finanzen werden die
Kommunen nur dann glaubwiirdig fiihren kénnen, wenn ihnen der Nachweis gelingt, dass sie
alles, was sie mit ihren Mitteln zur gemeinsamen Uberwindung der aktuellen Misere beitragen
kénnen, auch tatsachlich einbringen. Dabei sollen die Ergebnisse der Prifung unterstitzen und
erganzende Handlungsmaoglichkeiten fir die kommunale Familie aufzeigen.

Zur GPA NRW und zur Prufung

Grundlagen

Die Priufung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Auf-
trag ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit, Sachgerechtigkeit
und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Ausgehend von der dul3erst schwie-

" Quelle: Ministerium fiir Inneres und Kommunales, Haushaltsstatus der Gemeinden 2012,
http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-finanzen/kommunale-haushalte/daten-
berichte/haushaltsstatus.html
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rigen Finanzlage der Kommunen und dem gesetzlichen Anspruch, den kommunalen Haushalt
stets auszugleichen, steht bei der Prifung die finanzwirtschaftliche Betrachtung im Vorder-
grund. Schwerpunkt der Priifung sind interkommunale Kennzahlenvergleiche (siehe auch Me-
thodik).

Bei der Ausrichtung auf das finanzwirtschaftliche Interesse sind Konflikte mit rein fachlichen
Interessen oft vorprogrammiert. Die Vergleiche spiegeln daher auch die unterschiedlichen
Wertvorstellungen der Kommunen von einzelnen Aufgabenfeldern wider.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung und zielt darauf ab, diese in Haushaltskonsolidierungsprozessen zu unterstiit-
zen.

Priufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, dem GPA-Kennzahlenset und den Teilberich-
ten:

e Der Vorbericht informiert zunachst allgemein tber das Prifungsverfahren sowie die Pri-
fungsmethodik. Neben den wesentlichen strukturellen Rahmenbedingungen werden im
Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI) die wichtigsten Handlungsfelder bewertet.

In der Managementibersicht werden die bedeutenden haushaltswirtschaftlichen, struktu-
rellen und fachlichen Ergebnisse der Priifung zusammengefasst. Zudem sind dort die
wesentlichen Handlungsempfehlungen und Informationen zu den ermittelten Konsolidie-
rungsmoglichkeiten genannt.

o Das GPA-Kennzahlenset fasst als Anhang zum Vorbericht alle steuerungsrelevanten
Kennzahlen in einer Ubersicht zusammen.

o Die Teilberichte enthalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Analyse werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die Kommune er-
forderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine
gesonderte Stellungnahme angefordert und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekenn-
zeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Methodik

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der GPA NRW und wird der
Uberdrtlichen Prifung durch § 105 GO ausdriicklich erméglicht.
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Fir einen interkommunalen Kennzahlenvergleich ist es unabdingbar, Grunddaten zu definieren.
Da es unterhalb der Produktbereichsebene keine landeseinheitliche Festlegung gibt, sind in den
Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und in den Produkten unterschiedliche Leis-
tungen enthalten. Um einen landesweiten Vergleich durchfiihren zu kénnen, hat die GPA NRW
deshalb Aufgabenblécke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert.

Im interkommunalen Vergleich werden bei den Kennzahlen, die ins GPA-Kennzahlenset Uber-
nommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile dargestellit.
Quartile heiRen Viertelwerte. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische Reihe in vier
Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75
Prozent daruber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der Mitte der statisti-
schen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wer-
tes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Pro-
zent daruber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert und haushaltsbezogener Handlungsbedarf trans-
parent gemacht. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich werden Daten aus mittleren kreisangehorigen
Kommunen in NRW einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Pri-
fung dieses Segments sukzessive wachsen.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Als Benchmark wird ein Wert
definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht worden ist. Die
Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen vollstdndig und rechtmaRig erfolgt. Der Benchmark
ist daher grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schliefl3t die Betrachtung mit ein,
inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt.
Basis fUr das Benchmarking sind die Kennzahlenvergleiche und die Analysen des jeweiligen
Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde gelegt werden, sind diese in den Teilbe-
richten dargestellt.

Auch historisch gewachsene und selbst geschaffene Strukturen sowie Entscheidungen des
Rates konnen der kurz- bis mittelfristigen Umsetzung der im Bericht ausgesprochenen Empfeh-
lungen entgegenstehen. Die Auswirkungen solcher Entscheidungen werden im Bericht transpa-
rent gemacht und wo maglich Alternativen vorgeschlagen, um diese zu verandern.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Um die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung einordnen zu kénnen, errechnet die GPA NRW aus der Differenz zum
Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).

gpPAaNRw Seite 5 von 18




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede # Vorbericht + 10080

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als SensibilisierungsgréfRen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Die GPA NRW mochte ausdricklich nicht prajudizierend fiir Politik und Verwaltung wirken, son-
dern versteht sich als Einrichtung, die Gber ihre Empfehlungen den unterschiedlichen Ressour-
ceneinsatz im Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Veranderungen
aufzeigt.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge“ der Konsolidierungsmadglichkeiten
zu verstehen.

Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden in einer Kennzahleniibersicht dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus
den aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen be-
trachtet wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung mussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéachst grundsatzlich die von aulen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Zur Prufung Stadt Meschede

Priifungsablauf
Die Prufung in Meschede wurde in der Zeit von Juli 2013 bis Februar 2014 durchgefihrt.

Zunachst wurden die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und mit der
Stadt Meschede hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Anschliefiend
wurden die Daten auf dieser Basis analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Meschede Vergleichswerte aus ande-
ren mittleren kreisangehérigen Kommunen herangezogen. Vergleichsjahr ist, soweit nicht an-
ders ausgewiesen, das Jahr 2012.

Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kdénnen.

Gepruft haben:
Leitung der Prifung Manfred Krause / Bettina Brennenstuhl
Finanzen Anika Wolff / Manuela Gebendorfer

Personalwirtschaft und Demografie Gabriele Melzl / Frank Déring

Sicherheit und Ordnung Gabriele Melzl / Frank Déring
Schule Frank Hanitzsch
Grinflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den be-
troffenen Organisationseinheiten erértert. Am 25. Marz 2014 fand ein Abschlussgesprach mit
dem Verwaltungsvorstand statt.

Ausgangslage der Stadt Meschede
Strukturelle Situation

Die GPA NRW zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen auf, innerhalb derer die Kommune
agiert, vergleicht diese interkommunal und informiert zusammenfassend uber das Ergebnis.

Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt®.

2 IT.NRW, Bertelsmannstiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale
auch in Interviews hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort mit
dem Birgermeister besprochen.

Allgemeine Strukturmerkmale

Wesentlich flr die strukturelle Situation in der Kommune sind aus Sicht der GPA NRW die fol-
genden allgemeinen Strukturmerkmale:

¢ Bevdlkerungsentwicklung,

e Jugendquotient,

e Altenquotient,

e SGB lI-Quote (Kreisdaten),

o Kaufkraft,

¢ allgemeine Deckungsmittel,

e Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem (Kreisdaten).

Die Strukturmerkmale sind in einem Netzdiagramm dargestellt. Dieses enthalt als Indexlinie den
Mittelwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen
Kommunen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung: hier ist der Index-
wert der heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Die Merkmalsauspragung der jeweiligen Kommune wird hinsichtlich ihrer Wirkung gewertet. Ein
Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt dabei eher eine entlastende Situation an, ein
darunter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.
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Strukturdaten
Bevolkerungsentwicklung
Altenquotient Jugendquotient
| Bruttoinlandsprodukt je
SGB lI-Quote Erwerbstatigen
allgemeine Deckungsmittel ‘Kaufkraft je Einwohner

Index Meschede

Die Stadt Meschede ist — wie die liberwiegende Zahl der Kommunen in NRW — durch einen
Bevolkerungsrickgang gekennzeichnet. Die Einwohnerzahl erreichte im Vergleich der Jahre
2000 bis 2012 im Jahr 2000 mit 32.679 ihren Hochststand; bis heute ist ein kontinuierlicher
Ruckgang zu verzeichnen (Stand 31.12.2012: 30.320). Die Bevdlkerungsvorausberechnung
von IT.NRW geht von einem Bevolkerungsriickgang fiir Meschede bis 2030 von ca. 18 Prozent
aus (Basisjahr 2011).

In Meschede liegt der Jugendquotient mit 35,36 Prozent Gber dem Mittelwert aller mittleren
kreisangehdrigen Kommunen von 32,77 Prozent. Es wohnen somit in Meschede mehr Jugend-
liche als im Durchschnitt der Kommunen. Bei der Errechnung des Jugendquotienten wird die
Kinder- und Jugendgeneration mit einem Alter unter 20 Jahren der mittleren Generation — 20
bis unter 65 Jahre - gegeniibergestellt. Der Quotient wirkt sich entlastend auf die Stadt
Meschede aus. Der Altenquotient, der 38,43 Prozent erreicht, liegt Gber dem Mittelwert von
34,77 Prozent. Dies bedeutet, dass in Meschede durchschnittlich mehr altere Blurger wohnen
als in den Gbrigen Kommunen. Mit dem Altenquotient wird die altere Generation - ab 65 Jahre —
mit der mittleren Generation verglichen. Dieser Quotient wirkt sich auf die Meschede belastend
aus.

Die auf den Hochsauerlandkreis ermittelte SGB |I-Quote betragt 6,72 Prozent. Sie ist definiert
als prozentualer Anteil der Bevdlkerung unter 65 Jahren, der Leistungen des SGB Il (Arbeitslo-
sengeld Il bzw. Sozialgeld) erhalt. Der Mittelwert im Bereich der Kreise belauft sich auf 8,4 Pro-
zent. Die SGB 1l-Quote wirkt sich mittelbar entlastend Uber die Kreisumlage auf die Stadt
Meschede aus.

gpPAaNRw Seite 9 von 18




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede # Vorbericht + 10080

Im Jahr 2011 betrug die Kaufkraft 20.649 Euro je Einwohner. Damit liegt sie in Meschede leicht
unter dem Mittelwert aller mittleren kreisangehérigen Kommunen von 20.984 Euro. Die allge-
meinen Deckungsmittel, die die Stadt zur Erledigung ihrer Aufgaben zur Verfligung hat, betra-
gen im Durchschnitt der Jahre 2008 — 2011 je Einwohner 1.044 Euro, gegenlber einem Mittel-
wert von 1.107 Euro.

Der Indikator Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem konnte nur fur die Kreisebene ermittelt
werden. Der Wert fir den Hochsauerlandkreis betrug in den Jahren 2006 — 2009 durchschnitt-
lich 53.680 Euro. Damit liegt dieser Wert deutlich unter dem Mittel von 57.680 Euro.

Demografische Entwicklung

Immer mehr Kommunen beschéaftigen sich mit den Folgen des demografischen Wandels und
nehmen diese als strategische Herausforderung wahr. Die GPA NRW erhebt die Situation vor
Ort und stellt die gewahlten Strategien beim Umgang mit den Folgen des demografischen
Wandels dar. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die durch kommunale Entschei-
dungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. In einem Interview mit dem Bur-
germeister der Stadt Meschede werden die Situation und die kommunale Handlungsstrategie
zu den folgenden Handlungsfeldern erfasst:

¢ Bevdlkerungsentwicklung und —veranderung,
e Wohnen,

o Wirtschaftsstruktur/Arbeitsmarkt,

e soziale Lage,

¢ Integration,

e Bildung,

e Infrastruktur,

e burgerschaftliches Engagement,

e kommunales Leistungsspektrum (Verwaltung),
e interkommunale Zusammenarbeit.

Schwerpunkt ist die Erfassung guter Beispiele interkommunaler Zusammenarbeit. Unabhangig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass For-
men der interkommunalen Zusammenarbeit vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung sind.

Die Stadt Meschede steht vor der Herausforderung, die Folgen des demografischen Wandels
nicht nur zu bewaltigen, sondern aktiv zu gestalten. Dies wird besonders deutlich werden zum
Beispiel in den Bereichen Stralen, Kanale, Kindergarten und Schulen. Trotz Rickgangs von
Einwohnern wird das vorhandene Stral3en- und Kanalnetz kaum reduziert werden kénnen. Dies
bedeutet, dass immer weniger Einwohner die anfallenden Aufwendungen zu bezahlen haben.
Die Standards werden sinken mussen. Die Zahl der Kinder wird weiter sinken. Damit einher
geht die Frage nach der Aufrechterhaltung von Kindertagesstatten und Schulen. Auch hier wer-
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den weitere Schlielungen notwendig sein. Dadurch werden die Schilerbeférderungskosten
steigen.

Angesichts der sich wandelnden Bevdlkerungsstruktur und der damit verbundenen neuen Her-
ausforderungen hat der Rat der Stadt Meschede 2012 die Stadtstrategie ,Vision Meschede
2022“ verabschiedet. Dadurch sollen beim Handeln von Rat und Verwaltung klare Prioritaten
gesetzt und ein Zukunftskonzept erarbeitet werden. Ein Arbeitskreis aus Rat, Verwaltung und
Stadtmarketing hat bereits 19 Zukunftsthemen herausgearbeitet.

IT.NRW hat im Juni 2012 die ,Modellrechnung zur zukinftigen Bevolkerungsentwicklung in den
Gemeinden Nordrhein-Westfalens 2011 bis 2030 herausgegeben. Danach wird Meschede bis
zum Jahr 2030 etwa 18 Prozent der Bevolkerung verlieren. Es ist mit einem Rickgang der

0- bis 19-Jahrigen von ca. 33 Prozent zu rechnen. Hingegen steigt der Anteil der Jahrgénge
65+ um 12 Prozent.

Z. Zt. befinden sich acht Seniorenwohn- und Pflegeeinrichtungen im Innenstadtbereich. Eine
weitere Anlage ist im Bau. Die Siedlungs- und Baugenossenschaft will unter Mitwirkung des
sehr agilen Seniorenbeirats weitere barrierefreie Wohnungen errichten. Im Gegensatz dazu
sind die Wohnkapazitaten fir studentisches Wohnen im Stadtgebiet ausgeschopft. Meschede
ist Teilstandort der Fachhochschule Stidwestfalen. Um Abhilfe zu schaffen wurde gemeinsam
mit der Fachhochschule und dem Stadtmarketing ein Internetportal geschaffen. Hier sollen
Wohnungseigentimer ihre Angebote veréffentlichen, damit die Studierenden schneller zugrei-
fen kénnen.

Bei der Betrachtung der Zu- und Fortzlige kann festgestellt werden, dass mehr Einwohner fort-
gezogen als zugezogen sind. Auch aus diesem Grunde wurden die Blrger befragt, wie ihre
Stadt attraktiver gestaltet werden kann. Aus den Beteiligungen in den einzelnen Dérfern und
den dort gesammelten Ideen wurde ein Dorfentwicklungskonzept erstellt. Spatestens ein Jahr
danach begann die Umsetzung.

Weitere Faktoren um eine Stadt attraktiver zu machen sind Arbeitsplatze, Kindertageseinrich-
tungen und Schulen.

Meschede hatte im Oktober 2013 ca. 2.200 Gewerbebetriebe. Ziel der Stadt ist es, das Fach-
kraftepotenzial an Meschede zu binden. Aus diesem Grunde wurden zusammen mit der Wirt-
schaft einige MalRnahmen initiiert, wie z.B. die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Schulen.
Das vorhandene Gewerbegebiet wird weiter ausgebaut, so dass noch mehr Arbeitsplatze zur
Verfligung stehen werden.

In Meschede sind 19 Familienzentren, Kindertagesstatten und Kinderhorte vorhanden. Davon
zwei in stadtischer Tragerschaft. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Tagesein-
richtungen betragt 31 Prozent. Nach der Vorausberechnung von IT.NRW ist zu berlcksichtigen,
dass die Zahl der Kinder von 0 — 6 Jahren bis zum Jahr 2030 um etwa 300 — das sind 20 Pro-
zent — zurlickgehen wird. Es werden dann nicht mehr alle Kitas bendtigt. Was geschieht mit den
Gebauden?

Ahnlich sieht es mit den Schiilern aus. Das stadtische Schulangebot weist sechs Grundschul-
standorte, zwei Hauptschulen, eine Realschule, ein Gymnasium und eine Férderschule aus. Die
Foérderschule ist zum Schuljahr 2013/2014 geschlossen worden. Darliber hinaus gibt es mit der
St. Walburga-Realschule und dem Gymnasium der Benediktiner zwei Schulen in privater Tra-

gpPAaNRw Seite 11 von 18




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede # Vorbericht + 10080

gerschaft. Die Anzahl der Schiler wird in den nachsten Jahren weiter kontinuierlich sinken.
Insgesamt kann gesagt werden, dass fur die Einwohner ein ausreichendes Schulangebot vor-
liegt.

Wie bereits weiter oben erwahnt wird der demografische Wandel in Meschede nicht nur durch
einen deutlichen Rickgang der Bevdlkerung eintreten. Es wird auch eine starke Verschiebung
der Altersstruktur geben. Hierauf muss sich die Stadt einstellen und Weichen stellen. Die be-
reits begonnenen Maf3nahmen sind nur ein Anfang und mussen weitergefihrt werden. Eine
intensive Befassung mit dem Thema Demografie ist zwingend. Die ,Stadtstrategie Vision
Meschede 2022 ist ein sehr guter Weg, der unbedingt weiter fortgefiihrt werden sollte. Eine
deutlich alter werdende Bevdlkerung wird andere Bedurfnisse haben, als eine junge Stadt. Die
Auswirkungen werden sich im Bereich der Kindertagesstatten und wie bereits begonnen auch in
den Grund- und weiterfihrenden Schulen zeigen.

Die Stadt Meschede arbeitet auch mit anderen Kommunen zusammen. Seit Anfang 2009 bilden
die Kommunen Bestwig, Eslohe, Meschede und Schmallenberg eine von elf LEADER-Regionen
in NRW. Sie haben eine Lokale Aktionsgruppe unter dem Namen ,4 mitten im Sauerland“ e.V.
gegrundet. Auf dem Gebiet des Datenschutzes hat sie zusammen mit dem Hochsauerlandkreis
einen gemeinsamen Datenschutzbeauftragten. Zwischen der Stadt Bestwig und der Stadt
Meschede besteht eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur ,touristischen Arbeitsgemein-
schaft‘. Zwischen den Stadten Meschede und Warstein besteht ein Geschaftsfihrungsvertrag
hinsichtlich des Einsatzes eines technischen Prfers. Z. Zt. laufen Gesprache lUber die Zusam-
menarbeit mit dem Hochsauerlandkreis auf Teilgebieten des Personalbereichs. Die GPA NRW
empfiehlt, die interkommunale Zusammenarbeit auch in anderen Bereichen der Verwaltung zu
prufen.

Individuelle Strukturmerkmale

Neben den allgemeinen Strukturmerkmalen werden auch diejenigen Strukturmerkmale erfasst,
die aus Sicht der Kommune die finanzwirtschaftliche Situation individuell beeinflussen.

Die Stadt Meschede besteht aus der Kernstadt und 16 Ortsteilen. Mit 36 Einwohnern ist Brum-
lingsen der kleinste Ortsteil. Meschede hat eine Flache von 219 km?. Davon sind 125 km? Wald
und 63 km? landwirtschaftlich genutzt.

Die vorhandenen Wohnbauflachen reichen noch flir den neuen Wohnungsbau aus. Die Ergan-
zung von Wohnbauflachen ist angesichts der zahlreichen Baullicken und Potenzialflachen im
Innenbereich nicht angezeigt. Zusammen mit den Kommunen Bestwig, Eslohe und Schmallen-
berg wurde fir den Iandlichen Bereich ein Leerstandmanagement implementiert. Im Frihjahr
2008 wurde die Baulandbdrse der Stadt Meschede ins Leben gerufen, in der sdmtliche unbe-
baute und sich fir Wohnzwecke eignende Grundstlicke erfasst sind. Zudem wurde die Ver-
kaufsbereitschaft der Eigentiimer erfasst. Die Daten sind fir jedermann im Internet einsehbar.

Die Gewerbeflachenentwicklung ist gepragt vom Fortschritt der Vermarktung im Gewerbegebiet
.Enste-Nord“. Das Gebiet hat eine Flache von 77 ha, wovon noch 14 ha zur Verfiigung stehen.
Derzeit wird eine Erweiterung um 4,9 ha in Angriff genommen. Die BAB 46 grenzt unmittelbar
an das Gewerbegebiet an.

Auch auf touristischem Gebiet ist Meschede aktiv. Im Jahr 2011 konnten etwa 170.000 Uber-
nachtungen gezahlt werden. Ein Anziehungspunkt ist der sich oberhalb von Meschede befin-
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dende Hennesee. Er hat eine Wasseroberflache von etwa 200 ha und ist ein beliebtes Aus-
flugsziel. AuBerdem ist ein groes Radwege- und Wandernetz vorhanden.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungs-felder maoglichkeiten

moglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit

Sicherheit und Ordnung

chulen und Tarmnatien N -
Schulen und Turnhallen

Park- und Gartenanlagen

Stralenbegleitgriin
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Managementubersicht

Mit dieser Managementubersicht gibt die GPA NRW den fur die Gesamtsteuerung der Kommu-
ne Verantwortlichen in Rat und Verwaltung einen konzentrierten Uberblick Uber die wesentli-
chen Ergebnisse der Priifung, der Handlungsempfehlungen und ausgewiesenen Konsolidie-
rungsmaoglichkeiten.

Wesentliche Ergebnisse

Die Stadt Meschede hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01. Januar 2007 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Seit 1995 bestand fur den Haushalt
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Wahrend fur die Jahre 2005
bis 2011 keine Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes vorlag, konnte diese mit dem Haushalt
2012 wieder erreicht werden. Mit dem Haushalt 2012 wurde ein Haushaltssicherungskonzept
mit dem Ziel des Haushaltsausgleiches im Jahr 2022 aufgestellit.

Das Jahresergebnis 2012 schlief3t mit einem Minus von ca. 2 Mio. Euro ab. Das strukturelle
Ergebnis weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf in Héhe von jahrlich 4,7 Mio. Euro
aus. Die Ausgleichsriicklage wurde mit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz in Héhe von einem
Euro gebildet. Fur die Jahre 2008 bis 2012 summiert sich der Eigenkapitalverzehr auf fast 25
Mio. Euro und wird bis zum geplanten Haushaltsausgleich im Jahr 2022 auf insgesamt rd. 57
Mio. Euro steigen. Damit sind ca. 59 Prozent des ursprunglich vorhandenen Eigenkapitals in
einem Zeitraum von 15 Jahren verbraucht.

Neben der nachhaltig zu schlieBenden Konsolidierungsliicke in Héhe von 4,7 Mio. Euro kann
sich bis zum Jahr 2022 weiterer Finanzbedarf ergeben. Mit unserer Risikoanalyse kann die
GPA NRW die eigenen Abwagungen der Stadt Meschede nicht ersetzen, méchte aber daftr
sensibilisieren, dass sich im unglnstigsten Fall im Jahr 2022 ein Konsolidierungsbedarf von 6,5
Mio. Euro ergibt. Die Kommune sollte Uber ihre freiwilligen Leistungen bzw. ihre Standards
nachdenken. Die grofiten Aufwandspositionen bei den freiwilligen Aufgaben stellen das Hallen-
/Freibad, die Park- und Gartenanlagen, die Stadthalle und die Regionale dar. Die Aufwendun-
gen betragen insgesamt ca. 1,9 Mio. Euro. Die Regionale hatte in Bezug auf Férdermittel auch
positive Auswirkungen.

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Im Jahr 2007 beliefen sich die Abschreibungen auf 8,6 Mio. Euro. Dies war fast der Maximal-
wert aller bisher von uns gepriiften mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Durch die Ubertra-
gung des Abwasservermogens an den Ruhrverband verringerte sich die Abschreibungsintensi-
tat auf 6,3 Mio. Euro im Jahr 2012. Das Gebaudevermogen der Stadt Meschede ist in nahezu
allen Bereichen im Vergleich unterdurchschnittlich. Die grofsten Flachen werden bei den Schu-
len zur Verfiigung gestellt (siehe hierzu Teilbericht ,Schulen®). Bei den Mietwohnungen herrscht
keine Kostendeckung. Aus diesem Grunde hat der Rat beschlossen, die Gebdude im Laufe der
Zeit zu verauBern oder abreilRen zu lassen. Die GPA NRW begru3t diesen Beschluss, da damit
eine Entlastung des Haushalts einhergeht. Aufgrund der Haushaltslage sind aus unserer Sicht
weitere KonsolidierungsmalRnahmen erforderlich. Entsprechende Empfehlungen sind den Teil-
berichten zu entnehmen.
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Im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie hat die GPA NRW die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die Verwaltung der Stadt Meschede betrachtet. Der Anteil der
Uber 50-Jahrigen betragt knapp 57 Prozent. Somit wird in den nachsten 15 Jahren mehr als die
Halfte der Beschaftigten altersbedingt ausscheiden. Gleichzeitig ist aber auch erkennbar, dass
die Gruppe der 20- bis 39-Jahrigen mit insgesamt nur 31 Beschéftigten einen sehr niedrigen
Prozentsatz erfullt. Das bedeutet, dass Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die aus Altersgriinden
aus dem aktiven Dienst ausscheiden, nur teilweise durch eigenes jlingeres Personal ersetzt
werden kdnnen. Neben der altersbedingten Fluktuation kdnnen auch noch Kindigungen, Ent-
lassungen, krankheitsbedingtes Ausscheiden etc. hinzukommen. Damit bricht in der Verwaltung
viel Erfahrungswissen weg. Die Stadt Meschede sollte neben der altersbedingten Fluktuation
auch andere Griinde in ihre Prognosen einbeziehen. Zukunftig wird es einen verscharften Wett-
bewerb um Fachkrafte geben. Daher sollte die Stadt Meschede MalRnahmen ergreifen, die sie
als Arbeitgeber attraktiv machen. Dazu gehdren neben Personalentwicklungsmalinahmen auch
Malnahmen zur Gesundheitsférderung und —erhaltung. Aber auch attraktive Arbeitszeitmodelle
oder Moglichkeiten der Telearbeit zéhlen dazu. In Anbetracht der Auswirkungen des demografi-
schen Wandels sollte daher jede Verwaltung bemiht sein, das vorhandene Wissen zu bewah-
ren und auf jingere Generationen zu verteilen. Die GPA NRW begrift, dass die Stadtverwal-
tung bereits Uber ein Dokumentenmanagementsystem einschl. des Integrierten Baubetriebsho-
fes verfugt.

Die Prufung ,Sicherheit und Ordnung® umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
in den Bereichen ,Einwohnermeldeaufgaben®, ,Personenstandswesen” und ,,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten® innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung. Inter-
kommunal verglichen und analysiert wird jeweils die Aufgabenwahrnehmung in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhaltnis zum Leis-
tungsniveau. Insgesamt hat sich in den Bereichen ein Stellenpotenzial von 1,2 Vollzeit-Stellen
ergeben. Das im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ausgewiesene Stellenpotenzial ist nicht
gravierend. Es sollte aber unter Berticksichtigung der sinkenden Fallzahlen fir Ausweisdoku-
mente untersucht werden. Weiterhin sollte gepriift werden, ob der Bestand der Nebenstelle des
Birgerbiros im Ortsteil Freienohl auf Dauer erforderlich ist. Die erforderliche Stellenausstattung
im Personenstandswesen sollte eingehend untersucht werden. Zu berlcksichtigen ist hierbei
vor allen Dingen der hohe Standard bei den EheschlieBungen (Schifffahrt auf dem Hennesee,
altes Rathaus in Meschede-Eversberg). Hierdurch entsteht ein zeitlicher Mehraufwand. Dem-
gegeniber muss aber auch der Mehraufwand bei der Erstellung von Geburtsurkunden beriick-
sichtigt werden. Durch das in Meschede befindliche Krankenhaus sind jahrlich ca. 450 bis 500
Geburten zu verzeichnen. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergibt sich nur
ein rechnerisch minimales Potenzial. Ein Handlungsbedarf ist hier nicht zu erkennen.

Das Priifgebiet Schulen umfasst die Handlungsfelder Flachenmanagement der Schulen und
Turnhallen, Schulsekretariate und Schiilerbeférderungskosten.

Durch die geringe Bevolkerungsdichte und die groRe Flachenausdehnung ergeben sich bei der
Abdeckung des Gemeindegebietes mit Grundschulstandorten besonders schwierige Bedingun-
gen fur die Stadt Meschede. In der Summe der Grundschulen ergibt sich bei der Stadt Mesche-
de fir das Betrachtungsjahr 2012 ein Flachenpotenzial von 75 m? Bruttogrundflache (BGF). Die
niedrigen Flachenwerte an der Marien- und Luzia-Grundschule relativieren die Flachenliber-
hange (in der Summe 2.441 m? BGF) an den anderen Grundschulen. Ein niedriger Kennzah-
lenwert bleibt flir die Luzia-Grundschule auch im Jahr 2017 bestehen. Das Flachenpotenzial der
restlichen Grundschulen steigt auf ca. 5.500 m? BGF. Es entspricht ca. 33 Prozent der derzeit
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vorgehaltenen Bruttogrundflache der Grundschulen in Meschede. In den n&chsten Jahren muss
die Stadt Meschede durch die Zusammenfassung und Schlielung von Grundschulen, sowie der
Verlagerung von Schilern auf andere Standorte ihr Grundschulangebot neu ausrichten. Die
Stadt Meschede hat den Handlungsbedarf erkannt. Im Handlungsfeld 1.2.1 Schulstruktur der
yStadtstrategie — Vision Meschede 2022“ wird derzeit die zukunftige Ausrichtung des Grund-
schulangebotes der Stadt Meschede erarbeitet.

Die Stadt Meschede hatte bis zum Ende des Schuljahres 2012/2013 drei Hauptschulen. Hier
ergab sich ein Flachenpotenzial von ca. 2.500 m? BGF. Zum Ende dieses Schuljahres wurde
die Franz-Stahlmecke-Schule aufgeldst. Das im Hauptschulbereich fir 2012 vorhandene Fla-
chenpotenzial ist somit bereits umgesetzt worden. Fur das Prognosejahr 2017/18 ergibt sich bei
den Hauptschulen ein Flachenpotenzial von rd. 1.200 m? BGF, mit steigender Tendenz. Die
Stadt Meschede sollte auf Grund der sinkenden Schilerzahlen mittelfristig einen weiteren
Hauptschulstandort aufgeben.

An der Realschule ist im Bezugsjahr 2012 und im Prognosejahr 2017/18 kein Flachenpotenzial
vorhanden. Anders sieht es beim Gymnasium aus. Hier ergibt sich ein Flachenpotenzial von
1.300 m? BGF, das bis 2017/2018 auf 1.000 m2 BGF sinkt. Die Stadt Meschede sollte das im
Gymnasialbereich ausgewiesene Flachenpotenzial im Bedarfsfall fir einen zusatzlichen Fla-
chenbedarf der anderen weiterfihrenden Schulen nutzen, z. B. auf Grund der SchlieRung eines
Hauptschulstandortes in den Ortsteilen.

Auf der Basis der oben dargestellten Flachenverbrauche ergeben sich fiir das Vergleichsjahr
2012 in der Summe umsetzbare Flachenpotenziale in H6he von 1.400 m? BGF. Bei 100 Euro je
m? BGF errechnet sich somit ein monetéres Potenzial von rd. 140.000 Euro.

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich kein umsetzbares weiteres Flachenpotenzial.

Bei den Schulerbeférderungskosten entstehen in Meschede aufgrund der landlichen Struktur
erhohte Aufwendungen. Die Stadt nutzt aul3er in wenigen Ausnahmefallen ausschlief3lich den
OPNV. Handlungsméglichkeiten zur Verringerung der Aufwendungen der Schiilerbeférderung
bestehen durch eine Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs.

Im Rahmen der Priifung konnten die Flachen der Park- und Gartenanlagen und des Stralien-
begleitgriins von dem Integrierten Baubetriebshof (IBB) nicht genau voneinander abgegrenzt
werden. Gewisse Ungenauigkeiten mussten dabei hingenommen werden. Bei der Stadt
Meschede stellen die Park- und Gartenanlagen einen hohen Anteil an den Griinflachen dar. Im
interkommunalen Vergleich der Flache je Einwohner bildet Meschede derzeit den Maximalwert.
Bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege platziert sich Meschede im unteren
Bereich. Als ortsbildprdgendem Standortfaktor und zur Starkung des Tourismus rdumt die Stadt
den Anlagen bewusst einen hohen Stellenwert ein. Trotzdem sollte Giberpriift werden, ob eine
Reduzierung der Anlagen durch Umnutzung oder Aufgabe und Vermarktung der Flachen mog-
lich ist. Eine Alternative ware die Ubergabe der Pflege- und Unterhaltungsarbeiten an Dorfge-
meinschaften.

Das Strallenbegleitgriin nimmt bezogen auf die gesamte Verkehrsflache einen Uberproportiona-
len Anteil ein. Gleichwohl liegen die Aufwendungen je m? nur zwei Cent tiber dem interkommu-
nalen Minimalwert. Allerdings sollte die Stadt Meschede alle Optionen Uberprifen, das Stra-
Renbegleitgrin in seinem Umfang zu reduzieren.
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Bezogen auf die Einwohnerzahl halt Meschede eine grole Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen
vor. Dies gilt auch fiir die Spielgerate. Die Stadt ist von einem besonders starken Riickgang der
unter 18-Jahrigen betroffen. Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung sollten zum
Anlass genommen werden, das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen kontinuierlich anzupassen.

Das Angebot an SportauRenanlagen ist Giberdurchschnittlich. Da Meschede in einem landlichen
Raum mit einer starken Prasenz und sozialen Funktion der Vereine liegt, ist dieses nicht uner-
wartet. Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann
aufgrund der fehlenden Auslastungsgrade nicht abschlieRend beurteilt werden. Mit der bereits
1998 durchgefiihrten Ubertragung des Betriebs der SportauRenanlagen auf die Vereine ist es
der Stadt gelungen, die Belastung des stadtischen Haushalts zu reduzieren. Auch hier ist der
demografische Wandel zu berticksichtigen. Die Einwohnerzahlen sind stark riicklaufig. Der Be-
volkerungsriickgang wird auch Auswirkungen auf die Vereine zeigen. Bereits jetzt geht die An-
zahl der Mannschaften zuriick. Diese Entwicklung wird sich zuklinftig noch verstarken. Es wer-
den Fragen beantwortet werden missen, wie z.B. wie kénnen die nicht mehr bendtigten Anla-
gen anders genutzt werden, etc.?
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzprifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

¢ die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

e auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Madglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen
Haushaltsplanungen analysiert.

Der Prufbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

e Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Priifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation®, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken“ und ,Haushaltskonsoli-
dierung“ zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Priifung war hierbei eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kdnnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse” sowie ,Gebdudeportfolio* nachvollzogen werden.

Erganzend wurden unter anderem die ortlichen Prifberichte der Jahresabschlisse und die vor-
liegenden Gesamtabschlisse in die Priifung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden,
setzen die Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Das gilt ebenso fiir die
RechtmaRigkeitspriifung, die sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positio-
nen beschrankt.

Methodisch stutzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. Soweit relevant werden dabei
allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswir-
ken und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gleich erreicht. Zum anderen flief3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwicklung der
Rucklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Kreis- und Hochschulstadt Meschede, im Folgenden Stadt Meschede, hat ihre Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Priifung lagen die Jahresergebnisse 2007 bis 2012 vor,
die vom Rat der Stadt festgestellt sind.

Seit 1995 besteht fir den Haushalt der Stadt Meschede die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes (HSK). Wé&hrend fur die Jahre 2005 bis 2011 keine Genehmigungs-
fahigkeit des Haushaltes und damit eine vorlaufige Haushaltsfiihrung vorlag, konnte diese mit
dem Haushalt 2012 wieder erreicht werden. Die im mittelfristigen Planungszeitraum ausgewie-
senen Fehlbetrdge wiesen eine Verringerung der allgemeinen Ricklage in zwei aufeinander
folgenden Jahren oberhalb der Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO aus.

Die Stadt Meschede hat mit dem Haushalt 2012 ein HSK mit dem Ziel des Haushaltsaus-
gleiches im Jahr 2022 aufgestellt. Der nach § 76 Abs. 2 GO zulassige Konsolidierungszeitraum
wurde damit ausgeschopft. Die Kommunalaufsicht genehmigte das HSK am 24. Februar2012
und die Fortschreibung am 09. Januar 2013 ohne Auflagen und Bedingungen. Aber mit den
ergdnzenden Hinweisen, dass teilweise konkretere textliche Beschreibungen der Malnahmen
zur Konsolidierung beitragen wurden, und dass eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals
des wirtschaftlichen Unternehmens der Stadt, der Hochsauerlandwasser GmbH, haushalts-
rechtlich umzusetzen ist. Die Verzinsung des Eigenkapitals soll zum 01. Januar 2015 entspre-
chend umgesetzt werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Bereits in den kameralen Haushaltsjahren ab 1995 konnte die Stadt Meschede den strukturel-
len Ausgleich des Verwaltungshaushaltes nicht mehr darstellen. Mit dem Ubergang in das Neue
Kommunale Finanzmanagement setzten sich die negativen Jahresergebnisse auch unter den
geanderten Rahmenbedingungen fort. Lediglich das Jahr 2007 schloss mit einem positiven
Ergebnis aufgrund von Sondereffekten ab. Zum Beispiel erzielte die Stadt Mehrertrége bei der
Gewerbesteuer, sowie hdhere Gebuhrenertrage und Nachveranlagungen friherer Jahre.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage (IST)
in Tausend Euro

Jahresergebnis A. 2.896 -460 -8.766 -5.868 -7.689 -1.990

Hohe der allgemeinen Rickla- 97.113 101.235*  101.506 ~ 92.742  86.876  79.195  77.211

ge zum 31.12.

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0
zum 31.12.

Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in A A . 8,6 6,3 8,8 2,5
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent A. J. 0,5 8,6 6,3 8,8 2,5

*) Eréffnungsbilanz 01. Januar 2007

**) Veranderung der allgemeinen Ricklage 2007 zur Eréffnungsbilanz: Ergebnisneutrale Korrekturen der Eréffnungsbi-
lanz

Die Ergebnisrechnungen der Jahre 2008 bis 2012 weisen durchgehend negative Ergebnisse
aus, die innerhalb von funf Jahren zu einem Eigenkapitalverzehr von insgesamt rund 24 Mio.
Euro fihren. Die Verschlechterung der Ertragssituation ab dem Jahr 2009 ergibt sich insbeson-
dere aus gesunkenen Steuerertragen (Auswirkungen der Finanzkrise). Zudem weisen die Jahre
2007 und 2008 Einmaleffekte bei den Ertrégen aus, die zu deutlich héheren Ertragen fihrten
als in den folgenden Jahren. Es handelt sich zum Beispiel um héhere Ertrage durch Holzver-
kaufe aufgrund der Schaden durch Kiyrill.

Das Jahr 2012 stellt sich im Vergleich zu den Jahren 2009 bis 2011 besser dar. Ursache hierfir
sind zirka 3,3 Mio. Euro héhere ordentliche Ertrage und zirka 500.000 Euro weniger ordentliche
Aufwendungen im Vergleich zu 2011. Wesentlicher Einflussfaktor fir die hdheren ordentlichen
Ertrédge sind die Mehrertrage durch eine bessere gesamtwirtschaftliche Entwicklung bei den
Gewerbesteuern in 2012. AuRerdem stellt sich das Finanzergebnis um zwei Mio. Euro besser
dar als im Jahr 2011. Dies resultiert aus der Zuflihrung zur Drohverlustriickstellung aus Derivat-
geschéaften in 2011.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage (PLAN)
in Tausend Euro

2013 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2022

Jahresergebnis *) -7.626 -6.515 -4.935 -3.515 18
Hoéhe der allgemeinen Ricklage zum 31.12. 69.586 63.071 58.136 54.621 44.702
Hohe der Ausgleichsricklage zum 31.12. 0 0 0 0 0
xg:jr;r;ﬁz;ui:gpc:z; ::?emeinen Ricklage des 9.9 9.4 7.8 6.0 N
Fehlbetragsquote in Prozent 9,9 9,4 7,8 6,0 .

*) Haushaltsansatz 2013 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2014 bis 2016 bzw. HSK 2012; Stand: Haus-
haltsplan 2013
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Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

-65 -432 77 -58 -89 -19 30 20

Die Ausgleichsriicklage wurde mit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz in Hohe von einem Euro
gebildet. Hintergrund ist, dass durch die Bildung einer Ausgleichsriicklage nicht fiir wenige Jah-
re ein fiktiver Haushaltsausgleich erreicht werden sollte. Aus dem gleichen Grund hat die Stadt
Meschede das positive Jahresergebnis 2007 ebenfalls der allgemeinen Rlcklage zugefuhrt.

In der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltes 2013 werden bis 2016 weitere erhebliche
Fehlbetrage ausgewiesen, die sich entsprechend auf das verbleibende Eigenkapital auswirken.
Bis zum geplanten Haushaltsausgleich im Jahr 2022 werden insgesamt rd. 57 Mio. Euro an
Eigenkapital verbraucht sein — dies sind ca. 59 Prozent, des urspringlich vorhandenen Eigen-
kapitals zur Eréffnungsbilanz.

Die jeweilige Verringerung der allgemeinen Ricklage liegt bis einschlief3lich 2019 oberhalb des
Schwellenwertes nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO von fiinf Prozent.

+ Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs durch das HSK muss oberste Prioritat fir
das gesamtstadtische Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

Der Fachbereich Finanzen Uberprift an zwei jahrlichen Berichtsterminen den Stand der Umset-
zung der MalRnahmen des HSK. Die GPA NRW halt diese Berichtstermine ebenfalls fur erfor-
derlich um sicherzustellen, dass das HSK mit einem Ausgleich des Haushaltes 2022 erreicht
wird. Es ist wichtig die jeweils im Ergebnis erzielte Konsolidierungswirkung flir den stadtischen
Haushalt Malnahme- und Zeitraumbezogen darzustellen. Abweichungen muissen begrindet
und durch andere MaRnahmen aufgefangen werden.

Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es im
Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden.
Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MalRnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist
e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark
schwankende Ertrage und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und
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des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem Uberdecken gegebenenfalls Sondereffekte den tat-
séchlichen Konsolidierungsbedarf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich bereinigt und stattdessen fiir diese
Positionen Durchschnittswerte der letzten finf Ist-Jahre (2008 — 2012) angesetzt. Zusatzlich
sind positive wie negative Sondereffekte bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis gibt wie-
der, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter Annahme unveranderter Rahmen-
bedingungen - auszugehen ist.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2012 in Tausend Euro

Jahresergebnis -1.990
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich 12.383
Bereinigungen Sondereffekte -93
= bereinigtes Jahresergebnis -14.280
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich 9589
2008 bis 2012)

= strukturelles Ergebnis -4.691

> Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Meschede ein strukturelles Defizit von rund 4,6
Mio. Euro aus. In dieser Héhe besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingun-
gen eine nachhaltig zu schlielende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRRe fiir eigene Konsolidierungsmalf}-
nahmen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis
2022 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene Konsolidierungsmafnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

¢ von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Meschede ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung erreicht die Stadt Meschede 2016 ein Jahresdefizit von rund
3,5 Mio. Euro. Im Jahr 2022 soll ein Jahrestberschuss von 18.410 Euro erwirtschaftet werden.
Danach ist die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2012 geschlossen worden.
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Die Stadt Meschede hat im genehmigten HSK schwerpunktmaRig folgende wesentlichen Maf-
nahmen benannt:

o Steigerungen der Realsteuerhebesatze, Hundesteuer und Vergnigungssteuer zum 01.
Januar2012,

e Anhebung der Anteile der Beitragspflichtigen in der Satzung nach § 8 KAG Uber die Er-
hebung von Beitragen,

e Senkung der Mietaufwendungen,

e Einsparung von Personalaufwendungen zum Beispiel durch altersbedingtes Ausscheiden
von Mitarbeitern,

e pauschale Reduzierung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2013 und
2014 um jeweils funf Prozent,

¢ Anwendung der 2/3 Regelung bei Kreditaufnahmen. Kreditaufnahmen sind nur in Héhe
von zwei Dritteln der ordentlichen Tilgung zuléssig.

MalRnahmen aus friheren HSK-Beschliissen sind aufgrund der weitgehenden Umsetzung be-
reits grundsatzlich als bertcksichtigt anzusehen. Insofern beruht das aktuelle HSK mafigeblich
auf vorgesehenen Ertragssteigerungen, die iber die eingeplanten Aufwandsreduzierungen
hinausgehen.

Die Planung des verlangerten Zeitraumes des HSK erfolgte unter Beachtung des Erlasses des
Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW vom 07. Marz 2013 Uber die
Haushaltskonsolidierung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserung zwischen dem strukturellen Ergeb-
nis 2012 (- 4,6 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2022 (+ 18.410 Euro) im Wesentlichen zu-
sammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2022 —
wesentliche Veranderungen in Tausend Euro -

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2012 2022 stieg in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer*) 13.420 17.066 3.646 2,4
Grundsteuer B**) 4.780 5.306 526 1,0
Gemeln*deantell an Gemeinschafts- 12117 15.982 3.865 28
steuern®)
Schllsselzuweisungen*) 2.589 3.695 1.106 3,6
Aufwendungen
Personalaufwendungen**) 11.060 12.589 1.529 1,3
Aufwendungen filr Sach- und 10.082 9.245 -837 0,9
Dienstleistungen**)
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Gewerbesteuerumlage und Fonds

Deutscher Einheit*) 2333 1.401 -932 5.0

Kreisumlage™®) 17.320 21.185 3.865 2,0

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2008 bis 2012

**) Ergebnis 2012

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer tragt mit etwa 3,6 Mio. Euro zur Konsolidierung bis 2022 bei. Im Vergleich
zum Mittelwert der IST-Ergebnisse 2008 bis 2012 und dem Planwert 2022 bedeutet das eine
durchschnittliche jahrliche Steigerung von 2,4 Prozent. Die Stadt Meschede plant die Steige-
rungen der Jahre 2013 bis 2016 individuell unterhalb der Orientierungsdaten. Lediglich fur 2016
liegt die Steigerungsrate rund ein Prozent tGber den Orientierungsdaten. Dies ist auf die Erweite-
rung des Gewerbegebiets im Ortsteil Enste zurlickzufiihren. Die Flachen wurden aktuell er-
schlossen. Bis zum Juli 2014 sind 71,5 Prozent der Flachen verkauft, weitere 5,5 Prozent sind
von potenziellen Kaufern reserviert. Es wird davon ausgegangen, dass sich erste Effekte ab
2016 durch Mehrertrage in Hohe von rund 100.000 Euro ergeben kénnten. Im Folgenden hat
die Stadt Meschede dann gemaf Ausflihrungserlass vom 07. Marz 2013 des MIK ab dem letz-
ten Jahr des Orientierungsdatenzeitraumes eine Wachstumsrate errechnet und fortgeschrieben.

Die Gewerbesteuerertrage sind u.a. von der wirtschaftlichen Gesamtentwicklung abhangig und
dadurch sehr schwankungsanfallig. Die Plandaten unterliegen daher immer einem erheblichen
Risiko. Ein darlber hinausgehendes Risiko durch nicht nachvollziehbare oder sehr optimisti-
sche Planungen ist bei der Stadt Meschede nicht erkennbar.

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B weist eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich einem Prozent auf.
Dies liegt alleine an der jahrlich zugrunde gelegten Wachstumsrate nach dem Ende des Orien-
tierungsdatenzeitraumes. Sofern keine Anhebung der Hebesatze ab 2017 geplant ist, oder die

ErschlieBung weiterer Grundstlicke, unterliegen diese Plandaten einem gewissen Risiko.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Meschede an der Umsatz- bzw. der Einkommensteuer sowie die Aus-
gleichsleistungen hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kén-
nen von der Stadt Meschede nicht gesteuert werden. Die Steigerungen beruhen auf den Orien-
tierungsdaten bzw. Wachstumsraten.

Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen — ebenso wie die Kreisumlage — einer Wechselwirkung
mit der Steuerkraft, die im Planungszeitraum nur leichte Steigerungen aufweisen. Im Planungs-
zeitraum 2017 bis 2022 wird ebenfalls von einem Anstieg der Schlisselzuweisungen um jahr-
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lich 6,88 Prozent (Wachstumsrate) ausgegangen. Lediglich die Plandaten 2013 sahen eine
Reduzierung der Schlisselzuweisungen im Vergleich zum Vorjahr vor. Die Steigerung nach den
Orientierungsdaten der Jahre 2014 bis 2016 berechnet sich aufgrund dieser verminderten
Schliisselzuweisung.

In den letzten Jahren werden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzaus-
gleichsmasse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen. Inwieweit
diese Betrage, die grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig sind,
auch zukulnftig mit zusatzlichen Steigerungen zu erwarten sind, bleibt abzuwarten. Dazu kommt
die Prognose fir die Stadt Meschede, nach der bis zum Jahr 2030 ein Bevolkerungsriickgang
von 15 Prozent erwartet wird. Dies wird sich aufgrund des einwohnerbezogenen Hauptansatzes
der Zuweisungen ebenfalls entsprechend bemerkbar machen. Die GPA NRW hat ein grund-
satzliches Risiko bei den Schllisselzuweisungen aufgenommen.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen laut Planung trotz Personalabbau durch kiinftig wegfallend
(kw) und kiinftig umzuwandelnd (ku)-Vermerke aufgrund der Tariferhéhungen sogar etwas Uber
die Daten des Orientierungsdatenerlasses von einem Prozent an. Speziell liegt 2014 ein An-
stieg der Personalaufwendungen durch neue Auszubildendenstellen und jeweils eine zusatzli-
che Stelle fur das Projekt Regionale und das Hallen- und Freibad vor.

Die Steigerung von einem Prozent bis zum Haushaltsjahr 2022 kann jedoch nur aufgrund kon-
kreter Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich erreicht werden. Ein Personalentwick-
lungskonzept zur Reduzierung der Aufwandssteigerungen lag zum Zeitpunkt unserer Priifung
noch nicht vor.

Die Entwicklung der Personalaufwendungen stellt ebenfalls ein Risiko fur die Haushaltsbewirt-
schaftung dar, das im Risikoszenario exemplarisch aufgezeigt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte kurzfristig ein Personalaufwandskonzept entwickeln, das sowohl
demografische als auch finanzwirtschaftliche Konsolidierungsaspekte umfasst und als
Grundlage fiir die ortliche Finanzplanung genutzt werden kann.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden durch das HSK im Jahr 2013 und 2014
pauschal um jeweils funf Prozent gekurzt. Fir das Jahr 2015 sind weitere Reduzierungen von
rund 1,7 Mio. Euro vorgesehen. Diese sollen konkret in den Bereichen Bauen und Wohnen,
Verkehr und Wirtschaft und Tourismus (Regionale) umgesetzt werden. In den Jahren ab 2018
wird mit einem Prozent Steigerung jahrlich geplant. Auch in dieser Position besteht ein entspre-
chendes Risiko, da nur pauschale Kirzungen ohne konkrete MalRnahmen vorgesehen sind.
Nach Auskunft des Fachbereiches Finanzen konnten die Kirzungen fir 2013 eingehalten wer-
den. Die Planung mit einem Prozent Steigerung unterliegt einem grundsatzlichen Risiko, da
fraglich bleibt ob Preissteigerungen dadurch ausreichend kompensiert werden kénnen. Das
entsprechende Risiko wird im Szenario ebenfalls aufgegriffen.
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Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Referenzzeitraum.
Sie liegen mit einer jahrlichen Steigerungsrate von 2,2 Prozent etwas Uber der durchschnittli-
chen Steigerung der Steuerkraft von 1,86 Prozent. Ab 2020 fallen die Aufwendungen flr den
Fonds deutscher Einheit nach aktueller Rechtslage weg.

Kreisumlage

Diese Position entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft und dem
Bedarf des Kreises im Referenzzeitraum (vgl. oben umgekehrt Schliisselzuweisungen). Die
Stadt Meschede hat fiir die Kreisumlage ebenfalls durchgangig eine jahrliche Steigerungsrate
von 2,2 Prozent berlcksichtigt.

+ Feststellung
Bei wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen sind Risiken fir die weitere Haushalts-
bewirtschaftung festzustellen, die teilweise von der Stadt Meschede nicht beeinflusst werden
kénnen.
Insbesondere die ertragsseitige Konsolidierung des Haushaltes hangt von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung bis 2022 ab. Zusatzliche Risiken liegen in den nur in einem gerin-
gen Umfang eingeplanten Steigerungsraten bei einzelnen Aufwandspositionen vor. Diesen
Steigerungsraten stehen keine konkreten KonsolidierungsmaRnahmen gegeniber.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere im Rahmen der Prifungen erhobenen Kennzah-
len geben einen Uberblick (iber die Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kom-
mune.

NKF-Kennzahlenset NRW im interkommunalen Vergleich 2012 in Prozent

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 82,2 11,3 98,1 99,2
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 35,4 40,3
Eigenkapitalquote 2 34,8 80,5 61,7 59,7
Fehlbetragsquote 0,6 27,3 7,3 2,5

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,0 36,3 491
Abschreibungsintensitat 1,3 16,6 9,4 10,6
Drittfinanzierungsquote 25,2 120,1 54,3 35,6
Investitionsquote 10,1 286,2 73,1 30,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,3 101,8 87,5 83,5
Liquiditat 2. Grades 6,0 398,8 89,9 30,2
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Minimum Maximum Mittelwert Meschede

(et satremy o i 266 4 50
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,0 25,0 7.9 11,9
Zinslastquote 0,1 8,3 3,1 3,3
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 67,4 56,4 56,6
Zuwendungsquote 55 29,4 16,8 13,7
Personalintensitat 13,4 25,3 20,4 18,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 18,0 16,9
Transferaufwandsquote 36,2 50,0 43,4 48,3

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

‘ Minimum Maximum Mittelwert ‘ Meschede

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -432 77 -58 -65
§alqo aus Iaufender Verwaltungstatigkeit 263 205 32 42
je Einwohner in Euro

Gesimtverblndllchkelten je Einwohner in 502 5290 2405 1974
Euro

ﬁllgzr:;elne Deckungsmittel je Einwohner 1.034 2082 1311 1.239

* Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner beziehen sich auf das Jahr 2010

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentliche Handlungsempfehlungen zusam-
mengefasst dargestellt.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Eigenkapitalquoten sinken kontinuierlich im Zeitablauf seit 2008. Die Eigenkapitalquote |
nimmt dabei seit 2008 durch die Jahresverluste deutlich ab. Der Aufwandsdeckungsgrad liegt in
2012 knapp uber dem Mittelwert. In der Vergangenheit lag dieser jedoch meist knapp darunter.

Vermogenslage

Die Stadt Meschede hat das Abwasservermdgen in 2008 an den Ruhrverband Ubertragen.
Trotzdem liegt die Infrastrukturquote Uber dem Mittelwert. Dies ist primar auf die vergleichswei-
se grolde Flache (219 km?) und dem damit verbundenen gro3en Stralennetz der Stadt zurtick-
zufiihren. Das Anlagevermogen der Stadt Meschede weist bei den Gebauden (Kindertagesein-
richtungen, Schulen und Geschéaftsgebaude) hohe Anlagenabnutzungsgrade auf.

Finanzlage

Steigende Verbindlichkeiten — auch aus Liquiditatskrediten (mangelnde Selbstfinanzierungskraft
aus laufender Verwaltungstatigkeit) - flhren zu einer kontinuierlichen Verschlechterung des
Finanzergebnisses im betrachteten Zeitraum. Im Planungszeitraum wird eine Verbesserung
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prognostiziert. Die Stadt Meschede muss keinen Gesamtabschluss aufstellen, daher finden sich
bei den Gesamtverbindlichkeiten die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes.

Ertragslage

Die ordentlichen Ertrage zeigen sich seit 2007 ricklaufig. Seit 2010 stabilisieren sie sich jedoch
wieder. Grund fir diesen Effekt: hdhere Gewerbesteuerertrage. Dies spiegelt sich auch in der
steigenden Netto-Steuerquote wieder. Die Personalintensitat und die Sach- und Dienstleis-
tungsintensitat positionieren sich in 2012 unterhalb des Mittelwertes.

Die Haushaltssituation stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

NKF-Einfihrung zum 01. Januar 2007,

HSK-Pflicht seit dem Jahr 1995,

2005 bis 2011 vorlaufige Haushaltsflihrung,

keine Ausgleichsriicklage vorhanden,

von 2007 bis 2012 ein Eigenkapitalverzehr von rund 24 Mio. Euro,

strukturelles Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 4,6
Mio. Euro aus,

bis zum vorgesehenen Haushaltsausgleich im Jahr 2022 werden voraussichtlich rund 57
Mio. Euro bzw. 56 Prozent des Eigenkapitals verbraucht sein,

Risiko von Preissteigerungen bei Sach- und Dienstleistungsaufwendungen,
teilweise hoher Anlagenabnutzungsgrad beim Gebaudevermogen,

hoher Wert an StralRenvermdgen mit hohem Anlagenabnutzungsgrad,
hohe kurzfristige Verbindlichkeitenquote durch Liquiditatskredite,

Selbstfinanzierungskraft bis 2016/2017 nicht darstellbar.

KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der Stadt Meschede mit dem
Index 2 bewertet.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zun&chst die im Rahmen
der Priifung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Risiken im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Grundsteuer B: geplante Steigerung nur umsetzbar mit

Anhebung des Hebesatzes oder weitere Erschlieung Strukturelle Haushaltssituation

Schllsselzuweisungen: abhangig von gesamtwirtschaftli-

cher Entwicklung Strukturelle Haushaltssituation

Geplante Personalaufwendungen mit Steigerungen von
einem Prozent jahrlich stlitzen sich nicht auf konkrete
Konsolidierungsmafinahmen — Preissteigerungen bei
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Strukturelle Haushaltssituation

Sehr alte Grundschulgebaude, Kitas und Verwaltungsge-
baude kdénnten kurzfristige Ersatzinvestitionen erforder- Gebaudeportfolio
lich machen

Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zukiinftigen Jahresergebnisse
erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-
ken zunachst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken gegebenenfalls minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird, zum Beispiel durch die Vorbereitung weiterer Konsolidierungsmafnahmen.

Das folgende Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige festgestellte Risi-
ken auf die zukiinftigen Jahresergebnisse haben konnten. Die in diesem Zusammenhang vor-
genommenen Berechnungen und Darstellungen kdnnen und sollen die individuell erforderlichen
Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen, sind aber als Empfehlung zu verstehen,
sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Ziel ist es,
fir den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken zu sensibilisieren.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2022 summarisch dargestellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario
wurden der Stadt Meschede zur Verfiigung gestellt.

Planergebnis und Risikoszenario 2022 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

Position Erlduterung

Abweichung

alternative Annahme, 0 Prozent

statt 1,86 Prozent Steigerung 4.750 5.306 556

Grundsteuer B

Steigerungsraten auf den
Schllsselzuweisungen Durchschnittwert der Ist-Jahre 2.932 3.695 763
2008 bis 2012 angewendet
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Risikoszenario Planergebnis

2022 2022 Abweichung

Position Erlduterung

alternative Annahme, 2 Prozent

Personalaufwendungen statt 1 Prozent Steigerung 13.927 12.589 1.338
Sach- und Dienstleistungs- alternative Annahme, 2 Prozent
aufwendungen statt 1 Prozent Steigerung 13.086 9.245 3.841

Saldo 19.331 12.833 6.498

Haushaltsplanung und Risikoszenario bis 2022 in Tausend Euro

1.000

-1.000

-2.000 —\ —
-3.000 \ e

. \\ —

-6.000 \
\ / m— —B—— @
\ o

-7.000 -

-8.000 —

-9.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
~—— Risikoszenario —o— Jahresergebnis (Plan)

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte im Rahmen ihrer strategischen Haushaltssteuerung individuelle
Risikoabschatzungen vornehmen.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Hohe ergeben, zudem werden an anderen
Stellen gegebenenfalls auch positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es in
der Regel nicht notwendig fir die ermittelten Risiken in voller Héhe Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte festlegen, welcher Teil ihrer ermittelten Risikosumme mit zusatzli-
chen Konsolidierungsmaflinahmen abgedeckt wird. Solche MaRhahmen sollten zumindest
vorbereitet werden, um im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah reagie-
ren zu kénnen.
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Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und —vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung des Haushalts ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssi-
tuation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastungen
geben Anlass, mdgliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und
zu realisieren.

Die im Rahmen der Finanzprifung erkannten Konsolidierungsmaglichkeiten sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst.

Danach werden zunéachst die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein-
schlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der Kommune als ,kommunaler Steuerungs-
trend” aufgezeigt.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Erstellung Personalaufwandskonzept zur Reduzierung der Personalaufwandssteige- Strukturelle
rungen bzw. Einhaltung der geplanten Steigerungen Haushaltssituation
Berechnungsgrundlage fir kalkulatorische Abschreibung im Gebihrenhaushalt Ab- Gebuhren
wasserbeseitigung anpassen lassen durch Ruhrverband (Abwasserbeseitigung)
Beitragssatze nach KAG nach pflichtgemafien Ermessen ausschépfen Beitrage
Vereinbarung von Blrgschaftsprovisionen bei Stellung von Ausfallbirgschaften Vermoégenslage

Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt, insbesondere in der Situa-
tion eines Haushaltssicherungskonzeptes, muss ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein
Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden kann. Dabei sind gerade auch freiwillige Leistun-
gen auf den Prifstand zu stellen.

Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundsatzlich entscheiden, freiwillige Leistungen
weiter zu erhalten. In diesen Fallen muss jedoch durch KompensationsmafRnahmen ein struktu-
rell ausgeglichener Haushalt sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen Stellen
nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Geblihren auszuschépfen und
ggof. die Steuern anzuheben.

Bei den freiwilligen Aufgaben stellen die folgenden Produkte die groRten Aufwandspositionen
dar:

e Hallen-/Freibad 600.000 Euro,

e Park/- Gartenanlagen 720.000 Euro,
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o Stadthalle 300.000 Euro,
e Regionale 300.000 Euro.

AuRerdem entstehen durch die Vermietung von Eigenobjekten Aufwendungen von rund 85.000
Euro jahrlich, die nicht durch Mieten gedeckt sind. Einzelheiten dazu finden sich im Berichtsteil
Gebaudeportfolio.

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die iber das rechtlich notwendi-
ge Mal hinausgehen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
bestimmt. Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirt-
schaftlichen Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und damit auch die Ergebnisse
notwendiger Konsolidierungsmafinahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steue-
rungstrend” wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen und analysieren zu konnen, werden die Jah-
resergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer,
der Kreisumlage und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche Sondereffekte, die
sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, bereinigt. Ausgehend von einem Basisjahr zeigt
die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Kommune.

Bei den Istdaten waren bei der Stadt Meschede Uber die standardisiert bereinigten Positionen
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs hinaus verschiedene Ertrage
aus der Auflésung von Rickstellungen, die unregelmaRig anfallen, sowie aul3erplanmafige
Abschreibungen als Sondereffekte zu bereinigen.

Die Abweichung der bereinigten Jahresergebnisse vom Basisjahr 2007 wird in der Zeitreihe bis
2022 als kommunaler Steuerungstrend ausgewiesen:

gpPAaNRw Seite 17 von 40




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede # Finanzen # 10080

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Abweichung zum Basisjahr

*Ist-Daten bis 2012, ab 2013 Plan-Daten

Ausgehend von 2007 zeigt sich ein negativer Steuerungstrend; die bereinigten Jahresergebnis-
se bleiben bis 2020 deutlich hinter dem Basisjahr 2007 zurlck.

Allerdings ist zu beachten, dass das Basisjahr 2007 besondere Effekte enthalt bei den Ertragen
der offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (Nachveranlagung Niederschlagswassergebuhr)
und bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten (Mehrertrdgen durch den Holzverkauf auf-
grund von Kiyrill).

Das Absinken von 2008 nach 2009 resultiert aus Sondereffekten des Jahres 2008 (Landeszu-
weisungen im Zusammenhang mit den NothilfemaRnahmen Kyrill, Holzverkaufe und Zinsertra-
ge aus der Gewerbesteuer bei den sonstigen ordentlichen Ertréagen).

Ab 2013 stabilisiert sich der Steuerungstrend durch die Reduzierung von Unterhaltungsaufwen-
dungen durch den Verkauf von Immobilien sowie durch Einsparungen im Personalbereich. Dies
bedeutet, dass die Stadt Meschede fiir den Konsolidierungszeitraum ab 2013 samtliche eintre-
tenden Preissteigerungen und Lohn- bzw. Gehaltserh6hungen planungsseitig zu kompensieren
beabsichtigt. Dieses ist zunachst positiv zu bewerten. Allerdings handelt es ich um reine Plan-
daten. In diesem Zusammenhang, sind auch die festgestellten Risiken der GPA NRW bei den
Personalaufwendungen und den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zu sehen. Weiter
darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dass sich die Stadt Meschede bereits seit Jahren in der
Haushaltssicherung befindet und sich ein positiver Steuerungstrend somit schwieriger auswei-
sen lasst.
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Eine Reduzierung der Jahresfehlbetrdge (Konsolidierung) findet It. Haushaltsplanung kontinu-
ierlich ab dem Jahr 2013 statt. Grund hierfir sind die héheren Ertragserwartungen bei der Ge-
werbesteuer, die im Steuerungstrend nicht enthalten sind. Die Bereinigung der Ertrage aus
Gewerbesteuer wird aufgrund der oftmals starken Schwankungen vorgenommen. Diese
Schwankungen sind im Regelfall nicht von der Kommune beeinflussbar. Risiken liegen hier vor
allem in der konjunkturellen Entwicklung.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von Stralenbaumallnahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Biirger sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf
diesen Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Ge-
brauch gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflésung von Son-

derposten fur Stralenbaubeitrage 513 484 484 485 488 491
Abschreibungen auf das Stral’ennetz 4.226 3.233 3.446 3.284 3.357 3.365
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 12.1 15.0 14.1 14.8 14.5 14.6

in Prozent

Die Drittfinanzierungsquote ist im betrachteten Zeitraum sehr konstant. Im interkommunalen
Vergleich stellt sich die Drittfinanzierungsquote jedoch deutlich unter dem Mittelwert dar. Die
Satzung der Stadt Meschede Uber die Erhebung von Beitrdgen nach dem KAG tritt zum

01. Januar 2014 neu in Kraft und beinhaltet eine Anhebung der Anteile der Beitragspflichtigen.
Die hochstzulassigen Beitragsanteile nach der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebun-
des wurden jedoch nicht ausgeschdpft.

Mehr Beitragseinnahmen wiirden den Haushalt langfristig durch Ertrdge aus den Sonderposten
entlasten.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte die Mdglichkeiten der Mustersatzung nach pflichtgeméafiem Er-
messen ausschopfen.

Die Moglichkeit der Abrechnung von Wirtschaftswegen ist bereits seit Jahren in der Stadt gege-
ben. Allerdings wurden bislang keine MaRnahmen abgerechnet, da sich nur wenige Wirt-
schaftswege im Eigentum der Stadt befinden und diese bislang nicht ausgebaut wurden. Bei
der grofiten Anzahl der Wirtschaftswege handelt es sich um Privatwege, deren Eigentimer
sogenannte Teilnehmergemeinschaften sind.
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Gebiihren
Abwasserbeseitigung

Die Stadt Meschede hat das Abwasservermdgen 2008 an den Ruhrverband tbertragen. Wah-
rend die Kalkulation der kalkulatorischen Kosten bei den Gbrigen Gebuhrenhaushalten auf Ba-
sis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet wird, ist dies im Abwasserbereich seit der Uber-
tragung nicht mehr der Fall. Der Ruhrverband kalkuliert die Kosten auf Grundlage der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten. Die Stadt Meschede hat somit keinen Einfluss auf die Berech-
nungsgrundlage. Sofern der Ruhrverband auf Abschreibungen nach Wiederbeschaffungszeiten
umstellt, muss die Stadt Meschede diese in ihre Gebuhrenkalkulation einflieRen lassen. Somit
ist die Reinvestition der Anlagen gesichert. Fir die Stadt Meschede ergibt sich kein direkter
Haushaltseffekt, da die Umlage auf den Gebihrenzahler umgelegt wird. Der Vorteil der Umstel-
lung auf Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte besteht allerdings in der gleichma-
Rigen Verteilung der Reinvestitionskosten. Somit wird der Geblihrenzahler nicht in einzelnen
Jahren durch hdéhere Umlagesatze belastet.

> Feststellung
Das gebuhrenrechtlich mogliche Potenzial in Bezug auf die Berechnungsbasis der kalkulato-
rischen Abschreibung im Abwasserbereich wird nicht ausgeschopft.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte mit dem Ruhrverband eine Vereinbarung treffen die sicherstellt,
dass zukiinftig erforderliche Investitionsmalnahmen bereits heute durch Abschreibungen
auf Wiederbeschaffungszeitwerte antizipiert werden kénnen.

Steuern

Bei den Realsteuern hat die Stadt Meschede im Jahr 2012 die Hebesatze der Gewerbesteuer
und der Grundsteuern A und B (ber das Niveau der fiktiven Hebesatze angehoben. In der HSK-
Planung sind zunachst keine weiteren Erhéhungen der Gewerbesteuer und der Grundsteuer A
oder B vorgesehen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermogen, das durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zu-
dem erhebliche Folgekosten verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergan-
genen Jahren erfahrungsgemal stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrachtung
ist es, den kommunalen Gebdudebestand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit
fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen -
zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen
eine Kommune Uber groRRere Flachenressourcen verfligt als andere Gemeinden in der ver-
gleichbaren Grolenklasse. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die in anderen Kommunen nicht
vorgehalten werden, sollten Anlass fiir eine kritische Betrachtung bieten. Darliber hinaus wer-
den anhand entsprechender Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der zukinftigen
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weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Gebaudeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Berichtsteil (Schulen) werden Schulgebdude und Turnhallen untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte berlcksich-
tigt.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten (m? BGF)

Schule 54.513 1.692 60,4
Jugend 4.499 140 5,0
Verwaltung 7.934 246 8,8
Sport und Freizeit 4.334 134 4.8
Feuerwehr/Rettungsdienst 5.557 172 6,2
Kultur 4.085 127 4,5
Soziales 2.658 82 2,9
sonstige Nutzungen 6.663 207 7,4
Summe (gerundet) 90.243 2.800 100,0

Die Flachenangaben der Wohnhauser und weniger Einzelobjekte basieren auf einer Umrech-
nung der Nettogrundflachen mittels eines Umrechnungsfaktors auf Bruttogrundflachen (BGF).

Die grofiten Flachen werden bei den Schulen von der Stadt Meschede zur Verfiigung gestellt.
Die Ubrigen 40 Prozent der Flachen entfallen auf die weiteren kommunalen Nutzungsarten. Die
Schulflachen enthalten neben den acht noch betriebenen Grundschulstandorten auch die drei
Standorte, die nicht mehr genutzt werden. Auch die im Sommer 2013 geschlossene Hauptschu-
le ist flachenmafig noch enthalten. Die Flachen dieser Gebaude werden durch die Stadt bis zu
einer Folgenutzung/Verkauf/Abriss unterhalten werden missen.

Die nicht genutzte Grundschule im Zentralort wird als Kreismusik- und Volkshochschule genutzt
werden. Eigentiimer des Gebaudes bleibt die Stadt Meschede. Sie tragt einen Teil der Umbau-
kosten. Die Stadt soll die Aufwendungen fiir die Auf3enhtille des Gebaudes tragen. Der Hoch-
sauerlandkreis hingegen die Aufwendungen fir den Innenausbau. Im Haushaltsplan 2014 ist
vorgesehen, dass die Gesamtumbaumallinahme zu 70 Prozent aus Stadtebauférdermitteln
refinanziert wird. Die Ubrigen 30 Prozent werden zu 16 Prozent von der Stadt und 14 Prozent
vom Kreis getragen. Die geschlossene Hauptschule soll verduf3ert werden, wahrend die zuge-
horige Turnhalle abgerissen wird. Diese Entwicklung wird die Kennzahl des Bereiches Schulen
und die Gesamtkennzahl weiter absinken lassen. Schwierig gestaltet sich eine Folgenutzung
der Schulgebaude in den Ortsteilen.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:
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Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000
Einwohner

| | |
Schule 1.270 2.389 1.891 1.692
Jugend 106 370 183 140
Sport und Freizeit 36 743 209 134
Verwaltung 163 363 256 246
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 258 153 172
Kultur 27 296 173 127
Soziales 16 214 117 82
sonstige Nutzungen 96 1.268 578 207
Gesamtflache 2.667 4.627 3.584 2.800

Bei nahezu allen Nutzungsarten positioniert sich die Stadt Meschede unter den Mittelwerten der
Vergleichskommunen. GréRRere Flachen werden flr die Verwaltung und den Feuer-
wehr/Rettungsdienst vorgehalten.

Die relativ geringen Flachen im Sport- und Freizeitbereich ergeben sich durch die erfolgreiche
Ubertragung von einem Hallenbad und einem Freibad an Vereine. Die Vereine erhalten von der
Stadt einen jahrlichen Zuschuss zur Aufgabenibertragung von insgesamt etwa 36.000 Euro.
Ebenfalls erhalten der Sportverband und der FuBball-Jugendbereich jahrliche Zuschiisse von
rund 27.000 Euro. Die Unterhaltung der Sportplatze wurde auf die Vereine ibertragen.

Die Sporthallen sind im auf3erschulischen Bereich durch die Vereinsnutzung voll ausgelastet.
Es wird derzeit ein aktueller Sportstattenbedarfsplan konzipiert, aufgrund dessen auch die Ent-
geltordnung fur die Nutzung der Sporthallen neu gefasst werden soll.

Der Betrieb des Hallen- und Freibades Meschede wurde aufgrund der Malhahmen des HSK
eingeschrankt. Es ergibt sich ein jahrlicher Zuschussbedarf von rund 600.000 Euro.

Eine Kostendeckung bei den Mietwohnungen der Stadt ist nicht gegeben. Der Stadtrat hat des-
halb beschlossen, diese Gebaude im Laufe der Zeit zu verauRern oder abreil3en zu lassen. Fir
einige Gebaude wurde dies bereits umgesetzt. Vor dem vorhandenen Konsolidierungsdruck
wird diese Entscheidung von der GPA NRW beflrwortet.

Rund 60 Prozent der Kulturflachen beziehen sich auf die Stadthalle. Diese steht noch im Eigen-
tum einer stadtischen Gesellschaft. Bei einem Verkauf der Stadthalle wirde diese vom neuen
Eigentimer angemietet werden. Einzelheiten dazu finden sich im Berichtsteil Finanzanlagen.

In der Gesamtbetrachtung der vorgehaltenen Flachen erreicht die Stadt Meschede einen Ge-
baudebestand deutlich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Dieser kann sich,
sofern sich das vorhandene Potenzial umsetzen lasst, noch verbessern.

Der Fachbereich 66 —Infrastruktur- ist fir die Instandhaltung, Unterhaltung und Bewirtschaftung
aller stadtischen Gebaude zustandig. Lediglich die Nutzungsaspekte verbleiben in den jeweili-
gen Fachbereichen. Es gibt politische Vorgaben zur Flachenreduzierung der Mietwohnungen
und der Schulen. Ein klassisches Flachenmanagement wird nicht betrieben. Weitere Notwen-
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digkeiten zum Abbau von nicht mehr benétigten Gebauden werden sich durch die demografi-
sche Entwicklung ergeben. Fir die Stadt Meschede wird ein Bevdlkerungsriickgang bis 2030
um 15 Prozent prognostiziert.

Auch vor diesem Hintergrund werden im aufzustellenden Haushalt 2014 Mittel vorgesehen um
nicht mehr bendtigte Gebaude gegebenenfalls abreiRen zu lassen. Dadurch kénnen Unterhal-
tungsaufwendungen fir leer stehende Gebaude vermieden werden und eventuell ein Verkauf
des Grundstucks erfolgen.

Obwohl die Stadt Meschede keine Vollkosten je Gebaude ermittelt, ist der Instandhaltungsbe-
darf der Gebaude bekannt und wird jahrlich fortgeschrieben.

Ein ortliches Konzept zur Reduzierung von Flachen liegt nicht vor. Es bestehen fortwdhrende
Bemihungen den Bestand an Gebauden zu reduzieren, sofern diese nicht mehr benétigt wer-
den.

+» Feststellung
Durch konkrete Veraduferungen von Gebauden oder geplantem Abriss kann der Gebaude-
bestand weiter reduziert werden und zur Konsolidierung beitragen.

Der interkommunale Vergleich von Vermobgenswerten steht in direktem Zusammenhang mit
dem dargestellten Flachenportfolio und bringt die bereitgestellten Gebaudeflachen in einen
Zusammenhang mit den Bilanzwerten. Damit wird eine bessere Beurteilung méglich, inwieweit
ein zielgerichtetes bzw. bereits an zukunftigen Bedarfen ausgerichtetes Flachenmanagement
Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft herbeifuhrt.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

‘ Minimum Maximum Mittelwert Meschede

é"rz‘:z:;gske 31 3.261 848 985
Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 239 110 22
Schulen 866 2.366 1.387 980
sonstige Bauten* 5 1.577 664 442

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

Passend zu den relativ hohen Abnutzungsgraden der Kindergarten und Schulen liegen eben-
falls die Vermdgenswerte deutlich unter den Mittelwerten der Vergleichskommunen.

Anlagenabnutzungsgrad

Vermoégensgegenstand Grad der Abnutzung in Prozent Anteil am Vermogen in Prozent

Kindergarten 82,00 0,24
Schulgebaude 84,00 10,71
Geschaftsgebaude 96,00 5,48

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdgenspositionen berechnet
sich auf der Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstande per 31. Dezember
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2011 anhand der vorliegenden Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur vorgesehenen Gesamt-
nutzungsdauer.

Die beiden kommunalen Kindergarten und die beiden fremden Bauten von Kindertagesstatten,
die auf stadtischem Grund stehen, weisen hohe Abnutzungsgrade auf. Aussagegemalfd wurde
regelmaRig ordnungsgemal instandgehalten.

Fir den Anlagenabnutzungsgrad der Schulen wurde exemplarisch das Gymnasium betrachtet.
Auch sechs der Grundschulen und die weiteren Schulformen weisen ahnlich hohe Abnutzungs-
grade auf. Die sechs Grundschulen befinden sich in den Ortsteilen der Stadt. Die im Zentralort
vorhandenen zwei Grundschulgebaude sind neu. Neben dem Gymnasium gibt es in der Stadt
Meschede eine Realschule und zwei Hauptschulen. Eine weitere Hauptschule wurde im Som-
mer 2013 geschlossen. Weitere Einzelheiten zur Entwicklung bei den Schulgebauden finden
sich im Berichtsteil Schulen.

Je nach dem Gebdudezustand und der weiteren Nutzung der Gebaude koénnten in wenigen
Jahren Reinvestitions- und/oder SanierungsmafRnahmen an den zahlreichen alten Gebduden
erforderlich werden. Gleiches gilt fir die beiden kommunalen Kindergarten und das Rathaus.

Differenzierte Investitionsquote in Prozent

K.m(?er-und Jugend- 0 0 0 742 21 0
einrichtungen

Schulen 15 27 16 147 293 2
sonstige Bauten 25 6 0 13 39 1
Investltionsquote 40 4 51 125 93 31
gesamt

* Investitionsquote des gesamten Vermdgens (inklusive Infrastrukturvermdgen etc.)
** inkl. Bauten auf fremdem Grund und Boden

Die Stadt Meschede hat vor allem in 2010 und 2011 in einige Schulgebdude (Neubau Grund-
schule, Mensa fur Schulzentrum und Erweiterung Gymnasium) investiert. Die hohe Quote bei
den Kinder- und Jugendeinrichtungen ist auf den Anbau an einer Kindertageseinrichtung zu-
rickzufihren.

Ab 2014 wird eine grofiere Investition mit rund 2,8 Mio. Euro, die Modernisierung des Feuer-
wehrgeratehauses Meschede, geplant.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
Vermogenslage

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden wird deshalb die Entwicklung der
Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermdgensstruktur insgesamt sowie zu wesentli-
chen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung anhand von Kennzahlen dargestellt.
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Vermogen in Tausend Euro

2007 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012

Anlagevermdgen 253.221 189.373 186.225 187.826 187.762 183.110
Umlaufvermdgen 14.220 14.153 8.990 8.249 7.049 8.368
Aktive Rechnungsabgrenzung 215 228 365 272 289 295
Bilanzsumme 267.656 203.753 195.580 196.347 195.099 191.773

Im Jahr 2011 enthalt die Position des Umlaufvermdgens Grundstiicke im Wert von rund 1,3
Mio. Euro. Die Grundstlicke wurden aus Verkaufsabsichten vom Anlagevermdgen ins Umlauf-
vermdgen gebucht. Den gréften Teil der Summe stellen vier Gewerbeflachen im Ortsteil Enste
dar. Da die Bilanzierung im Anlagevermdgen seinerzeit hOher angesetzt wurde, als nun ein
Verkauf moglich scheint, mussten 490.000 Euro auf3erplanmaRig abgeschrieben werden. Dies
wurde beim kommunalen Steuerungstrend beriicksichtigt.

Anlagevermogen in Tausend Euro

| 2007 2008 2009 2010 2011 2012
{ZTr:('tiegli"sZegensténde 175 145 104 9% 8 2
Sachanlagen 247.103 183.099 180.029 181.632 181.421 176.845
Finanzanlagen 5.943 6.129 6.092 6.099 6.257 6.194
Anlagevermogen gesamt 253.221 189.373 186.225 187.826 187.762 183.110

Sachanlagen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012

2007 2008

Unbebaute Grundstiicke und grund-

stiicksgleiche Rechte 29.618 20.578 30.187 30.084 29.908 29.856

Kinder- und Jugendeinrichtungen 589 558 527 738 713 678

Schulen 26.605 25.842 24.403 25.747 30.933 29.709

sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 16.632 15.968 15.301 14.611 14.154 13.395

Infrastrukturvermdgen 165.318 104.387 101.554 100.559 97.791 94.140
davon Stralenvermdgen 105.622 104.102 101.289 100.298 97.555 93.479
davon Entwas§grungs- und 59382 0 0 0 0 0
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 8.341 6.767 8.057 9.894 7.922 9.066

Summe Sachanlagen 247.103 183.099 180.029 181.632 181.421 176.845

Das Anlagevermogen, speziell das Infrastrukturvermdgen, reduziert sich im Vergleich der Jahre
2007 zu 2008 erheblich durch die Ubertragung des Abwasservermégens an den Ruhrverband.
AnschlielRend verringert sich das Infrastrukturvermégen kontinuierlich durch die Abschreibun-
gen. Bei den bebauten Grundstiicken erhéht sich das Anlagevermdégen im Jahr 2011 deutlich
durch den Neubau der Grundschule ,Unter dem Regenbogen®.
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Auf die oben im Abschnitt ,Gebaudeportfolio® dargestellten Ergebnisse wird erganzend verwie-

sen.

Altersstruktur des Vermodgens

Das durchschnittliche ,Alter” des Vermogens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmaig hohen Anlagenintensitat
wesentliche Aufwandsgroflen. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch

anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Die aus dem Vermdogen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen kon-
nen in wesentlichem Umfang nur Uber eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie
beeinflusst werden, die ihren Ursprung in der Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens hat.
Auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio® wird

hingewiesen.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Mittelwert Meschede
Abwasservermogen* 1 2.092 888 J.
StraRenvermdgen™* 1.603 3.412 2.504 3.083
Finanzanlagen 168 5.820 1.781 204

* Abwasservermdgen wurde 2008 an den Ruhrverband verkauft
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraRen, Wege und Platze

Im Vergleich hat die Stadt Meschede ein hohes StraRenvermdgen. Die Ursache hierfur ist das
groRe StralBennetz. Mit einer Flache von 219 km? liegt Meschede im interkommunalen Vergleich
nahe am groRten Wert mit 229 km2. Mit 45 Jahren positioniert sich die Nutzungsdauer der Stra-
Ren im mittleren Bereich, bei einer Nutzungsdauer von 30 bis 50 Jahren gemafl NKF Rahmen-
tabelle.

Differenzierte Investitionsquote in Prozent

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Unbebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte 27 65 616 42 4 48
Infrastrukturvermdgen 19 2 24 66 23 9
davon StralRenvermdgen 13 30 23 66 23 9
davon Entwasserungs-
und
Abwasserbeseitigungsan- 41 0 /- /- /- /-
lagen
sonstige Sachanlagen 4 1 3 7 1 3
Investitionsquote gesamt 40 4 51 125 93 31

* Investitionsquote des gesamten Vermdgens
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Bei den Investitionen an den unbebauten Grundstiicken handelt es sich um die Ubernahme
eines Natur- und eines Kunstrasenplatzes. Insgesamt tritt im Anlagevermdgen dennoch ein
Werteverzehr ein. Dieser betrifft hauptsachlich das Stralenvermogen. Die Investitionsquote
liegt in allen Jahren seit 2007 im interkommunalen Vergleich unterhalb des Mittelwertes, mit
Ausnahme der Jahre 2010 und 2011.

Die Infrastrukturquote positioniert sich mit 50 Prozent Gber dem Mittelwert von 38 Prozent, ob-
wohl das Abwasservermdgen ausgegliedert wurde. Ebenso der Vermdgenswert der Stral3en in
Euro je Einwohner. Nach Riicksprache mit der Stadt ist das kommunale Wirtschaftswegenetz
relativ klein. Die meisten dieser Wege stehen im Eigentum sogenannter Teilnehmergemein-
schaften. Auch die Abschreibungsintensitat liegt etwas uber dem interkommunalen Mittelwert.
Diese Ergebnisse passen zu der Tatsache, dass Meschede mit 219 km? eine Flachenkommune
ist.

Die héhere Investitionsquote des StraRenvermdgens im Jahr 2010 hangt mit der Ubernahme
der Stralenbeleuchtung von der RWE zusammen. Es ist eine kontinuierliche Reduzierung des
StralRenvermdgens durch geringe Investitionen zu verzeichnen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 1.555 1.744 1.744 1.753 1.909 1.848
Unternehmen

Beteiligungen 4.089 4.089 4.089 4.089 4.089 4.089
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 15 15 15 15 15 15
Anlagevermogens

Ausleihungen 284 281 244 242 244 242
Finanzanlagen gesamt 5.943 6.129 6.092 6.099 6.257 6.194

Die Finanzanlagen beinhalten mit rd. 6,2 Mio. Euro im Jahr 2012 etwa 3,3 Prozent des Anlage-
vermdgens und stellen damit nach den Sachanlagen die zweitgréRte Bilanzposition auf der
Aktivseite der kommunalen Bilanz der Stadt Meschede dar.

Bei den verbundenen Unternehmen handelt es sich im Einzelnen um folgende Betriebe:
Hennesee Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Sport mbH

Die Hennesee GmbH wird als verbundenes Unternehmen ausgewiesen. Als Aufgabe hat der
Betrieb die Naherholungseinrichtungen (Bade- und Sportanlagen) am Hennesee zu schaffen
und zu erhalten.

Um ein ausgeglichenes Jahresergebnis zu erzielen, erhalt die Gesellschaft einen jahrlichen
Zuschuss der Stadt von maximal 56.000 Euro.
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Stadthallen GmbH

Die Mescheder Stadthallen GmbH sichert den Betrieb der Stadthalle flr 6ffentliche und private
Zwecke. Um ein ausgeglichenes Jahresergebnis zu erreichen ist die GmbH jahrlich auf den
Betriebskostenzuschuss der Stadt angewiesen. Die maximale Hohe soll laut Haushaltsplan
340.000 Euro nicht Ubersteigen.

Ein Verkauf der Stadthalle ist beabsichtigt. Die Stadthallen GmbH wiirde in diesem Fall die
Stadthalle vom Eigentiimer mieten. Der Betriebskostenzuschuss fur die Stadthalle entsteht
weiterhin fir den stadtischen Haushalt.

Mit diesen beiden Finanzanlagen der Stadt Meschede ist ein gewisses finanzielles, aber kalku-
lierbares, Risiko verbunden.

Mescheder Immobilien und Service GmbH (MIMS)

Die MIMS dient der gewerblichen Vermietung, Entwicklung und Vermarktung von Liegenschaf-
ten aller Art sowie der Erbringung von Dienstleistungen zur Férderung des Wirtschaftsstandor-
tes Meschede. Die Gesellschaft ist Eigentiimerin eines Objektes im Stadtgebiet, welches sie
teilweise an die Stadt und teilweise an Private vermietet. Daneben kauft und verauRert sie
Grundstuicke zur Entwicklung von Gewerbeflachen. In den vergangenen Jahren wurde ein ge-
ringes positives Jahresergebnis erzielt.

Burgschaften an Tochterunternehmen und sonstige Unternehmen

Im Jahr 2012 hat die Stadt Meschede Burgschaften von insgesamt rund 12,9 Mio. Euro fur die
Hochsauerlandwasser GmbH, den Ruhrverband und die WFG Hochsauerland ibernommen.
Eine Birgschaftsprovision wurde jeweils nicht erhoben.

+ Empfehlung
Bei zuklnftig ggf. zustande kommenden Ausfallblrgschaften sollte die Stadt Meschede eine
angemessene Birgschaftsprovision beanspruchen.

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem ,laufenden Geschaft“ heraus Investitionen und
Darlehenstilgungen zu finanzieren oder sie dafiir auf VerauRerungen von Anlagevermogen
beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzrechnung (IST) in Tausend Euro

Sa o aus faufender Verwaliungstatig- 2257 3269  -1.567 2082  -3345 1285
+ Saldo aus Investitionstétigkeit 106 18.901 103 -2.561 -4.728 721
= Finanzmittelliberschuss / Finanzmit- 2363 22170 -1.464 4.642 -8.073 2006
telfehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.394 -21.209 1.829 5.294 5.142 -345
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2007 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012
(einschl. Investitions- und Liquiditats-
kredite)
=.Anderl..|ng des Bestandes an eigenen 968 961 365 652 2931 1,661
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 766 2.003 3.085 3.598 4.418 1.484
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 269 122 147 169 -3 -8
= Liquide Mittel 2.003 3.085 3.598 4.418 1.484 3.138

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Haushaltsjahr ‘ IST/PLAN*) Saldo in Euro je Einwohner
2007 2.257 71
2008 3.269 104
2009 | -1.567 -50
2010 -2.082 -68
2011 | -3.345 -109
2012 1.285 42
2013 | -3.432 -112
2014 -2.556 -84
2015 . -755 -25
2016 1.151 38

*) Planwerte: Haushaltsansatze 2013 und Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2016.

Mit Ausnahme der Jahre 2007 und 2008, in denen zuletzt ein positiver Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit ausgewiesen wurde, ergibt sich ab dem Jahr 2009 durch die negativen
Salden ein standig steigender Bedarf an Liquiditatskrediten. Fur das Jahr 2016 rechnete die
Stadt Meschede im Haushaltsplan 2013 mit einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit. Mit dem Haushaltsplan 2014 wird der positive Saldo jedoch erst im Jahr 2017 darge-
stellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum o wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

42 -263 295 32 -50 43 105 20

+ Feststellung
Bei der laufenden Verwaltungstatigkeit verfligt die Stadt Meschede seit 2009 aber auch zu-
kiinftig, mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2012, nicht tber die erforderliche Selbstfinanzie-
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rungskraft. Der negative Saldo aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit fiihrt dazu, dass kein Uber-
schuss zur Finanzierung von Investitionen zur Verfigung steht. Daruber hinaus muss die
laufende Verwaltungstatigkeit durch Kredite finanziert werden. Somit besteht auch fir die
Zukunft ein erhohter Kreditbedarf zur Finanzierung ihrer Aufgaben.

Insofern bestehen erhebliche Risiken hinsichtlich einer Zinsdnderung sowie etwaiger zusatz-
licher Bedarfe an liquiden Mitteln Uber die vorliegende Planung hinaus.

Verbindlichkeiten

Die Darstellung der Gesamtverbindlichkeiten erfolgt auf Basis der Verbindlichkeiten der Stadt
Meschede, da kein Gesamtabschluss aufgestellt werden muss. Daher erfolgt hier nur eine Be-
trachtung der Verbindlichkeiten der Stadt Meschede:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum i wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.274 502 5.290 2.376 1.528 2.365 3.072 15

Unter Beachtung der Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums des Abwassernetzes an den
Ruhrverband zum 01.Januar 2008, der Ubertragung der damit verbundenen Kreditverbindlich-
keiten sowie der Ablosung der Liquiditatskredite durch den Verkaufserlos stellen sich die Ge-
samtverbindlichkeiten in 2010 unter dem Mittelwert dar. Bei tiberschlagiger Berticksichtigung
der abgelésten Verbindlichkeiten ergabe sich eine Positionierung am Mittelwert.

Neben den Verbindlichkeiten gehéren auch die Ruckstellungen und die Sonderposten fur den
Geblhrenausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden des
Kernhaushaltes insgesamt zugrunde gelegt werden, enthalt die folgende Ubersicht auch die
Ruckstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich:

Schulden in Tausend Euro

EB 2007 \ 2007 2008 2009 2010 2011 \ 2012
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten flr

L 45.767 43.282 26.511 25.840 24.634 24.276 23.931
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

o 19.000 20.100 0 2.500 9.000 14.500 14.500
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0 0 0 0 0 0 0
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

. . 668 1.896 927 906 1.289 1.578 798
Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleis- 3.812 3.918 3195  2.566 2.537 2.003 3.668

tungen
Sonstige Verbindlichkeiten 982 2.642 2.180 2.180 1.820 2.364 2.098
davon:
erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 70.229 71.838 32.813 33.991 39.280 44.721 44,995
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Ruckstellungen 27.943 28.169 28.964 27.328 26.192 26.513 26.089
:3:;:2?“'3” fur den Gebihren- 726 693 560 342 260 356 438
Schulden insgesamt 98.898 | 100.700 62.337 61.662 65.732 71.590 71.523
Schulden je Einwohner in Euro

Schulden insgesamt 3.114 3.171 1.975 1.975 2.133 2.340 2.340
davon Verbindlichkeiten 2.211 2.276 1.051 1.103 1.284 1.463 1.472

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten wird von der Ubertragung des Abwassernetzes an den
Ruhrverband zu einem Wert von 15,7 Mio. Euro und der damit verbundenen Reduzierung der
Verbindlichkeiten zum 01. Januar 2008 beeinflusst. Wahrend sich die Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten ab 2008 leicht ricklaufig entwickeln, steigen die Liquiditatskredite allerdings
ab 2009 wieder deutlich an. Durch die Aufnahme der Regelung in das HSK, dass Kreditauf-
nahmen nur in Héhe von zwei Dritteln der ordentlichen Tilgung zulassig sind, erfolgt auch zu-
kiinftig ein stetiger Abbau der Investitionskredite. Bei den Rickstellungen ist ein leichter Riick-
gang analog zu der Entwicklung der Investitionsverbindlichkeiten festzustellen.

Bei der Stadt Meschede bestehen zum 31.12.2013 noch acht Derivatgeschafte mit einem an-
fanglichen Nominalvolumen von rund 24,2 Mio. Euro. Darunter fallen vier Zinssicherungsswaps,
ein Risikobegrenzungsswap und drei sonstige Zinsgeschafte, darunter ein CHF-Plus-Swap. Ein
Klageverfahren gegen einige der Geschafte lauft derzeit. Die Stadt Meschede hat in Hohe der
ermittelten Marktwerte fur die relevanten Geschéafte eine Rickstellung in H6he von 1,997 Mio.
Euro zum 31. Dezember 2012 gebildet.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen beinhalten die Altfehlbetrage der Kreisumlage.

Erschwerend kommen die Auswirkungen der Demografie hinzu. Der bis zum Jahr 2030 prog-
nostizierte Bevdlkerungsriickgang von 15 Prozent wirde bei einer angenommenen stetigen
Verschuldung die Verbindlichkeiten auf 1.732 Euro je Einwohner ansteigen lassen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

| |

Anlagendeckungsgrad Il 85,88 89,14 103,91 91,02 87,77 83,87 83,53
Liquiditat 2. Grades 15,03 33,71 86,60 86,18 112,00 25,06 30,47
Dynamischer neg. neg. neg.

Verschuldungsgrad /- 40,35 15,04 Ergebnis = Ergebnis = Ergebnis 50.25
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,88 10,67 7,46 4,75 3,49 11,11 11,89
Zinslastquote . 6,41 3,48 3,47 3,09 6,64 3,28

Der Anlagendeckungsgrad Il liegt fast durchgangig unterhalb der 100 Prozent, die die goldene
Bilanzregel besagt. Im Zusammenhang mit der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote, der Liquiditat
2. Grades und dem dynamischen Verschuldungsgrad besteht hier ein Indiz, dass zukinftige
Investitionen durch weitere Kredite finanziert werden mussen.
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Die Kennzahl Liquiditat 2. Grades stellt sich uneinheitlich dar und ist zudem stark stichtagsbe-
zogen, insofern liefert diese Kennzahl nur begrenzte Aussagen.

Der dynamische Verschuldungsgrad zeigt selbst in den Jahren mit einem positiven Saldo der
laufenden Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) erhebliche Zeitrdume einer theoretisch denk-
baren Entschuldung auf, die sich aufgrund ihrer GroRenordnung einer kommunalen Planung
entziehen.

Uneinheitlich stellt sich auch die Kennzahl kurzfristige Verbindlichkeitsquote dar, da in den Jah-
ren 2007 und 2010 erhebliche Werte an aufgenommenen Liquiditatskrediten in den kurzfristigen
Verbindlichkeiten auszuweisen sind und den Kennzahlenwert entsprechend beeinflussen.

+ Feststellung
Das niedrige Zinsniveau bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten fihrt aktuell zu geringen
Zinsaufwendungen. Zukunftig ist die Stadt jedoch auf weitere Kredite zur Liquiditatssiche-
rung angewiesen, sodass ein Risiko durch ein héheres Kreditvolumen bei einem gleichzeitig
steigenden Zinssatz entstehen kann.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (insbeson-
dere Zinsen) zu den ordentlichen Aufwendungen wieder.

Riickstellungen

Die im Jahr 2010 gebildete Drohverlustriickstellung aufgrund von verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahren beziiglich der Vergniigungssteuer konnte 2011 in voller Héhe von 309.478,79 Euro er-
tragswirksam aufgelost werden.

Im Jahr 2011 hat die Stadt Meschede aufgrund von bestehenden Derivatgeschaften eine
Drohverlustriickstellung fir mégliche Zinsverpflichtungen von 1,997 Mio. Euro gebildet, deren
Hoéhe jahrlich angepasst wird.

Eigenkapital

Je gréler das Eigenkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fiir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfillung, die bei haushaltswirt-
schaftlichen Fehlbetragen fir eine Inanspruchnahme zur Verfligung steht.

Das Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Gesamtsituation einer
Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage und damit am Eigenkapital orientie-
ren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals (IST) in Tausend Euro

| | | | |

Eigenkapital 97.113 101.235  101.506 92.742 86.876 79.195 77.211
Sonderposten 62.977 63.221 37.227 38.189 40.667 41.335 40.143

davon Sonderposten fiir Zuwen-

o 60.908 61.186 35.234 36.408 38.244 38.384 37.246
dungen/Beitrage
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EB 2007 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Ruckstellungen 27.943 28.169 28.964 27.328 26.192 26.513 26.089
Verbindlichkeiten 70.229 71.838 32.813 33.991 39.280 44.721 44.995
Passive Rechnungsabgrenzung 4.393 3.193 3.243 3.329 3.332 3.335 3.335
Bilanzsumme 262.655 | 267.656 | 203.753 | 195.580 | 196.347 | 195.099 | 191.773

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote | 37,0 37,8 49,8 47,4 44,2 40,6 40,3

Eigenkapitalquote Il 60,2 60,7 67,1 66,0 63,7 60,3 59,7

Die Ubertragung des Abwasservermogens spiegelt sich ab 2008 in den gestiegenen Eigenkapi-
talquoten durch die Reduzierung der Sonderposten bzw. der Bilanzsumme wieder. Die negati-
ven Jahresergebnisse seit dem Jahr 2008 zu Lasten des Eigenkapitals flihrten u. a. zu einem
Anstieg der Verbindlichkeiten. Wobei steigende Sonderposten, in Verbindung mit der angestie-
genen Drittfinanzierungsquote, belegen, dass im Betrachtungszeitraum diverse Investitionen mit
Unterstltzung Dritter umgesetzt wurden. Diese konnten allerdings den oben in der Vermogens-
lage bereits dargestellten Werteverzehr nicht abfangen, was zu einer insgesamt sinkenden
Bilanzsumme fiihrt. Die Erhéhung der Sonderposten im Jahr 2010 ist auch auf die Ubernahme
des Vermdgens der Strallenbeleuchtung von der RWE in den stadtischen Haushalt und den
damit verbundenen Sonderposten zurlickzufiihren. Die Instandhaltung der Stral’enbeleuchtung
wurde auf die Hochsauerlandwasser GmbH Ubertragen.

Eigenkapitalquoten | und Il in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Meschede | Minimum | Maximum | Mittetwert | 1. Quartil | = 2uartil o Quartil‘ el

(Median) Werte

Eigenkapi- 40 11 65 35 26 37 45 20
talquote |

Eigenkapi- 60 35 81 62 53 60 73 20
talquote Il

Bei einem gleichbleibenden Jahresergebnis aus 2012 wére das Eigenkapital in 39 Jahren ver-
braucht. Dies verdeutlicht das Risiko der Stadt Meschede.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage (IST) in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Steuern und ahnliche Abgaben 36.850 33.483 28.654 30.112 31.155 34.608
g:r"]"e”d””ge” und allgemeine Umla- 5.251 4762 5.900 7.758 7.496 8.110
Sonstige Transferertrage 16 10 19 19 59 37
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.122 10.361 10.452 10.229 10.443 10.771
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2007 2008 2000 2010 2011 2012

Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.077 2.289 1.284 1.394 1.608 1.526
gK;’:te”erStatt“”ge” und Kostenumia- 1.399 5516 1.528 1.419 1.429 1.474
Sonstige ordentliche Ertrage 3.302 4.999 3.540 2.863 3.706 2.749
Aktivierte Eigenleistungen 40 53 105 139 150 45
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
ordentliche Ertrage gesamt 63.057 61.473 51.482 53.932 56.046 59.319
Finanzertréage 10.328 10.520 10.281 10.250 10.880 11.060

Die ordentlichen Ertrage der Jahre 2007 und 2008 sind durch Einmaleffekte gepragt, wie zum
Beispiel Holzverkaufe und Kostenerstattungen aufgrund von Kyrill oder der Nachveranlagung
der Niederschlagswassergebiihr 2007 fir ein vorhergehendes Jahr. Daneben lagen die Gewer-
besteuerertrage 2007 deutlich Giber denen der Folgejahre. Insgesamt sind im betrachteten Zeit-
raum die Steuereinnahmen schwankend bei steigenden Zuweisungen.

Die Analyse der geplanten Entwicklungen durch das HSK bis 2022 befindet sich oben im Be-
richtsabschnitt ,Haushaltsausgleich®.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ werden die Realsteuereinnahmen, die Gemein-
schaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schliisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Berlicksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Ertragskraft der
gepruften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Die Stadt Meschede verfugt im Jahr 2012 Gber 1.239 Euro allgemeine Deckungsmittel je Ein-
wohner. Im interkommunalen Vergleich positioniert sie sich damit unter dem Mittelwert von
1.311 Euro je Einwohner.

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Kommune sind die wichtigs-
ten Aufwandsarten differenziert zu betrachten und zu analysieren.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 10.328 10.520 10.281 10.250 10.880 11.060
Versorgungsaufwendungen 1.131 832 1.840 596 1.082 775
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- 9.871 12.380 8.792 9313 11619 10.082
leistungen

Bilanzielle Abschreibungen 8.611 6.265 6.363 6.273 6.937 6.496
Transferaufwendungen 23.997 27.924 29.113 29.312 27.375 28.881
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.964 2.820 2.317 2.671 2.392 2.503
ordentliche Aufwendungen gesamt 56.902 60.743 58.705 58.416 60.284 59.797
Zinsen und sonstige 3.650 2.112 2.040 1.805 4.005 1.963

Finanzaufwendungen

Die Personalaufwendungen entwickeln sich trotz Tariferhéhungen durch Stellenabbau relativ
konstant.

Die Transferaufwendungen steigen mit der Ubertragung des Abwassernetzes an den Ruhrver-
band und der damit verbundenen jahrlichen Zahlung von rund 3,4 Mio. Euro ab dem Jahr 2008.
In Folge der Ubertragung sinkt die Héhe der bilanziellen Abschreibungen.

Die teilweise hdheren Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen in den einzelnen Jahren
sind zum Beispiel durch Straflenunterhaltungsmaflnahmen, aufgrund von Kyrill oder fir die
Regionale entstanden.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betrachtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” zeigt an,
wie viel Prozent der Abschreibungen auf Anlagevermdgen durch Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten gedeckt sind.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

| | |

Ordentliche Aufwendungen gesamt 56.902 60.743 58.705 58.416 60.284 59.797
Abschreibungen auf Anlagevermoégen 8.611 6.265 6.363 6.245 6.449 6.328
tEerrt1rage aus der Auflésung von Sonderpos- 2670 2331 2251 2081 2302 2219
Netto-Ergebnisbelastung 5.942 3.934 4.111 4.164 4.146 4.109
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 15,1 10,3 10,8 10,7 10,7 10,6
Drittfinanzierungsquote 31,0 37,2 35,4 33,3 36,1 35,6

Die Abschreibungsintensitat verringert sich ab dem Jahr 2008 durch die Ubertragung des Ab-
wasservermdgens an den Ruhrverband. Vor der Ubertragung erreichte die Abschreibungsin-
tensitat fast den Maximalwert im interkommunalen Vergleich.

Die Stadt Meschede erhebt nach wie vor die Beitrdge und Gebiihren im Abwasserbereich. Die-
se Aufgaben koénnen nicht an den Ruhrverband Gibertragen werden.

Gesamtabschluss

Gemal § 116 Absatz 1 GO haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zusammen-
fasst.

Fur die Frage, ob ein Betrieb in den Gesamtabschluss geman § 116 GO einbezogen werden
muss ist zunachst zu prifen, ob der Betrieb

e unter der einheitlichen Leitung der Gemeinde steht (§ 50 Absatz 1 Satz 1 GemHVO) und
diese tatsachlich ausgelbt wird oder

o die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss auf den Betrieb austiben kann (§ 50 Ab-
satz 1 Satz 2 GemHVO) oder

¢ die Gemeinde einen malfigeblichen Einfluss auf den Betrieb tatsachlich austibt (§ 50 Ab-
satz 3 GemHVO).

Verselbststandigte Aufgabenbereiche der Gemeinden und Stadte, die fir die Verpflichtung, ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde und Stadte zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, mis-
sen gemal § 116 Absatz 3 GO nicht einbezogen werden. Sind mehrere Unternehmen von un-
tergeordneter Bedeutung, kommt ein Einbeziehungsverzicht nur in Frage, wenn diese Unter-
nehmen in der Summe von untergeordneter Bedeutung sind. Fir die Einschatzung der unter-
geordneten Bedeutung kommt es auf den Gesamteinfluss des Unternehmens auf die Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des ,Konzerns“ Kommune an. Exakte Krite-
rien oder Verhaltniszahlen fiir eine Beurteilung existieren nicht. Als Anhaltspunkt wird in der
Literatur in der Regel bei drei bis finf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Unter-
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nehmens ausgegangen. Ergénzend greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des ,Kon-
zernergebnisses®, sonstige wesentliche Risiken oder Verpflichtungen usw.

Sofern nach der Abgrenzung des Konsolidierungskreises kein voll zu konsolidierender Betrieb
(Betriebe unter einheitlicher Leitung oder beherrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden
ist, entfallt die Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn
ausschlieBlich Betriebe von untergeordneter Bedeutung vorhanden sind.

Die Einbeziehung in den Gesamtabschluss wurde durch die Stadt Meschede fir alle unmittelba-
ren und mittelbaren Beteiligungen gepruft. Die detaillierte Dokumentation wurde der GPA NRW
im Rahmen unserer Priifung vorgelegt. Daraus ergab sich, dass drei Betriebe unter der einheit-
lichen Leitung der Stadt stehen und daher grundsatzlich im Gesamtabschluss voll zu konsolidie-
ren waren. Hierbei handelt es sich um die Hennesee GmbH, die Stadthallen GmbH und die
MIMs GmbH. Des Weiteren ergab sich fiur die Stadt, dass auf drei Betriebe ein mafRgeblicher
Einfluss ausgelibt werden kann, so dass diese grundsatzlich im Rahmen der Equity-Methode im
Gesamtabschluss zu berlicksichtigen waren. Hierbei handelt es sich um die Hochsauerland-
wasser GmbH, den Wasserverband Hochsauerland und die HochsauerlandEnergie GmbH.

Fir alle verselbststandigten Aufgabenbereiche wurde durch die Stadt Meschede detailliert ge-
pruft, ob sie fur die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt zu vermitteln, von unter-
geordneter Bedeutung sind und dementsprechend gemaf § 116 Absatz 3 GO nicht in den Ge-
samtabschluss einbezogen werden muss.

Fur die Prifung der untergeordneten Bedeutung wurden zunachst quantitative Kriterien zugrun-
de gelegt.

Dazu wurden samtliche Einzelabschlisse der verselbststandigten Aufgabenbereiche mit dem
Einzelabschluss der Stadt aufsummiert. Die sich aus den einbezogenen Abschliissen ergeben-
den Summenergebnisse wurden als Ausgangspunkt fiir die prozentuale Beurteilung der We-
sentlichkeit der zuvor genannten Betriebe herangezogen.

Bei der Beurteilung der Wesentlichkeit hat die Stadt Meschede sich an dem in der Literatur
verbreiteten Schwellenwert von fiinf Prozent orientiert.

Die Stadt Meschede ermittelte fiir die grundsatzlich voll zu konsolidierenden Betriebe Verhalt-
niszahlen zwischen null und zwei Prozent. Da sowohl in der Einzelbetrachtung der Betriebe als
auch in der Gesamtbetrachtung keine der Verhaltniszahlen (Bilanzsumme, Anlagevermégen,
Verbindlichkeiten, Ertrage und Aufwendungen, Jahresergebnis) Giber zwei Prozent liegt, kommt
die Stadt Meschede zu der Entscheidung, dass aufgrund der quantitativen Kriterien untergeord-
nete Bedeutung fir die verselbststandigten Aufgabenbereiche vorliegt.

Da somit kein voll zu konsolidierendes Unternehmen nach Uberpriifung durch die Stadt vorliegt,
kommt sie zu der Entscheidung, dass kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, auch wenn es
Beteiligungen gibt, die nach der Equity-Methode zu konsolidieren waren.

Zur Absicherung prifte die Stadt Meschede, ob fir die Betriebe, die grundsatzlich im Rahmen
der Equity-Methode zu berticksichtigen waren, ebenfalls eine untergeordnete Bedeutung fest-
gestellt werden kann. Dies wurde durch die Stadt festgestellt, so dass abschliel3end kein Ge-
samtabschluss aufzustellen war.
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Die GPA NRW stimmt mit der Stadt Meschede iiberein, dass bei der Uberpriifung der Betriebe
eine untergeordnete Bedeutung aufgrund der Verhaltniszahlen festgestellt werden kann. Auch
die Festlegung der untergeordneten Bedeutung fiir die im Rahmen der Equity-Methode zu be-
ricksichtigenden Betriebe ist nachvollziehbar. Da in der Konzernbetrachtung nach Priifung kein
Unternehmen voll zu konsolidieren ist, kann auf die Erstellung des Gesamtabschlusses verzich-
tet werden.

+ Feststellung
Die Stadt Meschede ist nicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116 GO ver-
pflichtet, da die drei grundsatzlich voll zu konsolidierenden Unternehmen fiir die Vermégens-
, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt Meschede von untergeordneter Be-
deutung sind.
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% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie® umfasst die wesentlichen Fragen, die
sich fir das Personalmanagement aus den Folgen des demografischen Veranderungsprozes-
ses ergeben. Inhaltlicher Kern der Priifung im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist
die Feststellung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der
Prifung in ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschéaftigen und eine struktu-
rierte, systematisch aufgebaute Bewaltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden stan-
dardisierte Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungs-
feldern des Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

o externe Wirkrichtung (Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation),

e interne Wirkrichtung (Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher
Aspekte).

Durch die starken altersfluktuationsbedingten Personalverluste innerhalb der Verwaltung und
die demografischen Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes ist eine strukturierte
Aufgabenanalyse und daraus resultierend die Implementierung effektiver organisatorischer und
personalwirtschaftlicher Prozesse erforderlich.

Der Kommune wurde die Dokumentation des standardisierten Fragebogens zur Verfiigung ge-
stellt. Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Meschede zu den nachfolgend aufge-
fuhrten Themenkomplexen noch Optimierungs- bzw. Handlungsmaglichkeiten.

Verwaltungsorganisation

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen. Dies ist notwendig, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv
wahrnehmen zu kénnen.

Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensablaufe an den Aufgaben bzw.
Produkten ausgerichtet werden. Damit kdnnen kurze Prozesslaufzeiten erreicht, Schnittstellen
vermieden und ganzheitliche, auf Verantwortungsiibernahme ausgerichtete Aufgaben und Pro-
zesse organisiert werden. Gerade der letztgenannte Aspekt ist bedeutsam im Hinblick auf die
Handlungsspielrdume der Mitarbeiter. Eine ganzheitliche, auf die Ubernahme von Verantwor-
tung ausgerichtete Gestaltung der Arbeitsplatze ist ein wesentlicher Aspekt fur die dauerhafte
Motivation von Mitarbeitern.
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Hinsichtlich der Aufbauorganisation ist zu beachten, dass die Organisationsstruktur an die Auf-
gaben, Produkte und Ablaufe angepasst wird. Eine Gliederungsbreite (Anzahl der Organisati-
onseinheiten) von nicht mehr als drei Fachbereichen sollte dabei grundsatzlich angestrebt wer-
den.

Der aktuelle Organisationsplan der Stadt Meschede weist den Stand Marz 2013 aus. Danach
verfugt die Stadt Uber acht Fachbereiche. Zum 01. Juli 2010 wurden bereits die ehemaligen
Fachbereiche Tiefbau- und Bauverwaltung sowie Gebdudemanagement zum neuen Fachbe-
reich Infrastruktur zusammengefasst. Dariber hinaus hat es keine Veranderungen gegeben.
Eine weitere Verschlankung der Aufbauorganisation erscheint aus Sich der GPA NRW denkbar.
Dies gilt insbesondere flur die Fachbereiche Zentrale Dienste und Steuerung, Finanzen, Ord-
nung, Generationen-Bildung-Freizeit sowie Soziales. Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens
teilte die Stadt mit, dass die Fachbereiche Zentrale Dienste und Steuerung und Finanzen seit
dem 01.07.2014 zum Fachbereich Finanzen, Organisation und Personal zusammengefasst
sind.

Den Fachbereichen Ordnung, Generationen-Bildung-Freizeit sowie Soziales sind alle Produkte
zugeordnet, die unmittelbar gegentiber den Einwohnern erbracht werden (Kommunalprodukte).
Sie kdnnten zu einem oder zwei Fachbereichen zusammengefasst werden. Die GPA NRW hat
dieses Thema bereits bei der letzten tberortlichen Prifung angesprochen. Auf die entspre-
chenden Ausfiuhrungen im einschlagigen Prufungsbericht wird verwiesen.

Seit dem 01.07.2014 bestehen in Meschede nur noch sieben Fachbereiche. Aus Sicht der Stadt
kénnen diese Fachbereiche nicht zu drei Fachbereichen zusammengefihrt werden. Wiirde dies
geschehen, musste eine weitere Hierarchieebene (z. B. Abteilungsleitungen) eingefihrt werden.
Zurzeit gibt es nur Fachbereichsleitungen und stellvertretende Fachbereichsleitungen.

+ Empfehlung
Eine weitere Reduzierung der Fachbereiche sollte zumindest auf den Priifstand gestellt wer-
den.

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren vor der groRen Herausforderung starker
altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Eine systematisch erstellte Altersstruktur-
analyse sowie eine Fluktuationsprognose sind daher unerlasslich.

Die Stadt Meschede fiihrt jahrlich Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen durch. Sie
werden im Rahmen des Personalcontrollings alle vier Monate der Verwaltungsleitung zur Ver-
figung gestellt.

Unabhangig davon hat die GPA NRW die Altersstruktur der Beschaftigten bei der Stadt
Meschede ermittelt. Sie basiert auf der Stellenliste zum 30. Juni 2012.
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Altersstruktur der Beschaftigten bei der Stadt Meschede zum 30. Juni 2012

unter 30 Jahre 1%

30 bis unter 40 Jahre

ab 60 Jahre 16% 13%

\

40 bis unter 50 Jahre
29%

50 bis unter 60 Jahre
41%

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

bis unter 30 Jahre 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 iiber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

Das Durchschnittsalter liegt zum obigen Stichtag bei 50,1 Jahren. Der demografische Wandel
fuhrt im Innenverhaltnis der Stadt Meschede zu deutlichen Personalverlusten. Der Anteil der
Uber 50-Jahrigen betragt knapp 57 Prozent. Somit wird in den nachsten 15 Jahren mehr als die
Halfte der Beschaftigten altersbedingt ausscheiden. Gleichzeitig ist aber auch erkennbar, dass
die Gruppe der 20- bis 39-Jahrigen mit insgesamt nur 31 Beschaftigten einen sehr niedrigen
Prozentsatz erflillt. Das bedeutet, dass Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die aus Altersgriinden
aus dem aktiven Dienst ausscheiden, nur teilweise durch eigenes jingeres Personal ersetzt
werden kdnnen. Damit bricht in der Verwaltung viel Erfahrungswissen weg. Aufgrund des Fach-
kraftemangels wird es immer schwieriger, die Personalabgange sowohl quantitativ als auch
qualitativ vollstandig zu kompensieren.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgemaf auch noch zahlreiche andere
Griinde fir ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Dazu gehéren
Kindigungen, Entlassungen, krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kénnen
unter Bericksichtigung von Durchschnittswerten vergangener Jahre nur geschatzt werden. Sie
sind aber in einer Fluktuationsanalyse zu beriicksichtigen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte neben der altersbedingten Fluktuation auch andere Grinde in ih-
re Prognosen einbeziehen.

Personalbedarfsplanung

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Damit sich eine realistische PlanungsgroRle ergibt, sollte der Personalbedarf fur verschiedene
Planungszeitrdume (mittelfristig drei bis flinf Jahre, langfristig finf bis zehn Jahre) dargestellt
und regelmafig fortgeschrieben werden.

Eine entsprechende Personalbedarfsplanung erfolgt bei der Stadt Meschede bislang nur fir
Beschaftigte in Kindertagesstatten und Schulsekretariaten. Im Ubrigen wird der Personalbedarf
nicht regelmafig geplant, sondern nur auf Initiative der jeweiligen Fachbereichsleitung oder der
Verwaltungsfihrung.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte den nicht gedeckten Personalbedarf jahrlich fir alle Organisati-
onseinheiten ermitteln und dokumentieren. Auch sollte sie Handlungsoptionen aufzeigen wie
z.B. Veranderung oder Abbau von Aufgaben bzw. Standards.

Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren mit Blick auf die
Personalgewinnung

Aufgrund der demografischen Auswirkungen wird der nicht gedeckte Personalbedarf in den
nachsten Jahren kontinuierlich steigen. Das bedeutet, dass die Kommunen ihr Personalmarke-
ting in Zukunft modifizieren missen, damit sie im sich verscharfenden Wettbewerb um Fach-
kréfte bestehen kdnnen. Allerdings sind die Moglichkeiten des Personalmarketings in kleineren
Kommunen eingeschrankt. Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt, ebenso auch die
Aufstiegsmoglichkeiten. Die Ausgangslage ist damit fir Kommunen in der Gréfienordnung der
Stadt Meschede noch schwieriger als flir grol3e Verwaltungsorganisationen.

PersonalmarketingmalRnahmen beinhalten auch die Forderung, Instrumente der Personalge-
winnung zielgruppenorientiert einzusetzen. Hierbei finden auch so genannte ,weiche* Faktoren
wie flexible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbar-
keit von Beruf und Familie Berlicksichtigung. Bei der Arbeitszeitgestaltung ermdglicht die Stadt
Meschede bereits Modelle, die mit der Organisation des Aufgabenfeldes vereinbar sind. Dazu
zahlen eine Gleitzeitregelung mit Servicezeiten flir Teams oder die Heimarbeit auf bestimmten
Arbeitsplatzen.

Die Personalgewinnung kann zudem durch interkommunale Kooperationen verbessert werden.
Diese Erfahrung hat beispielsweise der Stadteverband Schleswig-Holstein gemacht. Er hat eine
gemeinsame Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber in Schleswig-Holstein organisiert.
Ziele waren die Entwicklung eines modernen Personalmanagementmodells und eine Image-
kampagne fur Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein. Dazu wurden zwei Arbeitsgrup-
pen mit Praktikerinnen und Praktikern aus verschiedenen kommunalen Verwaltungen im Land
eingerichtet. In fast zweijahriger Arbeit untersuchten die beiden Gruppen zentrale Themen zum
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internen und externen Personalmarketing. Eines der Ergebnisse ist das Internetportal
www.berufe-sh.de. Hier stellen sich derzeit Gber 20 Kommunen gemeinsam als attraktive Ar-
beitgeber in der Offentlichkeit vor. Das Portal beinhaltet eine gemeinsame Informations- und
Werbekampagne.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte sich Uber Kooperationsprojekte informieren und versuchen, ande-
re Kommunen flr solche Kooperationen zu gewinnen.

Personalentwicklung

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung kann dazu
fuhren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschaftig-
ten zu bewaltigen sein werden. Daher ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft gezielt zu férdern.

Die Stadt Meschede stellt ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bisher nur ein eingeschrank-
tes Angebot zur Gesundheitsférderung und -erhaltung zur Verfiigung. Hierunter fallen folgende
MaRnahmen:

e Stressmanagement,
e Rickenschule,
e Vorsorgeuntersuchung.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte weitere Themen wie Suchtpravention, Gesunde Ernahrung und
Mobbing in ihren Themenkatalog aufnehmen.

Die Bedeutung der Personalentwicklung wird gerade in Zeiten des demografischen Wandels

weiter steigen. Sie ist mit Kosten verbunden, gleichzeitig aber auch eine Investition in die Zu-
kunft. Die Angebote der Personalentwicklung missen qualitativ und quantitativ in ausreichen-
dem Malfe vorhanden sein.

Um die dadurch entstehende finanzielle Belastung tragen zu kénnen, bieten sich auch in die-
sem Handlungsfeld interkommunale Kooperationen an. In Teilbereichen hat die Stadt Mesche-
de bereits entsprechende MalRnahmen ergriffen bzw. geplant. Dazu gehdren

o Einstellungstests in Zusammenarbeit mit dem Hochsauerlandkreis,

e Durchlaufen von Ausbildungsabschnitten in Zusammenarbeit mit der Touristischen Ar-
beitsgemeinschaft ,Rund um den Hennesee®,

e Leitungsfunktion im Bereich der Informationstechnologie.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte alle Méglichkeiten ausschépfen, auch im Bereich der Personal-
entwicklung interkommunal zu kooperieren.
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Wissensbewahrung und —verteilung

Die zuvor dargestellte Analyse der Altersfluktuation zeigt, dass in den kommenden Jahren eine
Vielzahl von Beschéftigten die Stadtverwaltung Meschede verlassen wird. Mit dem Fortgang der
Mitarbeiter droht gleichzeitig der Verlust von Wissen. Die von der Altersfluktuation betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfiigen lber ein groles Spektrum an Berufs- und Lebenser-
fahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen Bewahrung bzw. Verteilung ist fir jede
Verwaltungsorganisation von gro3er Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als viele der ausschei-
denden Mitarbeiter Gber Schlisselwissen verfliigen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht.

In Anbetracht der Auswirkungen des demografischen Wandels sollte daher jede Verwaltung
bemiiht sein, das vorhandene Wissen zu bewahren und auf jiingere Generationen zu verteilen.

> Feststellung
Die GPA NRW begrift, dass die Stadt Meschede bereits tiber ein Dokumentenmanage-
mentsystem einschliellich des Integrierten Baubetriebshofes verfiigt.

DarUber hinaus gibt es weitere Mdoglichkeiten, die Wissensbewahrung und —verteilung zu opti-
mieren. Hierzu zahlen:

o Festlegung, welcher Personenkreis Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung
werden soll,

o Erfassung von systemrelevantem Wissen in HandbUlchern, Checklisten oder Verfahrens-
dokumentationen,

» Anfertigung von Ubergabeunterlagen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertre-
tungs- oder Fluktuationsfall erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte in der beschriebenen Art die Malinhahmen zur Wissensbewahrung
und -verteilung durchfiihren.

gpPAaNRw Seite 8 von 9




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede # Personalwirtschaft und Demografie ® 10080

% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

# Sicherheit und Ordnung
Inhalte, Ziele und Methodik
Einwohnermeldeaufgaben
Personenstandswesen

O N b W W

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 1
Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung 12
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prufung ,Sicherheit und Ordnung® umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
verschiedener Handlungsfelder innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung.

Damit wird die Aufgabenwahrnehmung in den verschiedenen Teilbereichen in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhaltnis zum Leis-
tungsniveau interkommunal verglichen und analysiert. Auf der Basis von Benchmarks werden
hierbei Potenziale ermittelt. Unterstitzt wird der Kennzahlenvergleich durch strukturierte Inter-
views.

Der interkommunale Vergleich erfolgt zunachst durch die Kennzahl ,Personalaufwendungen je
Fall“ des entsprechenden Handlungsfeldes. Zum Vergleich des Stellenvolumens werden Leis-
tungskennzahlen auf der Sachbearbeitungsebene (Falle je Vollzeit-Stelle) ermittelt. Erganzend
werden weitere Kennzahlen (z. B. Personalaufwandsdeckungsgrad) gebildet.

Die Personal- und Sachaufwendungen fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Ba-
sis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt, die dem ,KGSt-Bericht M 1/2012
Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013" entnommen sind.

Die in die Leistungskennzahl einfliekenden Fallzahlen werden in den gepruften Bereichen ge-
wichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die jeweilige Be-
rechnung fir die Gewichtung wurde der Verwaltung Gibergeben, so dass eine gesonderte Dar-
stellung im Bericht entfallt.

Das Aufgabenportfolio der mittleren kreisangehérigen Kommunen ist grundsétzlich identisch. Es
umfasst die Handlungsfelder

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die prufungsrelevanten Aufgaben wurden einheitlich definiert, so dass die Vergleichskommu-
nen das vorhandene Personal und die Ertrédge - unabhangig von der bestehenden Organisati-
onsstruktur - entsprechend zuordnen konnten.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieB3lich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt, sondern kann auch durch Besonderheiten der Kommune
wie besondere Qualitatsanspriiche und Standards gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtun-
gen oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analy-
sieren und diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht berei-
nigt. Ortliche Besonderheiten kénnen somit dazu fiihren, dass eine im Vergleich erhéhte Perso-
nalausstattung unter Berlcksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunachst ange-
messen erscheint. Sofern die hdhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist,
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mussten daher zunachst diese Rahmenbedingungen geandert werden, um den Personaleinsatz
optimieren zu kdnnen.

Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritaten fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Eine analytische Stellenbemessung wird nicht vorgenommen. Insoweit bleiben eine weitere
Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenziale unerlass-
lich.

Einwohnermeldeaufgaben

Samtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten ,Einwohnermeldeaufga-
ben im engeren Sinne“ werden durch 2,90 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Hin-
zu kommen 0,06 Vollzeit-Stellen fir den Overhead.

Als BezugsgroRe fir die Kennzahlenermittlung sind 6.740 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 berlcksichtigt worden.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012

1 1
19,67 13,87 \ 32,53 23,23 \ 23,32 25,67

20,66

Die Stadt Meschede bewegt sich bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl unterhalb des Mittelwer-
tes. Die Positionierung wird einerseits von der Héhe der Personalaufwendungen beeinflusst.
Diese wiederum ist abhangig von dem Stellenanteil sowie dem Besoldungs- und Gehaltsniveau.
In die Personalaufwendungen flieRen auch die Stellenanteile fiir den Overhead ein. In Mesche-
de liegen sie mit 0,06 Vollzeit-Stellen deutlich unter dem Mittelwert von 0,26 Vollzeit-Stellen. Die
Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner* liegt in diesem Bereich bei 0,98. Auch sie
unterschreitet den interkommunalen Mittelwert von 1,16. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle betragen in Meschede 44.781 Euro. Der Mittelwert belauft sich auf 48.498 Euro. Das
Besoldungs- und Gehaltsniveau liegt demnach in Meschede deutlich unter dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, wird durch
die nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl in Bezug
zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung gesetzt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 1.552
Maximum 3.277
Mittelwert 2275

Meschede

1.000 2.000 3.000
Anzahl

o

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.324 1.552 3.277 2.275 2.000 2.246 2.468 26

Orientiert am Benchmark ergibt sich fir die Stadt Meschede bei dieser Aufgabe ein rechneri-
sches Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung des Potenzials wurde der Stadt
im Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfigung gestellt.

Die absolute Uberschreitung des Stellenvolumens bei dieser Aufgabe ist im Vergleich zum
Benchmark mit 0,3 Vollzeit-Stellen nicht besonders hoch. Ob sich dennoch ein Handlungsbe-
darf herleiten lasst, hat die GPA NRW durch weitere zusatzliche Analysen untersucht.

So muss bei dem ausgewiesenen Potenzial auch berlicksichtigt werden, dass sich die Zahl der
angenommenen Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten in den Jahren 2011 und
2012 deutlich verringert hat. Diese Entwicklung ist bei den anderen Kommunen ebenfalls fest-
zustellen. Sie |asst sich dadurch erklaren, dass eine Vielzahl von Biurgern noch vor der Einfuh-
rung des neuen Personalausweises im Jahr 2010 entsprechende Antrage auf Ausweisdoku-
mente gestellt hat. Im Jahr 2012 wurden in Meschede 4.827 Antrage und damit rund 1.000 we-
niger als im Jahr 2010 erfasst. Das entspricht einem Rickgang von 17 Prozent.

Vielfach sind auch die Offnungszeiten der Biirgerbiiros ein Grund fir eine héhere Personalaus-
stattung. In Meschede belaufen sie sich auf 39 Wochenstunden in der Hauptstelle. Zusatzlich
unterhélt die Stadt Meschede im Ortsteil Freienohl eine Nebenstelle mit einer Offnungszeit von
zwolIf Stunden je Woche. Im interkommunalen Vergleich stellt sich dies wie folgt dar:
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Wochenoffnungsstunden Biirgerbiiro im interkommunalen Vergleich 2012

Meschede Minimum Maximum Mittelwert

Hauptstellen 39,0 22,0 46,0 34,2

Nebenstellen 12,0 3,5 19,0 8,5

Die Wochendéffnungsstunden des Biirgerbiros in Meschede liegen erkennbar tber dem Durch-
schnitt. Die beiden Kommunen, die bei den Hauptstellen das Maximum bilden, verfiigen Gber
keine Nebenstellen. Die Kommune mit dem Maximalwert bei den Nebenstellen hat in ihrer
Hauptstelle lediglich fir 26 Stunden je Woche gedffnet. Das bedeutet, dass die Stadt Meschede
in der Gesamtbetrachtung zu den Kommunen mit den meisten Offnungsstunden gehért. Inso-
fern Iasst sich daraus ein deutlicher Mehraufwand herleiten. Er stellt allerdings auch einen ho-
heren Standard dar, durch den die Stadt dauerhaft finanziell mehr belastet wird als andere Ver-
gleichskommunen. Die Stadt Meschede kann diesen Standard selbst beeinflussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte Uberprifen, ob die Beibehaltung der Nebenstelle des Blrgerbiros
im Ortsteil Freienohl zwingend erforderlich ist. Alternativ sollten die Offnungsstunden in der
Hauptstelle auf den Prifstand gestellt werden.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrdge im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ins Verhaltnis zu
den Personalaufwendungen. Hierbei werden folgende Positionen berlcksichtigt:

o Verwaltungsgebuhren,
o Verwarn-, Bul3- und Zwangsgelder nach Melderecht,
e abzlglich abgefiihrter bzw. weitergeleiteter Gebuhrenanteil nach § 68 BZRG,

e abzlglich abgefihrter bzw. weitergeleiteter Geblhrenanteile fir Reisepasse, Personal-
ausweise, weitere Ausweisdokumente an die Bundesdruckerei.

Bei der Stadt Meschede ergeben sich zusammengefasst Ertrdge von 47.315 Euro. Die analog
hierzu ermittelten Personalaufwendungen betragen 132.552 Euro. Daraus errechnet sich ein
Personalaufwandsdeckungsgrad von knapp 36 Prozent. Im interkommunalen Vergleich stellt
sich dieses Ergebnis wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012 in Prozent

Meschede Minimum Maximum Mittelwert

35,7 14,8 116,0 44,4

Die Stadt Meschede erzielt bei diesem Vergleich eine unterdurchschnittliche Quote. Der Grad
der Personalaufwandsdeckung hat zwar keinen direkten Einfluss auf das Potenzial. Ein guter
Wert kann aber zumindest eine Rechtfertigung fur den Einsatz hdherer Personalressourcen
sein. In Meschede ist das bei den Einwohnermeldeaufgaben aber nicht der Fall.
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+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte das im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ausgewiesene
Stellenpotenzial untersuchen. Dabei sollte auch der Bestand der Nebenstelle des Blirgerb-
ros auf den Priifstand gestellt werden. Alternativ dazu bietet sich die Uberpriifung der Off-
nungszeiten in der Hauptstelle an.

Personenstandswesen

Samtliche Tatigkeiten im Bereich des durch die GPA NRW definierten Aufgabenfeldes ,Perso-
nenstandswesen® werden durch 2,50 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Hinzu
kommen 0,02 Vollzeit-Stellen fur den Overhead.

Als BezugsgroRe fir die Kennzahlenermittlung sind 277 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 berlcksichtigt worden.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen
Vergleich 2012

it o

513,85 245,61 ‘ 801,52 497,45 ‘ 389,41 ‘ 477,74 592,20 ‘ 26

Die Stadt Meschede erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl eine Positionierung oberhalb
des Mittelwertes. Dieser wird durch das hohe Maximum noch beeinflusst. Das ist bei Betrach-
tung des Medians (2. Quartil) zu erkennen. Er gibt Aufschluss dariber, inwieweit sich Extrem-
werte einzelner Kommunen auf den Mittelwert auswirken. Der Median stellt also die mittlere
Platzierung in der Reihe samtlicher Vergleichskommunen dar. Im vorliegenden Fall liegt er noch
relativ deutlich unterhalb Mittelwertes.

Die Stellenanteile fur den Overhead bilden in Meschede mit 0,02 Vollzeit-Stellen das Minimum
aller Vergleichskommunen. Die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner® liegt in
diesem Bereich bei 0,83. Sie Uberschreitet damit den interkommunalen Mittelwert von 0,66. Die
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen in Meschede 56.402 Euro. Der Mittelwert
belauft sich auf 58.937 Euro. Das Besoldungs- und Gehaltsniveau liegt demnach in Meschede
leicht unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung gesetzt.
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Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012

Maximum 232
Mittelwert 134
Benchmark 160
0 50 100 150 200

Anzahl

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11 75 232 134 99 134 157 26

Orientiert am Benchmark ergibt sich fur die Stadt Meschede bei dieser Aufgabe ein rechneri-
sches Potenzial von rund 0,8 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung des Potenzials wurde der Stadt
im Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfligung gestellt.

Die absolute Uberschreitung des Stellenvolumens bei dieser Aufgabe ist im Vergleich zum
Benchmark mit 0,8 Vollzeit-Stellen besonders auffallig. Ein Handlungsbedarf ist somit erkenn-
bar. Die GPA NRW hat daher erneut zusatzliche Analysen vorgenommen.

Es ist grundséatzlich zu berlcksichtigen, dass bei Eheschlieungen der Zeitaufwand fur Melde-
verfahren mit Auslandsbeteiligung groRer ist als der bei den tbrigen Eheschlielungen. Er ent-
steht unter anderem durch aufwendigere Beratungen, Befreiungsverfahren (Oberlandesgericht)
und Anforderung auslandischer Urkunden. Im Jahr 2012 ist es in Meschede zu 12 Meldeverfah-
ren mit Auslandsbeteiligung gekommen. Insofern haben wir die folgende Hilfskennzahl inter-
kommunal verglichen:

Anteil der Meldeverfahren mit Auslanderbezug im interkommunalen Vergleich
2012 in Prozent

Meschede Minimum Maximum Mittelwert

10,5 4,8 33,6 14,7
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In Meschede liegt der Anteil der Meldeverfahren mit Auslanderbezug erkennbar unter dem Mit-
telwert. Daraus ist kein Mehraufwand bei der Sachbearbeitung gegentiber den Vergleichskom-
munen abzuleiten.

Im Zusammenhang mit den insgesamt durchgefiihrten EheschlieBungen ist im Ubrigen zu be-
merken, dass nicht alle Trauungen im Rathaus der Stadt erfolgen. Teilweise werden sie im
Rahmen einer Schiffsfahrt auf dem Hennesee sowie im alten Rathaus in Meschede-Eversberg
durchgefihrt. Im Jahr 2012 lag der Anteil dieser Ambiente-Hochzeiten an der Gesamtzahl bei
17 Prozent. Dadurch entsteht ein zeitlicher Mehraufwand, der generell zu berlicksichtigen ist. Er
stellt aber gleichzeitig einen erhéhten und von der Stadt beeinflussbaren Standard dar. Die
GPA NRW konnte im Rahmen ihrer Prifungen zwischenzeitlich auch feststellen, dass es in fast
jeder Kommune derartige Ambiente-Hochzeiten gibt, wobei der entstehende Mehraufwand un-
terschiedlich sein kann.

Demgegeniber gibt es allerdings auch Aspekte, die im Falle der Umsetzung des Potenzials
berlicksichtigt werden missen. Es gibt in der Stadt Meschede ein Krankenhaus, das jahrlich
zwischen 450 und 500 Geburten zu verzeichnen hat. Seit der Anderung des Personenstands-
gesetzes im Jahr 2009 werden samtliche Personenstandsverdnderungen an das jeweilige Ge-
burtsstandesamt zurlickgefiihrt. Damit verbundene Tatigkeiten fliihren zu einem erhdhten Ar-
beitsaufwand. Zwar sind die Beurkundungen von Geburten beim Standesamt der Stadt
Meschede seit dem Jahr 2009 leicht ricklaufig. Dennoch ist der dargestellt Mehraufwand zu
bericksichtigen. Dies wird auch bei einem Blick auf die nachtraglich erteilten Urkunden erkenn-
bar. Die Zahl dieser Urkunden hat sich in Meschede in den Jahren 2009 bis 2012 wie folgt ent-
wickelt:

Nachtraglich erteilte Urkunden im intrakommunalen Zeitvergleich

2009 2010 2011 2012
1.219 1.054 1.222 1.269

Wie sich der Umfang fur diese Tatigkeiten interkommunal einordnen Iasst, ergibt sich aus der
nachfolgenden Kennzahl.

Nachtraglich erteilte Urkunden je 10.000 Einwohner im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

419 40 654 248 102 172 387 21

Die Stadt Meschede erreicht bei dieser einwohnerbezogenen Kennzahl den vierth6chsten Wert
aller 21 Vergleichskommunen. Damit ist auch objektiv ein deutlicher Mehraufwand gegeben.

Letztlich ist im Hinblick auf das Potenzial noch zu bemerken, dass sich die Zahl der beurkunde-
ten EheschlieSungen, Geburten und Sterbefalle seit dem Vergleichsjahr 2012 um rund elf Pro-
zent erhoht hat.

Die GPA NRW hat als zusatzlichen Vergleichsparameter erneut den Personalaufwandsde-
ckungsgrad untersucht. Hierbei werden folgende Positionen bericksichtigt:
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e Verwaltungsgebuhren fir Trauungen,
e Verwaltungsgebuhren fir Namensanderungen.

Bei der Stadt Meschede ergeben sich zusammengefasst Ertrdge von 40.003 Euro. Die analog
hierzu ermittelten Personalaufwendungen betragen 142.132 Euro. Daraus errechnet sich ein
Personalaufwandsdeckungsgrad von rund 28 Prozent. Im interkommunalen Vergleich stellt sich
dieses Ergebnis wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Personenstandswesen im interkommunalen
Vergleich 2012 in Prozent

Meschede Minimum Maximum Mittelwert

28,1 11,0 454 29,5

Die Stadt Meschede erreicht bei diesem Vergleich eine Quote, die sich geringfugig unter dem
Mittelwert bewegt. Allerdings wird diese Quote noch begiinstigt durch den minimalen Stellenan-
teil fir den Overhead.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte das im Bereich des Personenstandwesens ausgewiesene Stel-
lenpotenzial einer kritischen Uberpriifung unterziehen. Die aufgezeigten Besonderheiten ei-
nerseits und der gehobene Standard bei EheschlieRungen andererseits sind dabei gleicher-
malen zu berlcksichtigen. Ferner sollte die Entwicklung der Fallzahlen beobachtet werden.
Auf die Moglichkeit interkommunaler Zusammenarbeit wird ebenfalls hingewiesen. Dabei ist
die aktuelle Rechtsprechung zu beachten.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Samtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten® werden durch 0,81 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erle-
digt. Hinzu kommen 0,01 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead.

Als Bezugsgrofie fir die Kennzahlenermittlung sind 841 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 berucksichtigt worden.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

54,90 30,97 123,88 67,03 51,73 64,74 76,93 26

Die Stadt Meschede erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl eine giinstige Positionie-
rung. Der Mittelwert wird erkennbar unterschritten.

Die Stellenanteile fir den Overhead bilden in Meschede mit 0,01 Vollzeit-Stellen wie beim Per-
sonenstandswesen das Minimum aller Vergleichskommunen. Die Personalquote ,Vollzeit-
Stellen je 10.000 Einwohner* liegt in diesem Bereich bei 0,27. Sie unterschreitet damit den in-
terkommunalen Mittelwert von 0,35. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen in
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Meschede 56.329 Euro. Der Mittelwert belauft sich auf 57.186 Euro. Das Besoldungs- und Ge-
haltsniveau liegt demnach in Meschede knapp unter dem Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung gesetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum 0

|!

Maximum 1.932

Mittelwert 1.049

Meschede 1.039

Benchmark

o

500 1.000 1.500 2.000
Anzahl

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.039 540 1.932 1.049 791 912 1.244 26

Orientiert am Benchmark ergibt sich fur die Stadt Meschede bei dieser Aufgabe ein rechneri-
sches Potenzial von kaufmannisch gerundet 0,1 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung des Potenzi-
als wurde der Stadt im Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfigung gestellt.

Die absolute Uberschreitung des Stellenvolumens bei dieser Aufgabe ist im Vergleich zum
Benchmark mit 0,1 Vollzeit-Stellen duRRerst gering. Ein Handlungsbedarf ist nicht erkennbar. Zur
Verdeutlichung dieser Auffassung hat die GPA NRW auch an dieser Stelle den Personalauf-
wandsdeckungsgrad untersucht. Hierbei werden folgende Positionen berlicksichtigt:

¢ Verwaltungsgebihren aus Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten,

o kommunale Ertrage fir Gewerbeauskiinfte,
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e Verwarn-, Bul’- und Zwangsgelder.

Bei der Stadt Meschede ergeben sich zusammengefasst Ertrdge von 50.147 Euro. Die analog
hierzu ermittelten Personalaufwendungen betragen 46.190 Euro. Daraus errechnet sich ein
Personalaufwandsdeckungsgrad von rund 109 Prozent. Im interkommunalen Vergleich stellt
sich dieses Ergebnis wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012 in Prozent

Meschede Minimum Maximum Mittelwert

108,6 16,3 108,6 45,1

Die Personalaufwendungen werden durch die Ertrdge mehr als gedeckt. Dies hangt im Wesent-
lichen damit zusammen, dass die Stadt Meschede die vorgesehenen Rahmengebiihren dem
Aufwand entsprechend weitestgehend ausschoépft. Aber auch bei dieser Aufgabe wird die Quo-
te durch den minimalen Stellenanteil fiir den Overhead noch beglinstigt.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,3
Personenstandwesen 0,8
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,1
Gesamtsumme 1,2

Auf Basis des Durchschnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle, den die GPA NRW auf Grundlage ihrer
Prifungsergebnisse mit 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle festgelegt hat, betragt das monetare Ge-
samtpotenzial 60.000 Euro im Vergleichsjahr 2012.

e Das im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ausgewiesene Stellenpotenzial ist nicht
gravierend. Es sollte aber unter Berticksichtigung der sinkenden Fallzahlen fir Ausweis-
dokumente untersucht werden.

o Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Meschede zu priifen, ob der Bestand der Nebenstelle
des Biirgerbiros im Ortsteil Freienohl auf Dauer erforderlich ist. Alternativ sollten die Off-
nungszeiten in der Hauptstelle Gberprift werden.

¢ Das im Handlungsfeld des Personenstandswesens ermittelte Stellenpotenzial ist auffallig.
Die erforderliche Stellenausstattung sollte eingehend untersuch werden. Aufgezeigte Be-
sonderheiten und der vorgehaltene Standard sind dabei gleichermalien zu bericksichti-
gen.
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» Mégliche Kooperationen mit anderen Kommunen sollten in die Uberlegungen zu Stellen-
reduzierungen beim Personenstandswesen einflieen. Dabei ist die aktuelle Rechtspre-
chung zu beachten.

e Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergibt sich nur ein rechnerisch mini-
males Potenzial. Ein Handlungsbedarf ist in diesem Bereich nicht erkennbar.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Prifgebiet ,Sicherheit und Ordnung® mit dem In-
dex 3 bewertet.
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% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schule umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
o Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prifung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmaéglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen erganzend Benchmarks gegentbergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden.

Die ausgewiesenen Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013.
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fur einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Mit einem
vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit orientierten Fla-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertick-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel“ zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfugung.

Im Fokus unserer Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Meschede vorgehaltenen Schu-
len und Turnhallen mit Ausnahme der Forderschulen. Als BezugsgroRe stellen wir auf die Brut-
togrundflachen (BGF) der Gebaude ab.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen fir die Aufstellung von Raumprogrammen flr allgemein bildende Schulen sowie der im
Laufe der vergangenen Prifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Fir OGS-
Angebote an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen werden ent-
sprechend der individuellen Situation zusatzliche Flachen beriicksichtigt.

Mit 30.320 Einwohnern liegt Meschede im interkommunalen Vergleich der derzeit ausgewerte-
ten 18 Kommunen unter dem Mittelwert (39.121). Die Flache von 219 km? liegt beim Maximal-

wert von 229 km?2. Aufgrund der vorgenannten Daten ergibt sich fur Meschede eine Einwohner-
dichte von 139 Einwohnern je km2. Der Minimalwert betragt 114 Einwohnern je km>.
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+ Feststellung
Durch die geringe Bevdlkerungsdichte und die groRe Flachenausdehnung ergeben sich bei
der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Grundschulstandorten besonders schwierige Be-
dingungen fir die Stadt Meschede.

Grundschulen

Die Zahl der Grundschiiler in Meschede hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 mit 1.704
Schilern zu 2012/13 mit 1.266 Schuilern um 25,7 Prozent verringert. Fir den Zeitraum bis 2017
wird ein weiterer Riickgang um 25,8 Prozent, auf dann 940 Schiler prognostiziert.

Die Stadt Meschede betreibt aktuell sieben Grundschulen mit acht Standorten:

Marien-Grundschule in der Kernstadt

Regenbogen-Grundschule in der Kernstadt

Johannes-Grundschule in den Ortsteilen Wehrstapel und Eversberg
Jakobus-Grundschule im Ortsteil Remblinghausen
Nikolaus-Grundschule im Ortsteil Freienohl
Don-Bosco-Grundschule im Ortsteil Wennemen

Luzia-Grundschule im Ortsteil Berge

Im Bezugsjahr 2012/13 besuchten in Meschede in der Summe 1.266 Schiiler in 58 Klassen die
stadtischen Grundschulen.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt

dar:
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 268

Maximum 452

Mittelwert 331
Meschede
Benchmark 285
0 125 250 375
m2

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil

Meschede = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

286 268 452 331 295 322 365 21

Im Bezugsjahr 2012 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen in der Summe beim
Benchmark von 285 m? BGF je Klasse. In der Einzelbetrachtung der Standorte zeigen sich
deutlich unterschiedliche Bruttogrundflachen.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Marien-Grundschule 240
Regenbogen-Grundschule 318
Johannes-Grundschule 331

Jakobus-Grundschule 330

Nikolaus-Grundschule 436

Don-Bosco-Grundschule 370

Luzia-Grundschule 107

Summe Grundschulen 286

o

N 125 250 375
m

Marien-Grundschule

Die Marien-Grundschule liegt im Jahr 2012 mit 240 m? BGF je Klasse 16,1 Prozent unter dem
Benchmark von 285 m?2.

Im Jahr 2017 werden voraussichtlich noch 255 Schiiler in 11 Klassen die Schule besuchen. Die
Bruttogrundflache je Klasse liegt dann beim Benchmark von 285 m? je Klasse. Die durch die
SchlieBung der Forderschule eintretenden Flachenzuwachse wurden bei dieser Berechnung
noch nicht berticksichtigt. Diese sollen nach dem Willen der Stadt Meschede zur Umsetzung
moderner padagogischer Konzepte und fir den zusatzlichen Raumbedarf zur Umsetzung der
Inklusion genutzt werden.

+» Feststellung
Bei der Marien-Grundschule ist flir 2012 kein Flachenpotenzial auszuweisen.
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Regenbogen-Grundschule

Die Regenbogen-Grundschule weist fur 2012 bei einer Bruttogrundflache von 318 m? BGF je
Klasse ein Potenzial von ca. 400 m? auf. In 2017 werden noch 200 Schiiler in acht Klassen die
Schule besuchen. Die Bruttogrundflache wird dann 477 m? BGF je Klasse und das Flachenpo-
tenzial ca. 1.500 m? BGF betragen.

Die Regenbogen-Grundschule wird zukiinftig zusammen mit der Jakobus-Grundschule in
Remblinghausen als Verbundschule gefuhrt.

Johannes-Grundschule

Die Johannes-Grundschule hat Standorte in den Ortsteilen Wehrstapel (3. und 4. Klasse) und
Eversberg (1. und 2. Klasse).

Fir 2012 ergibt sich eine 16,1 Prozent Uber dem Benchmark liegende Bruttogrundflache von
331 m? BGF je Klasse. Es ist ein Flachenpotenzial von ca. 300 m? BGF vorhanden.

Bei 100 Schilern in vier Klassen betragt das Flachenpotenzial in 2017 ca. 1.200 m? BGF. Die
Flachen der Teilstandorte betragen 1.250 m? BGF bzw. 1.069 m? BGF. Grundsatzlich eignen
sich somit beide Standorte zur Umsetzung des fiir 2017 prognostizierten Flachenpotenzials.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte die Johannes-Grundschule ab einer Anzahl von vier Klassen nur
noch an einem Standort betreiben.

Jakobus-Grundschule

Die Jakobus-Grundschule in Remblinghausen erreicht bereits in 2012 nicht die Mindestschiiler-
zahl von 92 Schulern. Die Bruttogrundflache je Klasse betragt 330 m2 BGF, das Flachenpoten-
zial ca. 200 m? BGF.

Im Jahr 2017 werden fir die Jakobus-Grundschule noch 63 Schiler in 3 Klassen prognostiziert.
Es ergibt sich eine Bruttogrundflache je Klasse von 439 m? und ein Flachenpotenzial von ca.
500 m? BGF.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede hat den Handlungsbedarf erkannt und beschlossen, die Jakobus-
Grundschule zuklnftig als Teilstandort der Regenbogen-Grundschule zu betreiben. Zur Um-
setzung des Flachenpotenzials wird der Stadt Meschede mittelfristig die Auflosung der Ja-
kobus-Grundschule und die Verlagerung der Schiiler an die Regenbogen-Grundschule emp-
fohlen.

Nikolaus-Grundschule

Im Jahr 2012 besuchten 190 Schiiler in acht Klassen die Nikolaus-Grundschule in Freienohl.
Mit 436 m? BGF je Klasse Uberschreitet die Nikolaus-Grundschule den Benchmark um 53 Pro-
zent. Das Flachenpotenzial betragt 1.200 m? BGF.

Im Jahr 2017 steigt die Bruttogrundflache je Klasse auf 581 m2. Das Flachenpotenzial steigt auf
ca. 1.800 m? BGF (52 Prozent der Bruttogrundflache). Die Nikolaus-Grundschule besitzt eine
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ungunstige Architektur mit gro3en Fluren und Treppenhausern. Die ausgewiesenen Potenziale
sind eventuell nicht in vollem Umfang umzusetzen. Ein genauer Prozentsatz konnte im Rahmen
der Priifung nicht ermittelt werden. Die im Bericht aufgefiihrten Flachenpotenziale sind somit als
Hinweis auf ein grundsatzlich groRziigiges Flachenangebot in der Nikolaus-Grundschule anzu-
sehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte das vorhandene und zukinftig weiter steigende Flachenpotenzial
an der Nikolaus-Grundschule anhand einer Raumbilanz genau bestimmen und fir die Ein-
beziehung zusatzlicher Schiilern anderer Standorte nutzen.

Don-Bosco-Grundschule

Die Don-Bosco-Grundschule im Ortsteil Wennemen hatte im Jahr 2012 101 Schiler. Fir 2017
werden noch 67 Schiiler voraussichtlich die Grundschule besuchen. Das Flachenpotenzial be-
tragt im Jahr 2012 340 m2 BGF und in 2017 625 m? BGF.

+ Empfehlung
Zur Umsetzung des Flachenpotenzials wird der Stadt Meschede die Auflésung der Don-
Bosco-Grundschule und Verlagerung der Schiiler an andere Standorte empfohlen. Das an
der Nikolaus-Grundschule zuklnftig entstehende Flachenpotenzial kann dazu genutzt wer-
den.

Luzia-Grundschule

Im Jahr 2012 besuchten 148 Schiiler zehn Klassen die Luzia-Grundschule im Ortsteil Berge.
Die Klassenstarke liegt in 2012 mit 15 Schdlern je Klasse deutlich unter dem interkommunalen
Mittelwert von 23 Schilern je Klasse.

Aufgrund der hohen Klassenzahl ergibt sich eine Bruttogrundflache je Klasse von 107 m? BGF.
Ein Potenzial ist somit rechnerisch nicht auszuweisen. Fur das Jahr 2017 werden 124 Schuler
an der Luzia-Grundschule prognostiziert. Unter Verwendung einer mittleren Klassenstarke wir-
den sechs Klassen gebildet. Bei einer Bruttogrundflache je Klasse von 178 m? ist auch fur 2017
kein Potenzial auszuweisen.

In der Summe der Grundschulen ergibt sich bei der Stadt Meschede fir das Betrachtungsjahr
2012 ein Flachenpotenzial von 75 m? BGF. Die niedrigen Kennzahlenwerte an der Marien- und
Luzia-Grundschule relativieren die Flachenliberhange (in der Summe 2.441 m? BGF) an den
anderen Grundschulen.

Der niedrige Kennzahlenwert bleibt fir die Luzia-Grundschule auch im Jahr 2017 bestehen.
Das Flachenpotenzial der restlichen Grundschulen steigt auf ca. 5.500 m? BGF. Es entspricht
ca. 33 Prozent der derzeit vorgehaltenen Bruttogrundflache der Grundschulen in Meschede.

+ Feststellung
Im Prognosejahr 2017 werden ca. 33 Prozent der derzeitigen Grundschulflache der Stadt
Meschede nicht mehr bendtigt.

Die Stadt Meschede halt derzeit aufgrund ihrer grof3en Flachenausdehnung noch eine Vielzahl
von Grundschulstandorten vor. Bedingt durch die demografische Entwicklung werden die Schi-
lerzahlen in Meschede in den kommenden Jahren weiter abnehmen.

9pPANrRw Seite 8 von 23




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede + Schulen + 10080

Bei den meisten Grundschulstandorten wird dies zu bedeutenden Flachenpotenzialen fihren.
Teilweise betragen die Flachenlberhange bis zu 60 Prozent der Bruttogrundflache eines Stan-
dortes. Teilweise werden auch die Mindestschulerzahlen nicht erreicht.

Diese Standorte kénnen zukiinftig nur noch als Teilstandorte betrieben werden. Die ausgewie-
senen Flachenpotenziale werden dadurch allerdings nicht angegangen. Dies kann nur durch die
Aufgabe von Grundschulstandorten geschehen.

In den nachsten Jahren muss die Stadt Meschede durch die Zusammenfassung und Schlie-
Rung von Grundschulen, sowie der Verlagerung von Schilern auf andere Standorte ihr Grund-
schulangebot neu ausrichten.

+ Feststellung
Die Stadt Meschede hat den Handlungsbedarf erkannt. Im Handlungsfeld 1.2.1 Schulstruktur
der ,Stadtstrategie — Vision Meschede 2022“ wird derzeit die zuklnftige Ausrichtung des
Grundschulangebotes der Stadt Meschede erarbeitet.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfuhrenden Schulen umfasst in Meschede im Jahr
2012/2013 folgende Schulen:

o St. Walburga-Schule, kath. Hauptschule in der Kernstadt Meschede,
¢ Franz-Stahlmecke-Schule, Gemeinschaftshauptschule in der Kernstadt Meschede,
e Konrad-Adenauer-Schule, Gemeinschaftshauptschule im Ortsteil Freienohl,
e Stadtische Realschule im August-Macke-Schulzentrum
e St. Walburga Realschule, konfessionell gefiihrte Schule
e Stadtisches Gymnasium im August-Macke-Schulzentrum und
e Gymnasium der Benediktiner., konfessionell geflihrte Schule.
o Elisabeth-Forderschule
Die folgende Flachenbetrachtung ist auf die Schulen in kommunaler Tragerschaft fokussiert.
Hauptschulen
St. Walburga-Hauptschule

Die katholische Hauptschule St. Walburga liegt in der Kernstadt Meschede. Aufgrund der rick-
laufigen Schiilerzahlen kdnnen keine zwei Eingangsklassen mehr gebildet werden.

Franz-Stahlmecke-Hauptschule

Die Franz-Stahimecke-Hauptschule wurde zum Ende des Schuljahres 2012/13 aufgel6st, da sie
die Zweizlgigkeit seit Jahren nicht mehr erreichte.
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Konrad-Adenauer-Hauptschule
Die Konrad-Adenauer-Schule im Ortsteil Freienohl verzeichnet steigende Schiilerzahlen.

Die Zahl der Hauptschiiler in Meschede hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 zu
2012/13 um 20,0 Prozent verringert.

Im Bezugsjahr 2012/13 besuchten in Meschede 674 Schiler in 29 Klassen die stédtischen
Hauptschulen.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 236

Maximum 645

Mittelwert 454

Meschede 407

Benchmark 320

o

175 350 525
mz

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil

Meschede = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

| 407 | 236 645 454 406 456 490 20

Im Bezugsjahr 2012 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen in der Summe 27,2
Prozent uber dem Benchmark von 320 m? BGF je Klasse.

An der St. Walburga-Hauptschule und der Franz-Stahimecke-Hauptschule ist in 2012 ein Fla-
chenpotenzial von insgesamt 3.425 m? BGF vorhanden. Die Konrad-Adenauer-Schule zeigt
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dagegen einen zusatzlichen Flachenbedarf. In der Summe betragt das Flachenpotenzial 2.525
m? BGF.

Die Stadt Meschede hat zum Ende des Schuljahres 2012/13 die Franz-Stahlmecke-Schule
aufgeldst. Das im Hauptschulbereich flir 2012 vorhandene Flachenpotenzial ist somit bereits
umgesetzt worden.

Die St. Walburga-Hauptschule wird im Prognosejahr 2017/18 voraussichtlich von 194 Schilern
in neun Klassen besucht. Es ergibt sich eine Bruttogrundflache von 414 m? je Klasse. Das FIa-
chenpotenzial betragt dann 842 m? BGF.

Fur das Schuljahr 2017/18 werden an der Konrad-Adenauer-Hauptschule 266 Schiler in ca. 11
Klassen prognostiziert. Bei einem Benchmark von 320 m? BGF je Klasse und einer Flache von
3.900 m? BGF ergibt sich ein Flachenpotenzial: ca. 400 m? BGF.

In der Summe ergibt sich fir das Prognosejahr 2017/18 bei den Hauptschulen ein Flachenpo-
tenzial von rd. 1.200 m? BGF, mit steigender Tendenz.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte auf Grund der sinkenden Schiilerzahlen mittelfristig einen weite-
ren Hauptschulstandort aufgeben.

Realschulen

Die stadtische Realschule ist am August-Macke-Schulzentrum am sudlichen Rand der Kern-
stadt Meschede angesiedelt und wird als drei- bis vierzugiges System gefuhrt.

Die Zahl der Realschiler in Meschede hat sich im Vergleich der Schuljahre 2001/02 zu 2012/13
um 4,0 Prozent verringert.

Im Bezugsjahr 2012/13 besuchten in Meschede 510 Schdler in 19 Klassen die stadtische Real-
schule. Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Maximum 525
Benchmark 273

o

150 300 450
m2

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil

Meschede =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

221 221 525 340 298 320 374 20

Fur das Bezugsjahr 2012 ist kein Flachenpotenzial vorhanden.

Die stadtische Realschule wird im Prognosejahr 2017/18 voraussichtlich von 454 Schiilern in 17
Klassen besucht. Es ergibt sich eine Bruttogrundflache von 247 m? je Klasse. Der Benchmark
von 273 m? BGF wird auch im Prognosejahr 2017/18 unterschritten. Ein rechnerisches Fla-
chenpotenzial ist auch in 2017/18 nicht vorhanden.

Gymnasien

Von der Stadt Meschede wird im Jahr 2012 ein Gymnasium, das stadtische Gymnasium im
August-Macke-Schulzentrum, betrieben. Das Gymnasium nutzt eine Bruttogrundflache von
10.374 m2,

Die Zahl der Gymnasiasten in Meschede hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 zu
2012/13 um 19,2 Prozent erhoht. Die Schilerzahlen im Gymnasialbereich haben jedoch in 2011
mit 813 Schilern ihren Scheitelpunkt erreicht. Sie sind seitdem leicht ricklaufig. Von 2012 bis
2017 wird die Anzahl der Gymnasiasten voraussichtlich geringfiigig um 0,2 Prozent auf 810
zurlickgehen.
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Im Bezugsjahr 2012/13 besuchten in Meschede 812 Schdler in 35 Klassen/Kursen das stadti-
sche Gymnasium.

Die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar:

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 202

Maximum 398

Mittelwert 271

Meschede

Benchmark 261

o

175 350
m2

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Meschede = Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

| 298 | 202 398 271 228 250 302 20

Im Bezugsjahr 2012 liegt die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs des Gymnasiums 14,0 Prozent
Uber dem Benchmark von 261 m2 BGF je Klasse/Kurs. Es ist ein Flachenpotenzial von 1.300 m?
BGF auszuweisen.

Die Prognose fiir das Gymnasium Schuljahr 2017/18 geht von 752 Schiilern in 15 Klassen und
20 Kursen aus. Es ergibt sich fir das Prognosejahr eine Bruttogrundflache Gymnasien je Klas-
se/Kurs von 305 m2.

Der Benchmark fir ein entsprechendes Gymnasium liegt bei 276 m? BGF je Klasse. Das Fla-
chenpotenzial betragt1.000 m? BGF.
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+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte das im Gymnasialbereich ausgewiesene Flachenpotenzial im Be-
darfsfall fur einen zusatzlichen Flachenbedarf der anderen weiterfiihrenden Schulen nutzen,
z. B. auf Grund der Schlielung eines Hauptschulstandortes in den Ortsteilen.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Schulart BGF je Klasse in m? Be“"hz:’s':: m*je P°(t;::lif: di:t;“z

Grundschulen 286 285 100
Hauptschulen 407 320 0
Realschulen 221 273 0

Sekundar- und

Gemeinschaftsschulen 360
Gymnasien 298 261 1.300
Gesamt 305 1.400

Auf der Basis der oben dargestellten Flachenverbrauche ergeben sich fiir das Vergleichsjahr
2012 umsetzbare Flachenpotenziale in Héhe von 1.400 m? BGF.

Im Folgenden nehmen wir eine monetare Bewertung der fir 2012 ermittelten Flachenpotenziale
vor.

Das Potenzial je m? BGF in Héhe von 100,00 Euro ergibt sich aus der Summe der Aufwendun-
gen der berucksichtigten Bereiche:

o Personalaufwand der Gebaudewirtschaft
e Bauunterhaltung

o Bewirtschaftung

e Abschreibungen auf Gebaude und

o Kapitalkosten.

Auf der Basis des 0. a. Flachenpotenzials ergibt sich somit ein monetares Potenzial von rd.
140.000 Euro.

Schulturnhallen

Von der Stadt Meschede werden fiir den Schulsport folgende Turnhallen und Gymnastikraume
vorgehalten:

Grundschulen:
e Turnhalle Marien-Schule
e Turnhalle Regenbogen-Schule, Doppelturnhalle

e Turnhalle Johannes-Schule
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e Gymnastikraum Jakobus-Schule

e Gymnastikraum Nikolaus-Schule

e Gymnastikraum Don-Bosco-Schule
Weiterfuihrende Schulen:

e Turnhallen August-Macke-Schulzentrum: Turnhalle Gymnasium, Zweifachturnhalle Real-
schule und Turnhalle St. Walburga-Hauptschule

e Turnhalle Franz-Stahimecke-Hauptschule
e Turnhalle Konrad-Adenauer-Hauptschule

Von den Grundschulen wurden im Jahr 2012 von 58 Klassen 4,6 Turnhalleneinheiten mit einer
Bruttogrundflache von 2.834 m? genutzt.

Fur die weiterfihrenden Schulen mit ihren 83 Klassen/Kursen standen 6,8 Turnhalleneinheiten
mit einer Bruttogrundflache von 5.498 m? BGF zur Verfligung.

Die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

Meschede | Minimum | Maximum  Mittelwert | 1.Quartil | = Quatl o o arti el
(Median) Werte

Ausgehend von einem Sportflachenbedarf von einer Ubungseinheit pro zwdlf Klassen ergibt
sich fur Meschede folgende Gegenlberstellung mit dem aktuell vorhandenen Bestand:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 4,8 4,6 -0,2
Hauptschulen 2,4 3,8 1,4
Realschulen 1,6 2,0 0,4
Sekundar- und Gemeinschaftsschulen 0,0 0,0 0,0
Gymnasien 29 1,0 -1,9
Gesamtschulen 0,0 0,0 0,0
Gesamt 11,7 11,4 -0,3

In Meschede standen in 2012 den insgesamt 141 Klassen/Kursen der Grund- und weiterfih-
renden Schulen 11,4 Turnhalleneinheiten zur Verfigung. Bei einer guten Organisation der
Turnhallennutzungen reicht eine Turnhalleneinheit auch fir zwolf Klassen aus. Ausgehend von
einem Sportflachenbedarf von einer Ubungseinheit fiir zwolf Klassen ergibt sich fiir Meschede
rechnerisch eine geringe Unterschreitung.
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Auf Grund der raumlichen Distanz zwischen den Ortsteilen werden die Turnhallen von den je-
weilig angesiedelten Grundschulen genutzt. Eine Diskussion Uber den Fortbestand der Turnhal-
len muss somit immer im Zusammenhang mit dem Fortbestand des jeweiligen Grundschulstan-
dortes gefiihrt werden.

Der Marien-Grundschule stehen fiir 13 Klassen 0,68 Turnhalleneinheiten zur Verfligung. Der
anteilige Rest entféllt auf die Nutzung durch die Férderschule. Aufgrund der sinkenden Schiler-
zahlen mit nur noch 11 Klassen und der Schlielung der Férderschule wird sich die Situation in
den zukiinftigen Jahren deutlich entspannen.

Die Regenbogen-Grundschule belegt mit zwolf Klassen zwei Turnhalleneinheiten. Im Jahr 2017
werden es noch acht Klassen sein. Von den zwei, an der Regenbogen-Grundschule vorhande-
nen Ubungseinheiten wird somit eine nicht fir den Schulsport benétigt. Eine Umsetzung des
damit verbundenen Flachenpotenzials (682 m? BGF) ist jedoch derzeit nicht moglich.

Die Johannes-Grundschule nutzt mit sieben Klassen eine Turnhalleneinheit. Im Jahr 2017 wer-
den es noch vier Klassen sein, somit ist die Turnhalle auch weiterhin vorzuhalten.

Die Jakobus-Grundschule benutzt fir ihre vier Klassen einen Gymnastikraum mit 162 m? BGF,
entsprechend 0,25 Turnhalleneinheiten. Fiir das Jahr 2017 werden flr die Jakobus-
Grundschule drei Klassen prognostiziert. Wie bereits weiter oben angefiihrt, wird der Stadt
Meschede die Aufldsung des Grundschulstandortes empfohlen.

Der Nikolaus-Grundschule steht flr den Sportunterricht ein Gymnastikraum (181 m? BGF) sowie
bei Bedarf die Turnhalle in Freienohl zur Verfugung. Fir das Jahr 2017 werden an der Nikolaus-
Grundschule sechs Klassen prognostiziert. Somit ist kein Flachenpotenzial vorhanden.

Die Luzia-Grundschule nutzt die Turnhalle in Freienohl. Die Nutzung wird auch im Prognosejahr
2017 bestehen. Insofern ist kein Potenzial vorhanden.

An der Don-Bosco-Grundschule befindet sich ein Gymnastikraum (104 m? BGF), der von vier
Klassen benutzt wird. Der Gymnastikraum wird somit bendétigt. Der Fortbestand des Grund-
schulstandortes ist aufgrund der ricklaufigen Schilerzahlen jedoch geféhrdet.

Far den Sportunterricht an den weiterfhrenden Schulen stehen finf Turnhallen zur Verfigung:

e Turnhallen August-Macke-Schulzentrum: Turnhalle Gymnasium, Zweifachturnhalle Real-
schule und Turnhalle St. Walburga-Hauptschule

e Turnhalle an der Franz-Stahimecke-Hauptschule
e Doppelturnhalle an der Konrad-Adenauer-Hauptschule

In der Summe ergeben sich 6,8 Turnhalleneinheiten, die von 83 Klassen/Kursen genutzt wer-
den.

Die Turnhalle an der Hauptschule St. Walburga wurde im Jahr 2012 von zehn Klassen benutzt.
Im Prognosejahr 2017/18 werden es voraussichtlich neun Klassen sein. Die Turnhalle wird
dadurch auch zukiinftig schulisch genutzt.
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Die Turnhalle der Franz-Stahimecke-Hauptschule wurde im Jahr 2012 von vier Klassen genutzt.
Die Franz-Stahimecke-Hauptschule wurde 2013 geschlossen. Die Stadt Meschede ist derzeit
bestrebt das Gebaude einschlief3lich der Turnhalle zu veraulRern.

Die Konrad-Adenauer-Hauptschule hatte im Jahr 2012 15 Klassen. Im Jahr 2017 wird sie vo-
raussichtlich nur noch 11 Klassen aufweisen. Neben der Konrad-Adenauer-Hauptschule nutzen
noch die Luzia-Grundschule und die Nikolaus-Grundschule die Turnhalle. Beide Einheiten der
Doppelturnhalle werden somit fir den Turnunterricht auch weiterhin bendtigt.

Die Realschule hat mit ihren 19 Klassen im Jahr 2012 zwei Turnhalleneinheiten genutzt. Im
Jahr 2017 werden es ca. 17 Klassen sein. Die Nutzung von zwei Turnhalleneinheiten ist somit
auch zukunftig gesichert.

Dem Gymnasium wurde eine Turnhalleneinheit zugeordnet. Die Turnhalle wird auch im Prog-
nosejahr durch das Gymnasium ausgelastet.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben angefliihrten Turnhallen fir den Schulsport werden von der Stadt Meschede
keine weiteren Turnhallen vorgehalten.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m?
im interkommunalen Vergleich 2012

| maner | |

277 247 786 382 333 374 395 20

Wie bereits weiter oben beschrieben bildet die Stadt Meschede im Bezugsjahr 2012 im inter-
kommunalen Vergleich den Minimalwert bei der Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse.

Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflache je 1.000 Einwohner liegt die Stadt
Meschede 12,1 Prozent Gber dem Minimalwert.

An drei Grundschulen wird statt jeweils einer Turnhalle ein Gymnastikraum bereitgestellt. Die
Gymnastikrdume haben im Vergleich mit Turnhallen eine wesentlich geringere Grundflache.

Weitere Turnhallen werden von der Stadt Meschede nicht vorgehalten.
Gesamtbetrachtung Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Durch die geringe Bevolkerungsdichte und die groe Flachenausdehnung ergeben sich
bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit Grundschulstandorten besonders schwie-
rige Bedingungen fir die Stadt Meschede.

e Im Bezugsjahr 2012 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen in der Sum-
me beim Benchmark von 285 m? BGF je Klasse.
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e In der Summe der Grundschulen ergibt sich bei der Stadt Meschede fir das Betrach-
tungsjahr 2012 ein Flachenpotenzial von 75 m? BGF. Die niedrigen Flachenwerte an der
Marien- und Luzia-Grundschule relativieren die Flachentberhange (in der Summe 2.441
m? BGF) an den anderen Grundschulen.

e Ein niedriger Kennzahlenwert bleibt fiir die Luzia-Grundschule auch im Jahr 2017 beste-
hen. Das Flachenpotenzial der restlichen Grundschulen steigt auf ca. 5.500 m? BGF. Es
entspricht ca. 33 Prozent der derzeit vorgehaltenen Bruttogrundflache der Grundschulen
in Meschede.

e In den nachsten Jahren muss die Stadt Meschede durch die Zusammenfassung und
Schlielung von Grundschulen, sowie der Verlagerung von Schiilern auf andere Standor-
te ihr Grundschulangebot neu ausrichten. Die Stadt Meschede hat den Handlungsbedarf
erkannt. Im Handlungsfeld 1.2.1 Schulstruktur der ,Stadtstrategie — Vision Meschede
2022" wird derzeit die zukiinftige Ausrichtung des Grundschulangebotes der Stadt
Meschede erarbeitet.

e Im Bezugsjahr 2012 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschulen in der Sum-
me 27,2 Prozent Gber dem Benchmark von 320 m? BGF je Klasse. Die Stadt Meschede
hat zum Ende des Schuljahres 2012/13 die Franz-Stahimecke-Schule aufgeldst. Das im
Hauptschulbereich fir 2012 vorhandene Flachenpotenzial ist somit bereits umgesetzt
worden.

e Fur das Prognosejahr 2017/18 ergibt sich bei den Hauptschulen ein Flachenpotenzial von
rd. 1.200 m? BGF, mit steigender Tendenz. Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Meschede
auf Grund der sinkenden Schulerzahlen mittelfristig einen weiteren Hauptschulstandort
aufzugeben.

e An der Realschule ist im Bezugsjahr 2012 und im Prognosejahr 2017/18 kein Flachenpo-
tenzial vorhanden.

o Die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs des Gymnasiums liegt 14,0 Prozent GUber dem
Benchmark von 261 m? BGF je Klasse/Kurs. Es ist ein Flachenpotenzial von 1.300 m?
BGF auszuweisen. Das Flachenpotenzial sinkt auf 1.000 m? BGF.

e Die Stadt Meschede sollte das im Gymnasialbereich ausgewiesene Flachenpotenzial im
Bedarfsfall fir einen zusatzlichen Flachenbedarf der anderen weiterfilhrenden Schulen
nutzen, z. B. auf Grund der SchlieRung eines Hauptschulstandortes in den Ortsteilen.

e Auf der Basis der oben dargestellten Flachenverbrauche ergeben sich fiur das Vergleichs-
jahr 2012 in der Summe umsetzbare Flachenpotenziale in Hohe von 1.400 m? BGF. Auf
der Basis des 0. a. Flachenpotenzials ergibt sich somit ein monetares Potenzial von rd.
140.000 Euro.

¢ Im Bereich der Turnhallen ergibt sich kein umsetzbares weiteres Flachenpotenzial.
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+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen® der Stadt Meschede mit dem Index 3 bewertet.

Schulsekretariate

Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung der Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangenen Jahren infolge sinkender Schiilerzahlen, der Bildung von Schulver-
binden sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunter-
richt erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einfihrung
des Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Diese sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf
den Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

Aufgabenwahrnehmung

Den Schulsekretariaten in Meschede sind offiziell keine Sonderaufgaben zugewiesen. Bei der
Organisation und Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote Ubernehmen die Schulsek-
retariate die Annahme der Meldungen vor Ort.

Die Aufgabenwahrnehmung kann insofern als normal bewertet werden.

+ Feststellung
Die Aufgabenwahrnehmung entspricht dem Ublichen Téatigkeitsfeld der Schulsekretariate.

Kennzahlen Schulsekretariate im interkommunalen Vergleich 2012
(alle Schularten)

Aufwendungen
fur Schulsekreta-

r SChUisex 106,51 60,18 106,51 79,09 68,29 77,13 86,70 21
riate je Schuler

in Euro

Schiler je Sek- 422 422 705 565 508 568 624 20
retariatsstelle

Aufwendungen 44.949 42400  48.551 43.956 42.400 43902 44544 20

je Stelle in Euro

Fur die Schulsekretariate in Meschede wurden insgesamt 7,91 Vollzeit-Stellen erhoben. Die fir
die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf der Basis des
KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13) ermittelt.

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fir die
einzelnen Schulformen Ubergeben.
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+ Feststellung
Meschede bildet mit Aufwendungen in Hohe von 106,51 Euro je Schiler im interkommuna-
len Vergleich den Maximalwert. Im Gegensatz zu der niedrigen Anzahl der Schiiler je Sekre-
tariatsstelle sind die Aufwendungen je Stelle Gberdurchschnittlich.

Die genannten Auffalligkeiten zeigen sich in unterschiedlicher Auspragung bei allen betrachte-
ten Schulformen. Lediglich beim Gymnasium liegen die Aufwendungen je Stelle im interkom-
munalen Vergleich unter dem Mittelwert.

Die Stellenausstattung der Schulsekretariate ist durch den in den vergangenen Jahren erfolgten
Ruckgang der Schiilerzahlen bei allen Schulformen tberdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte die Stellenbemessung der Schulsekretariate tberpriifen und
wenn maglich reduzieren.

Organisation und Steuerung
Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Dies ist in der Stadt Meschede so anzutreffen. Von den insgesamt 7,91 Stellen sind 6,11 in die
Entgeltgruppe 6 eingruppiert. Davon betreffen 1,0 Stellenanteile das Gymnasium.

+ Feststellung
Die Sekretariatsstellen zeigen aufgrund der Besitzstandswahrung eine Gberdurchschnittliche
Eingruppierung.

+ Empfehlung
Personelle Veranderungen sollten dazu genutzt werden, die neuen Eingruppierungen umzu-
setzen.

Stellenbemessungsverfahren

Die Stadt Meschede Meschede orientiert sich in ihrem Stellenbemessungsverfahren am Gut-
achten der KGSt. Es werden Schulform, Anzahl der Klassen und Schiiler sowie der OGS-Anteil
differenziert mit mittleren Bearbeitungszeiten berlcksichtigt.

Neuberechnungen werden regelmaRig bei Notwendigkeit (Anderung der Schiilerzahlen) durch-
gefiihrt. Die nachste Bemessung ist flir 2014 vorgesehen.

Die KGSt wird im Sommer 2014 einen neuen Bericht zur Stellenbemessung der Schulsekretari-
atsstellen herausgeben. Die Stadt Meschede sollte die vorgesehene Bemessung auf der
Grundlage des neuen Berichtes der KGSt durchfihren.

Die Veranderung der Stellenanteile wird dabei entweder durch Umsetzungen oder Anpassung
der Stunden erreicht.

gpPAaNRw Seite 20 von 23




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede + Schulen + 10080

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte das fur 2014 vorgesehene Stellenbemessungsverfahren nutzen
um die Stellenanteile der Schulsekretariate zu reduzieren.

Schillerbeforderung

Bei der Schiilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Stadt Meschede hat fiir die Schilerbeférderung von 1.261 Schiilern im Jahr 2012 920.000
Euro aufgewendet.

Kennzahlen Schiilerbeforderung im interkommunalen Vergleich 2012

e | i | i | ok

Aufwendungen
je Schiler in 276 105 350 222 152 220 282 20
Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg)
je beférdertem

Schiiler in Euro

709 287 871 566 490 584 633 18

Anteil der
beférderten
Schiiler an der
Schilerzahl
insgesamt in
Prozent

38 20 58 38 28 38 47 19

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fir die
einzelnen Schulformen Ubergeben.

Die Aufwendungen je Schuler liegen mit 276 Euro 25,5 Prozent Uber dem Median. Bei der Be-
trachtung der Aufwendungen je beférdertem Schiler wird das 3. Quartil Uberschritten. Der An-
teil der beforderten Schiler liegt beim Median.

Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler liegen bei der detaillierten Auswertung bei allen be-
trachteten Schulformen Giber dem jeweiligen interkommunalen Median.

Wie bereits weiter oben beschrieben liegt Meschede mit 30.320 Einwohnern im interkommuna-
len Vergleich der derzeit ausgewerteten 17 Kommunen unter dem Mittelwert (38.975). Die Fla-
che von 219 km? liegt beim Maximalwert von 229 km?. Aufgrund der vorgenannten Daten ergibt
sich fur Meschede eine Einwohnerdichte von 147 Einwohnern je km?2.

+ Feststellung
Durch die geringe Bevolkerungsdichte und die langen Fahrstecken ergeben sich bei der
Schilerbeférderung erhdhte Aufwendungen fir die Stadt Meschede.

Der Anteil der beférderten Grundschiiler ist durch das relativ breite Grundschulangebot unter-
durchschnittlich. Bei allen anderen Schulformen liegt der Anteil deutlich Gber dem jeweiligen
Mittelwert.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Meschede vergibt Schilerkarten fiir den OPNV. In erforderlichen Fallen wird Schiiler-
spezialverkehr eingesetzt. Schulertickets werden nicht ausgegeben.

Von Marz bis April eines jeden Jahres gehen die Schilerlisten im Fachbereich ,Generationen,
Bildung, Freizeit* ein. Sie werden an die Schulen zur Korrektur weiter gegeben. Der Fachbe-
reich pruft den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten und leistet die Sachbearbeitung. An-
hand von detailliert aufgelisteten Prufschritten werden die einzelnen Paragrafen der Schuler-
fahrkostenverordnung strukturiert abgearbeitet. Danach erfolgt die Weiterleitung an die Busun-
ternehmen zur Ausstellung der Fahrkarten (Schulwegjahrestickets). Schiiler ohne Anspruch
werden nicht beférdert.

Aufgrund der landlichen Struktur mit weiten Anfahrtswegen und den Witterungsbedingungen
wurde die angebotenen Fahrradpauschalen nicht angenommen.

Gemal der Schillerfahrkostenverordnung steht die Nutzung des OPNV in Meschede an erster
Stelle.

Schulerspezialverkehr wird in Meschede nur in einzelnen Fallen (ab drei Schiler) in den Ortstei-
len: Berge, Calle, Remblinghausen und Schiren eingesetzt, bei denen aufgrund der landlichen
Struktur eine Versorgung mit dem OPNV nicht zu erreichen ist. Ansonsten wird der Transport
von den Eltern Gbernommen, die daflir eine Kostenerstattung (13 Cent /km) erhalten.

Die Stadt Meschede ist im Dialog mit den OPNV-Tragern im Stadtgebiet. Schul- und Fahrzeiten
sind durch Absprachen zwischen den Schulleitungen und den OPNV-Tragern, wenn méglich,
aufeinander abgestimmt. Wobei sich die Abstimmung aufgrund der Netzeinbindung des OPNV
schwierig gestaltet.

Die letzte Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs erfolgte im Jahr 2007. Es wurden nur
wenige Angebote eingereicht. Derzeit ist eine neue Ausschreibung nicht geplant.

+ Empfehlung
Aufgrund des langen Zeitraumes von sechs Jahren seit der letzten Ausschreibung sollte die
Stadt Meschede den Schiilerspezialverkehr neu ausschreiben.

Die Aspekte der Schiilerbeférderung werden mit der Schulentwicklungsplanung eng verkniipft
z.B. bei der Grundschule Remblinghausen, die aktuell nur noch als Teilstandort betrieben wird.
Die Schilerfahrten werden abgestimmt auf den Zusammenhalt der Teilstandorte.

+ Feststellung
Aufgrund der landlichen Struktur entstehen in Meschede im interkommunalen Vergleich
deutlich erhéhte Aufwendungen fir die Schilerbeférderung. Meschede nutzt aul3er in weni-
gen Ausnahmefallen ausschlieRlich den OPNV. Die Aufgabenwahrnehmung in Sekretariaten
und Schulamt ist klar strukturiert. Handlungsmdglichkeiten zur Verringerung der Aufwendun-
gen der Schilerbeférderung bestehen durch eine Ausschreibung des Schilerspezialver-
kehrs.
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% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23-14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik
Die Prifung Grinflachen umfasst die Handlungsfelder
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze,
e StralRenbegleitgriin sowie
e Sportaullenanlagen.

Ziel der Prifung ist die Untersuchung und Bewertung der systematischen, nachhaltigen Steue-
rung sowie der effizienten und effektiven Aufgabenerledigung unter Berlcksichtigung der ge-
samtstadtischen Finanzsituation, um Handlungsmdglichkeiten und Potenziale zur Haushalts-
konsolidierung aufzuzeigen.

Die Priufung gliedert sich in die Abbildung der Organisation und Steuerung der kommunalen
Grinflachen und SportaulRenflachen sowie einen interkommunalen Kennzahlenvergleich zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie
des StralRenbegleitgriins. Bei den Aufwendungen wurden Personalaufwendungen, Aufwendun-
gen fir Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen) und Abschreibungen einbezogen.

Zudem wird die Flachensituation und Auslastung der kommunalen Sportauenanlagen unter-
sucht.

Griinflachen allgemein
Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung wird auf der Grundlage der Kennzahl ,Erfiillungsgrad Grinfla-
chenmanagement” analysiert. Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspra-
gung die aktuelle Situation der Stadt Meschede einer zeitgeméafien wie effizienten Steuerung
der Aufgabenerfiillung entspricht.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein standardisierter Fragebo-
gen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf einer Skala von 0 bis 3" bewertet und im Nach-
gang mit einem festgelegten Gewichtungsfaktor multipliziert. Mit Ausnahme der Fragen nach
dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufgabenerfillung nehmen wir eine
differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und
StraRenbegleitgriin vor. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen von Faktoren (eins bis drei) ent-
sprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung der Griinflachen.

" nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uiberwiegend erfillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Erfullungsgrad Grinflaichenmanagement

Park- und StraRen-

begleitgriin

Fragen Gesamt Gartenanla- Spielplatze
gen

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
Py 12 4
Grunflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 12 4
Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 12 4 4 4
rung?
Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 18 6 6 6
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 27 9 9 9
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinfla-
- 27 9 9 9
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 2 2 2
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 27 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. : 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen 18 6 6 6
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 198 66 66 66
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 7 7 7 71

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.
Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen
Aufgabenwahrnehmung

o Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grunflachen erfolgt im Wesentlichen zentral.
Der Fachbereich Infrastruktur ist fir die Unterhaltung zustandig. Planungen werden in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Verwaltungsbereichen erstellt.

o Bereits im Jahr 1999 hat die Stadt Meschede ein Freiflachenentwicklungskonzept erar-
beitet. Ein Arbeitskreis, gebildet aus dem Verwaltungsvorstand, Kommunalpolitikern und
Vertretern des IBB (Integrierter Baubetriebshof) hat sich mit der zukiinftigen Nutzung der
Freiflachen auseinandergesetzt und Standards zur Pflege und Unterhaltung festgelegt.

In das Projekt ,Stadtstrategie Meschede 2022 ist der FB Infrastruktur mit Vertretern in
den Gremien eingebunden. Aktuell werden von der Stadt Meschede im Rahmen des
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REGIONLE Projektes Sauerland-Seen weitere Grinflachen in die Unterhaltung Uber-
nommen.

Steuerung

e Befragungen zur Burgerzufriedenheit wurden in Meschede bislang nicht durchgefihrt.
Meldungen der Biirger zur Unterhaltung der Griinflachen werden jedoch im IBB entge-
gengenommen und wenn maoglich, wird Abhilfe geschaffen.

e Die Stadt Meschede unterhalt ein Griinflacheninformationssystem (GIS). In das GIS sind
samtliche Daten zu den Griinflachen der Stadt Meschede eingegeben. Die Angaben ent-
sprechen nicht in allen Punkten der von der GPA NRW verwendeten Systematik.
Dadurch konnten einige Kennzahlen nicht gebildet werden.

Daneben sind in dem GIS fiir das gesamte Stadtgebiet Pflegestandards festgelegt. Durch
die Vorgabe der Pflegestandards konnten die Mitarbeiter des IBB von 1994 bis 2013 um
16 Stellen reduziert werden. Die Zielvorgabe eine Einsparung von 450.000 Euro im Ver-
gleich zum Jahr 1999 umzusetzen hat der IBB 2006 erreicht.

Die Stadt Meschede erstellt die ,Stadtstrategie — Vision Meschede 2022, Sie enthalt im
Handlungsfeld Wasser u. a. das strategische Ziel, das Freizeit- und Erholungszentrum
Hennesee attraktiver zu gestalten.

e Fur die Unterhaltung der Grinflachen wurden operative Ziele durch die Art und Anzahl
der Pflegegange gesetzt und dokumentiert. Beispiele: bei der extensiven Pflege wird nur
zweimal jahrlich gemulcht, bei intensiv genutzten Flachen acht- bis zehnmal, der Umfang
der Rosenbeete wurde reduziert, der Maschinenpark wurde optimiert.

Wirtschaftlichkeit

e Wie bereits weiter oben erwahnt gibt es in Meschede ein zentrales (produktiibergreifen-
des) Grinflacheninformationssystem. Es ist derzeit noch ohne kaufmannischen Hinter-
grund. Die Aufwendungen sind derzeit nur je Ortsteil auswertbar. Eine Auswertung ein-
zelner Pflegeleistungen ist derzeit nicht moglich.

e Durch die Festlegung der Anzahl der Pflegegénge sind die Standards fir die Unterhal-
tung der Grinflachen im Stadtgebiet differenziert definiert.

e Die Kostenrechnung wird in der Kdmmerei geleistet. Ortsteilweise sind Auswertungen der
Aufwendungen flir Material, Maschineneinsatz und Personal mdglich.

e Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) werden derzeit noch nicht erhoben.

e Regelmafig wird Gber den Mittelabfluss der inneren Verrechnungen und den zeitlichen
Verlauf berichtet, mit dem Ziel, mégliche Einsparungen zu erreichen.

e Es besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis zwischen den Pro-
duktverantwortlichen und dem IBB.

e Die Aufwendungen des IBB werden noch nicht als Leistungspreise verrechnet. Nur bei
Leistungen fir die Hennesee GmbH und die kostenrechnenden Einrichtungen werden
Leistungspreise verwendet. Bei gleichen Leistungen sind daraus auch Kostenvergleiche
fur den internen Bereich mdglich.
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o Durch den Vergleich mit freien Anbietern werden bei Bedarf einzelne Leistungen (z. B.
gegenuber dem FB 40 ,Schulen®: Au3enbereichspflege Schulzentrum, Maharbeiten am
technischen Rathaus) einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte die derzeit verwendete Kostenrechnung zu einer Leistungsrech-
nung erweitern. Dazu ist es notwendig die Gesamtaufwendungen differenzierter darzustel-
len, sodass steuerungsrelevante Kennzahlen (Leistungspreise) gebildet werden kdnnen. In
einem regelmafigen Berichtswesen sind die Kennzahlen darzustellen und auszuwerten.

Strukturen

Die Grin- und Erholungsfléichen2 umfassen Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und Stralenbegleitgriin. Sie bezie-
hen sich auf alle Flachen im Stadtgebiet, unabhangig davon, ob es sich um kommunale Fla-
chen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

Maxi- ‘ Mittel- 2. Quartil

1. Quartil 3. Quartil

Kennzahl Meschede wert (Median)

mum

Bevolkerungsdichte

in EW je km? 139 113 1.631 486 296 439 543 18

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

88,2 48,2 88,6 78,3 77,2 80,8 84,6 16

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 6.356 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18
in m?

Kommunale Grinflachen

Anteil kommunale
Griinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

0,8 0,5 34,4 6,2 1,5 3,0 4,5 10

Kommunale Griin-

flache je EW in m? 58 9 3.032 368 36 7 106 10

Die Stadt Meschede gehort zu den diinn besiedelten Gebieten in Nordrhein-Westfalen. Mit nur
139 Einwohnern je km? liegt die Einwohnerdichte im 1. Quartil (bis 296 Einwohnern je km?).

Meschede liegt in der Fremdenverkehrsregion ,Sauerland®. Die Stadt ist gepragt von den Flis-
sen Ruhr und Henne. Sudlich der Kernstadt Meschede liegt der Hennesee mit seinen vielfalti-
gen touristischen Angeboten.

Die Grin- und Erholungsflachen nehmen 88,2 Prozent des Gemeindegebietes ein. Meschede
erreicht damit fast den Maximalwert von 88,6 Prozent. Dementsprechend hat Meschede eine
Grin- und Erholungsflache je Einwohner im oberen Bereich.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Der Anteil der kommunalen Griinflache an der Gemeindeflache ist jedoch gering. Meschede
positioniert sich mit 0,8 Prozent im Bereich des Minimalwertes.

Die kommunale Grunflache je Einwohner liegt mit 58 m? unterhalb des Medians. Die interkom-
munalen Vergleichswerte sind jedoch stark beeinflusst von Kommunen mit grof3en Forstflachen.

Park- und Gartenanlagen

Die in die Prufung einbezogenen Park- und Gartenanlagen sind Freiflachen einer Kommune,
die eine — wenn auch geringe — Pflege bendtigen. Ausgenommen davon sind Flachen, die ei-
nem Gebaude, einem Gewasser oder dem Strallenkorper zuzuordnen sind oder einer bestimm-
ten Nutzungsart dienen (z.B. Sportflachen, Spiel- und Bolzplatze). Ebenso unberticksichtigt
bleiben land- und forstwirtschaftlich genutzt Flachen sowie so genannte weitere Parkanlagen
(z.B. Kurparks, Botanische Garten).

Strukturen

Im Rahmen der Prifung konnten die Flachen der Park- und Gartenanlagen und die Flachen des
StraRenbegleitgriins vom IBB nicht genau voneinander abgegrenzt werden. Gewisse Ungenau-
igkeiten mussten dabei hingenommen werden. Die nachfolgenden Ausfihrungen und Kennzah-
len stehen daher unter dem Vorbehalt einer eingeschrankten Belastbarkeit der zur Verfiigung
gestellten Struktur- und Finanzdaten.

In der Summe unterhalt Meschede 1.771.794 m? Grunflache. Den Park- und Gartenanlagen
wurden 596.053 m? oder 33,6 Prozent zugeordnet. Der interkommunale Mittelwert liegt hier bei
10,7 Prozent.

Nicht nur in der Innenstadt sondern auch in den einzelnen Ortsteilen sind Parkanlagen vorhan-
den. Hier eine Auflistung der wesentlichen Anlagen:

e Meschede, Baugebiet Hainberg 26.415 m?

e Meschede, Hohlweg/Sommerkamp 15.427 m?
e Grevenstein, Freizeitanlage Dorfmitte 12.529 m?
e Frenkhausen, Schlehenweg 12.030 m?

e Meschede, Uferweg 11.639 m?

e Freienohl, Parkanlage Im Ohl 11.503 m?

e Meschede, Bereich Ziegelei 10.675 m?

e Meschede, Im Schwarzen Bruch 11.448 m?

e Meschede, Am Heerweg 10.156 m?

e Frenkhausen, Unterm Heid 9.474 m?

e Meschede, Fritz-Honsel-Str. 8.431 m?

e Grevenstein, Graf-von-Spee-Str. 8.616 m?
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e Wennemen, Bepflanzung entlang Baugebiet Schneckenacker 7.781 m?
e Geitenbergstr. 7.217 m?

e Parkanlage Lindenstr. 6.908 m?

e Frenkhausen Waldbeerweg 6.065 m?

¢ Meschede, Im Schwarzen Bruch 5.709 m?

e Freienohl, Alter Friedhof 5.099 m?

Weiterhin sind ca. zehn Anlagen mit einer Gréf3e von mind. 3.000 m? und eine Vielzahl von
kleinen Flachen in den Ortsteilen vorhanden.

Zukinftig wird sich die Flache der Park- und Gartenanlagen noch erhéhen. Die Wiesen an dem
Henneufer werden im Rahmen des REGIONALE Projektes Sauerland-Seen aktuell umgestaltet
und sind dann vom IBB zu unterhalten.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen
im interkommunalen Vergleich 2012

Flache der Park-
und Gartenanla- 19,66 0,26 19,66 6,29 2,59 4,41 6,80 13
gen je EW in m?

Durchschnittliche
Grole der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

2.394 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

Die Anzahl der Park- und Gartenanlagen in Meschede konnte im Rahmen der Prufung nur
Uberschlaglich mit ca. 249 ermittelt werden. Es ergibt sich daraus eine durchschnittliche GroRe
der Park- und Gartenanlagen von ca. 2.400 m2.

Im Rahmen der ,Stadtstrategie — Vision Meschede 2022“, Handlungsfeld Wasser, wird auch
Bezug genommen auf die touristische Bedeutung der Park- und Gartenanlagen. Freizeit- und
Erholungsbereiche sowie Ortskerne sollen zukiinftig attraktiver gestaltet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede rdumt den Park- und Gartenanlagen als ortsbildprdgendem Standort-
faktor und zur Starkung des Tourismus bewusst einen hohen Stellenwert ein. Gleichwohl
sollte die Stadt Meschede (berpriifen inwieweit eine Reduzierung der Anzahl der Anlagen
durch Umnutzung oder Aufgabe und Vermarktung der Flachen moglich ist, bzw. ob die
Ubergabe der Pflege- und Unterhaltungsarbeiten an Dorfgemeinschaften etc. erreicht wer-
den kann.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Um einen aussagekraftigen interkommunalen Vergleich darstellen zu kénnen stehen der GPA
NRW mit elf Kommunen derzeit noch zu wenig Werte zur Verfligung. Gleichwohl mdéchten wir

9pPANrRw Seite 8 von 23




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede + Griinflichen + 10080

auf diese Darstellung nicht verzichten. Zu bedenken ist, dass sich die Werte durch neu hinzu-
kommende Kommunen noch dndern werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m?
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum  [o8ss
Maximum 3,13
Mittelwert 1,32
Meschede 0,84
Benchmark
0 1 2 4 5 6

Euro3

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,84 0,51 3,13 1,32 0,80 0,99 1,60 11

Fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen wurden im Jahr 2012 500.425
Euro aufgewendet.

Die Stadt Meschede platziert sich im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen Unterhal-
tung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? im unteren Bereich, 26,3 Prozent unter dem
Median.

Die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen wird in Meschede seit Jahren an-
hand von definierten Standards durchgeflhrt. Der fir die Pflege und Unterhaltung zustandige
IBB flihrt die MalRnahmen aus.

Differenziertere Auswertungen sind aufgrund des vorhandenen Datenbestandes der Stadt
Meschede derzeit nicht moglich.

gpPAaNRw Seite 9 von 23




+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede + Griinflichen + 10080

Potenziale

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht daftr nicht
aus. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale wird die GPA NRW der Stadt Meschede
zum gegebenen Zeitpunkt zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Bei der Stadt Meschede stellen die Park- und Gartenanlagen einen hohen Anteil an den
Grunflachen.

e Im interkommunalen Vergleich der Flache der Park- und Gartenanlagen je EW bildet
Meschede derzeit den Maximalwert.

e Als ortsbildpragendem Standortfaktor und zur Starkung des Tourismus raumt die Stadt
den Park- und Gartenanlagen bewusst einen hohen Stellenwert ein.

e Im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und
Gartenanlagen je m? platziert sich die Stadt Meschede im unteren Bereich, 26,3 Prozent
unter dem Median.

e Die Stadt Meschede sollte tberpriifen inwieweit eine Reduzierung der Anlagen durch
Umnutzung oder Aufgabe und Vermarktung der Flachen méglich ist, bzw. ob die Uberga-
be der Pflege- und Unterhaltungsarbeiten an Dorfgemeinschaften etc. erreicht werden
kann.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Park- und Gartenanlagen® der
Stadt Meschede mit dem Index 3 bewertet.

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel- und Bolzplatze an 6ffentli-
chen Einrichtungen wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtungen).

Strukturen
Die Stadt Meschede unterhalt 68 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamtflache von 76.792 m2.

Die Unterhaltung und Uberwachung wird vom IBB durchgefiihrt. Anderungen an den bestehen-
den Anlagen oder Planungen zu Neuanlagen werden in Zusammenarbeit mit den Fachberei-
chen erstellt.

Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze wurden im Jahr 2012 174.640 Euro
aufgewendet.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

" EVE Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl Meschede i wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 2,53 1,20 5,39 2,60 2,05 2,47 2,93 16
EW in m2
Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre 14,17 6,74 31,61 14,78 11,68 14,22 15,35 16
in m?
Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 2,24 0,79 2,77 1,61 1,15 1,55 1,91 16

1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 12,55 4,42 16,20 9,15 6,76 8,28 10,93 16
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? 9,42* 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15

*Der Wert der Stadt Meschede wurde nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen, da er sich auf die Flache der
Spiel- und Bolzplatze bezieht.

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze bewegt sich im obersten Bereich, dies gilt auch fir die
Anzahl der Spielgerate.

Die mittlere GréRe von 1.129 m? je Anlage ist im interkommunalen Vergleich eher gering
(1. Quartil bis 1.138 m?).

Bis 2030 wird die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Meschede von 5.420 auf 3.873 Einwohner
(-28,5 Prozent) zuriickgehen. Der interkommunale Mittelwert liegt hier bei -15,8 Prozent.

+ Feststellung
Meschede ist von einem besonders starken Riickgang der unter 18-Jahrigen betroffen.

Zukunftig ist somit von einer wesentlich geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszuge-
hen. Wobei sich die oben skizzierte Entwicklung in den einzelnen Ortsteilen durchaus unter-
schiedlich darstellen kann.

Durch den demografischen Wandel &ndern sich auch die Anspriiche der Bevdlkerung an An-
zahl, Flache und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze.

In den Jahren 2012 und 2013 wurde bereits jeweils ein Spielplatz geschlossen, von denen einer
bereits vermarktet werden konnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum Anlass
nehmen, ihr Angebot (Anzahl und Ausstattung) an Spiel- und Bolzplatzen weiterhin kontinu-
ierlich den sich wandelnden Bedirfnissen anzupassen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m?
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum
Maximum 6,15
Mittelwert 337

Benchmark

o
-
N

3 4 5 6
Euro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,29 1,80 6,15 3,37 2,32 2,95 4,17 14

Die Stadt Meschede positioniert sich im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen Unter-
haltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? noch unterhalb des 1. Quartils.

Besonders zu erwahnen sind die in der Kennzahl enthaltenen Aufwendungen fir die Grinfla-
chenpflege je m? Spielanlage und die Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je Spiel-
gerat. Beide bilden mit 0,37 Euro bzw. 27,69 Euro jeweils den Minimalwert im interkommunalen
Vergleich.

Im Wesentlichen wird dies durch zwei Malinahmen erreicht:

o Die Kontrolle und Pflege der Spiel- und Bolzplatze (mit Ausnahme der Maharbeiten) wird
von zwei Mitarbeitern gleichzeitig durchgefuhrt. Dadurch entfallt eine Anfahrt.

o Das Stadtgebiet ist in Mahbezirke eingeteilt. Die M@harbeiten werden von einem Mitar-
beiter des IBB durchgefiihrt, der die Spiel- und Bolzplatze im Rahmen seiner sonstigen
Maharbeiten mit anfahrt.
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Potenziale

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht daftr nicht
aus. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale wird die GPA NRW der Stadt Meschede
zum gegebenen Zeitpunkt zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Bezogen auf die Einwohnerzahl halt die Stadt Meschede eine bei den Medianen liegende
Flache vor. Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze bewegt sich im obersten Bereich, dies
gilt auch fur die Anzahl der Spielgerate.

e Meschede ist von einem besonders starken Rlckgang der unter 18-Jahrigen betroffen.

e Im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und
Bolzplatze je m? positioniert sich die Stadt Meschede noch unterhalb des 1. Quartils.

o Die Stadt Meschede sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum An-
lass nehmen, ihr Angebot an Spiel- und Bolzplatzen weiterhin kontinuierlich anzupassen.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Spiel- und Bolzplatze" der Stadt
Meschede mit dem Index 4 bewertet.

StraBenbegleitgriin

Unter Stralenbegleitgriin verstehen wir alle Randbereiche innerhalb der StralRenparzelle, die
nicht befestigt sind. Hierzu gehdren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskrei-
sels, Bankette und Bdschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Bei der Ermittlung der Flache des StraRenbegleitgriins mussten gewisse Ungenauigkeiten hin-
genommen werden. Die nachfolgenden Ausfihrungen und Kennzahlen stehen daher unter dem
Vorbehalt einer eingeschrankten Belastbarkeit der zur Verfiigung gestellten Struktur- und Fi-
nanzdaten.

Auf dem Gebiet der Stadt Meschede sind 823.649 m? Stralenbegleitgriin zu pflegen. Das Stra-
Renbegleitgrin stellt mit 46,5 Prozent das gréfite Segment innerhalb der kommunalen Grinfla-
chen der Stadt Meschede dar. Der interkommunale Mittelwert liegt hier bei 13,7 Prozent.

Die Flache des Straflenbegleitgriins entspricht 34,6 Prozent der gesamten Verkehrsflache. Der
interkommunale Mittelwert liegt bei 19 Prozent. Bezogen auf die gesamte Verkehrsflache nimmt
das Straltenbegleitgriin in Meschede somit einen Uberproportionalen Anteil ein.
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Zum Teil ist dies auch durch die topographische Situation der Stadt Meschede mit vielen steilen
Bdéschungen und Hangen bedingt.

+ Empfehlung
Die Stadt Meschede sollte alle Optionen (Beseitigung von Kleinstflachen, Vermarktung, Um-
nutzung etc.) priifen, um das StralRenbegleitgriin in seinem Umfang zu reduzieren.

Die Einwohnerdichte der Stadt Meschede liegt im interkommunalen Vergleich im unteren Be-
reich.

Aufgrund der vorgenannten Bedingungen positioniert sich die Stadt Meschede im interkommu-
nalen Vergleich der Strukturkennzahl Flache StralRenbegleitgriin je Einwohner im obersten
Quartil.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

Mini-  Maxi- Mittel- 1. Quar- > 9Y3™ 3 Quar-  Anzahl

Kennzahl Meschede til (Me-

dian) til Werte

mum mum wert til

Flache Stralenbegleitgriin

. ; 27,17 2,45 | 34,83 12,94 6,07 7,43 20,42 12
je EWin m?

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Um einen aussagekraftigen interkommunalen Vergleich darstellen zu kénnen stehen der GPA
NRW mit neun Kommunen derzeit noch zu wenig Werte zur Verfiigung. Gleichwohl mdchten wir
auf diese Darstellung nicht verzichten. Zu bedenken ist, dass sich die Werte durch neu hinzu-
kommende Kommunen noch dndern werden.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m?
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum ket

Maximum 3,40

Mittelwert 1,59

Meschede | @ <&

Benchmark

0 1 2 3 4
Euro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Meschede Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,36 0,34 3,40 1,59 0,52 1,40 2,55 9

Die Stadt Meschede liegt im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen Unterhaltung und
Pflege StraRenbegleitgriin je m?im 1. Quartil, nur zwei Cent Gber dem Minimalwert.

Die Unterhaltung des Strallenbegleitgriin erfolgt anhand von differenziert festgelegten Stan-
dards. Die Auswertung zeigt eine kostengtinstige Ausflihrung der Pflege und Unterhaltung sei-
tens des IBB.

Die Unterhaltungsarbeiten am Straflenbegleitgriin werden wenn mdglich maschinell ausgefuhrt.
dazu wird ein Unimog mit Maharm eingesetzt. Bische und Gehdlze werden nicht zurtick ge-
schnitten, sondern vom IBB auf den Stock gesetzt. Das nachfolgende Hackseln des Schnittgu-
tes wird von Fremdfirmen Gbernommen. Als Gegenleistung kénnen die Firmen die Biomasse
vermarkten.

Potenziale

Eine Festlegung des Benchmarks ist fiir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht daftr nicht
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aus. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale wird die GPA NRW der Stadt Meschede
zum gegebenen Zeitpunkt zukommen lassen.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

o Bezogen auf die gesamte Verkehrsflache nimmt das Straflenbegleitgrin in Meschede ei-
nen Uberproportionalen Anteil ein.

e Im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Stralenbe-
gleitgriin je m? liegt die Stadt Meschede im 1. Quartil, nur zwei Cent Uber dem Minimal-
wert.

o Die Stadt Meschede sollte alle Optionen (Beseitigung von Kleinstflachen, Vermarktung,
Umnutzung etc.) Uberprifen, das StralRenbegleitgriin in seinem Umfang zu reduzieren.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Stralenbegleitgrin" der Stadt
Meschede mit dem Index 4 bewertet.

SportauBenanlagen

Der Schwerpunkt bei den kommunalen Sportau3enanlagen liegt bei den Sportplatzen. Dabei
werden ausschlieRlich kommunale Sportplatzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze,
Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Male) einbezogen, die entspre-
chend in der stadtischen Bilanz ausgewiesen sind mit Ausnahme von Stadien und Spiel- und
Bolzplatzen.

Berucksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine Ubertragen wurden und bei denen sich die Kommunen tber Zu-
schisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung
Datengrundlage

Die Stadt Meschede hat bereits im Jahr 1997 ein Sportstattenkonzept angefertigt. Aktuell er-
stellt die Stadt ein neues Sportentwicklungskonzept. In diesem Rahmen werden alle Sportstat-
ten hinsichtlich ihrer baulichen und sportpddagogischen Aspekte bewertet. Zusatzlich wird ein
detaillierter ,Oko-Check* jeder Anlage durchgefihrt.

Anzahl, Flache, Ausstattung und baulicher Zustand der Anlagen sind somit in Meschede aktuell
erhoben worden.
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Nutzungsverhalten

Parallel zur Bewertung der Anlagen wurde in Meschede anhand von Fragebdgen eine Einwoh-
nerbefragung mit besonderer Berticksichtigung von Senioren, Kindergarten und Schulen zum
Sportverhalten durchgefiihrt. Weiterhin wurden auch sonstige ortliche Sportanbieter (Volks-
hochschule, Fitnessstudios) kontaktiert; leider ohne einen ausreichenden quantitativen Riick-
lauf.

In den Sportvereinen wurde mit separaten Fragebdgen das Nutzungsverhalten abgefragt. Hier
wurde ein guter Rucklauf der Fragebdgen erzielt.

Weiterhin erfolgte eine Informationsveranstaltung mit dem Stadtsportverband und Kreissport-
bund.

Die Belegungszeiten der Sportanlagen durch die Schulen und die Vereine werden in Meschede
nicht erfasst. Eine Ausnahme bildet der Sportplatz Schederweg, der fiir den Schulsport und den
Vereinssport genutzt wird. Fir die zwei dort trainierenden Mannschaften gibt es Belegungszei-
ten. Dieser Sportplatz wird von der Stadt Meschede unterhalten, alle anderen Platze sind den
Vereinen zur Nutzung und Pflege Ubergeben worden.

Insofern liegen bei der Stadt Meschede keine Daten Uber die Auslastung der Sportanlagen vor.
Bedarfsplanung

Eine Sportstattenbedarfsplanung ist aktuell in Erarbeitung. Die demografische Entwicklung der
Stadt Meschede wird dabei ebenso berucksichtigt.

MaRnahmen

Entscheidungen zur Aufgabe oder Eigentumsuibertragung von Sportanlagen auf einen Verein
wurden bisher nicht getroffen.

Im Jahr 1989 wurde der Betrieb der Sportplatze auf Vereine Ubertragen. Die Vereine tGberneh-
men seitdem die Pflege, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Anlagen. Lediglich investive
MaRnahmen werden seitens der Stadt durchgeflihrt.

Fur die Jugendmannschaften gewahrt die Stadt einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von ca.
7.200 Euro gesamt.

> Feststellung
Mit der Ubertragung des Betriebs der SportauRenanlagen auf die Vereine ist es der Stadt
Meschede gelungen, die Belastung des stadtischen Haushalts zu reduzieren.

Strukturen

Im Bezugsjahr 2012 werden 13 Sportplatze mit einer Gesamtflache von 188.618 m? betrieben.
Die interkommunalen Mittelwerte je Kommune betragen 12 Sportplatze und 176.883 m2.

Die Anlagen werden von elf Vereinen mit 85 Mannschaften, davon 56 Jugendmannschaften
genutzt. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen bei 15
Vereinen, 96 Mannschaften und 67 Jugendmannschaften.
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Mit ihrer Ausstattung an Sportplatzen liegt Meschede Uber den Mittelwerten. Die Anzahl an
nutzenden Vereinen ist jedoch unterdurchschnittlich.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Mini- " EVE Mittel- 2. Quartil 3. Quar-
Kennzahl Meschede : :
mum mum wert (Median) til
Flache Sportau-
Renanlagen je EW 6,22 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20
in m?
Sportnutzflache
Sportplatze je EW 3,37 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22
in m?

Die zuvor genannten Mittelwerte korrespondieren mit einer mittleren Einwohnerzahl von ca.
37.839 Einwohnern. Meschede hatte im Jahr 2012 nur 30.320 Einwohner.

Die Kennzahl ,Flache Sportau3enanlagen je EW* liegt 2,1 Prozent und die Kennzahl ,Sport-
nutzflache Sportplatze je EW* 47,2 Prozent (iber dem jeweiligen Mittelwert.

Bei den Strukturkennzahlen je Einwohner ergeben sich somit Positionierungen im 3. und 4.
Quartil.

Die Stadt Meschede liegt in einem landlichen Raum mit einer starken Prasenz und sozialen
Funktion der Vereine. Insofern ist im interkommunalen Vergleich mit erhdhten Sportflachen
beim Einwohnerbezug zu rechnen. Meschede positioniert sich bei beiden Strukturkennzahlen
im obersten Bereich.

Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann auf-
grund der fehlenden Auslastungsgrade nicht abschlie3end beurteilt werden.

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Meschede eine Posi-
tionierung im 4. Quartil. Die Sportnutzflache je Mannschaft liegt 30,0 Prozent iiber dem Mittel-
wert.

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich

Kennzahl Meschede Minimum Maximum | Mittelwert & Q.uar- - Qu'artll 3. Quartil el
til (Median) Werte

Sportnutzflache

je Mannschaft in 1.201 561 1.627 921 752 895 1.060 19

m2

Da Meschede bereits seit 1998 die Unterhaltung der Sportanlagen an die Vereine libergeben
hat, sind nur noch die bilanziellen Belastungen zu tragen. Insofern hat die Stadt ihre Belastun-
gen bereits weitestgehend minimiert.

Fur die Stadt Meschede werden im interkommunalen Vergleich besonders stark riicklaufige
Einwohnerzahlen prognostiziert (bis 2013 -17 Prozent). Fir Meschede bedeutet dies zukiinftig
eine nochmalige Erhdhung der o.a. Strukturkennzahlen.
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Der Bevdlkerungsrickgang wird auch Auswirkungen auf die Vereine zeigen. Bereits jetzt ist die
Anzahl der Mannschaften rlcklaufig. Diese Entwicklung wird sich zukinftig noch verstarken.

+ Feststellung
Meschede hat ein Sportanlagenangebot, das bezogen auf die Anzahl der Einwohner und der
nutzenden Mannschaften im obersten Bereich liegt. Zukiinftig ist mit einem starken Riick-
gang der Bevolkerung und somit auch der Mannschaften in den Vereinen zu rechnen.

Meschede hat den Handlungsbedarf erkannt und erstellt aktuell eine Sportstattenbedarfspla-
nung. Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:

e Wie verandern sich zuklnftig die Nutzungen?

e Konnen die Nutzungen konzentriert werden?

e Konnen die Vereine zukinftig noch die Anlagen im heutigen Umfang unterhalten?
e Werden noch so viele Sportanlagen bendtigt?

e Was geschieht mit nicht mehr bendétigten Anlagen?

e Konnen nicht mehr bendtigte Anlagen umgenutzt werden?
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Erfullungsgrad Park- und Gartenanlagen

Erfiillungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erfiillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
5 Wurden operative leele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge- iiberwiegend erfullt 2 3 6 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- - .
6 onssystem (GIS/GRIS)? vollstandig erfillt 3 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstéandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfuillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstéandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- vollsténdig erfiillt 3 2 6 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 66 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 7
gPANRW
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Erfullungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Erfiillungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erfiillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
5 Wurden operative leele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge- iiberwiegend erfullt 2 3 6 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- - .
6 onssystem (GIS/GRIS)? vollstandig erfillt 3 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstéandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfuillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstéandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- vollsténdig erfiillt 3 2 6 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 66 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 7
gPANRW
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Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erfiillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
5 Wurden operative leele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge- iiberwiegend erfullt 2 3 6 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- - .
6 onssystem (GIS/GRIS)? vollstandig erfillt 3 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstéandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfuillt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstéandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- vollsténdig erfiillt 3 2 6 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 66 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 7
gPANRW
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+ Kreis- und Hochschulstadt Meschede + Griinflichen + 10080

gPANRW

% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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