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Vorankiindigung: Thementag fiir Eigenbetriebe

Liebe Leserinnen und Leser,

unter Federfiihrung des Innenministeriums NRW wurden im Zuge einer Evaluation von Rechtsverordnungen im Ge-
meindewirtschaftsrecht die Eigenbetriebsverordnung (EigVO), die Kommunalunternehmensverordnung (KUV), die Ver-
ordnung Uber die Jahresabschlusspriifung bei Eigenbetrieben und prifungspflichtigen Einrichtungen (JAP DVO) und die
Wahlordnung fur Eigenbetriebe (Eig-WO) geandert sowie die Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung neu gefasst.
Die Anderungen sind mit der ,Verordnung zur Anderung von Rechtsverordnungen auf dem Gebiet des Gemeindewirt-
schaftsrechts" im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land NRW, Nr. 20, am 28.08.2009 bekannt gemacht worden.

Durch die Teilnahme im Stellungnahmeverfahren konnten wir als GPA NRW - neben den kommunalen Spitzenverban-
den und dem Institut der Wirtschaftsprifer e. V. (IDW) - unsere umfangreichen Erfahrungen mit den Jahresabschluss-
prifungen von Eigenbetrieben und prifungspflichtigen Einrichtungen einbringen.

Die wichtigsten Anderungen haben wir hier fiir Sie zusammengefasst und kurz erldutert. Bitte entnehmen Sie den

kompletten Wortlaut der Bekanntmachung einschlieBlich den dazugehorigen Begriindungen unserer Internetseite
www.gpa.nrw.de.

Mit freundlichem GruB

A/M W o
Werner HaBenkamp

Prasident der GPA NRW



Anderung von Verordnungen im Gemeindewirtschaftsrecht

Eigenbetriebsverordnung (EigVO NRW)

Priifung der Eroffnungsbilanz eines neu gegriindeten
Eigenbetriebes

Nach der Neufassung des § 9 Abs. 1 Satz 5 EigVO ist die Eroff-
nungsbilanz eines neu zu errichtenden Eigenbetriebes in An-
wendung der Vorschriften fir den Jahresabschluss zu prifen.
Dies bedeutet, dass die Eroffnungsbilanz jetzt ebenso wie der
Jahresabschluss der Prifung durch die GPA NRW unterliegt
und eine entsprechende Verfahrensweise anzuwenden ist. Der
GPA NRW ist ein Wirtschaftsprifer bzw. eine Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft vorzuschlagen, welche die Eréffnungsbilanz
prifen soll, die Prifung erfolgt dann unter Anwendung eines
Mustervertrages und der Prifungsbericht ist der GPA NRW zur
Verfligung zu stellen.

Verpflichtung zur Erstellung vierteljahrlicher Zwischen-
berichte ohne Mdglichkeit der Verlingerung des Be-
richtszeitraumes durch die Betriebssatzung

In der geanderten Fassung der EigVO ist nicht mehr die Mdg-
lichkeit gegeben, die vorgegebene vierteljdhrliche Frist fir die
Unterrichtung der Blirgermeisterin oder des Blirgermeisters
sowie des Betriebsausschusses durch die Betriebssatzung auf
bis zu sechs Monate zu verléngern.

Bitte Uberprifen Sie Ihre Betriebssatzung und passen diese,
sofern notwendig, entsprechend an.

Ausweis von Pensionsriickstellungen fiir Beamtinnen
und Beamte

Die EigVO enthalt in § 22 Abs. 3 nunmehr eine eigenstandige
Vorschrift fiir die Behandlung von Pensionsriickstellungen fiir
die bei den Eigenbetrieben und prifungspflichtigen Einrich-
tungen beschéftigten Beamtinnen und Beamten. Sie enthalt
im Satz 2 einen Verweis auf § 36 Abs. 1 Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO). Diese Vorschrift, die den Ausweis der
Pensionsrickstellungen fiir die Kommunen regelt, ist damit
jetzt auch fir die Beamtinnen und Beamten bei den Eigenbe-
trieben anzuwenden.

Dies bedeutet insbesondere, dass das Passivierungswahlrecht
nach Art. 28 Abs. 1 EGHGB keine Anwendung mehr findet. Sie
haben daher nicht mehr die Méglichkeit alternativ fiir Beam-
tinnen und Beamte, die ihren Anspruch vor dem 01.01.1987
erworben haben, auf eine entsprechende Riickstellung zu ver-
zichten und lediglich eine Angabe im Anhang vorzunehmen.

Die Pensionsriickstellungen sind in der Bilanz des Eigenbe-
triebes auszuweisen, soweit die Gemeinde den Eigenbetrieb
nicht gegen entsprechende Zahlungen von kinftigen Versor-
gungsleistungen freistellt.

Da allen im Rahmen der Evaluation Beteiligten bewusst war,
dass dies ggf. zu zusatzlichem Aufwand fihrt, wird fir die
endgiiltige Umsetzung dieser Vorschrift eine Frist eingeraumt.
Spatestens ab dem Wirtschaftsjahr 2012 ist sie anzuwenden.

Da das HGB mit Umsetzung des Bilanzrechtsmodernisierungs-
gesetz (BilMoG) eine wesentlich komplexere Behandlung der
Rickstellungen mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr
vorsieht (Abzinsungsgebot unter Anwendung eines durch-
schnittlichen Marktzinssatzes der vergangenen sieben Ge-
schéftsjahre) stellt die einheitliche Behandlung der Pensions-
rickstellungen bei der Kommune und den Betrieben fir Sie
eine Vereinfachung dar.

Klarstellung zum Inhalt der Berichterstattung im Lage-
bericht

Die missverstandliche Regelung in § 25 Abs. 2 EigvVO wurde im
Sinne einer eindeutigen Auslegung sprachlich verdndert. Der
Verordnungsgeber mochte, dass sich die Betriebsleitung be-
reits bei der Formulierung des Lageberichtes Gedanken dari-
ber macht, welche Sachverhalte im abgelaufenen Wirtschafts-
jahr ggf. im Rahmen der Prifung durch den Wirtschaftsprifer
nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes erwahnenswert
sein konnten. Es soll - im Gegensatz zu der urspriinglichen
missverstandlichen Formulierung - ausdriicklich nicht Bezug
genommen werden auf Ereignisse des Vorjahres, die bereits
Gegenstand der Priifung und damit auch der Berichterstattung
des Fragenkataloges nach § 53 HGrG des Vorjahres waren.

Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach § 26 Abs. 1 EigVO hat die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts bis zum Ablauf von drei Mona-
ten nach Ende des Wirtschaftsjahres zu erfolgen. Die Moglich-
keit, diese Frist Gber eine Regelung in der Betriebssatzung auf
bis zu sechs Monate zu verlangern, besteht nicht mehr.

Bitte prifen Sie auch hier, ob Ihre Betriebssatzung an die neu-
en Bestimmungen angepasst werden muss.

Kommunalunternehmensverordnung (KUV NRW)

Verpflichtung zur Einfiihrung eines Risikofriiherken-
nungssystems

Wie bereits fiir die Eigenbetriebe mit der Neufassung der Ei-
genbetriebsverordnung in 2004 geschehen, ist nun auch fir
die Anstalten offentlichen Rechts gemaB § 9 Abs. 2 KUV NRW
ein Risikofriiherkennungssystem verpflichtend einzufiihren.
Die Vorschrift nennt dazu beispielhaft einige Bestandteile, die
das Risikofriiherkennungssystem auf jeden Fall beinhalten
muss: die Risikoidentifikation, die Risikobewertung, MaBnah-
men der Risikobewaltigung einschlieBlich der Risikokommuni-
kation, die Risikoliberwachung bzw. -fortschreibung und die
Dokumentation.

Priifung des Jahresabschlusses

Fir alle Anstalten of-
fentlichen Rechts gilt
jetzt - unabhangig
von den GréBenmerk-
malen des HGB - dass
die Prifung des Jah-
resabschlusses und
des Lageberichts un-
ter entsprechender
Anwendung der Vor-
schriften des Dritten
Buches des HGB fir
groBe Kapitalgesell-
schaften vorzunehmen
ist.

JAHRESABSCHLUSS

Dies bedeutet insbesondere, dass auch die so genannten
~kleinen" Anstalten 6ffentlichen Rechts (GroBenmerkmale des
§ 267 HGB) nicht mehr entsprechend § 106 GO NRW gepriift
werden und somit die GPA NRW nicht mehr im Rahmen der
Priifung zu beteiligen ist.



Verordnung liber die Durchfiihrung der Jahresab-
schlusspriifung bei Eigenbetrieben und priifungs-
pflichtigen Einrichtungen (JAP DVO NRW)

Gednderte Regelungen fiir die Befreiung von der Jah-
resabschlusspriifung

Die GPA NRW kann nur noch Betriebe ,geringen Umfangs" von
der Jahresabschlusspriifung befreien, die nicht in den Gesamt-
abschluss der Kommune einzubeziehen sind.

Dies bedeutet, dass eine Befreiung kiinftig nur noch unter er-
schwerten Bedingungen mdoglich sein wird und im Regelfall nur
noch bei sehr kleinen Betrieben groBer Kommunen in Frage
kommt.

Wahlordnung fiir Eigenbetriebe (Eig-WO NRW)
Klarstellung zur Wahlberechtigung

Mit dem neueingefligten Buchstaben e) in § 3 Abs. 2 wird klar-
gestellt, dass Beschaftigte, die sich in der Freistellungsphase

der Altersteilzeit im Blockmodell befinden, nicht wahlberech-
tigt sind.

Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung
(GemKHBVO NRW)

Regelungen zum Ausweis der Pensionsriickstellungen
fiir Beamtinnen und Beamte

In § 18 Abs. 2 GemKHBVO wird bezliglich des Ausweises von
Pensionsriickstellungen die gleiche Regelung getroffen wie in
§ 22 Abs. 3 EigVO. Zur Erlduterung siehe oben.

Anwendung des Bilanzrechtsmodernisierungsge-
setzes (BilMoG) fiir Eigenbetriebe und priifungs-
pflichtige Einrichtungen

Bei der Verweisung im Eigenbetriebsrecht auf die Regelungen
des HGB handelt es sich um eine dynamische Verweisung;
d.h. es ist jeweils die aktuelle Fassung des HGB anzuwenden.
Insofern sind die Regelungen des BilMoG grundsatzlich zu be-
rlicksichtigen, es sei denn, es gibt ausdriickliche Regelungen
im Eigenbetriebsrecht.

Die Regelungen des BilMoG sind ab 2010 anzuwenden.

Neue Priifungsvertrage

Im Rahmen der Evaluierung von Verordnungen im Gemeindewirtschaftsrecht
haben wir unsere Musterprifungsvertrage fiir die Jahresabschlussprifung nach
§ 106 GO Uberarbeitet. Unser Ziel hierbei ist es, die Eigenbetriebe und prifungs-

& pflichtigen Einrichtungen noch starker als bisher bei der wirtschaftlichen Fiihrung
des Unternehmens und dem friihzeitigen Erkennen von Risiken zu unterstitzen
(vgl. § 1 (3) JAP DVO).

Aufgrund der seit Griindung der GPA NRW gemachten Erfahrungen werden wir
beispielsweise zuklnftig verstarkt darauf achten, ob die Unternehmen MaBnah-

men zur Korruptionspravention ergriffen haben.

™~ X by, " P el Ebenso wollen wir sicherstellen, dass alle aus Benutzungsgebiihren finanzierten
: Betriebe eine Nachkalkulation nach § 6 KAG durchfiihren und etwaige Kosten-
Uberdeckungen als Geblihrenausgleichsriickstellung ausweisen. Der Ausweis einer

Forderung gegeniliber dem Gebiihrenzahler aufgrund einer etwaigen Kostenunter-

deckung ist hingegen nicht zulassig.

Im Ubrigen wollen wir kiinftig verstérkt darauf achten, ob die Unternehmen ein angemessenes Risikofriiherkennungs-
system eingerichtet haben. So ist beispielsweise das friihzeitige Erkennen finanzieller Risiken wichtig, um kiinftige zusatzliche
Belastungen fiir die Trdgerkommune bzw. den Geblihrenzahler zu vermeiden.

Darliber hinaus hat uns die Praxis gezeigt, dass Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei Investitionen, obwohl gesetzlich
vorgeschrieben, langst nicht tUberall durchgefiihrt werden. Dies ist jedoch aus unserer Sicht eine wesentliche Voraussetzung fir

nachhaltiges wirtschaftliches Handeln.

Um die Betriebe aber auch die Wirtschaftspriifer bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaften fiir diese Themen zu sensibilisieren
haben wir in Abstimmung mit dem Innenministerium NRW und dem Institut der Wirtschaftsprifer e. V. (IDW) unser Anschrei-
ben (Begleitverfiigung) zum Priifungsvertrag sowie den Priifungsvertrag selbst Uberarbeitet.

Ohne den Priufungsvertrag explizit zu erweitern ist der Wirtschaftsprifer bzw. die Wirtschaftsprifungsgesellschaft nunmehr
angehalten im Rahmen der Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfliihrung (IDW PS 720) auch zu den o. g. Themen
aussagekraftige und dem Einzelfall angemessene Informationen bereitzustellen.

Um dariiber hinaus eine hohe Qualitat der Jahresabschlusspriifung zu gewahrleisten, haben wir in die Begleitverfliigung eine
Auflage aufgenommen, wonach der Wirtschaftspriifer bzw. die Wirtschaftsprifungsgesellschaft im Zeitpunkt der Annahme des
Auftrages Uber eine glltige Teilnahmebescheinigung an der Qualitatskontrolle nach § 57 a Wirtschaftspriferordnung

(WPO) verfligen muss.

Im Ubrigen werden die Wirtschaftspriifer bzw. die Wirtschaftspriifungsgesellschaften aufgefordert, uns den Priifungsbericht
zum gleichen Zeitpunkt zukommen zu lassen wie dem gepriften Unternehmen und bei Prifungen, die nicht bis zum 30.09. des
dem Abschlussstichtag folgenden Jahres abgeschlossen werden, die Griinde fir die Verzégerung im Prifungsbericht zu nennen.

Zudem weisen wir darauf hin, dass die Einhaltung der genannten Auflagen bei der Entscheidung lber die Zustimmung zur Pri-

ferbestellung im Folgejahr bericksichtigt wird.

Die neuen Priifungsvertriage werden ab sofort eingesetzt. Bisher bereits abgeschlossene Priifungsvertrdage behalten
selbstverstandlich ihre Gultigkeit. Wir wirden uns jedoch freuen, wenn die neu formulierten Standards auch im Rahmen dieser

Priifungen Bericksichtigung finden.



Vorankiindigung: Thementag fiir Eigenbetriebe

Wir planen

im Friihjahr 2010

die Durchfiihrung eines Thementages flir Eigenbetriebe und prifungspflichtige Einrichtungen
in Herne, Akademie Mont-Cenis, Mont-Cenis-Platz 1.

Geplant sind zurzeit Vortrdge von Experten zu den folgenden Themen:

. Auswirkungen des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) auf Eigenbetriebe
Gesamtabschluss - Bedeutung fiir Eigenbetriebe

Aktuelles zur Prifung 2009

Praxisbeispiel zum Risikomanagement sowie

Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Gebdudewirtschaft.

AuBerdem mochten wir Ihnen im Rahmen dieser Veranstaltung auch Gelegenheit zum gegenseitigen Kennenlernen und zur
Klérung aktueller Fragen bieten.

Nahere Informationen hierzu erhalten Sie in Kirze!

Ihre Ansprechpartner:

Helga Giesen

eMail: Helga.Giesen@gpa.nrw.de
Telefon: (02323) 1480 122

Wilma Wiegand

eMail: Wilma.Wiegand@gpa.nrw.de
Telefon: (02323) 1480 116

Thomas Knuth

eMail: Thomas.Knuth@gpa.nrw.de
Telefon: (02323) 1480 128

Gregor Loges

eMail: Gregor.Loges@gpa.nrw.de
Telefon: (02323) 1480 117

Matthias Middel

eMail: Matthias.Middel@gpa.nrw.de
Telefon: (02323) 1480 127

Thomas Siegert

eMail: Thomas.Siegert@gpa.nrw.de
Telefon: (02323) 1480 109

GPA NRW - HeinrichstraBe 1 - 44623 Herne



