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1. Vorwort

1.1 Allgemeines zur Prufung

Die gpaNRW hat zum vierten Mal das Segment der 207 kleinen kreisangehdrigen Kommunen
Uberdrtlich geprift. Aufgrund der Erfahrungen der dritten Prifungsrunde hat die gpaNRW die-
ses Segment in drei Teilsegmente unterteilt und dadurch im Rahmen der jeweiligen Konzeption
eine noch kundenorientiertere Ausrichtung erreicht. So haben wir fiir die 53 kleinsten Kommu-
nen dieses Segments teils andere Prifungsschwerpunkte gesetzt. Sie sind Gegenstand eines
weiteren Gesamtberichts.

Aufteilung Segment kleine kreisangehorige Kommunen

|
|
Kleiner oder gleich 10.000 EW* 53 | kleine kleine kreisangehérige Kommunen (kkkK) ‘
|
10.001 bis 18.000 EW 108 ' mittlere kleine kreisangehérige Kommunen (mkkK) ‘
|
18.001 bis 25.000 EW 46 | groBe kleine kreisangehdrige Kommunen (gkkK) ‘

* Einwohnerinnen bzw. Einwohner

Die Aussagen dieses Berichts beziehen sich auf die mittleren und groen kleinen kreisange-
hérigen Kommunen. In diesen 154 Kommunen mit einer Einwohnendenzahl zwischen 9.774
(Gemeinde Augustdorf) und 25.429 (Stadt Salzkotten) leben insgesamt rund 2,4 Mio. Men-
schen'. Die Priifung dieser beiden Teilsegmente haben wir im zweiten Quartal 2025 vollstandig
abgeschlossen. Letzte Ergebnisvorstellungen in politischen Gremien fanden im dritten Quartal
2025 statt.

Folgende Prufgebiete waren in dieser vierten Prifungsrunde Gegenstand der Prifung:
e Finanzen
e Gremienarbeit
e Vergabewesen
e IT an Schulen
e Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

e Friedhofswesen

"IT.NRW Fortgeschriebener Zensus 2022 zum 31. Dezember 2024. Die Gemeinde Augustdorf hatte zum Zeitpunkt der Festlegung der
Teilsegmente eine Einwohnendenzahl von mehr als 10.000. Die Stadt Salzkotten hat zum 01. Januar 2025 und damit erst nach Ab-
schluss der Prifungsrunde den Status einer mittleren kreisangehdrigen Stadt erhalten.
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¢ Interkommunale Zusammenarbeit
« Ortliche Rechnungspriifung
e gpa-Kennzahlenset

Sofern kommunale Friedhéfe vorhanden waren, haben wir das Handlungsfeld Friedhofswesen
gepruft. Dies war in 128 Kommunen der Fall. In den tbrigen 26 Kommunen ohne kommunale
Friedh6éfe haben wir das Handlungsfeld Gremienarbeit gepruft.

Die gpaNRW hat bereits in vorangegangenen Prifungsrunden das gpa-Kennzahlenset aufge-
baut. In dieser Prifung haben wir die Kennzahlen weitestgehend fortgeschrieben und die Kenn-
zahlen aus der Vollpriifung dieser Prifungsrunde erganzt. Das gpa-Kennzahlenset wird jedem
Prifungsbericht individuell fiir die Kommune beigefiigt und auf der Internetseite der gpaNRW
(www.gpanrw.de) veréffentlicht (direkter Link). Auf die Darstellung in diesem Gesamtbericht ver-
zichten wir deshalb.

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* hat die
gpaNRW im Zeitraum 2019 bis 2025 landesweit die interkommunalen Aktivitdten abgefragt. In
diese Erhebung wurden auch die kleinen kreisangehérigen Kommunen einbezogen. Die hieraus
gewonnenen Erkenntnisse haben wir in einem segmentibergreifenden Gesamtbericht im Au-
gust 2025 veréffentlicht (direkter Link).

Prufungsauftrag nach § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist es, die
Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) mit Blick auf RechtmaRigkeit, Sachgerech-
tigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu priifen. Dies kann auch auf verglei-
chender Grundlage geschehen.

Nach wie vor bildet der Kennzahlenvergleich die ma3gebliche Vorgehensweise der Priifung der
gpaNRW. Die Berichte enthalten an verschiedenen Stellen eine Angabe der Anzahl der in den
Vergleich eingeflossenen Kommunen. Nicht immer sind alle gepruften Kommunen darin enthal-
ten, weil sie z. B. die von uns bendétigten Daten nicht bereitstellen konnten.

Zur Einordnung von Kennzahlen verwendet die gpaNRW Viertelwerte. Sie teilen eine nach
Grole geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Viertelwert teilt die vorgefundenen
Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber liegen. Der zweite Viertelwert ent-
spricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe, d. h. 50 Prozent der Werte lie-
gen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte Viertelwert teilt die vorgefun-
denen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber liegen. Teilweise bilden wir
einen interkommunalen Vergleich Gber mehrere Jahre ab. Der darin dargestellte Vergleichskor-
ridor erfasst den Wertebereich der Kommunen zwischen dem ersten und dem dritten Viertel-
wert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der Kommu-
nen mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

In einigen Handlungsfeldern hat die gpaNRW Erfillungsgrade ermittelt. Dabei wird geprift in-
wieweit eine Kommune die Anforderungen unserer Sollvorstellungen umsetzt bzw. umgesetzt
hat. Daflir haben wir standardisierte Interviews gefihrt und Unterlagen analysiert. Wir driicken
den Erfiullungsgrad in einem Prozentwert aus und stellen ihn zusatzlich im interkommunalen
Vergleich dar.
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Dort, wo wir als zusatzliche Methodik Erflllungsgrade abgebildet haben, stiitzen sich die Ergeb-
nisse auf den Status Quo wahrend der Prifung. So gewahrleisten wir einen moglichst aktuellen
Vergleich. Die meisten Tabellen und Grafiken enthalten Jahresangaben.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die kommunalen Haushalte und beeinflussen
auch in dieser Uberortlichen Priifung betrachtete Handlungsfelder. Soweit mdglich, haben wir
die Auswirkungen in den betroffenen Teilberichten thematisiert.

Die Handlungsempfehlungen der gpaNRW sind Ergebnisse der Analysen des interkommunalen
Vergleiches und der individuellen Betrachtung in den Kommunen.

Herne, im Juli 2026

Michael Esken
Prasident
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1.2 Ergebnisse in Kirze

+ Die Haushaltssituation in den 154 gepriiften Kommunen hat sich im Priifungszeitraum im
Vergleich zur letzten Prifungsrunde verbessert. Eigene Konsolidierungsbemihungen, an-
gestiegene Gewerbesteuereinnahmen und die allgemeine gesamtwirtschaftliche Situation
waren hier tragend. Aufgrund der positiven Jahresergebnisse konnten mehr als 75 Prozent
der Vergleichskommunen den origindren Haushaltsausgleich erreichen und ihre Eigenkapi-
talausstattung starken. Belastend wirkten sich steigende Personalaufwendungen und sozi-
ale Leistungen aus. Einfluss auf die Jahresergebnisse hatte auch die Isolierung der Belas-
tungen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Kriegs. Wahrend diese Isolierungen die Er-
gebnisrechnung verbesserten, erfolgte hieraus kein Liquiditatszufluss. Dies hatte auch Aus-
wirkungen auf die Gesamtverbindlichkeiten: Der Median ist im Betrachtungszeitraum gestie-
gen. Die Kommunen waren damit wieder mehr auf Fremdkapital angewiesen, um ihre Liqui-
ditat sicherzustellen.

Im mittelfristigen Planungshorizont und aktuell zeigen sich gravierende Verschlechterungen
der finanziellen Rahmenbedingungen. Ein GrofRteil der Kommunen kann keinen ausgegli-
chenen Haushalt mehr darstellen. Aufgrund der geplanten Jahresfehlbetrage gehen die
Vergleichskommunen von einem Eigenkapitalverzehr sowie weiter steigenden Liquiditats-
und Investitionskrediten aus.

# Eine Haushaltssteuerung mittels eines unterjahrigen Berichtswesens lag den Entschei-
dungstragenden in 112 Vergleichskommunen vor. Dies ist umso wichtiger, da nur 30 Kom-
munen ihre Haushaltssatzung fristgerecht angezeigt hatten. Hintergrund des Fristverzuges
ist, dass zum normierten Zeitpunkt vielerorts noch nicht alle wesentlichen Informationen fir
die Haushaltsplanung vorliegen. 112 Kommunen stellten ihre Jahresabschlisse fristgerecht
fest.

Die investiven Ermachtigungsiibertragungen nahmen in vielen Vergleichskommunen
kontinuierlich zu. Im Durchschnitt setzten die Kommunen jahrlich weniger als die Halfte ih-
rer zur Verfigung stehenden investiven Mittel um. Als Griinde nannten sie insbesondere zu
geringe Personalressourcen, Bauverzdgerungen und Foérderauflagen.

Gerade vor dem Hintergrund der sich anspannenden Haushaltssituation ist das Férdermit-
telmanagement zur Haushaltsentlastung ausbaufahig. Nur ca. 25 Prozent der Kommunen
hatten strategische Vorgaben zur standardisierten Férdermittelakquise festgelegt oder ein
forderbezogenes Controlling mit Berichtswesen eingefuhrt.

Regelungen fur ein Kredit- und Anlagemanagement zur Starkung der Rechtssicherheit,
Transparenz und Verbindlichkeit waren in 85 Prozent der Kommunen nicht vorhanden.

+» Die Ausgestaltung der ortlichen Gremienarbeit ist Ausdruck der kommunalen Selbstverwal-
tung und insofern im Rahmen landesrechtlicher Anforderungen individuell. So hatten die
Vertretungskoérperschaften der Vergleichskommunen zwischen 26 und 38 Mitglieder und
zwischen zwei und sieben freiwillige Fachausschisse. 18 der 28 gepriften Kommunen hat-
ten zuvor fur die 2020 begonnene Wahlperiode ihre Vertretungskdrperschaft verkleinert.

Die Ratsgremien der 28 Vergleichskommunen tagten 2021 22- bis 52-mal. Dabei fuhrte die
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rechtlich nicht notwendige Einbindung politischer Gremien in Vergabeentscheidungen zu
héherer Sitzungshaufigkeit. Vor dem Hintergrund dieser hohen Spannweite der Sitzungs-
haufigkeit kann sich die gezielte Anpassung der Modalitdten der Aufwandsentschadigun-
gen an das individuelle Tagungsverhalten in einzelnen Kommunen haushaltswirtschaftlich
gunstig auswirken.

Bei den Fraktionszuwendungen wurden Anforderungen an Transparenz, Nachweisfiih-
rung und haushaltsmaRige Abbildung nicht in allen Kommunen erfiillt. Dies betraf in erster
Linie die Ermittlung des Bedarfs und die Festlegung, in welchem Umfang dieser durch
Geldleistungen, Sachleistungen oder Personalgestellung abgedeckt werden soll. Auskunfts-
gemaf haben nur zwei Kommunen innerhalb der acht vor der Prifung liegenden Jahre den
Bedarf ermittelt.

Erfreulich ist das bereits hohe Umsetzungsniveau bei der Digitalisierung der Gremienar-
beit. Gleichwohl hatten zum Prifungszeitpunkt lediglich sieben Kommunen die technischen
und satzungsmafigen Voraussetzungen fir digitale und hybride Gremiensitzungen ge-
schaffen.

+ Fehlende Regelungen und mangelnde Routinen bei geplanten Baumalnahmen gefahrden
eine einheitliche, wirtschaftliche und rechtssichere Abwicklung der Verfahren im Vergabe-
wesen. Nur die Halfte der Vergleichskommunen hielt Regelungen zur Durchfiihrung von
Vergabeverfahren vor. Fast zwei Drittel der Kommunen hatte eine zentrale Vergabestelle
eingerichtet oder nutzte die Vergabestelle einer anderen Kommune oder des Kreises.

Bei rund einem Drittel der Kommunen erfolgte die Einbindung politischer Gremien in die
Vergabeentscheidung. Dies verzdgert die Vergabeentscheidungen unnétigerweise. Abwei-
chungen von Auftrags- und Abrechnungswerten sind die Regel. Jedoch erfolgte nur in ledig-
lich drei Kommunen eine systematische Betrachtung der Abweichungen durch ein zentrales
Nachtragsmanagement. Das Ergebnis der in Stichproben durchgefihrten Malnhahmenbe-
trachtung zeigt, dass eine lickenlose Dokumentation und eine digitale Aktenfihrung in den
Vergleichskommunen die Ausnahme sind.

Regelungen zur Korruptionspravention waren haufig nicht vorhanden oder veraltet. Nur
51 Prozent der gepriften Kommunen verfiigten Uiber entsprechende schriftliche Regelun-
gen. Nur zehn Prozent der Kommunen hatten das gesetzliche Erfordernis umgesetzt und
die korruptionsgefahrdeten Aufgabenbereiche intern festgelegt.

+ Die Steuerung der IT an Schulen ist aufgrund strategischer und konzeptioneller Defizite
vielfach erschwert und schwacher ausgepragt als in anderen Priifungssegmenten. Verbind-
liche und dokumentierte Prozess- und Ausstattungsstandards bildeten noch die Ausnahme,
wenngleich die Kommunen im Tagesgeschéaft oftmals pragmatische Ldsungen gefunden
hatten. Dieser Pragmatismus fuhrt jedoch zu Haushaltsbelastungen, wenn IT-Abteilungen
der Kommunen aufgrund von Stellenvakanzen oder unzureichendem Fachwissen der ei-
gentlich zustandigen Lehrkrafte auch den First-Level-Support ibernehmen.

Die Digitalisierung der Schulen befindet sich jedoch auf einem guten Weg. Sie folgt in der
Regel den fast Uiberall vorliegenden technisch-padagogischen Einsatzkonzepten oder pada-
gogischen Medienkonzepten, allerdings fehlten hierzu meist konkrete Projektplane und
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Kostenkalkulationen. In fast allen Grund- und weiterflihrenden Schulen sind Tablets die be-
vorzugten Endgerate. Die Internet-Bandbreiten ermdglichten meist eine gleichzeitige sto-
rungsfreie Nutzung mehrerer Endgerate. Aufgrund haushaltswirtschaftlicher Restriktionen
verzichteten die Kommunen zum Prifungszeitpunkt aufgrund erwarteter Férdermaoglichkei-
ten nach dem DigitalPakt NRW 2.0 weitgehend auf Ersatzbeschaffungen, wenn die Nut-
zungsdauer von Geraten Uberschritten wurde.

Die IT-Sicherheit basierte haufig auf gelebten Strukturen und war insbesondere konzeptio-
nell nur schwach ausgepragt. Insbesondere im IT-Sicherheitsmanagement und in der Not-
fallvorsorge hat die Uberdrtliche Prifung Defizite offenbart.

+ Ordnungsbehdérdliche Bestattungen erfordern eine rechtskonforme Aufgabenerfillung.
Aufgrund der geringen Fallzahlen hatten die Vergleichskommunen Uberwiegend wenig Rou-
tine bei der Fallbearbeitung und keine schriftlichen Verfahrensstandards fir eine einheitli-
che und rechtssichere Bearbeitung etabliert. Dennoch hielten die verglichenen Kommunen
die bestattungsrechtlichen Fristen grundsatzlich ein. 92 Kommunen bearbeiteten die Auf-
gaben der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen allerdings nicht vollstandig rechtmagig.

Feuerbestattungen sind die dominierende Bestattungsart. Der Fehlbetrag fir die durchge-
fuhrten ordnungsbehordlichen Bestattungen zeigt eine sehr grol’e Spannweite. Die Steue-
rung der Aufwendungen ist nur in Teilen durch die Kommunen madglich. Allerdings machten
fast alle Kommunen ihre Kostenerstattungsanspriiche geltend. Mehr als ein Drittel der Ver-
gleichskommunen fiihrte jedoch keine Preisvergleiche bzw. Bieterwettbewerbe vor Beauf-
tragung durch. Bei fast der Halfte der Kommunen bestand noch Handlungsbedarf bei der
Erhebung von Verwaltungsgebihren.

+ Die Bestattungskultur befindet sich auch bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen im
Wandel und stellt deren Friedhofswesen vor strategische Herausforderungen. Trotz einer
erkennbar hohen Verbundenheit der Bevdlkerung zu den drtlichen Friedhéfen nimmt die
durch Graber belegte Bestattungsflache in allen Kommunen kontinuierlich ab. Dieser Trend
folgt aus der stetigen Verlagerung der Nachfrage weg von klassischen Erdgrabern hin zu
weniger flachenintensiven Urnengrabern und anderen Bestattungsformen. Da auch gebih-
renrechtliche und betriebswirtschaftliche Méglichkeiten in der Gebiihrenkalkulation viel-
fach ungenutzt blieben, wurde in der Mehrzahl der Kommunen keine Kostendeckung er-
reicht und infolgedessen der Haushalt belastet. Dies gilt in noch héherem Mal3e fur die viel-
fach vorhanden Trauerhallen, die im Wettbewerb mit Bestattungsunternehmen und Kirchen-
gemeinden kaum bestehen kénnen.

Nur wenige Kommunen begegneten diesen Entwicklungen auf konzeptioneller Ebene. Zu-
dem zeigte sich in der Prifung vielerorts eine eingeschrankte Flachen- und Kostentranspa-
renz bei den Griin- und Wegeflachen, die klassischerweise den Grof3teil der Friedhofsfla-
che stellen. Trotz einer oftmals vorhandenen Friedhofssoftware standen den Friedhofsver-
waltungen keine aktuellen digitalen Plane der Friedhdfe zur Verfigung, da es an einer An-
bindung an ein Griunflacheninformationssystem mangelte.

+ Fir die kleinen kreisangehorigen Kommunen gibt es keine Pflicht zur Einrichtung einer Ort-
lichen Rechnungspriifung. So verfligte keine der gepriften Kommunen lber eine eigene
Ortliche Rechnungspriifung. Die Pflichtpriifung des Jahresabschlusses wurde in 122
Kommunen durch einen beauftragten Wirtschaftsprifer wahrgenommen. Kritisch bewerten
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wir, dass 52 dieser 122 Kommunen bereits sieben Jahre oder langer mit demselben Ver-
tragspartner kooperierten. Interkommunale Zusammenarbeit fand nur in zwdlf der 154 Kom-
munen statt. Viele optionale Prifungsaufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Stan-
dard gehoren, wurden nur vereinzelt durchgefiihrt. Der Rechnungsprifungsausschuss tagt
nur anlassweise, eine kurz- und mittelfristige Priifungsplanung gab es in keiner der gepriif-
ten Kommunen. Allerdings ist der Rechnungsprifungsausschuss in 32 von 154 Kommunen
selber priferisch tatig geworden.

In der Gesamtbetrachtung wird somit das Verwaltungshandeln der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen in aller Regel nicht gepruft. Somit besteht fir die Mitarbeitenden keine
Maoglichkeit, die eigene Sachbearbeitung Uberprifen zu lassen und dadurch die Qualitat der
Verwaltungsarbeit zu sichern.
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2. Finanzen

{

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit einer Ein-
wohnendenzahl zwischen 10.001 und 25.000 auf Basis der Haushaltsplane und Jahresab-
schliisse analysiert. Die Haushaltssituation definiert den kommunalen Handlungsspielraum und
beeinflusst somit maRgeblich, in welchem Umfang und mit welcher Qualitat eine Kommune ihre
Aufgaben erflllen und Leistungen fir Birgerinnen und Biirger bereitstellen kann.

Daueraufgabe fur die Kommunen ist es, ihre finanzielle Leistungsfahigkeit sowie den Umfang
und die Qualitat ihres Aufgabenbestandes in Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher
durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangen.

Einen weiteren Priifungsschwerpunkt bildete die strategische und transparente Haushaltssteue-
rung. Hier hat die gpaNRW betrachtet, ob den Entscheidungstragenden alle wesentlichen Infor-
mationen zur Haushaltssituation rechtzeitig vorliegen und ein unterjahriges Controlling imple-
mentiert ist. Zudem hat die gpaNRW untersucht, ob die Kommunen Regelungen fir ihr Kredit-
und Anlagemanagement getroffen haben (z. B. Einlagensicherung), Strukturen fur ein adaqua-
tes Fordermittelmanagement vorhanden sind und der Umgang mit Ermachtigungsubertragun-
gen definiert ist.

2.1 Haushaltssituation

+ Haushaltssituation gegeniiber der letzten tiberértlichen Priifung verbessert —
Kehrtwende bei der Haushaltsplanung zu erwarten

¢ Die haushaltswirtschaftliche Lage ist — gemessen an den Ist-Ergebnissen — von 2018 bis
2022 in vielen Kommunen positiv. Hierzu haben eigene Konsolidierungsbemiihungen und
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen.

¢ Insbesondere die steigenden Aufwendungen beim Personal, bei den sozialen Leistun-
gen, der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie der Jugendamtsumlage belasten die
Kommunen jedoch zunehmend.

o Da die Gewerbesteuerertrage im Betrachtungszeitraum nahezu flachendeckend ange-
stiegen und in der Regel besser ausgefallen sind als erwartet, konnten die Kommunen
den Anstieg der Personal- und Sozialaufwendungen weitestgehend kompensieren.
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¢ Daneben konnten die Kommunen die Belastungen aus der Corona-Pandemie und des
Ukraine-Krieges ab 2020 durch auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG? isolie-
ren und ihre Jahresergebnisse somit verbessern.

¢ Im Planungszeitraum verschlechtern sich die finanziellen Rahmenbedingungen gravie-
rend. Es ist daher notwendig, dass die Kommunen ihre Konsolidierungsbemihungen in-
tensivieren. Diese Entwicklung beobachtet die gpaNRW auch in ihren Priifungen anderer
Segmente (kreisfreie Stadte, mittlere kreisangehdérige Kommunen und kleine kreisange-
hérige Kommunen mit einer Einwohnerzahl unter 10.000).

211 Haushaltsstatus und Jahresergebnisse

# Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW in mehr als drei Viertel der Kom-
munen erreicht — in der Haushaltsplanung aber eher die Ausnahme

Jahresergebnis je EW* in Euro 2018 bis 2022
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100 |

50 |
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) =—Median

*EW = Einwohnerin bzw. Einwohner, Ist-Ergebnisse

e Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen erzielten im Betrachtungszeitraum durch-
gangig positive Jahresergebnisse und erreichten damit den origindren Haushaltsaus-
gleich im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW.

e Einige weitere Kommunen konnten durch die Inanspruchnahme ihrer Ausgleichsricklage
den Haushalt ausgleichen (fiktiver Haushaltsausgleich).

2 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020 in der ab
dem 15. Dezember 2022 geltenden Fassung.
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¢ Rund ein Viertel der Vergleichskommunen befand sich zum Prifungszeitpunkt in der
Haushaltssicherung oder im Haushaltssanierungsplan.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2020 bis 2022

250
200 |
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100 | L

0 1 1 |

2020 2021 2022
Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) =—Median

e Auch ohne die aufterordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG erzielten mehr als die
Halfte der Kommunen einen Jahreslberschuss.

¢ Im mittelfristigen Planungshorizont kann der Giberwiegende Teil der Kommunen keinen
ausgeglichenen Haushalt mehr darstellen und ist teilweise auf den Einsatz eines globa-
len Minderaufwandes angewiesen, um eine Genehmigungsfahigkeit zu erzielen.

e Ursachlich fiir die negative Entwicklung sind stagnierende Ertrage bei weiter steigenden
Aufwendungen, insbesondere bei den sozialen Leistungen. Daneben fihrt der geplante
Anstieg bei den Investitions- und Liquiditatskrediten zu einer Zunahme der Zinsauf-
wendungen (vgl. auch Kapitel 2.1.3 Verbindlichkeiten).
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21.2

>

Eigenkapital

Eigenkapitalausstattung gestarkt — jedoch Eigenkapitalverzehr aufgrund Pla-
nung zu erwarten

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

k8]

213

Die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG tragt nur in geringem Umfang zur Eigenka-
pitalstarkung bei. Ohne diese sinkt der Median nur geringfiigig auf rund 33 Prozent. Der
Median der kleinen kreisangehérigen Kommunen unter 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern liegt mit rund 34 Prozent auf ahnlichem Niveau. Der Median der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen liegt bei rund 28 Prozent und der der kreisfreien Stadte bei 14,8
Prozent. Das bedeutet, dass die mkkK und gkkK auf weniger Fremdkapital angewiesen
sind, als die mittleren kreisangehdrigen Kommunen und vor allem die kreisfreien Stadte.

Zwei Kommunen waren im Vergleichsjahr bilanziell iiberschuldet.

Im Planungszeitraum gehen die meisten Kommunen aufgrund der geplanten Jahresfehl-
betrage von einer Eigenkapitalreduzierung aus. Zusatzlich belastet die Verrechnung
der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG mit dem Eigenkapitel bzw. die lineare Ab-
schreibung ab 2026 das Eigenkapital der Kommunen.

Verbindlichkeiten

Ausgangspunkt der Analysen ist ein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten
des Konzerns Kommune. Soweit kein Gesamtabschluss vorhanden war (Mehrzahl der Kommu-
nen), hat die gpaNRW hilfsweise die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehr-
heitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen
saldiert.
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>

Steigende Verbindlichkeiten verringern finanziellen Handlungsspielraum

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2018 bis 2022
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Der Median der Gesamtverbindlichkeiten Konzern steigt von 2.149 Euro je Einwohnerin
bzw. Einwohner im Jahr 2018 auf 2.902 Euro im Jahr 2022. Der Anstieg des Medians der
Gesamtverbindlichkeiten Konzern ist auch in anderen Segmenten zu beobachten (kleine
kreisangehérige Kommunen unter 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie mittlere
kreisangehorige Kommunen). Bei den kreisfreien Stadten war das Niveau im Betrach-
tungszeitraum konstant.

Die Kommunen realisierten im Betrachtungszeitraum viele InvestitionsmaBnahmen,
wodurch der Bestand an Investitionskrediten aufgrund der fehlenden Selbstfinanzierungs-
kraft zugenommen hat. Gleichzeitig konnten die Kommunen ihre laufende Verwaltungsta-
tigkeit selbst finanzieren und vorhandene Liquiditatskredite reduzieren.

Im mittelfristigen Planungszeitraum gehen nahezu alle Kommunen aufgrund der erwarte-
ten Fehlbetrage von steigenden Liquiditatskrediten zur Finanzierung der laufenden
Verwaltungstatigkeit aus. Zudem erwarten sie steigende Investitionskredite zur Finan-
zierung der vorgesehenen Investitionen.
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2.2 Haushaltssteuerung

2.2.1 Informationen zur Haushaltssituation

# Informationen zur Haushaltssituation im Regelfall unterjahrig vorhanden — trotz
vielfach nicht fristgerechter Haushaltssatzung

¢ 112 von 154 Kommunen haben ein Berichtswesen etabliert, das den Entscheidungstra-
genden unterjahrig die notwendigen steuerungsrelevanten Informationen zur Haushaltssi-
tuation verschafft.

e Nur 30 von 154 Kommunen zeigten ihre Haushaltssatzung fristgerecht im Sinne des §
80 Abs. 5 S. 2 GO NRW an. Als Griinde gaben die Kommunen insbesondere an, dass
wichtige Informationen fiir ihre Haushaltsplanung (z. B. Kreisumlage) erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt vorliegen.

¢ 112 von 154 Kommunen stellten ihre Jahresabschliisse fristgemaR fest (§ 96 Abs 1 GO
NRW).

2.2.2 Ermachtigungsiibertragungen

# Riickstau bei der Umsetzung geplanter Investitionen deutlich erkennbar

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2018 bis
2022

60 r

50 -
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20 -

10

2018 2019 2020 2021 2022
Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) =— Median

e Durchschnittlich setzten die Kommunen im Betrachtungszeitraum jahrlich nicht einmal die
Halfte ihrer zur Verflgung stehenden investiven Mittel um. Als Hauptursachen nennen sie
mangelnde Personalressourcen, Bauverzdégerungen und Férderauflagen. Dieses Bild
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zeichnet sich auch in anderen Segmenten wie den kreisfreien Stadten oder den kleinen
kreisangehoérigen Kommunen unter 10.000 EW. Auch hier liegt der Median des Grads
der Inanspruchnahme jeweils unter 50 Prozent.

o Die investiven Ermédchtigungsiibertragungen nahmen in vielen Kommunen kontinuier-
lich zu. Auch bei den kreisfreien Stadten und den kleinen kreisangehérigen Kommunen
unter 10.000 EW stiegen die investiven Ermachtigungsibertragungen stetig an. Dadurch
erhdhten sich in den Folgejahren die fortgeschriebenen Anséatze in zunehmendem Male.
Das mindert die Transparenz der Haushaltsplane und widerspricht § 13 KomHVO NRW.

o Die Vorgaben des § 13 KomHVO NRW wurden in der Planung eher selten konsequent
beachtet.

e Nur 89 von 154 Kommunen hatten die erforderlichen Regelungen zum Umgang mit Er-
machtigungsiibertragungen gemag § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen.
223 Fordermittelmanagement
+ Foérdermittelmanagement zur Haushaltsentlastung ausbaufahig
e 108 von 154 Kommunen nutzten verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und

griffen auf externe Beratungsangebote zurtick.

¢ Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung nahmen in 105 von 154 Kommunen de-
zentrale Organisationseinheiten wahr.

« Ein zentraler Uberblick mit zentraler Dokumentation zu den Férderprojekten lag nur in
rund 40 Prozent der Kommunen vor.

e Nur ein Viertel der Kommunen hatte strategische Vorgaben zu einer standardisierten For-
dermittelakquise getroffen. Schriftliche Regelungen, zum Beispiel in Form einer Dienstan-
weisung, hatten nur 20 von 154 Kommunen formuliert.

o Ein forderbezogenes Controlling mit standardisiertem Berichtswesen lag bei nur 26 von
154 Kommunen vor. Weitere neun Kommunen gaben an, zumindest teilweise tber ihre
Foérderprojekte zu berichten.

224 Kredit- und Anlagemanagement

# Regelungen fiir das Kredit- und Anlagemanagement bei iiber 85 Prozent nicht
vorhanden

e Nur 17 von 154 Kommunen hatten Regelungen fur ihr Kreditmanagement getroffen, um
die Rechtssicherheit, Transparenz und Verbindlichkeit zu starken.

¢ Anlagerichtlinien hatten nur 21 von 154 Kommunen formuliert. Geldanlagen waren in den
meisten Kommunen mangels Uberschissiger Liquiditat nicht vorhanden.
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2.3 Wesentliche Empfehlungen

o Jahresabschlisse und Haushaltssatzungen fristgerecht aufstellen
e Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen etablieren

¢ Regelungen Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen schriftlich for-
mulieren und Erméachtigungen nur entsprechend dem tatsachlich zu erwartenden Mittel-
abfluss UGbertragen

¢ Nur InvestitionsmalRnahmen in den Haushalt aufnehmen, deren Umsetzung im Planungs-
zeitraum realistisch moglich ist

e Strategische Zielvorgaben zur standardisierten Férdermittelakquise formulieren
e Zentrale Datenquelle einrichten, um Gesamtiberblick tiber Forderprojekte zu haben

e Berichtswesen und Controlling fir das Férdermittelmanagement aufbauen und Entschei-
dungstragende regelmafig tber Stand abgeschlossener, laufender und geplanter Forder-
projekte informieren

e Strategische Regelungen zum Kredit- und Anlagemanagement treffen
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3. Gremienarbeit

Die kommunale Selbstverwaltung ist in Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes verankert. Die Arbeit
der kommunalen Vertretungsorgane ist als Teil dieser demokratisch legitimierten kommunalen
Willensbildung verfassungsrechtlich abgesichert. Damit kommt der Gremienarbeit eine zentrale
Bedeutung flr die ortliche Demokratie, die Entscheidungsfindung und die Steuerung kommuna-
ler Aufgaben zu. Zugleich unterliegt sie rechtlichen Rahmenbedingungen, die eine transparente,
ordnungsgemalie und wirtschaftliche Ausgestaltung sicherstellen sollen.

Die gpaNRW hat in der Prifung transparent gemacht, ob und wie die Kommunen ausgewahlten
landesrechtlichen Anforderungen der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) nachkommen. Weitere Betrachtungen richteten sich auf die Entschadigungsleistungen
gemal der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
deren Ausschisse im Land Nordrhein-Westfalen (Entschadigungsverordnung — EntschVO
NRW), die Ausgestaltung der Fraktionszuwendungen sowie wesentliche Steuerungs- und Kon-
trollmechanismen. Zudem sind wir der Frage nachgegangen, in welchem Umfang die Kommu-
nen Elemente digitaler Gremienarbeit nutzen.

Das Handlungsfeld Gremienarbeit hat die gpaNRW in den 28 Kommunen betrachtet, die nicht
Uber eigene Friedhdfe verfiigen. In den dbrigen 126 Kommunen haben wir das Handlungsfeld
Friedhofswesen gepruft (siehe Kapitel 7 Friedhofswesen).

Die folgenden Ausfiihrungen bilden die Situation nach der Kommunalwahl 2020 ab, soweit nicht
anders angegeben.

3.1 Gremienstruktur

Die Kommunen in NRW haben im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die Mdglichkeit,
ihre ortlichen Gremienstrukturen innerhalb der von der GO NRW definierten Grenzen unter-
schiedlich auszugestalten. Hier bieten sich Ansatzpunkte, das Sitzungsmanagement zu optimie-
ren und hierdurch Ressourcen effizienter einzusetzen.

+ Ortliche Gremienstrukturen unterschiedlich ausgestaltet — Organisatorische Re-
gelungen in der Mehrzahl der Kommunen vorhanden

o Die Vertretungskérperschaften der Vergleichskommunen hatten zwischen 26 und 38
Mitglieder. Einige Kommunen unterschritten die in § 3 Abs. 2 Kommunalwahlgesetz NRW
bestimmte, von der Einwohnendenzahl abhangige Anzahl der zu wahlenden Mitglieder.
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Dies ist Folge einer zulassigen Verringerung, von der 18 der 28 Kommunen flr die 2020
begonnene Wahlperiode Gebrauch gemacht haben.

o Die Vertretungskdrperschaften der gepriften Kommunen hatten zwischen zwei und sie-
ben freiwillige Fachausschiisse gebildet. 20 von 28 Kommunen hatten Struktur oder
Zustandigkeiten ihrer Gremien nach der Kommunalwahl 2020 neu zugeschnitten. Die
Zusammenfassung thematisch passender Fachausschiisse kann dazu beitragen, die Sit-
zungshaufigkeit zu verringern und dadurch Aufwendungen zu reduzieren.

e Indrei der 28 Vergleichskommunen gab es keine explizite Zustandigkeitsregelung der
Fachausschiisse. In den Ubrigen Kommunen waren solche Regelungen durch Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder Ratsbeschluss festgelegt.

e Sechs der 28 Kommunen haben ihr Gemeindegebiet gemaf § 39 Abs. 1 GO NRW in Ge-
meindebezirke eingeteilt. Diese Kommunen mussten daher nach § 39 Abs. 2 GO NRW
Ortsvorstehende wahlen oder Bezirksausschiisse einrichten. Entsprechend der Anzahl
der Gemeindebezirke hatten die Kommunen zwischen zwei und 31 Ortsvorstehende ge-
wahlt. Ortsvorstehende erhalten nach § 5 Abs. 5 EntschVO eine (zusétzliche) monatliche
Aufwandsentschadigung.

e 23 von 28 Kommunen kamen der Veroffentlichungspflicht gemaR § 7 des Gesetzes
zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - Korrup-
tionsbG) nach. Danach sind die Rats- und Ausschussmitglieder zur Angabe bestimmter
Tatigkeiten und Mitgliedschaften gegentiber der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem
Hauptverwaltungsbeamten verpflichtet. Die Informationen sind in geeigneter Weise, z. B.
im Amtsblatt, auf der Homepage oder im Ratsinformationssystem zu ver6ffentlichen.

3.2 Aufwandsentschadigungen

Aufwandsentschadigungen kénnen gemaf § 1 Abs. 3 EntschVO NRW entweder als monatliche
Pauschale (Vollpauschale) oder als monatliche Teilpauschale zuziiglich eines Sitzungsgeldes
gezahlt werden. In Kombination mit der Sitzungshaufigkeit kann die gewahlte Variante entschei-
dend flr die zu leistende H6he der Aufwandsentschadigungen sein.

» Modalitaten der Aufwandsentschadigungen und effektives Sitzungsmanage-
ment sind Stellschrauben fiir optimierten Ressourceneinsatz

¢ Aufwandsentschadigungen wurden in 15 von 28 Kommunen als monatliche Teilpau-
schale zuziiglich Sitzungsgeldern gewahrt. Die Gibrigen 13 Kommunen leisteten Auf-
wandsentschadigungen ausschlieBlich als Vollpauschale an die Mitglieder der Vertre-
tungskérperschaft.
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Sitzungstermine* der Gremien 2021
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# Vergleichskommunen M Median

* Fraktionssitzungen sind in dieser Grafik nicht enthalten.

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Kommunen gleiche
Werte erreichen und sich die Werte dadurch Gberlagern.

¢ Im Median tagten die Gremien 32-mal. Die Sitzungshaufigkeit wurde 2021 noch durch die
Einschrankungen der Corona-Pandemie beeinflusst. Aktuellere Vergleichsdaten aus
der Prufung der mittleren kreisangehérigen Kommunen zeigen jedoch auch in den
Folgejahren hohe Spannweiten. Dies verdeutlicht, dass sich die Anpassung der Auf-
wandsentschadigungen an das individuelle Tagungsverhalten und ein effektives Sit-
zungsmanagement in einzelnen Kommunen haushaltswirtschaftlich auswirken kénnen.

¢ Die Anzahl von Anregungen, Beschwerden sowie Eil- und Dringlichkeitsentschei-
dungen kann zur Folge haben, dass Gremien langer und haufiger tagen mussen.

o Die festgestellte Spannweite lag zwischen 0 und 99 Eil- und Dringlichkeitsent-
scheidungen in einem Zeitraum von funf Jahren. Eine erhéhte Anzahl von Eil- und
Dringlichkeitsentscheidungen entstand teilweise dadurch, dass Vergabeentschei-
dungen dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt wurden, ohne dass es dazu eine
rechtliche Verpflichtung gibt (siehe Kapitel 4.1 Organisation des Vergabewesens).

e Innerhalb von finf Jahren wurden zwischen 0 und 109 Anregungen und Be-
schwerden an die Rate der Kommunen gerichtet. Seit der Anderung des § 24 GO
NRW im Dezember 2021 darf nicht mehr jede Person Anregungen und Beschwer-
den an den Rat richten, sondern nur noch Einwohnerinnen und Einwohner, die
mindestens drei Monate in der Kommune wohnen. Bei einigen Kommunen wurde
diese Einschrankung noch nicht in der Hauptsatzung umgesetzt.

o Einige Hauptsatzungen entsprachen zudem nicht der aktuellen EntschVO NRW, weil sie
beispielsweise einen unter dem jeweils geltenden Mindestlohn liegenden Regelstunden-
satz fur Verdienstausfall-Entschadigungen vorsahen.

3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder

Die Hohe und Art der Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskorperschaft. Hierbei
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sind jedoch bestimmte formale Anforderungen und Mindeststandards zu beachten. Sie ergeben
sich aus § 56 Abs. 3 GO NRW und dem Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen tiber Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktio-
nen der Vertretungen vom 12. November 2015.

3.4

Anforderungen an Transparenz, Nachweisfithrung und haushaltsmaBige Abbil-
dung werden nicht in allen Kommunen erfiillt

Der Erlass verlangt fir eine fehlerfreie Ermessensausiibung zur Hohe und Art von Frakti-
onszuwendungen eine Ermittlung des Bedarfs sowie die Festlegung, in welchem Um-
fang dieser durch Geldleistungen, Sachleistungen oder Personalgestellung abgedeckt
werden soll. Eine solche (regelmafRlige) Bedarfsermittlung wurde innerhalb der letzten
acht Jahre auskunftsgemal jedoch nur in zwei von 28 Kommunen vorgenommen.

Besonders ausgepragt hingegen ist die Transparenz Uber die Fraktionszuwendungen. In
26 von 28 Kommunen wurden sie in einer Anlage zum Haushaltsplan dargestellt und es
lagen Nachweise zur Verwendung der Fraktionszuwendungen vor.

Erklarungen der Vorsitzenden zur ordnungsgemafen Verwendung der Zuwendungen
wurden in 25 von 28 Kommunen abgegeben. Eine sich daran anschlieRende umfassende
Priifung durch den Hauptverwaltungsbeamten bzw. die Hauptverwaltungsbeamtin
fand aber nur in 17 Kommunen statt.

Digitalisierung

Digitale Gremienarbeit ist bereits weit verbreitet — digitale und hybride Gremien-
sitzungen jedoch in nur wenigen Kommunen méglich

Das Umsetzungsniveau bei den digitalen Basisanforderungen der Gremienarbeit ist ins-
gesamt hoch. Ratsinformationssysteme sind in allen 28 Vergleichskommunen vorhan-
den. Ein gestreamtes Rats-TV haben wir nur in einer Kommune vorgefunden.

Digitale Endgerate wurden den Gremienmitgliedern in 16 der 28 Vergleichskommunen
durch die Verwaltungen bereitgestellt, teils unentgeltlich, teils gegen Bezahlung durch die
Mitglieder der Vertretungskorperschaft.

Papierlose Gremienarbeit, moderne Prasentations- und Sitzungstechnik sowie ein
leistungsstarkes WLAN waren ebenfalls weit verbreitet. Sie fanden sich jeweils in rund
drei Viertel der Kommunen und bilden dort in Verbindung mit den vorstehend genannten
Elementen eine solide Grundlage fiir eine weitgehend digitale Gremienarbeit.

Technische Vorkehrungen und Regelungen in Hauptsatzung und Geschéaftsordnung
zur Durchfuhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen gemaf § 47a und § 58a
GO NRW hatten jedoch nur sieben von 28 Kommunen getroffen. Der Verzicht auf die
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Vorbereitung digitaler und hybrider Gremiensitzungen schrankt die Handlungsfahigkeit
der Gremien in besonderen Lagen ein.

3.5 Wesentliche Empfehlungen

¢ Regelmalig prifen, ob die Gewahrung von Aufwandsentschadigungen als ausschliel3li-
che Monatspauschale oder als Pauschalbetrag zuziiglich Sitzungsgeld wirtschaftlicher ist

¢ Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten und Sondersitzungen soweit
wie moglich vermeiden

e Mehrfachberatungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Bera-
tungsfolge durch klare Zustandigkeitsregelungen entgegenwirken

e Hauptsatzungen an die aktuell geltenden Regelungen anpassen
e Bedarfsermittlung fur die Fraktionszuwendungen durchfihren

e Ordnungsgemafle Verwendung der Fraktionszuwendungen durch den Hauptverwaltungs-
beamten bzw. die Hauptverwaltungsbeamtin prifen

e Maoglichkeiten der digitalen Gremienarbeit zur Sicherung der Arbeitsfahigkeit in Krisenla-
gen ausbauen
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4. Vergabewesen

ol

Investitionen im Baubereich stehen bei den Kommunen in NRW an der Tagesordnung. Zur Ab-
wicklung der geplanten BaumaRnahmen ist in der Regel ein Vergabeverfahren erforderlich, das
rechtssicher, wirtschaftlich und unter Beachtung des Korruptionsschutzes abzuwickeln ist. Auf-
grund seiner Komplexitat besteht im Vergabewesen ein erhdhtes Risiko von RechtsverstdRen.
Zudem geht es oft um hohe Summen aus dem kommunalen Haushalt, haufig unter Einbindung
von Fordermitteln. Férdermittelgeber verbinden ihre Zusage regelmaflig mit der Vorgabe,
Vergaberecht einzuhalten.

Bei der Priifung des Vergabewesens standen daher der Schutz der Kommune vor finanziellen
Schaden, die RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ab-
laufe sowie der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund. Aufgrund der engen inhaltlichen Ver-
flechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. In der Malnahmenbetrachtung hat die
gpaNRW anhand von Stichproben ausgewahlter Baumafinahmen untersucht, ob und inwieweit
die Kommunen die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabever-
fahren einhalten. Eine bautechnische Prifung fand nicht statt.

Die Prifung fand im Zeitraum 2022 bis 2024 statt und berlcksichtigt die zu diesem Zeitpunkt
geltende Rechtslage. Die zum 01. Januar 2026 durch den neuen § 75a GO NRW wirksam ge-
wordene Vereinfachung des Vergabewesens im Unterschwellenbereich kommt in unserer Be-
trachtung daher noch nicht zum Tragen (weitere Hinweise stehen im Kapitel 4.6 Neuregelung
des Vergabewesens im Unterschwellenbereich).

4.1 Organisation des Vergabewesens

+ Fehlende Regelungen und mangelnde Routine gefahrden einheitliche, wirt-
schaftliche und rechtssichere Abwicklung der Vergabeverfahren

e Nur rund die Halfte der gepriiften Kommunen verfiigten iber Regelungen zur Durchfih-
rung von Vergabeverfahren, die der zum Prifungszeitpunkt aktuellen Rechtslage ent-
sprechen.

¢ 96 von 154 Kommunen hatten eine zentrale Vergabestelle eingerichtet oder nutzten die
zentrale Vergabestelle eines Kreises oder einer anderen Kommune. Bei rund elf Prozent
der gepriften Kommunen Gbernahmen externe Gesellschaften zumindest teilweise die
Durchfiihrung von Vergaben.

gpANRW Seite 24 von 48




+ Gesamtbericht der Uberértlichen Priifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen (mkkK und gkkK) 2022 - 2025

« Beirund 54 Prozent der Kommunen erfolgte zumindest die formale Offnung der Ange-
bote (Submission) in einer zentralen Organisationseinheit (Zentrale Submissionsstelle).

o Keine der gepriiften Kommunen verfiigt Gber eine eigene ortliche Rechnungspriifung
(siehe Kapitel 8 Ortliche Rechnungspriifung). Eine unabhangige fachliche Priifung oder
Begleitung der Vergabeverfahren findet daher selten statt. Nur in 13 der gepriiften Kom-
munen gibt es entsprechende Regelungen. In den meisten dieser Falle wurden die
Vergaben im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit durch den Kreis oder eine
andere Stadt durchgefiihrt. Die dort zustandige Ortliche Rechnungspriifung sichert die
fachliche Qualitat der Verfahren.

# Einbindung politischer Gremien in die Vergabeentscheidung verzégert Auf-
tragsvergaben vielerorts unnétigerweise

¢ In 54 von 154 Kommunen haben wir Regelungen vorgefunden, dass die Auftragsvergabe
von dem Beschluss eines politischen Gremiums abhangig ist. Diese Art der Gremien-
beteiligung bewirkt eine unndétige Verzégerung der Vergabeverfahren.

o Eine Beteiligung der politischen Gremien sollte sinnvollerweise bereits im Vorfeld
der Ausschreibung erfolgen. Dabei konnen diese Kriterien fiir den Zuschlag festle-
gen. Der Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung
eingebunden und kann dabei sein Budgetrecht austiben.

e Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an ein politisches Gremium hat das
Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte zudem bereits durchlaufen.
Die Angebote wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht gepruft und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat
die Kommune unter Berticksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten
Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich da-
bei um keine Ermessensentscheidung.

e Inder Regel ist der Gremienbeschluss daher lediglich auch nur eine Bestatigung
der in der Beschlussvorlage durch die Verwaltung dargelegten Zuschlagsempfeh-
lung.

e Haufig fuhrt diese Vorgehensweise zu einer hohen Anzahl an Dringlichkeitsent-
scheidungen (siehe Kapitel 3.1 Gremienstruktur) oder zu Verzdgerungen im Ver-
fahren durch die erforderliche Verlangerung von Zuschlagsfristen.

¢ Anstelle eines formlichen Ratsbeschlusses informieren viele Kommunen die politischen
Gremien regelmaRig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren.

4.2 Abweichungen vom Auftragswert und Nachtrags-
management

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Nicht jede Auftragsanderung wird jedoch Uber férmliche Nach-
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trage abgewickelt. Geringe Mengenanderungen kénnen formlos tber Auftragsanpassungen ab-
gebildet werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in groRerem Umfang erfordern
stattdessen eine Nachtragsvereinbarung. Die Veranderungen des ursprlinglich vereinbarten
Vertragsumfangs bewirken eine Abweichung vom Auftragswert. Auch diese Prifung haben wir
nach der alten Rechtslage durchgefunhrt.

+ Abweichungen vom Auftragswert sind die Regel

In unserer Prifung konnten nicht alle Kommunen belastbare Daten zu den Auftrags- und Ab-
rechnungssummen liefern. Deshalb enthalt der interkommunale Vergleich lediglich Werte von
128 Stadten und Gemeinden. Abweichungen von Auftrags- und Abrechnungswerten haben wir
sowohl nach oben, als auch nach unten berlcksichtigt. In der Berechnung des Abweichungs-
wertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als absolute Betrage ein. Das heilt, Uber- und
Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen beriicksichtigen wir die Ab-
weichungen in Summe. Die daraus ermittelte Kennzahl zur Abweichung verteilt sich wie folgt:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

1. Viertelwert 8,85
2. Viertelwert (Median) 12,50

3. Viertelwert 17,53

o Die Abweichungsquoten belegen die sinnvolle zentrale Betrachtung der durchgefihrten
Vergabemalnahmen durch ein zentrales Nachtragsmanagement, um Ursachen der
Abweichungen zu ermitteln. Die Kommunen kdnnten dadurch Hinweise auf Verbesse-
rungsmadglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen erhal-
ten. Eine weitere Auswertemaoglichkeit besteht hinsichtlich der beteiligten Unternehmen.
Daraus koénnten die Kommunen Erkenntnisse zu Bieterstrategien gewinnen.

» Zentrales Nachtragsmanagement fehlt

e Lediglich drei von 154 Kommunen erfassen Auftragsdnderungen und Nachtrage und wer-
ten diese systematisch aus. In 98 Prozent der Kommunen fehlen dadurch Hinweise auf
Verbesserungsmoglichkeiten oder -notwendigkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den
Leistungsbeschreibungen.
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4.3

Ergebnisse der Mallnhahmenbetrachtung

Fir die MaBnahmenbetrachtung hat die gpaNRW Unterlagen zu ausgewahlten Vergabeverfah-
ren angefordert. Wir haben uns bei der Prifung auf die Dokumentation wesentlicher Verfah-
rensschritte konzentriert.

>

4.4

Liickenlose Dokumentation und digitale Aktenfithrung sind die Ausnahme

Die Kommunen konnten die angeforderten Unterlagen haufig nicht vollstandig oder erst
nach aufwendiger Recherche bereitstellen. Ursachlich hierfir waren insbesondere man-
gelnde Vorgaben zur Dokumentation und das Fehlen einer digitalen Aktenfiihrung.

Greift die Kommune auf eine externe Vergabestelle zu, stand die Dokumentation in der
Regel vollstandig und digital auswertbar zur Verfigung.

Die Kommunen kamen nicht immer ihren Informations- und Veréffentlichungspflich-
ten im geforderten Umfang nach. Dem vergaberechtlichen Transparenzgrundsatz fol-
gend sind beispielsweise die fortlaufende Veroffentlichung von Informationen ber beab-
sichtigte beschrankte Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von
25.000 Euro zu nennen. Nicht klar geregelte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe oder
auch Unwissenheit der Beteiligten sind Grinde fir unterbliebene Bekanntmachungen.

Bei Auftragsanderungen und Nachtragen blieben vergaberechtliche Aspekte haufig unbe-
achtet. Auftragsanderungen und Nachtrage sind nach Abschluss des Vergabeverfah-
rens in der Phase der Auftragsabwicklung zu bearbeiten. Diese sind regelmafig unter
Zeitdruck mit wenig Entscheidungsspielraum zu treffen. Vergaberechtliche Aspekte treten
dabei haufig in den Hintergrund bzw. sind den Akteuren nicht bewusst.

Allgemeine Korruptionspravention

Regelungen zur Korruptionspravention haufig nicht vorhanden oder veraltet

Nur gut die Halfte (51,3 Prozent) der gepriften Kommunen verfiigte tber schriftliche
Regelungen in Form einer Dienstanweisung.

Lag eine Dienstanweisung vor, war diese haufig nicht auf dem Stand der aktuellen
Rechtslage (insbesondere Anderung des KorruptionsbG durch Artikel 2 des Zweiten Ge-
setz zur Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes und weiterer Gesetze vom 14.
September 2021 (GV.NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022).

Neben einer Dienstanweisung ist es erforderlich, dass Korruptionspravention mehr im All-
tag gelebt wird, z.B. durch regelmaRige Schulungen und konkrete Hilfestellungen fir den
Arbeitsalltag (FAQ-Liste, Handlungsanweisungen fir den Umgang mit Geschenken, etc.).
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+ Korruptionsgefihrdete und besonders korruptionsgefahrdete Aufgabenbereiche
und Dienstposten sind haufig noch nicht festgelegt

e Lediglich 15 von 154 der gepriften Kommunen hatten gemaR § 10 Abs. 2 KorruptionsbG
die korruptionsgefdahrdeten und besonders korruptionsgefihrdeten Aufgabenberei-
che und Dienstposten intern festgelegt. Den daraus resultierenden Rechtsverstol3 haben
alle betroffenen Kommunen eingerdumt und teilweise noch wahrend der Prifung durch
eine entsprechende Schwachstellenanalyse abgestellit.

¢ Den Veroéffentlichungspflichten gemaf §§ 7 und 8 KorruptionsbG kamen rund 86 Pro-
zent der Kommunen nach. Allerdings stellten noch nicht alle die Informationen digital auf
ihrer Homepage zur Verfligung — eine derartige Vorgehensweise sorgt jedoch fiir grof3t-
mogliche Transparenz. Der stattdessen immer noch praktizierte Hinweis auf die Mdglich-
keit der Einsichtnahme im Rathaus baut eher eine unnétige Hirde auf.

e Erstim Verlauf der Prifung konkretisierte sich die nationale und landesgesetzliche Um-
setzung der ,,Whistle-Blower-Richtlinie. Die in unterschiedlichen Phasen des Umset-
zungsprozesses durchgefiihrten Priifungen liefern daher auch unterschiedliche Umset-
zungsstande in den Kommunen. Die in den spateren Tranchen gepriften Kommunen ha-
ben fast durchgangig ein entsprechendes Hinweisgeberschutzsystem mit Hilfe ihres IT-
Dienstleisters eingerichtet.

4.5 Sponsoring
» Praxisrelevanz insbesondere im Schulbereich — Standards fehlen oft

e Nur rund ein Drittel der Kommunen hatten verbindliche schriftliche Regelungen zum
Sponsoring getroffen.

e Der Sponsoringbegriff konnte von den Kommunen oft nicht eindeutig definiert und kon-
kreten Sachverhalten zugeordnet werden.

¢ In den Prifungen zeigte sich, dass es insbesondere bei Schulen (in stadtischer Trager-
schaft) zur Entgegennahme von Finanzmitteln, Sach- oder Dienstleistungen zur Unter-
stitzung oder Durchfiihrung schulischer Aktivitdten kommt. Schulen dirfen Sponsoring-
mittel unter bestimmten Voraussetzungen entgegennehmen. Allerdings bendtigen sie da-
fur die Zustimmung des Schultragers. Diese wurde allerdings meist aus Unkenntnis
nicht eingeholt.
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4.6 Neuregelung des Vergabewesens im Unterschwel-
lenbereich

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 9. Juli 2025 mit dem neuen § 75a GO NRW umfas-
sende Anderungen im Vergaberecht beschlossen. Ab dem 1. Januar 2026 entfallen die ,Kom-
munalen Vergabegrundsatze NRW*. Damit sind die 6ffentlichen Auftraggeber nicht mehr an die
UVgO und die VOB/A gebunden. Automatisch sind zudem eventuell bestehende interne Rege-
lungen fiir Unterschwellenvergaben aufier Kraft gesetzt.

Die Neuregelung entblrokratisiert das Vergabewesen und eréffnet den Kommunen weitrei-
chende Vereinfachungs- und Gestaltungsmoglichkeiten. Beschrankt werden diese lediglich
durch die Vorgabe, dass Vergaben nach den Grundprinzipien Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Spar-
samkeit, Transparenz und Gleichbehandlung erfolgen mussen.

Die Kommunen stehen damit in der Verantwortung, die Einhaltung dieser Grundprinzipien si-
cherzustellen. In diesem Zusammenhang sind unsere vorangegangenen Ausfihrungen zur Or-
ganisation des Vergabewesens und den Ergebnissen der MalRnahmenbetrachtung (z. B. Doku-
mentationspflichten) auch fir kiinftige Beschaffungen im Unterschwellenbereich relevant. Dies
dient nicht zuletzt auch dem Schutz der mit der Durchflihrung der beauftragten Beschaftigten.

Abschlieend weisen wir in diesem Zusammenhang auf unsere Muster-Vergabedienstanwei-
sung hin, die auf der gpaNRW-Homepage zum Download zur Verfigung steht (direkter Link).

4.7 Wesentliche Empfehlungen

o Einheitliche, handlungsleitende Vorgaben zur wirtschaftlichen, rechtssicheren Abwicklung
der Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich treffen

¢ Handlungsempfehlungen fir die Durchfihrung von Vergaben im Unterschwellenbereich,
zum Schutz der Beschéftigten und zur Sicherstellung einheitlicher Rahmenbedingungen
fur die Bietenden bereitstellen

¢ Wesentliche Verfahrensschritte und die Begriindung verfahrensleitender Entscheidungen
lickenlos und einheitlich dokumentieren

e Eine unabhangige fachliche Kontrolle bzw. Begleitung der Vergaben einrichten
e Nachtragsmanagement etablieren

e Vergabeentscheidung nicht von einem politischen Beschluss abhangig machen, sondern
die Gremien ggf. vorab einbinden und regelmafig tuber erfolgte Vergaben informieren

o Korruptionspravention durch Dienstanweisung, regelmafige Schulungen und konkrete
Hilfestellungen fur den Arbeitsalltag starken

e Alternativ Ansprechperson als niederschwellige Kontaktmaoglichkeit bei Fragen oder Ver-
dachtsfallen benennen
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5. IT an Schulen

Die Kommunen als Schultrager haben gemaf § 79 des Schulgesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (Schulgesetz NRW - SchulG) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informati-
onstechnologie orientierte Sachausstattung fiir den Schulbetrieb zur Verfiigung zu stellen. Hier-
bei soll die Digitalisierung dazu beitragen, dass die IT-Ausstattung der Schulen gut in den Un-
terricht bzw. die padagogische Arbeit eingebunden werden kann.

Dabei befinden sich Schultrdger und Schulen in einem Spannungsfeld zwischen dem padago-
gisch Winschenswerten, dem technisch Machbaren, der Finanzierbarkeit, der zeitlichen Reali-
sierbarkeit sowie den Anforderungen der IT-Sicherheit und des Datenschutzes. Diese Aspekte
hat die gpaNRW in der Prifung analysiert, um gegebenenfalls Lésungs- und Optimierungsan-
satze aufzuzeigen.

5.1 Steuerung

Die gpaNRW hat fuinf Anforderungen an eine systematische Steuerung definiert und deren Um-
setzung in der Prifung analysiert.

# Steuerung aufgrund strategischer und konzeptioneller Defizite vielfach er-
schwert — festgelegte Prozess- und Ausstattungsstandards bilden noch die
Ausnahme

Uberblick iiber die Anforderungen an die IT-Steuerung fiir die Schulen 2022/2023

Anzahl Kommunen, die die

Anforderung Anforderung voll erfiillen

Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung
der Schulen verbindlich beschreiben und regelmaRig fortschreiben. Die Strategie

sollte die padagogischen Konzepte der Schulen adaquat beriicksichtigen. Zudem 71 von 154
sollte sie in eine konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an

den Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbind- 35 von 154

lich regeln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Aus-
stattung so weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.
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Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergrei-
fenden Uberblick Gber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kos- 46 von 154
ten besitzen.

Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbe-
sondere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®, verbind-

lich regeln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verant- 84 von 154
wortung klar sein.
Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelmaRigen und systemati- 59 von 154

schen Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

¢ In nahezu allen Kommunen lagen zum Prifungszeitpunkt technisch-pddagogische Ein-
satzkonzepte der Schulen vor. Diese waren Zuwendungsvoraussetzung fur eine Forde-
rung nach dem Digitalpakt NRW*. Vielen Schulen fehlten jedoch die vom Land NRW ge-
forderten weitergehenden padagogischen Medienkonzepte als Grundlage fiir die For-
derung des Kompetenzaufbaus der Schilerinnen und Schiler. Isoliert sind beide Kon-
zepte ohne konkrete Projektplane und Kostenkalkulationen jedoch keine ausreichende
Grundlage fiir eine langfristige Steuerung.

¢ Fast alle Kommunen koordinierten die Bedarfe der Schulen und die resultierenden Be-
schaffungen an zentraler Stelle. Ein verbindlicher Ausstattungsprozess zur Gewahrleis-
tung eines einheitlichen Ausstattungsstandards bleibt aber die Ausnahme. Auch dies er-
schwert die Steuerung und die Administration der schulischen IT-Landschaft.

« Ein Uberblick (iber die eingesetzte Ausstattung und deren Kosten konnte in rund 40
Prozent der Kommunen nur mit teils unverhaltnismafig hohem Aufwand erstellt werden.
Diese mangelnde Transparenz erschwert Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen.

+ Pragmatische Losungen im First-Level-Support belasten kommunale Haushalte

¢ Rollen und Verantwortlichkeiten sind in vielen Kommune definiert. Demnach tGberneh-
men in der Regel Lehrkrafte den First-Level-Support. Teilweise musste aber z. B. auf-
grund von Stellenvakanzen oder unzureichendem Fachwissen der Lehrkrafte auch der
Uberwiegende Teil des First-Level-Supportes vom Schultrager ibernommen werden. Die
Aufwendungen hierfir tragt dann trotz fehlender Zustandigkeit die Kommune.

o Ein regelmafiger Informationsaustausch zwischen den Akteuren fand in nahezu allen
Kommunen statt, allerdings oft anlassbezogen und nicht in Form interdisziplinarer Ar-
beitskreise. Dies kann zu Informationsdefiziten flhren, die sich z. B. auf die IT-Sicherheit
auswirken kdnnen (siehe Kapitel 5.3 IT-Sicherheit).

3 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten. Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung.

4 Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Digitalisierung der Schulen in Nordrhein-Westfalen (RL DigitalPakt
NRW) fiir MaRnahmen an Schulen und in Regionen - Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Bildung vom 11. September 2019
(ABI. NRW. 09/19)
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¢ In der Gesamtbetrachtung ist die Steuerung damit schwéacher ausgepragt als in den Krei-
sen, kreisfreien Stadten sowie den grofRen kreisangehdrigen Kommunen, in denen wir
dieses Handlungsfeld ebenfalls betrachtet haben.

5.2 Stand der Digitalisierung

Die gpaNRW hat den Stand der Digitalisierung erhoben, nicht aber bewertet. Gegenstand der
Prifung war vielmehr, ob der Schultrager unter Beachtung haushaltswirtschaftlicher Moglichkei-
ten und technischer Aspekte den padagogischen Anforderungen der Schulen gefolgt ist.

+ Digitalisierung der Schulen auf gutem Weg

IT-Endgerate je Schiilerin und Schiiler Grundschulen Schuljahre 2021/2022 und 2022/2023°

¢ GO EDIDIMINININNTINNININOND GO G0N W ¢ B

0,18 1,24
®Vergleichskommunen MMedian

IT-Endgeréte je Schiilerin und Schiiler weiterfiihrende Schulen Schuljahre 2021/2022 und 2022/2023

© S00NNGENNNNSAIING SNNNNN 40 SO OH KNS 6 & *e

0,19 1,53
¢ Vergleichskommunen MMedian

o Bei der Halfte der Grundschulen entfielen auf eine Schilerin bzw. einen Schuler 0,56 IT-
Endgerate (Median). In den weiterfuhrenden Schulen lag der Median mit 0,49 IT-Endge-
raten etwas darunter.

e In fast allen Grund- und weiterfiihrenden Schulen werden bevorzugt Tablets als IT-End-
gerate fur padagogische Zwecke eingesetzt. Obwohl ein Ausstattungsprozess vielfach
nicht verbindlich beschrieben ist, ist die Ausstattung in den meisten Fallen aufgrund ge-
lebter Praxis homogen (siehe Kapitel 5.1 Steuerung).

5 Die Grafiken bilden die Verhéltnisse beider Schuljahre zusammengefasst ab.
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5.3

Die Schulen sind grofitenteils mit einer Internet-Bandbreite angebunden, die eine
gleichzeitige Internet-Nutzung mehrerer IT-Endgerate stérungsfrei ermdglicht. Vorhan-
dene Defizite konnten im Prifungszeitraum meist bereits behoben werden.

Im Median waren sowohl in den Grundschulen als auch in den weiterfihrenden Schulen
bereits rund 70 Prozent der Klassen- und Unterrichtsraume mit Prasentationsgeraten
ausgestattet. Uberwiegend handelt es sich dabei um interaktive Whiteboards/Tafeln und
Beamer. Groformatige Bildschirme, Dokumentenkameras und Visualizer sind die Aus-
nahme.

Die IT-Ausstattung orientiert sich Uberwiegend an den technisch-pddagogischen Einsatz-
konzepten der Schulen und — soweit vorhanden — den padagogischen Medienkonzepten.

Das Alter der Gerate lag nach Auskunft der Kommunen zwischen wenigen Monaten und
sechs Jahren. Teils wurde damit die wirtschaftliche Nutzungsdauer erreicht oder iber-
schritten. Aufgrund haushaltswirtschaftlicher Restriktionen verzichteten die Kommu-
nen zum Prifungszeitpunkt jedoch weitgehend auf Ersatzbeschaffungen. Hierbei spielten
zudem Erwartungen an Férdermdéglichkeiten nach dem DigitalPakt NRW 2.0 eine Rolle.

IT-Sicherheit

IT-Sicherheit insbesondere im konzeptionellen Bereich schwach ausgepragt

Erfillungsgrad IT-Sicherheit in Prozent Schuljahr 2022/2023

80 bis 100 Prozent 19

60 bis unter 80 Prozent 53

40 bis unter 60 Prozent 71

0 bis unter 40 Prozent 11

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI8-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW zur Be-
urteilung der IT-Sicherheit 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift. Die Halfte der Ver-
gleichskommunen erfillte weniger als 59 Prozent dieser Sicherheitsanforderungen.

Die IT-Sicherheit basiert haufig auf informellen Strukturen. Ubergreifende IT-Sicherheits-
leitlinien sowie spezifische Konzepte waren nur vereinzelt vorhanden. Dies hat zur

8 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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5.4

Folge, dass die Halfte der Kommunen weniger als 54 Prozent der Anforderungen im kon-
zeptionellen Bereich erflllt. Defizite bestanden insbesondere im IT-Sicherheitsmanage-
ment und in der Notfallvorsorge.

Die raumliche IT-Sicherheit wies mit einem Erfullungsgrad von knapp 54 Prozent im
Median bei den meisten Kommunen ebenfalls teils erhebliche Mangel auf. Serverrdume
waren haufig unzureichend gesichert, Zugangskontrollen fehlten und brandschutzrechtli-
che Anforderungen wurden teilweise nicht eingehalten. Zudem bestanden Risiken durch
unsachgemafe Nutzung der Rdume sowie durch auliere Einflisse (z. B. Wasserleitun-

gen).

Insbesondere letztgenannter Punkt verdeutlicht die Notwendigkeit, auch das kommunale
Gebaudemanagement in einen systematischen Informationsaustausch einzubeziehen
(siehe Kapitel 5.1 Steuerung).

Wesentliche Empfehlungen

Medienentwicklungspléane als zentrales strategisches Steuerungsinstrument etablieren
und konsequent nutzen

Transparenz Uber die schulische IT-Ausstattung und deren Kosten herstellen

Ausstattungsprozess und -standards verbindlich definieren und fortlaufenden, systemati-
schen Informationsaustausch aller Beteiligten gewahrleisten

Zustandigkeiten und Rollen fiir den Support der schulischen IT-Ausstattung klar und ver-
bindlich festlegen

Umfassende IT-Sicherheitskonzepte entwickeln und daraus abgeleitete technische und
organisatorische Mallnahmen konsequent umsetzen
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6. Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die ortliche Ordnungsbehdrde hat eine Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme (Ordnungs-
behordliche Bestattung) zu veranlassen, wenn die zur Bestattung verpflichteten Angehérigen
nicht ermittelbar sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen. Zustan-
dig ist gemaRl § 8 Abs. 1 S. 2 des Gesetzes Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestat-
tungsgesetz - BestG NRW) die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der
Leichnam gefunden worden ist.

Die gpaNRW hat analysiert, wie die Ordnungsbehérden diese Pflichtaufgabe steuern und orga-
nisieren und ob die Kommunen hierbei rechtmafig und wirtschaftlich handeln. Hierzu haben wir
auch die Verfahrensstandards beurteilt.

6.1 Rechtmaligkeit und Verfahrensstandards

Bei der Aufgabenerfiillung sind insbesondere die Vorgaben des BestG NRW zu den bestat-
tungsrechtlichen Fristen nach §§ 11 und 13 BestG NRW und zur Art der Bestattung nach § 12
BestG NRW zu beachten. Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die als Ersatzvornahme er-
folgen, sind zudem die Regelungen nach §§ 55 ff. des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir
das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfuh-
rung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG
NRW) relevant.

+ Bestattungen erfolgen weitestgehend fristgerecht, jedoch RechtsverstoRe in
mehr als jeder zweiten Kommune

o Die verglichenen Kommunen hielten die bestattungsrechtlichen Fristen nach §§ 11
und 13 BestG NRW grundséatzlich ein.

e 92 der 154 Kommunen bearbeiteten die Aufgaben der ordnungsbehordlichen Bestattun-
gen nicht vollstandig rechtmaBig.

¢ Rund 23 Prozent der Kommunen beachteten im Wege einer Ersatzvornahme nicht das
gestreckte Vollstreckungsverfahren nach § 55 Abs. 1 VwVG NRW. Sie veranlassten
die Urnenbeisetzung zeitgleich mit der Eindscherung im Sofortvollzug (§ 55 Abs. 2 VWVG
NRW).
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6.2

Bis auf wenige Ausnahmen beachteten die Vergleichskommunen die rechtlichen Vorga-
ben zur Art der Bestattung nach § 12 BestG NRW. Feuerbestattungen waren die domi-
nierende Bestattungsart.

Handlungsbedarf bei Verwaltungsgebiihren gegeben

58 der 154 Kommunen erhoben nach einer durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Be-
stattung als Ersatzvornahme keine Verwaltungsgebiihr von den Bestattungspflichtigen.
14 der 154 Kommunen setzten keine differenzierte, dem Einzelfall angemessene, Ver-
waltungsgebuhr fest. Die dann gewahlte pauschale Verwaltungsgebuhr bewegte sich
meist am unteren Gebihrenrahmen.

Neun von 154 Kommunen beachteten bei der Abwicklung ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungen nicht die Vorschriften der ordnungsgemaRen Rechnungslegung, wonach samt-
liche Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen Gber den kommunalen Haus-
halt zu buchen sind.

Fehlende Verfahrensstandards erschweren einheitliche und rechtssichere Bear-
beitung

Die Vergleichskommunen haben liberwiegend wenig Routine bei der Fallbearbeitung
von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, da diese selten vorkommen. Etwa ein Viertel
der Kommunen hat im mafRgeblichen Vergleichsjahr keine ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen durchgefuhrt. Je kleiner die Kommune, desto geringer ist in der Regel die Zahl
der ordnungsbehordlichen Bestattungen.

80 Prozent der Kommunen verfligten tiber keine schriftlichen Verfahrensstandards
oder Checklisten. Dies erschwert eine einheitliche und rechtssichere Bearbeitung ord-
nungsbehordlicher Bestattungsfalle — auch im Vertretungsfall. Wie wichtig solche Werk-
zeuge sind, verdeutlicht der hohe Anteil der Kommunen, die ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen nicht vollstandig rechtmafig erledigten.

Fehlbetrag

GroRe Spannweite bei Fehlbetrag — dieser ist nur in Teilen durch Kommune
steuerbar

Mit einer Ausnahme machten die Kommunen ihre Kostenerstattungsanspriiche gegen-
Uber den Bestattungspflichtigen geltend, um den Fehlbetrag niedrig zu halten.

37 Prozent der Vergleichskommunen fihrten vor der Beauftragung eines Bestattungsun-
ternehmens keine regelmaRigen regionalen Preisvergleiche bzw. Bieterwettbewerbe
durch. Diese sind im Interesse einer wirtschaftlichen Aufgabenerfillung jedoch relevant.
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o Weitere Aspekte, die den Fehlbetrag beeinflussen, hangen stark vom Einzelfall ab - ins-
besondere bei einer geringen Falldichte.

Fehlbetrag je durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021/2022

0000 90 00000 [0 ANEerDIe G0NIN0 90 900 400 ¢ o .

0,00 3.595
¢ Vergleichskommunen MMedian
e 27 der 112 Kommunen mit durchgefihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen konnten

2021 ihre Aufwendungen vollstandig refinanzieren und wiesen daher keinen Fehlbetrag
aus.

o Der Median betragt 858 Euro.

e Das Maximum von 3.595 Euro resultierte aus einer Kombination hoher Bestattungsauf-
wendungen (einschlielich der regelmaRig teureren Erdbestattung) ohne Refinanzie-
rungsmaglichkeiten.

6.3 Wesentliche Empfehlungen

e Ordnungsbehoérdliche Bestattungen im Wege einer Ersatzvornahme im gestreckten Voll-
streckungsverfahren durchfiihren

e Angemessene Verwaltungsgebihren innerhalb des geltenden GeblUhrenrahmens erhe-
ben

o RegelmaBige Markterkundungen beziehungsweise Preisabfragen bei verschiedenen Be-
stattungsunternehmen durchfiihren

e Verfahrensablaufe verschriftlichen und Checkliste zur Fallbearbeitung ordnungsbehérdli-
cher Bestattungsfalle nutzen
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7. Friedhofswesen

Die Bestattungskultur befindet sich im Wandel. Urnenbestattungen und andere platzsparende
Grabarten erleben eine hohe Nachfrage und haben die Bedeutung der Erdgraber zurtickge-
drangt. Infolgedessen nehmen auf zahlreichen Friedhéfen die Flachenanteile zu, die nicht mehr
fur Bestattungen bendtigt werden. Dies stellt die kommunalen Friedhofsverwaltungen — die sich
zugleich in einer Wettbewerbssituation mit konfessionellen und privaten Anbietern befinden —
vor erhebliche Herausforderungen und erfordert auch politische Weichenstellungen, die erst
langfristig wirken.

Fir die gpaNRW gab dies Anlass der Frage nachzugehen, ob und inwieweit die Kommunen
diese strategischen Entscheidungen bereits getroffen haben, wie sie diese operativ umsetzen
und welche Handlungsoptionen noch bestehen. Es ist der gpaNRW dabei bewusst, dass eine
die Totenruhe achtende Gestaltung der Friedhéfe unverzichtbar ist und die Friedhéfe neben ih-
rer Bestattungsfunktion noch weitere 6ffentliche Funktionen erfullen.

7.1 Friedhofsstrukturen

+ Hohe Verbundenheit zu den ortlichen Friedhoéfen erkennbar

e Anzahl und Flachen der kommunalen Friedhofe zeigen eine hohe Bandbreite. Die histo-
risch gewachsene Siedlungsstruktur sowie das Angebot privater und konfessioneller
Friedhofe beeinflussen das in der Prifung betrachtete kommunale Friedhofsangebot.

¢ In der Prifung zeigte sich eine hohe ortliche Verbundenheit zu den kommunalen Fried-
héfen. Bei ungefahr der Halfte der Vergleichskommunen betrug der Anteil der kommuna-
len Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl mindestens 70 Prozent.
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711 Entwicklung der Friedhofsflachen

+ Immer geringer werdender Flachenanteil muss die Kostendeckung erwirtschaf-
ten — Friedhofsentwicklungskonzepte nur in wenigen Kommunen vorhanden

Durchschnittliche Verteilung der Friedhofsflache

Funktionsflache
4.9%

unbelegte
Bestattungsflach
28,0%

Grin- und
Wegeflache
belegte 53,9%
Bestattungsflache
13,3%

e Durchschnittlich sind rund 13 Prozent der kommunalen Friedhofsflachen durch Gra-
ber belegt. Die Ubrigen Flachen entfallen auf unbelegte Bestattungsflachen, Grin- und
Wegeflachen sowie Funktionsflachen wie z. B. Trauerhallen, Parkplatze und Bauhoffla-
chen.

e Bei den gepriiften Kommunen fand im Median nur noch rund ein Drittel der Bestattun-
gen in Erdgrabern statt. Die Mehrzahl der Bestattungen entfiel auf Urnengraber mit
deutlich geringerem Flachenbedarf. Die belegte Bestattungsflache war infolgedessen
tiberall riicklaufig.

« Die mittelfristig auslaufenden Nutzungsrechte fur Erdgraber Uberstiegen die jahrlichen
Grabneuvergaben im Median um mehr als das Dreifache. Dies fiihrt fast tberall zu Lii-
cken in den aktiven Grabfeldern, was alternative Folgenutzungen erschwert und die
geblhrenrelevanten Kosten der Friedhofsunterhaltung erhoht.

e Nur wenige Kommunen begegneten dieser Entwicklung mit umfassenden Friedhofsent-
wicklungskonzepten. Allerdings existierten vielfach EinzelmalRnahmen zur zuklnftigen
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Friedhofsplanung und -gestaltung, beispielsweise durch Einschrankung von Verlange-
rungsmaglichkeiten und Schliefung von Grabfeldern, Entwidmung von Friedhofsflachen
bis hin zur Umnutzung ganzer Friedhofe.

71.2 Griun- und Wegeflachen

+ Eingeschrankte Flachen- und Kostentransparenz sowie Steuerungsdefizite bei
Griin- und Wegeflachen in zahlreichen Kommunen

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegefléache in Euro 2021/2022

1. Viertelwert 2,42
2. Viertelwert (Median) 4,07
3. Viertelwert 6,22

Der gpaNRW liegen fur diese Kennzahl 74 Vergleichswerte vor, da nicht alle gepriiften Kommunen Daten zur Verfi-
gung stellen konnten.

¢ Die Kosten flr die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen stellten im Median einen An-
teil von 44 Prozent der Gesamtkosten des Friedhofswesens dar und sind somit von ho-
her Steuerungsrelevanz.

e Fur eine gezielte Steuerung der Grin- und Wegepflege benétigen die Kommunen ge-
naue Daten zu den Griin- und Wegeflachen sowie zu den Kosten fiir die Unterhal-
tung dieser Flachen. Die entsprechenden Daten lagen nur bei rund 60 Prozent der
Kommunen vor (siehe auch das folgende Kapitel 7.2 Friedhofsmanagement).

o Bei drei Viertel der gepriften Kommunen bestanden bei der Pflege und Unterhaltung von
Grin- und Wegeflachen organisatorische Defizite. Diesen Kommunen fehlten beispiels-
weise konzeptionelle Planungen, Wirtschaftlichkeitsvergleiche und definierte Pflegestan-
dards.

7.2 Friedhofsmanagement

+ Friedhofsmanagement oft pragmatisch organisiert — zielorientierte Steuerung
und Offentlichkeitsarbeit noch optimierbar

o Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen ordnen die Aufgaben und Prozesse rund um
das Friedhofswesen unterschiedlichen Organisationseinheiten zu. So findet sich die
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7.3

Gebihrenkalkulation oft in der Kdmmerei, operative Arbeiten auf den Friedhofen liegen
meist in der Zustandigkeit der Baubetriebshdéfe. Teilweise sind operative Aufgaben extern
vergeben.

Wir haben im Allgemeinen gut geregelte Schnittstellen, Aufgabenabgrenzungen und
Prozesse vorgefunden. Nur in wenigen Ausnahmen gab es Verbesserungspotenziale bei
der Abstimmung der Beteiligten.

Strategische Ziele waren bei etwa der Halfte der Kommunen nicht vorhanden oder nicht
verschriftlicht. Mangels definierter Ziele setzten die Kommunen Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung Uberwiegend nicht ein. Selbst wenn Ziele vorhanden waren, fehlte es
zum Teil an Kennzahlen.

Zur Entwicklung der kommunalen Friedhdfe sowie zur Zielerreichung wurden Ublicher-
weise keine regelmaBigen Berichte erstellt, die Grundlage fiir Steuerungsentscheidun-
gen sein kénnten.

In etwa der Halfte der gepriften Kommunen haben wir Handlungsmaoglichkeiten zur Ver-
besserung der Offentlichkeitsarbeit festgestellt. Fast alle Kommunen informieren zu-
mindest grundlegend Uber die eigene Website. Flyer, Friedhofswegweiser o. 8. werden
aber selten eingesetzt oder sind nicht aktuell.

Einsatz von Fachsoftware verbreitet — fehlende digitale Friedhofspldane erschwe-
ren aber die Steuerung

Nahezu alle gepriften Kommunen setzten fir die Verwaltung ihres Friedhofswesens ein
entsprechendes Fachverfahren ein.

Ein Griinflaicheninformationssystem (GIS) war in 25 Prozent der Kommunen nicht vor-
handen oder wurde nicht fir Friedhofsbelange eingesetzt. In diesen Fallen stehen der
Friedhofsverwaltung keine aktuellen digitalen Plane der Friedhéfe zur Verfigung, sodass
z. B. eine Steuerung der Belegung der Bestattungsflache und Pflege der Griin- und We-
geflachen erschwert ist.

Gebuhren

Gebiihrenrechtliche und betriebswirtschaftliche Méglichkeiten in der Gebiihren-
kalkulation vielfach ungenutzt

Der dargestellte Kostendeckungsgrad wird aus den gebuhrenrelevanten Erldsen und den auf
der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten gebildet. Der 6ffentliche Grinanteil wird als Er-
trag aus dem kommunalen Haushalt angesehen und nicht als gebuhrenrelevanter Erlés bertick-
sichtigt.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021/2022

1. Viertelwert

62,64

2. Viertelwert (Median) 77,80

3. Viertelwert

92,43

Der gpaNRW liegen fiir diese Kennzahl 118 Vergleichswerte vor, da nicht alle gepriiften Kommunen Daten zur Verfi-
gung stellen konnten.

¢ Im Median standen Gesamtkosten von rund 299.000 Euro Gebuhrenerldse von rund
223.000 Euro gegenuber. Somit verblieb ein mittlerer Fehlbetrag von 66.000 Euro, der
neben dem Anteil 6ffentlichen Griins aus Mitteln des allgemeinen Haushalts zu tragen ist.

¢ Inrund einem Drittel der Kommunen wurden Friedhofsgebiihren nicht regelmaBig liber-
pruft oder angepasst. In diesen Fallen wurde der Kalkulationszeitraum von maximal drei
Jahren Uberschritten oder der in § 6 des Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW) gere-
gelte Ausgleich von Kostenuber- und -unterdeckungen fand nicht statt.

« Nur wenige Kommunen schépften die Méglichkeiten einer Aquivalenzziffernkalkulation
voll aus. Diese ermdglicht — neben dem klassischen Flachenmalstab — die Verteilung der
wirtschaftlichen Vorteile von Grabarten auf die Nutzungsberechtigten (z. B. Zuganglich-
keit der Grabstelle, Verlangerungsmaoglichkeit bei Wahlgrabern).

# Kommunale Trauerhallen meist wenig genutzt und defizitar

¢ Auf nahezu jedem kommunalen Friedhof befindet sich eine Trauerhalle. Bei der Halfte
der Kommunen wurden Trauerhallen maximal bei jeder zweiten Bestattung genutzt.

* Viele Bestattungsunternehmen bieten eigene Verabschiedungsrdume an. Auch in Kir-
chen finden Abschiedsveranstaltungen statt. Zudem sind kommunale Trauerhallen oft-
mals renovierungsbedurftig und Gestaltung, Einrichtung sowie Medientechnik wenig wett-
bewerbsfahig.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021/2022

1. Viertelwert

36,87

2. Viertelwert (Median) 65,77

3. Viertelwert

92,00

gpANRW Seite 42 von 48




+ Gesamtbericht der Uberértlichen Priifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen (mkkK und gkkK) 2022 - 2025

Der gpaNRW liegen flr diese Kennzahl 103 Vergleichswerte vor, da nicht alle gepriiften Kommunen Daten zur Verfu-
gung stellen konnten.

7.4

Die Kostendeckungsgrade sind breiter gestreut als die Kostendeckungsgrade des Fried-
hofswesens. Im Median wurden nur knapp 66 Prozent der Kosten der Trauerhallen
durch Gebuhrenerldse gedeckt. Auch hier ist die Unterdeckung aus Mitteln des allgemei-
nen Haushalts zu finanzieren.

Einzelne Kommunen haben die Nutzung der Trauerhallen angepasst und vermieten die
Raumlichkeiten an Bestatter oder nutzen die Gebaude als Kolumbarium.

Wesentliche Empfehlungen

Strategische Friedhofsentwicklungsplanung unter Einbeziehung der Nachfrageentwick-
lung etablieren und geeignete MaRnahmen z. B. zur Belegungssteuerung ableiten

Ziele definieren, geeignete Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung einsetzen und
Veranderungen auf Basis eines Berichtswesens fruhzeitig initiieren

Datenlage zu den kommunalen Friedhéfen verbessern und Sachinformationen mit geo-
grafischen Informationen in einem Griinflacheninformationssystem zusammenfiihren

Uber mehrere Kanéle (Internet, Printmedien) tiber aktuelle Friedhofsleistungen informie-
ren und aktiv fiir eigene Leistungen werben, um Bestattungszahlen zu stabilisieren

Benutzungsgebiihren gemaR § 6 KAG mittels Aquivalenzziffernkalkulation regelméaRig
kalkulieren und dabei Kostenlber- und -unterdeckungen berlcksichtigen

Alternative Nutzungen fur Trauerhallen entwickeln und diese bei geringer Nutzung gege-
benenfalls aufgeben

Pflegekonzepte fur die Grun- und Wegeflachen erstellen und Pflegestandards definieren,
geeignete Flachen pflegeleicht umgestalten
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8. Ortliche Rechnungspriifung

Die Ortliche Rechnungspriifung ist ein unabhéngiges Kontrollorgan, das die RechtmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns in den Blick nimmt. Fir die
kleinen kreisangehorigen Kommunen gibt es — anders als fiir die kreisfreien Stadte, die gro3en
und mittleren kreisangehérigen Kommunen, die Kreise und die beiden Landschaftsverbande —
keine Pflicht zur Einrichtung einer Ortlichen Rechnungspriifung. Es besteht auch keine Ver-
pflichtung, mit einer anderen Ortlichen Rechnungspriifung zusammenzuarbeiten.

Vielmehr setzt der Landesgesetzgeber auf Freiwilligkeit. Nach § 101 Abs. 1 GO NRW kdnnen
Kommunen ohne Ortliche Rechnungspriifung einen geeigneten Bediensteten als Rechnungs-
pruferin oder als Rechnungsprifer bestellen, sich eines anderen kommunalen Rechnungspri-
fers bedienen oder einen Wirtschaftsprifer bzw. eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftra-
gen.

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung verfolgte die gpaNRW daher das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz dariiber herzustellen, wie und von wem die Aufgaben der Ortlichen
Rechnungspriifung bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen wahrgenommen werden bzw.
inwiefern diese Gberhaupt einer Prifung unterliegen. Dazu haben wir iber eine Online-Befra-
gung das individuelle Vorgehen der Kommunen in diesem Handlungsfeld erhoben.

8.1 Jahresabschlussprufung gemalt § 102 GO NRW

Keine Kommune des Segments verfiigt Giber eine eigene Ortliche Rechnungsprifung. Die
gpaNRW hat daher erhoben, wer die nach § 102 GO NRW pflichtige Priufung des Jahresab-
schlusses durchflhrt.

+ Pflichtige Priifung des Jahresabschlusses erfolgt meist durch Wirtschaftspriifer
— lange Beauftragungszeitraume kritisch

¢ 151 von 154 Kommunen hatten im jeweils betrachteten Jahr (entweder 2021 oder 2022)
einen Jahresabschluss prifen lassen. 122 dieser Kommunen (81 Prozent) beauftragten
hierfur einen Wirtschaftsprifer bzw. ein Wirtschaftspriifungsunternehmen.

gpANRW Seite 44 von 48




+ Gesamtbericht der Uberértlichen Priifung der kleinen kreisangehérigen Kommunen (mkkK und gkkK) 2022 - 2025

Beauftragungszeitraum Wirtschaftspriifer/ Wirtschaftspriifungsunternehmen

0 bis 3 Jahre
31%

7 Jahre und langer
43%

4 bis 7 Jahre
26%

¢ In 52 dieser 122 Kommunen (43 Prozent) bestand eine Beauftragung desselben Wirt-
schaftspriifers/-prifungsunternehmens seit sieben oder mehr Jahren. Nach § 102
Abs. 2 GO NRW soll der Abschlusspriifer nach funf aufeinanderfolgenden Jahresab-
schlissen gewechselt werden. Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digi-
talisierung hat diese Regelung in seinen ,Haufigen Fragen & Antworten® zum 3. NKFWG
NRW?7 dahingehend konkretisiert, dass ein Wechsel der konkret mit der Priifung befass-
ten Person ausreichend ist (interne Rotation).

o Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaBigkeit der
Haushaltswirtschaft geprift. Sie ist bei Kommunen — anders als bei Eigengesellschaf-
ten, Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen — nicht gesetzlich ver-
pflichtend. Nur in finf der 122 Kommunen fand eine solche optionale Priifung statt.

¢ Lediglich zehn Kommunen (rund sechs Prozent) haben die Rechnungspriifung des
Kreises im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit in Anspruch genommen.
Weitere zwei Kommunen (rund ein Prozent) haben die 6rtliche Rechnungspriifung ei-
ner anderen Kommune mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt.

¢ In vier Kommunen hat der Rechnungspriifungsausschuss von seinem Recht Gebrauch
gemacht, den Jahresabschluss der Kommune selbst zu prifen.

7 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterent-
wicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW) vom 05. Marz 2024
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8.2

L 2

8.3

Optionale Prufungen gemal § 104 GO NRW

Optionale Priifungen finden nur in sehr wenigen Kommunen statt — Priifungslii-
cken insbesondere bei Vergabe- und Programmprifungen

Priifungsaufgaben nach § 104 Abs. 1 GO NRW sind verpflichtend, sofern eine Ortliche
Rechnungsprufung eingerichtet ist. Sie sind bei kleinen kreisangehdrigen Kommunen da-
her optional und wurden im jeweils betrachteten Jahr (2021 oder 2022) nur in sehr weni-

gen Kommunen durchgefihrt:

« Lediglich zehn von 154 Kommunen gaben an, dass eine dauernde Uberwachung
der Zahlungsabwicklung erfolgt. In zwei Kommunen fand eine unvermutete Kas-
senprifung durch einen Wirtschaftsprifer statt.

e Eine Prifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kon-
trollsystems (IKS) wurde in nur sechs Kommunen durchgefiihrt.

e Eine Priifung der Vergaben fand bei lediglich drei Kommunen statt (siehe auch
Kapitel 4.1 Organisation des Vergabewesens). Eine begleitende oder nachge-
hende Priifung von Bauvorhaben gab es in acht Kommunen.

e Wahrend die gpaNRW gemal § 94 Abs. 2 GO NRW die Zulassungsprifung bei
Finanzverfahren durchflhrt, fallt eine Prifung der individuellen Einstellungen vor
Ort (Customizing) in die Zustandigkeit der Ortlichen Rechnungspriifung. Eine sol-
che Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung hat lediglich eine Kom-
mune durchgefihrt.

Auch die weiteren optionalen Priifungen nach § 104 Abs. 2 GO NRW spielten in der
Praxis keine wesentliche Rolle. Hierunter fallen insbesondere Produktpriifungen. Sie
dienen der Uberpriifung, ob eine Dienstleistung der Verwaltung rechtmaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erbracht wird.

Einbindung des Rechnungsprufungsausschusses

Einbindung des Rechnungspriifungsausschusses erfolgt in aller Regel anlass-
bezogen — kurz- und mittelfristige Priifungsplanung findet nicht statt

Ein Jahresprufplan und eine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung wurden
dem Rechnungsprifungsausschuss in keiner Kommune vorgelegt.

In 90 der 154 Kommunen tagte der Rechnungsprifungsausschuss in den betrachteten
Jahren lediglich einmal, in der Regel zur Beratung der Jahresabschlussprifung.
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¢ In 32 der 154 Kommunen hat der Rechnungspriifungsausschuss eigene Priifungstatig-
keiten durchgefiihrt. Neben der vereinzelten Jahresabschlusspriifung (siehe 8.1 Jahres-
abschlussprifung gemaf § 102 GO NRW) handelte es sich dabei meist um Prifungen
der Finanzbuchhaltung, von InvestitionsmalRnahmen oder der Verwendung von Forder-
mitteln.

8.4 Fazit

Viele optionale Prifungsaufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehoéren, wer-
den bei den Kommunen mit einer Einwohnendenzahl von 10.001 bis 25.000 nicht wahrgenom-
men, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss, noch durch Dritte oder im Rahmen inter-
kommunaler Zusammenarbeit.

Faktisch findet somit in diesen Kommunen nahezu keinerlei Priifung des Verwaltungshandelns
statt. Insofern besteht z. B. fur die Mitarbeitenden keine Mdéglichkeit, die eigene Sachbearbei-
tung Uberprifen zu lassen und dadurch die Qualitat der Verwaltungsarbeit zu sichern.
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