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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Iobenburen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Ibbenbiren stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die stadtischen Haushalte und beeinflussen
gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfelder. Soweit
moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Ibbenburen hat sich im Betrachtungszeitraum positiv entwi-
ckelt. Zwischen 2020 und 2024 ist es der Stadt mit Ausnahme des Jahres 2022 gelungen, Jah-
resiiberschiisse zu erzielen. Insgesamt konnte die Stadt ihre Ausgleichriicklage in diesem Zeit-
raum um etwa zwolf Mio. Euro starken. Nach einer von der Stadt vorgenommenen Ergebnis-
hochrechnung erwartet sie fir das Haushaltsjahr 2025 ein Defizit von 2,6 Mio. Euro. 2026 plant
Ibbenbiren ein Defizit in Hohe von 16,31 Mio. Euro. Auch im Zeitraum der mittelfristigen Ergeb-
nis- und Finanzplanung von 2027 bis 2029 erwartet die Stadt durchgehend negative Jahreser-
gebnisse. Der Haushalt 2026 der Stadt Ibbenbduren ist fiktiv ausgeglichen. Ibbenbiren ist haus-
haltsrechtlich somit noch uneingeschrankt handlungsfahig. Die Eigenkapitalausstattung der
Stadt ist ebenfalls noch solide. Die Ausgleichsriicklage ist 2026 interkommunal tGberdurch-
schnittlich. Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Ibbenburen sind zuletzt angestie-
gen, liegen 2023 interkommunal aber unter dem Niveau von drei Vierteln der Vergleichsstadte.
Die Haushaltsplandaten der Stadt Ibbenblren deuten darauf hin, dass die Konzernverbindlich-
keiten in den kommenden Jahren durch die Aufnahme weiterer Kredite vermutlich weiter stei-
gen werden. Im Hinblick auf die ab 2025 erwartete Entwicklung der Jahresergebnisse sieht die
gpaNRW einen steigenden Konsolidierungsbedarf.

Bei der Haushaltssteuerung gewinnt der Aspekt der Nachhaltigkeit an Bedeutung. Die Stadt
Ibbenbiiren hat bisher keine zentrale Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet, verfolgt jedoch mit
dem Stadtentwicklungsprogramm ,Ibbenbiren 2040“ ambitionierte Ziele. Einen klassischen
Nachhaltigkeitshaushalt hat die Stadt bislang aber noch nicht aufgestellt. Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen filhrt die Stadt Ibbenbiren dezentral und projektspezifisch durch. Es fehlt jedoch
an einer verbindlichen standardisierten Vorgehensweise. Mit der Festlegung von Wertgrenzen
nach § 13 Abs. 1 Kommunalhaushaltsverordnung Westfalen (KomHVO NRW) kénnte die Stadt
Ibbenblren zudem Verwaltungssaufwand reduzieren. Optimierungspotential sieht die gpaNRW
auch fir das Kredit- und Anlagemanagement. Hier hat Ibbenburen die praktizierte und etablierte
Vorgehensweise bislang noch nicht in verschriftliche strategische Festlegungen umgesetzt.
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In den Handlungsfeldern Zahlungsabwicklung und Vollstreckung ist die Stadt Ibbenbiiren
bereits solide aufgestellt und zeigt nur vereinzelt noch Optimierungspotenzial. Mit einem durch-
schnittlichen Personaleinsatz verzeichnet Ibbenburen im Jahr 2024 geringe Aufwendungen in
der operativen Zahlungsabwicklung. Die Stadt verarbeitet Zahlungseingange bereits zu einem
groRen Teil automatisiert. Vorteilhaft auf den Ressourceneinsatz wirkt sich aus, dass Ibbenbi-
ren die Mdglichkeit der SEPA-Lastschrift bereits nutzt und das Verfahren proaktiv bewirbt. Die
analysierten Prozesse hat die Stadt Ibbenbiren schlank strukturiert.

Bedingt durch einen einwohnerbezogen niedrigen Personaleinsatz sind die Aufwendungen je
abgewickelter Vollstreckungsforderung in der Stadt Ibbenburen im Prifungszeitraum vergleichs-
weise gering. Der Bestand offener Vollstreckungsforderungen steigt bis 2025 jedoch kontinuier-
lich an und liegt, bezogen auf den Personaleinsatz, Gber dem Niveau von 75 Prozent der Ver-
gleichsstadte. Ibbenbiiren sollte daher geeignete Malnahmen ergreifen, um den Bestand offe-
ner Vollstreckungsforderungen nachhaltig zu reduzieren.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fir die Gremienarbeit sind in Ibbenblren vergleichs-
weise niedrig. Neben den Pflichtausschiissen hat die Stadt Ibbenbliren sechs freiwillige Aus-
schisse gebildet. Das Sitzungsmanagement bietet eine gute Grundlage fir die lokalpolitische
Arbeit der Gremien. Die Anzahl der Antrédge an den Rat durch Fraktionen oder Einzelratsmitglie-
der ist vergleichsweise niedrig. Die Stadt hat Regelungen fiir die Entschadigungen im kommu-
nalen Ehrenamt in der Hauptsatzung getroffen. Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und
Einzelratsmitglieder werden gemal Erlass gewahrt. Die Stadt Ibbenbiren hat die digitale Gre-
mienarbeit bereits gut etabliert. Um auch in Krisenzeiten sicher agieren zu kdnnen, sollten die
Voraussetzungen fir digitale und hybride Gremiensitzungen vorangetrieben werden.

Im Prifgebiet Personal, Organisation und Informationstechnik zeigt sich, dass die Stadt Ib-
benburen in ihrer Personalarbeit und insbesondere im Bereich Rekrutierung und Einstellungs-
verfahren gut aufgestellt ist. Entwicklungsbedarf sieht die gpaNRW vor allem im Aufbau eines
strukturierten Wissensmanagements. Die Stadt Ibbenbiren hat gut funktionierende Strukturen
etabliert. Mit grundsétzlichen Regelungen zur Umsetzung nach erfolgter Stellenbemessung
kann sie den Ablauf fur alle Beteiligten aber noch transparenter machen. Das Prozessmanage-
ment ist bereits etabliert. Im Bereich Informationstechnik hat die Stadt Ibbenburen im IT-Ser-
vice-Management transparente und effektive Verfahren etabliert. Es fehlt jedoch eine formale
IT-Strategie mit klaren Zielen, Verantwortlichkeiten und Prioritdten. Angesichts des hohen An-
teils alterer Beschaftigter gewinnen eine weiterhin vorausschauende Personal- und Organisati-
onsentwicklung, eine Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit und ein Ausbau der Ver-
waltungsdigitalisierung zuklnftig weiter an Bedeutung.

Hinsichtlich des Klimaschutzes strebt die Stadt Ibbenblren die Treibhausgasneutralitat bis
2040 an, orientiert am Ziel des Kreises Steinfurt. Die klimapolitischen Ziele der Stadt Ibbenbi-
ren sind sehr ambitioniert. Zumal eine eigene differenzierte Bezifferung der notwendigen Maf3-
nahmen fur den stadtischen Gebdudebestand noch nicht vorliegt. Die Stadt Ibbenbtren hat in
den letzten Jahren bereits Reduzierungen der Treibhausgasemissionen im eigenen Gebaude-
bestand erreicht. Um die Treibhausgasneutralitat im eigenen Gebaudebestand erreichen zu
kénnen, musste die Stadt ihren Finanzmitteleinsatz nach einer Hochrechnung der gpaNRW im
Vergleich zu 2024 nochmals stark erhdhen und auf diesem Niveau beibehalten.

Fir ein Kommunales Krisenmanagement hat die Stadt Ibbenburen bereits gute organisatori-
sche und technische Grundlagen geschaffen. Sie hat verschiedene Risiken fir ihr Stadtgebiet
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identifiziert und auch mit konkreten Vorplanungen begonnen. Die vorhandene Dienstanweisung
bietet eine gute Grundlage fur ein kommunales Krisenmanagement. Eine belastbare Notstrom-
versorgung fir die wesentlichen stadtischen Gebaude ist gewahrleistet. Damit sind relevante
Funktionen in der Stadtverwaltung und die Handlungsfahigkeit des Stabes fiir auRergewdhnli-
che Ereignisse (SAE) auch unter den Bedingungen eines Stromausfalls sichergestellt. Optimie-
rungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW bei der Dokumentation der in der Praxis geschaffenen
Ablaufe und vorgenommenen Uberpriifungen. Zudem sollte die Stadt Ibbenbiiren neben Schu-
lungen fiir alle SAE-Mitglieder zukiinftig auch, wie geplant, regelmaRige Ubungen etablieren.

0.2 Uberdrtliche Priifung

0.2.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die auerst schwierige Finanzlage vieler Stadte und die gesetzli-
che Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen'. Ein Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen.

Wir wollen mit unserer Priifung eine wirtschaftliche, krisenfeste, klimaresiliente, nachhaltige und
digitalisierte Stadtverwaltung sowie die Sicherstellung der Aufgabenerfiillung unterstitzen.

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit der Stadte zu leisten.

0.2.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen zum Prifungsablauf und zur Prifungsme-
thodik, eine Ubersicht Uber die in der iberértlichen Priifung getroffenen Feststellungen

1§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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und Empfehlungen sowie eine Ubersicht der Nachhaltigkeitsindikatoren im interkommu-
nalen Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Stadte.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin. Bei der Ist-Erhebung von Vollzeitstellen nut-
zen wir eine einheitliche Definition, die in den Anleitungen zur Datenerhebung enthalten ist.

0.2.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt grundsatzlich einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Stadte gultig, z. B. auf Basis
der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Stadt.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Stadt wahrend des Prufungsverfahrens erfordern
(z. B. ein festgestellter Rechtsversto3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zusatz.

0.2.3 Nachhaltigkeitsaspekte in der Priufung

Die Vereinten Nationen haben am 25. September 2015 auf dem UN-Nachhaltigkeitsgipfel in
New York das Zielsystem Agenda 2030 mit 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals - kurz SDGs) und 169 Unterzielen beschlossen. Diese Ziele sollen weltweit eine nachhal-
tige Entwicklung in 6konomischer, 6kologischer und sozialer Hinsicht unterstitzen. Die Kommu-
nen sind dabei Schlisselakteure, damit die Ziele umgesetzt werden kénnen. Viele Stadte und

2 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes* in der jeweils aktuellen Fassung.
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Gemeinden sind sich ihrer Verantwortung bewusst und haben bereits damit begonnen, ein wir-
kungsorientiertes kommunales Nachhaltigkeitsmanagement?® aufzubauen.

Nachhaltigkeit ist ein Querschnittsthema, welches sich Uber nahezu alle Aufgabenbereiche ei-
ner Stadt erstreckt und damit auch in vielen unserer Prifungsthemen Platz findet.

So gehen wir insbesondere in den Prifgebieten Finanzen, Personal, Organisation und IT sowie
Gebaudewirtschaft - Klimaschutz konkret auf relevante Nachhaltigkeitsaspekte und -aktivitaten
ein.

In Anlage 2 haben wir dariiber hinaus die von den Stadten eingesetzten Nachhaltigkeitsinstru-
mente und im interkommunalen Vergleich die Nachhaltigkeitsindikatoren dargestellt. Die Nach-
haltigkeitsindikatoren ersetzen dabei die aus vorherigen Prifungen bekannten Strukturmerk-
male.

0.24 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW zeigt den formellen Handlungsrahmen einer Stadt auf, macht den unterschiedli-
chen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Stadte transparent und weist dabei auf An-
satze fur Veranderungen hin.

Der in den Stadten festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr un-
terschiedlich. Orientierung bietet der Uberblick (iber die Streuung der Werte, insbesondere im
Vergleich zu den Viertelwerten. In einzelnen Teilberichten zeigen wir Méglichkeiten fiir einen
sparsamen Ressourceneinsatz oder zur Verbesserung der Ertragssituation.

Oftmals ist fir eine langfristige Einsparung zunachst ein erhéhter Ressourceneinsatz notwen-
dig. Dies gilt zum Beispiel bei Malnahmen des Klimaschutzes.

Der Prifung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.2.5 Verfahren nach Prufungsabschluss

Die Stadt nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Stadte werden auf der
Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

3 Ein kommunales Nachhaltigkeitsmanagement ist ein Biindel an Prozessen, MaRnahmen und Instrumenten, welches die Entwicklung
der Nachhaltigkeit in der Kommune férdert
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0.2.6 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priufungen

Nach der letzten Uberértlichen Priifung haben die mittleren kreisangehdrigen Stadte aufgrund
der gednderten Rechtslage erstmals die Stellungnahme zu den im Priifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW abgegeben.

Die Stadt Ibbenbiiren hat zunachst die Ergebnisse der Gberdrtlichen Prifung am 24. Juni 2021
in der gemeinsamen Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses und des Haupt- und Finanz-
ausschusses vorgestellt und in der Ratssitzung am 9. Dezember 2021 die Stellungnahme nach
§ 105 GO NRW beschlossen.

Die ausgesprochenen Handlungsempfehlungen wurden verwaltungsintern nachbetrachtet und
nach der Priifung im Rahmen des Geschéfts der laufenden Verwaltung berlicksichtigt bzw. ab-
gearbeitet.

Zur Umsetzung der Empfehlungen hat die Stadt Ibbenbiren umfassende strukturelle und pro-
zessuale Mallnahmen ergriffen, um die Verwaltungsablaufe zu optimieren und die Haushalts-
stabilitdt nachhaltig zu sichern. Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt auf der Beschleunigung des
Finanzwesens: Durch die Vorverlegung interner Bearbeitungsfristen wird eine fristgerechte Ein-
bringung der Jahresabschlisse ab dem Jahr 2026 sichergestellt. Parallel dazu wurde zur Ab-
wendung einer Haushaltssicherung der Arbeitskreis ,Strategische Haushaltskonsolidierung*
etabliert, der unter politischer Beteiligung erfolgreich Einsparpotenziale in Bereichen wie dem
Versicherungswesen, der Beschaffung und der Arbeitszeitgestaltung identifiziert hat.

Im Bereich der Compliance und Korruptionspravention erfolgte eine Neuausrichtung durch die
Einflhrung des Korruptionsgefahrdungs- und Praventionsatlasses (KGPA), der eine stellen-
scharfe Risikobewertung fiir rund 780 Stellen ermdglicht. Erganzt wird dieses System durch ver-
bindliche Dienstanweisungen zur Korruptionspravention sowie zum Umgang mit Sponsoring
und Spenden, die auch die FUhrung eines 6ffentlich einsehbaren Zuwendungsregisters beinhal-
ten. Zur Steigerung der Transparenz im Beteiligungsmanagement wurde zudem ein neuer
Fachbeirat konstituiert und ein Modell zur verbesserten Informationsvermittlung aus den Toch-
tergesellschaften der Stadtwerke initiiert.

Daruber hinaus hat die Stadt Ibbenburen die Effizienz im Bau- und Sozialwesen durch Digitali-
sierung und Standardisierung gesteigert. Wahrend im Bauwesen ein zentrales Fordermanage-
ment und ein EDV-basiertes Berichtswesen eingefuhrt wurden, erfolgte im Allgemeinen Sozia-
len Dienst die weitgehende Implementierung der E-Akte. Fachlich wurde das soziale Angebot
durch eine verfeinerte Sozialraumplanung sowie den Ausbau praventiver Strukturen, wie des
Familienbiros und der Streetwork-Arbeit, an aktuelle Bedarfe und gesetzliche Neuerungen im
SGB VIl angepasst.
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0.3 Prafungsmethodik

0.3.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist eine pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen
wir Kennzahlen in den Stadten und vergleichen diese landesweit. FUr den Vergleich ist eine ein-
heitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung unter-
halb der Produktbereichsebene, so dass die Produkigruppen haufig unterschiedliche Produkte
und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht in allen
Fallen unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb
Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Stadt soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende Werte
dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréle geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 131 mittleren kreisangehdrigen
Stadten* einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Der Schwerpunkt unserer Analyse liegt darin, ob
die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnis-
sen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Stadt alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichsten
Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Stadte vergleichbar. In beiden
Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Stadt mit k. A.“. Sollte
die Kennzahl der Stadt nicht mit den Kennzahlen der Vergleichsstadte vergleichbar sein, erlau-
tert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k. A.“ deutet somit nicht automatisch
auf eine mangelnde Datenlieferung der Stadt hin.

Im Jahr 2022 erfolgte eine neue Zensuserhebung in Deutschland. Zwischenzeitlich wurden ins-
besondere die Zahlen der Einwohnerinnen und Einwohner auf die neue Basis umgestellt und

4 Ohne Berticksichtigung der Stadt Salzkotten, die seit 01.01.2025 den Status einer mittleren kreisangehdérigen Kommune hat, in
2023/2024 jedoch bereits im Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen gepriift worden ist.
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danach fortgeschrieben. In unserer Priifung verwenden wir ausnahmslos Daten auf der fortge-
schriebenen Basis des Zensus 2022.

0.3.2 Erfullungsgrad

Um bei steuerungsrelevanten Themen messen zu kénnen, inwieweit eine Stadt die Anforderun-
gen unserer Sollvorstellung umsetzt, ermittelt die gpaNRW Erfullungsgrade. Dafir fuhren wir
standardisierte Interviews und analysieren Unterlagen. Wir driicken den Erflllungsgrad in einem
Prozentwert aus und stellen ihn zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Vergleich
dar.

0.3.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreis-
angehdrigen Stadte erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Stadten eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren Pri-
fungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Konsoli-
dierungsmaglichkeiten konnen die Stadte diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.4 Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Ibbenbiren wurde von April 2025 bis April 2026 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Ibbenbiren hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten und Sachverhalte analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Ibbenbiren die Jahre 2024 und
2025. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Beson-
derheiten der Stadt Ibbenblren bericksichtigt, um Aussagen flir die Zukunft machen zu kén-
nen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Ibbenbiren berticksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:

Leitung der Prifung Theodor Grebe
Finanzen Markus van der Zee
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung Markus van der Zee
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Gremienarbeit
Personal, Organisation und IT
Gebaudewirtschaft - Klimaschutz

Kommunales Krisenmanagement

Judith Petzold

Rita Schroer

Sabine Ewald

Judith Petzold

Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-

nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 21. April 2026 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand der Stadt Ibbenbiiren Uber die

wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 10. Juni 2026

Im Auftrag
gez.
Manfred Wiethoff

Abteilungsleitung

Im Auftrag
gez.
Theodor Grebe

Projektleitung
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0.5 Anlage 1: Zusammenfassung aller Feststellungen und Empfehlungen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2025 - 2026 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Ibbenburen fiihrt Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen projektbezogen in Die Stadt Ibbenburen sollte gesamtstadtische Mindeststandards fur die Durchfiihrung
den dezentralen Organisationseinheiten durch. Es existieren bereits gute Ansatze von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und deren Dokumentation in einer Dienstan-

F1 und Prozesse in einzelnen Bereichen. Festgeschriebene gesamtstadtische Vorga- | E1.1 | weisung regeln und den dezentralen Organisationseinheiten Arbeitshilfen bereitstel-
ben und eine Wertgrenze gemaf § 13 Abs. 1 KomHVO NRW hat die Stadt jedoch len. Sie kann dafir auf gute Ansatze einzelner dezentraler Organisationseinheiten
bisher noch nicht festgelegt. zurlckgreifen.

Die Stadt Ibbenburen sollte Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen,
E1.2 | oberhalb derer ein Wirtschaftlichkeitsvergleich verpflichtend durchzufiihren ist, um
den Verwaltungsaufwand moglichst gering zu halten.

Die Stadt Ibbenburen sollte grundlegende strategische und organisatorische Festle-

Die Stadt Ibbenburen hat fur ihr Kreditmanagement noch keine grundlegenden, gungen fur die Aufnahme von Krediten formulieren. Der Handlungsrahmen sollte Zu-

F2
strategischen Festlegungen schriftlich fixiert. E2 standigkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Verfahrensregelungen und einen klar defi-
nierten zulassigen Umfang von Kreditgeschaften enthalten.
. . . . Die Stadt Ibbenbiiren sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
F3 Fur ihr Anlagemanagement hat die Stadt Ibbenburen noch keinen grundiegenden E3 Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen

und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert. sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.

Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

Die Stadt Ibbenburen verfolgt ihre Forderungen grundsétzlich gut strukturiert. Die Die Stadt Ibbenbiiren sollte priifen, ob die Dauer zwischen Zahlungsaufforderung und
F1 mégliche Laufzeit zwischen Zahlungsaufforderung und Ubergabe an die Vollstre- E1 Ubergabe an die Vollstreckung verkiirzt werden kann, um hierdurch die Realisie-

ckung ist jedoch Uberdurchschnittlich lang. rungsquote von Forderungen zu erhdhen und die Liquiditat friiher zu sichern.

Die Stadt Ibbenburen bietet bereits mehrere elektronische Zahlungsmadglichkeiten Die Stadt Ibbenburen sollte die Méglichkeit des E-Payment-Verfahrens - wie bereits
F2 an. Das E-Payment kann sie noch erweitern. Schriftiche Regelungen zum E-Pay- E2 von ihr geplant - weiter ausdehnen und entsprechende schriftliche Regelungen hierzu

ment hat die Stadt noch nicht in einer Dienstanweisung fixiert. treffen.
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F3

F4

Die Stadt Ibbenburen verzeichnet im Prifungszeitraum vergleichsweise geringe
Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung. Die Zahl offener Vollstre-
ckungsforderungen steigt jedoch ab 2021 kontinuierlich an. 2024 liegt der Wert
Uber dem Niveau von 75 Prozent der Vergleichsstadte.

E3

Die Stadt Ibbenburen nimmt bislang die Mdglichkeit nicht wahr, Vermégensaus-
kiinfte abzunehmen. Zudem tragt sie bisher Vollstreckungsschuldner nicht in das E4
Schuldnerverzeichnis ein.

Gremienarbeit

F1

F2

Die Hohe der gezahlten Aufwandsentschadigungen fiir die Ratsmitglieder in der
Stadt Ibbenbiiren richtet sich nach den rechtlichen Vorgaben. Die Stadt Ibbenburen
hat die Zahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen pro Jahr fir Ratsmitglieder
nicht beschrankt.

Die Stadt Ibbenburen hat die Digitalisierung der Gremienarbeit bereits weit voran-
getrieben. Fur die Durchfihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen feh- | E2
len bisher noch formale und technische Voraussetzungen.

Personal, Organisation und IT

F1

F2

F3

Die Stadt Ibbenburen férdert die Personalentwicklung mit wichtigen Bausteinen wie
jahrlichen Perspektivgesprachen, geregelten Fortbildungen und ersten Onboarding-

Strukturen. Es fehlt noch ein systematisches und strukturiertes Verfahren zur Wis- E1
sensweitergabe an neue Mitarbeitende.
Die Stadt Ibbenbiren hat erganzend zu ihren Malnahmen im Arbeits- und Gesund-
heitsschutz ein betriebliches Gesundheitsmanagement eingerichtet, das die Mitar- E2
beitenden unterstiitzt. Die Stadt setzt bereits flexible Arbeitszeitmodelle ein. Fle-
xible Organisationsmodelle sind dagegen noch nicht etabliert.
Die Stadt Ibbenbiren hat bereits sehr gute Strukturen im Prozessmanagement

. . . o . E3.1
etabliert. Es ergeben sich nur wenig Verbesserungsmaoglichkeiten.

E3.2

Die Stadt Ibbenburen sollte mit geeigneten MalRnahmen den hohen Bestand offener
Vollstreckungsforderungen nachhaltig verringern. Zur Uberwachung des Bestandes
offener Vollstreckungsforderungen und ihrer Wirtschaftlichkeit sollte die Stadt die
Auswertungsmoglichkeiten ihrer Finanzsoftware nutzen.

Die Stadt Ibbenburen sollte zukiinftig die Moglichkeit wahrnehmen, Vermdgensaus-
kinfte abzunehmen. Sie wirde hierdurch notwendige Informationen zur Zahlungsfa-
higkeit der Schuldner erhalten. Ebenso sollte die Stadt Eintragungen ins Schuldner-
verzeichnis vornehmen. Sie kénnte damit den Zahlungsdruck auf die Zahlungspflich-
tigen erhdhen.

Die Stadt Ibbenburen sollte die pflichtige Regelung aus § 45 Abs. 3 S. 3 Gemeinde-
ordnung NRW umsetzen und die Zahl der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro
Jahr fur Ratsmitglieder in der Hauptsatzung beschranken.

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstel-
len zu konnen, sollte die Stadt Ibbenbiuren die Vorkehrungen zur Durchfiihrung von
digitalen und hybriden Gremiensitzungen weiter vorantreiben.

Die Stadt Ibbenbiren sollte ihr Wissensmanagement verbindlich strukturieren und mit
dem bestehenden Prozessmanagement verknulpfen

Die Stadt Ibbenburen sollte bedarfsorientiert weitere flexible Organisationsmodelle
einsetzen, um die Flexibilitat und Zusammenarbeit der Mitarbeitenden zu erhéhen.

Die Stadt Ibbenburen sollte verbindliche, formalisierte Vorgaben fiir Prozessaufnah-
men aufstellen, damit alle Mitarbeitenden die Prozessaufnahmen nach denselben
Kriterien und Methoden durchfiihren und zu konsistenten Ergebnissen kommen.

Die Stadt Ibbenbiren sollte ein Prozesscontrolling, z. B. auf Basis von Kennzahlen
etablieren. Zusétzlich sollte sie die Wirkung von Optimierungsmafinahmen messen.
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F4

F5

F6

F7

F8

Anlassbezogen ermittelt die Stadt Ibbenbiiren den aktuell benétigten bzw. zukinftig
zu erwartenden Personalbedarf und dokumentiert diesen. Die Umsetzung daraus
resultierender Handlungsbedarfe folgt noch nicht in allen Fallen einem verbindli-
chen Prozess. Dies birgt das Risiko, dass erkannte Bedarfe nicht ausreichend zeit-
nah umgesetzt werden.

Der Stadt Ibbenburen fehlt noch eine alle Themen umfassende IT-Strategie. In Be-
zug auf Digitalisierung hat sie jedoch bereits wichtige strategische Aspekte gere-
gelt. Beim Einsatz von kunstlicher Intelligenz sind noch Verbesserungsmaglichkei-
ten vorhanden.

Die Stadt Ibbenburen hat im IT-Service-Management praxisorientierte und effektive
Verfahren etabliert, die eine solide Grundlage fiir eine weitergehende Standardisie-
rung des IT-Betriebs bilden. Vereinzelt gibt es noch Optimierungsspielraume.

Die Stadt Ibbenburen hat einen vergleichsweise hohen Personaleinsatz, der aus
zahlreichen Aufgaben resultiert, die in Eigenleistung erledigt werden. Gleichzeitig
ist der Anteil alterer Mitarbeitenden grof3.

Die Stadt Ibbenburen ist mit der digitalen Transformation ihrer Verwaltung auf ei-
nem sehr guten Weg und treibt die Digitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran.
Dennoch gibt es in den betrachteten Prozessablaufen noch Ansatze, um Medien-
briiche weiter zu reduzieren.

Gebaudewirtschaft - Klimaschutz

F1

Die Stadt Ibbenburen unterhalt durchschnittlich viel Gebaudeflache je Einwohnerin
und Einwohner.

E4

E5.1

E5.2

E6

E7

E8

E1

Die Stadt Ibbenburen sollte fir alle Stellenbemessungsergebnisse grundsatzliche
schriftliche Regelungen zu Umsetzungsmalnahmen treffen. So kann sie die Verbind-
lichkeit der Umsetzung erhéhen und den Umsetzungs-Prozess fir alle Beteiligten
transparent machen.

Die Stadt Ibbenburen sollte ihre strategische Grundlage zur Informationstechnik wei-
ter konkretisieren und alle Aspekte dabei beruicksichtigen. Die Stadt sollte dartuber
hinaus ein kennzahlengestitztes IT-Controlling einfihren, um die Effektivitat, Effizi-
enz und Wirtschaftlichkeit von IT-Aktivitdten zu messen.

Die Stadt Ibbenburen sollte den Einsatz und die Einfihrung von Kl-Technologien ver-
bindlich regeln. Ethische Gesichtspunkte sollte sie dabei genauso berlicksichtigen
wie Risikoabwagungen in Bezug auf Datenschutzaspekte und IT-Sicherheit vorneh-
men. Dariiber hinaus sollte sie die Einfihrung von Kl-Technologien verbindlich regeln
und sich frithzeitig einen Uberblick tiber alle eingesetzten Kl-Komponenten verschaf-
fen.

Die Stadt Ibbenburen sollte ihr Projektmanagement durch verbindliche Richtlinien
standardisieren.

Um ihre Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt Ibbenbiren den Ri-
siken aus ihrer Altersstruktur begegnen, indem sie den Weg der Interkommunalen
Zusammenarbeit weiter intensiviert.

Die Stadt Ibbenburen sollte ihre gute Grundlage weiter ausbauen und die digitale
Transformation ihrer Verwaltung weiter vorantreiben. Dazu sollte sie ihre Prozesse
gezielt auf vermeidbare Medienbriiche hin untersuchen. Fur eine optimale Unterstit-
zung der Sachbearbeitung sollten Informationen aus vorgelagerten Prozessen bzw.
anderen Fachverfahren soweit wie mdglich automatisiert zusammengefiihrt oder tiber
eine Schnittstelle eingespielt werden.

Die Stadt Ibbenburen sollte in allen Bereichen regelmafig den Bedarf an eigenen
oder angemieteten Immobilien Uberprifen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Ibbenbuiren hat einen Malinahmenleitfaden zum Erreichen des Klimaziels

Die Stadt Ibbenburen sollte tiber Wirtschaftlichkeitsberechnungen (Kosten-/Nutzen-

Spontanhelfenden in einer Krisensituation zu koordinieren.

F2 Treibhausgasneutralitét der stdtischen Gebéude bis 2040 ausgearbeitet. E2.1 Rechnu.ng) eine aktuelle Prioritatenliste erstellen."Dle .not\./vendlgen finanziellen Mittel
sollten in der kommunalen Haushaltsplanung berUcksichtigt werden.
Uber ein regelmaRiges detailliertes Controlling des Energieverbrauchs und der Treib-
hausgasemissionen sollte die Stadt Ibbenbiiren den Fortschritt und den Erfolg der
E2.2 | durchgefiihrten MalRnahmen zum Erreichen des selbstdefinierten Zieles der Treib-
hausgasneutralitat beim kommunalen Gebaudebestand priifen und ggf. entspre-
chende weitere MalRnahmen ergreifen.
Um das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2040 fir die kommunalen Gebaude Die Stadt Ibbenburen sollte priifen, ob und wie sie das Ziel der Treibhausgasneutrali-
F3 der Stadt Ibbenburen zu erreichen, wird der bisherige Finanzmitteleinsatz bei wei- E4.1 | tat bis 2040 erreichen kann und ggf. entsprechende Szenarien, mindestens fir den
tem nicht ausreichen. kommunalen Gebdudebestand, entwickeln.
Die Stadt Ibbenburen sollte ihren Weg zur Reduzierung der CO2eg-Emmissionen im
E4.2 kommunalen Gebaudebestand definieren, zeitlich festlegen und mit MalRnahmen un-
termauern.
Die Stadt Ibbenburen sollte regelmaRig bewerten, ob die eigenen ambitionierten Ziele
E4.3 der Treibhausgasneutralitat 2040 fiir die kommunalen Gebaude erreichbar sind. Ist
' dies nicht der Fall, sollte sie weitere MalRnahmen initiieren oder ggf. die Ziele anpas-
sen.
Kommunales Krisenmanagement
Die Stadt Ibbenbiren hat bereits Risiken fir ihr Stadtgebiet ermittelt. Bei der struk- Die Stadt Ibbenburen sollte die identifizierten Risiken hinsichtlich ihres Schadensaus-
F1 turierten Aufbereitung dieser Erkenntnisse sieht die gpaNRW noch Verbesserungs- | E1 malfes und der Eintrittswahrscheinlichkeit bewerten und die politischen Gremien tber
potenzial. die Erkenntnisse ihrer Risikoanalyse informieren.
Die Stadt Ibbenbiren hat mit den Vorplanungen zu den identifizierten Risiken be- Auf Grundlage einer strukturierten Risikoanalyse sollte die Stadt Ibbenbiiren konse-
F2 gonnen. Zu einzelnen Risiken hat sie bereits detaillierte Handlungsablaufe erstellt. E2 quent fur alle ermittelten Risiken konkrete Vorplanungen entwickeln und die bereits
Weitere befinden sich derzeit in Vorbereitung. bestehenden MaRnahmen zu einer Gesamtplanung zusammenfihren.
. . . Die Stadt Ibbenbiiren sollte das Verfahren zum Einsatz der Spontanhelfenden opti-
F3 Die Stadt Ibbenburen hat erste Vorplanungen aufgestellt, um Hilfsangebote von E3 mieren, um im Ereignisfall gezielt, koordiniert und nachvollziehbar Hilfsangebote ein-

binden zu kénnen.
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Feststellung Empfehlung

Der Stabsraum der Stadt Ibbenbliren bietet gute Voraussetzungen fir eine effek-
tive und storungsfreie Arbeit des SAE. Zur Dokumentation der erfolgten Prifungen
der Ausstattung und Funktionsfahigkeit des Raumes hat die Stadt Ibbenbtren be-
reits einen Vordruck entwickelt, der bisher aber noch keine Anwendung findet.

Die Stadt Ibbenburen sollte die regelmaRig durchgefihrten Prifungen der Ausstat-
E4 tung des Stabsraumes in Bezug auf die Vollstandigkeit und Funktionsfahigkeit der Ar-
beitsmittel, wie geplant, zukunftig dokumentieren.

F4

Die Stadt Ibbenburen hat wichtige Schritte unternommen, um die Notstromversor-
F5 gung in akuten Krisenfallen sicherzustellen. Bislang ubt die Stadt die Notstromver- E5
sorgung unter Echtbedingungen nicht.

Die Stadt Ibbenburen sollte jahrliche Funktionstests aller Notstromaggregate unter
Echtbedingungen durchfiihren und entsprechend dokumentieren.

Die Dienstanwelsung des Stabes fiir auergewdhnliche Ereignisse der Stadt lbben- Die Stadt Ibbenburen hat bereits informelle zeitliche Vorgaben gemacht, wann der

Fé buren erflllt die Mindestinhalte analog des Krisenstabserlasses NRW. E6 SAE. n dgr Regell einsatzbereit t.>zw.. eqtsgheldt{ngsfahlg s.em soll. Sie sollte diese or-
ganisatorische Zielsetzung verbindlich in ihre Dienstanweisung aufnehmen.
l?)le St?dt Ibbe_nburen SChL{It c.he Leitungen und Stellvertreter des SAE elnrr?aI.Jahr- Die Stadt Ibbenbiren sollte regelmaRige Schulungsintervalle und auch -inhalte fir
lich. Die sonstigen SAE-Mitglieder erhalten Schulungen nach Bedarf. Schriftliche . . ; L .
F7 . . . . E7 alle ihre SAE-Mitglieder festlegen und auf dieser Basis die Schulungen durchfiihren
Regelungen zu erforderlichen Schulungsinhalten und Intervallen gibt es nur fur die .
. . . und dokumentieren.
Leitungsfunktionen im SAE.
F8 Die Stadt Ibbenbiiren fiihrt bisher keine Ubungen durch. E8 Die Stadt IbbenbL'l're.n sollte: verblnqllche Regelung:an zu Ubungen ihres SAE entwi-
ckeln und regelmaRig praxisnahe Ubungen durchfiihren.
Die Stadt Ibbenburen hat klare Kommunikationsregeln fiir einen Krisenfall festge- Die Stadt Ibbenburen sollte vorgefertigte Informationsschreiben mit Textbausteinen
Fo legt. Fir die Krisenkommunikation liegen bisher nicht fir alle Szenarien vorgefer- E9 fur typische Krisenszenarien erstellen, um eine schnelle Kommunikation in Krisenla-
tigte Informationsschreiben vor. Die Nutzung von Warn-Apps ist bisher nicht ver- gen zu erleichtern. Die Nutzung von Warn-Apps und Cell-Broadcast sollte die Stadt
bindlich geregelt. Ibbenbiren verbindlich in der Dienstanweisung regeln.
Die Stadt Ibbenburen sollte die Bevolkerung Uber mdglichst viele verschiedene Ka-
F10 Die Stadt Ibbenburen informiert die Bevolkerung Uber Selbsthilfemdglichkeiten vor E10 nale Gber Risiken, Warnmittel und Selbsthilfemdglichkeiten informieren. Neben den

allem Uber Social-Media-Kanale. Social-Media-Kanalen, kann sie dies beispielsweise Uber die stadtische Homepage,
mittels Flyer, Zeitungsartikel oder Birgerinformationsveranstaltungen vornehmen.
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gPANRW

0.6 Anlage 2: Nachhaltigkeit in der Stadt IbbenbUren

Ziel der gpaNRW in dieser Prifung ist unter anderem aufzuzeigen, wie weit sich die mittleren
kreisangehdrigen Stadte in NRW bereits mit dem Thema Nachhaltigkeit auseinandergesetzt ha-
ben. Dazu haben wir abgefragt, welche Nachhaltigkeitsinstrumente von der Stadt eingesetzt
werden oder geplant sind.

Zudem haben wir Nachhaltigkeitsindikatoren im inter- und intrakommunalen Vergleich darge-
stellt.

0.6.1 Nachhaltigkeitsinstrumente

Instrumente fiir eine wirkungsorientierte Nachhaltigkeitssteuerung sind eine Nachhaltigkeitsstra-
tegie, Nachhaltigkeitscheck/Nachhaltigkeitsprifung, Nachhaltigkeitsberichte und ein Nachhaltig-
keitshaushalt®. Auf den Nachhaltigkeitshaushalt gehen wir in der Finanzpriifung detaillierter ein.

Fir die gpaNRW steht im Vordergrund, durch die Darstellung unterschiedlicher Lésungsansatze
und Umsetzungsstande, zu einem Ideen- und Erfahrungsaustausch unter den Stadten beizutra-
gen. Die Nachhaltigkeitsinstrumente werden in den Stadten in ihrer Art und Auspragung unter-
schiedlich definiert und gelebt.

0.6.1.1 Nachhaltigkeitsstrategie

Die kommunale Nachhaltigkeitsstrategie stellt den Ausgangspunkt und den Leitfaden fir nach-
haltiges Handeln dar. Sie dient dazu, wesentliche Eckpunkte und Inhalte fur eine nachhaltige
Entwicklung vor Ort zu dokumentieren. Die Strategie wird dabei in Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und Politik sowie weiteren Beteiligten (Unternehmen, Blirgerschaft) entwickelt und
von der Politik beschlossen. Inhaltlich werden strategische und operative Ziele, MalRhahmen so-
wie notwendige Ressourcen erarbeitet und Indikatoren bestimmt, um die Ziele messen zu kén-
nen. Einen interkommunalen Vergleich von Nachhaltigkeitsindikatoren stellen wir im Kapitel
0.6.2.1 und 0.6.2.2 dar.

Auch wenn die Stadt Ibbenbiiren bisher keine Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet hat, inte-
griert sie Nachhaltigkeit strukturell, zielorientiert und burgernah in ihre Stadtentwicklung. lhre
Aktivitaten sind durch verschiedene Projekte gepragt. Beispielsweise legte die Stadt im 2019
beschlossenen Stadtentwicklungsprogramm ,Ibbenbiren 2040“ strategische Ziele fiir sieben
verschiedene Handlungsfelder fest:

e Bevolkerung und Wohnen - Férderung alternativer Wohnformen, Nutzung bestehender
Siedlungsgebiete fiir Neubauten und Entwicklung urbanen Wohnens in der Innenstadt

5 vgl. KGSt B 02/2024 — Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement und Bertelsmann Stiftung 27.11.2018 - Wirkungsorientiertes Nachhal-
tigkeitsmanagement in Kommunen, LAG21
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e Jugend, Soziales, Schule und Sport - Starkung von Teilhabe und Integration, Férderung
des Ehrenamts, Ausbau der Kinderbetreuung und Entwicklung vielfaltiger Stadtrdume ge-
meinsam mit Kindern und Jugendlichen

o Wirtschaft und Gewerbe: Angebot marktgangiger Gewerbeflachen, Bindung und Gewin-
nung von Arbeitskraften sowie starkere Zusammenarbeit mit regionalen Hochschulen

¢ Einzelhandel und Mobilitat: Entwicklung der Innenstadt zu einem Erlebnisort, Sicherstel-
lung der Nahversorgung in Stadtteilen und Umsetzung des Nahmobilitdtskonzepts

¢ Umwelt und Klima: Umsetzung des Integrierten Klimaschutzkonzepts, Anpassung an den
Klimawandel, Herstellung eines Biotopverbunds und Minderung gesundheitsgefahrden-
der Immissionen

o Kultur, Stadtmarketing, Freizeit und Tourismus: Starkung der Kernstadt durch Projekte
am Aasee und Werthmuhlenplatz, Nutzung der Potenziale von Kultur- und Bildungsein-
richtungen sowie Sichtbarmachung der Stadtteilqualitaten

e Stadtstruktur, Baukultur, Bild der Stadt: Gestaltung attraktiver Stadteingange, nutzungs-
bezogene Gestaltung des 6ffentlichen Raums, Nutzung von Kohlekonversionsflachen
und Entwicklung eines eigenen Malstabs fir Bebauung zur Starkung der Ibbenburener
Identitat

Mit dem Stadtentwicklungsprogramm verfolgt die Stadt das Ziel, Ibbenbiren angesichts gesell-
schaftlicher, 6kologischer und wirtschaftlicher Herausforderungen zukunftssicher aufzustellen.
Im Mittelpunkt stehen eine klima- und umweltgerechte Stadtentwicklung, die Forderung sozialer
Teilhabe, der Erhalt und die Weiterentwicklung der Lebensqualitat sowie eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung. In einem partizipativen Prozess wurden unter Einbindung von Verwal-
tung, Politik und Offentlichkeit aufbauend auf 54 Oberzielen (iber 200 strategische oder projekt-
bezogene Mallhahmen und Projekte mit unterschiedlichen Prioritdten entwickelt. Die Umset-
zung erfolgt schrittweise. Dabei legt die Stadt Wert auf:

e eine kontinuierliche Evaluation und Fortschreibung,
e eine transparente Kommunikation sowie
e eine enge Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren und Institutionen.

Bereits 2016 hat der Rat der Stadt Ibbenburen ein integriertes Klimaschutzkonzept verabschie-
det, das 2020 durch die ,Klimaoffensive“ weiterentwickelt wurde. Die Stadt verfolgt damit u. a.
das Ziel, die CO,-Emissionen und den Energiebedarf zu verringern. Die stadtischen Maf3nah-
men umfassen beispielsweise den Ausbau von Photovoltaikanlagen auf 6ffentlichen Gebauden
und die energetische Sanierung kommunaler Einrichtungen. lhre Strategie flankiert die Stadt
durch verschiedene kommunale Fdérderprogramme. Hierzu gehért ein Klimafonds zur Unterstt-
zung von MalRnahmen in den Bereichen erneuerbare Energien, Gebaudebegriinung, Regen-
wassermanagement und nachhaltige Mobilitat. Zudem engagiert sich Ibbenbtiren u. a. durch ei-
nen Klimaschutzbeirat und 6ffentlich zugangliche Dialogformate im Bereich Birgerbeteiligung.

Die Stadt Ibbenbiiren verfiigt zudem Uber einen Kinderschutz- und Jugendférderplan, den sie
bei Bedarf fortentwickelt. Ein Schwerpunkt liegt in der Férderung von Nachhaltigkeit in der
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Jugendarbeit, Der Forderplan umfasst Projekte, die Jugendliche fir Umwelt- und Klimaschutz
sensibilisieren und ihnen Handlungskompetenzen vermitteln sollen.

Im Marz 2023 hat der Rat der Stadt Ibbenbtiren ein Integrationskonzept beschlossen. Es zielt
darauf ab, die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund zu férdern und gesellschaftli-
chen Zusammenhalt zu starken. Mit dem Konzept betont die Stadt die Bedeutung von nachhal-
tiger Integration durch Bildung, Arbeitsmarktintegration und interkulturellen Dialog. Das Konzept
sieht die Einrichtung eines Integrationsrates vor, der als politisches Gremium die Belange von
Menschen mit Migrationshintergrund vertritt. Zudem mdchte die Stadt die Zusammenarbeit mit
lokalen Institutionen und Vereinen starken, um eine nachhaltige Integrationsarbeit zu gewahr-
leisten.

Die Stadt Ibbenbiiren arbeitet derzeit an einem Sozialplan, der die sozialen Herausforderungen
der Stadt analysiert und MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur vorschlagt.
Ein Schwerpunkt liegt auf der Férderung von sozialer Nachhaltigkeit durch die Entwicklung von
Wohnprojekten fir verschiedene Bevdlkerungsgruppen, die Starkung von Nachbarschaftsnetz-
werken und die Verbesserung der Zuganglichkeit zu sozialen Dienstleistungen. Der Plan soll
auch Strategien zur Armutsbekdmpfung und zur Férderung von Chancengleichheit enthalten.

Daneben plant die Stadt die Einrichtung einer befristeten Koordinierungsstelle in der Vergabe-
stelle, um nachhaltige und faire Beschaffungspraktiken zu implementieren. Die Stelle soll si-
cherstellen, dass bei der Beschaffung von Gutern und Dienstleistungen 6kologische und soziale
Kriterien bertcksichtigt werden. Dies umfasst die Auswahl von Lieferanten, die umweltfreundli-
che Produkte anbieten, sowie die Forderung von fairen Arbeitsbedingungen entlang der Liefer-
kette.

0.6.1.2 Nachhaltigkeitscheck/ Nachhaltigkeitspriifung

Der Nachhaltigkeitscheck/eine Nachhaltigkeitsprifung soll die voraussichtlichen Wirkungen ei-
nes Vorhabens auf die nachhaltige Entwicklung abschatzen. Dazu beurteilt die Verwaltung die
Ratsvorlagen auf ihre wahrscheinlichen Auswirkungen fur eine nachhaltige Entwicklung. So
koénnen die Vorlagenerstellenden zum Beispiel durch die Beantwortung von Leitfragen kenntlich
machen, ob das geplante Vorhaben nachhaltigkeitsférdernd, -hemmend oder -neutral ist. Der
Nachhaltigkeitscheck dient als zusatzliche Entscheidungsgrundlage. Er hat grundsatzlich einen
themenubergreifenden Charakter und umfasst alle relevanten Handlungsfelder der nachhaltigen
Entwicklung.

Im Rahmen der Erstellung von Beschlussvorlagen fuhrt die Stadt Ibbenbiiren stets eine Nach-
haltigkeitsprifung durch, sodass Nachhaltigkeit systematisch in Entscheidungsprozesse einge-
bunden wird. Die Prifung bezieht sich auf zentrale Konzepte wie das Stadtentwicklungspro-
gramm, das integrierte Klimaschutzkonzept, das Mobilitatskonzept sowie den Kinder- und Ju-
gendférderplan. Dariber hinaus erfolgt bei Bedarf eine konzept- bzw. aufgabenbezogene Be-
richterstattung zu den jeweiligen Themenfeldern.

0.6.1.3 Nachhaltigkeitsberichtswesen

Der Nachhaltigkeitsbericht informiert in der Regel iber den aktuellen Stand und die bisherige
Entwicklung des Themas. Er kann Informationen zum Stand der Instrumente, Prozesse und
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MaRnahmen, Analysen zur operativen und strategischen Zielerreichung, den Zielbezug zu Indi-
katoren, finanzielle und personelle Ressourcen sowie Empfehlungen zur Strategieanpassung
enthalten.

Die Adressaten kdnnen Verwaltungsfuhrung, Rat und Burgerschaft sein. Der Berichtsrhythmus
wird im Vorfeld festgelegt.

Die Stadt Ibbenbiiren erstellt bislang keinen Nachhaltigkeitsbericht im klassischen Sinne. Statt-
dessen dokumentiert sie ihre Nachhaltigkeitsaktivitaten in verschiedenen Berichten. Hierzu ge-
hort neben den weiter oben beschriebenen Konzepten u. a. auch die stadteigene Plattform ,,Gu-
tes Klima fir Ibbenbiren®. Diese Website bietet aktuelle Informationen zu Projekten, Férderpro-
grammen und MaBnahmen auf diesem Gebiet. Flr das Stadtentwicklungsprogramm ,Ibbenbii-
ren 2040“ plant Ibbenbiren ein begleitendes Monitoring-Verfahren, um den Fortschritt zu doku-
mentieren und ggf. Anpassungen vorzunehmen.

0.6.2 Nachhaltigkeitsindikatoren

Nachhaltigkeitsindikatoren dienen dazu, die Wirksamkeit der Malihahmen und Instrumente zu
Nachhaltigkeitsaspekten fortlaufend zu messen und zu bewerten. Fur eine erste allgemeine
Einschatzung kann auf bestehende Kennzahlenkonzepte zur nachhaltigen Entwicklung zurick-
gegriffen werden.

Fir die kommunale Ebene in NRW ist insbesondere das von der Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21) entwickelte Indikatorenset von Bedeutung. In ihrem Nachhaltig-
keitsbericht nrwkommunal® stellte die LAG 21 neben Befragungsergebnissen bisher Indikatoren
zu verschiedenen Themenbereichen fur alle nordrhein-westfalischen Kommunen im Zeitverlauf
dar. Wenngleich die LAG 21 nunmehr auf die Darstellung der Indikatoren in ihrem Bericht ver-
zichtet und die qualitativen Befragungsergebnisse in den Vordergrund stellt’, erlauben die sei-
nerzeit definierten Indikatoren einen guten flachendeckenden Uberblick.

Wir haben in unserer Prifung der mittleren kreisangehérigen Stadte dieses Indikatorenset auf-
gegriffen, weil eine nachhaltige Entwicklung und ein nachhaltiges Handeln von zentraler, strate-
gischer Bedeutung sind. Wir mdéchten der Politik und der Verwaltung mit dem Indikatorenset der
LAG 21 einen Gesamtuberblick zur Nachhaltigkeit geben und einen Vergleich innerhalb der
mittleren kreisangehdérigen Stadte ermdglichen. Dazu haben wir die Nachhaltigkeitsindikatoren
aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und eigenen Erhebungen ermittelt und einen inter-
kommunalen Vergleich erstellt.

Im Folgenden stellen wir zunachst auf der Basis von Streu- und Balkendiagrammen eine Aus-
wahl von Nachhaltigkeitsindikatoren fir die Stadt Ibbenburen dar. Indikatoren mit einer hohen
Aussagekraft und strategischen Relevanz erhalten den Vorrang. Die in den vorangegangenen

8 vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2022, https://www.lag21.de/files/default/pdf/Themen/nn-transfer-n/lag21-nrwkommu-
nal-2022.pdf.

7vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal, https://www.lag21.de/files/default/pdf/ Themen/nn-transfer-n/nrwkommunal-2024. pdf

8 IT.NRW, Energieatlas NRW vom LANUV NRW u.a.
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Uberortlichen Prifungen dargestellten Strukturkennzahlen wurden, soweit moglich, in die Nach-
haltigkeitsindikatoren Gberfuhrt.

0.6.2.1 Ausgewahlte Nachhaltigkeitsindikatoren im interkommunalen Ver-
gleich

Die Bevolkerungsentwicklung ist ein Kontextindikator und zeigt bei einem positiven Prozent-
wert, dass die Bevolkerung in dem Stadtgebiet bis 2050 gegentiber dem Jahr 2025 wachst. Bei
einem negativen Prozentwert verringert sich die Bevolkerung.

Bevoélkerungsentwicklung bis 2050 in Prozent

”we M”c+oo~ O Beee @

-15,75 9,85

¢ Vergleichskommunen B Median Ibbenblren  s===\\ert 0

Von 2012 bis 2025 sind die Einwohnerzahlen in der Stadt Ibbenbiiren von 50.644 auf 51.803
gestiegen. Diese Entwicklung setzt sich nach der Bevoélkerungsprognose bis 2050 nicht weiter
fort. Die Prognose zeigt vielmehr einen negativen Trend. Die Bevdlkerung wird danach bis 2050
um 3,06 Prozent sinken. Der Median bei den mittleren kreisangehérigen Kommunen insgesamt
zeigt einen etwas starker ausgepragten Trend. Die Prognose geht von einem Bevdlkerungs-
rickgang von -4,30 Prozent bis 2050 aus. Im landesweiten Vergleich gibt es allerdings auch
Stadte, die bis 2050 eine positive Bevdlkerungsentwicklung erwarten.

Der Abhdngigenquotient zeigt das Verhaltnis der wirtschaftlich abhangigen Bevdlkerung zur
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter. Als wirtschaftlich abhangig gelten dabei altersmaRig nicht
erwerbsfahige Personen unter 15 und Uber 65 Jahre.

Abhéangige Personen je 100 Personen im erwerbsfiahigen Alter (Abhdngigenquotient) 2025

® 4000000 WoANNINNNEsnneemne e w» o .

51,06 75,84

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

In Ibbenbiiren sind 56,53 Prozent der Bevoélkerung nicht im erwerbsfahigen Alter. Der Quotient
ist gegenlber 2012 aufgrund der demografischen Entwicklung um knapp vier Prozent angestie-
gen. 2012 lag der Wert noch bei 52,85 Prozent. Interkommunal positioniert sich die Stadt Ibben-
biren aber deutlich unter dem Medianwert von 60,26 Prozent. Der Anteil der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter ist in Ibbenblren demnach héher als in den meisten Vergleichsstadten.
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Der Indikator der Schulabgehenden ohne Abschluss bezieht sich auf das SDG 4 ,Hochwer-
tige Bildung®. Ein fehlender Schulabschluss ist hdufig mit schlechteren Zukunftsaussichten fir
die Betroffenen verbunden.

Schulabgehende allgemeinbildende Schulen ohne Abschluss in Prozent 2024

¢ +0umunaw Weocatntmemeome ¢ oo o . .

0,00 21,28

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Der Anteil der Schulabgehenden ohne Schulabschluss liegt in Ibbenbiiren 2024 bei 4,69 Pro-
zent. Ibbenblren gehort damit zu der Halfte der Stadte mit einem niedrigeren Anteil von Men-
schen ohne Schulabschluss. 2023 lag der Wert fiir Ibbenbiren bei 8,47 Prozent. Dabei handelt
es sich aber um einen einzelnen Peak. In allen anderen Jahren seit 2012 lag der Anteil auf dem
Niveau von 2024 oder darunter.

Die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen bezieht sich auf das SDG 4 ,Hochwertige Bil-
dung®. Sie ist ein wichtiger Indikator fir die soziale und 6konomische Dimension einer nachhalti-
gen Entwicklung. Bildung, Chancengleichheit und Demografischer Wandel sind dabei ebenso
bedeutend wie die finanzielle Situation von Familien oder alleinerziehenden Familien.

Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Prozent 2025
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10,10 39,32

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Betreuungsquote fir Kinder unter drei Jahren liegt in Ibbenbiiren bei 20,86 Prozent. Das
bedeutet, dass rund ein Funftel aller Kinder unter drei Jahren in einer Kindertageseinrichtung
oder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege betreut werden. 2012 lag der Wert bei 8,14 Pro-
zent. In der Stadt Ibbenbiren werden 2025 somit deutlich mehr Kinder in Kindertageseinrichtun-
gen betreut als 2012. Im interkommunalen Vergleich ist der Wert fiir Ibbenbiren jedoch unter-
durchschnittlich. Weitere Kennzahlenvergleiche zur Tagesbetreuung fiir Kinder enthalt das gpa-
Kennzahlenset.

Die Wahlbeteiligung bei der letzten Kommunalwahl bezieht sich auf das Ziel SDG 16 ,Frie-
den, Gerechtigkeit und starke Institutionen®. Sie zeigt an, wie inklusiv und reprasentativ kommu-
nale Entscheidungsfindungsprozesse von der eigenen Bevdlkerung wahrgenommen werden.
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Wahlbeteiligung Kommunalwahl in Prozent 2025
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43,62 69,94

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Wahlbeteiligung bei der Kommunalwahl 2025 lag in Ibbenbiiren bei 58,93 Prozent und da-
mit knapp unterhalb des Medianwertes. Die Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen (84,45
Prozent) und den Europawahlen (67,35 Prozent) lag in Ibbenbiren zuletzt oberhalb des jeweili-
gen Median.

Mit dem Zieljahr des Erreichens der CO2/Treibhausgas-Neutralitat zeigt sich, bis wann die
Kommune treibhausgasneutral werden will. Dies steht im Einklang mit dem Ziel SDG 13 ,Maf-
nahmen zum Klimaschutz®. Dazu erheben wir in allen mittleren kreisangehdérigen Stadten, in
welchem Jahr die CO2/Treibhausgas-Neutralitat erreicht werden soll.

Zieljahr der CO2/Treibhausgas-Neutralitat

2029 1

2030 4

2035 11

2040 16

2045 53

2050 22

2016 hat der Rat der Stadt Ibbenbiiren ein integriertes Klimaschutzkonzept verabschiedet, das
2020 durch die ,Klimaoffensive® weiterentwickelt wurde. Die Stadt verfolgt damit u. a. das Ziel,
die CO,-Emissionen und den Energiebedarf zu verringern. lhre Strategie flankiert die Stadt
durch verschiedene kommunale Férderprogramme. Mit dem Ziel zur Treibhausgas-Neutralitat
bis 2040 gehdrt Ibbenbiren zu den ambitionierteren Stadten.

Weitere Ausflihrungen hierzu finden sich im Teilbericht 5 Gebaudewirtschaft-Klimaschutz. In
diesem Teilbericht wird u.a. der Investitionsbedarf in den stadtischen Gebaudebestand im Hin-
blick auf das Zieljahr der Treibhausgasneutralitat naher analysiert.

Die Steuereinnahmekraft je Einwohnerin bzw. Einwohner (EW) ist ein Indikator fur die wirt-
schaftliche und finanzielle Lage einer Stadt und bezieht sich auf das SDG 16 ,Frieden, Gerech-
tigkeit und starke Institutionen®.
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Steuereinnahmekraft je EW in Euro 2024
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¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Steuereinnahmekraft ist in der Stadt Ibbenbiiren seit 2012 von 784 Euro auf 1.832 Euro je
Einwohnerin bzw. Einwohner in 2024 gestiegen. Damit gehort Ibbenbiren 2024 zu der Halfte
der Kommunen mit einer hoheren Steuereinnahmekraft. Zur Entwicklung der Haushaltssituation
verweisen wir auf den Teilbericht 1 Finanzen.

0.6.2.2 Nachhaltigkeitsindikatorenset der Stadt Ibbenbiiren im intra- und in-
terkommunalen Vergleich

Auf den nachfolgenden Seiten bilden wir das gesamte Indikatorenset der LAG 21 als inter- und
intrakommunalen Vergleich der mittleren kreisangehdérigen Stadte ab. Detaillierte Informationen
zur Aussagekraft und Differenzierung der einzelnen Indikatoren enthalt der Nachhaltigkeitsbe-
richt der LAG 21°. Wenn wir fiir Kennzahlen keinen Wert ermitteln kdnnen, geben wir in der ent-
sprechenden Spalte den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)*“.

Aufgrund des Zensus 2022 haben alle einwohnerbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren im Jahr
2012 eine andere Datenbasis als die aktuellen Werte. Dies ist bei der Betrachtung der zeitlichen
Entwicklung zu bertcksichtigen. Die betroffenen Werte des Jahres 2012 sind in der Tabelle mit

einem Sternchen gekennzeichnet.

% vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2022, https://www.lag21.deffiles/default/pdf/Themen/nn-transfer-n/lag21-nrwkommu-
nal-2022.pdf.
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Nachhaltigkeitsindikatoren '°der Stadt Ibbenbiiren

Ibben- 2. Viertel-

Themenbereich / Indikator biiren Minimum LB AL wert Sl i Azl WO RIEE
aktuell (Median)

Kontextindikatoren Demografie!

Bevolkerungsentwicklung bis 2050 in Prozent k. A. -3,06 -15,75 -6,51 -4,30 -1,03 9,85 131 2025

Abhangigenquotient

(Abhangige Personen je 100 Personen im erwerbsfahi- 52,85* 56,53 51,06 57,58 60,26 62,74 75,84 131 2025

gen Alter)

Anteil der EW™ 0 bis unter 21 Jahre an der Gesamtbe- 22,84* 20,70 17,77 19,15 19,91 20,44 25,69 131 2025

voélkerung in Prozent

Antel! der EW 13ab 80 Jahre an der Gesamtbevdlke- 4.97* 6.43 516 6.62 7.26 7.95 10,19 131 2025

rung in Prozent

Bildung und Betreuung

Schulabgehende allgemeinbildende Schulen ohne Ab- 2,54 4,69 0,00 3,42 5,88 9,36 21.28 131 2024

schluss in Prozent

Schulabgehende allgf.memblldende Schulen mit héhe- 42,03 4453 19.67 36.96 42,62 48.22 67.95 131 2024

rem Schulabschluss™ in Prozent

Betreuungsquote der unter 3-J&hrigen in Prozent 8,14* 20,86 10,10 18,28 22,49 26,21 39,32 131 2025

9 vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2022, https://www.lag21.de/files/default/pdf/Themen/nn-transfer-n/lag21-nrwkommunal-2022.pdf

1 Als Vergleichsjahr ist hier das Jahr 2025 ausgewiesen. Die gpaNRW verwendet fiir das Vergleichsjahr 2025 durchgéngig die Einwohnerzahlen am Stichtag 31.12.2024 auf der Basis des Zensus 2022.
2 Die gpaNRW beriicksichtigt beim Jugendanteil die Bevélkerung unter 21 Jahre. Die LAG 21 stellt stattdessen die Bevélkerung unter 15 Jahren dar.

3 Die gpaNRW beriicksichtigt beim Altenanteil die Bevélkerung Gber 80 Jahre. Die LAG 21 stellt stattdessen die Bevélkerung tiber 65 Jahren dar.

4 Als héherer Schulabschluss wird die Allgemeine Hochschulreife sowie die Fachhochschulreife beriicksichtigt.
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Ibben- Ibben- 2. Viertel-

Themenbereich / Indikator biiren biiren Minimum | - Vlertel- wert S Anzahl — Vergleichs-
2012 aktuell Wert (Median) WETE SEHe Jahr

Betreuungsquote der 3 bis unter 6-Jahrigen in Prozent 92,90* 97,73 64,97 92,35 95,66 98,08 108 131 2025
Wahlen

Wabhlbeteiligung Kommunalwahl in Prozent k. A. 58,93 43,62 55,91 59,08 61,96 69,94 131 2025
Wabhlbeteiligung Bundestagswahl in Prozent k. A. 84,45 74,91 81,35 83,64 85,18 88,61 131 2025
Wabhlbeteiligung Europawahl in Prozent k. A. 67,35 50,88 61,24 64,42 67,29 73,33 131 2024
Flache'

Siedlungs- und Verkehrsflache je EW** in gm 620* 630 237 396 510 663 1.467 131 2024

Flachenneuinanspruchnahme
(Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache seit dem 60,45 14,00 -23,00 0,50 3,00 9,00 49,00 131 2024
Vorjahr in ha)

Neu erstellte Wohngebaude je 10.000 EW** 18,96* 15,44 0,36 4,27 7,11 10,13 26,46 131 2024

Klima und Energie

Zieljahr der CO,/Treibhausgasneutralitt'® k. A. 2040 2029 2040 2045 2045 2050 107 2025
Anteil erneuerbare Energien am Stromverbrauch in KA 23,24 5,09 10.19 22,18 42,81 359 131 2024
Prozent

Mobilitat

Pendelndensaldo je 100 EW** -1,57¢ -8,82 -25,95 -12,41 -6,66 -0,12 27,13 131 2025

5 Die Erhebung fiir die Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung erfolg@ seit dem Jahr 2016 durch das Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Zuvor lagen der Erhebung die Automati-
sierten Liegenschaftsbiicher (ALB) zugrunde. Mit dieser Umstellung gingen auch Anderungen und Erweiterungen des Nutzungsartenkatalogs einher, sodass die verwendeten Definitionen und Abgrenzungen nicht in
vollem Umfang lbereinstimmen. Die Vergleichbarkeit der Werte fiir die Siedlungs- und Verkehrsflache ist daher nicht in vollem Umfang gegeben.

6 Eigene Erhebungen.
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: : BbEE o 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel . Anzahl  Vergleichs-

Themenbereich / Indikator biiren Minimum wert Maximum .
wert . wert Werte JELIg
aktuell (Median)

PKW-Dichte "
(Zugelassene PKW je 1.000 EW*) 566 662 540 620 643 670 1.135 131 2025
Ver_?nderll.lng der p0.|lzel|.ICh erfassten Stralenverkehrs- 0,41 5,34 -33,80 871 -0.44 6,31 38,00 131 2024
unfélle seit dem Vorjahr in Prozent
Kommunale Finanzen'”
Steuereinnahmekraft je EW** in Euro ‘ 785* 1.832 ‘ 907 ‘ 1.473 ‘ 1.667 ‘ 1.923 ‘ 7.709 ‘ 131 ‘ 2024
Gesellschaftliche Teilhabe / Armut
Mindestsicherungsquote® in Prozent ‘ 6,20 7,30 ‘ 4,80 ‘ 6,65 ‘ 7,80 ‘ 9,55 ‘ 14,60 ‘ 131 ‘ 2024
Arbeit und Wirtschaft
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort .
je 1.000 Erwerbsfahige (Arbeitsplatzdichte) 546 549 232 435 558 674 1.187 131 2025
Beschaftigungsquote am Wohnort in Prozent 56,94 68,70 51,26 63,36 65,15 67,39 75,76 131 2025
S;Z;a(;"gés"’he“’”gs”ﬂ'cht'g Beschaftigte am Wohnort 18.867 22.734 6.521 10.941 13.935 17.963 26.882 131 2025
S\(lavvrfrbeanmeldungen fur Neugriindungen je 1.000 6,00* 5,66 472 6,03 6,85 7.61 15,58 131 2024
Arbeitslosenanteil in Prozent 5,49 6,51 4,51 6,27 7,60 8,71 14,97 131 2025

7 Die gpaNRW analysiert im Teilbericht Finanzen die Schuldenlage der Kommunen. Die Indikatoren der LAG 21 zur Verschuldung nutzen Daten von IT.NRW. Diese Daten beinhalten teilweise andere Beurteilungen /
Zuordnungen von kommunalen Beteiligungen und Eigenbetrieben als es in unserer Prifungsdefinition und -darstellung vorgesehen ist. Daher kann es zu erheblichen Abweichungen kommen, sodass wir an dieser
Stelle auf die Darstellung von Verschuldungsindikatoren verzichten und auf den Teilbericht Finanzen verweisen.

8 Als Mindestsicherungsleistungen werden die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB I, laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII, Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII und Regelleistungen nach dem AsylbLG verstanden.
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Themenbereich / Indikator

(Verhaltnis der nicht erwerbstatigen Personen im er-
werbstatigen Alter zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten)

Ibben-
biiren
2012

Ibben-
biiren
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Gesundheit

Sterbefalle von Personen unter 65 Jahren je 10.000
EW**

15,01*

14,67

9,46

14,09

15,65

17,96

25,34

131

2024

* Der Wert aus dem Jahr 2012 beruht auf Daten des Zensus 2011 und ist daher mit den aktuellen (Vergleichs-)Werten auf der Basis des Zensus 2022 nur eingeschrankt vergleichbar.

** EW = Einwohnerinnen und Einwohner
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Ibbenbiiren im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Die Stadt Ibbenbiren konnte ihre Haushaltssituation in den im Rahmen dieser Priifung betrach-
teten Jahren im Vergleich zur letzten Uberdrtlichen Finanzprifung leicht verbessern. Zwischen
2020 und 2024 ist es der Stadt mit Ausnahme des Jahres 2022 gelungen, Jahresilberschisse
zu erzielen. Insgesamt konnte die Stadt ihre Ausgleichriicklage in diesem Zeitraum um etwa
zwolf Mio. Euro starken.

Fir das Haushaltsjahr 2025 plante Ibbenburen urspringlich ein Defizit in Hohe von etwa 7,4
Mio. Euro. Auf Grundlage des dritten finanzwirtschaftlichen Zwischenberichts zum 30. Septem-
ber 2025 erwartet sie inzwischen ein deutlich geringeres Defizit in Hohe von rund 2,6 Mio. Euro.
Dennoch kénnte das Haushaltsjahr 2025 eine Trendwende einleiten. 2026 plant Ibbenblren ein
Defizit in H6he von 16,3 Mio. Euro. Auch im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung von 2027 bis 2029 erwartet die Stadt durchgehend negative Jahresergebnisse. Sie
plant zwischen 2026 und 2029 kumulierte Jahresfehlbetrage in Héhe von rund 46 Mio. Euro.
Die verschlechterte Haushaltslage basiert vor allem auf Entwicklungen, die au3erhalb des Ein-
flussbereichs der Stadt liegen. Hierzu zahlen insbesondere steigende Aufwendungen der Ju-
gendhilfe sowie die allgemeine Kreisumlage.

Der Haushalt 2026 der Stadt ist fiktiv ausgeglichen. Ibbenburen ist haushaltsrechtlich somit
noch uneingeschrankt handlungsfahig. Im Hinblick auf die ab 2025 erwartete Entwicklung der
Jahresergebnisse sieht die gpaNRW jedoch einen steigenden Konsolidierungsbedarf.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Ibbenburen ist 2024 solide und profitiert von den meist
positiven Jahresergebnissen im Betrachtungszeitraum. Die Ausgleichsricklage ist zu diesem
Zeitpunkt interkommunal tGberdurchschnittlich. Sofern jedoch die prognostizierten Jahresfehlbe-
trage eintreten, wird dies nicht nur das Eigenkapital der Stadt mindern, sondern auch die Aus-
gleichriicklage verringern. Ibbenbiren kénnte dann nur noch eingeschrankt die Pufferfunktion
der Ausgleichsriicklage als Risikovorsorge nutzen.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Ibbenblren liegen 2023 interkommunal un-
ter dem Niveau von drei Vierteln der Vergleichsstadte. Gegenliber 2022 stiegen sie um rund
12,7 Mio. Euro auf etwa 64,2 Mio. Euro. Dies bedeutet eine Steigerung in Héhe von rund 24,7
Prozent. Im Kernhaushalt konnte die Stadt ihre Investitionskredite zwischen 2020 und 2024
leicht reduzieren. Liquiditatskredite bilanziert Ibbenbiren 2024 nur in geringem Umfang. Zudem
stammen diese vollstéandig aus dem Programm ,Gute Schule 2020%. Hierfir ibernimmt das
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Land NRW in vollem Umfang die Zins- und Tilgungsleistungen. Die Haushaltsplandaten lassen
jedoch einen Anstieg der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt in den nachsten Jahren erwarten.

Haushaltssteuerung

Der Rat der Stadt Ibbenbiren hat bisher keine zentrale Nachhaltigkeitsstrategie verabschie-
det, verfolgt jedoch in diesem Bereich ambitionierte Ziele. Dies gilt vor allem fiir das integrierte
Stadtentwicklungsprogramm ,Ibbenbiren 2040%, das mehr als 200 Einzelmalinahmen beinhal-
tet. Einen klassischen Nachhaltigkeitshaushalt hat die Stadt noch nicht aufgestellt. Sie be-
ricksichtigt jedoch einzelne Nachhaltigkeitsaspekte in der Haushaltsplanung. Zielvorgaben und
Kennzahlen gewinnen in Ibbenburen in diesem Bereich zunehmend an Bedeutung.

Im Rahmen ihrer Entscheidungsprozesse beriicksichtigt die Stadt Ibbenbiiren wirtschaftliche
Kriterien. Sie fihrt Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dezentral und projektspezifisch durch.
Die Stadt bindet die Ergebnisse regelmafig in die politische Entscheidungsfindung ein. Eine
standardisierte Vorgehensweise und einen schriftlichen Handlungsrahmen fur die Durchfiihrung
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat Ibbenbiiren bisher nicht etabliert. Sie kann bei der
Entwicklung verwaltungsiibergreifender Vorgaben jedoch auf bestehende Erfahrungen einzel-
ner Organisationseinheiten zurtckgreifen. Mit der Festlegung von Wertgrenzen nach § 13 Abs.
1 Kommunalhaushaltsverordnung Westfalen (KomHVO NRW) kénnte die Stadt Ibbenbiren zu-
dem Verwaltungssaufwand reduzieren.

Die Stadt Ibbenbiiren hat jederzeit einen Uberblick tiber ihr Kreditportfolio und berichtet standar-
disiert und regelmaRig hierliber. Fir ihr Kredit- und Anlagemanagement hat sie bisher keine
strategischen Festlegungen schriftlich getroffen. Um Verbindlichkeit und Rechtssicherheit zu
schaffen, sollte sie die in der Stadt praktizierte und etablierte Vorgehensweise beispielsweise in
einer gemeinsamen Dienstanweisung oder einer Richtlinie fur das Kredit- und Anlagemanage-
ment verschriftlichen.

1.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Priifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

Anschlie®end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

gpANRW Seite 33 von 193




+ Stadt Ibbenbliren # Finanzen * 050.010.020_05595

1.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen gibt die gpaNRW einen Kurzuberblick Gber die Haushaltssituation der
Stadt Ibbenbiiren. Methodisch stellt die gpaNRW wesentliche Kennzahlen zur Haushaltssitua-
tion im Zeitverlauf und interkommunalen Vergleich dar.

Sie beantwortet dartiber hinaus folgende Fragen zur Haushaltssteuerung:
e Hat die Stadt Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen in ihrem Haushalt integriert?

e Fuhrt die Stadt bei Investitionsentscheidungen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen routine-
und standardmafig durch?

o Beschaftigt sich die Stadt mit den relevanten Anforderungen ihres Kredit- und Anlage-
portfolios?

In der Anlage dieses Teilberichts liefern erganzende Tabellen zusatzliche Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen aus der aktuellen
Prifung die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie erganzende
Berechnungen.

1.4 Haushaltssituation

Die gpaNRW stellt die Haushaltssituation auf Basis der festgestellten Jahresabschlisse 2020
bis 2024 dar.

Fir die Plandaten berlcksichtigen wir die bekannt gemachten Haushaltsplane 2025 und 2026
einschlieBlich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2029.

1.4.1 Haushaltsstatus

# Die Stadt Ibbenbiren erzielt zwischen 2020 und 2024 mit Ausnahme des Haushaltsjahres
2022 stets einen Jahreslberschuss. Gemal ihrer Haushaltsplandaten und Ergebnisprogno-
sen erwartet Ibbenblren ab 2025 bis 2029 jedoch ausschlie3lich Defizite.

+» Obwohl die Stadt Ibbenblren gemaf ihren Plandaten ihre Ausgleichsrucklage bis Ende
2029 deutlich verringern wird, ist ihr Haushalt 2026 fiktiv ausgeglichen und damit lediglich
anzeigepflichtig.
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Haushaltsstatus* Stadt Ibbenbiiren 2020 bis 2026

Haushaltsstatus 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ‘ 2026
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2024 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-
ren ab 2025 am Haushaltsplan.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, inwieweit die Stadt ak-
tuell und in den kommenden Jahren negative Jahresergebnisse ausgleichen kann.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Ibbenbiiren 2024 bis 2029*

Grund- und Kennzahlen 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro** 5.984 -2.631*** -16.310 -12.605 -8.945 -8.130

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 43.522 40.891 24.580 11.976 3.031 0

Allgemeine Riicklage in Tausend

Euro 97.653 97.653 86.212 86.212 86.212 81.113

Verrechnung gegen die allgemeine
Riicklage gem. § 6 Abs. 2 NKF- 0 0| 11.441%* 0 0 0
CUIG19 in Tausend Euro***

Veranderung der Ausgleichsriicklage
des Vorjahres durch das Jahreser- 5.984 -2.631 -16.310 -12.605 -8.945 -3.031
gebnis in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jah- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -5.099
resergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch das | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver-
Jahresergebnis und vorgetragene | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung
Verluste in Prozent

5,91

pos. Er- 1,86 1,77 11,38 9,11 9,11

Fehlbetragsquote in Prozent gebnis

*2024: 1ST, ab 2025: PLAN

** Die Jahresergebnisse im PLAN beriicksichtigen die Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderaufwand. Die
gpaNRW ordnet die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ruicklage zu.

*** Das urspriinglich geplante Defizit wird gemaf einer von der Stadt Ibbenburen durchgefiihrten Ergebnisprognose
vermutlich um etwa 4,75 Mio. Euro geringer ausfallen (Stand: Finanzwirtschaftlicher Zwischenbericht Ill. Quartal 2025).
**** Der Rat der Stadt Ibbenburen hat im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir das Haushaltsjahr 2026 den Beschluss
gefasst, vom gemaR § 6 Abs. 2 NKF-CUIG einmalig auszuiibenden Recht Gebrauch zu machen, die Bilanzierungshilfe
in voller Hohe erfolgsneutral gegen das Eigenkapital auszubuchen.

9 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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1.4.2 Ist-/ Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Ibbenbiiren realisiert zwischen 2020 und 2024 meist Uberschiisse. Lediglich 2022
kann sie das Jahresdefizit nur durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen.
Den héchsten Uberschuss erreichte die Stadt im Jahr 2020 mit etwa 7,20 Mio. Euro.

+ Ab 2025 erwartet die Stadt bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
2029 ausschlief3lich Fehlbetrage in kumulierter Hohe von 53,37 Mio. Euro.

Jahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG
Stadt Ibbenbiiren in Tausend Euro 2020 bis 2029

10.000 |
5.000 +

so0 | %

-10.000 +

-15.000 +

-20.000 *-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

=i— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2024: IST, ab 2025: PLAN; die Plan-Jahre beriicksichtigen die Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderauf-
wand

Die einzelnen Jahresergebnisse stehen in der Tabelle 2 in der Anlage dieses Teilberichts.

Interkommunal verglichen positioniert sich die Stadt Ibbenbiiren wie folgt:
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2020 bis 2024

250 ¢
200 -
150 |

100 | //
50,00 |

0,00 ' ' | ' '
50,00 | \./

100 |

-150 |
-200 |
-250 -

2020 2021 2022 2023 2024
Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ={—|bbenbiren

* Einwohnerin bzw. Einwohner

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadte zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den hochsten bzw. niedrigsten Werten.

Die Tabelle 3 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2020 bis 2023

200 r
150 |
100 |
50,00 +

0,00 T | . .

560,00 -

-100

-150 -
2020 2021 2022 2023

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ={—|bbenbiiren

Die Tabelle 4 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

Einen Einfluss auf die Hohe der Steuerertrage und der Jahresergebnisse haben die festgeleg-
ten Steuerhebesatze. Im Vergleich positioniert sich die Stadt Ibbenbliren mit ihren gewahlten
Hebesatzen wie folgt:
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Hebesiétze Stadt Ibbenbiiren in von Hundert 2024

Durchschnitts- Durchschnitts- Durchschnitts-
" wert der Gro- wert des Krei- wert des Regie- fiktiver Hebe-
Steuerart Ibbenbiiren .
Benklasse It. ses rungsbezirks satz
IT.NRW
Grundsteuer A 340 320 349 303 259
Grundsteuer B 642 621 569 608 501
Gewerbesteuer 481 436 447 455 416

* arithmetisches Mittel

Zum 1. Januar 2025 erfolgte eine Reform der Grundsteuer. Ziel und Vorgabe des Bundesge-
setzgebers war es, dass die Grundsteuerreform insgesamt aufkommensneutral gestaltet wer-
den soll. Im Falle der Grundsteuer B hat sich die Stadt Ibbenbiliren dazu entschieden, differen-
zierte Hebesatze fir Wohngrundstiicke und Nichtwohngrundstlicke einzufiihren. Sie orientiert
sich dabei an den vom Land NRW empfohlenen aufkommensneutralen Hebesatzen in Héhe
von 651 v. H. Hebesatzpunkte fir Wohngrundstiicke und 1.172 v. H. Hebesatzpunkte fiir Nicht-
wohngrundstiicke. Den Hebesatz fiir die Grundsteuer A hat die Stadt zum 1. Januar 2025 auf
323 v. H. festgesetzt. Fir die Gewerbesteuer lasst sie den Hebesatz unverandert bei 481 Hebe-
satzpunkten.

Fir das Jahr 2026 hat die Stadt Ibbenbiren den Hebesatz fir die Grundsteuer B angepasst.
Hintergrund sind gegenwartige Unsicherheiten bzgl. der allgemeinen rechtlichen Zulassigkeit
von héheren Hebesatzen fir Nichtwohngrundstiicke. Aufgrund der derzeit noch unsicheren
Rechtslage hat die Stadt Ibbenbiiren 2026 vorsorglich einen einheitlichen Hebesatz fiir die
Grundsteuer B in Hohe von 765 Hebesatzpunkten festgelegt. Bei der Hohe des Hebesatzes ori-
entiert sie sich an dem vom Land NRW empfohlenen aufkommensneutralen Hebesatz. Die He-
besatze fir die Grundsteuer A und die Gewerbesteuer verandert die Stadt im Vergleich zum
Vorjahr nicht.

1.4.3 Eigenkapital

+ Die Stadt Ibbenburen verfligt 2024 tber eine hdhere Eigenkapitalquote 1 als 50 Prozent der
Vergleichsstadte. Auch ihre Ausgleichsricklage liegt zu diesem Zeitpunkt tber dem Durch-
schnitt.

+ Gemal ihren Plandaten wird die Stadt Ibbenburen ihre Ausgleichsricklage bis zum Ende
des mittelfristigen Planungszeitraums im Jahr 2029 zu einem grof3en Teil in Anspruch neh-
men mussen. Sie verfligt Uber Eigenkapital in ausreichender H6he, um die Bilanzierungshilfe
2026 in voller Hohe erfolgsneutral zu verrechnen.

Die einzelnen Positionen zum Eigenkapital stehen in der Tabelle 5 in der Anlage dieses Teil-
berichts.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2024

Minimum -24 .49

1. Viertelwert 15,55

2. Viertelwert (Median) - 29,19
Ibbenbiren - 30,60
3. Viertelwert - 42,75
Maximum 77,53

In den interkommunalen Vergleich sind 49 eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-24,49 77,53

€ Vergleichskommunen 4 |bbenbilren  e=\Aert 0

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2024

1. Vier 2. Vier-

Kennzahlen t(.elwe ot telwert

(Median)
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzie-
rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 28,83 -27,02 12,35 28,35 41,03 77,50 49
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 62,68 -5,40 42,42 51,04 66,76 89,47 49
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzie-
rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 61,73 7,54 40,42 48,53 66,46 89,45 49
Ausgleichsriicklage je EW in Euro 840 0,00 156 436 1.061 7.619 48
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14.4 Verbindlichkeiten

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Ibbenblren sind vergleichsweise gering.
75 Prozent der Vergleichsstadte weisen 2023 einwohnerbezogen einen héheren Wert auf.

+ Die Haushaltsplandaten der Stadt Ibbenbiren deuten darauf hin, dass die Konzernverbind-
lichkeiten in den kommenden Jahren durch die Aufnahme weiterer Kredite vermutlich weiter
steigen werden.

Fir die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten 2023 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes der Stadt Ibbenbiiren mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermogen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Stadte verglichen. Soweit von anderen Stadten nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

In der Stadt Ibbenbiren flieBen die Verbindlichkeiten des Ibbenbirener Bau- und Servicebe-
triebs (Eigenbetrieb), der Stadtmarketing Ibbenbiren GmbH und der Ibbenburener Bader
GmbH mit in die Berechnungen ein. Die einzelnen Positionen der Gesamtverbindlichkeiten Kon-
zern stehen in der Tabelle 6 in der Anlage dieses Teilberichts.

Interkommunal verglichen positioniert sich die Stadt Ibbenbiren mit ihren Gesamtverbindlichkei-
ten Konzern wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2023

Minimum 671

Ibbenbiren 1.247

1. Viertelwert 2.023

2. Viertelwert (Median) 3.392

3. Viertelwert 4.926

Maximum 16.845

In den interkommunalen Vergleich sind 77 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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o vanaminemeae e o . .

671 16.845

®Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Salden der Finanzplanung zeigen, inwieweit eine Stadt zukiinftig in der Lage ist, eigenstan-
dig Investitionen und Darlehenstilgungen zu finanzieren oder ob sie hier auf eine Fremdfinan-
zierung angewiesen ist.

Salden der Finanzplanung Stadt Ibbenbiiren in Tausend Euro 2025 bis 2029

Grund- und
Kennzahlen

2025 2026 2027 2028

Saldo aus laufen- -2.063 -12.348 -7.225 -1.761 -1.134
der Verwaltungs-
tatigkeit

Saldo aus Inves- -31.666 -31.589 -35.100 -32.541 -17.711
titionstatigkeit
Finanzmittelliber- -33.729 -43.937 -42.325 -34.303 -18.845

schuss/ -fehlbe-
trag

Saldo aus Finan- 28.960 28.600 32.520 34.400 18.900
zierungtatigkeit

Anderung des -4.769 -15.337 -9.805 97 55
Bestandes an ei-
genen Finanzmit-
teln

1.4.5 Haushaltskonsolidierung

Um auch in schwierigeren Zeiten einen Haushaltsausgleich zu erreichen, sollte eine Stadt frei-
willige Leistungen und Standards, die tber das rechtlich notwendige Mal} hinausgehen, auf den
Prifstand stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies
gilt insbesondere fiir Stadte, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtli-
chen Einschrankungen unterliegen. Eine Stadt kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen sollten jedoch
KompensationsmalRnahmen méglichst einen ausgeglichenen Haushalt sicherstellen sowie eine
Uberschuldung vermeiden.

1.4.51 gpa-Kennzahlenset

Anhand des gpa-Kennzahlensets kdnnen die Stadte friihzeitig Entwicklungen erkennen und die-
sen bei Bedarf entgegensteuern — oder aber positive Entwicklungen weiter vorantreiben. Das
gpa-Kennzahlenset dient somit als Indikator und Steuerungshilfe. Die Stadte kénnen die
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Kennzahlen fiir die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die Haushaltsplane
und JahresabschlUsse integrieren.

In manchen Handlungsfeldern kann das gpa-Kennzahlenset zudem Ansatze flir mégliche Kon-
solidierungsfelder bieten. Wir verweisen auf den Teilbericht 7 ,gpa-Kennzahlenset®. In dieser
Prufungsrunde stellt die gpaNRW fir die ausgewahlten Handlungsfelder besonders aussage-
kraftige und steuerungsrelevante Kennzahlen im interkommunalen Vergleich dar:

e Haushaltssituation,
e Zahlungsabwicklung und Vollstreckung,
e Gremienarbeit,
e Personal,
¢ Informationstechnik,
e Schulen Bewirtschaftung,
e Soziales,
o Hilfe zur Erziehung,
e Tagesbetreuung fur Kinder,
e Spiel- und Bolzplatze,
e Bauaufsicht sowie
o StralRenbegleitgrin.
Ebenso ermdglicht die gpaNRW die Fortschreibung der eigenen Kennzahlen uber ein entspre-
chendes Tool auf ihrer Internetseite.
1.4.5.2 NKF-Kennzahlenset

Das NKF-Kennzahlenset NRW ermdglicht einer Stadt dariiber hinaus eine sachgerechte Beur-
teilung ihrer wirtschaftlichen Lage anhand einheitlicher Kriterien. Die gpaNRW stellt auf ihrer In-
ternetseite ein Excel-Dokument zum Ermitteln der NKF-Kennzahlen bereit. Zudem stellt sie dort
interkommunale Vergleichswerte der Kennzahlen zur Verfligung.

1.5 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW die nachhaltige Haushaltssteuerung der Stadt
Ibbenbiiren anhand der Themen ,Nachhaltigkeitshaushalt* und ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen bei Investitionsentscheidungen®. Des Weiteren priifen wir, ob die Stadt Regelungen zum
Kredit- und Anlagemanagement getroffen hat.
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1.5.1 Nachhaltigkeitshaushalt

Die Stadte befinden sich in einer friihen Phase der Implementierung einer wirkungsorientierten
Nachhaltigkeitssteuerung. Prozesse zur Nachhaltigkeitssteuerung missen noch etabliert wer-
den und sich bewahren. Entsprechend treffen wir in dieser Prifung keine Feststellungen und
geben keine Empfehlungen zum Thema Nachhaltigkeitshaushalt. Fur die gpaNRW steht im
Vordergrund, durch die Darstellung unterschiedlicher Lésungsansatze und Umsetzungsstande
zu einem ldeen- und Erfahrungsaustausch unter den Stadten beizutragen.

Die Grundlage fir einen Nachhaltigkeitshaushalt ist die Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrate-
gie durch die Stadt, in der spezifische Ziele festgelegt werden. Detaillierte Informationen zur
Strategie und den Zielen sind im Vorbericht zu finden.

Der Nachhaltigkeitshaushalt baut auf dem produktorientierten bzw. wirkungsorientierten Haus-
halt, den die Stadte bereits im Rahmen der NKF-Einfihrung implementiert haben, auf. Zudem
stellt der Nachhaltigkeitshaushalt dar, welche finanziellen Ressourcen auf Produktebene aufge-
wendet werden missen, um die Ziele zu erreichen. Da der Nachhaltigkeitshaushalt eine Form
der wirkungsorientierten Steuerung sein kann, sollte er in bereits vorhandene Strukturen eines
wirkungsorientierten Haushaltes integriert werden. Dadurch werden Parallelstrukturen vermie-
den.

+ Auch wenn die Stadt Ibbenbiiren bisher noch keinen Nachhaltigkeitshaushalt verabschiedet
hat, enthalten ihre Haushaltsplane bereits vereinzelt fachbezogene Ziele und Kennzahlen
zur Nachhaltigkeit.

Der Rat der Stadt Ibbenbiiren hat bislang keine zentrale Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen,
die sdmtliche kommunalen Aktivitdten unter sozialen, ékologischen und ékonomischen Aspek-
ten bundelt. Gleichwohl verfolgt die Stadt ambitionierte Ziele und setzt verschiedene Mal3nah-
men um, die bereits Bestandteil des kommunalen Haushalts sind. Ein Schwerpunkt liegt im
Stadtentwicklungsprogramm ,Ibbenbiren 2040 das eine langfristige Sicherung und Verbesse-
rung der Lebensqualitédt zum Ziel hat. Nahere Ausfuhrungen hierzu und zu weiteren Nachhaltig-
keitsprojekten finden sich im Vorbericht im Kapitel 0.6.1.1 Nachhaltigkeitsstrategie.

Uber einen eigenstandigen Nachhaltigkeitshaushalt im klassischen Sinne verfiigt die Stadt Ib-
benburen derzeit nicht. Ein solcher Haushalt wirde typischerweise bedeuten, dass samtliche
Nachhaltigkeitsziele systematisch in die kommunale Haushaltsplanung integriert werden. Statt-
dessen verfolgt die Stadt bislang einen Ansatz, bei dem einzelne Nachhaltigkeitsaspekte in be-
stehende Planungs- und Steuerungsprozesse einflieRen.

Im Haushaltsplan stellt die Stadt Ibbenbiren bereits auf Produktebene allgemeine Ziele und
Kennzahlen zur strategischen Steuerung dar. Eine systematische Abbildung tber alle Nachhal-
tigkeitsdimensionen hinweg erfolgt bislang jedoch nicht. Fachbezogene Nachhaltigkeitsziele
werden teilweise separat ausgewiesen, etwa im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung zu so-
zialen Leistungen.

Die Produktverantwortung liegt organisatorisch bei den Fachdiensten. Die finanziellen Ressour-
cen zur Umsetzung der stadtischen Ziele flieRen auf Grundlage der Mittelanmeldungen der zu-
stédndigen Fachdienste in den Haushaltsplan ein, wobei die gesamtstadtische Finanzlage be-
ricksichtigt wird. Teilweise hat die Stadt Prioritatenlisten zur Umsetzung von Nachhaltigkeitszie-
len erstellt, beispielsweise im Bereich des Ausbaus des offenen Ganztags. Lang- und

gpANRW Seite 43 von 193




+ Stadt Ibbenbliren # Finanzen * 050.010.020_05595

mittelfristige Nachhaltigkeitsziele, die noch nicht Bestandteil der Finanzplanung sind, werden
zwischen den zustandigen Fachdiensten und der Kdmmerei abgestimmt, um eine mittelfristige
Ressourcenbereitstellung zu gewahrleisten. Dies ist etwa im Rahmen der geplanten Sanierung
des Kepler-Gymnasiums der Fall. Im Bereich des Klimaschutzes greift die Stadt Themen wie
Gebaudemanagement und Energieeffizienz im Haushaltsplan konkret auf.

Auch wenn bislang eine systematische Verknipfung von Zielen und Gberpriifbaren Kennzahlen
Uber alle Handlungsfelder hinweg fehlt, ist erkennbar, dass Kennzahlen zur Bewertung und
Steuerung in Ibbenbilren zunehmend an Bedeutung gewinnen. Auf Grundlage der bereits be-
schlossenen Ziele und umgesetzten MaRnahmen kann die Stadt die bestehenden Kennzahlen
schrittweise weiterentwickeln. Perspektivisch kdnnte Ibbenblren zu einem spateren Zeitpunkt
einen Nachhaltigkeitshaushalt entwickeln, der finanzielle Mittel konsequent mit Nachhaltigkeits-
zielen und Kennzahlen verknipft.

1.5.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Eine Stadt kann durch routinemaRige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ein effizientes Verwal-
tungshandeln und eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft im Sinne des § 75 Abs. 1
GO NRW unterstutzen. Insbesondere bei Investitionen, die die Haushaltslage Uber einen lan-
gen Zeitraum belasten kdnnen, sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Vorfeld der Investiti-
onsentscheidung sinnvoll.

Wirtschaftlichkeit ist das glinstigste Verhaltnis zwischen dem verfolgten Zweck einer MalRnahme
und den einzusetzenden Mitteln. Die Stadt sollte sich systematisch und sorgfaltig mit den wirt-
schaftlichen Auswirkungen aller MalRnahmen auseinandersetzen. In dieser Priifung konzentriert
sich die gpaNRW auf Investitionen, da Investitionsentscheidungen in der Regel nur schwer wie-
der riickgangig gemacht werden kénnen. Dabei sollte nicht auRer Acht gelassen werden, dass
auch alle Alternativen berlcksichtigt werden, die anstelle einer Investition getroffen werden
koénnten, zum Beispiel Mieten und Leasing. Aufwand und die Methodik der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung sollten in einem angemessenen Verhaltnis zur MalRnahme stehen. Der nordrhein-
westfalische Verordnungsgeber sieht daher in § 13 Abs. 1 KomHVO NRW eine Festlegung von
Wertgrenzen durch den Rat vor. Vor der Veranschlagung von Investitionen oberhalb der Wert-
grenze soll ein Wirtschaftlichkeitsvergleich mehrerer in Frage kommender Mdéglichkeiten vorlie-
gen.

Ublicherweise beginnt eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit einer Analyse der Ausgangs-
lage und des Handlungsbedarfes. Daraus kénnen konkrete Ziele, Prioritaten und etwaige Ziel-
konflikte erarbeitet und die relevanten Handlungsalternativen abgeleitet werden. Die Hand-
lungsalternativen werden im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsberechnung mithilfe geeigneter Me-
thoden miteinander verglichen. Nach Abschluss der MalRnahme kdnnen in einer abschlielRen-
den Erfolgskontrolle Erfahrungen fur die Durchfiihrung zukiinftiger Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen gewonnen werden.

> Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren fihrt Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen projektbezogen in den dezent-
ralen Organisationseinheiten durch. Es existieren bereits gute Ansatze und Prozesse in ein-
zelnen Bereichen. Festgeschriebene gesamtstadtische Vorgaben und eine Wertgrenze ge-
mafk § 13 Abs. 1 KomHVO NRW hat die Stadt jedoch bisher noch nicht festgelegt.
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Eine Stadt sollte routineméf3ig Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfiihren. Dazu sollte sie
den gesamten Prozess einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung systematisch, transparent, ver-
gleichbar, objektiv, vollstédndig und nachvollziehbar ausgestalten. Die Ergebnisse der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen sollten den politischen Entscheidungstragenden adressatenge-
recht kommuniziert werden. Nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW sollte der Rat einer Stadt Wert-
grenzen festlegen, ab welcher Investitionsh6he ein Wirtschaftlichkeitsvergleich gefordert wird.
Unterhalb der Wertgrenze sollten mindestens Kostenberechnungen vorliegen und Folgekosten
bewertet werden.

Die Stadt Ibbenbiiren fihrt im Rahmen ihrer Beschaffungs- und Investitionsvorhaben regelma-
Rig Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen auf Grundlage der spezifischen Projektanforderungen
durch. Hierdurch zeigt sich, dass wirtschaftliche Erwagungen insbesondere bei groReren Bau-
vorhaben in Ibbenburen eine zentrale Rolle spielen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen finden in der Stadt Ibbenbiiren in den dezentralen Organisa-
tionseinheiten statt. Die zentrale Vergabestelle begleitet dabei regelmaRig die Verfahren. Bei
grundlegenden Investitionsentscheidungen werden haufig verschiedene Alternativen in die Be-
wertung einbezogen. Als Untersuchungsmethoden verwendet die Stadt vorrangig Kostenver-
gleiche und Amortisationsrechnungen. Die Auswahl obliegt den zustandigen Organisationsein-
heiten und erfolgt projektspezifisch. Erfahrungen aus abgeschlossenen MalRnahmen lasst die
Stadt nach eigener Auskunft in die Weiterentwicklung kinftiger Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen einflieBen.

Neben monetaren Kriterien wie Anschaffungs-, Betriebs- oder Energiekosten bericksichtigt die
Stadt auch qualitative Aspekte wie

o funktionale und technische Eignung der geplanten MalRnahme,
e Auswirkungen auf Klimaschutz und Energieeffizienz,

o stadtebauliche und gestalterische Qualitat,

* Nachhaltigkeit und Langlebigkeit der eingesetzten Materialien,

¢ Nutzerfreundlichkeit und Barrierefreiheit,

e Auswirkungen auf den laufenden Betrieb und die Wartung sowie
o Moglichkeiten kunftiger Nachnutzung oder Erweiterung.

Einen gesamtstadtischen Handlungsrahmen mit einheitlichen Dienstanweisungen und methodi-
schen Vorgaben fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat die Stadt Ibbenbdiren bislang nicht
etabliert. Mit der Festlegung verwaltungsibergreifender Vorgaben kdnnte sie auch bei Entschei-
dungen mit geringerem Finanzvolumen von vorhandener Expertise profitieren.

Die Stadt kann bei der Definition von Standards auf bereits bestehende Ansatze und Erfahrun-
gen aufbauen;

o Beim Neubau der Sporthalle im Schulzentrum Ost hat die Stadt Ibbenblren verschiedene
Planungsvarianten hinsichtlich Kosten, Terminablauf, Ausstattung und Funktionalitat ge-
genubergestellt. Erganzend bewertete sie mogliche Einsparpotenziale, etwa durch
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Anpassungen technischer Systeme oder die Reduzierung einzelner Ausstattungsmerk-
male, und stellte die Auswirkungen auf Wirtschaftlichkeit, Betrieb und Forderfahigkeit dar.

e Bei der Sanierung der Warmeversorgung der Michaelschule liel3 die Stadt Ibbenbdiren ein
Energiekonzept mit mehreren technischen Varianten erarbeiten. Untersucht wurden die
jeweiligen Investitions- und Betriebskosten, Férderméglichkeiten sowie die zu erwarten-
den Energie- und CO,-Einsparungen. Auf dieser Grundlage wahlte die Stadt die wirt-
schaftlich glinstigste Losung aus.

e Bei der Planung und Umsetzung von Photovoltaikanlagen auf stadtischen Gebauden
fuhrt die Stadt Ibbenbiren systematische Wirtschaftlichkeitsberechnungen durch. Grund-
lage sind Vergleichsrechnungen zu Investitions-, Betriebs- und Finanzierungskosten Uber
die jeweilige Nutzungsdauer. Neben Stromertrdgen werden auch Férdermittel, Eigenver-
brauchsanteile und CO,-Einsparungen berlcksichtigt. Auf dieser Basis bewertet die Stadt
die Wirtschaftlichkeit einzelner Standorte und entscheidet tber Eigeninvestitionen oder
alternative Betreibermodelle.

¢ Im Rahmen der geplanten Umristung der Stral3enbeleuchtung auf LED hat die Stadt Ib-
benblren eine Wirtschaftlichkeitsberechnung erstellt, die Investitionskosten, Energieein-
sparungen, Amortisationszeitraum und Férdermoglichkeiten gegeniiberstellt. Betrachtet
wurden unterschiedliche Finanzierungsvarianten, einschlieBlich der Auswirkungen der
Anderung des nordrhein-westfalischen Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW).

e Bei der Entscheidung Uber die Bereitstellung zusatzlicher Betreuungsraume fir die Kardi-
nal-von-Galen-Schule hat die Stadt Ibbenbturen eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zwi-
schen Kauf- und Mietvariante vorgenommen. Auf Grundlage der geschatzten Nutzungs-
dauer hat sie die Gesamtkosten beider Varianten gegenlbergestellt. Die Berechnungen
zeigten, dass der Kauf der Module gegenuber einer Mietldsung langfristig die wirtschaftli-
chere Variante darstellt. In die Entscheidung flossen zudem Uberlegungen zur spateren
Weiterverwendung an anderen Schulstandorten ein.

¢ Bei der Planung neuer Kindertageseinrichtungen priift die Stadt Ibbenbiren die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen verschiedener Finanzierungs- und Realisierungsmo-
delle, einschliel3lich der Wirtschaftlichkeit von Investoren- und Alternativmodellen. Grund-
lage bilden hierbei die Investitions- und Betriebskosten, Férdermdglichkeiten, Trageran-
teile sowie die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen Gber den gesamten Finanzie-
rungszeitraum.

Die Stadt zieht die Generierung moglicher Férdermittel regelmafig mit in ihre Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen ein. Hierzu verfiigt sie Uber ein zentrales Férdermittelmanagement. Dieses
unterstiutzt die Fachdienste bei der Identifikation, Beantragung und Abwicklung geeigneter For-
derprogramme. Auf diese Weise werden Férdermaglichkeiten frihzeitig geprift und in die Ent-
scheidungsfindung einbezogen. Die Stadt stellt zudem sicher, dass die entsprechenden Verfah-
ren dokumentiert werden und die Einhaltung der Férdervorgaben fiir spatere Prifungen nach-
vollziehbar ist.

Die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die Grundlage fir die jeweiligen
Verwaltungsvorschlage in den Beschlussvorlagen und flieien damit unmittelbar in die politi-
schen Entscheidungsprozesse ein. Die Stadt stellt hierin die Auswirkungen der zu treffenden
Entscheidungen auf den stadtischen Haushalt umfassend und nachvollziehbar dar. Die
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Ausfiihrungen enthalten von einer kurzen textlichen Darstellung bis hin zu umféanglichen Uber-
sichten inklusive etwaiger Folgekosten sehr unterschiedliche Auspragungen. Bei Bedarf werden
komplexe Berechnungen durch Anlagen erganzt.

Die Stadt Ibbenbiiren dokumentiert die Ergebnisse von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen digi-
tal Uber ihr Dokumentenmanagementsystem. Eine standardisierte Ablage und Nachvollziehbar-
keit ist damit gewahrleistet.

Eine verbindliche Regelung zur regelmagigen Uberpriifung von Vertragen besteht in Ibbenbi-
ren derzeit nicht. In der Praxis erfolgt jedoch eine regelméRige Uberpriifung bei Vertragsende,
verbunden mit einer Neuvergabe.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Ibbenblren ist bislang nicht systematisch in die Erstel-
lung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen eingebunden. Eine Mitwirkung erfolgt jedoch pro-
jektbezogen, etwa bei der Vorprifung von Alternativen oder bei Nachtragen im Bauwesen. Die
Empfehlungen des Rechnungspriifungsamtes werden im Verfahren regelmaRig bertcksichtigt.

Dariiber hinaus ist die Prifung wirtschaftlicher Aspekte Bestandteil der allgemeinen Prifungsta-
tigkeit des Rechnungspriifungsamtes. Bei groferen Projekten erfolgt eine vertiefte Analyse der
Entscheidungsgrundlagen, Variantenvergleiche sowie der dokumentierten Bedarfsanalysen.
Dabei werden insbesondere Nachvollziehbarkeit, Vollstandigkeit und Plausibilitat der Unterla-
gen gepruft.

Im Rahmen von Vergabeprifungen kontrolliert das Rechnungsprifungsamt zudem die Einhal-
tung vergaberechtlicher Vorgaben sowie die zugrunde gelegten Kostenschatzungen. Eine ei-
genstandige, ausschliellich auf Wirtschaftlichkeitsanalysen ausgerichtete Priifungstatigkeit fin-
det derzeit jedoch nicht statt. Nach Aussage der Stadt kdnnte das Rechnungsprifungsamt im
Zuge der Weiterentwicklung der Priifprozesse kiinftig starker und standardisierter in Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen eingebunden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte gesamtstadtische Mindeststandards fur die Durchfihrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und deren Dokumentation in einer Dienstanweisung re-
geln und den dezentralen Organisationseinheiten Arbeitshilfen bereitstellen. Sie kann dafur
auf gute Ansatze einzelner dezentraler Organisationseinheiten zurtickgreifen.

Zu den Inhalten einer Dienstanweisung Uber Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kénnten insbe-
sondere die nachstehenden Punkte gehdren:

e Pflicht zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Planung von fi-
nanzwirksamen Maf3nahmen,

e Anlasse von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,

¢ Regelungen zum Prozess und zu standardisierten Verfahrensschritten der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen,

e Zustandigkeiten und notwendige Interaktion der Fachbereiche,

e Methoden der Wirtschaftlichkeitsberechnung und Anwendungsfalle,
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o Wertgrenzen sowie
e Vorgaben zu Dokumentationspflichten.

Eine Wertgrenze, ab welcher Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 13 Abs. 1 KomHVO
NRW verpflichtend durchzufihren sind, hat der Rat der Stadt Ibbenbiren bisher nicht festge-
legt. Ohne Beschluss einer solchen Wertgrenze muss die Stadt vor jeder Investitionsmalf3-
nahme einen Wirtschaftlichkeitsvergleich durchfiihren. Dies beinhaltet mindestens den Ver-
gleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten. Legt der Rat hingegen
eine Wertgrenze fest, gentgt bei Malnahmen unterhalb dieser Grenze eine Kostenberechnung
gemaf § 13 Abs. 3 KomHVO NRW.

Um den Verwaltungsaufwand gering zu halten, empfiehlt es sich, dass das Vertretungsorgan
eine solche Wertgrenze beschliel3t. Der Gesetzgeber hat keine konkreten Anforderungen an die
Ausgestaltung der Kostenberechnung formuliert. Die Stadt kann daher selbst entscheiden, in
welchem Umfang sie die Kosten ermittelt. Auch wenn keine gesetzliche Verpflichtung besteht,
ist es ratsam, bei Mallnahmen unterhalb der Wertgrenze zusatzlich die Folgekosten zu berlick-
sichtigen. Zu diesen zahlen insbesondere Aufwendungen fiir den Kapitaldienst, Abschreibun-
gen sowie laufende Kosten fiir Betrieb, Wartung, Unterhaltung und gegebenenfalls fiir die Nut-
zung des Vermogensgegenstandes.

Der Rat kann auch differenzierte Wertgrenzen u. a. fur BaumalRnahmen oder die Anschaffung
beweglicher Vermogensgegenstande durch einfachen Beschluss z. B. in der Hauptsatzung
oder in der Haushaltssatzung festsetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen, ober-
halb derer ein Wirtschaftlichkeitsvergleich verpflichtend durchzufiihren ist, um den Verwal-
tungsaufwand mdglichst gering zu halten.

1.5.3 Kredit- und Anlagemanagement

In den nachfolgenden Kapiteln betrachtet die gpaNRW die Ausrichtung und Steuerung im Be-
reich des Kredit- und Anlagemanagements durch die Stadt Ibbenbiiren. Wir nehmen in der
Prufung keine vollstédndige Risikoanalyse der in der Stadt Ibbenblren getroffenen Regelungen
vor. Die konkreten Vorgaben, MaRnahmen und internen Kontrollmechanismen, die fir ein ada-
quates Kredit- und Anlagemanagement erforderlich sind, muss die Stadt Ibbenbiren selbst eru-
ieren und festlegen.

1.5.3.1 Strategische Ausrichtung des Kreditmanagements und Verfahren bei
Kreditaufnahmen

Die Finanzspielrdume der Stadte und Gemeinden werden zunehmend kleiner. Zumindest zur
Investitionsfinanzierung und bisweilen auch zur Finanzierung der laufenden Verwaltungstatig-
keit, sind die Stadte auf eine Aufnahme von Krediten angewiesen. Um den Haushalt zu entlas-
ten oder die Planungssicherheit zu erhéhen, steigt gleichermalien der Handlungsbedarf einer
strategischen Auseinandersetzung mit dem Kreditmanagement. Die zielorientierte Steuerung
des Schuldenportfolios ist dabei zu einer besonderen Aufgabe kommunaler Finanzpolitik
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geworden. Grundlage fur ein ausgewogenes Kreditmanagement ist eine breitgefacherte Glaubi-
gerstruktur, um strategiekonforme Kreditangebote aus dem gesamten Kapitalmarktbereich zu
wirtschaftlichen Konditionen zu erhalten. Ein zielorientiertes Kreditmanagement basiert dabei
auf folgenden Grundséatzen:

o Entwicklung einer strategischen Ausrichtung im Spannungsfeld von Zinssicherheit und
Zinsoptimierung,

e Beobachtung der Kapitalmarkte,

e Analyse der mdglichen Einflussfaktoren auf die Zinssatze,

o Zielorientierte Steuerung des Kreditportfolios,

e Auswahl und Anwendung geeigneter Finanzierungsinstrumente,

¢ Analyse des derzeitigen Schuldenbestandes und Risikomonitoring unter Einbeziehung
zukinftiger Kreditbedarfe.

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren hat fir ihr Kreditmanagement noch keine grundlegenden, strategi-
schen Festlegungen schriftlich fixiert.

Eine Stadt sollte den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung fiir ihr Kreditportfolio
festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Insbesondere Zinsdnderungs-
risiken und Klumpenrisiken sollte sie dabei im Blick behalten. Die Regelungen sollten unter Be-
teiligung der politischen Gremien getroffen werden. Neben strategischen Festlegungen sollte
eine Stadt fiir Kreditaufnahmen Verfahrensvorgaben und Entscheidungsbefugnisse verbindlich
und widerspruchsfrei regeln.

Die Aufgabe des Kreditmanagements ist in der Stadt Ibbenbiiren organisatorisch dem Fach-
dienst 20 ,Finanzen und Steuern® zugeordnet. Die Zustandigkeit fur Entscheidungen tber eine
Kreditaufnahme im Rahmen des in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrags sowie
fur Umschuldungen hat der Rat der Stadt Ibbenburen per Beschluss bereits im Jahr 2004 auf
den Burgermeister Ubertragen. Kreditaufnahmen sind auf Grundlage dieses Beschlusses ein
Geschéaft der laufenden Verwaltung. Die Stadt erhéht dadurch ihre Flexibilitat im Kreditmanage-
ment.

Vor der Aufnahme von Krediten holt die Stadt Ibbenbliren Angebote von verschiedenen Kredit-
gebern ein. Um die bestmdglichen Konditionen fiir ihr Kreditportfolio zu erhalten nimmt sie teil-
weise hierfur die Expertise eines externen Finanzdienstleisters in Anspruch. Dies gilt insbeson-
dere in den Fallen der Darlehensweitergabe an die Stadtwerke Tecklenburger Land. Die Stadt
vermeidet Klumpenrisiken und achtet nach Moéglichkeit auf eine Angleichung der Kreditlaufzei-
ten an die Nutzungsdauer der finanzierten Vermdgensgegenstande.

Strategische Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten hat Ibbenbiren bisher nicht in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich formuliert. Verbindliche fixierte Vorgaben kénnen
helfen, die Transparenz des Zustandekommens kunftiger Kreditentscheidungen zu verbessern.
Sie dokumentieren zudem den Willen des Rates der Stadt, welche Arten von Kreditgeschaften
und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dies fuhrt zu mehr Verbindlichkeit
und schafft Rechtssicherheit fur die Entscheidungstragenden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte grundlegende strategische und organisatorische Festlegungen
fur die Aufnahme von Krediten formulieren. Der Handlungsrahmen sollte Zustandigkeiten,
Entscheidungsbefugnisse, Verfahrensregelungen und einen klar definierten zuldssigen Um-
fang von Kreditgeschéaften enthalten.

Die konkrete Ausgestaltung ist abhangig vom Kreditportfolio einer Kommune und ist individuell
an ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Neben strategischen Festlegungen und Zielset-
zungen sollte eine Richtlinie insbesondere Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Ibben-
biren verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der
Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung
von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Ibbenbiren gehdren.

¢ Die Stadt Ibbenbiren sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t
die Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzge-
schafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen:

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grund-
séatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Ibbenbiren re-
geln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die értlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitadt und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kbnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Daneben kann die Stadt Ibbenblren weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Es gibt geeig-
nete Muster flr Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt in Ganze oder
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auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.2® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.?!

Die Stadt Ibbenbiren hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert, allerdings wendet sie die oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis wei-
testgehend schon an.

1.5.3.2 Kreditportfolio und Berichtswesen

+ Die Stadt Ibbenbiiren hat jederzeit einen vollstéandigen Uberblick (iber ihr Kreditportfolio. Sie
berichtet zu den Entwicklungen regelmafig gegenuber der Politik.

Eine Stadt sollte jederzeit einen Uberblick iiber ihr Kreditportfolio haben und iiber die Entwick-
lung regelméBlig berichten. Daneben sollte sie einen ausreichenden Informationsfluss zwischen
den Verantwortlichen des Kreditmanagements und den entsprechenden Entscheidungstragen-
den im Verwaltungsvorstand sicherstellen. Zudem sollte der Informationsfluss von der Verwal-
tung zur Politik gewéhrleistet werden. Mit den Informationen sollte die Stadt ihr Kreditportfolio
Zielorientiert steuern.

Kreditportfolio Stadt Ibbenbiiren zum 31. Dezember 2024

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 23.159
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* in Tausend Euro 1.662
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 1.625
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* in Tausend Euro 1.625
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 27
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* 11
Anzahl der Kreditgeber 7

* Die Kredite aus dem Landesprogramm ,,Gute Schule 2020 hat die Stadt zwar zu bilanzieren, Zins und Tilgung leistet
jedoch das Land.

Die Stadt Ibbenbiiren verfolgt ein sicherheitsorientiertes und auf Wirtschaftlichkeit fokussiertes
Kreditmanagement. Sie hat bisher keine spezifischen Regelungen zum Einsatz von Derivaten
oder zur Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung getroffen. In der Praxis hat die Stadt in

20 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

21 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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der Vergangenheit aber auf derartige Kreditgeschafte verzichtet und wird dies nach eigener
Aussage auch in Zukunft so handhaben. In den letzten Jahren hat sie hauptsachlich Forderdar-
lehen fir spezielle Malnahmen in Anspruch genommen. Ibbenbiren ist es so gelungen, ver-
gleichsweise gute Konditionen zu erzielen.

Die Stadt verfiigt jederzeit tiber eine vollstéandige Ubersicht tiber die aufgenommenen Kredite
und verwendet die hierin hinterlegten Informationen zu Steuerungszwecken. Fur die Dokumen-
tation der Kreditaufnahmen nutzt Ibbenbiiren die Ausarbeitung eines externen Dienstleisters,
der die Stadt in den Ausschreibungsverfahren begleitet (vgl. Kapitel 1.5.3.1 Strategische Aus-
richtung des Kreditmanagements und Verfahren bei Kreditaufnahmen).

Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt werden. Dies ist be-
sonders von der Komplexitat und dem Risikopotenzial des Kreditportfolios abhangig. Die drei
jahrlichen Finanzzwischenberichte der Stadt Ibbenburen beinhalten regelmafRig Ausfihrungen
zum Kreditmanagement. Uber jede durchgefiihrte Kreditaufnahme wird der Rat in seiner nachs-
ten Sitzung unterrichtet. Die Stadt berichtet zudem stets im Haushaltsplan und im Jahresab-
schluss uber ihr Kreditportfolio und dessen Entwicklung. Im Hinblick auf die sich in Ibbenburen
moglicherweise deutlich verschlechternde Haushaltslage kénnte das stadtische Kreditportfolio
in Zukunft an Umfang zunehmen. Den Informationsumfang kann die Stadt innerhalb ihres be-
stehenden Berichtswesens flexibel an die jeweils aktuelle Situation anpassen.

1.5.3.3 Anlagemanagement

Sofern eine Stadt Uiber einen langeren Zeitraum oder temporar tber erhebliche liquide Mittel
verflgt, kann sie diese Mittel anlegen. Bei der Anlage der verfiigbaren Mittel ist auf den Drei-
klang

e einer ausreichenden Sicherheit,
e der Verpflichtung zur Sicherstellung der Liquiditat sowie
e eines angemessenen Ertrags

zu achten. Die individuelle Ausrichtung und Gewichtung dieser Ziele ist abhangig von der stra-
tegischen Ausrichtung einer Stadt. Daneben spielt fur viele Stadte die Nachhaltigkeit eine zu-
nehmend starkere Rolle bei der Entscheidung zum Abschluss von Finanzanlagen.

Stadte verfolgen auch langfristige Anlageziele. Beispielsweise treffen Stadte Vorsorge zur lang-
fristigen Sicherung der zukunftigen Zahlungsverpflichtungen fir Pensionen. Dies kann u. a.
durch Einzahlung in den entsprechenden Versorgungsfonds gelingen.

> Feststellung
Fur ihr Anlagemanagement hat die Stadt Ibbenbiren noch keinen grundlegenden und strate-
gischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

Eine Stadt sollte einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum Bei-
spiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Stadt sollte insbesondere regeln, welche An-
lageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls eingehen darf.
Die Regelungen sollten unter politischer Beteiligung beschlossen werden.
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Die Stadt Ibbenbiiren hat in ihrer Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung festgelegt, dass

Kassenbestande sicher und Ertrag bringend durch die verantwortliche Person fiir die Zahlungs-
abwicklung anzulegen sind. Die einzelnen Anlageentscheidungen fallen in Abstimmung mit dem
Kéammerer. Einen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bis-
her nicht in einer Dienstanweisung oder Richtlinie definiert.

Anlageportfolio Stadt Ibbenbiiren zum 31. Dezember 2024 in Tausend Euro

Liquide Mittel 28.179
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 6.600

davon Anteile am Versorgungsfonds 6.600
Ausleihungen 20.933

Die Stadt Ibbenbiiren verfligte in den vergangenen Jahren zeitweise Uber liquide Mittel, die
nicht kurzfristig zur Sicherung der Liquiditat oder der Zahlungsabwicklung bendtigt wurden. Un-
ter Beachtung der gesicherten jederzeitigen Zahlungsfahigkeit verfolgt Ibbenbiren mit Kapital-
anlagen die Ziele einer angemessenen Renditeerzielung und einer gleichzeitigen Absicherung
gegen Verluste. Die Stadt mochte ihr Geldvermdgen somit nicht nur nominal, sondern auch real
in seiner Substanz erhalten und begegnet damit aktiv den Gefahren einer tendenziell steigen-
den Inflation. Sie agiert in der Praxis sicherheitsorientiert und flhrt Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen durch, um die verschiedenen Anlagemoglichkeiten zu vergleichen.

Kurzfristige Uberschisse legt die Stadt auf einem Tagesgeldkonto an, mittelfristige Uber-
schusse dagegen auf Festgeldkonten. Zu den bestehenden Kapitalanlagen gehért auch ein
Pensionsfonds. Ibbenbiren leistet hiermit einen Beitrag zur Liquiditatsvorsorge fur kinftige Pen-
sionsverpflichtungen. Der Entscheidungsprozess zum Pensionsfonds erfolgt in enger Abstim-
mung mit dem Rat der Stadt Ibbenburen. Aufgrund der sinkenden Liquiditat wurde zuletzt keine
weitere Zufuhrung vorgenommen. Zum stadtischen Anlageportfolio gehéren zudem Darlehens-
geschéafte mit den Stadtwerken Tecklenburger Land sowie die Beteiligung an einer Baugenos-
senschaft mit einer attraktiven und sicheren Rendite.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie ausschlieRlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen meidet. In diesen Fal-
len kdnnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte beschranken. Unter an-
derem sollte der Wille des Rates der Stadt Ibbenbiren dokumentiert sein, welche Arten von
Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstragen-
den. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest we-
sentliche Inhalte abdecken.
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Die Stadt Ibbenbiren kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum Anlagemanagement regeln oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusam-
menfassen. Sie kann die Vorgaben an ihre konkreten Bediirfnisse anpassen und ihre Vorgaben
auf die folgenden Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, flr welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

« Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Stadt
Ibbenbiren verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten defi-
nieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

« Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verflgbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschliel3en.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Ibbenbiren gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Stadt Ibbenbiren kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieen oder in ei-
nem bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder An-
leihen mit Bonitadtsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten.
Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz??
kdnnten Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die értlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitadt und dem Risikopotenzial
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

22 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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Die Stadt Ibbenbiiren kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.5.3.1 Strate-
gische Ausrichtung des Kreditmanagements und Verfahren bei Kreditaufnahmen genannten
Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagema-
nagement, welche die Stadt in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2025/2026 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
Die Stadt Ibbenburen fihrt Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen projektbezo- Die Stadt Ibbenburen sollte gesamtstadtische Mindeststandards fir die
gen in den dezentralen Organisationseinheiten durch. Es existieren bereits Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und deren Doku-
F1 gute Ansatze und Prozesse in einzelnen Bereichen. Festgeschriebene ge- 44 | E1.1 | mentation in einer Dienstanweisung regeln und den dezentralen Organi- 47
samtstadtische Vorgaben und eine Wertgrenze gemaf § 13 Abs. 1 sationseinheiten Arbeitshilfen bereitstellen. Sie kann dafir auf gute An-
KomHVO NRW hat die Stadt jedoch bisher noch nicht festgelegt. séatze einzelner dezentraler Organisationseinheiten zurlickgreifen.
Die Stadt Ibbenburen sollte Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO
E12 NRW festlegen, oberhalb derer ein Wirtschaftlichkeitsvergleich verpflich- 48
' tend durchzufiihren ist, um den Verwaltungsaufwand méglichst gering zu
halten.
Kredit- und Anlagemanagement
Die Stadt Ibbenburen sollte grundlegende strategische und organisatori-
Die Stadt Ibbenbiiren hat fir ihr Kreditmanagement noch keine grundlegen- sche Festlegungen flr die Auf.nar.]me yon Kred|ten.formu||eren. I?er
F2 . et . 49 | E2 Handlungsrahmen sollte Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse, 50
den, strategischen Festlegungen schriftlich fixiert. . - .
Verfahrensregelungen und einen klar definierten zuldssigen Umfang von
Kreditgeschaften enthalten.
- . . . Die Stadt Ibbenburen sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
Fg  [urifr Anlagemanagement hat die Stadt Ibbenburen noch keinen grundle- 52 E3  bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Die- 53

genden und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

ser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
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Tabelle 2: Jahresergebnisse und Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG Stadt Ibbenbiiren in Tausend Euro 2020 bis

2029
Kennzahlen 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Jahresergebnis 7.197 1.383 -5.441 2.877 5.984 -7.382 | -16.310 | -12.605 -8.945 -8.130
Jahresergebnis ohne aul3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG 1.693 -631 -6.182 -305 5.984 -7.382 | -16.310 -12.605 -8.945 -8.130

Tabelle 3: Jahresergebnis je EW in Euro 2020 bis 2024

2. Viertelwert (Me-

Ibbenbiiren Minimum 1. Viertelwert e, 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 139 -1.675 2,29 42,73 140 962 76
2021 26,84 -202 40,34 112 215 1.133 76
2022 -105 -959 4,40 111 217 2.106 74
2023 55,84 -799 0,07 97,88 166 904 73
2024 116 -1.894 -187 -94,32 12,74 298 49

Tabelle 4: Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2020 bis 2023

2. Viertelwert (Me-

Ibbenbiiren Minimum 1. Viertelwert e 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 32,66 -1.675 -82,39 5,50 94,71 962 75
2021 -12,25 -268 -8,26 62,36 148 1.108 76
2022 -119 -1.014 -32,72 63,73 183 1.225 74
2023 -5,92 -799 -90,14 -6,35 92,63 904 72
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Tabelle 5: Eigenkapital Stadt Ibbenbiiren in Tausend Euro 2020 bis 2024

Kennzahlen 2020 2021 2022 2023 2024

Eigenkapital 135.749 137.514 132.162 135.228 141.175
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 135.749 137.514 132.162 135.228 141.175
auBerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG 5.504 2.014 741 3.182 0
Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG 130.245 129.996 123.903 123.786 129.734
Sonderposten fur Zuwendungen 88.512 87.809 86.163 87.251 95.339
Sonderposten flr Beitrage 53.612 53.613 52.313 51.562 52.697
Eigenkapital 2 277.873 278.936 270.638 274.041 289.210
Eigenkapital 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG 272.369 271.418 262.379 262.600 277.769
Bilanzsumme 418.845 418.028 423.760 440.486 461.382

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Ibbenbiiren in Tausend Euro 2023

Grunddaten Kernhaushalt 2023

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 64.846
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 1.995
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 1.881
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 78
Forderungen gegeniiber Sondervermbgen 25
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Grunddaten Kernhaushalt 2023

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 3.379
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0
Verbindlichkeiten Konzern Stadt Ibbenbiiren 64.247

* Beteiligungen: Ibbenbiirener Bau- und Servicebetrieb (Eigenbetrieb), Stadtmarketing Ibbenbiiren GmbH, Ibbenbiirener Bader GmbH
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2. Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Ibbenbiiren im Prifgebiet
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Zahlungsabwicklung

Die Stadt Ibbenbiiren ist in der Zahlungsabwicklung bereits solide aufgestellt und zeigt nur ver-
einzelt noch Optimierungspotenzial. Mit einem durchschnittlichen Personaleinsatz verzeichnet
Ibbenburen im Jahr 2024 geringe Aufwendungen in der operativen Zahlungsabwicklung. Die
Stadt verarbeitet Zahlungseingange bereits zu einem grof3en Teil automatisiert. Sie ist bestrebt,
den Anteil der vollautomatisierten Bearbeitungen zu erhéhen.

Vorteilhaft auf den Ressourceneinsatz wirkt sich aus, dass die Stadt Ibbenbiren die Moglichkeit
der SEPA-Lastschrift bereits nutzt und das Verfahren proaktiv bewirbt. Auch die vergleichs-
weise geringe Anzahl ungeklarter Ein- und Auszahlungen entlastet die Zahlungsabwicklung.
Um diese weiter zu verringern, sollte die Stadt auf rechtzeitige Sollstellungen hinwirken.

Die analysierten Prozesse hat die Stadt Ibbenburen schlank strukturiert. Allerdings ist die Lauf-
zeit zwischen Zahlungsaufforderung und Ubergabe an die Vollstreckung vergleichsweise lang.
Ibbenbiren sollte erwdgen, den Prozess zu straffen. Im Mahnwesen erzielt die Stadt 2024 eine
im interkommunalen Vergleich leicht unter dem Durchschnitt liegende Erfolgsquote. Im Bereich
des E-Payment bietet Ibbenbliren bereits ein breites Spektrum elektronischer Serviceleistungen
an. Den geplanten schrittweisen Ausbau und die hierzu vorgesehene Festsetzung von schriftli-
chen Regelungen sollte Ibbenbiren konsequent umsetzen.

Vollstreckung

Bedingt durch einen einwohnerbezogen niedrigen Personaleinsatz verzeichnet die Stadt Ibben-
blren im Prifungszeitraum vergleichsweise geringe Aufwendungen je abgewickelter Vollstre-
ckungsforderung. Allerdings Ubersteigen ab 2021 die jahrlich neu auftretenden Vollstreckungs-
forderungen die im jeweiligen Jahr abgewickelten Falle. In der Folge steigt der Bestand offener
Vollstreckungsforderungen bis 2025 kontinuierlich an. Im Vergleichsjahr 2024 liegt der Bestand
bezogen auf den Personaleinsatz tber dem Niveau von 75 Prozent der Vergleichsstadte. 1b-
benbiren sollte daher geeignete Mallnahmen ergreifen, um den Bestand offener Vollstre-
ckungsforderungen nachhaltig zu reduzieren.

Die Stadt Ibbenbiiren verzichtet bisher auf die Abnahme der Vermégensauskunft. Ihr fehlen
hierdurch Informationen zur Zahlungsfahigkeit der Schuldner. Mit Anordnungen auf die Eintra-
gung in das Schuldnerverzeichnis kdnnte sie zudem den Zahlungsdruck auf die Zahlungs-
pflichtigen erhéhen.
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2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundséatzlich fur alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepruften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung im Priifgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung beschéftigt sich im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung. Sie stiitzt sich auf ermittelte Kennzahlen
zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes?3. Unterstiitzend betrachtet die gpaNRW Teilpro-
zesse anhand von Checklisten.

Die Prifung untergliedert sich in die zwei Handlungsfelder
e Zahlungsabwicklung und
e Vollstreckung.

Eine RechtmaRigkeitsprifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung wird im Rahmen der
Prufung nicht durchgefiihrt. Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmdglich-
keiten hinzuweisen. Dazu liefert die gpaNRW den Stadten in der Prufung eine aktuelle Stand-
ortbestimmung und zeigt mogliche Schwachstellen auf. Eine tiefgreifende Analyse der Kenn-
zahlen der Vollstreckung ist allerdings nicht Gegenstand dieser Prifung.

2.4 Zahlungsabwicklung

% In der Zahlungsabwicklung verzeichnet die Stadt Ibbenblren 2024 mit durchschnittlichem
Personaleinsatz geringe Aufwendungen je Zahlungseingang. Der Automatisierungsgrad ist
fortgeschritten und ungeklarte Ein- und Auszahlungen treten vergleichsweise selten auf.

Die Zahlungsabwicklung einer Stadt sollte die Einzahlungen auf den Geschéftskonten wirt-
schaftlich bearbeiten. Daflir ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Nicht zuordenbare

23 Die in den Berechnungen zu Grunde gelegten Personal- und Sachaufwendungen stiitzen sich auf den KGSt-Bericht ,Kosten eines
Arbeitsplatzes” in der jeweils aktuellen Fassung.
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Einzahlungen auf den Geschéftskonten sind unverziiglich zu kldren. Die Zahlungsabwicklung
fiir Dritte ist wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung sind vielfaltig. Grundsatzlich ist auch die Vollstreckung
der Zahlungsabwicklung zuzuordnen. Die gpaNRW stellt diese Inhalte getrennt dar. Zunachst
wird auf die Zahlungsabwicklung eingegangen. Zu den Téatigkeiten im engeren Sinne (i. e. S.)
zahlen wir im Wesentlichen die

e Abwicklung des Zahlungsverkehrs,

e Tages-, Zwischen- und Jahresabschlisse in der Zahlungsabwicklung,
o Offene-Posten-Verwaltung,

« Uberzahlungen und ungeklarte Ein- / Auszahlungen,

e Belegablage und Archivierung fir die Zahlungsabwicklung,

e Liquiditatssicherung und kurzfristige Liquiditatsplanung,

e Mahnlaufe offener Forderungen sowie

¢ Verwahrung von Wertgegenstanden.

Nicht zu den regelmafiigen Aufgaben der Zahlungsabwicklung zahlen wir Tatigkeiten, die der
Geschaftsbuchfiihrung zuzuordnen sind und eventuell zentral wahrgenommene Aufgaben (z. B.
Stundungen, Niederschlagungen und der Erlass von Forderungen).

Auf die Tatigkeiten der Vollstreckung gehen wir im Kapitel 2.5 Vollstreckung naher ein.

Als Indikator fur die Wirtschaftlichkeit analysiert die gpaNRW zunéachst die Aufwendungen und
den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung. Erganzend werden ausgewahlte Prozesse im
Forderungsmanagement betrachtet.

241 Aufwendungen

Die Stadt Ibbenbiiren nimmt neben der Abwicklung des eigenen Zahlungsverkehrs auch die
Aufgaben der Zahlungsabwicklung ihrer Tochtergesellschaft ,Ibbenblirener Bader GmbH* wahr.
Die hierauf entfallenden Stellenanteile und Mengendaten sind in den folgenden Betrachtungen

einbezogen. Die Stadt erhalt hierfiir eine Kostenerstattung.

Die Stadt Ibbenbiiren setzte 2024 fir die Bearbeitung der Einzahlungen auf den verschiedenen
Geschaftskonten 4,06 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,13 Vollzeit-Stellen fir den
Overhead ein.

Hierflr entstanden Personal- und Sachaufwendungen in Hohe von 322.050 Euro in 2024.

Daraus resultieren Aufwendungen je Einzahlung in H6he von 5,31 Euro. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Stadt Ibbenbiren damit wie folgt:

gpANRW Seite 62 von 193




+ Stadt Ibbenblren + Zahlungsabwicklung und Vollstreckung # 050.010.020_05595

Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro 2024

Minimum 2,28

1. Viertelwert 4,83

Ibbenbiren 5,31

2. Viertelwert (Median) 6,07

3. Viertelwert 7,43

Maximum 12,17

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO  COONO W Y ¢ WHIP 40 G000 * *

2,28 12,17

¢ Vergleichskommunen Ibbenbiren

Die Stadt Ibbenbiren liegt bei den Aufwendungen je Einzahlung seit 2021 kontinuierlich unter-
halb des Medians. Der Personaleinsatz ist 2024 einwohnerbezogen in diesem Bereich durch-
schnittlich.

Auf die Einzahlungen wird im nachstehenden Kapitel naher eingegangen.

24.2 Einzahlungen

Einen wesentlichen Teil der Arbeit der Beschéftigten in der Zahlungsabwicklung nehmen die
Buchung der Einzahlungen sowie die Verarbeitung der Kontoauszuge ein.

Wir erfassen alle Einzahlungen auf den Geschéaftskonten, die eine Stadt zu verwalten hat. Dies
umfasst auch die Einzahlungen auf den Geschéaftskonten fir Dritte im Rahmen 6ffentlich-rechtli-
cher Vereinbarungen sowie fiir die Abwicklung fremder Finanzmittel. Eine Einzahlung kann
mehrere Forderungen betreffen. Auch bei den Lastschriften wird nur der Zahlungseingang des
Gesamtpakets als eine Einzahlung berlcksichtigt.

Nicht berlcksichtigt werden Geschéaftskonten, die in die Bewirtschaftung einer Organisations-
einheit Ubertragen wurden. Ein haufig auftretender Fall ist die Abwicklung von Schulgirokonten.
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Anzahl der Einzahlungen auf den Geschiaftskonten Stadt Ibbenbiiren 2020 bis 2024

Einzahlungen auf allen Geschéftskonten 52.702 56.022 56.387 62.830 60.677

davon Einzahlungen auf allen Geschéaftskonten flr

Verkehrsordnungswidrigkeiten 7.464 10643 10.181 12422 8.306

Lastschriften* in den Lastschriftlaufen 82.110 78.101 89.669 92.063 93.146

* auf Grundlage vorliegender Single Euro Payments Area (SEPA)-Mandate

Die Zahl der Einzahlungen im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten lag in der Stadt Ib-
benbiiren 2020 unter dem Niveau der Ubrigen Jahre. Ursachlich waren hierfiir vor allem pande-
miebedingte Einschrankungen und zusatzliche Aufgaben der Verwaltung. Der Rickgang im
Jahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr ist im Wesentlichen auf personelle Engpasse in der zustan-
digen Organisationseinheit zuriickzufiihren.

Sowohl die Einzahlungen auf allen Geschaftskonten als auch die Anzahl der Lastschriften in
den Lastschriftlaufen sind in Ibbenbiiren zwischen 2020 und 2024 tendenziell gestiegen. Die
Auswirkungen des Lastschriftenanteils an den Einzahlungen beschreibt das Kapitel 2.4.2.1
SEPA-Lastschrift.

Die tagliche Bearbeitung der Einzahlungen stellt die pragende Sachbearbeitung in der Zah-
lungsabwicklung i. e. S. dar. Daher berticksichtigt die gpaNRW samtliche Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung unabhangig von der einzelnen Aufgabe und stellt sie der Zahl der Einzahlun-
gen gegenuber.

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2020 bis 2024

25.000

20.000 r

10.000 +

5.000 +

2020 2021 2022 2023 2024
Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) —i— |bbenbiren

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadte zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.
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Die Tabelle 2 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

In den interkommunalen Vergleich des Jahres 2024 sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

® G0annnll 00 We W oo o0 *

7.287 40.412

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Anzahl der je Vollzeit-Stelle bearbeiteten Einzahlungen liegt im Jahr 2024 in der Stadt Ibben-
biren auf durchschnittlichem Niveau. In den Jahren 2021 bis 2023 wurden je Vollzeit-Stelle mehr
Einzahlungen bearbeitet. Nach Angaben der Stadt war die Anzahl der Einzahlungen bis 2023
steigend und konnte aufgrund zeitweiser personeller Vakanzen nur durch eine Priorisierung des
Tagesgeschafts bewaltigt werden. Im Jahr 2024 erreichte Ibbenbiren die personelle Sollstarke
in der Stadtkasse. Zugleich war die Zahl der zu bearbeitenden Einzahlungen leicht riicklaufig.

Einen erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl hat der Automatisierungsgrad in der Zahlungsab-
wicklung. Ein hoher Anteil an automatisierter Verarbeitung von Einzahlungen vermeidet manuelle
Arbeiten und ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor auf die bendtigten personellen Ressourcen.

Die Stadt Ibbenbiiren nutzt bereits seit einigen Jahren fir die Bearbeitung von Zahlungseingan-
gen ein Verfahren zur automatisierten Verarbeitung elektronischer Kontoausziige. Die jeweils
aktuellen Umsatzdateien werden taglich aus dem verwendeten Bankprogramm in das kommu-
nale Finanzverfahren importiert. Dort erfolgt eine automatisierte Auswertung der Buchungstex-
te.

Bei korrekt angegebenem Verwendungszweck wird ein Buchungsvorschlag generiert. Sofern
der vorgeschlagene offene Posten im System eindeutig zugeordnet werden kann, erfolgt eine
Ubernahme der Buchung durch Freigabe. Dies trifft gemaR einer Schatzung der Stadt auf etwa
80 Prozent der eingehenden Zahlungen zu. Um den Wert weiter auszubauen, legt die Stadt lau-
fend Muster fur verschiedene Eingangszahlungen an.

Ist der Verwendungszweck hingegen unvollstandig, fehlerhaft oder fehlt er ganz, kann kein Bu-
chungsvorschlag erfolgen. In diesen Fallen ist eine manuelle Recherche mithilfe verschiedener
Suchfunktionen erforderlich. Die entsprechende Buchung erfolgt dann nach manueller Eingabe
des zugehdrigen Kassenzeichens. Weicht der Uberwiesene Betrag von dem im System vermerk-
ten offenen Betrag ab, erfolgt ebenfalls eine Prifung durch die Stadtkasse.

Weitere Mdéglichkeiten, die Bearbeitung von Zahlungseingdngen zu optimieren und hierdurch
den Arbeitsaufwand zu reduzieren, ergeben sich aus einer

o Steigerung des Anteils der SEPA-Lastschriftmandate,
e Reduzierung der ungeklarten Ein- und Auszahlungen sowie

e Optimierung der Prozesse im Forderungsmanagement.
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Auf diese Punkte geht die gpaNRW in den nachstehenden Kapiteln naher ein.

2.4.21 SEPA-Lastschrift

+ Die Stadt Ibbenbiren nutzt bereits die Moglichkeit der SEPA-Lastschrift und bewirbt das
Verfahren proaktiv. Dies tragt dazu bei, die Zahl offener Forderungen gering zu halten.

Eine Stadt sollte darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige fiir wiederkehrende Forderungen
SEPA-Lastschriftmandate erteilen. Das Lastschrifteinzugsverfahren erleichtert sowohl dem Zah-
lungspflichtigen als auch der Stadt die Uberwachung der Zahlungen und reduziert die offenen
Forderungen.

Ein SEPA-Lastschriftmandat ist die rechtliche Legitimation fiir den Einzug von SEPA-Lastschrif-
ten. Ein Mandat umfasst sowohl die Zustimmung des Zahlenden zum Einzug der Zahlung per
SEPA-Lastschrift durch den Zahlungsempfangenden als auch den Auftrag an den eigenen Zah-
lungsdienstleistenden zur Einlésung der Zahlung.

Anteil Lastschriften an Einzahlungen in Prozent 2024

Minimum 47,04
Ibbenbiiren 60,55

2. Viertelwert (Median) 63,84

3. Viertelwert

69,35

Maximum 83,48

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L R 2 G WO 40 WO NONWWONNNOWNWAD S 60 ¢ ¢ 0 *

47,04 83,48

@ Vergleichskommunen Ibbenbiren

Die Stadt Ibbenbiiren macht von der Méglichkeit des SEPA-Lastschriftmandates Gebrauch. Zwi-
schen 2020 und 2024 betragt der Anteil der Lastschriften an den Einzahlungen jeweils etwa 60

gPANRW Seite 66 von 193




+ Stadt Ibbenblren + Zahlungsabwicklung und Vollstreckung # 050.010.020_05595

Prozent. Sie betrachtet die Vorteile des Lastschriftverfahrens als ein wesentliches Potenzial fir
eine weitere Effektivitatssteigerung in der Zahlungsabwicklung.

Die Stadt erreicht bisher noch einen unterdurchschnittlich hohen Anteil der Lastschriften an den
Einzahlungen. Sie ist bestrebt, den Anteil der SEPA-Lastschriftmandate kontinuierlich weiter zu
steigern. Beispielsweise stellt die Stadt das SEPA-Lastschriftmandat seit Januar 2025 in digitaler
Form auf der stadtischen Homepage bereit. Es kann hier vollstdndig online ausgefillt und erteilt
werden. Darlber hinaus weist die Vollstreckungsstelle Schuldner im Rahmen von Telefonaten
oder AuRendiensteinsatzen auf die Mdglichkeit der Mandatserteilung hin und handigt im Aul3en-
dienst entsprechende Vordrucke aus. Auch in verschiedenen Fachdiensten, etwa bei Elternbei-
tragen oder der Mittagsverpflegung in Kitas und Schulen, werden die Vordrucke regelmaRig mit
den Anmeldeunterlagen versandt. Zudem ist das Lastschriftverfahren beim Online-Bestellpro-
zess des ,Ibbticket” integriert.

24.2.2 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen

# Die Stadt Ibbenburen kommt ihrer Verpflichtung der vollstandigen Erfassung und rechtzeiti-
gen Durchsetzung ihrer Forderungen gemaf § 23 Abs. 1 KomHVO NRW im Betrachtungs-
zeitraum nach.

Eine Stadt hat nach § 23 Abs. 1 Verordnung (iber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO NRW)
die ihr zustehenden Forderungen vollstdndig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Hierbei
sollte sie zusétzlichen Aufwand vermeiden. Der Zahlungseingang ist zu (iberwachen. Sobald
eine Forderung entsteht, sollte daher unverziiglich die Sollstellung durch die jeweils zusténdige
Organisationseinheit erfolgen. Ungeklérte Zahlungsausgénge sollten eine Ausnahme darstellen.

Ungeklarte Ein- und Auszahlungen Stadt Ibbenbiiren 2020 bis 2024

Neue ungeklarte Einzahlungen 622 606 722 976 933
Neue ungeklarte Auszahlungen 6 8 59 116 122
Bestehende ungeklarte Einzahlungen zum Stichtag 7 8 5 13 42
Bestehende ungeklarte Auszahlungen zum Stichtag 1 0 0 1 1

Ungeklarte Einzahlungen entstehen in der Stadt Ibbenbiiren zum Beispiel bei Abrechnungen
von Photovoltaikanlagen, Blockheizkraftwerken oder Parkhausgebuhren. Hier gehen Zahlungen
oft schon ein, bevor die zustandigen Stellen die genauen Betrage kennen und buchen kénnen.
Ungeklarte Auszahlungen entstehen zum Beispiel, wenn Abbuchungen im Lastschriftverfahren
erfolgen, ohne dass daflr ein gultiges Mandat vorliegt oder ein gtiltiges Mandat vorliegt, die Bu-
chung hausintern aber noch nicht veranlasst wurde.

Die Anzahl der ungeklarten Ein- und Auszahlungen ist in Ibbenbiren in den letzten Jahren ge-
stiegen. Griinde hierfir liegen insbesondere in organisatorischen Veranderungen und zeitwei-
sen Vakanzen innerhalb der Stadtkasse sowie in einzelnen Fachdiensten. In der Folge erfolgten
Sollstellungen verstarkt verspatet. Die Stadt hat inzwischen wirksame Gegenmalnahmen ergrif-
fen. Beispielsweise hat die Kdmmerei Schulungen durchgefiihrt, in denen den zustandigen
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Organisationseinheiten die Bedeutung frihzeitige Sollstellungen vermittelt wurde. Erganzend
erfolgt im Bedarfsfall eine gezielte direkte Ansprache von Mitarbeitenden.

Neue ungeklarte Zahlungseingange je 10.000 Einzahlungen 2024

Minimum 0
1. Viertelwert 128
Ibbenbiren 154
2. Viertelwert (Median) 303
3. Viertelwert 849
Maximum 2972

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LA 2 2224 & 2 X 4 " e ¢ @ *

0 2972

¢ Vergleichskommunen Ibbenbiren

Die Bearbeitung von ungeklarten Zahlungsein- und -ausgangen bindet grundsatzlich sowohl
zentral in der Stadtkasse, als auch dezentral in den zustandigen Organisationseinheiten perso-
nelle Ressourcen. Um der Anforderung des § 23 Abs. 1 KomHVO NRW gerecht zu werden, be-
darf es der aktiven Mitwirkung der fachlich zustandigen Organisationseinheiten. Deren Sollstel-
lung ist Grundvoraussetzung fir die Erfassung der Forderungen und der automatisierten Verar-
beitung von Zahlungseingangen. Die Automatisierung fiihrt zur Vermeidung von unnétigen ma-
nuellen Nacharbeiten.

Hinzu kommt, dass ohne Sollstellungen keine Uberwachung und Beitreibung der Forderungen
erfolgen kann. Bleibt die Zahlung einer solchen Forderung aus, kann dies nur manuell in den
dezentralen Organisationseinheiten nachgehalten werden. Es ist daher zu erwarten, dass ne-
ben dem entstehenden Mehraufwand fir eingehende Zahlungen auch Zahlungsausfalle fir
nicht erfasste bzw. nachgehaltene Forderungen entstehen.

Die Stadt Ibbenbiren hat 2024 trotz zuletzt steigender Fallzahlen vergleichsweise wenig unge-
klarte Zahlungseingange im Jahresverlauf. Dies ist auch darauf zurlckzufihren, dass sie Wert
darauf legt, fehlende Sollstellungen zu vermeiden. Dennoch verfolgt sie nach eigener Aussage

gpANRW Seite 68 von 193




+ Stadt Ibbenblren + Zahlungsabwicklung und Vollstreckung # 050.010.020_05595

das Ziel, kiinftig ihre Werte zu verbessern, um mindestens wieder das Niveau friherer Jahre zu
erreichen.

243 Prozessbetrachtungen

Erganzend zu den zuvor genannten Aspekten nehmen die Prozesse im Forderungsmanage-
ment Einfluss auf den Erfolg in der Zahlungsabwicklung sowie die dafiir entstehenden Aufwen-
dungen.

Im Forderungsmanagement geht es insbesondere um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfil-
lung. Das Forderungsmanagement verfolgt daher u. a. das Ziel, Forderungsausfalle zu vermei-
den und die Liquiditat zu verbessern bzw. langfristig zu sichern. Vorbeugende MaRRnahmen zur
Entstehung sowie eine liickenlose Uberwachung von Forderungen und ein effektives Mahnver-
fahren tragen maRgeblich zur Erreichung dieser Ziele bei. Jede Forderung, die beglichen ist,
muss nicht weiterverfolgt werden. Neben der Reduzierung des Aufwandes in der Zahlungsab-
wicklung und Vollstreckung hat dies direkten Einfluss auf die Liquiditat der Stadte. Darlber hin-
aus gilt grundsatzlich, je schneller die Beitreibung einer Forderung erfolgt, desto grofier ist die
Wahrscheinlichkeit, dass die offene Forderung beglichen wird. Ein gutes Forderungsmanage-
ment beginnt bereits in den dezentralen Organisationseinheiten.

In dieser Prifung betrachtet die gpaNRW zwei Prozesse. Zum einen den Prozess von der Ent-
stehung einer Forderung bis zur Ubergabe an die Vollstreckung und zum anderen den Prozess
im Zusammenhang mit E-Payment.

2431 Prozess Umgang mit Forderungen

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren verfolgt inre Forderungen grundsatzlich gut strukturiert. Die mdgliche
Laufzeit zwischen Zahlungsaufforderung und Ubergabe an die Vollstreckung ist jedoch Uber-
durchschnittlich lang.

Die Zahlungspflichtigen sollten bei der Zahlung einer Forderung unterstiitzt werden. Die Durch-
laufzeiten im Prozess sollten méglichst kurz und generell einheitlich geregelt sein. Ein Zah-
lungsziel von bis zu 14 Tagen ist grundsétzlich vertretbar. Mit Entstehung der Forderung sollte
die Stadt eine Sollstellung veranlassen.

Eine Stadt sollte féllige Forderungen zeitnah verfolgen. Dafiir sollte die Stadt mindestens mo-
natliche, automatisierte Mahnintervalle einrichten. Die Ubergabe der offenen Forderung an die
Vollistreckung sollte ebenfalls automatisiert mit einem zweiten Mahnintervall erfolgen. Unnétige
Prozessschritte sollte die Stadt vermeiden.

In der Prifung beschrankt sich die gpaNRW auf den Teilprozess von der Entstehung der Forde-
rungen bis zur ggf. notwendigen Ubergabe an die Vollstreckung. Dabei liegt der Fokus auf eini-
gen wesentlichen Aspekten, die in vorangegangen Prufungen aufgefallen sind und haufig Opti-
mierungspotenzial bieten.
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Fristen und Mahnintervalle

Tage zwischen Zahlungsauffor-
derung und Falligkeit der Forde- 30,00 6,00 14,00 27,00 30,00 34,00 57
rung

Tage zwischen Falligkeit der For-
derung und Berlcksichtigung fir 22,00 3,00 8,00 14,00 14,00 30,00 64
den Mahnlauf

Tage zwischen den Mahnlaufen 30,00 6,00 14,00 14,00 30,00 60,00 59
Tage zwischen erstem Mahnlauf

und Ubergabe an die Vollstre- 30,00 10,00 14,00 14,00 28,00 60,00 63
ckung

Mégliche Laufzeit zwischen Zah-
lungsaufforderung und Ubergabe 82,00 27,00 45,75 55,50 61,50 100 56
an die Vollstreckung in Tagen

Die Stadt Ibbenbiiren verfiigt tiber ein zentrales Forderungsmanagement. Organisatorisch an-
gesiedelt ist dieses in der Stadtkasse im Fachdienst 20 ,Finanzen und Steuern®.

Das Forderungsmanagement der Stadt Ibbenbiren ist in der Dienstanweisung fiir die Finanz-
buchhaltung organisatorisch verankert. Die Finanzbuchhaltung ist u. a. mit der Mahnung und
der Zwangsvollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Geldforderungen be-
traut. Die zentrale Vollstreckungsbehorde ist die Stadtkasse, die sowohl fir das Mahn- und Voll-
streckungsverfahren als auch fur die Bearbeitung von Insolvenzverfahren zustandig ist.

Regelungen zu Stundung, Niederschlagung und Erlass erfolgen in einer Verfugung zur Dienst-
anweisung fur die Finanzbuchhaltung. Diese enthalt Vorgaben zur Antragsvoraussetzung, zu
den Voraussetzungen fiir eine Gewahrung, zur Beteiligung der Stadtkasse, zur Verzinsung so-
wie zur Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung.

Die Stadt Ibbenbiren trifft Regelungen zur Sollstellung in ihrer Dienstanweisung fir die Finanz-
buchhaltung. Diese Vorgaben sind in der eingesetzten Finanzsoftware systemseitig hinterlegt
und unterstitzen damit eine einheitliche und regelkonforme Abwicklung des Sollstellungsverfah-
rens.

Die Stadt hat kein grundsatzliches Zahlungsziel bzw. keine Frist zur Zahlung festgeschrieben.
Falligkeiten werden meist durch Rechnungen oder Bescheide vorgegeben. Die Zahlungsziele
werden unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen von den verschiedenen sachlich zu-
stédndigen Organisationseinheiten individuell festgelegt. Die von der Stadt geschatzte Dauer
zwischen Zahlungsaufforderung und Falligkeit der Forderung betragt im Mittel etwa 30 Tage.

Die Stadt Ibbenbiren hat den Prozess des Mahnwesens bewusst schlank strukturiert. Sie ver-
zichtet auf die Versendung von Zahlungserinnerungen und mahnt direkt. Es ergeht zudem
keine zweite Mahnung. Eine Vollstreckungsankiindigung wird etwa einen Monat nach der Mah-
nung zugeleitet. Dies stellt den Ubergang vom Mahnprozess in den Prozess der Vollstreckung
dar.
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Die mdgliche Laufzeit zwischen Zahlungsaufforderung und Ubergabe an die Vollstreckung ist
bei der Stadt Ibbenbiiren langer als bei einem Viertel der Vergleichsstadte. Grundsatzlich gilt,
dass je schneller die Beitreibung von Forderungen erfolgt, umso gréRer die Wahrscheinlichkeit
ist, die Forderung zu erhalten. Eine Straffung der Ablaufe kénnte somit sowohl zur Verbesse-
rung der Realisierungsquote von Forderungen als auch zur friihzeitigen Sicherung von Liquidi-
tat beitragen. GemaR Aussage der Stadt versteht sie dieses Priifungsergebnis als Auftrag die
internen Bearbeitungsprozesse sowie die jeweiligen Intervalle auf mogliche Optimierungspoten-
ziale zu Uberprifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte priifen, ob die Dauer zwischen Zahlungsaufforderung und Uber-
gabe an die Vollstreckung verkirzt werden kann, um hierdurch die Realisierungsquote von
Forderungen zu erhéhen und die Liquiditat friiher zu sichern.

Erganzende Kennzahlen Mahnwesen in Prozent Ibbenbiiren 2024

Anteil Mahnungen an Einzahlungen 13,98 3,72 11,71 13,98 16,58 37,60 61
Erfolgsquote Mahnungen 55,64 21,05 48,54 59,70 69,63 93,97 54

Im Jahr 2024 erfolgten in Ibbenbiren 8.483 Mahnungen bei 60.677 Einzahlungen. Interkommu-
nal verglichen musste damit ein durchschnittlicher Anteil der Forderungen angemahnt werden.

Je mehr Mahnungen zu einem Zahlungseingang fuhren, umso weniger belastet wird nachfol-
gend die Vollstreckung. Die Erfolgsquote der Mahnungen zeigt auf, wieviel Schuldner auf die
Mahnung reagieren, bevor die Uberfalligen Forderungen an die Vollstreckung Gbergeben wer-
den. Die Stadt Ibbenbiren erzielt 2024 bei den Mahnungen damit eine leicht unterdurchschnittli-
che Erfolgsquote. Dies belastet die nachfolgende Vollstreckung.

2432 Prozess E-Payment

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren bietet bereits mehrere elektronische Zahlungsmdglichkeiten an. Das
E-Payment kann sie noch erweitern. Schriftliche Regelungen zum E-Payment hat die Stadt
noch nicht in einer Dienstanweisung fixiert.

Eine Stadt hat nach § 7 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung in Nord-
rhein-Westfalen (E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW) fiir elektronisch
durchgefiihrte Verwaltungsverfahren mindestens ein elektronisches Zahlungsverfahren anzu-
bieten.

In diesem Zusammenhang sollte die Stadt grundlegende Aspekte regeln und die Méglichkeiten,
die das E-Payment bietet, nutzen. Das Angebot von E-Payment sollte in der Verwaltung fla-
chendeckend zur Verfligung stehen und aktiv vorangetrieben werden. Eine Stadt sollte darauf
hinwirken, dass Zahlungspflichtige die zur Verfiigung stehenden Methoden kennen und nutzen.
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Die Stadt Ibbenbiiren bietet bereits ein breites Spektrum elektronischer Zahlungsmdéglichkeiten
an, darunter Kartenzahlung und PayPal. Mit der Einfiihrung digitaler Bezahimethoden unter-
stltzt die Stadt die unmittelbare elektronische Abwicklung von Zahlungen und starkt das Selbst-
verstandnis einer burgerfreundlichen Verwaltung.

Ibbenburen setzt digitale Bezahimethoden bereits in mehreren Verwaltungsbereichen ein. Dazu
zahlen unter anderem der Fachdienst Recht und Ordnung (z. B. Verwarngelder, Gewerbean-, -
um- und -abmeldungen), der Bau- und Servicebetrieb (z. B. Sperrmillanmeldungen), der Fach-
dienst Tiefbau mit dem ,Ibbticket (fir den 6ffentlichen Nahverkehr innerhalb der Stadt) sowie
das Standesamt (z. B. bei der Bestellung von Urkunden). Terminals fur die Bezahlung per Kre-
dit- und EC-Karte sind verwaltungsweit verfigbar, u. a. im Blrgerbiro, im Standesamt, bei der
Stadtkasse, im Bereich der kommunalen Vollstreckung, in der Stadtblicherei, bei der Volks-
hochschule sowie im Bau- und Servicebetrieb.

Die Stadt misst dem Thema insgesamt eine hohe Bedeutung bei. Sie zeigt sich offen fir inno-
vative Zahlungsansatze, um sowohl den Einzahlenden Vorteile zu bieten als auch interne Ab-
laufe zu optimieren. Weitere Vorteile sind eine verbesserte Nachvollziehbarkeit sowie eine er-
héhte Transparenz der Zahlungsvorgange. Gleichzeitig erkennt die Stadt auch Herausforderun-
gen wie Datenschutz- und Sicherheitsrisiken, technische Abhangigkeiten, mogliche Zugangs-
hirden flir weniger technikaffine Personen sowie zusatzliche Implementierungs- und Wartungs-
kosten.

Die bestehenden Dienstanweisungen der Stadt Ibbenbtiren weisen bisher keine konkreten Re-
gelungen zum E-Payment auf. Digitale Bezahimethoden tragen dazu bei, dass der Aufwand fuir
die Zahlungspflichtigen gering ist und sofort erledigt werden kann. Das erhoht die Zahlungsbe-
reitschaft und reduziert die Gefahr von vergessenen Zahlungsverpflichtungen. Zudem werden
Zahlungen im E-Payment haufig schneller verbucht und die Uberschreitung von Falligkeiten
wird reduziert. Die genannten Aspekte kdnnen dabei als Ziele fungieren und der Stadt dabei
helfen verbindliche Festlegungen zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte die Mdglichkeit des E-Payment-Verfahrens - wie bereits von ihr
geplant - weiter ausdehnen und entsprechende schriftliche Regelungen hierzu treffen.

Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, rAumen den digitalen Bezahlmethoden
eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Angepasst an ihre konkreten Bedurf-
nisse und die drtlichen Verhaltnisse sollte die Stadt die nachstehenden Mindestinhalte festle-
gen:

o Der Anwendungsbereich sollte den flachendeckenden Einsatz von E-Payment ermdgli-
chen bzw. mindestens dort vorschreiben, wo auch digitale Leistungen angeboten werden.

e Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres E-Payment sollte die Stadt verbindlich
festlegen. Solche Ziele kdnnten z. B. die Erhéhung der Zahlungsbereitschaft und die Mi-
nimierung von Mahnungen sein.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehdren.
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o Bestimmte Bezahlmethoden sollten geregelt sein. Die Stadt kann ihre Nutzung explizit
ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden.

Die Stadt Ibbenbiiren kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung in diesem Bereich gegebenenfalls sinnvoll ergéanzen.

2.5 Vollstreckung

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren verzeichnet im Prifungszeitraum vergleichsweise geringe Aufwendun-
gen je abgewickelter Vollstreckungsforderung. Die Zahl offener Vollstreckungsforderungen
steigt jedoch ab 2021 kontinuierlich an. 2024 liegt der Wert Giber dem Niveau von 75 Prozent
der Vergleichsstadte.

Eine Stadt sollte die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen wirtschaftlich durchfiihren. Die
Anzahl von Vollistreckungsforderungen sollte sie méglichst gering halten.

Werden Forderungen nicht beglichen, kann die Stadt diese in der Regel als eigene Vollstre-
ckungsstelle nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwVG NRW) beitreiben. Einen wesentlichen Teil der
Arbeit der Beschaftigten in der Vollstreckung nimmt daher die Bearbeitung der Vollstreckungs-
forderungen in Anspruch.

Zu den Aufgaben der Vollstreckung z&hlen vor allem

e die Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im In-
nendienst,

o die Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Au-
Rendienst sowie

o die Vollstreckung in das bewegliche und unbewegliche Vermogen einschliel3lich der
Bearbeitung von Insolvenzen, Versteigerungen usw.
251 Aufwendungen

Die Stadt Ibbenbiiren setzte 2024 fir die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen 2,99
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,12 Vollzeit-Stellen flir den Overhead ein.

Hierfir entstanden Personal- und Sachaufwendungen in Hohe von 267.300 Euro in 2024.

Daraus resultieren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Hohe von 59,12
Euro. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Ibbenburen damit wie folgt:
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Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2020 bis 2024
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) —i— |[bbenblren

Die Tabelle 3 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

In den interkommunalen Vergleich des Jahres 2024 sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

ww noanloomw weeoe 000 o o0 . .

39,11 307

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung sind in Ibbenbiren im gesamten
Prufungszeitraum unterdurchschnittlich. Hauptsachlich hierfir ist der geringe Personaleinsatz.
2024 liegt die Anzahl der Vollzeit-Stellen in der Stadt Ibbenbiren einwohnerbezogen unter dem
Niveau von drei Vierteln der Vergleichsstadte.

2.5.2 Volistreckungsforderungen

Vollstreckungsforderungen sind alle von der Mahnung in die Vollstreckung Ubergegangenen
Forderungen. Hinzu kommen ggf. Forderungen, die nicht gemahnt werden miissen und Forde-
rungen von Dritten. Jede nicht durch Zahlung beglichene Forderung ist eine einzelne Vollstre-
ckungs(haupt)forderung. Alle zur Hauptforderung zahlenden Nebenforderungen werden ge-
meinsam mit der Hauptforderung als eine Vollstreckungsforderung gewertet.

Auch die Vollstreckungsankiindigungen sind der Vollstreckung zugehdrig. Viele Vollstreckungs-
stellen informieren mit einer Vollstreckungsankiindigung die Zahlungspflichtigen tber die wei-
tere moégliche Vorgehensweise.

Die nachstehenden Kennzahlen zu den Vollstreckungsforderungen lassen Rickschliisse auf
die Arbeit in der jeweiligen Stadt zu. Sie zeigen, wie hoch die Belastung in der Vollstreckung ist
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und ob Rickstande bestehen sowie deren Entwicklung. Wir erfassen die Daten tiber mehrere
Jahre und stellen diese zusatzlich in den interkommunalen Vergleich.

Vollstreckungsforderungen Stadt Ibbenbiiren 2020 bis 2025

Bestehende Vollstreckungsforderungen zum 01. Januar 5565 5.143 5838 6.080 6.182 6.398
Erhaltene neue Vollstreckungsforderungen 4227  3.726 3.843 3.806 3.711 k. A*
Abgewickelte Vollstreckungsforderungen 4649 | 3.031 3.601 3.704 | 3.495 k. A.*
An andere Kommunen abgegebene eigene Forderungen 707 596 602 963 1.026 k. A*

* Aufgrund des zum Priifungszeitpunkt noch nicht abgeschlossenen Erfassungszeitraums ist keine Ermittlung der Werte
moglich.

Ab 2021 Ubersteigen die jahrlich neu auftretenden Vollstreckungsforderungen in der Stadt Ib-
benbiiren die im jeweiligen Jahr abgewickelten Falle. Hierdurch steigt der Bestand offener Voll-
streckungsforderungen zwischen 2021 und 2025 kontinuierlich an.

Bei der Entwicklung der Vollstreckungsforderungen ist die gesetzliche Anderung im Zusammen-
hang mit den Forderungen des Westdeutschen Rundfunks Kdln (WDR) zu beriicksichtigen.
Zum 01. Dezember 2021 wurde der WDR selbst zur Vollstreckungsbehérde. Stufenweise wurde
die Aufgabe der Vollstreckung der WDR-Forderungen damit in die Zustandigkeit des WDR
Ubertragen. Zum 01. Januar 2024 ist die Ubertragung abgeschlossen. Auch die an die Stadte in
Auftrag gegebenen ,Altfalle“ waren von diesen zuriickzugeben. Die Ubertragung der WDR-For-
derungen in der Stadt Ibbenbulren hat zum 01. Januar 2023 stattgefunden.

2024 gehort Ibbenbiren zu den Stadten mit den meisten an andere Kommunen abgegebene
eigene Forderungen. Hierbei handelt es sich um versendete Amtshilfeersuche an Dritte. In den
interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

An andere Kommunen abgegebene eigene Forderungen 2024

avonlliosnmne ¢ o006 o o0 *

0 2495

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Stadt Ibbenbiren flihrt die vergleichsweise hohe Anzahl der an andere Kommunen abgege-
benen Forderungen auf Personalvakanzen im Vollstreckungsbereich zurlick. Forderungen ge-
genuber nicht ortsansassigen Schuldnern hat die Stadt daher bislang verstarkt im Wege von
Amtshilfeersuchen durch die jeweils zustandige Wohnsitzkommune verfolgt. Ibbenbiren Gber-
pruft derzeit im Zuge organisatorischer Anpassungen, inwieweit die Bearbeitung dieser Falle
kiinftig starker aus dem eigenen Innendienst erfolgen kann. Insbesondere bei bekannten
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Schuldnern oder standardisierten Forderungsarten erscheint eine direkte Weiterverfolgung
ohne Amtshilfeersuchen grundsatzlich méglich.

2521 Neue Vollstreckungsforderungen

Sofern die Mahnung erfolglos war, werden die offenen Forderungen von der Zahlungsabwick-
lung an die Vollstreckungsstelle weitergeleitet. Diese stellt grundséatzlich bei jeder neuen Forde-
rung Ermittlungen zum Schuldenden an und leitet entsprechende VollstreckungsmalRnahmen
ein. Aufgrund der manuellen und individuellen Sachbearbeitung bedeutet jede neue Forderung
im Vergleich zur Zahlungsabwicklung einen deutlich héheren Personaleinsatz. Erganzend zu
den eigenen Forderungen hat eine Vollstreckungsstelle Amtshilfeersuchen anderer Behdrden
zu bearbeiten. Nach § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Ver-
waltungsverfahrensgesetz NRW — VwVfG NRW) ist sie dazu verpflichtet. Dies erfolgt ohne eine
Gegenleistung in Form einer Gebiihr oder Ahnlichem. Aus diesem Grund bezieht die gpaNRW
auch die Amtshilfeersuchen in die Analyse ein.

Neue Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle 2024

Minimum 383
1. Viertelwert 669
2. Viertelwert (Median) 1.015
3. Viertelwert 1.312
Ibbenbiren 1.584

Maximum 1.964

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G WO0000000 ¢ SO MNNIIG 000N 00 ¢ 0 00 o

383 1.964

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Stadt Ibbenbiiren verzeichnet bezogen auf ihren vergleichsweise geringen Personalein-
satz (vgl. 2.5.1 Aufwendungen) Uberdurchschnittlich viele neue Vollstreckungsforderungen.
Dies stellt eine Belastung fir die Mitarbeitenden in der Vollstreckung dar.
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2522 Abgewickelte Vollstreckungsforderungen

Die Vollstreckungsforderungen kann die Stadt entweder durch vollstdndige Zahlung oder auf
andere Weise abwickeln. Als erfolgreich abgewickelt zahlen alle Vollstreckungsforderungen, die
durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abgeschlossen wurden. Auf
andere Weise erledigt werden Vollstreckungsforderungen durch Niederschlagung, Erlass, Aus-
buchung, Rickgabe oder Riicknahme.

Abgewickelte Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2024

Minimum 318
1. Viertelwert 650
2. Viertelwert (Median) 1.018
3. Viertelwert 1.376
Ibbenbiren 1.512

Maximum 2.305

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0o W 0 wee JI @O 0 e ® 00000 *

318 2.305

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Analog zu den neuen Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle (vgl. 2.5.2.1 Neue Vollstre-
ckungsforderungen) liegt in der Stadt Ibbenbiiren die Anzahl der abgewickelten Falle je Voll-
zeit-Stelle 2024 ebenfalls oberhalb des dritten Viertelwertes. Die Auswirkungen auf den stich-
tagsbezogenen Bestand zeigt das Kapitel 2.5.2.3 Bestehende Vollstreckungsforderungen.
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Erganzende Kennzahlen zu den abgewickelten Vollstreckungsforderungen in Prozent 2024

Ibbenbii- 1. Vier- 2 Vier 5 Vier- Anzahl

Kennzahl ren telwert telw.ert telwert Werte
(Median)

Anteil erfolgreich abgewickelte
eigene Vollstreckungsforderun-
gen an abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen

49,30 16,50 49,76 59,41 71,48 91,55 50

Anteil Niederschlagungen an ab-
gewickelten Vollstreckungsforde- 0,00 0,00 0,76 2,81 5,86 27,35 52
rungen

Anteil abgewickelte Vollstre-
ckungsforderungen fur Amts- und
Vollstreckungshilfe an abgewi- 19,91 1,44 15,76 21,38 30,62 50,35 53
ckelten Vollstreckungsforderun-
gen

Der Anteil erfolgreich abgewickelter eigener Vollstreckungsforderungen an den abgewickelten
Vollstreckungsforderungen liegt in der Stadt Ibbenbiren 2024 unter dem Niveau von 75 Prozent
der Vergleichsstadte. Hauptursachlich hierfir ist die hohe Anzahl der an andere Kommunen ab-
gegebenen eigenen Forderungen (vgl. 2.5.2 Vollstreckungsforderungen).

Eine hohe Anzahl an andere Kommunen abgegebene eigene Forderungen haben auch Auswir-
kungen auf die Erfolgsquote der Vollstreckung. Diese stellt das Verhaltnis der erfolgreich abge-
wickelten eigenen Forderungen zu allen abgeschlossenen eigenen Vollstreckungsverfahren
dar. Unter den eigenen abgewickelten Verfahren werden samtliche beendete Vorgange ver-
standen, unabhangig davon, ob die Forderung durch Zahlung oder durch Rickgabe, Ruck-
nahme, Niederschlagung, Erlass oder Ausbuchung erledigt wurde. Zu den erfolgreich abgewi-
ckelten eigenen Forderungen zahlen hingegen ausschlieRlich die Falle, in denen eine vollstan-
dige Erfillung der Forderung, etwa durch Direktzahlung, Ratenvereinbarung oder Pfandung, er-
reicht werden konnte.

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent 2024

. . ® 6 00 ¢ 0 0ot anerow o o

24,05 100
®Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren
2024 wickelt die Stadt 61,56 Prozent der eigenen offenen Vollstreckungsforderungen erfolg-

reich durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. ab. Die Erfolgsquote
liegt im interkommunalen Vergleich damit unter dem ersten Viertelwert.
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2523 Bestehende Volistreckungsforderungen

Ein hoher Bestand an Vollstreckungsforderungen stellt grundséatzlich eine Belastung fur die Be-
schaftigten in der Vollstreckungsstelle dar. Alle offenen Vollstreckungsforderungen sind zu
Uberwachen und in regelmaRigen Abstanden sind neue Ermittlungen anzustellen. Zudem birgt
insbesondere ein hoher Anteil an Ordnungswidrigkeiten eine erhéhte Gefahr von Verjahrungen.
Ziel der Stadte sollte es daher sein, den Bestand moglichst gering zu halten und die personellen
Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen.

Bestehende Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2024

Minimum 91
1. Viertelwert 474
2. Viertelwert (Median) 874
3. Viertelwert 1.787
Ibbenbiren 2.068

Maximum 4536

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G alle ¢ W W 90 606 ¢ o o *

91 4.536

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Der Bestand der offenen Vollstreckungsforderungen ist in der Stadt Ibbenbiiren von 2021 bis
2025 stichtagsbezogen kontinuierlich gestiegen (vgl. 2.5.2 Vollstreckungsforderungen). 2024
gehdrt Ibbenbiren zu den 25 Prozent der Vergleichsstadte mit den meisten bestehenden Voll-
streckungsforderungen je Vollzeit-Stelle. Auch absolut betrachtet liegen die Fallzahlen Uber
dem Niveau von drei Vierteln der Vergleichsstadte. Dies deutet auf Optimierungspotenzial hin.

Die Stadt Ibbenbiren fuhrt den Anstieg der offenen Vollstreckungsforderungen im Wesentlichen
auf personelle Veranderungen und zeitweise Stellenvakanzen im Vollstreckungsbereich zurlick.
In diesen Phasen wurden Aufgaben priorisiert, wodurch die Vollstreckung im Innendienst vo-

ribergehend eingeschrankt war und Rickstédnde entstanden sind. Die Stadt hat darauf reagiert
und organisatorische Anpassungen eingeleitet, um die Bearbeitungskapazitaten im Innendienst
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wieder zu starken und bestehende Riickstdnde sukzessive abzubauen. Im Zuge dieser Prifung
hat die Stadt zudem Auswertungsmaglichkeiten in ihrer Finanzsoftware geschaffen, die eine
kontinuierliche Uberwachung der Entwicklung der Vollstreckungsforderungen ermaglichen.
Diese sollte die Stadt zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ihrer Vollstreckung nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte mit geeigneten MalRnahmen den hohen Bestand offener Vollstre-
ckungsforderungen nachhaltig verringern. Zur Uberwachung des Bestandes offener Vollstre-
ckungsforderungen und ihrer Wirtschaftlichkeit sollte die Stadt die Auswertungsmaglichkei-
ten ihrer Finanzsoftware nutzen.

253 Zusatzliche Erlauterungen zur Vollstreckung

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren nimmt bislang die Méglichkeit nicht wahr, Vermégensauskunfte abzu-
nehmen. Zudem tragt sie bisher Vollstreckungsschuldner nicht in das Schuldnerverzeichnis
ein.

Vermogensauskunftsverfahren und Schuldnerverzeichnis Stadt Ibbenbiiren 2020 bis 2024

Selbst abgenommene Vermogensauskunftsverfahren
Sofortabnahmen

Durch Dritte abgenommene Vermoégensauskunftsverfahren

o o o o
o o o o
o o o o
o o o o
o o o o

Anordnungen auf Eintragung in das Schuldnerverzeichnis

Im Rahmen der Vermdgensauskunft muss die schuldende Person Angaben zu Einkommen,
Vermégenswerten und Ahnlichem machen. Damit gewinnt die Vollstreckungsstelle weitere In-
formationen, die bei der Vollstreckung oder Feststellung der Unpfandbarkeit hilfreich sein kén-
nen. AnschlieRend sollte eine Eintragung in das Schuldnerverzeichnis erfolgen, da mit dieser
MaRnahme Zahlungsdruck auf sdumige Zahlungspflichtige ausgeibt werden kann. Zudem die-
nen die Eintragungen auch anderen Vollstreckungsbehdérden als wertvolle Informationsquelle.

Die Stadt Ibbenbiiren nimmt keine Vermégensauskunft ab. Ihr fehlen somit wichtige Informati-
onen zur Zahlungsfahigkeit der Schuldner. Ibbenburen verzichtet zudem bislang ganzlich da-
rauf, die Vollstreckungsschuldner in das Schuldnerverzeichnis einzutragen. Nach § 284 Abs. 9
Abgabenordnung (AO) wird der Kommune selbst die Austbung ihres Ermessens Ubertragen
den Eintrag in das Schuldnerverzeichnis vorzunehmen. Mit dem generellen Verzicht auf Eintra-
gungen nimmt die Stadt einen Teil ihrer rechtlichen Mdglichkeiten, um den Zahlungsdruck auf
ihre Zahlungspflichtigen zu erhéhen, nicht in Anspruch. Zudem kann sie mit der Eintragung an-
deren Glaubigern weitere Informationen zur Verfiigung stellen, derer sich die Stadt selbst be-
dient.

Durch Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (VWVG NRW) mit Wirkung vom 1. Ap-
ril 2025 kdénnen Eintragungen in das Schuldnerverzeichnis kiinftig auch durch die Gerichtsvoll-
zieher erfolgen, wenn die Vollstreckungsbehdrde diese damit beauftragt. Dies bedeutet, dass
Gerichtsvollzieher im Rahmen der Amtshilfe nun den gesamten Vorgang, inklusive der
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Eintragung in das Schuldnerverzeichnis, ibernehmen kdnnen. Entscheidet sich die Stadt gegen
eine Beauftragung eines Gerichtsvollziehers, entfallt nach neuer Rechtslage das bisherige Er-
messen bei der Eintragungsanordnung und die Stadt muss von Amts wegen die Eintragung an-
ordnen, sobald die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.?*

Die Stadt hat im Rahmen dieser Prufung angekindigt, die verschiedenen Mdglichkeiten der Ei-

gen- und Fremdleistung bei der Abnahme der Vermdgensauskunft sowie bei der Eintragung ins
Schuldnerverzeichnis zu prifen. Hierbei sollen auch wirtschaftliche Aspekte eine entscheidende
Rolle spielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte zukiinftig die Mdglichkeit wahrnehmen, Vermégensauskiinfte ab-
zunehmen. Sie wirde hierdurch notwendige Informationen zur Zahlungsfahigkeit der Schuld-
ner erhalten. Ebenso sollte die Stadt Eintragungen ins Schuldnerverzeichnis vornehmen. Sie
kénnte damit den Zahlungsdruck auf die Zahlungspflichtigen erhdhen.

24\/g|. § 5a Abs. 6 VWVG NRW
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2.6

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2025/2026 - Zahlungsabwicklung und Voll-

Anlage: Erganzende Tabellen

streckung
Feststellung Seite Empfehlung Seite
Prozessbetrachtungen
Die Stadt Ibbenburen verfolgt ihre Forderungen grundsatzlich gut struktu- Die Stadt Ibber!_buren solite pr.ufen, ob die Dauer ZY\."SChen Zahlungsauf-
. A . . - forderung und Ubergabe an die Vollstreckung verkirzt werden kann, um
F1 riert. Die mogliche Laufzeit zwischen Zahlungsaufforderung und Ubergabe 69 | E1 . ) - . . 71
. L . s hierdurch die Realisierungsquote von Forderungen zu erhéhen und die
an die Vollstreckung ist jedoch Gberdurchschnittlich lang. g .
Liquiditat friher zu sichern.
Die Stadt Ibbenbiren bietet bereits mehrere elektronische Zahlungsméglich- Die Stadt Ibbenburen sollte die Moglichkeit des E-Payment-Verfahrens -
F2 keiten an. Das E-Payment kann sie noch erweitern. Schriftliche Regelungen 71 E2 wie bereits von ihr geplant - weiter ausdehnen und entsprechende 72
zum E-Payment hat die Stadt noch nicht in einer Dienstanweisung fixiert. schriftliche Regelungen hierzu treffen.
Volistreckung
Die Stadt Ibbenburen verzeichnet im Prifungszeitraum vergleichsweise ge- Die Stadit Ibbenburen sollte mit geeigneten Marsna?hmen.den hohen Be-
. . . h stand offener Vollstreckungsforderungen nachhaltig verringern. Zur
ringe Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung. Die Zahl of- - .
F3 o L 73 E3 Uberwachung des Bestandes offener Vollstreckungsforderungen und ih- 80
fener Vollstreckungsforderungen steigt jedoch ab 2021 kontinuierlich an. - . . ) . - o
. . . . .. rer Wirtschaftlichkeit sollte die Stadt die Auswertungsmadglichkeiten ihrer
2024 liegt der Wert Gber dem Niveau von 75 Prozent der Vergleichsstadte. .
Finanzsoftware nutzen.
Zuséatzliche Erlauterungen zur Volistreckung
Die Stadt Ibbenburen sollte zukiinftig die Moglichkeit wahrnehmen, Ver-
Die Stadt Ibbenbiiren nimmt bislang die Moglichkeit nicht wahr, Vermé- mdgensauskinfte abzunehmen. Sie wiirde hierdurch notwendige Infor-
F4 gensauskiinfte abzunehmen. Zudem tragt sie bisher Vollstreckungsschuld- 80 E4 mationen zur Zahlungsfahigkeit der Schuldner erhalten. Ebenso sollte 81

ner nicht in das Schuldnerverzeichnis ein.

die Stadt Eintragungen ins Schuldnerverzeichnis vornehmen. Sie kénnte
damit den Zahlungsdruck auf die Zahlungspflichtigen erhéhen.
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Tabelle 2: Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2020 bis 2024

2. Viertelwert (Me-

Ibbenbiiren Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 14.016 6.049 11.541 13.909 19.091 38.771 57
2021 17.185 5.326 11.654 13.842 17.549 41.957 58
2022 16.203 6.665 11.860 14.349 17.364 41.739 58
2023 17.120 7.322 11.944 14.325 18.190 47.214 59
2024 14.945 7.287 12.023 14.483 19.314 40.412 60

Tabelle 3: Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2020 bis 2024

2. Viertelwert (Me-

Ibbenbiiren Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 56,61 33,26 56,55 75,59 96,08 215 44
2021 63,08 31,22 52,85 75,34 104 195 46
2022 49,69 20,95 56,75 75,14 102 208 47
2023 53,30 26,65 57,72 84,63 116 556 49
2024 59,12 39,11 68,88 91,66 137 307 49
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gPANRW

3. Gremienarbeit

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Ibbenbiren im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW fiir das Priifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem sich u. a. die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW),
die Verordnung uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und Aus-
schusse (Entschadigungsverordnung — EntschVO NRW) sowie weitere Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen in der Uberarbeitung befanden. Die Priifung greift den Norm-
bestand des jeweiligen Jahres auf.

Dariiber hinaus startete die Giberortliche Prifung der flinften Prifungsrunde der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen in dem Jahr der Kommunalwahl 2025. Folglich bezieht sich das IKO-
Vergleichsjahr 2024 auf den Zeitpunkt vor den Kommunalwahlen. Dort, wo es inhaltlich sinnvoll
ist, stellt die gpaNRW Veranderungen und Entwicklungen, die sich durch die Kommunalwahl er-
geben haben, dar.

Gremienarbeit

Der Rat der Stadt Ibbenbiren hat eine gute Grundlage fur eine effektive und effiziente Gremien-
arbeit geschaffen. Der Rat hat sich zuletzt nach der Kommunalwahl 2025 mit der Gremien-
struktur befasst. Neben den Pflichtausschiissen hat die Stadt Ibbenbtiren sechs freiwillige Aus-
schisse gebildet. Das Sitzungsmanagement bietet eine gute Grundlage flir die lokalpolitische
Arbeit der Gremien. Die Anzahl der Antrédge an den Rat durch Fraktionen oder Einzelratsmitglie-
der ist vergleichsweise niedrig. Die Ratsmitglieder der Stadt Ibbenburen erhalten eine pau-
schale Aufwandsentschadigung. Die Aufwendungen fiir Gremienarbeit je Einwohner sind
im Vergleich zu den Vergleichsstadten niedrig.

Die Stadt Ibbenbiren hat Regelungen fiir die Entschadigungen im kommunalen Ehrenamt
entsprechend den Regelungen der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) und der Entschadigungsverordnung Nordrhein-Westfalen (EntschVO NRW) in ihrer
Hauptsatzung getroffen. Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der werden bei der Stadt Ibbenbliren gemaR Erlass gewahrt. Die Anzahl abrechenbarer Frakti-
onssitzungen ist bisher nur fiir sachkundige Burgerinnen und Blrger beschrankt, nicht aber fir
Ratsmitglieder. Die Stadt Ibbenbtren sollte die Hauptsatzung in diesem Punkt anpassen.

Die Stadt Ibbenbiren hat die digitale Gremienarbeit bereits gut etabliert. Das Angebot wird
von allen Gremienmitgliedern angenommen. Digitale und hybride Gremiensitzungen finden bis-
her nicht statt, da noch technische und formale Voraussetzungen fehlen. Um auch in Krisenzei-
ten sicher agieren zu kénnen, sollte sich die Stadt Ibbenblren weiterhin mit den Anforderungen
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von digitalen und hybriden Gremiensitzungen auseinandersetzen und so die Digitalisierung wei-
ter vorantreiben. Die Veroffentlichungspflichten nach dem Korruptionsbekampfungsge-
setz NRW werden von der Stadt Ibbenbiren eingehalten.

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

Anschlieend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Priifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die kommunale Gremienarbeit ist grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung. Auf der einen Seite wird sie stark gepragt durch landesgesetzliche Vorgaben.
Andererseits beeinflussen individuelle 6rtliche Gegebenheiten sowie die kommunale Selbstver-
waltung die Gremienarbeit der Stadt Ibbenbiren. Die Arbeit der demokratisch gewahlten Vertre-
tungskdrperschaften ist dabei vielschichtig. Sie wird durch Schliusselakteure wie Parteien, Frak-
tionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt. Die kommunale Gremienarbeit ist daher keine ori-
ginare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen
Kommunalpolitik und der Verwaltung.

Die gpaNRW betrachtet den finanziellen Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit nicht-mo-
netaren Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Wir analysieren
hierbei auch, ob die Verwaltung die vom Landesgesetzgeber normierten formalen Anforderun-
gen an die ortliche Gremienarbeit einhalt.

Die Prufung untergliedern wir hierbei in
e die ortliche Gremienstruktur,
e das Sitzungsmanagement,
o die Aufwendungen fir Gremienmitglieder,

e die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder,
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¢ die Digitalisierung der Gremienarbeit sowie

o die Umsetzung der Verdffentlichungspflicht nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (KorruptionsbG NRW).

Die gpaNRW gibt Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten und zeigt Handlungsmdglichkeiten
auf. Gleichzeitig sensibilisiert sie die Stadte fir Weiterentwicklungsmdglichkeiten durch Digitali-
sierung in der Gremienarbeit.

Die gpaNRW hat die erforderlichen Daten erhoben und im Austausch mit der Stadt Ibbenbiren
abgestimmt. Zudem haben wir die Arbeitsweise der Stadt Ibbenburen Uber einen standardisier-
ten Fragebogen aufgenommen.

3.4 Ortliche Gremienstrukturen

Die ortliche Gremienstruktur wird durch die GO NRW und die im Kommunalwahlgesetz NRW
(KWahlG NRW) festgelegten Vorgaben definiert.

+ Die Stadt Ibbenbiiren hat eine gute Grundlage fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit
geschaffen.

Eine Stadt sollte eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit schaffen.
Hierzu sollte sie nachstehende Anforderungen erfiillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentrieren.

e Eine Stadt sollte zumindest einmal in einer Wahliperiode die freiwilligen Fachausschlisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin (berpriifen.

o FEine Stadt sollte die Zustédndigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse in Form einer
Satzung, Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisieren.

o Eine Stadt sollte gem. § 3 KWahlG NRW regelméf3ig zum Ende einer Wahlperiode prii-
fen, ob sie die Zahl der zu wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter bei der ndchsten
Kommunalwahl reduzieren kann (Verkleinerung des Stadtrates).

Die Gremienstruktur einer Stadt wird unter anderem durch die Einwohnendenzahl, die kommu-
nale Selbstverwaltung sowie durch Wahlergebnisse beeinflusst. In der nachfolgenden Tabelle
stellt die gpaNRW die Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich dar.
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Uberblick iiber die Gremienstruktur 2024

2.
Ibbenbii- 1. Vier- Viertel- 3. Vier- Anzahl
Grundzahlen
telwert wert
(Median)
Ratsmitglieder 44 32 38 42 48 62 73
Uberhang-/ Ausgleichsmandate 0 0 0 0 6 16 73
Einzelratsmitglieder 0 0 1 1 2 4 73
S?chkundlge Birgerinnen und 89 13 46 61 87 212 72
Burger
Sachkundige EW* 0 0 0 10 21 85 73
Fraktionen 6 3 5 6 6 8 73
Pflichtige Fachausschiisse 2 2 2 2 2 3 73
Pﬂ|cr.1t|ge Facr?ausschusse auf 2 0 1 2 2 5 73
spezialgesetzlicher Grundlage
Freiwillige Fachausschisse 6 2 5 6 8 11 72
Ortsvorsteherinnen und Orts- 0 0 0 0 3 18 72
vorsteher
Bezirksausschusse 0 0 0 0 0 13 73

* Einwohnerinnen und Einwohner

Die iberortliche Prifung der fiinften Prifungsrunde der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
startete im Jahr der Kommunalwahl 2025. Daher ist es moéglich, dass sich die Gremienstruktu-
ren im Vergleich zum Jahr 2024 verandert haben. Die nachfolgende vergleichende Darstellung
der Gremienstruktur vor und nach der Kommunalwahl erméglicht eine transparente Ubersicht
Uber strukturelle Veranderungen sowie organisatorische Weiterentwicklungen.
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Vergleichende Darstellung der Gremienstruktur der Stadt Ibbenbiiren vor und nach der Kommunal-
wahl 2025

Grundzahlen LCLC RGN GG TG HHC i Co Reduzierun EE\:VZ?:::EI?II
wahl 2025 nalwahl 2025 c e
VergroRerung
Ratsmitglieder 44 44 A. A.
Uberhang-/ Aus- 1. 1.
- 0 0
gleichsmandate
Einzelratsmitglieder 0 0 A. A.
S.achkundlge"Burge- 89 117 / 28
rinnen und Blirger
Sachkundige EW* 0 0 . .
Fraktionen 6 6 A A
Pfl|<iht|ge Fachaus- 9 3 / 1
schisse
Pflichtige Fachaus-
schusse auf spezial-
gesetzlicher Grund- 2 2 ! !
lage
Fre|1N|II|ge Fachaus- 6 6 / /
schisse
Ortsvorsteherinnen 0 0 / /
und Ortsvorsteher
Bezirksausschisse 0 0 J. .

Die Stadt Ibbenbiiren hat zwei pflichtige Fachausschiisse gebildet. Neben dem Haupt- und Fi-
nanzausschuss hat die Stadt Ibbenblren einen Rechnungspriifungsausschuss eingerichtet. Der
Wahlausschuss und der Wahlpriifungsausschuss bleiben in der Priifung unbericksichtigt. Als
weiteren pflichtigen Ausschuss spezialgesetzlicher Grundlage ist neben dem Betriebsaus-
schuss der Jugendhilfeausschuss zu nennen. Seit Herbst 2025 hat die Stadt Ibbenbiren zudem
den Ausschuss fiir Chancengerechtigkeit und Integration eingerichtet.

Dariiber hinaus hatte die Stadt Ibbenbliren 2024 sechs freiwillige Ausschisse:
e Bau- und Infrastrukturausschuss,
e Planungs- und Umweltausschuss,
e Kulturausschuss,
e Schulausschuss,
e Sozialausschuss,
e sowie der Sportausschuss.

Die Gremienstruktur orientiert sich in Ibbenbiren an der Verwaltungsgliederung. Verwandte
Themenbereiche sind in den Ausschissen konzentriert.
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Die gpaNRW betrachtet nachfolgend formale Aspekte der Gremienstruktur im interkommunalen
Vergleich. Mit dem Aspekt ,Verkleinerung der Vertretungskorperschaft* bilden wir ab, wie viele
Stadte im Vergleichsjahr die in § 3 KWahlG NRW geregelte Moglichkeit wahrgenommen haben,
die Zahl der zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter um zwei, vier, sechs, acht, zehn oder
zwolf, davon je zur Halfte in Wahlbezirken, zu verringern. Dazu missen sie spatestens 45 Mo-
nate nach Beginn der Wahlperiode eine entsprechende Satzung erlassen. Die Aspekte ,Neuzu-
schnitt der Gremien® und ,Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse“ beziehen sich darauf,
ob Stadte den Zuschnitt oder die GréRe der Fachausschisse nach der Kommunalwahl 2020
zum Zeitpunkt des Vergleichsjahres 2024 angepasst haben und ob die Zustandigkeiten und Be-
fugnisse der Fachausschiisse 2024 in Form einer Satzung, Zustandigkeitsordnung oder durch
Beschluss formalisiert wurden. Wenn sich nach der Kommunalwahl 2025 Anderungen ergeben
haben, werden diese nach der Darstellung des interkommunalen Vergleiches erlautert.

Formale Aspekte der Gremienstruktur 2024

Stadte, die diese

Formale Aspekte Ibbenbiiren e LT

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 49 von 72
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 52 von 75
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 71 von 75

Die Verwaltung der Stadt Ibbenbiiren sowie der Stadtrat haben sich bereits in der letzten Legis-
laturperiode mit der 6rtlichen Gremienstruktur beschéaftigt. Sie haben den Zuschnitt der Fach-
ausschusse nach der Kommunalwahl 2025 angepasst. Die Zustandigkeiten der Fachaus-
schisse sind klar in der Zustandigkeitsordnung der Stadt Ibbenbiren geregelt.

Die Stadt Ibbenbiiren hat nach der Kommunalwahl 2025 den Ausschuss fiir Chancengerechtig-
keit und Integration (ACI) gemaR § 27 GO NRW neu gebildet. Es handelt sich hierbei um einen
pflichtigen Fachausschuss spezialgesetzlicher Grundlage. Der neue Ausschuss ist ein Fachgre-
mium flr Integrationspolitik und zugleich elementar fur die politische Partizipation der Einwoh-
nerinnen und Einwohner mit internationaler Familiengeschichte. Die Anzahl der sachkundigen
Birgerinnen und Birger hat sich durch den neuen Ausschuss um 28 auf 117 erhoht.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, in welcher Hohe die Vertretungskorper-
schaft der Stadt Ibbenbiren vor oder in der abgelaufenen Wahlperiode gemaf § 3 KWahlG
NRW die Mdéglichkeit in Anspruch genommen hat, die Zahl der zu wahlenden Vertreterinnen
und Vertreter zu verringern.

Anzahl der reduzierten Vertreterinnen und Vertreter bis zum Jahr 2024

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl Ibbenbiiren  Minimum wert we!'t wert mum Werte
(Median)

Reduzierte Vertreterinnen
und Vertreter
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Der Stadtrat wurde bis zum Vergleichsjahr 2024 durch Satzung um sechs Mitglieder auf 44 Mit-
glieder verkleinert. Nach der Kommunalwahl 2025 haben sich wahrend des Priifungszeitraumes
keine Anderungen ergeben.

3.5 Sitzungsmanagement

+ Die Stadt Ibbenbdiren erflllt die Voraussetzungen an ein effizientes und vorausschauendes
Sitzungsmanagement.

Eine Stadt sollte ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement etablieren. Das
Ziel sollte sein, so viele Gremiensitzungen wie gesetzlich empfohlen, jedoch so wenige wie n6-
tig im Jahr abzuhalten. Die Stadt bzw. die Gremien sollten Mehrfachberatungen in unterschiedli-
chen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden. Aus Sicht der gpaNRW
sollte eine Stadt regelméal3ige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Ta-
gesordnungspunkten ebenfalls soweit méglich vermeiden.

Eine Stadt sollte hierbeij folgende Voraussetzungen effiillen:

e Formale Regelungsnotwendigkeiten zur Antragsstellung in ihrer Hauptsatzung/ Ge-
schéftsordnung aufnehmen (wer darf Antrdge stellen?).

o Den Umgang mit Anregungen und Beschwerden in der Hauptsatzung regeln und die Prii-
fung der Eingabeberechtigungen durchfiihren.

o Die Sitzungshéufigkeit der Fachausschiisse auf das notwendige Mal3 beschrdnken und
Mehrfachberatungen im Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden.

Die gpaNRW betrachtet neben den Sitzungsterminen die Eingaben an den Rat einer Stadt, wie
Antrage von Fraktionen und Einzelratsmitgliedern gemaR § 48 Abs. 1 S. 2 GO NRW. Ein Funf-
tel der Ratsmitglieder oder eine Fraktion kann Antrage zur Tagesordnung stellen. Die Hauptsat-
zung oder Geschaftsordnung kann auch einzelnen Ratsmitgliedern oder Minderheiten das
Recht geben, Antrage zu stellen.

In Fallen dringender Entscheidungen kann das regulare Beschlussverfahren durchbrochen wer-
den, um eine Eil- oder Dringlichkeitsentscheidung zu erméglichen und die Handlungsfahigkeit
der Stadt zu gewahrleisten.

Seit der Anderung des § 24 GO NRW im Dezember 2021 kdnnen sich nur noch Einwohnerin-
nen und Einwohner, die mindestens drei Monate in der Stadt wohnen, mit Beschwerden oder
Anregungen an den Rat wenden. Der Rat kann diese an einen Ausschuss delegieren. Unab-
hangig davon haben auch Vereine und Initiativen durch Artikel 17 GG weiterhin das Recht, Peti-
tionen einzureichen, jedoch ohne Beratungsanspruch.

Zusatzlich betrachtet die gpaNRW die Burgerbeteiligung durch Birgerbegehren und -ent-
scheide. Gemal § 26 GO NRW kdénnen Burgerinnen und Blrger beantragen, dass sie anstelle
des Rates Uber eine Angelegenheit entscheiden.
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Nachfolgend betrachten wir die Anzahl der Eingaben an den Rat im Zeitraum von 2020 bis
2024. Das Jahr 2025 wird nicht mitbetrachtet, da es aufgrund der Kommunalwabhl nicht repra-
sentativ ist.

Eingaben an den Rat 2020 bis 2024

2.
1. . 3.
Ibbenbiiren Minimum Viertel- ML Viertel- Maximum el
wert wert wert Werte
(Median)

Antrage von
Fraktionen und 122 33 110 180 276 915 65
Einzelratsmitglie-
dern
Eil- und Dring-
lichkeitsentschei- 14 0 13 22 40 128 65
dungen
Burgerbegehren 0 0 0 0 0 2 58
Burgerent- 0 0 0 0 0 1 58
scheide
Petitionen nach
Art. 17 GG 0 0 0 0 0 5 58
Anregungen und 38 0 8 16 44 259 65
Beschwerden

In der Stadt Ibbenbiiren sieht die in dem Betrachtungszeitraum 2020 bis 2024 giiltige Haupt-
satzung ein Antragsrecht wie folgt vor: Gem. § 5 der Hauptsatzung ist fur die Erledigung von
Anregungen und Beschwerden gemaf § 24 GO NRW der Haupt- und Finanzausschuss zustan-
dig. Nach Uberprifung der Anregungen und Beschwerden iberweist dieser Ausschuss zur Ent-
scheidung an die berechtigte Stelle. Durch die Verwaltung erfolgt vor Bearbeitung der Anregun-
gen und Beschwerden entsprechend § 24 GO NRW eine Uberpriifung, ob der Antragssteller die
Kriterien zur Eingabe einer Anregung oder Beschwerde erfillt. Dazu erfolgt durch die Verwal-
tung eine Einwohnermeldeabfrage.

Die Anzahl der Antrage von Fraktionen und Einzelratsmitgliedern liegt im Betrachtungszeitraum
beim ersten Viertelwert. Ebenso ist die Anzahl der Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen ver-
gleichsweise gering und damit unauffallig.

Die gpaNRW betrachtet die Sitzungsintensitat Gber einen Zeitverlauf von fiinf Jahren innerhalb
der letzten Wahlperiode. Die Sitzungstermine 2020 bis 2024 stellen wir in der nachfolgenden
Grafik im Zeitverlauf mit einem Mehrjahres-Korridor in den interkommunalen Vergleich.
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Sitzungstermine im Zeitverlauf 2020 bis 2024
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ——|bbenbiiren

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadte zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

In den interkommunalen Vergleich 2024 sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O 0000000000 0000l ¢ N0 9000 00 S 0 & G0 6 o *

19 113

¢ Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren

Die Anzahl der Sitzungstermine der Gremien der Stadt Ibbenblren liegen in den Vergleichsjah-
ren 2020 bis 2024 innerhalb des Vergleichskorridors. Allerdings steigt die Anzahl der Sitzungs-
termine in Ibbenburen seit dem Jahr 2020 stetig an. Durch die Einrichtung eines weiteren Aus-
schusses seit Herbst 2025 ist zu erwarten, dass die Anzahl der Sitzungstermine auch in Zukunft
weiter steigen wird.

3.6 Aufwendungen Gremienmitglieder

Die Stadte leisten flr die Gremienarbeit bzw. Gremienmitglieder unterschiedliche Aufwendun-
gen entsprechend des KWahlG NRW, der GO NRW sowie der EntschVO NRW. Die gpaNRW
erhebt fur die nachfolgende Analyse Aufwendungen fur Aufwandsentschadigungen, Sitzungs-
gelder und Verdienstausfall fir Gremienmitglieder entsprechend der EntschVO NRW. Verwal-
tungskosten, die z. B. flir die Betreuung und das Management der ortlichen Gremienarbeit ent-
stehen, berticksichtigt die gpaNRW nicht. Ebenso sind die Fraktionszuwendungen in diesen
Aufwendungen nicht enthalten. Diese analysiert die gpaNRW separat in Kapitel 3.7
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Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder. Die nachfolgenden Darstellun-
gen dienen der Stadt als Standortbestimmung im interkommunalen Vergleich.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir die Gremienarbeit gem. der EntschVO
NRW der Stadt Ibbenbiiren sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnerinnen und
Einwohnern.

Aufwendungen fiir Gremienmitglieder je EW in Euro 2024

Minimum 7,38

Ibbenbiren 8,24

Maximum 14,83

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 4000 W0 000 W00 00 000000 o *

7,38 14,83

®Vergleichskommunen MMedian Ibbenbiren
3.6.1 Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder fiir gewahlte
Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder fir die gewahlten Mitglieder kommunaler
Gremien richten sich nach dem KWahlG NRW, der GO NRW und der EntschVO NRW in der
jeweils glltigen Fassung. Einfluss auf die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder haben
folgende Faktoren:

e die Zahl der Einwohnenden einer Stadt,
e das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell,

o die Tagungshaufigkeit von Gremien und Fraktionen sowie
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¢ die Zahl von Mandatstragerinnen und Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale
(Fraktionsvorsitzende, Ausschussvorsitzende oder ehrenamtliche Vertretungen der
Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten).

+ Feststellung
Die Ho6he der gezahlten Aufwandsentschadigungen fur die Ratsmitglieder in der Stadt Ibben-
biren richtet sich nach den rechtlichen Vorgaben. Die Stadt Ibbenblren hat die Zahl der ab-
rechenbaren Fraktionssitzungen pro Jahr fiir Ratsmitglieder nicht beschrankt.

Eine Stadt sollte die Ratsarbeit entsprechend der rechtlichen Vorgaben gestalten, dazu sollte
diese:

o die Aufwandsentschéadigungen und Sitzungsgelder entsprechend der EntschVO NRW
zahlen sowie

e eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen fiir Ratsmitglieder je Jahr definie-
ren.

Fir die Stadt Ibbenbiiren ergeben sich einwohnerbezogen folgende Aufwandsentschadigun-
gen.

Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder Gremien je EW in Euro 2024

Minimum 6,48

Ibbenbiren 7,98

3. Viertelwert 10,76

Maximum 12,73

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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. 00 00000000 00000 900 V000 00 000 o

6,48 12,73

#Vergleichskommunen MMedian & Ibbenbiren

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder unterteilt
nach Mandat dar.

Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder Gremienarbeit 2024

p

. Viertel-

3

0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

Kennzahlen Ibbenbiiren Minimum Viertel-

WeTt (Median) WeTt

Aufwandsentscha-
digungen Ratsmit-
glieder je EW in
Euro

6,65 3,95 7,76 8,59 9,46 12,20 69

Sitzungsgeld sach-
kundige Burgerin-
nen und Birger je
EW in Euro

1,33 0,00 0,30 0,59 0,92 2,17 65

Sitzungsgeld sach-
kundige EW je EW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,83 66
in Euro

Aufwandsentscha-
digungen Ortsvor-
steherinnen und 0,00 0,00 0,00 0,00 0,31 1,96 69
Ortsvorsteher je
EW in Euro

Die Stadt Ibbenbiren setzt keine Ortsvorsteherinnen bzw. Ortsvorsteher ein. Insofern entstehen
ihr auch keine Kosten flr entsprechende Aufwandsentschadigungen. Die Aufwandsentschadi-
gungen fir die Ratsmitglieder je Einwohnerin bzw. Einwohner in Euro liegen unterhalb des ers-
ten Viertelwertes.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die formalen Anforderungen an die Aufwandsentschadigungen
und Sitzungsgelder fir die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter im interkommunalen Ver-
gleich fir das Betrachtungsjahr 2024 dar. Die Wahl der Art der Auszahlung der Aufwandsent-
schadigungen ist dabei auch der Ausdruck der drtlichen Gremienstruktur und kann im interkom-
munalen Vergleich variieren.
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Formale Anforderungen an die Aufwandsentschiadigungen und Sitzungsgelder 2024

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 46 von 75
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 29 von 75
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja* 72von 73

* In der Hauptsatzung wurden die ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro Jahr fur sachkundige Birger/Burgerinnen
und sachkundige Einwohner/ Einwohnerinnen beschrankt, jedoch nicht fir Ratsmitglieder gem. § 45 Abs. 3 S. 3 GO
NRW.

Die Aufwandsentschadigung fur die gewahlten Mitglieder des Rates kann nach der EntschVO
des Landes Nordrhein-Westfalen entweder in Form einer monatlichen Pauschale (Vollpau-
schale) oder einer Teilpauschale zuziglich eines Sitzungsgeldes gezahlt werden. Die Stadt Ib-
benbtiren hat sich fir die Vollpauschale entschieden und eine entsprechende Regelung in § 10
Abs. 1 der Hauptsatzung getroffen.

In der Hauptsatzung der Stadt Ibbenbiren wurden lediglich die ersatzpflichtigen Fraktionssit-
zungen pro Jahr fir sachkundige Biirger/ Biirgerinnen und sachkundige Einwohner/ Einwohne-
rinnen beschrankt. Die Beschrankung der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro Jahr ist auch
bei der Zahlung einer Vollpauschale fir Ratsmitglieder relevant, da diese dennoch Entschadi-
gungszahlungen, z.B. Verdienstausfalle, beantragen kénnen. § 45 Ab. 3 S. 3 GO NRW sieht
daher eine verpflichtende Beschrankung der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro Jahr fir
Ratsmitglieder in der Hauptsatzung vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die pflichtige Regelung aus § 45 Abs. 3 S. 3 Gemeindeordnung
NRW umsetzen und die Zahl der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro Jahr fiir Ratsmit-
glieder in der Hauptsatzung beschranken.

3.6.2 Entschadigungen im kommunalen Ehrenamt

Die Gremienmitglieder einer Stadt haben die Moglichkeit, Entschadigungen fiir die mandatsbe-
dingte Austibung gem. § 45 GO NRW zu beantragen. Die rechtliche Grundlage bildet die Ent-
schVO NRW. Die regelmaRigen Anpassungen in der EntschVO NRW in den letzten Jahren sind
mit dem Ziel der ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes® erfolgt.

Der Rat kann gemal § 45 Abs. 2 GO NRW in der Hauptsatzung beschliel3en, dass die Stadt
den Ratsmitgliedern sowie den Mitgliedern der Ausschiisse und Bezirksvertretungen zusatzlich
zu den gesetzlichen und durch Rechtsverordnung festgelegten Vorgaben weitere erganzende
Leistungen gewahrt. Darunter fallen z. B. ein Geldbetrag fir die Anschaffung oder Nutzung ei-
nes IT-Gerats fur den digitalen Sitzungsdienst, Nachteilsausgleich fir Menschen mit Behinde-
rung, eine zusatzliche Unfallversicherung etc.

Des Weiteren kann der Rat einer Stadt Regelungen zum Umgang mit der Abrechnung von Ver-
dienstausfall, z.B. in einer Verdienstausfallrichtlinie, beschlieRen. Eine solche macht die
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Abrechnung transparent, fordert die Gleichbehandlung aller Mandatstragerinnen und Mandats-
trager und gibt den abrechnenden Personen eine Basis zur Austibung ihres Ermessens. Ein-
heitliche Vordrucke zur Beantragung der Leistungen vereinfachen das Verfahren und stellen die
Dokumentationspflicht der Stadt gleichmafig sicher.

# Die von der Stadt Ibbenbilren getroffenen Regelungen zur Entschadigung der Gremienver-
treter entsprechen den rechtlichen Vorgaben.

Eine Stadt sollte das kommunale Ehrenamt stdrken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie férdern. Hierzu sollte sie

e grundsétzliche Regelungen zum Ersatz der Entschédigungen in ihrer Hauptsatzung for-
malisieren,

e Anforderungen an die Abrechnung von Entschédigungen verbindlich festlegen und trans-
parent dokumentieren,

e einen Pauschalstundensatz entsprechend der EntschVO NRW fiir den Verdienstausfall
festlegen sowie

e einen Hbchstsatz des Verdienstausfalls entsprechend der EntschVO NRW festlegen.
Fir die Stadt Ibbenbiiren ergeben sich einwohnerbezogen folgende Aufwendungen fir Ent-

schadigungen im Vergleichsjahr 2024 entsprechend der EntschVO NRW.

Entschadigungen je EW in Euro 2024

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,02
2. Viertelwert (Median) 0,07
Ibbenbiren 0,21
3. Viertelwert 0,25
Maximum 1,75

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1,75

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Entschadigungen im Vergleichsjahr 2024 entsprechend der

EntschVO NRW unterteilt nach Mandat dar.

Entschadigungen je Mandat 2024

2.
1. . 3.
Kennzahlen Ibbenbiiren  Minimum Viertel- MISHEE Viertel- Maximum fnzanl
wert wert wert Werte
(Median)

Entschadigungen
Ratsmitglieder je 0,09 0,00 0,01 0,06 0,24 1,54 69
EW in Euro
Entschadigungen
sachkundige Bir-

. . 0,12 0,00 0,00 0,00 0,01 0,23 68
gerinnen und Bur-
ger je EW in Euro
Entschadigungen
sachkundige EW je 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 68
EW in Euro

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Ergebnisse zu den formalen Anforderungen an die Entscha-
digung flr die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter dar.

Anforderungen an die Entschddigung der Gremienmitglieder 2024

Stadte, die diese Anfor-

Anforderungen Ibbenbiiren derung erfiillen
Regelung zum Verdienstausfall Ja 74 von 75
:R;Zielmal’slge Uberprifung der Abrechnungsgrund- Ja 69 von 75

§ 6 der EntschVO NRW regelt den Ersatz des Verdienstausfalls und die Entschadigung in Form
eines Stundenpauschalsatzes. Dieser Regelstundensatz entspricht der Hohe des Mindestlohns
nach dem Mindestlohngesetz vom 11. August 2014 in der jeweils gultigen Fassung. Die Stadt
Ibbenburen hat eine Regelung zum Verdienstausfallersatz getroffen. GemaR § 10 Abs. 4 der
Hauptsatzung der Stadt Ibbenbiren wird der Verdienstausfall in Héhe des Regelstundensatzes
entsprechend der Entschadigungsverordnung gewahrt. Bei Geltendmachung eines abweichen-
den Verdienstausfalls ist der Hochstsatz gemal Entschadigungsverordnung festgelegt. Rege-
lungen zur Haushaltsentschadigung und Ersatz der Pflege- und Betreuungskosten hat die Stadt
Ibbenbiiren ebenfalls in der Hauptsatzung getroffen. Fir die Gewahrung der Haushaltsflih-
rungsentschadigung sowie den Ersatz der Kosten einer notwendigen Betreuung von pflege-
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oder betreuungsbedurftigen Angehérigen stellt sie auf die Zeiten der Austibung des Mandats ab
und entspricht damit den Regelungen in der Entschadigungsverordnung. Regelungen zur Fahrt-
kostenerstattung hat die Stadt Ibbenbiren ebenfalls getroffen.

3.7 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen und personellen Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitglieder liegt im Ermessen der Vertretungskorperschaft. Dariiber fasst die Ver-
tretungskorperschaft einen Beschluss. Der Landesgesetzgeber setzt keine Hochstgrenze fir
Zuwendungen, definiert jedoch in § 56 Abs. 3 GO NRW und dem Erlass ,Zuwendungen kom-
munaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretungen“?® Mindeststandards. Der Erlass regelt
auch die zulassige Verwendung, Nachweispflichten und die Prifung der Mittel. Bei der Festle-
gung der Zuwendungshdhe sind folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erfillung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkiirverbot sowie

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Der Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretungen® defi-
niert folgende Mindeststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen:

Raume: Die Verwaltung muss den Fraktionen angemessene Biro- und Sitzungsrdume zur Ver-
fugung stellen oder finanzieren. Kann die Verwaltung keine Raume bereitstellen, sind bei der
finanziellen Erstattung die genannten Parameter und Nebenkosten zu berticksichtigen.

Geschaftsbedirfnisse flr die laufende Fraktionsarbeit: Hierzu zahlen Finanz- oder Sachmittel
fur Buromobel und zeitgemalie IT-Ausstattung, orientiert an einem Standardarbeitsplatz der
kommunalen Verwaltung. Zuséatzlich missen die Kosten fur Burobedarf, Porto, Internetan-
schluss sowie Technikbeschaffung und -wartung gedeckt werden.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Dazu gehoéren lokale Online- und Printmedien
sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Diese Zugange stellt die Stadt im Rahmen der
Mindestausstattung nur der Fraktionsgeschaftsfiihrung bzw. dem Fraktionsvorstand, nicht je-
doch allen Fraktionsmitgliedern zur Verfiigung.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Weiterbil-
dung der Mandatstragenden dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

25 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Die Berechnung der Zuwendungen an Fraktionen und Einzelratsmitglieder basiert auf § 56 Abs.
3 GO NRW und der Rechtsprechung. Die Verwaltung muss dabei die Grundsatze der Chancen-
gleichheit und des Gleichheitsgrundsatzes beachten. In der Praxis haben sich zweistufige Be-
rechnungsmodelle etabliert, bei denen Stadte einen Grundbetrag als Sockelbetrag und einen
Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied zahlen. Es gibt auch degressiv-proportionale Modelle. Bei
finanziellen Zuwendungen sind Einzelratsmitglieder verpflichtet, einen jahrlichen Verwendungs-
nachweis zu erbringen.

+ Die Stadt Ibbenbiiren gewéahrt Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der gemal Erlasslage.

Eine Stadt sollte nach dem Erlass folgende Anforderungen an die Zuwendung an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder erfiillen:

e Die Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
dern werden eingehalten.

e Bei einstimmigem Verzicht auf Fraktionszuwendungen aus dem Haushalt sind die im Er-
lass geforderten Mindestausstattungen zwingend zu gewéhrleisten.

e Die Berechnung der Fraktionszuwendungen sollte auf der aktuellen Gesetzeslage basie-
ren.

e Mindestens einmal pro Wahlperiode sollte die Stadt eine Bedarfsermittlung zur Héhe der
Zuwendungen durchfiihren.

e Jabhrlich ist eine Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der Zu-
wendungen erforderlich.

o Die Priifung der Verwendungsnachweise erfolgt durch die Hauptverwaltungsbeamtin
bzw. den Hauptverwaltungsbeamten.

e Die Zuwendungen an Fraktionen und Einzelratsmitglieder sind in einer besonderen An-
lage zum Haushaltsplan darzustellen.

In der Stadt Ibbenbiiren gab es im Vergleichsjahr 2024 sechs Fraktionen. Nachfolgend be-
trachtet die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die H6he der sachlichen und
finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestaus-
stattung fur das Vergleichsjahr 2024.

In der Stadt Ibbenblren erhielten im Jahr 2024 die Fraktionen gréRenunabhangig einen Sockel-
betrag von 101,39 Euro monatlich, dies entspricht einem Sockelbetrag von 1.216,68 Euro jahr-
lich. Weiterhin erhielten die Fraktionen monatlich 22,20 Euro je Fraktionsmitglied. Dies ent-
spricht einem Pro-Kopf-Betrag von 266,40 Euro jahrlich. Die Betrdge wurden fiir den Zeitraum
nach der Kommunalwahl 2025 ilbernommen. Die Zahlung der Fraktionszuwendungen ent-
spricht der oben beschriebenen Erlasslage.

Die nachfolgende Tabelle stellt den Gesamtwert der Fraktionszuwendungen im interkommuna-
len Vergleich fur das Vergleichsjahr 2024 dar. Die gpaNRW hat fur die Berechnung des Ge-
samtwertes die Uberwiegend gewahlte Variante des Sockelbetrags in Kombination mit einem
Pro-Kopf-Betrag je Mitglied der Fraktionen zugrunde gelegt.
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Verteilung der monetéren Fraktionszuwendungen 202426

2

= Vier-tel & Anzahl

Kennzahl Ibbenbiiren | Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert Werte
(Median)

Sockelbetrag je Frak- 1.217 0 440 1.000 1.971 7.564 68
tion pro Jahr in Euro
Kopfbetrag je Mit- 266 0 153 263 477 1.800 72
glied pro Jahr in Euro

Die Stadt Ibbenbiren erfillt im Vergleichsjahr 2024 die Mindeststandards des Erlasses. Sie
stellt den Fraktionen Biro- und Sitzungsrdume zur Verfligung. Die Stadt Ibbenbtiren stellt die
IT-Ausstattung in den Raumen. Sachmittel fur Blroausstattung, Zugang zu Print- und Online-
medien sowie Mitgliedschaften sind pauschal Gber die Fraktionszuwendungen abgegolten.
Hierzu zahlen die Deckung der Kosten flr Blrobedarf, Porto, Anschluss und Betrieb der Inter-
netleitung sowie Ausstattung und Wartung der Technik. Aufwendungen fir Beratungsleistungen
fielen bisher nicht an.

Gemal § 56 Abs. 3 GO NRW hat die Gemeinde den Fraktionen und Gruppen aus Haushalts-
mitteln Zuwendungen zu den sachlichen und personellen Aufwendungen fir die Geschaftsfiih-
rung bereitzustellen. Auch einzelne Ratsmitglieder haben gemaR § 56 Abs. 3 Satz 5 und 6 GO
NRW Anspruch auf Sach- und Kommunikationsmittel in angemessenem Umfang oder auf eine
durch den Rat zu beschlieRende Zuwendung. In Ibbenbiiren sind sowohl vor als auch nach der
Kommunalwahl alle Ratsmitglieder in Fraktionen, so dass es keine Einzelratsmitglieder gibt.

Die Stadt Ibbenbiiren erflllt auch die weiteren Anforderungen im Bereich der Fraktionszuwen-
dungen. Die gpaNRW stellt diese nachfolgend tabellarisch dar.

Weitere Anforderungen der Fraktionszuwendungen 2024

Stadte, die diese

Anforderung Ibbenbiiren Anforderung erfiil-
len

Regelmafige Bedarfsermittlung Ja 35von 75
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 74 von 75
Erklarung der Vorsitzenden Ja 71von 75
Prifung durch die Hauptverwaltungsbeamtin Ja 66 von 75
bzw. den Hauptverwaltungsbeamten

Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 70 von 75

26 Geldwerte Leistungen sind in dem Vergleich nicht beriicksichtigt.
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Die Stadt Ibbenbiren fuhrt regelmaRig eine Bedarfsermittiung durch. Ab dem Jahr 2025 erh6-
hen sich die Fraktionszuwendungen jahrlich um einen Inflationsausgleich, gemessen an der
Entwicklung des Vorjahres.

Eine gesonderte Anlage lber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan 2025 beigefiigt.
Die Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

3.8 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Stadten, z. B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen wurden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere wahrend der COVID-19 Pandemie haben Stadte zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mdgliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschiisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung erdffnet.

Als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur Einfihrung digitaler Sitzungen fir kommunale
Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften veréffentlicht die gpaNRW auf ih-
rer Internetseite eine Ubersicht iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfah-
ren?’.

Mit dem ,Gesetz zur Einfihrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften* vom 13. April 2022 hat das Land Nordrhein-Westfalen die
Méoglichkeit eingerdumt, unter bestimmten Voraussetzungen digitale und hybride Gremiensit-
zungen durchzufihren. In §§ 47 a und 58 a GO NRW sind dafir die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen festgelegt.

In diesem rechtlichen Rahmen regelt der § 47 a GO NRW, dass in besonderen Ausnahmefallen
wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder anderen auflergewdhnlichen Notsituationen
die Durchfiihrung von Sitzungen des Rates, der Ausschiisse und der Bezirksvertretungen in di-
gitaler Form erfolgen kénnen, sofern die daflir erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind (digi-
tale Sitzung). Daruber hinaus kann eine Stadt gem. § 58 a GO NRW auch bestimmen, dass
Ausschusse des Rates auch auflerhalb der besonderen Ausnahmefalle nach § 47a Absatz 1

27 hitps://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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GO NRW hybride Sitzungen durchfuhren dirfen; hiervon ausgenommen sind jedoch Sitzungen

der Haupt-, Finanz- und Rechnungsprifungsausschisse.

» Feststellung

Die Stadt Ibbenbiiren hat die Digitalisierung der Gremienarbeit bereits weit vorangetrieben.
Fir die Durchfuhrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen fehlen bisher noch for-

male und technische Voraussetzungen.

Eine Stadt sollte eine moderne und digitalisierte Gremienarbeit gewéhrleisten. Dazu sollte sie

folgende Punkte umsetzen:

o Ein offentlich zugéngliches digitales Ratsinformationssystem betreiben, das von Gremi-

enmitgliedern (iber Endgeréte genutzt werden kann.

e Ein schriftliches Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem und die Endgeréte

vorlegen.

o VolIstédndig papierlose Gremienarbeit anstreben (intern und extern).

e Den Sitzungssaal mit moderner Prédsentations- und Sitzungstechnik, wie einem hochauf-
I6senden Monitor oder Beamer mit kabelloser Bildiibertragung und Mikrofonen, ausstat-

ten.

o Technische Vorkehrungen und formale Regelungen (Anpassung der Hauptsatzung und
Geschéftsordnung geméal3 §§ 47 a, 58 a GO NRW) fiir digitale und hybride Sitzungen
treffen, wobei die verwendeten Anwendungen den aktuellen IT-Sicherheitsstandards ent-

sprechen sollten (gemé&R DiGiSiVO).

Im nachfolgenden Abschnitt stellt die gpaNRW die Ergebnisse zu den Anforderungen an die di-

gitale Gremienarbeit im Vergleichsjahr 2024 dar:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit 2024

Ratsinformationssystem

Interner Vorlagenworkflow
Ratsinformationssystem Uber Internetseite
Ratsinformationssystem tber Endgerate
Bereitstellung von Endgeraten

Papierlose Gremienarbeit

Nutzen alle Gremienmitglieder die papierlose
Gremienarbeit?

Moderne Sitzungstechnik
KI Transkription (Protokolle)
Leistungsstarkes WLAN

Digitale und hybride Gremiensitzungen

Ja
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja
Ja

Ja
Nein
Ja

Nein

75von 75
51 von 75
75von 75
75 von 75
46 von 75
70 von 75

26 von 75

64 von 75
3von75
73 von 75

0von 75
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Ratspodcast (audio) Nein 1 von 66

Rats-TV (audiovisuell) Ja 11 von 65

Die Stadt Ibbenbiiren gewahrt den Ratsmitgliedern einen Zuschuss von 300 Euro je Wahlperi-
ode, unter anderem zur Anschaffung entsprechender mobiler Endgerate sowie 100 Euro Zu-
schuss fir jeden sachkundigen Birger. Das Ratsinformationssystem der Stadt Ibbenbiren ist
Uber mobile Endgerate erreichbar. So erreicht die Stadt, dass die Gremienarbeit ausnahmslos
digital stattfindet und von allen Gremienmitglieder genutzt wird.

Der Sitzungssaal verfugt bereits Gber moderne Sitzungstechnik und ein leistungsstarkes WLAN.
Digitale und hybride Gremiensitzungen finden bisher nicht statt. Um diese durchfiihren zu kon-
nen, missen weitere formale und technische Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu kann
sich die Stadt Ibbenburen in der Handreichung zu digitalen und hybriden Sitzungen in Kommu-
nen im Land NRW informieren?8,

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
kénnen, sollte die Stadt Ibbenblren die Vorkehrungen zur Durchfiihrung von digitalen und
hybriden Gremiensitzungen weiter vorantreiben.

3.9 Veroffentlichungspflicht gemald Korruptionsbekamp-
fungsgesetz NRW

Der Gesetzgeber hat im KorruptionsbG NRW die Veréffentlichungspflicht fur die Gremienarbeit
geregelt. Das KorruptionsbG NRW verpflichtet gemaR § 7 die Rats- und Ausschussmitglieder
zur Angabe bestimmter Daten gegeniiber der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Hauptver-
waltungsbeamten, die in geeigneter Form zu verdffentlichen sind. Hierunter fallen:

o der ausgeubte Beruf und eventuelle Beratervertrage,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien im Sinne des § 125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Absatze 1 und 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behorden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie

o die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

28 siehe mhkbd_digitalsitzungen_handreichung.pdf
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+ Die Stadt Ibbenbiren beachtet die Verdffentlichungspflicht fir Mandatstrager nach dem Kor-
ruptionspraventionsgesetz.

Eine Stadt muss die im KorruptionsbG NRW vorgegebenen Regelungen umsetzen und an eine
zeitgemélle Gremienarbeit anpassen. Daflir sollte eine Stadt folgende Punkte erfiillen:

e Eine Stadt muss dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft ent-
sprechend dem KorruptionsbG NRW im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskuntft erteilen.

o FEine Stadt sollte die Auskiinfte jahrlich in geeigneter Form, bestenfalls digital, veréffentli-
chen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Ergebnisse zu den Anforderungen zur Einhaltung der Vero6f-
fentlichung der Auskunft gem. § 7 KorruptionsbG NRW im Vergleichsjahr 2024 dar.

Anforderung zur Veréffentlichung gem. § 7 KorruptionsbG NRW 2024

Stadte, die diese Anfor-
derung erfiillen

Anforderung Ibbenbiiren

Vero6ffentlichung gem. § 7 KorruptionsbG NRW Ja 74 von 75

Die Stadt Ibbenbiren veroffentlicht die Auskunft der Mandatstragenden nach dem Korrupti-
onsbG NRW jahrlich. Die Angaben werden auf der Homepage im Ratsinformationssystem ver-
offentlicht?®. Sie aktualisiert die Angaben regelmafig. Damit erflillt sie alle rechtlichen Anforde-
rungen.

2 siehe https://www.ibbenbueren.de/Korruptionsschutz
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3.10

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2026 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder fiir gewahlte Mitglieder
Die Hohe der gezahlten Aufwandsentschadigungen fiir die Ratsmitglieder in Die Stadt Ibbenburen sollte die pflichtige Regelung aus § 45 Abs. 3 S. 3
F1 der Stadt Ibbenburen richtet sich nach den rechtlichen Vorgaben. Die Stadt 94 Ef Gemeindeordnung NRW umsetzen und die Zahl der ersatzpflichtigen %
Ibbenbiiren hat die Zahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen pro Jahr fir Fraktionssitzungen pro Jahr fur Ratsmitglieder in der Hauptsatzung be-
Ratsmitglieder nicht beschrankt. schranken.
Digitalisierung der Gremienarbeit
Die Stadt Ibbenburen hat die Digitalisierung der Gremienarbeit bereits weit um 'h.re Handlungsfarygken auch in Krlsenzelten od?r kr|t|§chen Notla-
. . .. . . ) gen sicherstellen zu kénnen, sollte die Stadt Ibbenburen die Vorkehrun-
F2 vorangetrieben. Fur die Durchfiihrung von digitalen und hybriden Gremien- 103 | E2 - - . L . 104
. . ) gen zur Durchfiihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen wei-
sitzungen fehlen bisher noch formale und technische Voraussetzungen. ter vorantreiben
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DANRW

4, Personal, Organisation und Informations-
technik

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Ibbenbiren im Prifgebiet Per-
sonal, Organisation und Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Personal, Organisation und Informationstechnik

Die Stadt Ibbenbiiren praktiziert eine moderne Personalarbeit und ist im Bereich Rekrutierung
und Einstellungsverfahren besonders gut aufgestellt. Entwicklungsbedarf besteht vor allem im
Aufbau eines strukturierten Wissensmanagements. Durch die Verknlipfung mit dem Prozess-
management kann die Stadt ihre Personalentwicklung und organisatorische Handlungsfahigkeit
weiter starken.

Im Bereich Organisation hat die Stadt Ibbenblren gut funktionierende Strukturen etabliert. Mit
grundsatzlichen Regelungen zur Umsetzung nach erfolgter Stellenbemessung kann sie zukinf-
tig den Ablauf fur alle Beteiligten transparenter machen.

Das Prozessmanagement ist bereits etabliert. Verbindliche Vorgaben flir Prozessaufnahmen
unterstlitzen die weitere positive Entwicklung. Die Stadt Ibbenbiren sollte diesen Weg konse-
quent fortsetzen und zusétzlich Kennzahlen zur Bewertung von Prozessoptimierungen festle-
gen. Durch das Prozessmanagement besitzt die Stadt ein wirksames Instrument, um ihre Ver-
waltungsablaufe kontinuierlich zu Gberprifen, starker zu digitalisieren und gezielt weiterzuentwi-
ckeln.

Im Bereich Informationstechnik hat die Stadt Ibbenblren im IT-Service-Management bereits
transparente und effektive Verfahren etabliert. Es fehlt jedoch eine formale IT-Strategie mit kla-
ren Zielen, Verantwortlichkeiten und Prioritdten. Zur weiteren Standardisierung empfiehlt sich
die Einfuhrung verbindlicher Richtlinien und Vorlagen im Projektmanagement. Im Bereich der
IT-Sicherheit ist die Stadt in allen gepruften Aspekten optimal aufgestellt.

Die Stadt Ibbenbiren weist einen vergleichsweise héheren eigenen Personaleinsatz auf, was
darauf zurlckzufiihren ist, dass sie viele Aufgaben in Eigenleistung wahrnimmt. Angesichts des
hohen Anteils alterer Beschaftigter gewinnen eine weiterhin vorausschauende Personal- und
Organisationsentwicklung, eine Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit und ein Aus-
bau der Verwaltungsdigitalisierung zukinftig weiter an Bedeutung.
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4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Priufung im Bereich Personal, Organisation und Informationstechnik (IT) ist darauf ausge-
richtet, die Stadt dabei zu unterstiitzen, ihre Handlungsfahigkeit zur Erbringung ihres Dienstleis-
tungsangebotes langfristig zu sichern. Wir priifen in diesem Zusammenhang, inwieweit die
Stadte Vorkehrungen getroffen haben, um den Herausforderungen zu begegnen, vor denen alle
Stadte gleichermalen stehen:

e Fachkraftemangel,

e demografischer Wandel,

o gesellschaftlicher Wandel und Generationenwechsel,
e zunehmende und komplexer werdende Aufgaben,

e knapper werdende Finanzmittel,

o steigende Anforderungen an die Digitalisierung,

¢ hohe IT-Sicherheitsanforderungen und

e eine heterogene IT-Landschaft.

Die gpaNRW betrachtet die Handlungsfelder Personal, Organisation und IT zwar in einzelnen
Unterkapiteln, aber nicht isoliert voneinander. Themenubergreifend stellt sie folgende Leitfragen
in den drei Hauptkapiteln:

e Orientierungsrahmen: Hat die Stadt orientierungsgebende Ziel- und Planungsvorgaben
gemacht, um den zuvor genannten Herausforderungen gerecht werden zu kdnnen?

o Personalressourcen: Welche Personalressourcen und -strukturen stehen der Stadt zur
Verfligung, um die eigenen Ziele zu erreichen?
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o Digitalisierungsniveau: Was hat die Stadt durch die Verzahnung von Personal, Organisa-
tion und IT im Bereich der Digitalisierung bereits erreicht?

Wir beschranken uns in der Analyse auf ausgewahlte Aspekte und Indikatoren, um die vorge-
nannten Leitfragen zu beantworten. Dabei handelt es sich um Aspekte, die flr jede Stadt unab-
hangig von ihrer Grolkenordnung fur ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln wesent-
lich sind. Wir bewerten diese Aspekte im Hinblick auf ihnre Zweckmafigkeit und zeigen gegebe-
nenfalls bestehende Risiken auf. Uber den interkommunalen Vergleich erhalten die Stadte zu-
dem in allen Prufaspekten eine Standortbestimmung.

Im Rahmen der Priifung im Priifgebiet Personal, Organisation und IT erhebt die gpaNRW die
erforderlichen Bewertungsgrundlagen. Dies erfolgt Gber strukturierte Datenabfragen, Fragebo-
gen und standardisierte Interviews zu einzelnen Themenfeldern. Die zu den Wertungskriterien
gebildeten Erfullungsgrade und Kennzahlen zur Personalstruktur bilden den Ausgangspunkt un-
serer Analysen. Beim Erfiillungsgrad bewertet die gpaNRW, inwieweit eine Stadt die Anforde-
rungen unserer Sollvorstellung umsetzt. Wir driicken den Erflillungsgrad in einem Prozentwert
aus. Den Erflllungsgrad stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen
Vergleich dar.

4.4 Orientierungsrahmen

Zukunftsfahig zu sein bedeutet, sich proaktiv mit potenziellen Herausforderungen sowie den da-
raus resultierenden Risiken auseinanderzusetzen. Eine Verwaltung bendtigt einen eindeutigen
Orientierungsrahmen, aus dem das Aufgabenportfolio, die hierfiir erforderlichen Ressourcen
und die Art der Aufgabenerledigung sowie ihre Priorisierung abgeleitet werden.

Stadte sind in der formalen und inhaltlichen Gestaltung ihres Orientierungsrahmens grundsatz-
lich frei. Sie kdnnen ihre individuellen Starken in den Bereichen Personal, Organisation und IT
nutzen, um vorhandene Schwachen auszugleichen und Risiken zu minimieren:

e Personal: Die Mitarbeitenden sind das Ruckgrat jeder Verwaltung. Qualifizierte, moti-
vierte und gut betreute Mitarbeitende stellen sicher, dass Aufgaben effizient und kompe-
tent erledigt werden. Personalentwicklung und -management tragen dazu bei, notwen-
dige Kompetenzen und Fachwissen im Team aufzubauen und zu erhalten.

e Organisation: Strukturierte Ablaufe und klare Zustandigkeiten sind unerlasslich fir rei-
bungslose Prozesse. Eine gut durchdachte, mdglichst prozessorientierte Organisation
fordert die Effizienz, minimiert Fehlerquellen und ermdglicht eine rasche Anpassung an
neue Anforderungen oder Krisen.

e IT: IT-Infrastruktur und digitale Lé6sungen ermoglichen eine schnelle und verlassliche Be-
arbeitung von Verwaltungsaufgaben. Sie fordern effiziente Kommunikationswege, den si-
cheren Umgang mit Daten und die Automatisierung von Prozessen. Eine robuste IT si-
chert zudem die Kontinuitat in Krisensituationen und erhéht die Flexibilitat der Verwal-
tung.

Letztendlich muss die organisatorische und konzeptionelle Arbeit der Stadt aber auch in einem
angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehen. Die gpaNRW priift daher zu ausgewahlten
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Teilaspekten, inwiefern die Stadt bereits zweckmalig Ziele setzt und MalRnahmen plant oder
ergriffen hat.

441 Personal

Stadte sind fur die Bereitstellung wichtiger 6ffentlicher Dienstleistungen, wie Bildung, Gesund-
heit, Sicherheit und Infrastruktur, verantwortlich. Ein gut qualifiziertes und motiviertes Personal
ist entscheidend, um diese Dienstleistungen effektiv zu erbringen. Viele Stadte sehen sich mit
dem demografischen Wandel konfrontiert. Hohe Fluktuationsraten kénnen die Kontinuitat und
Qualitat der Dienstleistungen beeintrachtigen. Fur Stadte wird es immer schwerer, Vakanzen zu
besetzen. Hauptgrund dafir ist ein verbreiteter Fachkraftemangel, also mehr Bedarf als Ange-
bot an spezialisierten Arbeitskraften. Die Sicherstellung eines ausreichenden und qualifizierten
Personals ist daher eine zentrale Herausforderung fur die stadtische Leistungsfahigkeit und Zu-
kunftsfahigkeit. Daher ist es wichtig, dass die Personalabteilung u. a.

e mogliche Personalabgange friihzeitig erkennt und eine strategische Nachfolge regelt,

o die Mdglichkeiten der Einbindung von Externen z. B. durch Interkommunale Zusammen-
arbeit oder den Einsatz Ehrenamtlicher pruft,

e ein fir Bewerbende attraktives, zielgerichtetes Einstellungsverfahren umsetzt,
e einen strukturierten Einarbeitungsprozess fiir neue Mitarbeitende gestaltet,

¢ individuelle Fort- und WeiterbildungsmaflRnahmen zur Férderung der Mitarbeitendenquali-
fikationen plant und umsetzt,

e Talente fir Schlusselpositionen innerhalb der Verwaltung identifiziert und entsprechend
entwickelt sowie

e Malnahmen zur Steigerung der Mitarbeitendenzufriedenheit, -bindung, -gesundheit und
Arbeitssicherheit einsetzt.

Schriftliche Rahmenvorgaben, Konzepte, Arbeitshilfen und Fachanwendungen geben dabei ei-
nen Orientierungsrahmen, der die Personalabteilung unterstutzen sollte.

Wir haben alle Vergleichsstadte zu gewichteten Einzelanforderungen zum Thema ,Personal®
befragt. Aus diesen Kriterien setzt sich die Bewertung in einem Erfullungsgrad zusammen.

Die Stadt Ibbenbiiren erreicht im Hinblick auf die gepriften Aspekte folgenden Erflillungsgrad:
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Erfiillungsgrad Personal in Prozent 2025

Personal 97

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 67 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 6 0 SNMNNEINNNY »

0 100
¢ Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren
In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-

lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch berlagern. Der Median betragt 87 Prozent.
Der dargestellte Erfillungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-

men:

Teilerfiillungsgrade Personal in Prozent 2025

Rekrutierung und Einstellungsverfahren 100
Onboarding und Qualifizierung 92
Service und Offboarding 95
0 100
Ibbenbiren

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um den Orientierungsrahmen fir den Personalbereich zu

optimieren.
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4411 Rekrutierung und Einstellungsverfahren

# Die Stadt Ibbenbtiren hat eine vorausschauende und vielfaltige Personalarbeit etabliert und
positioniert sich als attraktive Arbeitgeberin.

Eine Stadt sollte Personalabgénge rechtzeitig erkennen kénnen und eine strategische Nach-
folge regeln. Sie sollte attraktiv fiir potenzielle Bewerbende sein und das Einstellungsverfahren
fiir Bewerbende ansprechend gestalten.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 100 Prozent am Maximum ein. Im Vergleich
mit anderen Stadten gehdrt die Stadt zu den am besten bewerteten Kommunen. Die Halfte der
untersuchten Stadte erreicht hdchstens 90 Prozent der bewerteten Kriterien.

Das Thema Personalfluktuation geht die Stadt Ibbenblren vorausschauend und analytisch an.
Sie wertet ihre Altersfluktuation mittel- und langfristig aus. Daneben prognostiziert sie auch ver-
schiedene andere Fluktuationsgriinde. Dadurch gelingt es der Stadt Ibbenbiren, ein realisti-
sches Bild der Personalentwicklung zu zeichnen und frihzeitig Handlungsoptionen abzuleiten.
Bei der Nachfolgeplanung setzt sie nicht nur auf die Anwerbung ausgebildeter Fachkrafte. Sie
bildet sowohl Verwaltungsfachkrafte als auch Fachkrafte in technischen und anderen Berufen,
wie z. B. Gartner, Fachangestellte Baderbetriebe oder Erzieher selbst aus.

Auch Menschen ohne klassische Verwaltungsausbildung werden einbezogen: Die Kommune
ermdglicht Fachfremden einen Quereinstieg durch weitreichende Offnungen der Anforderungs-
profile. Diese werden dann durch individuelle Personalentwicklung und durch Seminare fur
Quereinsteigende auf ihren Stellen qualifiziert, um die Quereinsteigenden bestmadglich fiir die
Aufgabenwahrnehmung zu befahigen. Der Stellenmarkt wird dadurch insbesondere fiir Bewer-
bende mit einem fiir die Aufgabe férderlichem Studium oder einer verwaltungsnahen Berufsaus-
bildung gedffnet. Die Stadt verzeichnet seither einen Trend zu einer héheren Zahl an eingehen-
den Bewerbungen.

lhre Attraktivitat als Arbeitgeberin stellt die Stadt Ibbenburen Gberzeugend heraus. Sie nutzt da-
fur z. B. die Homepage (mit Videobeitragen) und Stellenausschreibungen. Einige Griinde, die
sie dort benennt sind z. B. Ausstattung mit Laptop fir mobiles Arbeiten und flexible Arbeitszeit-
modelle. Diese Instrumente tragen dazu bei, die Stadt Ibbenbiren im Wettbewerb um Fach-
krafte sichtbar und ansprechend zu positionieren.

Fir das Bewerbungsmanagement setzt die Stadt Ibbenbtiren ein professionelles Bewerbungs-
managementsystem ein, das die Ablaufe strukturiert und transparent gestaltet. So unterstutzt
sie die Sachbearbeitung effizient.

Ein besonderes Augenmerk legt die Stadt Ibbenbiren zudem auf die Férderung ehrenamtlichen
Engagements. Sie schafft Strukturen (wie die Ehrenamtskarte), die blirgerschaftlichen Einsatz
anerkennen und unterstiitzen. So gibt es viele Projekte z. B. in der Biicherei, bei der Feuerwehr
in der Jugendarbeit und bei Patenschaften in der Grinflachenpflege.

Im Bereich der Einstellungsverfahren hat die Stadt bereits einen Standard etabliert, der in der
Praxis Anwendung findet. Die ,Dienstvereinbarung Giber das Personalauswahlverfahren bei der
Stadt Ibbenburen” dokumentiert einzelne Bausteine, sodass eine nachvollziehbare und transpa-
rente Grundlage besteht.
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4412 Onboarding und Qualifizierung

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren fordert die Personalentwicklung mit wichtigen Bausteinen wie jahrli-
chen Perspektivgesprachen, geregelten Fortbildungen und ersten Onboarding-Strukturen.
Es fehlt noch ein systematisches und strukturiertes Verfahren zur Wissensweitergabe an
neue Mitarbeitende.

Eine Stadt sollte den Ablauf des Onboardings konkret festlegen und verschriftlichen. Individu-
elle Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen zur Férderung der Mitarbeitendenqualifikationen
sollte sie planen und umsetzen. Sie sollte Talente fiir Schliisselpositionen innerhalb der Verwal-
tung identifizieren und entsprechend entwickeln.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 92 Prozent am dritten Viertelwert ein.

Die Stadt Ibbenbiiren geht mit dem Thema Wissensmanagement bereits verantwortungsvoll
um, auch wenn sie noch kein vollstandig strukturiertes Verfahren zur Weitergabe des vorhande-
nen Wissens an neue Mitarbeitende etabliert hat. Derzeit wird vorhandenes Wissen anlassbe-
zogen weitergegeben. Mit Hilfe ihres systematischen Prozessmanagements setzt die Stadt
Ibbenbiiren bereits einen wichtigen Baustein, um kinftig die Weitergabe von Wissen planvoll zu
sichern und so den Wissenserhalt nachhaltig zu gewahrleisten.

Neben der Verzahnung mit dem Prozessmanagement empfiehlt es sich, schriftliche Unterlagen
zu entwickeln, die spezifisches Wissen und Ablaufe festhalten, um Wissen leicht zuganglich zu
machen und langfristig zu sichern. So starkt die Stadt ihre Handlungsfahigkeit, reduziert Wis-
sensverluste bei Personalwechseln und schafft eine verlassliche Grundlage fir kontinuierliches
Lernen. So wird Wissen gesichert, Ubergaben werden verlasslicher und die Handlungsfahigkeit
der Verwaltung gestarkt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte ihr Wissensmanagement verbindlich strukturieren und mit dem
bestehenden Prozessmanagement verknipfen

Im Bereich Onboarding hat die Stadt schon klare Strukturen etabliert. Jedem neuen Mitarbeiten-
den wird ein Pate/eine Patin zugewiesen, der/die anhand der ,Checkliste Onboarding” den
Empfang neuer Mitarbeitender professionell gestalten kann.

Im IT-Bereich stellt ein strukturiertes Verfahren sicher, dass Berechtigungen und Ausstattung
zuverlassig eingerichtet werden. Dies stellt einen wichtigen Beitrag zum reibungslosen Start
neuer Mitarbeitender dar.

Die Stadt pflegt zudem eine wertschatzende Kommunikationskultur, indem sie grundsatzliche
Forderungsmadglichkeiten in Dienstvereinbarungen Uber die Zulassung von Beschaftigten zu
den berufsbegleitenden Verwaltungslehrgdngen und zur formalen Qualifikation fir die Lauf-
bahngruppe 2.2 und die Entgeltgruppen 13 ff. festgehalten hat. Aulerdem erfolgen regelmafig
auf eigenen Wunsch der Mitarbeitenden oder auf Wunsch der vorgesetzten Stelle Personalent-
wicklungsgesprache. Darlber hinaus ist ein Verfahren zur Organisation und Durchfiihrung von
Fort- und Weiterbildungen umgesetzt. Uber ein standardisiertes Verfahren werden diese beim
Linienvorgesetzten beantragt. Ein ,Schulungskonzept fir Standardanwendungen* flankiert die
standardisierte Vorgehensweise. Mehrmals im Jahr werden interne Schulungsprogramme
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angeboten. AulRerdem gewabhrleistet ein strukturiertes Verfahren allen Mitarbeitenden den ge-
zielten Zugang zu notwendigem Wissen und starkt somit ihre kontinuierliche Weiterentwicklung.

4413 Service und Offboarding

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbilren hat ergédnzend zu ihren MalRnahmen im Arbeits- und Gesundheits-
schutz ein betriebliches Gesundheitsmanagement eingerichtet, das die Mitarbeitenden un-
terstiitzt. Die Stadt setzt bereits flexible Arbeitszeitmodelle ein. Flexible Organisationsmo-
delle sind dagegen noch nicht etabliert.

Eine Stadt sollte MalBnahmen zur Steigerung der Mitarbeitendenzufriedenheit und -bindung pla-
nen und umsetzen, dazu gehéren auch das Gesundheitsmanagement und die Arbeitssicherheit.
Sie sollte den Ablauf eines potenziellen Offboardings konkret festlegen und verschriftlichen.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im interkommunalen Vergleich mit 95 Prozent auch hier auf
dem dritten Viertelwert der gepriften Stadte ein.

Die Stadt Ibbenbiiren zeigt ein hohes Verantwortungsbewusstsein fiir Sicherheit, Gesundheit
und Arbeitsbedingungen ihrer Beschaftigten. So verfligt sie Gber klar geregelte Richtlinien im
Bereich Arbeits- und Gesundheitsschutz. Die entsprechenden MafRnahmen sind in Dienstanwei-
sungen und Gefahrdungsbeurteilungen umgesetzt und gewahrleisten damit einen strukturierten
und verantwortungsvollen Umgang mit diesen Themen. Erganzend bestehen Verfahren zum
betrieblichen Gesundheitsmanagement, die das Wohlbefinden der Mitarbeitenden unterstiitzen.
So setzt die Stadt Ibbenburen auf einen interkommunalen Austausch zum Thema Gesundheits-
management. Auch eine interne ,Arbeitsgruppe Gesundheit® wurde nach einer Mitarbeitenden-
befragung gebildet. Zu den laufenden Mallhahmen gehdrt z. B. eine aktive Pause. AulRerdem
wurde beschlossen, nur noch elektrisch hdhenverstellbare Schreitische zu beschaffen.

Um die Zufriedenheit der Mitarbeitenden zu erhéhen setzt die Stadt Ibbenbiren zudem flexible
Arbeitszeitmodelle bedarfsorientiert ein und ermdglicht das regelmafRige mobile Arbeiten. Die
Regelungen hierzu sichert die Stadt durch entsprechende Dienstvereinbarungen ab. Auf dieser
Basis kdnnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die individuellen Bedurfnisse mit der gefor-
derten Arbeitsleistung besser in Einklang bringen.

In Form von Desk-Sharing setzt die Stadt Ibbenbiren schon teilweise flexible Organisationsmo-
delle ein. So teilen sich in einigen Fachdiensten bereits mehrere Mitarbeitende zeitversetzt ei-
nen Arbeitsplatz. Die Stadt wirkt damit dem zunehmenden Platzproblem proaktiv entgegen.
Weitere dynamische Organisationsformen wie Projektarbeit, agile Arbeitsmethoden oder inter-
disziplindre Teams kdnnte die Stadt Ibbenbiren hier ergédnzend einfliihren, um die Zufriedenheit
der Mitarbeitenden noch zu erhdhen und flexibler in der Arbeitsgestaltung zu sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte bedarfsorientiert weitere flexible Organisationsmodelle einset-
zen, um die Flexibilitat und Zusammenarbeit der Mitarbeitenden zu erhdhen.

Positiv hervorzuheben ist, dass bei der Stadt Ibbenbiren — im Gegensatz zu vielen anderen
Vergleichsstadten — ein Ubergreifendes, schriftlich fixiertes ,Internes Leitbild“ mit grundlegenden
Prinzipien und Leitsatzen vorliegt. Dies dient als grundlegende Orientierungshilfe und hat
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verschiedene positive Effekte auf die Organisation und ihre Mitarbeitenden. So schafft es z. B.
ein gemeinsames Verstandnis dariiber, was die Organisation ausmacht und welche Ziele sie
z. B. in der gemeinsamen Arbeitsweise verfolgt.

Ausstiegs- und Nachfolgeregelungen bereitet die Stadt Ibbenbiiren individuell vor und passt
diese damit an die jeweilige Situation an. Hierzu werden regelmaRige Gesprache mit den Fach-
diensten zum Thema demographischer Wandel geflihrt. Die Stadt stellt transparent dar, zu wel-
chem Zeitpunkt welche Mitarbeitenden die Stadt verlassen.

Im Bereich des Offboardings bestehen bereits schriftlich geregelte Elemente. Austrittsgespra-
che werden soweit moglich im vertraulichen Rahmen gefiihrt. Eine zentrale Auswertung der Er-
gebnisse erfolgt bislang nicht, kdnnte aber kiinftig zusatzliche Erkenntnisse flir die Personalent-
wicklung liefern. Die Fachabteilungen Organisation, Zentrale Dienste und IT sichern die Ruick-
gabe allgemeiner Arbeitsmittel, die Lé6schung von Berechtigungen und die Riickgabe techni-
scher Ausstattung tber einen Workflow und eine Checkliste fiir den ausscheidenden Mitarbei-
tenden ab.

442 Organisation

Die Organisation einer Stadt ist von zentraler Bedeutung, da sie mageblich zur Effizienz,
Transparenz und Blrgernahe der Verwaltung beitragt. Die hierfir zustandigen Verwaltungsmit-
arbeitenden sorgen u. a. fir den Orientierungsrahmen, der maR3geblich zur Sicherstellung der
Handlungsfahigkeit einer Stadt beitragt, indem sie

e Ziele, Standards und Richtlinien entwickeln, die eine einheitliche Qualitat der Dienstleis-
tungen sicherstellen,

o die Aufgaben und Verwaltungsprozesse vollstandig erfassen, priorisieren und optimal
ausrichten sowie

o Stellenanalysen, Stellenbemessungen und Personalbedarfsberechnungen durchfihren.

Ein wesentliches Instrument, um die Personal- und Sachressourcen bestmdglich auf die Ver-
waltungsziele auszurichten, ist dabei die Prozessgestaltung. Eine Standardisierung in den Pro-
zessen tragt dazu bei

e den Zeit- und Ressourcenaufwand zu minimieren,

e eine gleichbleibende Arbeitsqualitat zu gewahrleisten,
e Fehler zu reduzieren,

¢ die erforderliche Kommunikation abzusichern,

e Einarbeitungen zu erleichtern und

e rechtliche Risiken zu minimieren.

Dazu mussen verbindliche Vorgaben fur die Durchfihrung notwendiger Arbeitsschritte gemacht
und kommuniziert werden. Diese kdnnen Zeitvorgaben, Qualitdtsstandards und Verantwortlich-
keiten beinhalten. Die Einhaltung der Vorgaben kann technisch unterstitzt werden, indem eine
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Stadt beispielsweise Workflow-Management-Systeme einsetzt oder eine geeignete Software fur
die Prozessautomatisierung nutzt.

Wir haben alle Vergleichsstadte zu gewichteten Einzelanforderungen zum Thema ,Organisa-
tion* befragt. Aus diesen Kriterien setzt sich entsprechend die Bewertung in einem Erfiillungs-
grad zusammen.

Die Stadt Ibbenbiiren erreicht im Hinblick auf die gepriften Aspekte folgenden Erfillungsgrad:

Erfiillungsgrad Organisation in Prozent 2025

Organisation 82

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L R 2. 22 R L 2 L AR IR

0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Ibbenblren
In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 67 Prozent.

Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfillungsgrade Organisation in Prozent 2025

Aufgabenstruktur und Stellen 100
Prozessmanagement 84
Stellenbemessung S
0 100
Ibbenbiren
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Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um den Orientierungsrahmen fiir den Organisationsbe-
reich zu optimieren.

4421 Aufgabenstruktur und Stellen

# Die Stadt Ibbenburen prift mit Blick auf mogliche Einsparpotenziale die Effektivitat sowie die
Prioritat der Aufgabenerfiillung vakanter Stellen und zieht dabei auch organisatorische Um-
strukturierungen in Betracht. Durch die regelmaRige kritische Betrachtung setzt sie ihre Res-
sourcen gezielt ein, so dass die gpaNRW hier keinen Handlungsbedarf sieht.

Eine Stadt sollte alle zu erledigenden Aufgaben zentral erfassen, regelméRig kritisch betrachten
und systematisch nach Relevanz priorisieren. So kann sie ihre Ressourcen gezielt einsetzen.
Sie sollte Zielvorgaben zur Aufgabenerfiillung und Dienstleistungsqualitét festlegen. Fiir alle
Stellen sollte sie aktuelle Stellenbeschreibungen, -bewertungen und Anforderungsprofile erstel-
len.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 100 Prozent am Maximum ein.

Die Stadt Ibbenbiiren prift bei jeder vakanten Stelle, ob und in welchem Umfang eine Nachbe-
setzung erforderlich ist. Dabei werden auch die Stelleninhalte im Rahmen einer aufgabenkriti-
schen Betrachtung jeweils genauer analysiert. Das Ausscheiden von Mitarbeitenden sowie
sonstige Personalwechsel werden gezielt genutzt, um geplante Verlagerungen von Aufgaben
sowie Anderungen und Optimierungen von Arbeitsablaufen durchzufiihren. Auch vorgesehene,
organisatorische Uberarbeitungen werden bei Personalwechsel umgesetzt.

Alle zu erledigenden Aufgaben sind zudem systematisch nach Relevanz priorisiert und bei den
Jahresplanungen bericksichtigt. Die Stadt Ibbenburen setzt Leistungsziele und gibt Bearbei-
tungsstandards vor. AuRerdem entwickelt sie laufend standardisierte Prozessablaufe mit Hilfe
des Prozessmanagements fort. Die Zielvorgaben werden in den Fachdiensten dezentral vorge-
geben und mit dem Verwaltungsvorstand abgestimmt.

Die Stadt Ibbenbtiren hat ihre Stellen flachendeckend konkret und aktuell beschrieben. So
schafft sie Handlungssicherheit fur die Stelleninhabenden.

Bei Anderungen von Inhalten beschreibt die Kommune die Stelle und bewertet sie zeitgleich
neu. Auch pruft sie dabei den Bedarf weiterer Stellen der Organisationseinheit. Neue Stellen
beschreibt und bewertet sie per se vor einer konkreten Besetzung. Seit 2017 hat sie kontinuier-
lich alle Stellen bewertet. FUr diese hat die Verwaltung auRerdem Anforderungsprofile definiert.
Hierfir hat die Stadt im Personalentwicklungskonzept Schliisselkompetenzen beschrieben, die
die Grundlage fir die zu entwickelnden und benétigten Befahigungen des Personals bietet.
Durch eine Stellenbeschreibung miindet diese Darstellung in ein konkretes Anforderungsprofil
und somit in einer Stellenausschreibung.

4422 Prozessmanagement

> Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat bereits sehr gute Strukturen im Prozessmanagement etabliert. Es
ergeben sich nur wenig Verbesserungsmaoglichkeiten.
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Eine Stadt sollte ihre Verwaltungsprozesse als Ausgangspunkt zentral bereichslibergreifend in
einer allen Mitarbeitenden zugénglichen Fachanwendung dokumentieren, um Verwaltungsab-
ldufe zu optimieren, zu automatisieren und wenn méglich zu digitalisieren. Dabei sollte sie den
aktuellen Standard zur Prozessmodellierung (BPMN30 2.0) und Prozessbibliotheken nutzen. Sie
sollte Ziele, Standards und Priorisierungen schriftlich festlegen.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 84 Prozent knapp unter dem Maximum von
85 Prozent ein.

Mit einer mit einem kommunalen Dienstleister abgeschlossenen ,Vereinbarung tber den Auf-
bau und die Pflege einer interkommunalen Prozessdatenbank fiir Verwaltungsdienstleistungen®
hat die Stadt Ibbenbiren bereits 2019 die ersten Weichen zur Einfiihrung eines Prozessmana-
gements gestellt. Dieses hat die Stadt Ibbenblren zentral organisiert und halt hierfir Personal-
ressourcen im Fachdienst 10, Zentraler Service vor. Die erforderlichen Stellenanteile hat sie mit
1,43 Vollzeit-Stellen explizit bemessen. Bei der Vielzahl der Prozesse, die aufgenommen, ana-
lysiert und optimiert werden miissen, ist nach eigenen Angaben das dafir zur Verfligung ste-
hende Personal nicht ausreichend bemessen. Daher hat die Stadt die zuséatzliche Dezentralisie-
rung der Aufgabe durch die Einfihrung von digitalen Lotsen in den Fachdiensten und Abteilun-
gen bereits Ende 2025 angestof3en. Hiermit geht ein flichendeckendes Controlling durch die
Abteilung 100 (Organisation, Zentrale Dienste) einher. Diese wird auch fiir die Analyse sowie
die Entwicklung des Soll-Prozesses verantwortlich sein.

Mit dem Prozessmanagement werden bei der Stadt Ibbenbiren grundséatzlich zwei wesentliche
Ziele verfolgt. Zum einen wird eine Optimierung und Digitalisierung der Arbeitsablaufe ange-
strebt, indem Schnittstellen verbessert und Medienbriiche abgebaut werden. Daraus resultiert
auch eine Entlastung der Mitarbeitenden. Zum anderen wird das Prozessmanagement zur Wis-
sensweitergabe und Wissensbewahrung eingesetzt, indem das vorhandene Wissen einzelner
Mitarbeitender dokumentiert wird und die aufgenommenen Prozesse neuen Mitarbeitenden als
Hilfestellung bei der Einarbeitung zur Verfigung gestellt werden. Als vorrangiges Motiv fur die
Prozessbetrachtung gibt die Stadt Ibbenbiren die Digitalisierung bzw. das Thema E-Govern-
ment an.

Verbindliche, formalisierte Vorgaben flir Prozessaufnahmen liegen nur teilweise in Form eines
groben Informationsblattes zur Erstinformation vor. Zwar wird der aktuelle Standard zur Pro-
zessmodellierung (BPMN 2.0) genutzt, der einen dokumentierten und zentralen Uberblick tiber
alle Verwaltungsprozesse ermdglicht, jedoch fehlen konkrete Vorgaben, die eine einheitliche
Vorgehensweise fordern und die Einarbeitung neuer Mitarbeitenden unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte verbindliche, formalisierte Vorgaben flir Prozessaufnahmen auf-
stellen, damit alle Mitarbeitenden die Prozessaufnahmen nach denselben Kriterien und Me-
thoden durchfiihren und zu konsistenten Ergebnissen kommen.

Die Prozesse hatte die Stadt Ibbenbiren zunachst nach Offboarding priorisiert, um das Wissen
der ausscheidenden Mitarbeitenden zu konservieren. Heute richtet sich die Prioritat eher nach
Optimierungsmoglichkeiten (z. B. Anderung der Ablauforganisation, Digitalisierungspotentiale
etc.). Vorrangig sollen auRerdem Massengeschéafte betrachtet werden. Dokumentierte

30 Business Process Model and Notation
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Vorgaben, welche Prozesse in welcher Reihenfolge bzw. Gberhaupt zu betrachten sind, gibt es
jedoch noch nicht.

Alle modellierten Prozesse werden zentral in einer Fachanwendung dokumentiert. Die Organi-
sationseinheiten haben grundsatzlich Einblick in ihre Prozesse. Positiv hervorzuheben ist, dass
die IT systematisch und regelmafig in Prozessanalysen eingebunden wird. Hierdurch werden
auch die Mdglichkeiten der IT regelmaRig gezielt als Potenzial zur Prozessoptimierung berick-
sichtigt. Durch die Kooperation mit dem kommunalen Dienstleister ist es der Stadt Ibbenbiiren
moglich, auf interkommunale Prozessbibliotheken (auch von der KGSt) zuzugreifen und teilt
auch eigene Prozessdokumentationen hiertiber.

Die Effizienz ihrer Prozesse misst die Stadt Ibbenbiiren noch nicht. Die Effizienz ergibt sich
nach eigenen Angaben pro Prozess im Rahmen der Analyse und Entwicklung des optimierten
Soll-Prozesses durch die Umsetzung der Optimierungspotentiale (z. B. Einfihrung von Schnitt-
stellen, Onlineformularen, Prifung von Unterschriftserfordernissen etc.). Da nur in Ausnahme-
fallen Fallzahlen, Bearbeitungszeiten etc. erhoben werden, ist eine systematische Messung der
Effizienz derzeit nicht gegeben. Die Messung der Effizienz einzelner Prozesse ist jedoch ent-
scheidend, um die Qualitat der Dienstleistungen zu verbessern und Ressourcen optimal zu nut-
zen. Auch wird die Wirkung von Optimierungsmaflnahmen noch nicht gemessen. Dies ist je-
doch wichtig, um den Erfolg der durchgefiihrten Anderungen zu bewerten und gegebenenfalls
Anpassungen vorzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte ein Prozesscontrolling, z. B. auf Basis von Kennzahlen etablie-
ren. Zusatzlich sollte sie die Wirkung von OptimierungsmaRnahmen messen.

4423 Stellenbemessung

> Feststellung
Anlassbezogen ermittelt die Stadt Ibbenblren den aktuell benétigten bzw. zukinftig zu er-
wartenden Personalbedarf und dokumentiert diesen. Die Umsetzung daraus resultierender
Handlungsbedarfe folgt noch nicht in allen Fallen einem verbindlichen Prozess. Dies birgt
das Risiko, dass erkannte Bedarfe nicht ausreichend zeitnah umgesetzt werden.

Eine Stadt sollte den aktuellen und zuklinftigen Personalbedarf mindestens einmal jéhrlich aus-
werten, um Handlungsbedarf zu erkennen. Die Auswertung sollte Fluktuationen sowie Verédnde-
rungen in der Aufgabenwahrnehmung bezliglich Mengen, Standards und rechtlicher Vorgaben
umfassen.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 57 Prozent auf dem ersten Viertelwert ein.

Die Stadt Uberprift anlassbezogen ihre Stellenbemessungen und aktualisiert diese bei Bedarf.
Die diesen Bemessungen teilweise zugrundeliegenden Fallzahlen und Daten werden regelma-
Rig dezentral in den Fachdiensten erhoben und bewertet. Bei Uberlastungsanzeigen werden
einzelfallbezogene Malinahmen eingeleitet. Auch Prozessaufnahmen sollen dem Ziel der Opti-
mierung der Arbeitsweisen und -abldufe dienen. Bei Steigerungen oder Veranderungen von
Fallzahlen werden durch die Fachdienste Stelleplandnderungen beantragt. Die Stadt Ibbenbi-
ren berucksichtigt mittelfristig zuklinftige Anforderungen, in dem sie z. B. den Zuwachs von Ein-
wohnenden, die Migrationsrate, den demografischen Wandel oder Gesetzesanderungen im
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Blick halt. Auch unterjahrig wird auf erforderliche Personalverdnderungen reagiert und durch
Einzelvorlagen Personalveranderungen vom Rat beschlossen. Insoweit erkennt die Stadt
Ibbenburen sich ergebende Handlungsbedarfe in der Regel rechtzeitig.

Bei den Stellenbemessungen beteiligt die Stadt Ibbenbiren die Mitarbeitenden sowie die Flih-
rungskréafte nur, wenn sie dies z. B. fur die Aufklarung eines Sachverhaltes fur erforderlich halt.
Mit einer generellen gemeinsamen Ermittlung der entsprechenden Grundlagen, auf denen dann
die Stellenbemessung fuldt, konnte die Stadt eine hdhere Akzeptanz fiir die aus der Bemessung
resultierenden Ergebnisse erzielen. Die Berechnungen und Vermerke dokumentiert die Stadt
dann in ihren Office-Anwendungen, sodass erforderliche Anpassungen in der Regel schnell und
fehlerfrei moglich sind. Zukiinftig ist die Ablage in der Prozessmanagementsoftwarte geplant.

Neben der mdglichst objektiven Betrachtung und Prifung des Bedarfs spielen Ziele wie eine
bedarfsgerechte Personalplanung oder das Transparentmachen von Entscheidungen durchaus
eine Rolle. Diese Ziele hat die Stadt aber nicht schriftlich fixiert. Ebenso gibt es keine schriftli-
che Regelung zu Umsetzungsmaflnahmen nach erfolgter Stellenbemessung. Hier wird noch im
Einzelfall in Abhangigkeit z. B. von einer temporaren oder dauerhaften Stellenanpassung ent-
schieden.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte fir alle Stellenbemessungsergebnisse grundsatzliche schriftliche
Regelungen zu Umsetzungsmalinahmen treffen. So kann sie die Verbindlichkeit der Umset-
zung erhdhen und den Umsetzungs-Prozess fur alle Beteiligten transparent machen.

4.4.3 Informationstechnik

Die gpaNRW pruft den Orientierungsrahmen im Kontext der IT anhand nachstehender Aspekte:
e |IT- und Digitalisierungsstrategie,
e |T-Service-Management und
e |T-Sicherheit.

Die IT- und Digitalisierungsstrategie bildet das strategische Fundament fur den zielgerichteten
Einsatz von Technologien, um Effizienz und Agilitat der Geschaftsprozesse zu férdern. Das IT-
Service-Management gewahrleistet die effektive Bereitstellung und kontinuierliche Verbesse-
rung dieser Technologien, um den Bedurfnissen der Nutzenden gerecht zu werden und einen
reibungslosen Betrieb sicherzustellen. Dabei spielt die IT-Sicherheit eine entscheidende Rolle,
da sie die Integritat, Vertraulichkeit und Verfugbarkeit von Daten und Systemen schitzt. Ohne
eine solide Sicherheitsarchitektur kdnnen weder IT- noch Digitalisierungsstrategien erfolgreich
umgesetzt werden, da sie durch Cyberangriffe, Datenverlust oder andere sicherheitsrelevante
Vorfalle gefahrdet waren.

Alle drei Bereiche sind essentiell, um eine resiliente und bedarfsgerechte IT-Landschaft zu
schaffen, die den Herausforderungen der digitalen Transformation gerecht werden kann.

Die Stadt Ibbenbiiren erreicht im Hinblick auf die gepruften Aspekte folgenden Erfullungsgrad:
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Erfillungsgrad IT in Prozent 2025

Informationstechnik 82

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
*®e S ® So0MNAIINNS ¢ S60 0000

0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Ibbenblren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfil-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 70 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-

men:

Teilerfiillungsgrade IT in Prozent 2025

IT- und Digitalisierungsstrategie 71
IT-Service-Management 82
IT-Sicherheit 100
0 100
Ibbenbiren

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiuhrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um den Orientierungsrahmen fir die IT zu optimieren.

4431 IT- und Digitalisierungsstrategie

> Feststellung
Der Stadt Ibbenburen fehlt noch eine alle Themen umfassende IT-Strategie. In Bezug auf

Digitalisierung hat sie jedoch bereits wichtige strategische Aspekte geregelt. Beim Einsatz
von kunstlicher Intelligenz sind noch Verbesserungsmdglichkeiten vorhanden.
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Eine Stadt sollte zu folgenden Aspekten ihrer IT und digitalen Transformation verbindliche stra-
tegische Vorgaben festlegen und an konkreten Zielvorgaben ausrichten:

o Ausstattungs- und Entwicklungsziele,

o Steuerungsstrukturen,

e Personalqualifizierung,

e Beschaffungen im IT-Umfeld sowie

e den Einsatz kiinstlicher Intelligenz (Ki).

Sie sollte auch den Weg zur Zielerreichung festlegen und die Einhaltung kontinuierlich tiberprd-
fen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

Darauf aufbauend sollte eine Stadt einen organisatorischen und vertragsrechtlichen Rahmen
(IT-Betriebsmodell) wéhlen, der geeignet ist, IT-Leistungen unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten méglichst flexibel an strategischen Zielen auszurichten.

Die Stadt Ibbenbiiren stellt im Vergleich mit 71 Prozent den Medianwert.

Mit ihrem IT-Betriebsmodell hat die Stadt Ibbenbiren einen organisatorischen und vertrags-
rechtlichen Rahmen gewahlt, der geeignet ist, IT-Leistungen unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten moglichst flexibel an strategischen Zielen auszurichten. Sie ist beispielsweise flexibel in
der Auswahl von Leistungsangeboten und hat keinen Abnahmezwang oder Paketbindungen bei
den gewahlten IT-Leistungen. Die Stadt Ibbenbiiren betreibt ihre IT iberwiegend selbst und hat
nur einen mafigen Auslagerungsgrad beispielsweise bei der vereinzelten Betreuung von Fach-
verfahren. Dabei orientieren sich die IT-Kosten liberwiegend am tatsachlichen IT-Leistungsum-
fang und es erfolgt keine nennenswerte Pauschalabrechnung. Insoweit ist der Stadt auch ein
Einblick in Leistungs- und Kostenbestandteile mdglich und es gibt transparente Abrechnungen.
Dies korrespondiert auch mit den Ergebnissen zu den IT-Kosten, die wir im gpaNRW Kennzah-
lenset abbilden. Hier ordnet sich die Stadt Ibbenburen bei den IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-
Ausstattung mit einem Wert von 3.848 Euro noch unterhalb des ersten Viertelwertes in Hohe
von 4.702 Euro ein. Der Median betragt 5.474 Euro.

Der von der Stadt erreichte Teilerfullungsgrad hat mehrere Grinde. Ein zentraler Grund ist,
dass klare und verbindliche Regelungen teilweise fehlen oder nur unvollstédndig vorhanden sind.
Das betrifft vor allem strategisch festgelegte Ziele zur IT-Ausstattung und IT-Entwicklung. Auch
beim Betriebsmodell und der Sourcing-Strategie gibt es Licken. Zudem sind die IT-Gover-
nance-Struktur sowie die Entwicklung und Qualifizierung des IT-Personals nicht ausreichend
geregelt.

Zwar hat die Stadt grob Kernziele in einer Strategie ,IT der Zukunft® benannt, jedoch ist diese
nicht weitreichend genug. In den vorgenannten Bereichen bestehen lediglich vereinzelt infor-
melle Vorgaben oder Hinweise in Beschlussvorlagen oder Dienstvereinbarungen. Dies ersetzt
aber nicht die eigene ganzheitliche Auseinandersetzung mit den Elementen einer IT-Strategie,
die verwaltungsweit gilt und allumfassend sein sollte.

Ohne entsprechende Festlegungen ist in der Konsequenz auch kein umfassendes IT-Control-
ling moglich. Darlber hinaus dienen solche strategischen Vorgaben dazu, die notwendigen
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Ressourcen identifizieren zu kdnnen und diese nach festgelegter Prioritat auf die mittel- und
langfristigen Ziele auszurichten.

Eine IT-Strategie entsprechend der eingangs zu diesem Kapitel dargestellten Sollvorstellung ist
damit auch die Grundlage, um den Personalbedarf fir die nachsten Jahre verlasslich bestim-
men zu kénnen. Ohne diese Vorgaben besteht fiir die Stadt die Gefahr, dass sie ihre Ziele nicht
effizient oder nicht rechtzeitig erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte ihre strategische Grundlage zur Informationstechnik weiter kon-
kretisieren und alle Aspekte dabei beriicksichtigen. Die Stadt sollte dariiber hinaus ein kenn-
zahlengestitztes IT-Controlling einfihren, um die Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit
von IT-Aktivitdten zu messen.

Eine formale Digitalisierungsstrategie mit dem Zeithorizont bis 2025 liegt bereits vor. Aktuell be-
findet sich diese in der Uberarbeitung bzw. Fortschreibung. Wichtige strategische Aspekte wie
Kernziele, die Darstellung von geplanten und laufenden Digitalisierungsprojekten, die Verant-
wortlichkeit flr die unterschiedlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der digitalen Transfor-
mation und die Priorisierung von Digitalisierungsprojekten sind hierdurch bzw. tber diverse ver-
schriftliche Entscheidungen geregelt.

In den letzten Jahren hat die Kl (Klnstliche Intelligenz) auch fir das Verwaltungshandeln eine
zunehmende Bedeutung entwickelt. Fir die Einfiihrung hat die Stadt eine ,Vereinbarung tber
den Aufbau und Betrieb eines Competence Centers Kiinstliche Intelligenz“ mit dem kommuna-
len Dienstleister abgeschlossen. Die Stadt Ibbenbulren hat ansatzweise erste potenzielle Ein-
satzfelder fir ihre Verwaltung identifiziert. Sie nutzt bereits intelligente Textgeneratoren und vi-
siert z. B. eine Unterstitzung durch Kl in Fachverfahren an. Auch die Unterstitzung bei der Be-
schaffung und Protokollierung ist angedacht. Fur Burgeranfragen ist ein ChatBot geplant. Ver-
waltungsweite Regelungen zum Einsatz von Kl-Technologien - beispielsweise auch unter ethi-
schen Gesichtspunkten oder Risikoabwagungen in Bezug auf Datenschutzaspekten oder IT-
Sicherheit- hat sie bislang aber noch nicht definiert. Solche Regelungen im Rahmen eines Leit-
fadens bzw. einer Richtlinie befinden sich aktuell noch im Aufbau.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte den Einsatz und die Einfihrung von KI-Technologien verbindlich
regeln. Ethische Gesichtspunkte sollte sie dabei genauso berticksichtigen wie Risikoabwa-
gungen in Bezug auf Datenschutzaspekte und IT-Sicherheit vornehmen. Darlber hinaus
sollte sie die Einflhrung von Kl-Technologien verbindlich regeln und sich frihzeitig einen
Uberblick (iber alle eingesetzten KI-Komponenten verschaffen.

4.4.3.2 IT-Service-Management

> Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren hat im IT-Service-Management praxisorientierte und effektive Verfah-
ren etabliert, die eine solide Grundlage flir eine weitergehende Standardisierung des IT-Be-
triebs bilden. Vereinzelt gibt es noch Optimierungsspielraume.
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Eine Stadt sollte Steuerungsstrukturen und -prozesse etablieren, die eine wirtschaftliche und
anforderungsgerechte IT-Bereitstellung sowie eine zielgerichtete Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten gewéhrleisten. Daraus leiten wir folgende Einzelanforderungen ab:

» Projektmanagement: Eine Stadt sollte Standards zur systematischen Uberwachung der
Projektsténde und Kosten sowie der Qualitét definiert haben, um friihzeitig auf Abwei-
chungen reagieren und Anpassungen vornehmen zu kénnen.

o Anforderungsmanagement: Eine Stadt sollte gewéhrleisten, dass sie alle verwaltungswei-
ten Anforderungen an IT-Systeme unter Beriicksichtigung strategischer Zielvorgaben
zentral steuert, um die Ressourcen zielorientiert einzusetzen.

e Lizenzmanagement: Eine Stadt sollte sicherstellen, dass sie Softwarelizenzen verwal-
tungsweit bedarfsgerecht und rechtskonform einsetzt, um Risiken zu begrenzen.

o Stérungsmanagement: Eine Stadt sollte alle Storfélle, die in Zusammenhang mit IT auf-
treten, systematisch dokumentieren, klassifizieren und auswerten, um daraus Handlungs-
bedarf ableiten zu kénnen.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 82 Prozent tGiber dem dritten Viertelwert ein,
der bei 79 Prozent liegt.

Die Stadt Ibbenbiren verfugt derzeit Gber keine verbindlichen Richtlinien oder Standards zu den
erforderlichen Projektphasen und Projektmanagementmethoden. Sie setzt jedoch bereits
spezialisierte Projektmanagementsoftware ein. Es fehlen aber grundsatzliche, einheitliche Rah-
menbedingungen wie Qualitatsstandards, Zeit, Ressourcen etc.). Diese sind nach Angaben der
Kommune in Vorbereitung und sollen noch in der Praxis erprobt werden. Im Bereich von Digita-
lisierungsprojekten wird bereits ein Projektsteckbrief verwendet, der zur Initiierung neuer Pro-
jekte dient. Einen formalen Plan, der Aufgaben, Meilensteine und Ressourcen umfasst, gibt es
noch nicht. Diese werden momentan nur teilweise im Projektsteckbrief festgehalten. Im Zuge
der Etablierung der Projektmanagementsoftware und der Definition von Standards fiir das ge-
nerelle Vorgehen in Projekten wird auch der Projektplan von der Stadt betrachtet werden.

Den Projektfortschritt Uberwacht die Stadt Ibbenburen in Form einer monatlichen Berichterstat-
tung im Verwaltungsvorstand. Der Fortschritt wird durch einen Soll-Ist-Vergleich gréfitenteils
Uber die Jahres-Projektliste gemessen. Auf diese Weise stellt die Stadt sicher, dass Projekte
auch ohne formalisierte Standards inhaltlich begleitet und gesteuert werden. Festgelegte Stan-
dards und Routinen kénnten aber allen Beteiligten mehr Handlungssicherheit geben.

Insgesamt zeigt sich, dass die Stadt ein kooperatives und pragmatisches Vorgehen im Projekt-
management verfolgt, das auf einer engen Abstimmung zwischen den relevanten Akteuren ba-
siert. Durch die Einflhrung einheitlicher Standards und Werkzeuge kénnte sie die Transparenz
und routiniertere Ablaufe der Projekte klnftig weiter starken.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte ihr Projektmanagement durch verbindliche Richtlinien standardi-
sieren.

Das Anforderungsmanagement zur IT-Ausstattung in der Stadt Ibbenblren zeigt sich transpa-
rent in den Abldufen. So erfolgen Anforderungsmeldungen beim Onboarding Uber den Paten
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und darlber hinaus durch Vorgesetzte innerhalb eines Workflows per Ticket oder per Mail aus-
schliellich an das Sachgebiet IT. Dadurch ist auch sichergestellt, dass alle IT-Anforderungen
dokumentiert werden. Die daraus resultierende konkrete Festlegung auf einheitliche Hard- bzw.
Software basiert auf diverse Dienstvereinbarungen zum mobilen Arbeiten, zur Nutzung mobiler
Endgerate und den Einsatz der Informationstechnik. Kriterien zur Bewertung und Priorisierung
von Anforderungen sind derzeit nur tGber den Standardarbeitsplatz (sowohl stationar als auch
beim mobilen Arbeiten) definiert. Hier kdnnte eine grundsatzliche Festlegung von Prioritaten
Uber die gesamte IT-Ausstattung hinweg dazu beitragen, dass Kriterien objektiv und nicht von
personlichen Praferenzen oder kurzfristigen Bedurfnissen beeinflusst sind. Durch klare Kriterien
fur die Priorisierung und Bewertung kénnen die langfristigen Ziele der IT-Strategie besser um-
gesetzt werden.

Im Bereich Lizenzmanagement erfiillt die Stadt Ibbenbliren samtliche Anforderungen und stellt
somit eine ordnungsgemalie, transparente und effiziente Lizenzverwaltung sicher. Sie wertet
beispielsweise ihre Softwarelizenzen verwaltungsweit aus und steuert so den bedarfsgerechten
Einsatz.

Auch beim Stérungsmanagement ist die Stadt Ibbenburen bereits sehr gut organisiert. Zur
Aufnahme und Bearbeitung von Stérungen hat die Stadt die Nutzung eines Ticketsystems ver-
bindlich vorgegeben. Auf dieser Basis dokumentiert sie nicht nur alle Stérungen und Supportan-
fragen, sondern kann sie auch direkt fur die Abarbeitung priorisieren. Vereinbarungen tber In-
halt, Qualitat und Geschwindigkeit der Stérungsbeseitigung, sogenannte Service Level Agree-
ment (SLA's), sind in Ibbenbiren mit den externen Dienstleistern vertraglich definiert. Auch in-
terne SLA’s kdnnten die Servicequalitat verbessern, Risiken minimieren und die Benutzenden-
zufriedenheit erhdhen. Vorgaben zur Dokumentation, Kommunikation oder Uberwachung der
Problemlésung tragen zu Verbindlichkeit und Transparenz bei. Die Festlegung von Reaktions-
und Wiederherstellungszeiten bringen zudem Klarheit fir alle Beteiligten. Alle Storfalle werden
kategorisiert. Eine Auswertung nimmt die Stadt Ibbenburen anlassbezogen vor. Hierdurch
schafft die Stadt eine wichtige Grundlage fur das rechtzeitige und zielgerichtete Ergreifen von
MaRnahmen.

4.4.3.3 IT-Sicherheit

# Die Stadt Ibbenbiren ist technisch und organisatorisch in der IT-Sicherheit sehr gut geristet,
um auch in Krisensituationen handlungsfahig zu bleiben.

Eine Stadt sollte Entscheidungen (iber technische und organisatorische IT-Sicherheitsmal3nah-
men auf der Grundlage einer fundierten Risikoanalyse treffen, um bedarfsgerecht agieren zu
kdnnen. Dies bedingt, dass sich eine Stadt mit méglichen Notfallszenarien und deren Folgen
auseinandersetzt. Daraus sollte sie MalSnahmen ableiten, die sowoh! auf die Prdvention als
auch auf die Intervention gerichtet sind.

Die Stadt Ibbenbiiren ordnet sich im Vergleich mit 100 Prozent als Maximum ein.

Die Stadt hat alle gepriften Aspekte bereits erflllt. Aus Sicht der gpaNRW besteht daher zurzeit
kein Handlungsbedarf.
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Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Daher sind die Ergebnisse
hier sehr stark zusammengefasst dargestellt. Detaillierte Handlungsoptionen hat die gpaNRW
aber dokumentiert und mit der Stadtverwaltung im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

4.5 Personalressourcen

Risiken fur die Handlungsfahigkeit der Verwaltungen ergeben sich vor allem aus ihrer Personal-
struktur, in der oft altere Beschaftigte Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur). Hier droht
der Verlust von Personal durch starke Verrentungs- und Pensionierungswellen. Diese zu erwar-
tenden starken altersbedingten Personalfluktuationen innerhalb der Verwaltung und die Veran-
derungen des kommunalen Leistungsangebotes erfordern einen zielgerichteten Umgang mit
den Personalressourcen. Steigende Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der Handlungsfahig-
keit hat auch, dass es den Stadten gelingt, mit dem zukinftig vorhandenen Personal auf sich
verandernde Aufgaben flexibel reagieren zu kdnnen. Auch die Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren — beispielsweise Nachbarstadte — rlickt hier in den Fokus.

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren hat einen vergleichsweise hohen Personaleinsatz, der aus zahlreichen
Aufgaben resultiert, die in Eigenleistung erledigt werden. Gleichzeitig ist der Anteil alterer
Mitarbeitenden grol3.

Eine Stadt sollte iiber bedarfsgerechte Personalressourcen mit einer ausgewogenen Alters-
struktur verfiigen, um eine dauerhafte Aufgabenerledigung und adéquate Vertretungsméglich-
keiten sicherzustellen.

In den einzelnen Unterkapiteln betrachten wir darauf bezogen folgende Aspekte:

Personalquoten,

Stellenbesetzung,

Altersstruktur sowie

Querschnittsaufgaben.

4.5.1 Personalquoten

Um die gesamtpersonalwirtschaftliche Ist-Situation der Stadt Ibbenbiiren im Vergleich darstel-
len zu kdnnen, haben wir zum Stichtag 30. Juni 2024 die aggregierten Kennzahlen

o Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohner (EW) als Personalquote 1
und

e Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW als Personalquote 2 ermittelt.

Die Berechnungsschritte zu den Personalquoten sind diesem Teilbericht als Anlage beigeflgt.
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Personalquoten 2024

Ibbenbii- 1. Viertel- 2 Viertel- 5 yiortel-  Maxl-  Anzahl

Kennzahl ten Minimum wert wert wert mum Werte
(Median)

Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW

11,78 2,17 8,32 9,60 11,40 17,05 62
(Personalquote 1)

| |
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW 9,56 5,00 6,40 7.61 8.16 12,62 62
(Personalquote 2)

Die Personalquoten dienen in der Prufung als Indikator, um zu sehen, ob die Kommunen ihre
Aufgaben im Vergleich verstarkt oder weniger stark mit eigenem Personal erledigen. Sie ist
nicht geeignet, um daraus einen konkreten Stellenbedarf oder Stelleniiberhang abzuleiten — zu
diesem Zweck mussen konkrete analytische Stellenbemessungen durchgefuhrt werden.

Der Vergleichswert beider Personalquoten liegt Giber dem dritten Viertelwert. Die eigene Erledi-
gung von Aufgaben z. B. des Bauhofes, der OGS, der Musikschule und der Unterhaltsvor-
schussleistungen hat unter anderem Auswirkungen auf die Quoten. Aul’erdem hat die Stadt Ib-
benbiren einen eigenen Fachdienst Kinder, Jugend und Familie.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht mit der Gegeniiberstellung der Vollzeit-Stellen fir die Per-
sonalquote 2 und der Einwohnendenzahl der Kommune zum einen die Tendenz, dass einwoh-
nerstarkere Kommunen mehr eigenes Personal zur Aufgabenerledigung einsetzen und zum an-
deren, dass es auch bei vergleichbarer Einwohnendenzahl durchaus eine hohe Streubreite im
Einsatz von eigenem Personal zur Aufgabenerledigung gibt.

Volizeit-Stellen 2 und Einwohnende 2024
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25.000 os’? 'to: ¢
* * ¢
*
15.000 *
50 150 250 350 450 550

Vollzeit-Stellen

¢ Vergleichskommunen Ibbenbiren

Die Position der Stadt Ibbenblren zeigt, dass sie gegenliber Stadten mit vergleichbarer Ein-
wohnendenzahl Gber eine héhere Anzahl an Vollzeit-Stellen verfiigt. Wie oben bereits festge-
stellt, setzt die Stadt also zur Aufgabenerledigung im Vergleich starker auf eigenes Personal.
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Die Personalquoten selbst ermdglichen aber darliber hinaus auch das Aufzeigen der intrakom-
munalen Entwicklung. Aus den Altwerten von 2019 (siehe Anlage 1) im Vergleich zu den aktuel-
len Werten 2024 ergeben sich folgende Veranderungs-Prozentsatze bzw. Erhéhungen/Verrin-
gerungen:

Veranderung Kennzahlenwerte 2019 gegeniiber 2024 — Stadt Ibbenbiiren

Bezeichnung Veranderung in Prozent

EWS! -0,19
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Personalquote 1) +23,87
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Personalquote 2) +23,20

Die Steigerung der Personalquoten 1 und 2 ist zum einen auf einen Anstieg der Vollzeit-Stellen

zurtckzufihren. Dieser betrug im Betrachtungszeitraum rund 17 Prozent. Eine leicht riicklaufige
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner ohne Anpassung von Stellenanteilen tragt rechnerisch
ebenso zu héheren Personalquoten bei wie die gegentiber 2019 geringere Zahl an Vollzeit-Stel-
len in der Bereinigungsstufe 1.

Wir haben in den Personalquoten bereits einige Bereiche, die nicht ,Kernverwaltung“ im enge-
ren Sinne sind, bereinigt. Auch in einigen anderen — nicht bereinigten — Bereichen setzen die
Stadte eigenes Personal ein, um die Aufgaben zu erledigen. Dies wirkt sich in den individuellen
Kennzahlen entsprechend aus. Die nachfolgende Aufstellung stellt einige dieser Bereiche dar,
die wir fiir den Vergleich zusatzlich als informatorische GréRRe erfasst haben:

Eigener Personaleinsatz in Vollzeit-Stellen (absolut) fiir ausgewédhlte Aufgabenbereiche 2024

Ibben- .. 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- . Anzahl
Aufgabe . Minimum wert Maximum

biiren wert : wert Werte

(Median)

Bauhof 80,40 0,00 29,19 4474 61,88 110,15 62
Grundschulen (OGS) 47,76 0,00 0,00 0,00 0,78 48,09 61
Musikschulen 15,60 0,00 0,00 4,57 9,62 34,33 60
Blchereien 6,84 0,00 2,37 3,77 5,64 11,31 62
Unterhaltsvorschussleistungen 2,05 0,00 0,89 2,00 2,82 6,23 62
Sonstige Leistungen zur Forde-
rung junger Menschen und Fa- 7,70 0,00 7,36 18,33 25,70 66,83 61
milien
Sportstatten und Bader 16,16 0,00 2,43 6,72 13,92 66,04 62

In den meisten Bereichen liegt die Stadt Ibbenburen in der Nahe des dritten Viertelwertes der
Vergleichskommunen. Aufgrund einer gesetzlichen Umstrukturierung bei den Unterhaltsvor-
schussleistungen erfolgt seit 2019 die Heranziehung in neueren Fallen durch das Landesamt

31 Einwohnerinnen bzw. Einwohner
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fur Finanzen. Die angegebenen Stellenanteile gelten somit fir die Abwicklung der bis dahin lau-
fenden Falle.

Die Stadt Ibbenbiren hat sich aus nachvollziehbaren Griinden bewusst dafiir entschieden, die
Offene Ganztagsgrundschule (OGS) mit eigenem Personal zu bestiicken. Auflerdem unterhalt
sie eine eigene Musikschule.

Die Arbeiten des Bauhofes ibernimmt der stadtische Eigenbetrieb ,Ibbenblrener Bau- und Ser-
vicebetrieb®. Bei den sonstigen Leistungen zur Férderung junger Menschen und Familien und
bei der Betreuung des offenen Ganztages an den Grundschulen setzt die Stadt Ibbenburen auf
die Aufgabenerledigung durch eigenes Personal.

Die Stadt Ibbenbiiren realisiert bereits eine interkommunale Zusammenarbeit, in dem sie im
Personal- und Organisationsbereich mit einem kommunalen Dienstleister zusammenarbeitet.
Zukunftig wird die Stadt Ibbenbiren verstarkt auch die Erledigung anderer Aufgaben im Wege
der interkommunalen Zusammenarbeit prifen missen. Dies zeigt auch das nachfolgende Er-
gebnis mit Blick auf die Stellenbesetzung.

4.5.2 Stellenbesetzung

Grundsatzlich gibt der Stellenplan einer Stadt neben einer Ubersicht der Ist-Besetzung auch
Auskunft darliber, welche Zahl an Soll-Vollzeit-Stellenanteilen benétigt wird. Den Abgleich die-
ser Soll-Zahl mit der tatsachlichen Ist-Besetzung stellen wir als Stellenbesetzungsquote nach-
folgend dar:

Stellenbesetzungsquote 2024

Anteil Ist-Vollzeit-Stellen Ver-

waltung an Soll-Vollzeit-Stellen 91,32 76,26 89,04 91,59 95,50 99,79 65
Verwaltung in Prozent

Wenn die Stellenbesetzungsquote tUber einem Wert von 100 Prozent liegt, bedeutet dies, dass
gegeniber dem Stellenplan UberplanmaRig Personal eingesetzt wird. Also mehr Personal im
,Ist® vorhanden ist, als urspringlich als ,Soll* geplant wurde. Ein Zurlckbleiben der Werte unter
100 Prozent bedeutet, dass mehr Stellen im Stellenplan eingeplant waren, als tatsachlich be-
setzt sind. Dies muss aber nicht gleichzeitig bedeuten, dass zu wenig Personal vorhanden ist:
durch Aufgabenverlagerungen beispielsweise im Wege interkommunaler Zusammenarbeit oder
durch andere Veranderungen in der Aufgabenerledigung kann sich der tatsachliche Bedarf ver-
ringert haben — nicht immer passen die Kommunen in diesen Fallen das urspriingliche Stellen-
Soll an. Mit 91,32 Prozent weist die Stadt Ibbenbliren eine geringere Besetzungsquote auf. Sie
positioniert sich damit knapp unterhalb des Median.

Insoweit ist das im vorangegangenen Kapitel beschriebene gut greifende und ausgereifte Per-
sonalentwicklungskonzept eine bestens geeignete MaRnahme, um die vorhandenen Mitarbei-
tenden zu halten und zu férdern. Insbesondere durch die Entwicklung eigener Nachwuchskrafte
und Ubernahmen nach der Ausbildung kann die Stadt ihren Personalkérper jung halten.
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Inwieweit dies schon nachweislich gelingt, beleuchten wir im nachfolgenden Kapitel zur Alters-
struktur.

453 Altersstruktur

Eine vollstandige Altersstrukturanalyse ist die unerlassliche Basis fir die Abstimmung einzuset-
zender personalwirtschaftlicher Instrumente. Auf ihr kann die Stadt beispielsweise realistische
Fluktuationsprognosen aufsetzen.

Altersdurchschnitt 2024

Ibbenbii- 1. Viertel- 2 Viertel 5 v rtel- Anzahl

Kennzahl ten Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Durchschnittsalter

Mitarbeitende in Jahren 45,98 41,19 44,36 45,25 46,00 50,00 62

Die prozentuale Verteilung der einzelnen Altersgruppen der Mitarbeitenden insgesamt verdeut-
licht die nachfolgende Grafik:

Altersstruktur 2024 in Prozent 2024
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- Mittelwert Ibbenbiren —#&—Richtwert

Bezogen auf das Durchschnittsalter der Mitarbeitenden ordnet sich die Stadt Ibbenbiren mit ei-
nem Durchschnittsalter von 45,98 Jahren knapp oberhalb des Medians von 45,25 Jahren ein.
Insoweit zeigt sich hier ein Erfolg der eigenen Personalentwicklung.

Allerdings ist die Verteilung der Altersgruppen noch nicht ausgewogen: Mehr als ein Drittel
(35,76 Prozent) der Mitarbeitenden der Stadt Ibbenburen sind alter als 54 Jahre. Nach Angaben
der Stadt sind viele altere Mitarbeitende in der OGS und in der Musikschule verortet. Die Alters-
struktur fihrt nichts desto trotz zu einer erheblichen altersbedingten Fluktuation in den nachsten
zehn Jahren. Diese Fluktuation birgt erhebliche Risiken im Hinblick auf Wissensverlust und ver-
lorengehende Erfahrungswerte. Umso wichtiger ist es, dass die Stadt Ibbenbiren diesen
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Risiken frihzeitig durch ein strukturiertes Verfahren zur Wissensdokumentation bei planbaren
Personalabgangen (vgl. Ausfiihrungen in 4.4.1.2) begegnet. Dennoch ist in Zeiten des Fach-
kraftemangels die Nachbesetzung von Stellen eine schwierige Aufgabe und es ist zu erwarten,
dass nachriickende Jahrgange den Bedarf nicht mehr decken werden. Insoweit kann fir die
Stadt Ibbenbiiren auch hier die interkommunale Zusammenarbeit ein wesentlicher Baustein der
Zukunftssicherung sein.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt Ibbenbiiren den Risiken
aus ihrer Altersstruktur begegnen, indem sie den Weg der Interkommunalen Zusammenar-
beit weiter intensiviert.

4.5.4 Querschnittsaufgaben

Zu den von einer Stadt zu erledigenden Querschnittsaufgaben rechnen wir insbesondere
e Kammerei und Finanzbuchhaltung sowie sonstiges Finanzmanagement,
e Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie sonstiges Personalmanagement,

o |T.

Die gpaNRW stellt den Personaleinsatz im Finanzbereich in Bezug zu den EW dar. Die Aufga-
ben der Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie der IT setzen wir in Bezug zur An-
zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA).

Vollzeit-Stellen Finanzen je 1.000 EW 2024

Ibbenbii- 1. Viertel- 2 Viertel 4 v rtel- Anzahl

Aufgabe ten Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Finanzen ‘ 0,52 0,17 0,42 0,51 0,59 0,89 63

Basis fir die Kennzahl ist die nach Zensus 2022 durch IT.NRW aktualisierte Zahl von 51.807
Einwohnenden zum 31. Dezember 2023 fir das Vergleichsjahr 2024. Daneben sind 26,80 voll-
zeitverrechnete Stellen-Anteile aus dem Finanzbereich eingeflossen

Vollzeit-Stellen Personal und Organisation, IT je MA 2024

lbbenbii- 1.Viertel- 2 Vieel 5 viertel. Anzahl
Aufgaben Minimum wert Maximum
ren wert : wert Werte
(Median)
Personal und Organisation 0,03 0,01 0,02 0,02 0,03 0,06 62
IT 0,02 0,00 0,01 0,02 0,02 0,04 62

Basis fir diese Kennzahlen ist die Kopfzahl von 741 Mitarbeitenden zum Stichtag 30. Juni 2024
unser Vergleichsjahr 2024. Daneben sind 22,96 vollzeitverrechnete Stellen-Anteile aus dem
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Personal- und Organisationsbereich sowie 12,00 vollzeitverrechnete Stellenanteile aus dem IT-
Bereich eingeflossen.

Die getrennte Darstellung der Querschnittsaufgaben tragt der organisatorischen Spezialisierung
der mittleren kreisangehdrigen Stadte Rechnung. Auch wenn die rechnerischen Werte im unte-
ren Dezimalbereich liegen, erlauben sie im interkommunalen Vergleich dennoch eine grund-
satzliche Einordnung des jeweiligen Personalansatzes. Zudem missen die Ergebnisse stets im
Kontext struktureller Rahmenbedingungen interpretiert werden — etwa dem Grad der Digitalisie-
rung, dem Umfang externer Leistungsvergaben (z. B. iber Rechenzentren) oder bestehender
interkommunaler Kooperationen. Solche Faktoren kénnen den Ressourcenbedarf in diesen Auf-
gabenfeldern erheblich beeinflussen, ohne dass dies unmittelbar aus der quantitativen Stellen-
zahl ablesbar ist.

Bei dem Vergleich der Querschnittsaufgaben lassen sich keine Auffalligkeiten fur die Stadt Ib-
benbliren feststellen. Die Werte bewegen sich am Median bzw. dritten Viertelwert im Vergleich.

4.6 Digitalisierungsniveau

Die Digitalisierung ist nicht nur in technischer Hinsicht eine Herausforderung, sondern stof3t vor

allem auch organisatorisch und personell an Grenzen. Dabei hat der Abbau von Medienbriichen
im Wege der Verwaltungsdigitalisierung sowohl hinsichtlich der Dauer als auch mit Blick auf die
einzuhaltende Qualitat kommunaler Dienstleistungsprozesse einen positiven Einfluss. Mittelbar

kénnen die Stadte so auch die Folgen des demografischen Wandels abmildern.

Die gpaNRW stellt im Folgenden dar, inwieweit die Arbeit in ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung bereits digital erfolgt. Daraus leiten wir das Digitalisierungsniveau ab, um Uber die Wirk-
samkeit der seitens der Stadt getroffenen personellen, organisatorischen und technischen Maf3-
nahmen urteilen zu kdnnen. Denn die enge Verzahnung von Personal, Organisation und IT ist
entscheidend, um die Potenziale der Digitalisierung optimal zu nutzen und eine erfolgreiche di-
gitale Transformation zu gewahrleisten.

Um das Digitalisierungsniveau zu bestimmen, hat die gpaNRW exemplarisch flinf Verwaltungs-
leistungen ausgewahlt und unter einheitlichen Prfkriterien betrachtet. Die Prifkriterien zielen
darauf ab, Medienbriche im gesamten Prozess vom auslésenden Ereignis (z. B. Antrag) bis hin
zum Ergebnis (z. B. Bescheid) zu identifizieren. Erganzend betrachten wir, inwieweit die ge-
samte Verwaltung bereits auf elektronische Akten als Grundlage fir digitales Verwaltungshan-
deln zurlckgreifen kann.

Das ermittelte Digitalisierungsniveau stellt keine detaillierte Prozessprifung dar, sondern eine
Einschatzung auf Grundlage der kommunalen Selbstauskunft, die durch die gpaNRW plausibili-
siert wird. Im Vordergrund steht die interkommunale Einordnung des erreichten Digitalisierungs-
stands, um ein Gesamtbild der digitalen Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu zeichnen. Emp-
fehlungen sprechen wir nur aus, wenn sich daraus konkrete und bislang nicht an anderer Stelle
behandelte Optimierungsansatze ergeben.
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+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren ist mit der digitalen Transformation ihrer Verwaltung auf einem sehr
guten Weg und treibt die Digitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran. Dennoch gibt es in
den betrachteten Prozessabldufen noch Ansatze, um Medienbriche weiter zu reduzieren.

Eine Stadt sollte bereits Fortschritte bei der Einfiihrung der elektronischen Aktenfiihrung in der
gesamten Verwaltung vorweisen kénnen, um eine wesentliche Grundlage fiir das digitale Arbei-
ten zu besitzen. Dariiber hinaus sollte sie bei einzelnen Verwaltungsleistungen, iiber das On-
line-Angebot hinaus, auch eine méglichst medienbruchfreie bzw. medienbrucharme Bearbei-
tung gewéhrleisten.

Die Stadt Ibbenbiiren erreicht im Hinblick auf die gepriiften Beispielaspekte folgendes Digitali-
sierungsniveau:

Digitalisierungsniveau in Prozent 2025

Digitalisierungsniveau 84

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 6 0N IENNNS ¢

0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch liberlagern. Die Stadt Ibbenbliren bildet im
interkommunalen Vergleich das Maximum. Der Median betragt 67 Prozent. Das Digitalisie-
rungsniveau setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusammen:
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Digitalisierungsniveau im Detail in Prozent 2025

Elektronische Aktenfiihrung allgemein 100
Eingangsrechnung 85
Gewerbeanmeldung 69
Hundesteuer 83
Urlaub 94
Wohngeld 83
0 100
Ibbenbiren

Durch die nahezu verwaltungsweite Einfiihrung des Dokumentenmanagementsystems (DMS)
hat die Stadt Ibbenbiren die zentrale Grundlage fiir digitales Arbeiten geschaffen. Zudem er-
reicht Ibbenblren bei allen von der gpaNRW betrachteten Prozessen einen Erfillungsgrad am
oder oberhalb des dritten Viertelwertes. Bei dem Prozess ,Wohngeld“ erreicht sie sogar das
Maximum.

Auch andere Prozesse sind bei der Stadt Ibbenbiren recht weit im Digitalisierungsniveau vo-
rangeschritten. Positiv hervorzuheben ist zudem, dass samtliche betrachteten Prozesse digital
beginnen kénnen. Im Verlauf gestaltet sich der Digitalisierungsstand dann unterschiedlich. Es
entstehen teilweise noch Medienbriiche, aber nicht bei allen Prozessen ist die Vermeidung von
Medienbrlichen ganzlich von der Stadt beeinflussbar. Beispielsweise wird der Wohngeldbe-
scheid landesweit zentralisiert erstellt und in Papierform versandt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte ihre gute Grundlage weiter ausbauen und die digitale Transfor-
mation ihrer Verwaltung weiter vorantreiben. Dazu sollte sie ihre Prozesse gezielt auf ver-
meidbare Medienbriche hin untersuchen. Fur eine optimale Unterstitzung der Sachbearbei-
tung sollten Informationen aus vorgelagerten Prozessen bzw. anderen Fachverfahren soweit
wie moglich automatisiert zusammengefiihrt oder Giber eine Schnittstelle eingespielt werden.
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4.7 Anlage 1: Berechnungsschritte Personalquoten

Ausgangswerte Personalquotenberechnung

Grundlage ist die mit Datum vom 30. Juni 2024 von der Stadt Ibbenburen zur Verfigung ge-
stellte Personalliste sowie fur die Bereinigungsschritte die zusatzlich von der Stadt ausgefiillte
Datenerfassung.

Der Ausgangswert bzw. die nachfolgenden Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung ha-
ben wir dabei bereits um die Stellenanteile reduziert, die auf Auszubildende oder Personal in
der Freizeitphase etc. entfallen.

Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung

Bezeichnung 2019 2024
ZL?f”éerlltJrlsc;g;eend\/e?n::rl;rrglliste - Stichtag 30.06. 469,71 548,60
Vollzeit-Stellen (z. B. GmbH, Sondervermdgen, etc.) 80 01 107.35
auf Grundlage weiterer Personalliste(n) - Stichtag 30.06. ’ ’

Personalquote 1

Bereinigung 1 fiir die Berechnung der Personalquote 1
Bezeichnung 2019 2024
Rat und Fraktionen 0,00 0,00
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegebediirftige) 0,00 0,00
soziale Einrichtungen flr pflegebedirftige altere Menschen 0,00 0,00
Krankenhauser 0,00 0,00
Kur- und Badeeinrichtungen 0,00 0,00
Elektrizitatsversorgung 0,00 0,00
Gasversorgung 0,00 0,00
Wasserversorgung 0,00 0,00
Fernwarmeversorgung 0,00 0,00
Versorgung mit Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur 0,00 0,00
Abfallwirtschaft 13,64 14,34
Abwasserbeseitigung 27,40 25,88
StralRenreinigung 3,25 2,86
OPNV 0,57 0,31
Friedhofs- und Bestattungswesen 8,67 1,95
Land- und Forstwirtschaft 0,00 0,00
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Bezeichnung 2019 2024
Wirtschaftsférderung® 0,00 0,21
Méarkte 0,57 0,00
Schlacht- und Viehhofe 0,00 0,00
Vermogensverwaltungsgesellschaften, Sparkassen, sonstige wirtschaftli-

che Unternehmen 0,00 0,00
Tourismus 1,96 0,00
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 1 56,06 45,55

Berechnung Personalquote 1

Bezeichnung 2019 2024
Vollzeit-Stellen auf Grundlage der Personalliste(n) 30.06. 549,72 655,95
abzuglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 1 56,06 45,55
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 1 493,66 610,40
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 51.904 51.807
Vollzeit-Stellen je 1.000 EW = Personalquote 1 9,51 11,78

Personalquote 2

Zur Ermittlung der Personalquote 2 haben wir die Stellenbasis der Personalquote 1 um weitere

Stellenanteile wie folgt bereinigt:

Bereinigung 2 fiir die Berechnung der Personalquote 2

Bezeichnung 2019 2024
Gebaudereinigung 2,06 2,24
Brandschutz® 65,85 42,12
Rettungsdienst 0,00 42,71
Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch 13,83 15,23
(SGB 1)

Eigene kommunale Tageseinrichtungen fiir Kinder 9,12 12,95
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 2 90,86 115,25

32 |m Vergleichsjahr 2019 wurden die Vollzeit-Stellen fiir Wirtschaftsforderung und Tourismus zusammengefasst.

33 Im Vergleichsjahr 2019 wurden die Vollzeit-Stellen fiir Brandschutz und Rettungsdienst zusammengefasst.
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Berechnung Personalquote 2

Bezeichnung 2019 2024

Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 493,66 610,40
abzuglich Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 2 90,86 115,25
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 2 402,80 495,15
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 51.904 51.807
Vollzeit-Stellen je 1.000 EW = Personalquote 2 7,76 9,56
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4.8

Anlage 2: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024/2025 - Personal, Organisation und
Informationstechnik

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Personal
Die Stadt Ibbenburen fordert die Personalentwicklung mit wichtigen Baustei-
F1 nen wie jahrlichen Perspektivgesprachen, geregelten Fortbildungen und ers- 113 E1 Die Stadt Ibbenburen sollte ihr Wissensmanagement verbindlich struktu- 113
ten Onboarding-Strukturen. Es fehlt noch ein systematisches und struktu- rieren und mit dem bestehenden Prozessmanagement verknipfen
riertes Verfahren zur Wissensweitergabe an neue Mitarbeitende.
Die Stadt Ibbenburen hat ergédnzend zu ihren MaRnahmen im Arbeits- und
Gesundheitsschutz ein betriebliches Gesundheitsmanagement eingerichtet, Die Stadt Ibbenburen sollte bedarfsorientiert weitere flexible Organisati-
F2 das die Mitarbeitenden unterstutzt. Die Stadt setzt bereits flexible Arbeits- 114 | E2 onsmodelle einsetzen, um die Flexibilitdt und Zusammenarbeit der Mitar- 114
zeitmodelle ein. Flexible Organisationsmodelle sind dagegen noch nicht beitenden zu erhéhen.
etabliert.
Organisation
Die Stadt Ibbenburen sollte verbindliche, formalisierte Vorgaben fir Pro-
F3 Die Stadt Ibbenbiren hat bereits sehr gute Strukturen im Prozessmanage- 117 E31 zessaufnahmen aufstellen, damit alle Mitarbeitenden die Prozessaufnah- 118
ment etabliert. Es ergeben sich nur wenig Verbesserungsmaéglichkeiten. ’ men nach denselben Kriterien und Methoden durchfiihren und zu kon-
sistenten Ergebnissen kommen.
Die Stadt Ibbenbiren sollte ein Prozesscontrolling, z. B. auf Basis von
E3.2 | Kennzahlen etablieren. Zusatzlich sollte sie die Wirkung von Optimie- 119
rungsmafinahmen messen.
Anlfisst.)ezogen ermittelt die Stad |bbenbiren den aktue_ll ben_otlgten ?ZW' Die Stadt Ibbenbiren sollte fiir alle Stellenbemessungsergebnisse
zukiinftig zu erwartenden Personalbedarf und dokumentiert diesen. Die Um- rundsétzliche schriftliche Reaelunaen zu Umsetzungsmafinahmen tref-
F4 setzung daraus resultierender Handlungsbedarfe folgt noch nicht in allen 119 E4 g 9 9 9 120

Fallen einem verbindlichen Prozess. Dies birgt das Risiko, dass erkannte
Bedarfe nicht ausreichend zeitnah umgesetzt werden.

fen. So kann sie die Verbindlichkeit der Umsetzung erh6hen und den
Umsetzungs-Prozess fiir alle Beteiligten transparent machen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite

Informationstechnik
Der Stadt Ibbenbiiren fehlt noch eine alle Themen umfassende IT-Strategie. Die Stadt. Ibberlburen solltle. ihre strategische Grundlagg zur"I nfontma.ﬂ-

o o . N . onstechnik weiter konkretisieren und alle Aspekte dabei beriicksichtigen.
In Bezug auf Digitalisierung hat sie jedoch bereits wichtige strategische As- . . . . .. :

F5 ekte qereqelt. Beim Einsatz von kiinstlicher Intelliaenz sind noch Verbes- 121 | E5.1 | Die Stadt sollte dartiber hinaus ein kennzahlengestutztes IT-Controlling 123
pexte geregett. Sel 9 einfithren, um die Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von IT-Akti-
serungsmaoglichkeiten vorhanden. -

vitaten zu messen.

Die Stadt Ibbenburen sollte den Einsatz und die Einfiihrung von Kl-Tech-

nologien verbindlich regeln. Ethische Gesichtspunkte sollte sie dabei ge-

E5.2 nauso berucksichtigen wie Risikoabwagungen in Bezug auf Daten- 123
' schutzaspekte und IT-Sicherheit vornehmen. Darliber hinaus sollte sie
die Einfiihrung von Kl-Technologien verbindlich regeln und sich friihzei-
tig einen Uberblick iber alle eingesetzten KI-Komponenten verschaffen.
Die Stadt Ibbenburen hat im IT-Service-Management praxisorientierte und

F6 effektive Verfahren etabliert, die eine solide Grundlage fiir eine weiterge- 123 E6 Die Stadt Ibbenburen sollte ihr Projektmanagement durch verbindliche 124
hende Standardisierung des IT-Betriebs bilden. Vereinzelt gibt es noch Opti- Richtlinien standardisieren.
mierungsspielrdume.

Personalressourcen
Die Stadt Ibbenburen hat einen vergleichsweise hohen Personaleinsatz, der Um ihre Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt Ibben-

F7 aus zahlreichen Aufgaben resultiert, die in Eigenleistung erledigt werden. 126 | E7 buren den Risiken aus ihrer Altersstruktur begegnen, indem sie den Weg 131
Gleichzeitig ist der Anteil alterer Mitarbeitenden groR3. der Interkommunalen Zusammenarbeit weiter intensiviert.

Digitalisierungsniveau

Die Stadt Ibbenburen sollte ihre gute Grundlage weiter ausbauen und
Die Stadt Ibbenbiiren ist mit der digitalen Transformation ihrer Verwaltung die dlgl.tal.e Transformation |.hrer Verwaltupg weiter vgrantrﬂelben..Dazu
auf einem sehr quten Wea und treibt die Diaitalisierung von Dienstleistun- sollte sie ihre Prozesse gezielt auf vermeidbare Medienbriiche hin unter-
F8 9 9 9 9 133 E8 suchen. Fir eine optimale Unterstiitzung der Sachbearbeitung sollten In- 134

gen aktiv voran. Dennoch gibt es in den betrachteten Prozessablaufen noch
Ansétze, um Medienbriiche weiter zu reduzieren.

formationen aus vorgelagerten Prozessen bzw. anderen Fachverfahren
soweit wie mdglich automatisiert zusammengefiihrt oder iber eine
Schnittstelle eingespielt werden.
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5. Gebaudewirtschaft - Klimaschutz

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Ibbenbiiren im Prifgebiet
Gebaudewirtschaft — Klimaschutz stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Gebaudewirtschaft - Klimaschutz

Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die sich Uber alle Bereiche der Stadt Ibbenbiren er-
streckt. Der vorliegende Bericht befasst sich insbesondere mit dem Klimaschutz innerhalb der
Gebaudewirtschaft. Die Anpassung des Gebaudebestandes an die Notwendigkeiten des Klima-
schutzes ist eine langfristige Aufgabe, die Uber viele Jahre eine erhebliche personelle wie finan-
zielle Ressourcenbereitstellung erfordert.

Fir die Stadt Ibbenblren hat das Thema Klimaschutz bereits seit langerem eine groe Bedeu-
tung. Handlungsleitend sind fiir die Stadt die Ziele der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr
2040 fir die Gesamtstadt, orientiert am Ziel des Kreises Steinfurt. Damit hat sich die Stadt Ib-
benbliren einen kirzeren zeitlichen Rahmen gesetzt, als es die Ziele von Bund und Land (bis
zum Jahr 2045) vorsehen.

Die klimapolitischen Ziele der Stadt Ibbenburen sind sehr ambitioniert. Zumal eine eigene diffe-
renzierte Bezifferung der notwendigen Maf3nahmen fir den stadtischen Gebaudebestand nicht
vorliegt. Hierfur hat die gpaNRW eine Hochrechnung des Finanzbedarfs fir die Zielerreichung
durchgefiihrt und diese dem Finanzmitteleinsatz der Jahre 2020 bis 2024 fur die stadtischen
Liegenschaften gegenlibergestellt. Um die Treibhausgasneutralitét im eigenen Gebaudebe-
stand erreichen zu kénnen, misste die Stadt ihren Finanzmitteleinsatz nach der Hochrechnung
im Vergleich zu 2024 nochmals stark erhéhen und auf diesem Niveau beibehalten.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Stadt Ibbenblren mit ihren zahlreichen Malinah-
men, insbesondere im eigenen Gebaudebestand, der gesetzlich geforderten Vorbildfunktion
nachkommt. Dennoch ist es sehr unwahrscheinlich, dass die Stadt Ibbenbiren mit den aktuell
und zukUnftig verfiigbaren Ressourcen den erforderlichen Beitrag leisten kann, um in der Ge-
samtstadt und besonders im eigenen Gebaudebestand die angestrebte Treibhausgasneut-
ralitat bis 2040 zu erreichen.

5.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Priifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der
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Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeich-
nen wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Priifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

53 Inhalte, Ziele und Methodik

In den letzten Jahrzehnten hat sich das Klima global verandert. Die Erde wird warmer und das
Klima wandelt sich weltweit, und das schneller als zuvor. Auch in Deutschland sind die Auswir-
kungen des Klimawandels deutlich spiirbar. So haben extreme Hitze und Trockenheit, Starkre-
gen und Uberschwemmungen deutlich zugenommen. Wie sich die Stadte auf diese Herausfor-
derungen einstellen, hat die gpaNRW im Prifgebiet Kommunales Krisenmanagement geprift.
Das Klima zu schiitzen, ist eine der drangendsten Aufgaben unserer Zeit. Daher hat die Lan-
desregierung Klimaschutzziele festgelegt, um damit einen Beitrag zur Einhaltung der nationalen
Klimaschutzziele sowie der europaischen Klimaschutzvorgaben zu erbringen. Sie legen fest,
wie die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise gemindert werden
sollen:

e bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
e bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent,
e bis zum Jahr 2045 Treibhausgasneutralitat.

Um das Ziel der Treibhausgasneutralitat zu erreichen, sind umfangreiche Mal3nahmen notwen-
dig. Aufgrund ihrer besonderen Bedeutung ist den Stadten gemaR § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur
Neufassung des Klimaschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen hierbei eine Vorbildfunktion zuge-
ordnet. Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Stadte mit den Vorgaben zur Ein-
sparung von Treibhausgasen (THG) umgehen und welches zeitliche Ziel sich die Stadt gesetzt
hat. Schwerpunktmafig befasst sich dieser Bericht jedoch mit klimaschutzrelevanten Strategien
im stadtischen Gebaudesektor, also den Gebauden, die die Stadtverwaltung nutzt bzw. zur Ver-
fugung stellt.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale sowie Risiken hinzuwei-
sen, die auf dem Weg hin zur Treibhausgasneutralitat im stadtischen Gebaudesektor entstehen
kénnen. Die Darstellung und Beschreibung der Vorgehensweise der bisherigen und geplanten
MaRnahmen und Ziele schaffen Transparenz. Zusatzlich sensibilisiert die gpaNRW die Ent-
scheidungstragenden fiir einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit dieser Thematik.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Organisation sowie die Strategie und MaRhahmen-
planung des Klimaschutzes bei den Stadten. Wir betrachten, ob und auf welcher Grundlage
eine COz-Bilanzierung erstellt ist.
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5.4 Klimaschutzstrategie in der Stadt

Die Stadte sind Schlisselakteure fiir das Gelingen des Klimaschutzes vor Ort. Ihnen kommt in
diesem umfassenden Transformationsprozess eine besondere Bedeutung zu: Einerseits ent-
steht in den Stadten ein groRer Teil der klimarelevanten Emissionen, etwa durch Gebaude, Mo-
bilitdt sowie Gewerbe und Industrie. Andererseits haben die Stadte mit ihren vielfaltigen Funkti-
onen als Vorbild, Planer, Eigentimer, Versorger und grofdte 6ffentliche Auftraggeber weitrei-
chende Handlungsméglichkeiten, um den Klimaschutz vor Ort voranzubringen.

Hierbei betrachten wir zunachst Ubergeordnet die strategischen Klimaschutzaspekte, die die ge-
samte Stadt betreffen.

+ Fir die Stadt Ibbenbiren hat das Thema Klimaschutz seit langem eine grof3e Bedeutung.
Umfangreiche Beschliisse und MaRnahmen machen dies deutlich. Handlungsleitend ist das
Ziel der Treibhausgasneutralitat fir die Gesamtstadt bis 2040.

Eine Stadt sollte eine nachhaltige Strategie zum Klimaschutz haben, um der eigenen Klimaver-
antwortung gerecht zu werden. Sie sollte auf Basis eines politischen Beschlusses strategische
Zielvorgaben verbindlich festlegen. Hierzu ist es notwendig, die entstandenen Treibhaus-
gasemissionen zu kennen.

Das Thema Klimaschutz hat bei der Stadt Ibbenbiiren eine hohe Prioritat. Bereits 2016 wurde
ein ,Integriertes Klimaschutzkonzept Ibbenbiren® (IKKI) erstellt und beschlossen. Die hierin de-
finierten Ziele waren auf das Ziel der Emissionsreduktion bis 2050 ausgerichtet.

Mit Ratsbeschluss aus April 2024 hat die Stadt den politischen Auftrag bekommen, parallel zum
Kreis Steinfurt, die quantitativen Ziele des IKKI 2016 anzupassen. Die Stadt schlief3t sich nun
der Klimaschutzzielsetzung des Kreises zur Klimaneutralitat bis 2040 an.

Um dieses Ziel zu erreichen, soll die Effizienz beim Energieeinsatz gesteigert und der Einsatz
von fossilen Rohstoffen in den Bereichen Strom, Warme und Mobilitat reduziert werden. Dies
bedeutet eine massive Transformation der heutigen Strukturen und erfordert ein Umdenken bei
allen Einwohnerinnen und Einwohnern.

Der Ratsbeschluss besagt unter anderem:

»,Um die Fortschritte der Stadt Ibbenblren zu messen und zu vergleichen ist ein klar definiertes
Ziel sowie eine ausreichende Datengrundlage zu wahlen. Ein Vergleich mit dem Basisjahr 1990
(siehe Bund) ist fir die Stadt Ibbenbiiren nicht sinnvoll, da die Daten fir dieses Jahr nur unzu-
reichend vorliegen.

Sinnvoller ist daher die Festlegung eines Zielzeitpunktes fir einen absoluten Emissionswert. Da
der Kreis die Klimaneutralitat bis 2040 anstrebt sollte die Stadt Ibbenbilren dieses gegenuber
dem Bund ambitioniertere Ziel aufgreifen.”

Die Stadt Ibbenbiren hat mit der ,Klimaoffensive 2020“ Handlungsfelder festgelegt, in denen
die Voraussetzungen fir die Treibhausgasneutralitat in der Gesamtstadt mit insgesamt 43 Mal}-
nahmenpaketen erreicht werden soll. Das sind folgende Handlungsfelder:

e Handlungsfeld 1: Energieoptimierung kommunaler Gebaude und Anlagen

e Handlungsfeld 2: Klimafreundliche Mobilitat
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e Handlungsfeld 3: Unternehmensiibergreifende Energienutzungskooperation
e Handlungsfeld 4: Schnittstelle Klimaschutz und Kohlekonversion
e Handlungsfeld 5: Klimaangepasste Siedlungsflachenentwicklung

Dazu hat die Stadt Ibbenblren bzw. haben die politischen Gremien zahlreiche Beschllisse und
MaRnahmen zum Klimaschutz gefasst und auch bereits umgesetzt.

Dies macht deutlich, dass das Thema Klimaschutz bei der Stadt Ibbenbiren einen hohen Stel-
lenwert hat. Der gesetzlich beschriebenen Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand kommt die
Stadt Ibbenbiiren nach und leistet damit einen Beitrag zur Erreichung der Kreis-, Landes-, Bun-
des- und EU-Klimaziele.

Die mittleren kreisangehérigen Stadte in NRW haben inhaltlich und zeitlich gesehen unter-
schiedliche Strategien zur Erreichung lhrer Treibhausgasneutralitdt (THG-Neutralitat). Zeitlich
gesehen ergibt sich ein unterschiedliches Ambitionsniveau mit einer Spannbreite von 21 Jah-
ren.

Zieljahre der mittleren kreisangehorigen Stadte zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat

2029 1

2030 4

2035 11

2040 16

2045 53

2050 22

Von den bisher gepriften mittleren kreisangehdrigen Stadten haben 15 weitere Stadte, wie die
Stadt Ibbenburen, das Jahr 2040 als Ziel fur die THG-Neutralitat festgelegt.

Mit dem ,Kommunalen Masterplan Klimaschutz“ hat der Kreis Steinfurt fur fast alle Stadte und
Kommunen im Kreisgebiet Treibhausgasbilanzen bis 2022 erstellen lassen. So auch fir die
Stadt Ibbenbdiren.
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Treibhausgasemissionen Gesamtstadt Ibbenbiiren in t COz2eq

367.877 348.178
. . .336554
2018 2020 2021 2022

Quelle: Klimaschutz-Dashboard Ibbenbiiren, Stadt

Fir das gesamte Stadtgebiet wurden, bezogen auf das Basisjahr 2018, bis 2022 rund 5,4 Pro-
zent der Treibhausgase eingespart. Allerdings wurden in 2021 durch die Corona-Pandemie und
damit verbunden ein verandertes Liiftungs- und Heizverhalten mehr Treibhausgase emittiert als
im Jahr 2020. Die groRe Reduzierung der THG-Emissionen im Jahr 2020 resultiert, nach Aus-
sage der Stadt Ibbenbiiren, aus einem massiven Einbruch der Industrie wahrend der Pandemie
aber auch einem Emissionsriickgang in allen anderen Bereichen.

Treibhausgas-Emissionen Stadtgebiet 2021

1Viertel-  2Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Ibbenbiiren Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Treibhausgas--
Emissionen Stadt-
gebiet je 1.000
EW* in kg COzq

6.444 4.767 6.808 7.853 10.151 18.463 18

* Einwohnerinnen und Einwohner

Interkommunal positioniert sich die Stadt Ibbenbiren fiir das gesamte Stadtgebiet mit dem Aus-
stof von THG-Emissionen je Einwohnerinnen und Einwohner im Viertel der bisher gepriiften
mittleren kreisangehérigen Kommunen mit den geringsten Emissionen je Einwohner. Das Ziel
der THG-Neutralitat fir das gesamte Stadtgebiet bis 2040 kann nur eingehalten werden, wenn
die ortlichen Unternehmen und privaten Haushalte diesen Weg mitgehen.

Die einwohnerbezogene Entwicklung der THG-Emissionen der gesamten Stadt Ibbenbiren
zeigt das nachfolgende Diagramm von 2018 bis 2022.
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Treibhausgasemissionen Gesamtstadt Ibbenbiiren in t COz¢q je Einwohner

7,09
. 6,19 6,49 .663

2018 2020 2021 2022

Quelle: Klimaschutz-Dashboard Ibbenbiren, Stadt

55 Klimaschutz in der Gebaudewirtschaft

Im Weiteren nehmen wir insbesondere die klimaschutzrelevanten Aktivitdten in der Gebaude-
wirtschaft der Stadt in den Fokus. Die benétigten eigenen stadtischen Gebaude zu unterhalten
ist Aufgabe der stadtischen Gebaudewirtschaft. Auch wenn die THG-Emissionen der stadti-
schen Immobilien nur einen vergleichsweise kleinen Anteil am THG-AusstoR der Stadt insge-
samt ausmachen, lohnt sich der Blick auf die Ausrichtung der Gebaudewirtschaft in der Stadt.
Hier haben die Verantwortlichen in Rat und Verwaltung zwei Perspektiven:

¢ Welche Gebaude sind vorhanden und werden perspektivisch weiter bendtigt?

¢ In welchem Zustand sind die benétigten Gebaude und wie missen sie ggf. ertiichtigt wer-
den, um perspektivisch die Treibhausgasneutralitat erreichen zu kénnen?

5.5.1 Stadtischer Gebaudebestand

Die Strukturen einer Stadt haben Einfluss auf den erforderlichen Gebaudebestand. So wirken
sich Einwohnerzahlen und Gebietsflache beispielsweise auf den Bedarf an Schulen, Kinderta-
geseinrichtungen und Feuerwehrgeratehdusern aus.

+ Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren unterhalt durchschnittlich viel Gebaudeflache je Einwohnerin und Ein-
wohner.

Eine Stadt sollte ihren Gebdudebestand kennen und bei der Planung von Klimaschutz— und
weiteren Sanierungsmalinahmen berticksichtigen.

In der Stadt Ibbenbiiren leben auf einer Flache von ca. 109 gkm rund 52.000 Einwohner und
Einwohnerinnen. Mit ca. 480 Einwohnerinnen und Einwohnern je gkm hat sie unter den mittle-
ren kreisangehorigen Stadten in Nordrhein-Westfalen eine etwas geringere Bevoélkerungsdichte
als der Durchschnitt.
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Strukturkennzahlen 2024

Grund- und . - IVlertel- | 2Viertel oy ortel- . Anzahl
Ibbenbiiren Minimum wert Maximum
Kennzahlen wert ! wert Werte
(Median)

EW* 51.807 16.657 26.865 34.566 44.405 61.847 131
qefr:'etSﬂaChe n 109 20,50 44,98 72,06 101 303 131
EW je gkm

(Bevélkerungs- 476 81 324 498 754 2.122 131
dichte)

Quelle: IT.NRW,

*EW = Einwohnerinnen bzw. Einwohner

Die Stadt Ibbenbiren verflugt insgesamt Gber rund 120 stadtische Einzelgebaude mit einer Brut
togrundflache (BGF) von ca. 188.000 Quadratmetern. Dabei ist den Schulen mit ungefahr
100.000 gm der Gberwiegende Teil der Flache zuzuordnen.

Die Gesamtflache aller stadtischen Gebaude (inkl. Wohngebaude) entspricht umgerechnet ca.
1.075 durchschnittlichen Einfamilienhdusern34. Hierdurch wird deutlich, welchen Beitrag die
Stadt Ibbenbiren mit ihrer Vorbildfunktion fir einen funktionierenden Klimaschutz im eigenen
Gebaudebestand leisten kann.

Bruttogrundfliche Gebaudebestand 2024

. o 1Viertel-  2Viertel 5 viertel- : Anzahl
Kennzahl Ibbenbiiren Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)
Bruttogrundflache
Gebaudebestand 3.622 2.144 3.323 3.605 4.040 5.538 38

je 1.000 EW* in gm

*EW = Einwohnerinnen bzw. Einwohner

Die Stadt Ibbenbiren stellt ihren Birgerinnen und Birgern durchschnittlich viel Gebaudeflache
zur Verfiigung. Die getrennte Betrachtung nach der Verwendung der Flachen zeigt, wo beson-
ders viel bzw. besonders wenig Flachen je Einwohner/Einwohnerin im interkommunalen Ver-
gleich zur Verfligung gestellt werden.

34 Die gpaNRW legt hierbei eine durchschnittliche GréRe von 175 gm Bruttogrundflache zu Grunde. Diese ergibt sich aus einer durch-
schnittlichen Wohnflache von 140 gm und einem Aufschlag von 25 Prozent.
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Bruttogrundflache Gebaudebestand 2024 nach Nutzungsarten

. o 1Viertel-  2Viertel 5 yiertel. : Anzahl
Ibbenbiiren Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Bruttogrundflache
Schulen je 1.000 1.918 787 1.579 1.894 2.069 2.811 37
EW*in gm
Bruttogrundflache
Jugend je 1.000 70 0 102 146 218 462 37
EW*in gm
Bruttogrundflache
Sport und Freizeit 234 0 93 141 234 698 37
je 1.000 EW* in gm
Bruttogrundflache
Verwaltung je 252 176 228 277 344 495 37

1.000 EW* in gm

Bruttogrundflache
Feuerwehr und
Rettungsdienst je
1.000 EW* in gm

125 59 125 151 195 299 37

Bruttogrundflache
Kultur je 1.000 233 49 117 215 317 659 36
EW*in gm

Bruttogrundflache
Soziales je 1.000 107 79 207 362 478 938 37
EW*in gm

Bruttogrundflache
Wohngebaude je 0 0 36 77 137 699 37
1.000 EW* in gm

Bruttogrundflache
Sonstige Nutzun-
gen je 1.000 EW*
ingm

683 7 89 245 457 1.268 37

*EW = Einwohnerinnen bzw. Einwohner

Einen Gberdurchschnittlichen Gebaudebestand halt die Stadt Ibbenbiiren im Bereich der Sport-
und Freizeitgebaude vor, korrespondierend dazu gibt es im Bereich Jugend verhaltnismafig
wenig Flachen. Dies ist insbesondere in der groRen Flache der beiden Bader Aaseebad (5.549
gm; seit 2025 auler Betrieb) und Holsterkampbad (1.538 gm) begriindet. Im Bereich Jugend
werden nur Gebaude berlcksichtigt, die ausschlieRlich zu diesem Zweck genutzt werden.

Die Bereiche Soziales, Wohngebdude und sonstige Nutzungen Uberschneiden sich. Hier kén-
nen Unterklnfte fur Flichtlinge oder Obdachlose als eigene Wohngebaude oder z. B. als tem-
porare Gebaude genutzt werden. Es befinden sich einige Wohnhauser im Besitz der Stadt Ib-
benbiiren. Die nicht vermieteten Wohngebaude fallen in den Bereich "Soziales", da sie der Un-
terbringung von Obdachlosen, Fluchtlingen etc. dienen. Vermietete Gebdude werden nicht be-
ricksichtigt.
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Eine vertiefende Betrachtung eines Flachenmanagements erfolgte bei der letzten Uberdrtlichen
Prifung der gpaNRW und ist nicht Inhalt dieser Priifung.

Trotzdem ist regelmafig zu hinterfragen, ob alle Flachen und Gebaude fir die Erfillung der
kommunalen Aufgaben notwendig sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte in allen Bereichen regelmaliig den Bedarf an eigenen oder ange-
mieteten Immobilien Uberprifen.

5.5.2 Organisation

+ Die Stadt Ibbenbiiren koordiniert und steuert den technischen Klimaschutz tber die Stelle
der ,Klimaschutz-Managerin“ im Fachdienst 65. Der Klimaschutz im eigenen Gebaudebe-
stand wird hauptséachlich von den Abteilungen 651 und 652 im Facility-Management umge-
setzt. Die Verantwortlichkeiten sind klar definiert.

Eine Stadt sollte das Thema Klimaschutz in der Gebadudewirtschaft mit ihrer zentralen Steue-
rung des Klimaschutzes vernetzen. Dabei sollte sie sicherstellen, dass Ziele und Sachstande
organisationsiibergreifend zur Verfiigung stehen.

Fir die Koordination des gesamten stadtischen Klimaschutzes hat die Stadt Ibbenbiiren die
Stelle einer Klimaschutz-Managerin im Geschaftsbereich lll, Fachdienst 65 Facility-Manage-
ment, eingerichtet. Die Klimaschutz-Managerin ist zustandig fiir den technischen Klimaschutz.

Weiter gibt es im gleichen Geschaftsbereich, Fachdienst 61 Stadtplanung, die Stelle eines Um-
weltschutz-Beauftragten fur Umweltfragen.

Neben der Klimaschutz-Managerin werden entsprechende Projekte und MalRnahmen federflh-
rend in den fachlich bzw. organisatorisch zustédndigen Fachbereichen umgesetzt. Hervorzuhe-
ben sind im Fachdienst 65 die Abteilungen 651 (bauliches Facility-Management) und 652 (tech-
nisches Facility-Management). Deren Aufgaben werden beschrieben mit einer baulichen und
technischen Bewirtschaftung aller stadtischen und stadtisch genutzten Gebaude und Grundsti-
cke. Hierzu gehoéren:

o die Planung und Abwicklung der stadtischen Hochbau-Bauprogramme,
o die Wahrnehmung weiterer Facility-Management Aufgaben.

Insbesondere im Bereich ,Technisches Facility-Management® werden die entsprechenden Pro-
jekte und MaRnahmen abgewickelt.

Die beteiligten Bereiche tauschen sich regelmafig Gber die Mallnahmen aus. So ist gewahrleis-
tet, dass alle Mitwirkenden den gleichen Kenntnisstand haben.
5.5.3 Planung von KlimaschutzmaRhahmen

> Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren hat einen MalRnahmenleitfaden zum Erreichen des Klimaziels Treib-
hausgasneutralitat der stadtischen Gebaude bis 2040 ausgearbeitet.
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Sobald die strategischen Vorgaben zur Erreichung der Treibhausgasneutralitét vorliegen, sollte
eine Stadt konkrete MalBnahmen flir den Gebéudebestand planen. Hierzu gehért auch eine kriti-
sche Uberpriifung des Gebéudebestands. Die notwendigen Aktivitéten in der Gebé&udewirt-
schaft sollte eine Stadt mit einer Ressourcenplanung verbinden und zeitlich kalkulieren sowie
mit Meilensteinen hinterlegen.

Fir den stadtischen Gebaudebestand hat die Stadt Ibbenbiiren die mdgliche Zielerreichung
der THG-Neutralitat bis 2040, wie auch fur die Gesamtstadt, mit dem Ratsbeschluss vom 24.
April 2024 und der Klimaoffensive 2020 festgelegt. Sie hat sich hierbei am Kreis Steinfurt orien-
tiert.

Um dieses Ziel der THG-Neutralitat auch im eigenen Gebaudebestand zu erreichen, hat die
Stadt Ibbenburen ihren im IKKI festgelegten MalRnahmenleitfaden fir das Handlungsfeld 1,
Energieoptimierung kommunaler Gebaude und Anlagen, folgendermalen definiert:

Bei den MaRnahmenleitfaden ist zwischen Zielen und Festlegungen zu unterscheiden. Wah-
rend die Ziele (Z) noch spaterer Festlegungen bedurfen, bilden die Festlegungen (F) bereits die
ab sofort geltenden Handlungsvorgaben der Stadtverwaltung verbindlich ab. Lediglich bei den
Festlegungen erfolgt - soweit es mdglich ist - eine Aussage zu den Folgekosten. Bei den Zielen
mussen in der weiteren Bearbeitung die Kostenauswirkungen ermittelt werden.

Handlungsfeld 1: Energieoptimierung kommunaler Gebaude und Anlagen

1.1 EinfUhrung eines Facility Managements unter Anpassung an die DIN EN ISO 50001

« Uberfiihrung der Gebaudeverantwortung in den Bereich Facility-Management und Bereit-
stellung von Personalkapazitaten
Status: Projekt abgeschlossen

o Energieberichterstattung gem. DIN EN ISO 50001
Status: in Umsetzung; fortlaufendes Projekt. Es wurde eine Software zur Auswertung di-
gitaler Zahlerdaten beschafft, ein Messkonzept erstellt und erste Zahler bestellt. Auf
Grund von Softwareproblemen der externen Software sowie Lieferschwierigkeiten bei
den digitalen Zahlern, ist das Projekt im Zeitverzug. (Aktuell: Umzug der Software des
Energiemanagementsystems zu einem anderen externen Unternehmen; *)

1.2 Energetische Optimierung kommunaler Gebaude und Anlagen

e Kommunale Neubauten sind i.d.R. als Plus-Energie-Gebaude auszuflhren
Status: in Umsetzung, fortlaufendes Projekt Neubau der Hauptschule wird nach dem
Gold-Standard der Deutschen Gesellschaft fiir nachhaltiges Bauen (DGNB)* zertifiziert
werden

e Grundsanierung von Bestandgebauden
Status: keine Umsetzung wegen fehlender Ressourcen, fortlaufende MaRnahme: Der Be-
stand wurde im Rahmen des Zahlermanagements erfasst (ausgewahlte Objekte: Schulen
ohne Hauptschule, Verwaltung, Kulturhaus®)

e Sanierungsprogramm der stadt. Gebaude
Status: in Umsetzung EinzelmaRnahmen wurden ermittelt und nach Wirksamkeit und
Kosten priorisiert. Jahrlich wiederkehrende Entscheidung nach Bauprogramm
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o Erfassung der Wirksamkeit der Sanierung durch Controlling
Status: in Umsetzung, fortlaufendes Projekt Durch die systematische Erfassung der Ener-
giebedarfe im Rahmen des Energiemanagements werden die Auswirkungen der Mal}-
nahmen sichtbar. Das Controlling der Malinahmen inkl. Kennzahlen zu Kosten pro einge-
sparter Tonne CO2 und den voraussichtlichen Auswirkungen geplanter MalRnahmen wird
im Energiemanagement integriert.

1.3 Energetische Optimierung der Klédranlage und weiterer technischer Infrastruktur

e Reduzierung des Energiebedarfs durch zusatzliche Anlagen fir erneuerbare Energien
Status: in Umsetzung - Auf der Fahrzeughalle der Klaranlage wurde eine PV-Anlage (60
kWp) installiert. Die Inbetriebnahme erfolgt im Q1/2023 - Eine 750 kW Windenergiean-
lage auf dem Gelande der Klaranlage befindet sich derzeit in der Planung. Auf der Pump-
station am Strootbachweg wird die Installation einer PV-Anlage gepruft. Sowohl als Auf-
dach-Anlage auf den Gebauden als auch als Freiflachen-PV-Anlage. Aktueller Stand: Er-
richtet, Inbetriebnahme 2026*.

e Ausschreibung von Verbrauchsmitteln unter 6kologischen Aspekten
Status: abgeschlossen Eine Bewertungsmatrix wurde erstellt.

» Bezug Energiebedarfe als Okostrom
Status: abgeschlossen Seit dem 01. Januar 2022 wird 100 % des Stroms als Okostrom
mit dem HKN ,Regional-Strom*” Gber die SWTE

1.4 Sukzessive Umstellung der Stralenbeleuchtung auf LED

e Umsetzungskonzept
Status: abgeschlossen

e Bauliche Umsetzung
Status: in Umsetzung; 34 % der Leuchten sind bereits mit LEDs ausgestattet geplante
Fertigstellung 2026 Umsetzung durch SWTE

1.5 Umstellung der Gebaudebeleuchtung auf LED

o Status: 90 Prozent umgesetzt.

1.6 Erstellung einer Prioritatenliste fir den Handlungsbedarf bei Energieversorgungsanlagen fur
kommunale Gebaude

e Alle geeigneten kommunalen Dachflachen (ohne vorherige Sanierungsbedirftigkeit) sind
bis 2023 mit Photovoltaikanlagen zu versehen.
Status: in Umsetzung, 33 Anlagen auf 25 Liegenschaften mit einer Gesamtleistung von
1.557 kWp installiert*, in Betrieb genommen (2020 bis 2025), 11 Anlagen in Umsetzung
bzw. Planung, weitere Anlagen in Prifung. Zusatzlich zu den Aufdachanlagen wurde be-
reits eine Freiflachen-PV-Anlage installiert und eine Windenergieanlage ist in Planung.

o Fir die thermische Energieversorgung sind die Heizungsanlagen méglichst alle 20 Jahre
auf den aktuellen Stand der Technik umzustellen. Die Priorisierung erfolgt anhand der
Amortisationszeiten. Vorrangig sind dabei Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung aufgrund
der hoheren Effizienz als Alternativen zu prfen. - 6 - Drucksache 21/2020.
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Status: abgeschlossen Umsetzung erfolgt sukzessive (Aktuell: BKHW nicht mehr Stand
der Technik, daher méglichst Umriistung auf Warmepumpen oder Holz-Heizanlagen*)

¢ Flachdacher kommunaler Gebaude sind, soweit sie nicht fir eine Nutzung mit Photovol-
taikanlagen geeignet sind, nach Mdéglichkeit als Griindacher auszubilden, um hierdurch
Kihlungseffekte zu erzielen und Ruckhaltevolumina fur Niederschlagswasser zu erzielen.
Fassadenbegriinungen sind bei Gebaudesanierungen zu prifen.
Status: in Umsetzung, fortlaufende Malinahme, Konzept wurde erstellt; erste Dachfla-
chen werden vorbereitet

¢ Bei anstehenden Sanierungen der Heizungsanlagen ist eine energetische (thermische
und elektrische) Gesamtbetrachtung des kommunalen Gebaudes zu erarbeiten.
Status: in Umsetzung, fortlaufende MalRnahme. Fur die Michaelschule und die Barbara-
schule wurden bereits Konzepte erstellt

» Zusétzliche Energiebedarfe der Kommune sind als Okostrom bzw. Okogas gemaR E-
ECS-GoO-System zu beziehen (Aktuell: System existiert nicht mehr. Heute EECS-Sys-
tem, SWTE zertifiziert von TUV Nord. Samtlicher Strombedarf wird als EE-Strom be-
schafft; neue fossile Gasheizungen werden nicht verbaut®).

1.7 Erstellung einer Prioritatenliste fir die energetische Sanierung von kommunalen Gebauden
Status: in Umsetzung, Entwurf der Prioritatenliste fehlt; politischer Beschluss steht noch aus.

1.8 Sicherstellung einer verlasslichen Mittelbereitstellung fir die energetische Sanierung von
kommunalen Liegenschaften

Status: in Umsetzung, Prioritatenliste ist zu beschliel3en (siehe Punkt 6); Férdermdglichkeiten
werden regelmalig Uberprift (Aktuell: Energetische Gesamtsanierungen werden auf Grund der
Haushaltslage nicht durchgefuhrt, werden auch aktuell nicht erfolgen™)

1.9 Schaffung einer zentralen, zustandigen Stelle fiir die regelmalige Zusammenstellung und
Aufarbeitung von aktuellen Fordermdglichkeiten
Status: abgeschlossen, in GBL |ll angesiedelt

1.10 Implementierung der Themen Umwelt- und Klimaschutz an Ibbenbirener Schulen

Status: in Umsetzung. Ein Arbeitskreis Schulischer Klimaschutz wurde eingerichtet und die Ver-
einbarung ,Lernfeld Kommune fiir Klimaschutz” getroffen. Es erfolgt eine fortlaufende Betreu-
ung durch die Umwelt- und Klimaschutzmanagerinnen. Nachste Projekte: Energiescouts, Klima-
botschafter, Bildungsprojekt regenerative Energieerzeugung

1.11 Anreizmodell fir Nutzer von kommunalen Liegenschaften
Status: ausstehend

1.12 Tag der offenen Tir in Beispielhaft sanierten kommunalen Gebauden/Anlagen
Status: ausstehend. Bisher wurde noch keine umfangreiche Sanierungsmafinahme abgeschlos-
sen

1.13 Kampagnen fiir klimagerechtes Nutzerverhalten in der Stadtverwaltung
Status: abgeschlossen, Dienstanweisung ,Klimagerechtes Nutzerverhalten wurde erlassen.

1.14 Uberpriifung organisatorischer Verbesserungsméglichkeiten zur Investition und zum Be-
trieb von Energieerzeugungsanlagen
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Status: in Bearbeitung, fortlaufende Maflnahme. Grindung der SWTE-Kommunal. Fir das Rat-
haus wurde das Contracting eines BHKWs geprift aber auf Grund der aktuellen Marktlage aus-
gesetzt.

Quelle: Ikkl der Stadt Ibbenburen, DS 51/2023, * Erganzungen und Aktualisierungen durch Stadt Ibbenbdiren

In der detaillierteren MaRnahmenbeschreibung im IKKI wurden jeweils grobe Prioritaten, Lauf-
zeiten, Umsetzungskosten sowie das mdgliche CO2-Einsparungspotenzial definiert. Mit dem
Beschluss zum IKKI hat der Rat der Stadt Ibbenburen die Verwaltung bereits beauftragt, Um-
setzungsvorschlage fur die einzelnen MalRnahmenpakete zu erarbeiten. Verschiedenste MaR-
nahmen hat die Stadt bereits eingeleitet bzw. abgeschlossen, Verantwortlichkeiten festgelegt
sowie erste Umsetzungsschritte definiert. Aus Sicht der Verwaltung ist es erforderlich, mit Nach-
druck auf die Umsetzung dieser MalRnahmenpakete hinzuwirken und fiir das nachhaltige Han-
deln der Verwaltung verschiedene Umsetzungsbausteine festzulegen.

Wichtig ware fir die Stadt Ibbenbiren die Verzahnung der energetischen Ertlichtigung von
kommunalen Gebauden mit den notwendigen baulichen Sanierungs- und Unterhaltungsmalf3-
nahmen. Um dann die Prioritatenliste zu aktualisieren, misste Ibbenburen die Einsparungen an
Energiebedarfen und COzeq-Emissionen genau ermitteln. Diese sind dann den Kosten fir die
MaRnahme gegenulberzustellen. Daraus lasst sich der notwendige Finanzbedarf ermitteln. Eine
notwendige Priorisierung von Malinahmen ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Einerseits
die Dringlichkeit der Sanierungs- bzw. Unterhaltungsmaf3nahme aber auch die Héhe der Ener-
gie- und THG-Emissionseinsparung z. B. anhand von energetischen Untersuchungen vor dem
Austausch von Heizsystemen. Eine reine bauliche Ertiichtigung zur Reduzierung von THG-
Emissionen ist in den meisten Fallen unwirtschaftlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte Uber Wirtschaftlichkeitsberechnungen (Kosten-/Nutzen-Rech-
nung) eine aktuelle Prioritatenliste erstellen. Die notwendigen finanziellen Mittel sollten in der
kommunalen Haushaltsplanung bericksichtigt werden.

Um die Belastung fiir den kommunalen Haushalt mdglichst zu minimieren, wird von der Stadt
Ibbenburen immer die Inanspruchnahme von Férdermitteln gepriift und ggf. rechtzeitig bean-
tragt.

Das IKKI der Stadt Ibbenbiren hat sich auch mit dem Thema Controlling als Ergebniskontrolle
der durchgefiuihrten MalRnahmen beschaftigt. Das bedeutet, dass realisierte Projekte bewertet
und analysiert werden und ggfs. erneut aufgelegt, verlangert oder um weitere Malinahmen er-
ganzt werden. Dabei wird es auch immer wieder darum gehen, der Kommunikation und Zusam-
menarbeit der Projektbeteiligten neue Impulse zu geben.

Um den Gesamtfortschritt beurteilen zu kénnen, sieht das IKKI vor, in regelmaRigen Abstanden
(ca. alle zwei Jahre) eine Prozessevaluierung durchzufiihren. Dabei sollten nachstehende Fra-
gen gestellt werden, die den Prozessfortschritt qualitativ bewerten:

o Netzwerke: Sind neue Partnerschaften zwischen Akteuren entstanden? Welche Intensi-
tat und Qualitat haben diese? Wie kann die Zusammenarbeit weiter verbessert werden?
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o Ergebnis umgesetzter Projekte: Ergaben sich Win-Win-Situationen, d.h. haben ver-
schiedene Partner von dem Projekt profitiert? Was war ausschlaggebend fiir den Erfolg
oder Misserfolg von Projekten? Gab es Schwierigkeiten und wie wurden sie gemeistert?

¢ Auswirkungen umgesetzter Projekte: Wurden Nachfolgeinvestitionen ausgel6st? In
welcher Héhe? Wurden Arbeitsplatze geschaffen?

¢ Umsetzung und Entscheidungsprozesse: Ist der Umsetzungsprozess effizient und
transparent? Kénnen die Arbeitsstrukturen verbessert werden? Wo besteht ein héherer
Beratungsbedarf?

o Zielerreichung: Wie sind die Fortschritte bei der Erreichung der Klimaschutzziele? Befin-
den sich Projekte in der Umsetzung? Wo besteht Nachholbedarf?

¢« Konzept-Anpassung: Gibt es Trends, die eine Verdnderung der Klimaschutzstrategie
erfordern? Haben sich Rahmenbedingungen geandert, sodass Anpassungen vorgenom-
men werden mussen?

Die nachfolgende Tabelle zeigt erste Kriterien auf, anhand derer ein Controlling bzw. die Pro-
jekt- und Prozessevaluierung fir das Handlungsfeld Energieoptimierung kommunaler Gebaude
und Anlagen gemal IKKI durchgefihrt werden kann. Weitere Indikatoren kdnnen erganzt wer-
den.

Kriterien zur Messbarkeit der MaBnahmen

Einflihrung eines Facility Managements unter

Projektdokumentation,

11 Anpassung an die DIN EN ISO 50001 Energiebericht Energiebericht
12 Epergetlsche Optimierung der kommunalen Ge- Apzahl der einergetlsch sa- Projektdokumentation
baude nierten Gebaude
13 Engrgetlsche th|m|erung der Klaranlage und Arlwzahl der energetisch opti- Projektdokumentation
weiterer technischer Infrastruktur mierten Anlagen
Sukzessive Umstellung der StraRenbeleuchtung Anzahl der Umgestellten . .
14 Leuchten, Projektdokumentation
auf LED . .
Eingesparte Energie
Sukzessive Umstellung der Gebaudebeleuch- Anzahl der Umgestellten . .
1.5 Leuchten, Projektdokumentation
tung auf LED ) .
Eingesparte Energie
Erstellung einer Prioritatenliste fir den Hand-
1.6 lungsbedarf bei Energieversorgungsanlagen fiir | Liste erstellt? Projektdokumentation
kommunale Gebaude
17 Erstellung einer Prioritatenliste fir die ?nergetl- Liste erstellt? Projektdokumentation
sche Sanierung von kommunalen Gebauden
Sicherung einer verlasslichen Mittelbereitstel-
18 lung fiir die energetische Sanierung von kom- Ausreichend Mittel im Haus- | Projektdokumentation,
’ munalen Liegenschaften (Anlagen und Ge- halt eingepflegt? Beschluss
baude)
Schaffung einer zentralen, zustandigen Stelle -
?
1.9 fur die regelmaBige Zusammenstellung und Zustandige Person benannt? Projektdokumentation

Aufarbeitung von aktuellen Férdermdglichkeiten

Regelmafige
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Informationszusammenstel-
lung findet statt?

110 Implementierung der Themen Umwelt- und Kli- | Vereinbarung getroffen? Projektdokumentation,
’ maschutz an Ibbenburener Schulen Anzahl beteiligter Schulen Vereinbarung
1.1 Anreizmodelle flir Nutzer von kommunalen Lie- Anreizmodelle entwickelt? Projektdokumentation
genschaften
Anzahl der beteiligten Lie-
- - . genschaften,
1.12 Tag der offenen T.L.Jr In beispielhaft sanierten Anzahl der durchgefiihrten Projektdokumentation
kommunalen Gebauden / Anlagen .
Aktionstage,
Anzahl der Teilnehmer
1.13 Kampagnen flir klimagerechtes Nutzerverhalten Anzahl der Kampagnen Projektdokumentation

in der Stadt-verwaltung

Uberpriifung organisatorischer Verbesserungs-
1.14 moglichkeiten zur Investition und zum Betrieb
von Energieerzeugungsanlagen

Organisatorischer Verbesse-

rungsmaglichkeiten geprift? Projektdokumentation

Quelle: IKKI

+ Empfehlung
Uber ein regelméaRiges detailliertes Controlling des Energieverbrauchs und der Treibhaus-
gasemissionen sollte die Stadt Ibbenbiiren den Fortschritt und den Erfolg der durchgefiihrten
Mafnahmen zum Erreichen des selbstdefinierten Zieles der Treibhausgasneutralitat beim
kommunalen Gebaudebestand priifen und ggf. entsprechende weitere Malnahmen ergrei-
fen.

5.5.4 Finanzmitteleinsatz fiir die Sanierung stadtischer Gebaude

+» Feststellung
Um das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2040 fir die kommunalen Gebdude der Stadt
Ibbenblren zu erreichen, wird der bisherige Finanzmitteleinsatz bei weitem nicht ausreichen.

Eine Stadt sollte die benétigten Finanzressourcen flir die Transformation des Gebaudebestands
hin zur Treibhausgasneutralitat kennen und mit ihrer finanziellen Leistungsfédhigkeit abgleichen.

Die gpaNRW sieht in der Bezifferung und auch der tatsdchlichen Beriicksichtigung notwendiger
MaRnahmen in der stadtischen Haushaltsplanung eine wichtige Voraussetzung, um das Ziel der
THG-Neutralitat fur den kommunalen Gebaudebestand bis zum Jahr 2040 erfolgreich zu pla-
nen.

Um den Finanzmittelbedarf zu beurteilen, der fur die notwendige Sanierung sowie die bauliche

und technische Ertlichtigung des kommunalen Gebdudebestands der Stadt Ibbenbiren hin zur
THG-Neutralitat notwendig wird, hat die gpaNRW eine Kalkulation anhand eines Wertekorridors
in Verbindung mit der Flache der Gebdude vorgenommen.

Der Wertekorridor gibt einen finanziellen Rahmen mit von- / bis-Werten an sowie einem Durch-
schnittswert. Dabei handelt es sich um eine Orientierung, die auf Erfahrungen anderer Stadte
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und Kommunen sowie aus Informationen der Fachliteratur basieren®®, die durchaus nach unten
wie auch nach oben, je nach Vorhaben und Zustand der stadtischen Gebaude, abweichen kén-
nen.

Wertekorridor fiir die Sanierung stadtischer Gebaude in Euro

1.600 2.500 3.400

Der Durchschnittswert liegt bei 2.500 Euro je gm Bruttogrundflache (BGF). Dieser beinhaltet Fi-
nanzmittel fr Umbauten, Modernisierungen oder Instandsetzungen oder auch Kombinationen
aus den vorgenannten MalRnahmen. Dabei handelt es sich nicht ausschlief3lich um Malnah-
men, die dem Klimaschutz dienen. Eine Differenzierung ist fiir diese Uberschlagskalkulation
nicht moglich. Nicht enthalten sind Nebenkosten wie z.B. eigene Personalaufwendungen in den
Amtern oder Planungskosten externer Dritte.

Betriebskosten sind in dieser Betrachtung nicht enthalten. Sie finden aber Berlicksichtigung in
der Kosten-/Nutzen-Rechnung zur Priorisierung der MaRnahmen.

Es handelt sich um einen Schatzwert und soll lediglich eine Prognose darstellen. Die tatsachli-
chen Kosten fir den Gebaudebestand kénnen durchaus hdher liegen. Da aber voraussichtlich
nicht alle Gebaude angepasst werden miissen, wir aber den gesamten Flachenanteil mit die-
sem Wert multiplizieren, ist der Basiswert als Schatzwert angemessen.

Der Gebaudebestand der Stadt Ibbenbiiren umfasst eine Flache von rund 188.000 Quadrat-
metern (BGF). Da die THG-Bilanz des stadtischen Gebaudebestandes ver- und angemietete
Gebaude nicht berlicksichtigt, haben wir, nach Angabe der Stadt Ibbenbiren, mit 180.000
Quadratmetern BGF der THG-Bilanz gerechnet.

Multipliziert wurde die Flache mit dem Durchschnittswert von 2.500 Euro je gm BGF. Es ergibt
sich ein Finanzmittelbedarf von rund 450 Mio. Euro, der fur die Zielerreichung der Treibhaus-
gasneutralitat im eigenen Gebaudebestand bis zum Jahr 2040 aufgewendet werden sollte. Bis
zum Zieljahr 2040 verbleiben der Stadt Ibbenbiiren noch 16 Jahre (einschlie3lich 2025). Umge-
rechnet auf die verbleibenden Jahre bis zum Zieljahr ergibt sich somit ein jahrlicher Finanzmit-
telbedarf von mehr als 28,1 Mio. Euro.

Damit die Stadt Ibbenblren das Ziel des THG-neutralen Gebaudebestandes bis 2040 realis-
tisch erreichen kann, muss die Stadt die notwendigen Finanzmittel bis 2040 nicht nur verplanen,
sondern auch in den Gebauden umsetzen. Sollte in den ersten Jahren die Umsetzung in der
entsprechenden Hohe nicht erreicht werden, erhéht sich der Finanz- und Umsetzungsbedarf in
den Folgejahren.

Neben dem erforderlichen Finanzmittelbedarf fur die kommenden Jahre bis zum Erreichen der
THG-Neutralitat, haben wir uns auch den bisherigen Finanzmitteleinsatz in den eigenen Gebau-
debestand angesehen.

35 Diese Werte basieren insbesondere auf Baukostenberechnungen fiir 6ffentliche Gebaude sowie auf Standards der DIN 276, die die
Bauwerkskosten (KG 300) und die Kosten fiir technische Anlagen (KG 400) detailliert beschreibt.
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Finanzmitteleinsatz fiir stadtisches Gebaudeportfolio Ibbenbiiren in Euro

5.484.498 2.134.930 1.871.208 2.526.224 2.820.673

Im Durchschnitt der hier genannten Jahre wurden jahrlich rund 3,0 Mio. Euro in den stadtischen
Gebaudebestand verausgabt. Im Verlauf der Jahre ist keine deutlich steigende Tendenz zu er-
kennen.

In der folgenden Grafik haben wir den bisherigen Finanzmitteleinsatz dem Finanzmittelbedarf
bis zur geplanten THG-Neutralitdt der kommunalen Gebaude bis 2040 gegenlbergestellt.

Finanzmitteleinsatz und Finanzmittelbedarf im kommunalen Gebdudemanagement in Mio. Euro

45,0
40,0 -
350
30,0 +
250 +
20,0 +
15,0 |
10,0 |

50 |

0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Wertekorridor ——|bbenbliren*
* bis 2024: IST, ab 2025: PLAN (kalkulierter Bedarf)

Es wird deutlich, dass der zukinftig erforderliche Finanzmittelbedarf sehr weit Gber dem bisheri-
gen Finanzmitteleinsatz liegt. Die Stadt Ibbenbiren misste bzw. muss ihre Finanzmittel in den
eigenen Gebaudebestand stark erhdhen, wenn sie das selbst gesteckte Ziel der THG-Neutrali-
tat im stadtischen Gebaudebestand bis zum Jahr 2040 realistisch erreichen méchte. Notwendig
ware hierflr jahrlich eine Summe von ca. 28,1 Mio. Euro. Natirlich verteilen sich diese Finanz-
bedarfe nicht gleichbleibend auf die Jahre bis 2040. Es ergeben sich Schwankungen durch
Bauzeiten, unterschiedlich umfangreiche MaRnahmen oder auch Ausfihrungsverzégerungen
von MalRhahmen

Dabei ist zu berucksichtigen, dass es sich hierbei ausschlieRlich um die Sanierung von Be-
standsgebduden handelt. Mittel, die sich aus weiteren Aufgaben ergeben (z.B. Schulneubau
oder —erweiterung aufgrund gestiegener Schilerzahlen), muss die Stadt Ibbenblren zusatzlich
einplanen.

Grundsatzlich kénnen im Haushalts- bzw. Wirtschaftsplan noch nicht alle Malnahmen enthalten
sein. Das gilt vor allem fur finanzwirtschaftliche Auswirkungen, die sich noch nicht hinreichend
konkretisieren lassen oder Uber den Planungszeitraum des Haushaltsplans hinausgehen. Auf-
grund der voraussichtlich erheblichen GrélRenordnung sollte die Stadt Ibbenbiren auch diese
Mafnahmen jedoch in ihren finanzwirtschaftlichen Planungen auRerhalb des Haushaltsplans im
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Blick haben. Dadurch kann sie friihzeitig Auswirkungen auf spatere Haushalte zumindest grob
einschatzen und gegebenenfalls notwendige Prioritatensetzungen einleiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte den kompletten Finanzmittelbedarf (Sanierungs- und Klima-
schutzmalnahmen) beziffern und die entsprechenden Mittel in ihrer Planung evaluieren und
gdfls. anpassen.

Sollte die Stadt Ibbenbiren die erforderlichen Finanzmittel in der notwendigen Hohe nicht bis
2040 aufbringen und umsetzen kdénnen, hatte dies gravierende Auswirkungen auf das Ziel der
gebaudewirtschaftlichen Treibhausgasneutralitat 2040.

Neben den notwendigen Finanzmitteln erschweren allerdings die aktuellen Rahmenbedingun-
gen und auleren Faktoren die Umsetzung der Malinahmen. Als Risiken sind hier die klimapoli-
tischen Herausforderungen, Preisanderungsrisiken oder auch Finanzierungsrisiken zu nennen.
Lieferengpasse, Fachkraftemangel und Férderungsunsicherheit kénnen zusatzlich erschwe-
rende Auswirkungen nach sich ziehen. Insbesondere sind fiir die Planung und Realisierung der
MaRnahmen entsprechende Personalressourcen erforderlich.

5.5.5 Treibhausgasbilanz

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat in den letzten Jahren bereits Reduzierungen der Treibhaus-
gasemissionen erreicht. Es stellt sich trotzdem als sehr ambitioniert dar, die beschlossene
Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2040 zu erreichen.

Eine Stadt sollte die Treibhausgasemissionen des Gebédudebestands kennen und die Wirksam-
keit der durchgefilihrten MalBnhahmen anhand der Reduzierung der Emissionen nachweisen.

Der Anteil der THG-Emissionen der kommunalen Einrichtungen ist im Verhaltnis zu den Emissi-
onen der Gesamtstadt Ibbenbiren sehr gering. Er betrdgt 2022 nur 2,66 Prozent. Allerdings
sind es die THG-Emissionen, die die Verwaltung direkt beeinflussen und somit reduzieren kann.

Die nachfolgende Darstellung der THG-Bilanzen der Stadt Ibbenbiren fir die kommunalen Ein-
richtungen (inkl. Stadtentwasserung und Strallenbeleuchtung) wurde, analog zur Betrachtung
der gesamtstadtischen Emissionen, gemal BISKO-Bilanzierungsmethodik erfasst. Zur besse-
ren Vergleichbarkeit werden hierbei einige Standardisierungen vorgenommen, wie z. B. die Ver-
wendung des durchschnittlichen Emissionsfaktors des deutschen Strommixes fir alle Netz-
strombeziige. Fir die detaillierte Betrachtung der kommunalen Gebaudewirtschaft hat die Stadt
Ibbenbiren hingegen eine detailliertere Bilanzierungsmethodik mit den tatsachlich verursachten
Emissionen verwendet. Die Unterschiede werden in den Beschreibungen der Tabellen ausfiihr-
lich erlautert.

Die Stadt Ibbenbiiren hat im Jahr 2022 einen Endenergieverbrauch von rund 27.706 MWh und
emittiert Treibhausgase in Hohe von 9.255,7 t CO2eq fur die kommunalen Einrichtungen.
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Endenergieverbrauch der kommunalen Einrichtungen Ibbenbiiren in MWh

30.174
29.152 29.153 27.706
2018 2020 2021 2022

Quelle: Klimaschutz Dashboard Ibbenbiiren, Stadt

Der Endenergieverbrauch ist in den Corona-Jahren 2020 und 2021 durch héhere Anforderun-
gen an das Luften und damit verbunden hdheres Heizverhalten angestiegen. Betrachtet man
die Entwicklung der Jahre 2018 bis 2022 ist der Endenergieverbrauch um finf Prozent gesun-
ken.

Treibhausgasemissionen der kommunalen Einrichtungen Ibbenbiiren in t CO2eq

9.888 9.015 9.655 9,256
2018 2020 2021 2022

Quelle: Klimaschutz Dashboard Ibbenbiren, Stadt

Nach der entsprechenden Berechnung sind in den kommunalen Einrichtungen der Stadt Ibben-
biren im Jahr 2022 rund 9.256 Tonnen CO2q*® THG-Emissionen entstanden. Im Vergleich zum
Jahr 2018 haben sich die THG-Emissionen um ca. 6,4 Prozent reduziert.

Die Energiebedarfe (inkl. Eigenverbrauch der Erzeugeranlagen) der kommunalen Anlagen ver-
teilen sich mit rund 3,7 GWh/a auf die Abwasserbeseitigung und ca. 1,3 GWh/a auf die Stra-
3enbeleuchtung. Der Hauptbedarf liegt mit ca. 23 GWh/a jedoch bei den kommunalen Gebau-
den und verursacht gleichzeitig auch die meisten Emissionen. Da die Stadt Ibbenbiiren auf
diese Verbraucher direkt Einfluss nehmen kann, bestehen hier die groRten Méglichkeiten, die

3 Fiir die Berechnung der THG-Emissionen wurden die vom Umweltbundesamt empfohlenen BISKO-Faktoren verwendet. Diese beriick-
sichtigen nicht nur die reinen CO2-Emissionen, sondern auch COz-Aquivalente (wie z. B. Methan).
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THG-Bilanz spurbar durch Einsparungen zu beeinflussen. Aulierdem kommt der Stadt Ibbenbi-
ren in Bezug auf den Klimaschutz eine besondere Bedeutung zu. So hat sie eine Vorbildfunk-
tion und sollte mit der verbindlichen Umsetzung ihrer Malihahmen mit gutem Beispiel vorange-
hen (siehe auch Ausfiihrungen im Kapitel 5.5.3 Planung von KlimaschutzmalRnahmen).

Fir einen kommunenulbergreifenden Vergleich der energetischen Situation des kommunalen
Gebdudebestandes werden im Folgenden die Gebaude, getrennt nach ihren Nutzungszwecken
betrachtet. Die Verbrauchsgruppen Klaranlage, Pumpstationen oder die Stral’enbeleuchtung
werden hierbei aulen vor gelassen.

Wie bereits erlautert, wird von der Stadt Ibbenbiiren an dieser Stelle von der bisher genutzten
BISKO-Bilanzierungsmethodik abgewichen, da diese fiir die Ermittlung der erforderlichen MalR3-
nahmen zur Emissionsreduzierung nicht zielfihrend ist.

Abweichung von der BISKO-Methodik:

o Es werden ausschlielich die Energiemengen fir Gebaude (keine Fuhrparks, keine tech-
nischen Anlagen wie Pumpstationen oder Stralenbeleuchtungen) beriicksichtigt.

« Da der Netzstrombezug der Stadt Ibbenbiiren vollstédndig durch Oko-Strom gedeckt wird,
wird fur diesen, ebenso wie flr den Eigenverbrauch der Erzeugungsanlagen, ein Emissi-
onsfaktor von 0 g/lkWh angelegt.

e Das ortliche Warmenetz wurde vom Betreiber bereits in Teilen auf erneuerbare Energien
umgestellt. Der Primarenergiefaktor betragt nach Angaben des Betreibers aktuell 0,47.
Damit ergeben sich spezifische Emissionen von 116 g/kWh an Stelle der 160 g/kWh fir
erdgasversorgte Netze.

Treibhausgasemissionen der kommunalen Gebaude Ibbenbiiren in t COzeq

Schulen 2.684 2.811 2.545 2.453 2.232 42,54
Jugend 19 32 24 27 13 0,25
Sport und Freizeit 1.925 1.953 2.113 2.054 2.145 40,89
Verwaltung 169 182 175 286 238 4,54

Feuerwehr und Ret-

tungsdienst 184 300 185 198 173 3,30
Kultur 125 145 117 113 86 1,65
Soziales 264 258 228 187 200 3,83
Sonstiges 143 188 138 158 157 3,00
Summe 5.513 5.869 5.525 5.476 5.244 100

Quelle: Angaben der Stadt Ibbenbiiren
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Treibhausgasemissionen der kommunalen Gebaude Ibbenbiiren anteilig nach Nutzungsarten in
Prozent

Kultur ~ Soziales Sonstiges
Feuerwehr und 1,65 3,83 3,00
Rettungsdienst
3,30

Verwaltung
4,54
Schulen
42,54

Sport und Freizeit
40,89

0,25

Quelle: Angaben der Stadt Ibbenbiiren

Die Kennzahl THG-Emissionen 2024 stadtischer Gebaudebestand je gm BGF in t CO2¢q zeigt,
wie sich Ibbenbiren im interkommunalen Vergleich positioniert.

Treibhausgas-Emissionen stadtischer Gebaudebestand Ibbenbiiren 2024

Wenel | CMEREE ey Anzahl

Kennzahl Ibbenbiiren Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Treibhausgas-

Emissionen stadti-

scher Gebaudebe- 29,37 5,00 16,85 21,07 26,45 42,98 25
stand je gm BGF in

kg CO.eq

Quelle: Angaben der Stadt Ibbenbiiren

Im interkommunalen Vergleich bildet die Stadt Ibbenbiren mit den THG-Emissionen der stadti-
schen Gebaude einen Wert im oberen vierten Viertel der bisher gepruften mittleren kreisange-
horigen Stadte. Ursachlich fir diesen hohen Wert ist das stadtische Hallenbad. Das Aaseebad
wurde mit Steinkohle beheizt und verursachte in 2024 allein 382 kg COzeq pro gm BGF. Mit ei-
nem Anteil von 40 Prozent an den Gesamtemissionen der kommunalen Gebdude hat dieses
somit die Kennzahl massiv beeinflusst. Das Aaseebad wurde im Oktober 2025 geschlossen.
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Treibhausgasemissionen der kommunalen Geb&aude pro gm Ibbenbiiren in kg CO2eq 2024

2. Viertel-

VLTI Ibbenbiiren Minimum EREIEh wert (Me- EhLEEEE Maximum
Gruppe wert . wert

dian)
Schulen 22,46 1,69 12,86 18,70 23,49 3738 23
Jugend 7,01 4,05 11,37 15,03 29,44 89,32 22
fg:’” und Frei- 238,15 0,93 17,10 47 42 72,34 238,15 20
Verwaltung 14,89 0,13 12,66 17,17 26,17 48,01 23
Feuerwehr und 26,69 2,21 11,82 18,23 26,14 5632 23
Rettungsdienst
Kultur 8,67 0,00 4,98 9,17 19,00 96,79 22
Soziales 31,44 6,87 19,14 29,99 46,39 181,53 23
Sonstiges 5,30 0,00 2,88 6,06 29,30 658,79 20

Quelle: Angaben der Stadt Ibbenbiiren

Beim interkommunalen Vergleich der THG-Emissionen unterteilt nach Gebaudegruppen ist bei
den Sport- und Freizeitgebduden deutlich zu erkennen, dass das Aaseebad einen groften Ein-
fluss auf die Kennzahl THG-Emissionen in CO2¢q je gqm BGF. Die Gebaude des Feuerwehr- und
Rettungsdienstes bilden ebenfalls einen vergleichsweise hohen Emissionswert je gm.

Der interkommunale Vergleich zeigt noch einmal deutlich den hohen Wert der spezifischen
Emissionen im Bereich Sport und Freizeit. Wie bereits erlautert geht dieser auf die, nicht mehr
im Betrieb befindliche, Kohleheizung des Aaseebades zurtick.

Des Weiteren wurden bereits zwei weitere Kohleheizungen gegen Holz-Pellet-Anlagen ausge-
tauscht. Das betrifft den Bereich Schulen (Michaelisschule) und Verwaltung (ehem. Bergbaube-
rufsschule). Unter Berlicksichtigung dieser, bereits durchgefiihrten, MalRnahmen ergeben sich
folgende Kennzahlen:

e Schule 19,29 kg CO2q je gqm BGF
e Sport und Freizeit 7,76 kg CO2q je gqm BGF
e Verwaltung 5,13 kg COz¢q je gm BGF

Weitere Malinahmen sind bereits geplant und werden nach Aussage der Stadt Ibbenbiren in
den nachsten Jahren umgesetzt.

o Erweiterung des Warmenetzes und Anbindung der Liegenschaften:
Albert-Schweitzer-Grundschule
Technisches Rathaus
Johannes-Kepler-Gymnasium
Johannes-Kepler-Gymnasium Sporthalle
Erna-de-Vries Gesamtschule
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Sporthalle Ost
Hof Bogel-Windmeyer, Scheune und PinkPop

e Austausch der Kohleheizung Feuerwache Ibbenbiren

Nach Umsetzung dieser MafRnahmen reduzieren sich die Emissionen der kommunalen Ge-
baude auf 1.913 t/a bzw. 11,06 kg/gm. Davon entfallen 731 t/a auf den Bezug von Fernwarme.
fur die fristgerechte Umrlistung auf erneuerbare Energien ist hier nicht die Stadt Ibbenbdren,
sondern der Netzbetreiber zustandig.

Mit dem IKKI hat die Stadt zwei Entwicklungsszenarien betrachtet:

Das erste Szenario beruht auf der Beibehaltung einer jahrlichen Sanierungsquote von einem
Prozent des Gebaudebestandes und unter den Potenzialen bleibenden Einsparungen in den
Sektoren Wirtschaft und Verkehr. Der Ausbau der erneuerbaren Energien findet in einem ahnli-
chen Tempo statt, wie im Schnitt der letzten Jahre. Es geht also alles seinen ,gewohnten
Gang“. Dieses Szenario wird daher als Trendszenario bezeichnet.

Das zweite Szenario, das Klimaschutzszenario, beschreibt die Ausnutzung héherer Potenzi-
ale zur Endenergieeinsparung in allen Sektoren und das Erreichen einer Sanierungsquote von
zwei Prozent des Gebaudebestandes pro Jahr. Erneuerbare Energien werden starker ausge-
baut als in den letzten Jahren.

In beiden Fallen erreicht die Stadt Ibbenbiiren keine Energieautarkie. Es miissten 836.320
MWh bzw. 638.147 MWh Strom importiert werden.

Weiter betrachtet das IKKI drei verschiedene Szenarien zur Reduzierung der THG-Emissionen
bis zum Zieljahr des IKKI 2050.

Das erste basiert auf dem Trendszenario zum Endenergieverbrauch und stellt die Entwicklung
der COzeq-Emissionen unter der Pramisse dar, dass kaum zusatzliche Anstrengungen fir den
Klimaschutz unternommen werden und der Einsatz der Energietrager ahnlich der heute vor-
herrschenden Struktur bleibt.

Da die Einsparungen dieses Szenario das Erreichen des Zieles von zwei t CO2eq-Emissionen je
Einwohnerin und Einwohner bis 2050 fur die Gesamtstadt nicht erreicht, wird es nicht zur Um-
setzung empfohlen.

In den zwei anderen Szenarien werden die resultierenden CO2eq-Emissionen aufbauend auf
dem Klimaschutzszenario in zwei verschiedenen Fallen berechnet. Der erste Fall zeigt die re-
sultierenden COzeq-Emissionen bei der Verwendung von Erdgas zur Deckung des aus dem
Szenario resultierenden Gasbedarfes. Der zweite Fall zeigt die resultierenden CO2eq-Emissio-
nen beim Import von COzq-armerem Gas, wie Biomethan oder Wasserstoff bzw. Methan aus
Power-to-Gas-Anlagen aulRerhalb des Stadtgebietes.

Das Ergebnis des Klimaschutzszenarios unter Verwendung von Erdgas erreicht ebenfalls nicht
das Ziel von zwei t COzeq-Emissionen je Einwohnerin und Einwohner bis 2050.

Zur Verringerung der Emissionen kann statt Erdgas auch Gas aus erneuerbaren Quellen einge-
setzt werden. Dieses kann verschiedener Herkunft sein. Mdgliche Quellen sind z. B. direkt
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eingespeistes Biogas oder Abfallgas und Wasserstoff oder Methan, die mittels Einsatzes von
Strom synthetisiert werden (Power-to-Gas?®7).

Dieses Szenario erreicht zwar auch nicht das Ziel der Einsparung von zwei t COzeq-Emissionen
je Einwohnerin und Einwohner bis 2050, liegt aber mit 2,2 zwei t CO2eq-Emissionen je Einwoh-
nerin und Einwohner bis 2050 sehr nahe am Ziel.

Unter Anpassung an die Zielsetzung des Kreises wurde 2024 das Zieljahr fiir die Treibhausgas-
neutralitat in der Stadt Ibbenburen auf das Jahr 2040 herabgesetzt.

Auf dieses Ziel wurde auch die kommunale Wéarmeplanung ausgelegt. Die im Trendszenario
des IKKI angenommene niedrige Sanierungsrate von einem Prozent wurde als realistischer
Ausgangswert bestatigt und eine Steigerung bis zum Jahr 2040 auf 1,7 Prozent prognostiziert.
Die grofflachige Versorgung mit Gasen wurde hingegen als unwirtschaftlich bewertet. Gemaf
der kommunalen Warmeplanung sollen (synthetische) Gase 2040 nur fur industrielle Zwecke
und zur Spitzenlastdeckung in Warmenetzen genutzt werden. Die Erzeugung von Raum- und
Brauchwasserwarme wird in weiten Teilen Uber Warmepumpen (dezentral oder zentral) erfol-
gen.

Uber die Gebaudewirtschaft der Stadt Ibbenbiiren machen beide Konzepte keine detaillierten
Aussagen. Diese wurden pro Liegenschaft betrachtet. Fir einige grof3e Liegenschaften wurde
bereits ein Energiesteckbrief mit Malinahmen erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte prifen, ob und wie sie das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis
2040 erreichen kann und ggf. entsprechende Szenarien, mindestens fir den kommunalen
Gebaudebestand, entwickeln.

Die Stadt Ibbenbiiren méchte mit gutem Beispiel voran gehen und wirtschaftliche Projekte zur
Energieeffizienzsteigerung in den eigenen Liegenschaften umsetzen. Die im IKKI vorgesehenen
MaRnahmen, insbesondere die Einfiihrung eines Facility Managements oder die MalRinahmen
zur energetischen Optimierung der kommunalen Gebaude und Anlagen, unterstitzen dieses
Vorhaben. Im Rahmen der oben genannten Szenarien wurde je nach betrachtetem Szenario
ein Einsparpotenzial fir den Sektor Kommune von 15 Prozent bis 70 Prozent angesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte ihren Weg zur Reduzierung der CO2eq-Emmissionen im kommu-
nalen Gebaudebestand definieren, zeitlich festlegen und mit Malnahmen untermauern.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte regelmaflig bewerten, ob die eigenen ambitionierten Ziele der
Treibhausgasneutralitdt 2040 fur die kommunalen Gebaude erreichbar sind. Ist dies nicht
der Fall, sollte sie weitere MalRnahmen initiieren oder ggf. die Ziele anpassen.

37 Power-to-Gas bezeichnet die Umwandlung von elektrischem Strom in Wasserstoff. In einer weiteren Stufe kann dieser unter Beifiigung
von CO2 zu Methan umgewandelt werden. Bei Nutzung von regenerativem Strom und Anlagen in groRem Mafstab kénnen damit
groRe Mengen CO2e-Emissionen eingespart werden. Speziell die Power-to-gas-Technologie hat derzeit jedoch noch einen sehr gerin-
gen Gesamtwirkungsgrad und es existieren erst wenige Pilotanlagen. Damit ist die daraus bereitgestellte Energie zum jetzigen Zeit-
punkt noch sehr teuer. Ein Ansatz zur Verringerung der Kosten ist die Verwendung von ,Uberschussstrom* also Strom, der im Netz
nicht bendtigt wird. Statt Anlagen deshalb auszuschalten, kdnnte dieser Strom in Gas umgewandelt werden.
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Das selbst gesetzte Ziel der THG-Neutralitat bis 2040 wird die Stadt Ibbenburen nur erreichen
kénnen, wenn sie in allen Bereichen schnell die notwendigen MaRnahmen ergreift. Deshalb
sollte sie die MaBnahmen in ihrem direkten Einflussbereich verbindlich umsetzen (Stichwort
,Vorbildfunktion®).
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5.6

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2025/2026 — Gebidudewirtschaft-Klima-

schutz
Feststellung Seite Empfehlung Seite
Stadtischer Gebaudebestand
Die Stadt Ibbenburen unterhalt durchschnittlich viel Gebaudeflache je Ein- Die Stadt Ibbenburen sollte in allen Bereichen regelmafig den Bedarf an
F1 . . 145 | E1 . . L . 148
wohnerin und Einwohner. eigenen oder angemieteten Immobilien lberpriifen.
Planung von KlimaschutzmaBnahmen
Die Stadt Ibbenbiiren hat einen Malnahmenleitfaden zum Erreichen des Die Stadt Ibbenburen soll.te tber W|rtscr.1af.tl.|.chk§|tsberechnunggn (Kos-
. ) . e . .. . ten-/Nutzen-Rechnung) eine aktuelle Prioritatenliste erstellen. Die not-
F2 Klimaziels Treibhausgasneutralitét der stadtischen Gebaude bis 2040 aus- 148 | E2.1 . ) . . . 152
) wendigen finanziellen Mittel sollten in der kommunalen Haushaltspla-
gearbeitet. N
nung berticksichtigt werden.
Uber ein regelmaRiges detailliertes Controlling des Energieverbrauchs
und der Treibhausgasemissionen sollte die Stadt Ibbenbiren den Fort-
£22 schritt und den Erfolg der durchgefiihrten MaRnahmen zum Erreichen 154
' des selbstdefinierten Zieles der Treibhausgasneutralitat beim kommuna-
len Gebaudebestand priifen und ggf. entsprechende weitere Mallnah-
men ergreifen.
Finanzmitteleinsatz fiir die Sanierung stadtischer Gebaude
Um das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2040 fiir die kommunalen Ge- Die Stadt Ibbenbiren sollte den kompletten Finanzmittelbedarf (Sanie-
F3 baude der Stadt Ibbenbiren zu erreichen, wird der bisherige Finanzmitte- 154 | E3 rungs- und KlimaschutzmaRnahmen) beziffern und die entsprechenden 157
leinsatz bei weitem nicht ausreichen. Mittel in ihrer Planung evaluieren und ggfls. anpassen.
Treibhausgasbilanz
2:;5;232?::2;’:2:;: :rri?:hltetétsegt:fnh;g; ?gg;seie;:i::::nagr:&gg Die Stadt Ibbenburen sollte prifen, ob und wie sie das Ziel der Treib-
F4 9 : 157 | E4.1 | hausgasneutralitat bis 2040 erreichen kann und ggf. entsprechende Sze- 163

niert dar, die beschlossene Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2040 zu
erreichen.

narien, mindestens fiir den kommunalen Gebaudebestand, entwickeln.
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Feststellung

‘ Seite

Empfehlung Seite

Die Stadt Ibbenburen sollte ihren Weg zur Reduzierung der CO2eg-

E4.2 | Emmissionen im kommunalen Gebaudebestand definieren, zeitlich fest- 163
legen und mit MalRnahmen untermauern.
Die Stadt Ibbenburen sollte regelmaRig bewerten, ob die eigenen ambiti-

E4.3 onierten Ziele der Treibhausgasneutralitat 2040 fir die kommunalen Ge- 163

baude erreichbar sind. Ist dies nicht der Fall, sollte sie weitere Manah-
men initiieren oder ggf. die Ziele anpassen.
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6. Kommunales Krisenmanagement

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Ibbenbtiren im Prifgebiet
-LKommunales Krisenmanagement* stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge gibt keine Priorisierung vor.

Kommunales Krisenmanagement

Die Stadt Ibbenbiiren hat bereits verschiedene Risiken fiir ihr Stadtgebiet identifiziert und auch
mit den konkreten Vorplanungen, wie z. B. der Einrichtung des Stabes fiir auBergewohnliche
Ereignisse, MaRnahmen zur Notstromversorgung u.A., begonnen. Die organisatorischen
Grundlagen sind vorhanden. Die Stadt Ibbenbiren hat eine Dienstanweisung fur den Stab fir
aulergewohnliche Ereignisse (SAE) erlassen. Diese regelt die Mindestinhalte analog zum Kri-
senstabserlass NRW und bietet eine gute Grundlage fiir ein kommunales Krisenmanagement.
Eine belastbare Notstromversorgung fiir die wesentlichen stadtischen Gebaude hat die Stadt
Ibbenburen gewahrleistet. Somit kann sie sicherstellen, dass relevante Funktionen in der Stadt-
verwaltung und der SAE auch unter den Bedingungen eines Stromausfalls handlungsfahig blei-
ben. Weiterhin sind auch die Abwasseranlagen notstromversorgt und die Trinkwasserversor-
gung ist bei einem Stromausfall gesichert. AuRergewdhnliche Ereignisse mit Einsatz des SAE
bereitet die Stadt Ibbenbiren strukturiert nach, lotet Optimierungsmaoglichkeiten effizient aus
und setzt diese um.

In konzeptioneller Hinsicht bestehen Optimierungsmaoglichkeiten, die in der Praxis geschaffenen
Ablaufe und vorgenommenen Uberpriifungen zu dokumentieren. Weiterhin sollte die Stadt ihre
Vorplanungen zu méglichen Krisen weiter ausarbeiten, um im Krisenfall schnell reagieren zu
kénnen. Dieses kann auch den SAE-Mitgliedern Handlungssicherheit geben. Die fiir den SAE
vorgesehenen Mitarbeitenden werden von der Stadt Ibbenbiren nach Bedarf geschult. Schriftli-
che Regelungen uber erforderliche Schulungsinhalte und Intervalle hat die Stadt fur Leitungs-
funktionen im SAE festgelegt. RegelméaRige Ubungen fiihrt die Stadt Ibbenbiiren bisher nicht
durch, da nach Einschatzung der Stadt Ibbenbiren ausreichend unter Echteinsatzbedingungen
gelbt wurde. Um das kommunale Krisenmanagement stetig weiterzuentwickeln, sollte die Stadt
Ibbenblren neben Schulungen fir alle SAE-Mitglieder zuklinftig auch, wie geplant, regelmafiige
Ubungen etablieren.

6.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Priifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der
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Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeich-
nen wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Priifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

6.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung des kommunalen Krisenmanagements erfolgt auf der Grundlage der allgemeinen
kommunalen Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Gefahrenabwehr. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen ergeben sich insbesondere aus dem Ordnungsbehérdengesetz NRW (OBG
NRW), dem Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) und dem Runderlass ,Krisenmanagement in den Kommunen* des Ministeriums des In-
nern NRW (Krisenstabserlass).

In ihrer Funktion als ortliche Ordnungsbehorde obliegt es den Kommunalverwaltungen, auch in
besonderen Gefahren- und Schadenslagen schnell handlungsfahig und sprachfahig zu sein und
zu bleiben. Eine unzureichende organisatorische Vorbereitung kann im Ereignisfall nicht nur zu
erheblichen finanziellen Nachteilen fihren, sondern auch haftungsrechtliche Konsequenzen ha-
ben. Ein vorausschauendes und strukturiertes Krisenmanagement ist somit nicht nur sinnvoll,
sondern auch geboten.

Die vielfaltigen Krisen der letzten Jahre, wie z. B. Extremwetterereignisse, Pandemien und auch
Cyber-Angriffe, haben die Stadte landesweit vor grol3e Herausforderungen gestellt. Die akuten
und teilweise ohne Vorwarnung eingetretenen Krisenlagen haben gezeigt, wie entscheidend
schnelles und koordiniertes Handeln auf kommunaler Ebene ist.

Mit unserer Prifung betrachten wir, ob die Stadte in Krisenlagen schnell und effizient handeln
und Krisen somit strukturiert bewaltigen kénnen.

Dabei analysieren wir, inwieweit die vorhandenen Strukturen, die organisatorischen Ablaufe und
MafRnahmen eine koordinierte und effektive Krisenbewaltigung ermdglichen. Dazu schauen wir
uns die praventive Risikoermittlung und die darauf basierenden Vorplanungen, die interne Or-
ganisation, wie z.B. den Aufbau des Stabes fir auRergewdhnliche Ereignisse (SAE) sowie Re-
gelungen fiir die Schulung und Ubung des eingesetzten Personals an. Ein weiterer Schwer-
punkt der Prifung ist die Bevolkerungsinformation und Medienarbeit. Insbesondere bei krisen-
haften Szenarien ist die Kommunikation mit den Birgerinnen und Birgern sowie mit den Me-
dien essenziell. Dies bedarf aus Sicht der gpaNRW einer guten Vorplanung, um in Krisenzeiten
schnell und souveran kommunizieren zu kénnen.

Die Prufung des kommunalen Krisenmanagements hat zum Ziel, die bestehenden Vorbereitun-
gen, MaRnahmen und organisatorischen Grundprinzipien zu bewerten. Zusatzlich méchten wir
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Starken und Schwachen der Krisenplanung identifizieren und die Stadt bei der Optimierung ih-
res kommunalen Krisenmanagements unterstiitzen sowie Impulse zur individuellen Weiterent-
wicklung aufzeigen.

Die gpaNRW ermittelt mithilfe standardisierter Interviews sowie der Analyse von vorgelegten Un-
terlagen Erfullungsgrade. Beim Erfillungsgrad bewertet die gpaNRW, inwieweit eine Stadt die
Anforderungen unserer Sollvorstellung umsetzt. Wir driicken den Erfillungsgrad in einem Pro-
zentwert aus. Diesen stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Ver-
gleich dar.

6.4 Strukturen und Ausgangssituation

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Stadt in der Regel nicht beeinflussen. Wir fassen die
strukturelle Ausgangslage der Stadt nachfolgend zusammen:

Ortliche Strukturen 2024

- . 2. Vier- . :

Grundzahlen Ibbenbiiren s Rl telwert SiCE O Gl

mum telwert : telwert mum Werte

(Median)

EW* 51.807 16.657 26.865 34.566 44.405 61.847 131
Pendelndensaldo -3.797 -9.729 -4.360 -1.991 144 7.679 131
Gebietsflache in ha 10.887 2.050 4.498 7.206 10.075 30.310 131
Storfallbetriebe® 4 0 0 1 2 11 131

*Einwohnerinnen und Einwohner

In der Stadt Ibbenbiiren pendeln mehr Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aus der Stadt als
in die Stadt. Das wirkt sich in Krisensituationen je nach Lage auf die Kommunikation aus, da
auch Pendelnde erreicht werden miissen um notwendige Informationen zu erhalten. Weitere
Ausflhrungen hierzu erhalt das Kapitel 6.8.1 Krisenkommunikation. Im Stadtgebiet befinden
sich vier Unternehmen der chemischen Industrie, welche als Storfallbetriebe eingestuft sind. Ein
Storfallbetrieb erfordert im Rahmen des kommunalen Krisenmanagements besondere Beach-
tung, da die Stadt hier auf potenzielle Unfélle und Gefahrgutfreisetzungen vorbereitet sein
muss.

Die Stadt Ibbenbiiren hat dartber hinaus folgende Besonderheiten aufgefihrt, die im Rahmen
des kommunalen Krisenmanagements aus ihrer Sicht von besonderer Bedeutung sind:

e Gefahr durch Waldbrande,

38 Betriebe der unteren und oberen Klasse gemaR § 1 Absatz 1 der Stérfall-Verordnung - 12. BImSchV
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e Gefahr durch Extremwetterereignisse, in besonderem von Sturm auf Grund der erhéhten,
waldreichen Lage,

e Gefahr absackender Straften auf Grund der Bergbauhistorie,
o Verkehrsungliicke auf Grund der vielen Verkehrsadern durch das Stadtgebiet.

Diese besonderen drtlichen Begebenheiten erfordern, dass die Stadtverwaltung sich auf mégli-
che Gefahren im Rahmen des Krisenmanagements einstellen muss.

Die ortlichen Strukturen kann eine Stadt nur bedingt beeinflussen. Die organisatorische Gestal-
tung des individuellen kommunalen Krisenmanagements obliegt der Verwaltung. Aus Sicht der
gpaNRW tragen:

e eine klare Struktur,

e das Erkennen von und die Vorbereitung auf mdgliche Krisen,
o die Ausstattung mit materiellen und personellen Ressourcen,
¢ die Ausbildung und Schulung der Beteiligten,

e aber auch die verbindlichen Regelungen zur Kommunikation

malfgeblich zur Effektivitat und vor allem zu einer durchgehenden Handlungsfahigkeit im Kri-
senfall bei. Die Stadt Ibbenbiren ist sich der Ausgangslage und der potenziellen Gefahren be-
wusst. Sie hat bereits begonnen, die einzelnen Punkte in die Vorplanungen einzubeziehen. Auf
einzelne Teilaspekte geht die gpaNRW im folgenden Berichtsverlauf naher ein.

6.5 Pravention und Vorbereitung

Die Pravention und Vorbereitung sind Bestandteile eines ganzheitlichen Krisenmanagements.
Praventive Risikoermittlung und die Erstellung dazugehdriger Notfallplane starken die Resilienz
einer Stadt. Sie stellen dariiber hinaus die Handlungsfahigkeit auch bei aulRergewodhnlichen Er-
eignissen sicher.

Erfiillungsgrad Pravention und Vorbereitung in Prozent 2025

Pravention und 69
Vorbereitung

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0 100

¢Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch berlagern. Der Median betragt 56 Prozent.
Der dargestellte Erfiillungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfillungsgrade Pravention und Vorbereitung in Prozent 2025

Erkennen von Risiken 75

Vorplanung 67

Regelungen zur Einbindung von

Spontanhelfenden S0

0 100

Ibbenbiren

In den nachfolgenden Kapiteln analysiert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.

6.5.1 Erkennen von Risiken

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren hat bereits Risiken fir ihr Stadtgebiet ermittelt. Bei der strukturierten
Aufbereitung dieser Erkenntnisse sieht die gpaNRW noch Verbesserungspotenzial.

Eine Stadt sollte potenzielle Risiken fiir ihr Stadtgebiet ermitteln und bewerten. Mit voraus-
schauenden Analysen und értlichen Risikoszenarien sollte die Stadt die Eintrittswahrscheinlich-
keit von méglichen Gefahren untersuchen und eine Aussage (lber das zu erwartende Scha-
densausmal treffen. Eine Stadt sollte den Rat bzw. das zusténdige politische Gremium (iber
die Erkenntnisse transparent informieren, um eine objektive Entscheidungsgrundlage fiir mégli-
che MalBnahmen und Investitionen zu schaffen.

Die Stadt Ibbenbiiren hat die Koordination und Planungen im Rahmen des kommunalen Kri-
senmanagements im Bereich Personal und Organisation verortet, um an einer zentralen Stelle
mogliche Risikoszenarien zu ermitteln, zu bewerten und auch regelmafig zu Uberprifen. Es er-
folgt eine enge Zusammenarbeit mit dem Fachdienst Recht, Ordnung und Burgerservice. In den
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vergangenen Jahren hat sich die Stadt bereits mit einer Vielzahl von potenziellen Gefahren be-
schaftigt. Hierzu zahlen beispielsweise:

e Waldbrande auf Grund der Lage im Teutoburger Wald,

e Stromausfalle/ Black-Outs/Energiemangellagen sowie

o Extremwetterereignisse (Sturm, Starkregen, Hitze),

e Cyberangriffe3®,

e Pandemie-Ereignisse und

e besondere mogliche Gefahren auf Grund der Bergbauhistorie.

Die Stadt Ibbenbiren hat bei der Ermittlung der Risiken zunachst eigene vergangene Krisenla-
gen herangezogen, aber auch mégliche Schadensereignisse auf Grund 6értlicher Begebenheiten
mit einflieRen lassen. Besonders aktiv hat sich die Stadt Ibbenbiren mit der Gefahr eines Black-
outs auseinandergesetzt. Im Rahmen des Projektes ,72 Stunden ohne Strom* hat die Stadt Ib-
benbiiren ein Konzept erarbeitet, welches fortlaufend optimiert wird. Dieses Konzept beinhaltet
intensive Vorbereitungen auf einen mdglichen, langer andauernden Stromausfall (Blackout)
Uber einen Zeitraum von 72 Stunden oder langer. Die Stadt Ibbenbiiren arbeitet daran, im Kri-
senfall die Autarkie aufrechtzuerhalten, um kritische Infrastrukturen zu schitzen. In diesem
Rahmen ist auch die Planung der ,Leuchttirme® inbegriffen, die im Krisenfall als Notfallpunkte
fur die Bevolkerung dienen.

Um auf die besondere Gefahr von Waldbranden auf Grund der Lage im Teutoburger Wald vor-
bereitet zu sein, hat die Stadt Ibbenbiren im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
mit der Stadt Horstel eine Spezialeinheit gegen Waldbrande gebildet. Neben der Aufteilung ver-
schiedener Aufgaben und der Abstimmung bei anzuschaffenen Spezialeinsatzfahrzeugen fur
die Waldbrandbekampfung sieht das Konzept auch gemeinsame Ubungen vor.40

Insgesamt betrachtet verfligt die Stadt Ibbenburen ber eine solide Grundlage in Bezug auf die
Erkennung der eigenen Risiken, die sie regelmafig Uberprift und aktualisiert. Verbesserungs-
potenzial sieht die gpaNRW in einer strukturierten Aufbereitung der méglichen Risiken, der Be-
wertung des Schadensausmales sowie der Eintrittswahrscheinlichkeiten. Dies schafft die
Grundlage fur eine belastbare Analyse mdglicher Ressourcen und ermaoglicht der Stadt Maf3-
nahmen verhaltnismaRig vorzuplanen und ggf. einsetzen zu kénnen. Diese Erkenntnisse kdnnte
die Stadt Ibbenblren in einem Bericht zusammenfassen und die politischen Gremien damit voll-
umfanglich informieren. Aus Sicht der gpaNRW ist es sinnvoll, die drtliche Politik Gber alle ermit-
telten Risiken und deren Eintrittswahrscheinlichkeiten in Kenntnis zu setzen und zu sensibilisie-
ren.

39 Weitere Informationen finden sich im Teilbericht ,Personal, Organisation, IT*, Ausfiihrungen zur IT-Sicherheit.

40 ygl. hierzu Kapitel 5.7 ,Schulung und Ubung®.
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+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die identifizierten Risiken hinsichtlich ihres Schadensausmales
und der Eintrittswahrscheinlichkeit bewerten und die politischen Gremien Gber die Erkennt-
nisse ihrer Risikoanalyse informieren.

6.5.2 Vorplanung

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren hat mit den Vorplanungen zu den identifizierten Risiken begonnen. Zu
einzelnen Risiken hat sie bereits detaillierte Handlungsablaufe erstellt. Weitere befinden sich
derzeit in Vorbereitung.

Eine Stadt sollte die Ergebnisse der Risikobewertung als Grundlage fiir den Aufbau und Um-
fang ihres Krisenmanagements nutzen und auf Basis der ermittelten Risiken individuelle Bewél-
tigungsstrategien entwickeln. Zusétzlich sind fiir unvorhergesehene Ereignisse geméafl 2.5 Kri-
senstabserlass des Landes Nordrhein-Westfalen*! Arbeits-, Informations- und Kommunikations-
strukturen zwischen Kreis und kreisangehdériger Stadt abzustimmen.

Die Stadt Ibbenbiiren nutzt die Erkenntnisse aus der Risikoermittlung fiir den Aufbau ihres
kommunalen Krisenmanagements. Sie hat bereits damit begonnen, fir die o. g. Risikoszenarien
MaRnahmen zu entwickeln, um in einem akuten Krisenfall schnellstmdglich in den Normalzu-
stand zurlickkehren zu kénnen. So hat die Stadt zunachst einen SAE eingerichtet*? und zudem
die technische Ausstattung des Stabes fir digitale Kommunikation geschaffen. Zusatzlich hat
die Verwaltung MaRnahmen zur Notstromversorgung*® getroffen. Weiterhin hat die Stadt Ibben-
biren die ,Dienstanweisung fiir den Stab fiir aulRergewohnliche Ereignisse der Stadt Ibbenbi-
ren (DA SAE)“ mit Regelungen zum Einsatz des SAE zum 22. September 2021 in Kraft ge-
setzt*4,

Grundsatzlich gilt fir jede Krise oder Katastrophe: eine Stadtverwaltung kann sich nicht auf alle
Szenarien detailliert vorbereiten. Umso wichtiger ist deshalb, dass die Verwaltung Strukturen
vorhalt mit dem Ziel, auch unvorhergesehene Ereignisse effektiv und effizient bearbeiten zu
koénnen. Die Stadt Ibbenbiren hat bisher noch nicht fiir alle identifizierten Risiken entspre-
chende Vorplanungen und MaRnahmen finalisiert.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer strukturierten Risikoanalyse sollte die Stadt Ibbenburen konsequent fir
alle ermittelten Risiken konkrete Vorplanungen entwickeln und die bereits bestehenden
Mafnahmen zu einer Gesamtplanung zusammenfihren.

Gemal Ziffer 2.5 des Krisenstabserlasses des Landes Nordrhein-Westfalen hat die Stadt Ib-
benbiren die Arbeits-, Informations- und Kommunikationsstrukturen mit dem Kreis Steinfurt

41 Krisenmanagement durch Krisenstébe im Lande Nordrhein-Westfalen bei GroReinsatzlagen, Krisen und Katastrophen; Runderlass des
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 26. September 2016

42 vgl. hierzu 6.6.1 Stab fiir auRergewdhnliche Ereignisse (SAE)
43 vgl. hierzu Kapitel 6.6.3 Notstromversorgung

4 vgl. hierzu s.o. Kapitel 6.6.5 Dienstanweisung SAE
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abgestimmt. Dazu hat sie klare Regelungen getroffen, welche Kontaktmdglichkeiten zu verwen-
den sind und wie zu verfahren ist, wenn die Infrastruktur ausfallt. Es gibt mit dem Kreis Steinfurt
einen regelmanigen Austausch.

6.5.3 Regelungen zur Einbindung von Spontanhelfenden

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat Vorplanungen aufgestellt, um Hilfsangebote von Spontanhelfenden
in einer Krisensituation zu koordinieren.

Eine Stadt sollte Vorkehrungen treffen, um im Ereignisfall Hilfsangebote von Spontanhelfen-
den*® entgegennehmen und gezielt koordinieren zu kénnen. Eine Stadt sollte in der Lage sein,
die eingehenden Hilfsangebote zu priifen, iiber deren Einsatzmdglichkeiten zu entscheiden und
eine Rickmeldung an die Anbietenden zu geben. Ziel sollte es sein, spontane Unterstiitzung
aus der Bevdlkerung sinnvoll einzubinden und dabei schnell und transparent zu handeln.

Die Stadt Ibbenbiiren hat die Organisation der freiwilligen Hilfe in einer akuten Krise als Modul
definiert, welches im Bedarfsfall eingesetzt wird. Dieses Modul umfasst die Registrierung von
freiwilligen Helferinnen und Helfern, die sich in Leuchttirmen einfinden. Weiterhin werden Hel-
fer von dort gesteuert zu Hilfseinsatzen eingeteilt.

Praktische Erfahrungen mit der Einbindung von Spontanhelfenden hat die Stadt Ibbenbtiren be-
reits gesammelt. Zu nennen ist z.B. die Organisation von Impfaktionen durch lokale Mediziner
wahrend der Corona-Pandemie. Um zu den Impfaktionen zu gelangen, boten Spontanhelfer
entsprechende Fahrdienste an. Nach Auskunft der Stadt Ibbenbdren ist dieses vor allem durch
ein sehr gut aufgestelltes Netzwerk ehrenamtlicher und engagierter Personen méglich, da die
Ansprechpartner der Verwaltung bekannt sind und diese im Bedarfsfall gezielt angesprochen
werden. Weiterhin werden diese Personen als Multiplikatoren genutzt, um schnell und effektiv
die Ressource ,freiwilliges Engagement* einbinden zu kénnen.

Spontanhelfende sind auch Personen, die unabhangig von der Anbindung an eine Hilfsorgani-
sation oder eines Vereins bei der Ereignisbewaltigung helfen wollen. Dabei bieten diese Men-
schen ihre Hilfe haufig in den sozialen Medien an oder kontaktieren die Stadtverwaltung. Blei-
ben solche Hilfsangebote unbeantwortet oder kann die Stadtverwaltung diese nicht koordinie-
ren, begeben sich diese Personen oft direkt an die Einsatzstellen, um dort zu helfen. Das kann
im Zweifel zu Stérungen oder Behinderungen der Einsatzkrafte fihren. Aus dem Grund ist es
wichtig, mit den Spontanhelfenden zu kommunizieren und deren Hilfsbereitschaft zu lenken.
Ziel ist es, den Spontanhelfenden eine Plattform zu schaffen, an die sie sich im Ereignisfall
wenden konnen und auf der die Stadt geordnet Giber deren Einsatz berat und entscheidet. Aus
Sicht der gpaNRW ist eine Koordination von Spontanhelfenden Uber die Leuchttiirme eine gute
Maoglichkeit die Hilfsbereitschaft gezielt zu steuern.

Den Umgang mit Spontanhelfenden kann die Stadt Ibbenblren, schon vor Eintritt einer akuten
Krisenlage, weiter optimieren durch:

45 Im Referentenentwurf zur Modernisierung des BHKG NRW vom 14. Juli 2025 werden die Spontanhelfenden als freiwillig Helfende
bezeichnet.
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e Vorbereitete Formulare oder digitale Plattformen, um Hilfsangebote schnell zu erfassen,
auch aufierhalb akuter Krisenlagen,

o Datenerhebung zu persoénlichen Fahigkeiten und Verfligbarkeiten,

e Schulung von Kontaktpersonen fiir Spontanhelfende in den Leuchttiirmen,

o vorbereitete Standardinformationen (Aufgaben, Sicherheitsinformationen) und die
e Absprache der Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte das Verfahren zum Einsatz der Spontanhelfenden weiter opti-
mieren, um im Ereignisfall gezielt, koordiniert und nachvollziehbar Hilfsangebote einbinden
zu kénnen.

6.6 Organisation

Die organisatorische Vorbereitung einer Stadt auf auBergewdhnliche Ereignisse bildet die
Grundlage, um in Ad-hoc-Lagen schnell und zielgerichtet handeln zu kénnen. Klare Strukturen,
Vorgaben und Ablaufe sind zentrale Steuerungsinstrumente, die fiir Orientierung und Hand-
lungssicherheit, insbesondere in stressbelasteten Situationen sorgen.

Erfiillungsgrad Organisation in Prozent 2025

Organisation 93

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L2 AR 2222 AR 22222 2222 TR 4

0 100

¢Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 80 Prozent.
Der dargestellte Erflillungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

gpANRW Seite 175 von 193




+ Stadt Ibbenblren » Kommunales Krisenmanagement + 050.010.020_05595

Teilerfiillungsgrade Organisation in Prozent 2025

Stab fur auRergewdhnliche Ereignisse 100
(SAE)
Stabsraum 94
Notstromversorgung 90
Daseinsvorsorge im Krisenfall 100
Dienstanweisung SAE 90
0 100
Ibbenbiren

In den nachfolgenden Kapiteln analysiert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.

6.6.1 Stab fur auBergewohnliche Ereignisse (SAE)

# Die Stadt Ibbenbtren hat einen SAE eingerichtet. Dieser ist jederzeit alarmierbar und stellt
dariber hinaus eine Mehrschichtfahigkeit sicher. Diesbezlglich ist die Stadt somit insgesamt
gut aufgestellt.

Eine Stadt sollte entsprechend Ziffer 2.5 Krisenstabserlass des Landes Nordrhein-Westfalen ei-
nen Stab fiir auBergewbhnliche Ereignisse (SAE) einrichten. Bei der personellen Besetzung der
einzelnen Funktionen im SAE sollte eine Stadt mindestens eine Zwei-Schicht-Fahigkeit sicher-
stellen.

Die Stadt Ibbenbiiren hat einen Stab fiir auRergewdhnliche Ereignisse eingerichtet, der jeder-
zeit alarmierbar ist. In ihrer Dienstanweisung hat die Stadt die Zusammensetzung festgelegt.
Demnach besteht der SAE aus folgenden Akteuren:

e dem Leiter des SAE (LdS),

e den standigen Mitgliedern des SAE (SMS),

e den ereignisspezifischen Mitgliedern des SAE (EMS).

e dem Zustandigen fir die Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit (BuMA),
o die Koordinierungsgruppe (KGS).

Fir alle Funktionen im SAE hat die Stadt Ibbenbiren Personal rekrutiert. Zur Sicherstellung ei-
ner kontinuierlichen Besetzung hat die Stadt eine Dreischichtfahigkeit etabliert und deshalb fur
alle Funktionen zusatzlich mindestens je zwei Vertretungen benannt. Die Aufgaben der einzel-
nen Funktionen im SAE hat die Stadt Ibbenburen in ihrer Dienstanweisung beschrieben. Somit
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sind die individuellen Aufgabenbereiche klar strukturiert und transparent zugeordnet. Grund-
satzlich erfolgt die Besetzung der SAE-Mitglieder lber die organisatorischen Funktionen des
Normalbetriebes. In der Regel verfligen die genannten SAE-Mitglieder iber die notwendige
Fachkompetenz und Entscheidungsbefugnis in akuten Lagen.

Die Befugnis zur Alarmierung des SAE ist in der Dienstanweisung geregelt. Uber die Melde-
stelle wird zunachst die Leitung des Fachdienstes Recht und Ordnung oder die Stellvertretung
unterrichtet. Diese informiert den Blirgermeister bzw. dessen Stellvertretung. Im Regelfall trifft
der Birgermeister die Entscheidung, den SAE einzusetzen. Im Falle der Verhinderung sind Ver-
treter benannt.

Die Alarmierung des SAE erfolgt in der Stadt Ibbenburen in zwei Stufen:

e Voralarm: Bei Kenntniserlangung UGber ein moglicherweise bevorstehendes Schadenser-
eignis werden LdS, KGS, BuMA und SMS einberufen.

e Alarm: Bei Eintritt eines Schadensereignis werden LdS, KGS, BUuMA, SMS und EMS ein-
berufen.

Sobald die Entscheidung der berechtigten Person getroffen ist, den SAE einzusetzen, wird die
Alarmierung veranlasst. Im Falle des Ausfalls der digitalen Alarmierungsmoglichkeiten verfuigt
die Stadt Uber weitere Kontaktdaten, um die SAE-Mitglieder zu erreichen.

6.6.2 Stabsraum

+» Feststellung
Der Stabsraum der Stadt Ibbenbiren bietet gute Voraussetzungen fir eine effektive und sto-
rungsfreie Arbeit des SAE. Zur Dokumentation der erfolgten Prifungen der Ausstattung und
Funktionsfahigkeit des Raumes hat die Stadt Ibbenblren bereits einen Vordruck entwickelt,
der bisher aber noch keine Anwendung findet.

Eine Stadt sollte einen Raum fiir den SAE bereithalten, der im Krisenfall kurzfristig einsatzbereit
ist. Der Raum sollte an einem zentralen und (iberschwemmungssicheren Ort positioniert sein
und ausreichend Platz bieten, um die Mitglieder des SAE sowie erforderliche Technik und Ar-
beitsmittel unterzubringen. Dariiber hinaus sollte der Raum vor unbefugtem Betreten von nicht
autorisierten Personen geschiitzt sein.

Die Stadt Ibbenbiiren hat einen Raum als Stabsraum fir den SAE festgelegt. Aufgrund der
zentralen Lage des Raumes ist der Standort fur alle Beteiligten des SAE gut erreichbar. Der Sit-
zungsraum ist hochwassergeschiitzt und Gberschwemmungssicher. Der Trakt, in dem sich der
Raum befindet, ist zugangsbeschrankt. Die Mitglieder des SAE haben auch fiir Einsatze auller-
halb der Ublichen Dienstzeiten Zugangsrechte erhalten. Somit ist der Stabsraum grundsatzlich
vor unbefugtem Betreten geschitzt.

Nach Auskunft der Stadt Ibbenburen ist der Stabsraum ausreichend grof3 dimensioniert, um so-
wohl die Stabsmitglieder als auch die erforderliche Technik und die Arbeitsmittel dort unterzu-
bringen. Neben dem eigentlichen Stabsraum stehen weitere Rdume in direkter Nahe zur Verfi-
gung. Diese kdnnen die SAE-Mitglieder in den Arbeitsphasen, zum Beispiel fir einzelne Be-
sprechungen oder fir unmittelbar zu erfolgende Arbeiten nutzen. Dariiber hinaus hat die Stadt
die Mdglichkeit geschaffen, falls der Stabsraum lagebedingt nicht genutzt werden kann, auf
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Raume in anderen Gebauden auszuweichen zu kénnen. Grundsatzlich hat die Stadt Ibbenb-
ren die Einsatzbereitschaft der Raume durch klare Verantwortlichkeiten sichergestellt.

In der Regel arbeiten die SAE-Mitglieder mit den mobilen Endgeraten, welche ihnen im norma-
len Arbeitsalltag auch zur Verfiigung stehen. Zusatzlich halt die Stadt Prasentationsmedien be-
reit. Um die Handlungs- und Arbeitsfahigkeit auch unabhangig von der digitalen Infrastruktur si-
cherzustellen, halt die Stadt Ibbenbliren aber auch analoge Arbeitsmittel, wie z.B. Moderations-
koffer, Flipcharts, Magnetstellwande und Schreibmaterialien vor. Die Ausstattung umfasst dar-
Uber hinaus mehrere Funkgerate sowie Sattelitentelefone. Aus Sicht der gpaNRW sind die
Raumlichkeiten fir eine schnelle und effektive Nutzung im Krisenfall gut geeignet.

Bisher dokumentiert die Stadt Ibbenbiiren die regelmaRige Uberpriifung des Raumes bzw. die
Uberpriifung der Funktionsfahigkeit der Ausstattung noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte die regelmaRig durchgeflihrten Prifungen der Ausstattung des
Stabsraumes in Bezug auf die Vollstandigkeit und Funktionsfahigkeit der Arbeitsmittel, wie
geplant, zukinftig dokumentieren.

6.6.3 Notstromversorgung

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat wichtige Schritte unternommen, um die Notstromversorgung in
akuten Krisenfallen sicherzustellen. In Teilen werden die Notstromaggregate unter Echtbe-
dingungen hinsichtlich ihrer Funktionsfahigkeit getestet.

Eine Stadt sollte definieren, welche stadtischen Einrichtungen mit Notstrom zu versorgen sind.
Hierfiir sollte eine Stadt Notstromaggregate/ Netzersatzanlagen vorhalten und sowohl die War-
tung als auch die Versorgung mit Betriebsstoffen flir mindestens 72 Stunden verlasslich sicher-
stellen kénnen. Die Funktionsfdhigkeit der Notstromeinspeisung sollte die Stadt regelméRig
lberprtifen.

Die Stadt Ibbenbiiren hat sich im Rahmen der Planungen zum Umgang mit einem flachende-
ckenden und langandauernden Stromausfall intensiv mit der Notstromversorgung fir stadtische
Gebaude beschaftigt. Entsprechend hat sie die fiir sie wichtigen stadtischen Einrichtungen defi-
niert, die ihren Betrieb auch bei langanhaltenden Stromausfallen verlasslich aufrechterhalten
sollen. Zudem sind auch die Abwasseranlagen notstromversorgt. Die Trinkwasserversorgung ist
auch bei einem langerfristigen Stromausfall gesichert.

Die Wartung der Notstromaggregate erfolgt gemaf den Wartungsplanen der Hersteller durch
geschultes Personal einer Wartungsfirma. Dieses wird zudem dokumentiert. Die Funktionsfahig-
keit des Notstromaggregats im SAE-Raum wird regelmaRig getestet.

Ubungen zum Einsatz der Notstromversorgung unter Echtbedingen erfolgten bisher nur teil-
weise.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte jahrliche Funktionstests aller Notstromaggregate unter Echtbe-
dingungen durchflihren und entsprechend dokumentieren.
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Fir eine verlassliche Notstromversorgung sind auch Regelungen fur die Treibstoffversorgung
der Notstromaggregate unerlasslich. Das Bundesamt flir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) versteht unter einer verlasslichen Notstromversorgung einen vorgeplanten Not-
betrieb von mindestens 72 Stunden ohne weitere Kraftstoffzufuhr, um der Behérde eine ge-
wisse Handlungsfahigkeit zu verschaffen. Hieran hat sich auch die Stadt Ibbenbtren bei ihren
Planungen zur Notstromversorgung orientiert und zunachst die Treibstoffverbrauche ihrer NEAs
und Notstromaggregate ermittelt und flr einen vorgeplanten Notbetrieb von 72 Stunden hoch-
gerechnet. Um die ausreichende Treibstoffversorgung sicherzustellen, hat die Stadt Ibbenburen
MaRnahmen zur ausreichenden Bevorratung getroffen.

Aus Sicht der gpaNRW hat die Stadt Ibbenburen wichtige Schritte unternommen, um die Not-
stromversorgung und somit auch die Handlungsfahigkeit des SAEs, aber auch die Funktionsfa-
higkeit der Stadtverwaltung in Bezug auf die Erfiillung der Aufgaben zur Daseinsvorsorge in
akuten Krisensituationen sicherzustellen.

6.6.4 Daseinsvorsorge im Krisenfall

+ Die Stadt Ibbenbiiren hat wesentliche kommunale Leistungen benannt, um die Handlungsfa-
higkeit der Verwaltung im Krisenfall sicherstellen zu kénnen.

Eine Stadt sollte fiir den Krisenfall vorplanen, welche kommunalen Leistungen im Sinne der Da-
seinsvorsorge zwingend aufrechtzuerhalten sind. Hierzu sollte eine Stadt die notwendigen
Funktionen und die erforderlichen Ressourcen benennen.

Die Stadt Ibbenbiiren hat sich im Zuge der Vorplanungen des kommunalen Krisenmanage-
ments mit der Frage beschaftigt, welche Leistungen sie im Rahmen der Daseinsvorsorge im Kri-
senfall zwingend sicherstellen will. Dabei hat die Stadt entschieden, dass folgende Verwal-
tungsbereiche grundsatzlich handlungsfahig sein sollen:

e Fachdienst Schulen und Sport,

o Fachdienst Soziales/ Fachdienst Kinder, Jugend und Familien,

e Fachdienst Recht, Ordnung und Biirgerservice,

e Fachdienst Finanzen und Steuern,

e Fachdienst Stadtplanung/ Fachdienst Bauordnung,

o Stabstelle Geoinformation,

o Fachdienst Liegenschaften,

e Fachdienst Facility Management und Hochbau /Fachdienst Tiefbau,
e Bau und Servicebetrieb,

e Fachdienst Feuerwehr und Rettungsdienst,

o sowie die Pressestelle.
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Diese Bereiche sind aus Sicht der Stadt unverzichtbar, da sie die wichtigsten gesetzlichen
Pflichtaufgaben und notwendigen Funktionen abdecken. Die Funktionen wurden unter Einbezie-
hung der Fachkrafte herausgearbeitet. Welche Funktionen aufrechterhalten bleiben missen,
hat die Stadt Ibbenblren in der Dienstanweisung verankert.

Aus Sicht der gpaNRW hat die Stadt Ibbenblren mit dieser Planung eine gute Grundlage ge-
schaffen, um lageunabhangig eine krisenresiliente Grundversorgung der Verwaltung sicherzu-
stellen.

6.6.5 Dienstanweisung SAE

+» Feststellung
Die Dienstanweisung des Stabes fiir aultergewohnliche Ereignisse der Stadt Ibbenblren er-
fullt die Mindestinhalte analog des Krisenstabserlasses NRW.

Eine Stadt sollte eine Dienstanweisung fiir den SAE erstellen, welche die Zustédndigkeiten und
Abléufe im Krisenfall und in Bezug auf den SAE regelt. Die Dienstanweisung sollte die Stadt re-
gelmaéRig lberpriifen und aktualisieren.

Die Stadt Ibbenbiiren hat eine Dienstanweisung des Stabes fir auRergewoéhnliche Ereignisse
erlassen. Die Dienstanweisung enthalt umfassende Regelungen zum Geltungsbereich und zu
den Zustandigkeiten. Zudem bestimmt sie die Organisation, die Funktion, die Aufgaben und die
Arbeitsverfahren des SAE. Auch die Offentlichkeitsarbeit hat die Stadt darin geregelt. Aus Sicht
der gpaNRW ist die Dienstanweisung somit gut gegliedert. Darliber hinaus sind die im Krisen-
stabserlass NRW genannten Mindestinhalte vollstadndig und konkret geregelt. Hierzu zahlen:

e die Einberufung des SAE,

e die personelle Besetzung des SAE,

¢ die Alarmierung und die Erreichbarkeit,

e das Vorhalten der erforderlichen Kommunikationsmittel und
e die raumliche Unterbringung des SAE.

Die internen Zustandigkeiten und Ablaufe im Krisenfall beschreibt die Stadt Ibbenbilren prazise.
Die zeitlichen Vorgaben, in welchem Zeitraum ab Alarmierung die Einsatzbereitschaft des SAE
hergestellt sein sollte, hat die Stadt bisher noch nicht verbindlich z.B. in ihrer Dienstanweisung
geregelt. Bisher gilt die informelle Forderung, dass die Einsatzbereitschaft des SAE ,unmittel-
bar” hergestellt werden soll. Die Stadt Ibbenbdiren teilt mit, dass die Einsatzfahigkeit des SAE in
der Regel in unter einer Stunde gewabhrleistet ist. Aus Sicht der gpaNRW erhdhen verbindliche
organisatorische Standards, in welchem Zeitrahmen der SAE in der Regel einsatzbereit sein
sollte, die Transparenz und machen die im Rahmen der Organisationshoheit gesteckten Ziele
messbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren hat bereits informelle zeitliche Vorgaben gemacht, wann der SAE in
der Regel einsatzbereit bzw. entscheidungsfahig sein soll. Sie sollte diese organisatorische
Zielsetzung verbindlich in ihre Dienstanweisung aufnehmen.
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6.7 Schulung und Ubung

Schulungen und Ubungen sind Schliisselfaktoren fiir ein effektives Krisenmanagement. Nur
wenn die Beteiligten umfassend geschult sind und regelmaRig tiben, haben sie das nétige
Fachwissen und kennen die festgelegten Ablaufe bei auergewdhnlichen Ereignissen. Das ge-
wahrleistet die Handlungsfahigkeit der Stadt auch in Ad-hoc-Lagen.

Erfiillungsgrad Schulung und Ubung in Prozent 2025

Schulung und

Ubung =

0 100
Ibbenbiiren

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 42 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfiillungsgrade Schulung und Ubung in Prozent 2025

Schulung der SAE-Mitglieder 67

Ubung der SAE-Mitglieder 50

0 100

Ibbenbiren

In den nachfolgenden Kapiteln erlautert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.
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6.7.1 Schulung der SAE-Mitglieder

» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren schult die Leitungen und Stellvertreter des SAE einmal jahrlich. Die
sonstigen SAE-Mitglieder erhalten Schulungen nach Bedarf. Schriftliche Regelungen zu er-
forderlichen Schulungsinhalten und Intervallen gibt es nur fur die Leitungsfunktionen im SAE.

Eine Stadt sollte alle SAE-Mitglieder fiir ihre Tétigkeit schulen und regelméRig fortbilden, um si-
cherzustellen, dass alle Beteiligten ihre Verantwortlichkeiten und Aufgaben im Krisenfall ken-
nen. Die Inhalte der Schulungen sollte die Stadt verbindlich regein.

Die Stadt Ibbenbiiren hat fiir die Leitungsfunktionen im SAE eine jahrliche Schulung verbind-
lich geregelt und die Schulungsinhalte festgelegt. Sie flihrt diese Schulungen in der Regel intern
durch. Die Schulungen der Gbrigen SAE-Mitglieder erfolgen bisher nach Bedarf. Eine schriftli-
che Festlegung notwendiger Schulungsinhalte, die jedes SAE-Mitglied durchlaufen haben
sollte, hat die Stadt Ibbenbiiren bisher nicht vorgenommen. Ziel der Schulungen sollte sein, alle
Mitglieder auf einen einheitlichen Wissenstand zu bringen und sie mit den rechtlichen, organisa-
torischen und auch praktischen Grundlagen ihrer Tatigkeit, in der im SAE vorgesehenen Rolle,
vertraut zu machen. Die Inhalte sollte die Stadt verbindlich regeln, z.B. als Anhang zur Dienst-
anweisung.

Folgende Schulungsinhalte sind aus Sicht der gpaNRW sinnvoll:

e Strukturen und Aufgaben des SAE,

e Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten,

e Kommunikationswege sowie

e die Nutzung der technischen Arbeitsmittel im Krisenfall.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte regelmafige Schulungsintervalle und auch -inhalte fir alle ihre
SAE-Mitglieder festlegen und auf dieser Basis die Schulungen durchfihren und dokumentie-
ren.

6.7.2 Ubung der SAE-Mitglieder

> Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren fiihrt Ubungen bisher nicht regelméaRig durch.

Eine Stadt sollte regelméaf3ig Ubungen durchfiihren, um die Einsatzbereitschaft des SAE zu
iiberpriifen und die Fahigkeiten der SAE-Mitglieder zu festigen. Diese Ubungen sollten auch die
Zusammenarbeit mit externen Akteuren (z.B. Kreis, Nachbarkommunen, Polizei, Feuerwehr,
Hilfsorganisationen) beinhalten.

Bisher hat die Stadt Ibbenbiiren vereinzelt Ubungen des SAE durchgefiihrt. Vielmehr macht
die Stadt Ibbenburen deutlich, dass auf Grund der Vielzahl der tatsachlichen Einsatze in der
Vergangenheit, die praktischen Erfahrungen unter Echteinsatzbedingungen gemacht wurden.
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erfolgen mussten. Zu nennen sind hier neben der Pandemiebekdmpfung, der Energiemangel-
lage sowie des Fliichtlingszustroms auf Grund des Krieges gegen die Ukraine zudem lokale Er-
eignisse, wie z.B. die beiden Kraftwerkssprengungen sowie verschiedene GroRveranstaltungen.
Die letzte GroRRibung in Zusammenarbeit mit Feuerwehr, Rettungsdienst und Hilfsorganisatio-
nen (THW, DLRG) fand 2022 statt. Die Stadt Ibbenbiren weist zudem darauf hin, dass das in-
terkommunale Konzept zur Bekdmpfung von Waldbrandgefahren regelméRige Ubungen vor-
sieht und die nachste Ubung fiir den Sommer 2026 geplant ist.

Ubungen simulieren Krisensituationen, um die Einsatzbereitschaft und Einsatzfahigkeit des
SAE aber auch die Zusammenarbeit mit Externen zu Uberprifen und ggf. zu verbessern. Dabei
sollte das Ziel sein, die praktischen Fahigkeiten aller SAE-Mitglieder zu trainieren und die Funk-
tionsfahigkeit des SAE zu testen. Wahrend Schulungen das theoretische Wissen vermitteln, ba-
sieren Ubungen auf der Anwendung und Uberpriifung dieses Wissens in realitdtsnahen Szena-
rien. Ubungen kénnen auf unterschiedliche Weise durchgefiihrt werden. Sie kénnen z.B. als
Planspiel gestaltet sein, konkrete Ablaufe trainieren oder auch als Vollibungen mit externen
Dritten gestaltet werden. Darlber hinaus besteht z.B. die Mdglichkeit einer Zusammenarbeit mit
dem Kreis oder Nachbarkommunen, so dass auch, wie in Ibbenbiren geplant, gemeinsame
Ubungen stattfinden kénnen. Ubungen sollen kein Selbstzweck sein und nicht zwangslaufig be-
statigen, dass alle organisatorischen, technischen und personellen Vorkehrungen problemlos
funktionieren. Vielmehr sollen Ubungen dazu dienen, die Fahigkeit des SAE in seiner Gesamt-
heit regelmaRig einer Standortbestimmung zu unterziehen. Daraus erkennbare Schwachstellen
sind wichtige Steuerungsgrundlagen zur Weiterentwicklung des kommunalen Krisenmanage-
ments*6. Dariiber hinaus dienen Ubungen auch dazu, die Fahigkeiten und Kompetenzen der
SAE weiter auszubauen und zu festigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiiren sollte verbindliche Regelungen zu Ubungen ihres SAE festlegen und
wie geplant regelmaBig praxisnahe Ubungen durchfihren.

6.8 Bevolkerungsinformation und Medienarbeit

Eine gelungene Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit basieren auf strategischen Prozes-
sen, die darauf abzielen, zeitnah, transparent und zielgerichtet Informationen Uber potenzielle
Gefahren bei auBergewdhnlichen Ereignissen und akuten Krisensituationen der Offentlichkeit
zu vermitteln. Sie dienen dazu, die Bevélkerung angemessen zu informieren, Angste und Unsi-
cherheiten zu reduzieren, die Selbsthilfefahigkeit zu starken, Verstandnis fur getroffene Maf3-
nahmen zu wecken und die Bevdlkerung zur aktiven Mitarbeit zu bewegen.

46 vergl. hierzu Kapitel 6.9 Nachbereitung und Evaluation
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Erfiillungsgrad Bevoélkerungsinformation und Medienarbeit in Prozent 2025

Bevdlkerungsinformation- und Medienarbeit 71

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * & o > e o o

0 100

¢ \Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfil-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch lberlagern. Der Median betragt 79 Prozent.

Der dargestellte Erfillungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Risiko- und Krisenkommunikation 75

Starkung der Selbsthilfefahigkeit der

Bevdlkerung e

0 100

Ibbenbiren

6.8.1 Krisenkommunikation

> Feststellung
Die Stadt Ibbenbiiren hat klare Kommunikationsregeln fiir einen Krisenfall festgelegt. Fir die
Krisenkommunikation liegen bisher nicht fur alle Szenarien vorgefertigte Informationsschrei-
ben vor. Die Nutzung von Warn-Apps ist bisher nicht verbindlich geregelt.

Eine Stadt sollte individuelle Kommunikationsregeln im Vorfeld einer Krise erarbeiten. Dabei
sollte sie ihre Kommunikationsleitlinien sowohl flir die interne als auch fiir die Kommunikation
nach aul8en vorplanen. Die Regelungen sollten die Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten
definieren, um in einer akuten Krisensituation zeitnah, reibungslos und ereignisorientiert (iber
die erprobten Kommunikationskanéle informieren zu kénnen. Hierzu zéhlen beispielsweise
Warn-Apps, Sirenen und auch digitale Plattformen.
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Die Stadt Ibbenbiiren hat ausgefiihrt, dass sie aul3erhalb von akuten Krisensituationen E-Mail-
Verteiler nutzt sowie Informationen in Teamsitzungen weitergibt, um ihre Beschaftigten zu infor-
mieren. Die externe Kommunikation lauft Gber die Pressestelle der Stadt. Hierzu hat die Stadt
eine Dienstanweisung erlassen.

Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fir die Kommunikation im Rahmen von aulBerge-
wodhnlichen Ereignissen hat die Stadt in ihrer Dienstanweisung des Stabes fur au3ergewdhnli-
che Ereignisse festgelegt. Demnach ist die flr die Bevolkerungsinformation und Medienarbeit
zustandige Person (BuMA) verantwortlich flr die Koordination, Betreuung und Information der
Presse und anderer Medien*’. Zu den Aufgaben der BUMA gehort ebenfalls, die verfigbaren
Informationen der Presse und aus anderen Medien auszuwerten und die Erkenntnisse inner-
halb des SAEs weiterzuleiten.

Der Stabsbereich BUMA kann zusatzlich die Einrichtung und den Betrieb eines ,Burgertelefons®
veranlassen. Weiterhin hat sie die Mdglichkeit eine sogenannte ,Dark-Site”, also eine vorberei-
tete Internetseite, Uber die im Krisenfall schnell wichtige Informationen online gestellt werden
kénnen, zu aktivieren.

Zudem hat die Stadt Ibbenbuiren festgelegt, dass die BUMA einen zuvor mit dem Stab abge-
stimmten Auskunftskatalog erstellt und bei Bedarf aktualisiert. Die BuMA ist weiterhin dafir ver-
antwortlich den Auskunftskatalog an entsprechende Stellen weiterzuleiten. Damit hat die Stadt
grundsatzlich festgelegt, wer in einer Krisensituation fiir eine reibungslose Kommunikation zu-
standig und verantwortlich ist. Bisher liegen nicht fur alle identifizierten Risiken entsprechend
vorbereitete und abgestimmt Dokumente vor. Vorgefertigte Texte z.B. fur Waldbrandgefahr,
Extremwetterereignisse etc. konnen im Krisenfall eine schnelle Kommunikation erleichtern und
durch eine inhaltliche Abstimmung im Vorfeld zur Handlungssicherheit der zustéandigen Perso-
nen beitragen.

Die Stadt Ibbenbiren hat zudem bisher keine verbindliche Regelung zur Nutzung von Warn-
Apps und Cell-Broadcast getroffen. In Ibbenbtren pendeln mehr Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen aus der Stadt als in die Stadt. Die Krisenkommunikation bei einem negativen Pendler-
saldo in einer akuten Krise erfordert eine schnelle, einheitliche und strategische Vorgehens-
weise, um betroffene Berufspendler zielgerichtet zu informieren und zu fihren. Die Nutzung von
Warn-Apps kann dazu beitragen, zusatzlich zu den Menschen im Stadtgebiet, auch die Pendler
zu erreichen. Die erfolgreiche Warnung mittels Warn-Apps bendtigt, neben technischen Voraus-
setzungen, auch klare Prozesse und Zustandigkeiten. Zudem ist eine gut informierte Bevolke-
rung notwendig, denn anders als bei Cell-Broadcast miissen Warn-Apps wie NINA*8 oder KAT-
WARN“® vom Nutzer aktiv installiert werden. Naheres zum Thema enthalt der folgende Ab-
schnitt.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte vorgefertigte Informationsschreiben mit Textbausteinen fur typi-
sche Krisenszenarien erstellen, um eine schnelle Kommunikation in Krisenlagen zu

47 vgl hierzu. 6.5.2 Vorplanung ,Arbeits-, Informations- und Kommunikationsstrukturen mit dem Kreis®
8 weitere Informationen: Warn-App NINA - BBK

49 weitere Informationen: Katwarn - Warn- und Informationssystem fiir die Bevolkerung
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erleichtern. Die Nutzung von Warn-Apps und Cell-Broadcast sollte die Stadt Ibbenblren ver-
bindlich in der Dienstanweisung regeln.

6.8.2 Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung

+» Feststellung
Die Stadt Ibbenbiren informiert die Bevolkerung tber Selbsthilfemdglichkeiten vor allem
Uber Social-Media-Kanale.

Eine Stadt sollte verschiedene Kommunikationskanéle nutzen, um die Bevdlkerung auch aul3er-
halb einer akuten Krise (ber grundsétzlich bestehende Risiken zu informieren und die Selbsthil-
fefdhigkeit zu stérken.

Die Stadt Ibbenbiiren informiert die Bevdlkerung vor allem Uber die Social-Media-Kanéale. Die
Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung ist gemaf § 3 Abs. 5 BHKG eine praventive
Aufgabe einer Stadt. Ziel ist es, durch aufklarende Arbeit die Selbsthilfefahigkeit der Bevolke-
rung in Krisensituationen zu starken. Eine Bevolkerung, die auf mogliche Krisenlagen gut vorbe-
reitet ist, ist weniger von der Handlung und Versorgung der Stadtverwaltung abhangig. Eine
Stadt hat verschiedene Mdglichkeiten, die Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung zu starken. Das
kann sie z.B. mit regelmaRigen Informationen Gber mogliche Gefahren und den dazu passen-
den Verhaltensregeln erreichen. Relevante Themen kénnten z.B. sein:

e Wie erhalte ich Informationen meiner Stadtverwaltung im Krisenfall? Welche Warn-Apps
sollte ich installieren?

¢ Wie verhalte ich mich bei Sirenenalarm?
e Was tun bei Stromausfall?
o Wie bereite ich mich auf Evakuierungen vor?

¢ Wo befinden sich die Leuchttirme/ Notfallinformationspunkte und in welchem Fall sollte
ich mich dort hinbegeben?

e Welche Vorrate sollte ich fur einen Krisenfall vorratig haben?

Dabei sollte eine Stadt einen Mix aus digitaler und analoger Kommunikationskanale nutzen, um
einen mdglichst groRen Teil der Bevolkerung zu erreichen. Die Haufigkeit und Relevanz dieser

Informationen ist ausschlaggebend fiir eine gut vorbereitete Bevolkerung. Ein Mangel an Infor-

mationen ist ebenso zu vermeiden wie ein Zuviel — wichtig ist, dass die Bevdlkerung den Infor-

mationen ihrer Stadtverwaltung zur Selbsthilfe vertrauen und sich auch dementsprechend ver-

halten.

+ Empfehlung
Die Stadt Ibbenbiren sollte die Bevolkerung Giber moglichst viele verschiedene Kanale tiber
Risiken, Warnmittel und Selbsthilfemdglichkeiten informieren. Neben den Social-Media-Ka-
nalen, kann sie dies beispielsweise Uber die stddtische Homepage, mittels Flyer, Zeitungsar-
tikel oder Burgerinformationsveranstaltungen vornehmen.
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6.9 Nachbereitung und Evaluation

Nachbereitung und Evaluation sind wichtige Phasen im Krisenmanagement, um die Erfahrun-
gen aus einem aufergewdhnlichen Ereignis oder einer Ubung systematisch zu reflektieren. Das
stellt sicher, dass die Stadt aus den Erkenntnissen lernt und das kommunale Krisenmanage-
ment stetig optimiert.

Erfiillungsgrad Nachbereitung und Evaluation in Prozent 2025

Nachbereitung
und Evaluation 100

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * * * | * * A

0 100

¢Vergleichskommunen mMedian Ibbenbiren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch berlagern. Der Median betragt 70 Prozent.

# Die Stadt Ibbenbtiren hat ein gutes System zur Nachbereitung und Evaluation von aul3erge-
wohnlichen Ereignissen etabliert.

Eine Stadt sollte nach jedem auBergewdhnlichen Ereignis und jeder Ubung die internen Abléufe
analysieren und deren Wirksamkeit sowie Effektivitat bewerten. Identifizierte Verbesserungs-
méglichkeiten sollte die Stadt dokumentieren und erforderliche Anpassungen am kommunalen
Krisenmanagement vornehmen.

Die Vorgaben zur Nachbereitung und Evaluation sind verbindlich in der Dienstanweisung gere-
gelt. Wahrend einer akuten Lage fertigt der KGS innerer Dienst ein Einsatztagebuch an. Dieses
erfolgt in Form eines Protokolls nach einem vorgegebenen Vordruck. Der KGS innerer Dienst
ist weiterhin dafiir zustandig, relevante Dokumentationen von anderen SAE-Mitgliedern einzu-
fordern und zentral abzulegen. Auf dieser Grundlage verfasst der Zentrale Dienst nach Ab-
schluss der akuten Krise einen Einsatzbericht. Er hat Angaben zu enthalten Gber:

¢ Verlauf des Einsatzes mit entsprechenden Zeitangaben,
« Ubersicht eingeleiteter MaRnahmen,

e Personen- und Sachschaden,
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e durchgefiihrte Hilfsmalinahmen der Feuerwehr und anderer Hilfsorganisationen,
o Kosten des Einsatzes (evtl. Schatzung) und seine Finanzierung,

o Entstehungsursache und evtl. einzuleitende StrafmafRnahmen,

e gesammelte Erfahrungen sowie

e Vorschlage zur Verbesserung der Einsatzabwicklung.

Der Bericht ist dem Biirgermeister vorzulegen. Anhand des Einsatzberichtes erfolgt eine Nach-
besprechung im Verwaltungsvorstand, welcher konkrete Arbeitsauftrage an zustandige Mitar-
beiter ableitet.

6.10  Anlage: Ubersicht Erfiillungsgrad im kommunalen
Krisenmanagement

Nachfolgend fasst die gpaNRW die Ergebnisse aus den Erfillungsgraden der Berichtskapitel
6.5 Pravention und Vorbereitung, 6.6 Organisation, 6.7 Schulung und Ubung, 6.8 Bevélkerungs-
information und Medienarbeit und 6.9 Nachbereitung und Evaluation zusammen:

Erfiillungsgrad Krisenmanagement in Prozent 2025

KKM 82

0 100
Ibbenbiren

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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¢Vergleichskommunen mMedian Ibbenblren

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 70 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:
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Erfillungsgrade der einzelnen Teilaspekte in Prozent 2025

Pravention und Vorhereitung

Organisation

Schulung und Ubung

Bevdlkerungsinformation- und
Medienarbeit

Nachbereitung und Evaluation

0 100
= |bbenbiren
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6.11

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2025/2026 — Kommunales Krisenmanage-

ment
Feststellung Seite Empfehlung Seite
Erkennen von Risiken
Die Stadt Ibbenbiiren hat bereits Risiken fiir ihr Stadtgebiet ermittelt. Bei der Die Stadt [bbenbtiren sollte die identifizierten Risiken hinsichtlich ihres
) . . . . ) Schadensausmales und der Eintrittswahrscheinlichkeit bewerten und
F1 strukturierten Aufbereitung dieser Erkenntnisse sieht die gpaNRW noch Ver- 171 | E1 . o L . . . - ) 173
. die politischen Gremien Uber die Erkenntnisse ihrer Risikoanalyse infor-
besserungspotenzial. ;
mieren.
Vorplanung
Die Stadt Ibbenburen hat mit den Vorplanungen zu den identifizierten Risi- A.l.J f Grundlage eme[ struktunert en RlSlIfo'anaIyse sollte die Stadt [bben-
. . . . . buren konsequent fiir alle ermittelten Risiken konkrete Vorplanungen
F2 ken begonnen. Zu einzelnen Risiken hat sie bereits detaillierte Handlungs- 173 | E2 . . . h 173
. . ) . s . entwickeln und die bereits bestehenden MalRnahmen zu einer Gesamt-
ablaufe erstellt. Weitere befinden sich derzeit in Vorbereitung. .
planung zusammenfihren.
Regelungen zur Einbindung von Spontanhelfenden
Die Stadt Ibbenbiiren hat Vorplanungen aufgestellt, um Hilfsangebote von Die Stadt I.b benbL.Jre.n solte dgs Verf.ahr_en zum I_Elnsatz de.r Spontanhel-
F3 S . L - 174 | E3 fenden weiter optimieren, um im Ereignisfall gezielt, koordiniert und 175
Spontanhelfenden in einer Krisensituation zu koordinieren. . . _ .
nachvollziehbar Hilfsangebote einbinden zu kénnen.
Stabsraum
Der S.t absraum"der Stadt. Ibbenb.uren bistet gute Voraussetz.ungen fur eine Die Stadt Ibbenbiiren sollte die regelmaRig durchgefiihrten Prifungen
effektive und stérungsfreie Arbeit des SAE. Zur Dokumentation der erfolgten der Ausstattuna des Stabsraumes in Bezug auf die Vollstandiakeit und
F4 Priifungen der Ausstattung und Funktionsfahigkeit des Raumes hat die 177 | E4 9 N 9 178

Stadt Ibbenbliren bereits einen Vordruck entwickelt, der bisher aber noch
keine Anwendung findet.

Funktionsfahigkeit der Arbeitsmittel, wie geplant, zukUlnftig dokumentie-
ren.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Notstromversorgung
Die Stadt Ib!aenburen h?t W|c_t_1t|ge §chr|tte unternommerl, um die Not§trom- Die Stadt Ibbenburen sollte jahrliche Funktionstests aller Notstromaggre-
versorgung in akuten Krisenfallen sicherzustellen. In Teilen werden die Not- . . .
F5 . R . e 178 E5 gate unter Echtbedingungen durchfiihren und entsprechend dokumentie- 178
stromaggregate unter Echtbedingungen hinsichtlich ihrer Funktionsfahigkeit ren
getestet. '
Dienstanweisung SAE
Die Dienstanweisung des Stabes fiir auRergewohnliche Ereignisse der Die Stadt Ibben.buren hat berfe|ts |nformf-3|le zeitliche Vgrgaben"g(.emac?ht,
. e g . ) wann der SAE in der Regel einsatzbereit bzw. entscheidungsfahig sein
F6 Stadt Ibbenburen erfiillt die Mindestinhalte analog des Krisenstabserlasses 180 E6 ) . ; . ; e 180
NRW soll. Sie sollte diese organisatorische Zielsetzung verbindlich in ihre
’ Dienstanweisung aufnehmen.
Schulung der SAE-Mitglieder
Die ﬁtad.t Ibbe.nburen .SChUIt die Lgltur\gen und Stellvertreter des SAE ein- Die Stadt Ibbenbiren sollte regelmaRige Schulungsintervalle und auch -
mal jahrlich. Die sonstigen SAE-Mitglieder erhalten Schulungen nach Be- . h . - ) .
F7 e ) . 182 | E7 inhalte fir alle ihre SAE-Mitglieder festlegen und auf dieser Basis die 182
darf. Schriftliche Regelungen zu erforderlichen Schulungsinhalten und Inter- " .
. g . ) . Schulungen durchfihren und dokumentieren.
vallen gibt es nur fir die Leitungsfunktionen im SAE.
Ubung der SAE-Mitglieder
Die Stadt Ibbenbiiren sollte verbindliche Regelungen zu Ubungen ihres
F8 Die Stadt Ibbenbiiren fiihrt Ubungen bisher nicht regelmaRig durch. 182 E8 SAE festlegen und wie geplant regelméRig praxisnahe Ubungen durch- 183
fihren.
Krisenkommunikation
Die Stadt Ibbenbiiren hat klare Kommunikationsregeln fiir einen Krisenfall Die St"’?dt Ibt?.e nbu.r en sollt_e vorgeferh.gte Informatlonssghrelben mit Text-
festgelegt. Fur die Krisenkommunikation liegen bisher nicht fir alle Szena- bausteinen flr typische Krisenszenarien erstellen, um eine schnelle
F9 gelegt. 9 184 | E9 Kommunikation in Krisenlagen zu erleichtern. Die Nutzung von Warn- 185

rien vorgefertigte Informationsschreiben vor. Die Nutzung von Warn-Apps ist
bisher nicht verbindlich geregelt.

Apps und Cell-Broadcast sollte die Stadt Ibbenburen verbindlich in der
Dienstanweisung regeln.
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ten vor allem Uber Social-Media-Kanéle.

weise Uber die stadtische Homepage, mittels Flyer, Zeitungsartikel oder
Burgerinformationsveranstaltungen vornehmen.

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevélkerung
Die Stadt Ibbenbiren sollte die Bevdlkerung iber mdglichst viele ver-
. . . . . . . . . schiedene Kanale uber Risiken, Warnmittel und Selbsthilfemdglichkeiten
F1g  Die Stadt Ibbenbiren informiert die Bevolkerung tiber Selbsthilfemoglichkei- 16 216 jnformieren. Neben den Social-Media-Kanalen, kann sie dies beispiels- 186
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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