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Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4
44623 Herne

und

Kreis Wesel

Der Landrat

- als untere staatliche Verwaltungsbehérde -
Reeser Landstrafle 31

46483 Wesel

Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zur iiberirtlichen
Priifung der Gemeinde Sonsbeck im Jahr 2024/2025
Stellungnahme der Gemeinde Sonsbeck zu den Feststellungen und Empfehlungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail vom 03.07.2025 hat die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW)
mir den Priifungsbericht zur iiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Sonsbeck in 2024/2025 iiber-
sandt. Die Présentation der Ergebnisse der iiberortlichen Priifung erfolgte durch Vertreter der
gpaNRW in der 6ffentlichen Sitzung des Rates der Gemeinde Sonsbeck am 08.07.2025. Dem
Landrat des Kreises Wesel als Kommunalaufsicht hat die gpaNRW den Priifungsbericht bereits
zugeleitet. Die gpaNRW bittet darum, den Priifungsbericht dem Rechnungspriifungsausschuss
zusammen mit meiner Stellungnahme zu allen Feststellungen und Empfehlungen gemB § 105
Abs. 6 GO NRW zur Beratung vorzulegen und anschlieBend den Rat der Gemeinde Sonsbeck
tiber die gegeniiber der gpaNRW und der Kommunalaufsicht abzugebende Stellungnahme zu
allen Feststellungen und Empfehlungen geméB § 105 Abs. 7 GO NRW beschlieBen zu lassen.

Der Priifungsbericht zur tibersrtlichen Priifung der Gemeinde Sonsbeck in 2024/2025 wurde
dem Rechnungspriifungsausschuss der Gemeinde Sonsbeck in seiner nicht6ffentlichen Sitzung
am 09.09.2025 gemiB § 105 Abs. 6 GO NRW zur Beratung vorgelegt. Der Rat der Gemeinde
Sonsbeck hat in seiner 6ffentlichen Sitzung am 11.09.2025 diese Stellungnahme zu allen Fest-
stellungen und Empfehlungen gemiB § 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen.

0. Teilbericht ,,Vorbericht*

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mifig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei
im Vordergrund. Grund dafiir ist die duBerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die
gesetzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
durch der gpaNRW sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die gpaNRW bescheinigt der
Gemeinde Sonsbeck eine vergleichsweise gute Haushaltssituation mit einer interkommunal be-
trachtet tiberdurchschniitlichen Ei genkapitalausstattung.
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Der Priifungsbericht der gpaNRW besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-
Kennzahlenset. Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung informiert die gpaNRW in der
Managementiibersicht im Vorbericht, der zudem eine Ubersicht iiber die in der iibersrtlichen
Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen enthilt. Die Teilberichte beinhalten die
ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete. In den Teilberichten trifft die gpaNRW
einleitend eine wertende Aussage zum Priifungsergebnis innerhalb eines Abschnitts. Wertun-
gen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW notwendig machen, werden als
Feststellung bezeichnet. Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNR W
im Priifungsbericht als Empfehlung aus.

Unabhiingig davon hat die Gemeinde Sonsbeck zu allen Feststellungen und Empfehlungen des
Priifungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW zu nehmen. Auf die nachfolgen-
den Stellungnahmen wird verwiesen.

1. Teilbericht ,,Finanzen*
Seite Feststellungen, Empfehlungen, Stellungnahmen

40  Feststellung (Ermdchtigungsiibertragungen)

»Die Gemeinde Sonsbeck iibertrigt nicht ausgeschdpfte investive Auszahlungserméch-
tigungen einwohnerbezogen in einem iiberdurchschnittlichen Umfang. Zudem nimmt
sie die Planansitze nur zu geringen Anteilen in Anspruch. Der Haushalt bietet somit
kein realistisches Bild des Investitionsvolumens. Aus Sicht der gpaNRW besteht daher
in der Veranschlagungspraxis Verbesserungspotenzial .«

40 Stellungnahme zur Feststellung (Ermdchti gungsiibertragungen)

Die Feststellung bzw. Kritik ist berechtigt. Die Verwaltung wird der Empfehlung der
gpaNRW (vgl. Empfehlung auf Seite 42) folgen und Ermichtigungsiibertragungen fiir
investive MaBnahmen kiinftig restriktiver vornehmen. Soweit méglich, werden Maf-
nahmen kiinftig neu geplant und im Haushalt neu veranschlagt. Die Verwaltung wird
sich bemiihen, die Haushaltsansiitze kiinftig noch sorgfiltiger zu planen und Investiti-
onsauszahlungen so realistisch wie méglich zu veranschlagen.

40  Feststellung (Ermdchtigungsiibertragungen)

»Die Gemeinde Sonsbeck hat Grundsitze iiber Art, Umfang und Dauer der Erméchti-
gungsiibertragungen geregelt. Die gpaNRW sicht hier jedoch Moglichkeiten zur Ver-
besserung.

40 Stellungnahme zur Feststellung (Ermdichtigungsiibertragungen)

Der Rat der Gemeinde Sonsbeck hat in seiner Sitzung am 12.03.2013 den folgenden
Regelungen des Biirgermeisters fiir Erméchtigungsiibertragungen  gemaf § 22
KomHVO NRW zugestimmt (vgl. DS-Nr. 16/ 13):

»Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind iibertragbar und bleiben
bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. Werden sie iibertragen, so er-
héhen sie die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

Ermichtigungen fiir Auszahlungen fiir Investitionen bleiben bis zur Filligkeit der letz-
ten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar; bei BaumafBnahmen und Beschaffungen ldngs-
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tens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermogensgegen-
stand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden
Investitionen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Erméchtigungen bis zum
Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar. Uber die Ermiichti-
gungsiibertragungen entscheidet der Kimmerer, ist ein solcher nicht bestellt, die Biir-
germeisterin.*

Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen entsprechen in vollem Um-
fang der ehemaligen gesetzlichen Regelung des § 22 GemHVO und wurden vom Rat
der Gemeinde Sonsbeck in seiner Sitzung am 12.03.2013 beschlossen (vgl. DS-
Nr. 16/13). Aus Sicht der Verwaltung haben sich die bisherigen konkreten Regelungen
bewihrt, so dass eine Anpassung der bestehenden Regelungen fiir Erméchtigungsiiber-
tragungen oder der Erlass einer ergéinzenden Dienstanweisung seitens der Verwaltung
nicht beabsichtigt ist. Die Auslegung der bestehenden Regelungen fiir Erméchtigungs-
iibertragungen wird die Verwaltung kiinftig jedoch restriktiver vornehmen. In diesem
Zusammenhang ist kiinftig bereits bei der Aufstellung von Haushaltsplinen beabsich-
tigt, die Grundsitze ordnungsgeméfer Buchfiihrung (GoB) im Hinblick auf Kassen-
wirksambkeit, Jihrlichkeit, Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit noch restriktiver
zu beachten.

Empfehlung (Ermdchtigungsiibertragungen)

»Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Sonsbeck, Erméchtigungsiibertragungen fiir
investive MaBnahmen restriktiver vorzunehmen. Soweit moglich, sollten MaBnahmen
neu geplant und im Haushalt neu veranschlagt werden.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Ermdichtigungsiibertragungen)

Auf die Stellungnahmen zu den F eststellungen (Erméchtigungsiibertragungen) auf
Seite 40 des Berichtes der gpaNRW wird verwiesen.

Empfehlung (Ermdchtigungsiibertragungen)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte die getroffenen Regelungen zur Ubertragung von
Haushaltserméchtigungen prizisieren, die Méglichkeit zur Ubertragung einschrinken
und dadurch ihre Steuerungsméglichkeiten erhéhen. Die gpaNRW empfiehlt zu diesem
Zweck den Erlass einer Dienstanweisung.“

Stellungnahme zur Empfehlung (Ermdchtigungsiibertragungen)

Auf die Stellungnahmen zu den Feststellungen (Erméchtigungsiibertragungen) auf
Seite 40 des Berichtes der gpaNRW wird verwiesen.

Feststellung (Kreditmanagement)

»Die Gemeinde Sonsbeck hat fiir ihr Kreditmanagement noch keine grundlegenden,
strategischen Festlegungen schriftlich fixiert.*

Stellungnahme zur Feststellung (Kreditmanagement)

Die Gemeinde Sonsbeck hat sich im Jahr 2010 intensiv mit dem Kreditmanagement
auseinandergesetzt und auf der Grundlage der vom Rat der Gemeinde Sonsbeck in sei-
ner Sitzung am 13.07.2010 getroffenen Entscheidung {iber eine vorzeitige Ablésung
von Darlehensverbindlichkeiten vollstindig entschuldet (vgl. DS-Nr. 47/10). Die Ge-
meinde Sonsbeck ist aufgrund ihrer derzeit noch guten Liquiditit seit 2010 unverdndert
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schuldenfrei. Ein akuter Handlungsbedarf fiir grundlegende strategische Festlegungen
fiir das Kreditmanagement der Gemeinde Sonsbeck liegt derzeit nicht vor. Die Verwal-
tung beabsichtigt dennoch, die nachfolgende Empfehlung der gpaNRW zum Kreditma-
nagement umzusetzen.

Empfehlung (Kreditmanagement)

,»Die Gemeinde Sonsbeck sollte, passend zur geringen Komplexitit ihres Kreditportfo-
lios, grundlegende Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer
Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie
z. B. Zustdndigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zuldssigen Umfang von
Kreditgeschiften sowie Verfahrensregelungen.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Kreditmanagement)

Die Verwaltung wird die Empfehlung der gpaNRW beriicksichtigen und beabsichtigt,
eine entsprechende Richtlinie zu erarbeiten.

Feststellung (Anlagemanagement)

.»Die Gemeinde Sonsbeck hat fiir ihr Anlagemanagement noch keine grundlegenden
und strategischen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. Die gpaNRW sieht
hier Moglichkeiten, die die Gemeinde umsetzen kénnte, um ihren Handlungsrahmen
sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu optimieren.*

Stellungnahme zur Feststellung (Anlagemanagement)

Die Gemeinde Sonsbeck verfiigt derzeit tiber keine Anlagerichtlinie. Das derzeit prak-
tizierte Anlagemanagement wird von der Verwaltung selbst als risikoarm eingestuft,
weil dem Aspekt der ,,sicheren Geldanlage™ derzeit ein hoher Stellenwert beigemessen
wird. Fiir die kommunale Aufgabenerfiillung nicht benétigte liquide Mittel werden det-
zeit als Tages- oder Festgelder ausschlieflich bei den ortsansissigen Kreditinstituten
(Sparkasse am Niederrhein und Volksbank Niederrhein eG) mit einer Laufzeit von ma-
ximal einem Jahr angelegt. Beide Kreditinstitute verfiigen iiber ein Einlagensicherungs-
system, das die Geldanlagen vollumfiinglich absichert und nicht auf die europiische
Einlagensicherung bis 100.000 EUR pro Anleger und Bank begrenzt ist. Aus diesem
Grunde erfolgen derzeit keine Geldanlagen bei Privatbanken. Der Handlungsrahmen
dieser Vorgehensweise ist den Mitgliedern des Rechnungspriifungsausschusses und des
Rates der Gemeinde Sonsbeck bekannt und wird gebilligt. Die Verwaltung beabsichtigt
dennoch, die nachfolgende Empfehlung der gpaNRW zum Anlagemanagement umzu-
setzen.

Empfehlung (Anlagemanagement)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte sich wie geplant fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest we-
sentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Anlagemanagement)

Die Verwaltung wird die Empfehlung der gpaNRW beriicksichtigen und beabsichtigt,
das Anlagemanagement in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zu fixieren.
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Teilbericht ,,Zahlungsabwicklung und Vollstreckung*
Feststellungen, Empfehlungen, Stellungnahmen

Feststellung (Ungekldrte Ein- und Auszahlungen)

Die Gemeinde Sonsbeck hat eine vergleichsweise hohe Zahl an ungeklirten Ein- und
Auszahlungen. Verantwortlich dafiir sind ausbleibende Sollstellungen durch die zustin-
digen Organisationseinheiten.

Empfehlung (Ungekldrte Ein- und Auszahlungen)

.,Die Gemeinde Sonsbeck sollte verstirkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auftre-
tenden ungeklarten Ein- und Auszahlungen reduziert wird. Sobald eine Forderung oder
eine Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unverziig-
lich die Sollstellung durch die dezentralen Organisationseinheiten erfolgen.”

Stellungnahme zur Feststellung und Empfehlung (Ungekldrte Ein- und Auszahlungen)

Ich stimme der Feststellung zu, dass die Anzahl der ungeklirten Ein- und Auszahlungen
reduziert werden muss. Ich werde verstérkt darauf hinwirken, dass die zustindigen Or-
ganisationseinheiten die Sollstellungen unverziiglich vornehmen, sobald eine Forde-
rung oder eine Verbindlichkeit entsteht.

Feststellung (Prozess E-Payment)

,.Die Gemeinde Sonsbeck nutzt noch nicht die Maglichkeiten des E-Payment. Schrift-
liche Regelungen zum E-Payment hat die Gemeinde ebenfalls noch nicht in einer
Dienstanweisung fixiert.*

Stellungnahme zur Feststellung (Prozess E -Payment)

Die Gemeinde Sonsbeck hat inzwischen erste digitale Bezahlmethoden eingefiihrt. Im
Fachverfahren WinOWiG stehen den Zahlungspflichtigen derzeit PayPal und Kredit-
kartenzahlung als elektronische Zahlungsméglichkeiten zur Verfiigung. Eine Auswei-
tung des E-Payment-Angebots ist unter anderem fiir die Gemeindebiicherei sowie den
Formularserver vorgesehen. Die Einfithrung und Weiterentwicklung des E-Payment er-
folgt im Rahmen der Digitalisierungsstrategie der Gemeinde. Eine Regelung per
Dienstanweisung ist nicht vorgesehen; vielmehr wird ein praxisnaher, schrittweiser
Ausbau der digitalen Bezahlméglichkeiten angestrebt, der auf technische Machbarkeit
und konkrete Anwendungsfille abgestimmt ist. Mit der zum 01.01.2025 eingerichteten
Stabsstelle Digitalisierung wurden organisatorische Voraussetzungen geschaffen, um
entsprechende Vorhaben zu koordinieren und strategisch zu begleiten. Die Gemeinde
misst dem Thema E-Payment eine hohe Bedeutung bei, sowohl im Hinblick auf die
Nutzerfreundlichkeit als auch auf die Optimierung interner Verwaltungsabliufe. Die
Gemeinde kommt damit auch ihrer Verpflichtung nach § 7 EGovG NRW nach, min-
destens ein elektronisches Zahlungsverfahren fiir digitale Verwaltungsleistungen be-
reitzustellen.

Empfehlung (Prozess E-Payment)

,»Die Gemeinde sollte, wie geplant, von der Maéglichkeit des E-Payment-Verfahrens
Gebrauch machen und entsprechende schriftliche Regelungen treffen.*
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Stellungnahme zur Empfehlung (Prozess E-Payment)

Auf die Stellungnahme zur Feststellung auf Seite 66 des Berichts der gpaNRW wird
verwiesen.

Feststellung (Zusdtzliche Erlduterungen zur Vollstreckung)

»Die Gemeinde Sonsbeck nimmt bislang die Moglichkeit nicht wahr, selbst Vermd-
gensauskiinfte abzunehmen. Zudem tréigt sie bisher Vollstreckungsschuldner nicht in
das Schuldnerverzeichnis ein.*

Empfehlung (Zusdtzliche Erlduterungen zur Vollstreckung)

,»Die Gemeinde Sonsbeck sollte die Moglichkeit schaffen, Vermdogensauskiinfte selbst
vornehmen zu kénnen. Dies kann auch im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit erfolgen. Ebenso sollte die Gemeinde Eintragungen ins Schuldnerverzeichnis
vornehmen. Sie konnte damit den Zahlungsdruck auf die Zahlungspflichtigen erhohen.*

Stellungnahme zur Feststellung und Empfehlung (Zusdtzliche Erlauterungen zur Voll-
streckung)

Die Gemeinde Sonsbeck ldsst diese Aufgaben bisher durch den zustdndigen Gerichts-
vollzieher wahrnehmen, da die Fallzahl gering ist und die Kosten pro Fall zwischen 3
und 15 Euro liegen. Die Gemeinde Sonsbeck sieht keinen Grund, diese Vorgehensweise
zu dndern, da sie effizient und kostengiinstig ist. Zudem ist es auch bei dieser Vorge-
hensweise moglich, den Gerichtsvollzicher gezielt gewiinschte Fragen stellen zu lassen.
Die Gemeinde Sonsbeck mochte daher, solange es zulissig ist, diese externe Losung
nutzen.

Teilbericht ,,Gremienarbeit“
Feststellungen, Empfehlungen, Stellungnahmen

Feststellung (Aufwandsentschddigungen fiir gewdhlte Mitglieder)

»Die Gemeinde Sonsbeck zahlt ihren Ratsmitgliedern Aufwandsentschidigungen in
Form der Vollpauschale. Die 6rtliche Hauptsatzung entspricht im Hinblick auf die Re-
gelungen zum Verdienstausfall nicht den Vorgaben der EntschVO. Die Regelungen zu
den Fahrkostenerstattungen sind zudem nicht konkret genug. Die festgelegte Hochst-
zahl abrechnungsfihiger Fraktionssitzungen iibersteigt die Anzahl der jéhrlichen Sit-
zungen um nahezu das Doppelte.*

Stellungnahme zur Feststellung (Aufwandsentschddigungen fiir gewdihlte Mitglieder)

Die Verwaltung wird nach der konstituierenden Sitzung des Rates der Gemeinde Sons-
beck zunédchst mit den Fraktionen erdrtern, ob der Modus zur Auszahlung der Auf-
wandsentschddigungen (Vollpauschale bzw. Teilpauschale und Sitzungsgelder) ange-
passt werden soll. Unabhéngig davon erfolgt eine Anpassung der Hauptsatzung

* zum Verdienstausfall

*  zur Konkretisierung der Fahrkostenerstattungen und

*  ggf. zur Neudefinition der Hochstzahl der abrechnungsfihigen Fraktionssitzungen.

Empfehlung (Aufwandsentschédigung fiir gewdhlite Mitglieder)

Die Gemeinde Sonsbeck sollte abgleichen, welche Form der Aufwandsentschiadigung
(Vollpauschale oder Teilpauschale zzgl. Sitzungsgeld) unter Beriicksichtigung ihres
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Sitzungsaufkommens als wirtschaftlichere Variante in Betracht gezogen werden
koénnte.

Stellungnahme zur Empfehlung (Aufwandsentschddigungen fiir gewdihlite Mitglieder)

Die Verwaltung wird einen Kostenvergleich (Vollpauschale bzw. Teilpauschale zzg].
Sitzungsgeld) erstellen und das Ergebnis mit den Ratsmitgliedern erdrtern. Ferner wird
auf die Stellungnahme zur Feststellung auf Seite 85 des Berichts der gpaNRW verwie-
sen.

Empfehlung (Aufwandsentschidigungen fiir gewdhlte Mitglieder)

Die Gemeinde Sonsbeck sollte die Verdienstausfallregelung in der Hauptsatzung ent-
sprechend § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO NRW iibernehmen. Dadurch sind kiinftig
Anderungen an der Hauptsatzung entbehrlich, die sich aus einer Anderung des Min-
destlohnes auf Bundesebene ergeben.

Stellungnahme zur Empfehlung (4 ufwandsentschdigungen fiir gewdihite Mitglieder)

Die Verwaltung wird die Regelungen zum Verdienstausfall in der Hauptsatzung ent-
sprechend § 6 Abs. 1 Satz 2 EntschVO NRW anpassen. Ferner wird auf die Stellung-
nahme zur Feststellung auf Seite 85 des Berichts der gpaNRW verwiesen.

Empfehlung (Aufwandsentschidigungen fiir gewdbhlte Mitglieder)

,.Die Gemeinde Sonsbeck sollte ihre Regelung zur Fahrkostenerstattung in der Haupt-
satzung konkretisieren. Fiir den Fall, dass zukiinftig ggf. mehr Antriige gestellt werden,
konnte ein automatisiertes Abrechnungsmodell implementiert werden.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Aufwandsentschidigungen fiir gewdihlte Mitglieder)

Die Verwaltung wird dem neu gewihlten Rat eine Anpassung der Hauptsatzung vor-
schlagen. Grundsitzlich ist zu berticksichtigen, dass sich 6ffentliche Verkehrsmittel
aufgrund der Taktung und der Sitzungszeiten nicht gut eignen. Die Abrechnung der
Fahrkosten kann iiber das bestehende System (SD.Net), mit dem auch die Aufwands-
entschidigungen ausgezahlt werden, erfolgen.

Feststellung (Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder)

,,-Die jahrlich gezahlten Fraktionszuwendungen ordnen sich interkommunal verglichen
tiberdurchschnittlich ein. Mit dem zweistufigen Berechnungsmodell von Sockel- und
Pro-Kopf-Betrag gleicht die Gemeinde aber zuldssigerweise bspw. nicht verfiigbare
Réume und weiteren Ausstattungs- und Sachmittelbedarf aus. In der dem Haushaltsplan
angefiigten Anlage {iber die Fraktionszuwendungen fehlen Erlduterungen zum zweistu-
figen Berechnungsmodell.*

Stellungnahme zur Feststellung (Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder)

Die Verwaltung wird ab dem Haushaltsjahr 2026 die fehlenden Erlduterungen zum
zweistufigen Berechnungsmodell in der Anlage tiber die Fraktionszuwendungen zum
Haushaltsplan aufnehmen.
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Empfehlung (Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte im Haushaltsplan in der gesonderten Anlage iiber die
Fraktionszuwendungen darlegen, dass diese Zuwendungen in Form des zweistufigen
Berechnungsmodells von Sockel- und Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied gezahlt
werden.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder)

Die Empfehlung wird ab dem Haushaltsjahr 2026 umgesetzt. Auf die Stellungnahme
zur Feststellung auf Seite 93 des Berichts der gpaNRW wird verwiesen.

Feststellung (Durchfiihrung digitale und hybride Gremienarbeit)

»Die Gemeinde Sonsbeck arbeitet im Bereich der Gremienarbeit iiberwiegend digital.
Bisher hat sie aber noch keine technischen und formalen Voraussetzungen fiir digitale
und/oder hybride Gremiensitzungen geschaffen.*

Stellungnahme zur Feststellung (Durchfiihrung digitale und hybride Gremienarbeit)

Die Gemeinde Sonsbeck arbeitet im Bereich der Gremienarbeit bislang iiberwiegend in
Prisenz. Technische und formale Voraussetzungen fiir digitale oder hybride Gremien-
sitzungen wurden bisher nicht geschaffen. Ein Ratsbeschluss zur Einfithrung entspre-
chender Formate liegt derzeit nicht vor. Die formalen Anforderungen sollen nach der
Konstituierung des Gemeinderates geschaffen werden.

Im Bedarfsfall kénnten digitale Sitzungen auf rein virtueller Basis iiber die Plattform
BigBlueButton (BBB) durchgefiihrt werden. Schulungsvideos zur Nutzung stehen zur
Verfiigung, eine flichendeckende Einweisung der Ratsmitglieder hat bislang jedoch
nicht stattgefunden. Hybride Sitzungsformate lassen sich aufgrund fehlender techni-
scher Ausstattung - insbesondere im Hinblick auf notwendige Audio- und Videoauf-
zeichnungsmoglichkeiten fiir groBere Teilnehmergruppen - aktuell nicht realisieren.
Auch haushaltsrechtlich sind derzeit keine Mittel zur Beschaffung entsprechender
Technik eingeplant.

Wiihrend der Corona-Pandemie wurde auf die Durchfiihrung digitaler oder hybrider
Sitzungen verzichtet; die Sitzungen fanden unter Beachtung der geltenden Infektions-
schutzmaBBnahmen in Priisenz statt.

Die Schaffung der technischen und formalen Voraussetzungen fiir digitale und/oder
hybride Gremiensitzungen wird nach der konstituierenden Ratssitzung mit den neu ge-
wihlten Ratsmitgliedern erértert (ggf. vorweg interfraktionell).

Empfehlung (Durchfiihrung digitale und hybride Gremienarbeit)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte sich mit den Fragen zur Durchfiihrung digitaler und
hybrider Gremiensitzungen beschiftigen und auch eine entsprechende Losung realisie-
ren, um in Notfallsituationen handlungsfihig zu sein.“

Stellungnahme zur Empfehlung (Durchfiihrung digitale und hybride Gremienarbeit)

Die Verwaltung nimmt die Empfehlung der gpaNRW zur Kenntnis und wird im Rah-
men kiinftiger Haushaltsplanungen sowie unter Beriicksichtigung technischer und
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rechtlicher Entwicklungen priifen, inwiefern eine schrittweise Umsetzung digitaler o-
der hybrider Gremienarbeit moglich ist, um die Handlungsfihigkeit der Gremien auch
in Ausnahmesituationen sicherzustellen.

Teilbericht ,,Personal, Organisation und Informationstechnik*
Feststellungen, Empfehlungen, Stellungnahmen

Feststellung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

»Die Gemeinde Sonsbeck verfiigt {iber wesentliche Informationen zu Personalressour-
cen, I'T und Arbeitsprozessen. Es fehlt jedoch an verbindlichen, schriftlich fixierten und
strategisch ausgerichteten Vorgaben, die eine ganzheitliche Bedarfsplanung und eine
vorausschauende Steuerung ermdglichen und die zielgerichtete Weiterentwicklung bes-
ser unterstiitzen.*

Stellungnahme zur Feststellung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Die Verwaltung wird die bestehenden Informationen zu Personalressourcen, IT und
Arbeitsprozessen durch verbindliche, schriftlich fixierte und strategisch ausgerichtete
Vorgaben, die eine ganzheitliche Bedarfsplanung und eine vorausschauende Steuerung
ermdglichen und die zielgerichtete Weiterentwicklung besser unterstiitzen, ergénzen.

Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

»Wenngleich iiberschaubare Verwaltungsstrukturen vorliegen, sollte die Gemeinde
Sonsbeck ihre mittel- bis langfristige Personalplanung ganzheitlicher aufstellen. Uber
eine strukturierte Konzeption sollte sie allgemeinverbindliche Grundlagen fiir eine ge-
sicherte Personalqualifizierung und den Wissenserhalt schaffen. Ebenso sollte sie Stan-
dards zur Personalbeschaffung und -freistellung bis hin zur Regelung der IT-Berechti-
gungen festlegen.

Stellungnahme zu Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Die Verwaltung wird Onboarding- und Offboarding-Checklisten erstellen, in denen
auch die IT-Berechtigung beriicksichtigt wird. Der Wissenserhalt erfolgt idealerweise
durch eine rechtzeitige Nachbesetzung der Stelle des bisherigen Stelleninhabers; sofern
dieses nicht moglich ist, werden die Prozesse durch den bisherigen Stelleninhaber do-
kumentiert.

Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte Zielvorgaben zur Aufgabenerfiillung und Dienstleis-
tungsqualitét schriftlich festlegen. AuBerdem sollte sie fiir alle Stellen bzw. Stellen-
gruppen aktuelle Stellenbeschreibungen, -bemessungen sowie -bewertungen erstellen.*

Stellungnahme zu Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Es liegen bereits zahlreiche Stellenbeschreibungen und -bewertungen vor. Stellenbe-
messungen sind aufgrund der GroBe der Verwaltung nicht zielfithrend; die Entwicklung
von Fallzahlen werden jedoch regelméBig durch die Leitungen der Fachbereiche kom-
muniziert und bedarfsgerecht agiert.
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Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

,,Die Gemeinde Sonsbeck sollte der Prozessgestaltung eine héhere strategische Bedeu-
tung beimessen. Ein systematischer Umgang mit Prozessen stirkt die Steuerungsfihig-
keit, sichert Qualitit und erhsht die Resilienz der Verwaltung, insbesondere bei knap-
pen Kapazititen. Daher sollte sie sich zunéichst verwaltungsweite Ziele und Prioritiiten
setzen und daraus erforderliche Sach- und Personalressourcen ableiten.

Stellungnahme zur Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Die Gemeinde Sonsbeck erkennt die Bedeutung einer strategisch ausgerichteten Pro-
zessgestaltung zur Sicherung von Qualitit, Steuerungsfihigkeit und Resilienz in der
Verwaltung ausdriicklich an. Eine umfassende und systematische Erhebung und Ana-
lyse der Verwaltungsprozesse ist derzeit jedoch nicht vorgesehen. Im Rahmen der be-
stehenden Digitalisierungsstrategie ist vorgesehen, einzelne Prozesse schrittweise zu
analysieren und in Zusammenarbeit mit den Fachbereichen Zielprozesse zu definieren.
Bisher erfolgten Prozessanpassungen vornehmlich anlassbezogen oder im Zuge der
Einfithrung neuer Fachverfahren. Eine iibergreifende Koordination oder eine dafiir ein-
gerichtete Stelle existiert bislang nicht. Auch sind derzeit keine zusitzlichen personel-
len oder finanziellen Ressourcen fiir ein umfassendes Prozessmanagement eingeplant.
Die Verwaltung wird die Empfehlung der gpaNRW zum Anlass nehmen, das Thema in
den weiteren Umsetzungsprozess der Digitalisierungsstrategie einzubinden und zu prii-
fen, inwiefern mittelfristig strategische Ziele, Priorititen und Ressourcen fiir ein ver-
waltungsweites Prozessmanagement entwickelt werden kénnen

Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

,.Die Gemeinde Sonsbeck sollte strategische Ziele fiir den IT-Betrieb und die digitale
Transformation definieren und ihre Handlungen und Entscheidungen daran ausrichten.
Sie sollte Projektpline fiir ihre Digitalisierungsvorhaben formulieren und diese mit
konkreten Zeitzielen hinterlegen, um das Risiko einer verzdgerten und ineffizienten
Umsetzung zu minimieren®

Stellungnahme zur Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Die Gemeinde Sonsbeck hat zum 01.01.2025 einen Digitalisierungsbeauftragten einge-
setzt, der seither den Aufbau einer strategisch ausgerichteten Digitalisierungssteuerung
verantwortet. Die im GPA-Berichtszeitraum noch nicht vorliegenden Strukturen und
Malnahmen wurden seitdem schrittweise eingefiihrt. Dazu ziihlen insbesondere die Er-
stellung einer Digitalisierungsstrategie sowie die Einrichtung einer bereichsiibergrei-
fenden Digital-AG, an der Mitarbeitende aus allen Fachbereichen beteiligt sind. Die
Arbeitsgruppe verfolgt das Ziel, querschnittliche Digitalisierungsvorhaben zu entwi-
ckeln und umzusetzen sowie als Multiplikator in die Organisation zu wirken. Die Digi-
talisierungsstrategie umfasst die drei zentralen Handlungsfelder Verwaltungsdigitali-
sierung, Infrastruktur (Technik und Know-how) sowie digitale Services fiir Biirgerin-
nen und Biirger. Eine feste Zeitplanung fiir die Umsetzung ist nicht vorgesehen; viel-
mehr erfolgt die Bearbeitung in agiler Form. Einzelne Digitalisierungsvorhaben werden
auf dieser Grundlage mit projektbezogenen Grobplanungen, klar definierten néchsten
Schritten und MVP-orientierten Anforderungen umgesetzt. Die organisatorische und
inhaltliche Weiterentwicklung der Digitalisierungsaktivititen wird durch den Digitali-
sierungsbeauftragten koordiniert und evaluiert. Aufgrund der erst kiirzlich begonnenen
Strukturierung ist eine umfassende Wirkung der MaBnahmen zum aktuellen Zeitpunkt
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noch im Aufbau begriffen. Herausforderungen bestehen weiterhin in begrenzten Res-
sourcen, fehlenden Kapazititen fiir Projektarbeit in den Fachbereichen sowie unzu-
reichender Rollenklarheit. Die Verwaltung ist sich dieser Punkte bewusst und wird im
Rahmen der verfiigbaren Maglichkeiten an einer weiteren Professionalisierung der Di-
gitalisierungssteuerung arbeiten.

Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

»Um die eigenen Steuerungsméglichkeiten zu erhéhen, sollte die Gemeinde Sonsbeck
gemeinsam mit den Verbandsmitgliedern des KRZN und den iibrigen Anwenderkom-
munen auf eine verursachungsgerechtere Leistungsabrechnung gegeniiber diesem Re-
chenzentrum hinwirken.

Stellungnahme zur Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Die Gemeinde Sonsbeck sieht grundsitzlich den Vorteil einer verursachungsgerechte-
ren Leistungsabrechnung im Verhéltnis zum Kommunalen Rechenzentrum Niederrhein
(KRZN), insbesondere im Hinblick auf eine differenziertere Bewertung von Leistungs-
inhalten und tatsichlicher Nutzung. Die derzeitige Abrechnungssystematik, die sich
vorrangig an der Einwohnerzahl orientiert, fiihrt insbesondere bei kleinen Kommunen
zu einer Belastung durch Vorhalte- oder Pflichtprodukte, die entweder nicht im Einsatz
sind oder aus strukturellen Griinden nicht genutzt werden kénnen. In der Vergangenheit
wurden im Kreis der kleineren Mitgliedskommunen des KRZN wiederholt Initiativen
angestofen, um auf eine stiirkere Beriicksichtigung der tatséchlichen Inanspruchnahme
von Leistungen hinzuwirken. Diese Bemiihungen blieben bislang ohne durchgreifen-
den Erfolg, da insbesondere groBere Mitgliedskorperschaften wie Kreise und kreisfreie
Stddte die Mehrheitsverhiltnisse im Verbund prigen und mafgeblichen Einfluss auf
strategische Entscheidungen und Abrechnungsgrundlagen haben. Dennoch ist die Ge-
meinde Sonsbeck bereit, sich im Rahmen ihrer Mdglichkeiten in bestehende Gremien-
und Austauschformate einzubringen, um dort auf eine sachgerechte und moglichst ver-
ursachungsorientierte Weiterentwicklung der Abrechnungssystematik hinzuwirken.
Dabei ist der Gemeinde bewusst, dass solche Anpassungen nur in enger Zusammenar-
beit mit den iibrigen Mitgliedskommunen und dem KRZN moglich sind.

Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

,,Die Gemeinde Sonsbeck sollte eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein umfassendes Not-
fallkonzept erstellen, um ihre IT-Strukturen konzeptionell noch besser abzusichern.

Stellungnahme zur Empfehlung (Zielausrichtung und Handlungsrahmen)

Die Gemeinde Sonsbeck erkennt die zunehmende Bedeutung der IT-Sicherheit fiir eine
stabile und zukunftsfihige Verwaltung. Vor diesem Hintergrund wird die Empfehlung
der gpaNRW, eine IT-Sicherheitsleitlinie sowie ein umfassendes Notfallkonzept zu ent-
wickeln, als wichtig und zielfiihrend bewertet. Der Schutz sensibler Daten, die Sicher-
stellung der Verfiigbarkeit von IT-Systemen sowie die frithzeitige Vorbereitung auf po-
tenzielle Stor- oder Ausfallereignisse sind zentrale Bestandteile einer modernen Ver-
waltungsorganisation. Die Gemeinde sieht in der Erstellung einer IT-Sicherheitsleitli-
nie und eines strukturierten Notfallkonzepts einen wesentlichen Schritt zur Erh6hung
der Resilienz und zur Wahrung der Handlungsfihigkeit im Krisenfall. Die Verwaltung
wird daher priifen, wie bestehende Strukturen und Prozesse im Bereich der IT-Sicher-
heit weiterentwickelt werden kénnen. In enger Abstimmung mit dem KRZN sowie un-
ter Berticksichtigung etablierter Standards und Empfehlungen (z. B. BSI-Grundschutz)
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wird die Verwaltung die erforderlichen MaBnahmen einleiten, um sowohl eine IT-Si-
cherheitsleitlinie als auch ein auf die 6rtlichen Gegebenheiten abgestimmtes Notfall-
konzept zu erarbeiten und umzusetzen.

Feststellung (Personalressourcen)

»Die Altersstruktur der Beschiftigten der Gemeinde Sonsbeck birgt besondere Risiken,
denn bereits in den néichsten zehn Jahren ist mit einer erheblichen altersbedingten Fluk-
tuation zu rechnen. Um die dauerhafte Aufgabenerledigung sicherstellen zu kénnen,
gewinnt insbesondere die interkommunale Zusammenarbeit an Bedeutung.*

Stellungnahme zur Feststellung (Personalressourcen)

Die Gemeinde Sonsbeck sieht die Notwendigkeit der interkommunalen Zusammenar-
beit und wird diese anlassbezogen bei Fluktuationen priifen.

Empfehlung (Altersstruktur)

..Die Gemeinde Sonsbeck sollte aufgrund der stark zunehmenden altersbedingten Fluk-
tuation sowie des allgemeinen Fachkriftemangels die Moglichkeiten der interkommu-
nalen Zusammenarbeit weiter priifen und gezielt ausbauen, um dem kiinftigen Perso-
nalbedarf nachhaltig begegnen zu kénnen, *

Stellungnahme zur Empfehlung (Altersstruktur)

Die Gemeinde Sonsbeck sieht die Notwendigkeit der interkommunalen Zusammenar-
beit und wird diese anlassbezogen bei Fluktuationen priifen.

Feststellung (Personalmanagement)

»Das Personalmanagement der Gemeinde Sonsbeck ist im Grundsatz gut aufgestellt.
Die Gemeinde ergreift vorausschauend und gezielt MaBnahmen, um drohende Stellen-
vakanzen zu verhindern. Optimierungsmdoglichkeiten stellen sich bspw. im Hinblick
auf die Bandbreite der Ausbildungsmdoglichkeiten, die Gesundheitsfiirsorge sowie Si-
cherung des Wissenstransfers dar.*

Stellungnahme zur Feststellung (Personalmanagement)

Beziiglich des Wissentransferns wird auf die Stellungnahme zur Empfehlung auf
Seite 111 des Berichtes der gpaNRW verwiesen. Ferner wird die Verwaltung die Band-
breite der Ausbildungsméglichkeiten priifen und zukiinftig auch Ausbildungsstellen
mit einem hoheren Ausbildungsabschluss anbieten. Die Gesundheitsfiirsorge wird ver-
stirkt mit dem Ziel, die Zufriedenheit der Mitarbeitenden zu erhéhen und als Benefit in
der Personalgewinnung.

Empfehlung (Personalmanagement)

»Um dem sich abzeichnenden Fachkraftemangel wirksam zu begegnen, sollte die Ge-
meinde Sonsbeck ihr Ausbildungsmanagement kiinftig bedarfs gerecht nicht nur auf den
Bereich der Verwaltungslehrginge fiir tariflich Beschiftigte beschrinken,*

Stellungnahme zur Empfehlung (Personalmanagement)

Die Verwaltung strebt zukiinftig auch Ausbildungen im gehobenen Verwaltungsdienst
fiir Beamte an.
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Empfehlung (Personalmanagement)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte ihre Pléne, fiir alle Arbeitsbereiche Gefahrdungsbeur-
teilungen zu erstellen, schnellstméglich umsetzen

Stellungnahme zur Empfehlung (Personalmanagement)

Die Gefihrdungsbeurteilungen werden in Abstimmung mit der Fachkraft fiir Arbeitssi-
cherheit und dem Betriebsarzt erstellt.

Empfehlung (Personalmanagement)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte im Fall von Personalabgingen Austrittsgespriiche mit
den bisherigen Stelleninhabern fithren und diese in die Prozesse der Arbeitsiibergaben
mit einbinden.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Personalmanagement)

Offboardinggespriiche werden aktuell bereits gefiihrt und zukiinftig dokumentiert.
Riickschliisse aus Offboardinggesprichen werden zukiinftig beriicksichtigt.

Feststellung (IT-Management)

.»Das [T-Management der Gemeinde Sonsbeck ist durch sachgerechte, gelebte Prozesse
geprégt. Diese sind formal allerdings nicht hinreichend abgesichert. Dadurch bestehen
Risiken fiir den bislang gut funktionierenden IT-Betrieb.

Stellungnahme zur Feststellung (I T-Management)

Die Gemeinde Sonsbeck nimmt die Hinweise zur fehlenden formalen Absicherung die-
ser Abldufe zur Kenntnis. Es ist nachvollziehbar, dass die Dokumentation und verbind-
liche Regelung bestehender Prozesse dazu beitragen kann, Risiken zu minimieren und
die Nachhaltigkeit des IT-Betriebs langfristig zu sichern - insbesondere im Hinblick auf
personelle Verénderungen oder Ausnahmesituationen. Es wird daher gepriift, inwieweit
die vorhandenen IT-Abliufe durch geeignete MaBnahmen wie Richtlinien, Dienstan-
weisungen oder Verfahrensbeschreibungen stirker formalisiert und damit abgesichert
werden konnen. Dabei gilt es, einen fiir eine kleine Verwaltung praxistauglichen und
verhéltnismaBigen Ansatz zu wihlen, der vorhandene Ressourcen berticksichtigt und
bestehende Strukturen sinnvoll erginzt.

Empfehlung (IT-Management)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte Mindeststandards und einfache Vorlagen fiir ihre Pro-
jektabwicklung festlegen, um Arbeitsabliufe zu entlasten und den Projekterfolg besser
abzusichern. In diesem Zusammenhang sollte sie klar definieren, ab wann ein Vorhaben
als Projekt gilt und in diesem Fall die entsprechenden Projektstrukturen einhalten.

Stellungnahme zur Empfehlung (IT -Management)

Die Gemeinde Sonsbeck verfiigt bislang (iber keine einheitlich definierten Mindeststan-
dards oder Vorlagen zur Abwicklung von Projekten. Auch eine formale Abgrenzung
zwischen Projektvorhaben und laufenden Aufgaben erfolgte bisher nur begrenzt. Pro-
Jektarbeit wurde bislang vielfach als zusitzliche Belastung wahrgenommen und war im
Verwaltungsalltag strukturell kaum verankert. Entsprechend mangelt es an festen Rol-
len, klaren Zustindigkeiten und verbindlichen Abliufen. Auch stehen in den Fachbe-
reichen bislang keine dedizierten Zeitkontingente fiir Projektarbeit zur Verfiigung.
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Seit dem 01.01.2025 wird durch den neu eingesetzten Digitalisierungsbeauftragten ein
strukturierterer Umgang mit Projekten etabliert. In diesem Zusammenhang werden
grundlegende Projektmanagement-Methoden sowie der Einsatz geeigneter Kollabora-
tions- und Dokumentationswerkzeuge schrittweise eingefiihrt. Ziel ist es, die Projekt-
arbeit in der Verwaltung mittelfristig zu professionalisieren, das methodische Verstind-
nis zu fordern und standardisierte Arbeitsweisen zu verankern. Erste Schritte zur Defi-
nition von Projektkriterien und der Einfithrung einfacher Vorlagen befinden sich in
Vorbereitung. Die Verwaltung nimmt die Empfehlung der gpaNRW auf und wird im
Zuge der weiteren Entwicklung daran arbeiten, Projektarbeit klarer zu strukturieren und
Mindeststandards zur Entlastung der Abldufe und zur Sicherung des Projekterfolgs zu
etablieren.

Empfehlung (IT-Management)

,»Die Gemeinde Sonsbeck sollte [T-Anforderungen zentral erfassen, dokumentieren und
bedarfsweise auswerten, um deren Bewertung gezielt an den strategischen Zielen aus-
zurichten und eine transparente, planbare IT-Steuerung zu erméglichen.

Stellungnahme zur Empfehlung (IT-Management)

Die Gemeinde Sonsbeck erkennt den Mehrwert einer zentralen Erfassung und systema-
tischen Dokumentation von IT-Anforderungen fiir eine gezielte Ausrichtung an strate-
gischen Zielen sowie eine transparente und planbare IT-Steuerung. Mit Riicksicht auf
die vorhandenen personellen und organisatorischen Kapazititen wird die Gemeinde
priifen, wie eine solche zentrale Erfassung pragmatisch und effizient umgesetzt werden
kann. Dabei strebt die Verwaltung an, die IT-Steuerung dadurch weiter zu professiona-
lisieren und gleichzeitig die administrativen Aufwinde im Rahmen zu halten,

Empfehlung (IT-Management)

,Die Gemeinde Sonsbeck sollte ihr Lizenzmanagement optimieren und aktuelle und
vollstandige Auswertungen aller eingesetzten Lizenzen zusammentragen. Nur so kann
gewihrleistet werden, dass Verfahren und Softwarelizenzen bedarfsgerecht eingesetzt
werden.*

Stellungnahme zur Empfehlung (IT-Management)

Eine vollstindige und aktuelle Erfassung aller eingesetzten Softwarelizenzen ist ent-
scheidend, um den bedarfsgerechten und wirtschaftlichen Einsatz von IT-Verfahren si-
cherzustellen. Die Verwaltung strebt an MaBnahmen zu ergreifen, um das Lizenzma-
nagement systematisch zu verbessern und die Transparenz iiber die eingesetzten Lizen-
zen zu erhdhen. Damit soll nicht nur die Effizienz der Softwarenutzung gesteigert, son-
dern auch die Einhaltung von Lizenzvereinbarungen konsequent gewihrleistet werden.
Hierdurch konnen die Lizenzen auch wirtschaftlich angeschafft bzw. betrieben werden.

Empfehlung (IT-Management)

,,Die Gemeinde Sonsbeck sollte Storfille im eigenen Zustindigkeitsbereich nach ein-
heitlichen Kriterien erfassen und regelméBig auswerten. Bei der Auswertung sollte sie
auch die dokumentierten Storfille des IT-Dienstleisters nutzen, um Schwachstellen im
[T-Betrieb gezielter zu erkennen und die Steuerungsméglichkeiten weiter zu verbes-
sern.*
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Stellungnahme zur Empfehlung (IT-Management)

Die Gemeinde Sonsbeck erkennt den Wert einer einheitlichen Erfassung und regelmi-
Bigen Auswertung von Stérfillen im eigenen Zusténdigkeitsbereich grundsitzlich an.
Eine systematische Analyse, auch unter Einbeziehung der vom IT-Dienstleister doku-
mentierten Storfille, kann dazu beitragen, Schwachstellen im IT-Betrieb besser zu
identifizieren und die Steuerungsméglichkeiten zu verbessern. Vor dem Hintergrund
der begrenzten personellen Ressourcen einer kleinen Verwaltung wird die Gemeinde
priifen, in welchem Umfang und mit welchem Aufwand eine solche Erfassung und
Auswertung praktikabel umgesetzt werden kann. Dabei gilt es, eine angemessene Ba-
lance zwischen dem Nutzen zusitzlicher Steuerungsinformationen und dem administ-
rativen Aufwand zu finden.

Feststellung (Digitalisierungsniveau)

»Die digitale Transformation der Gemeinde Sonsbeck befindet sich noch in einem frii-
hen Stadium. Die Gemeinde hat inzwischen zwar diverse Umstellungsprojekte auf ihrer
Agenda. Dennoch gibt es in den iiberpriiften Prozessabliaufen noch Maglichkeiten, um
Medienbriiche weiter zu minimieren.“

Stellungnahme zur Feststellung (Digitalisierungsniveau)

Die digitale Transformation der Gemeinde Sonsbeck befindet sich derzeit in einem
schrittweisen Aufbauprozess. Aktuell werden mehrere DigitalisierungsmaBnahmen
vorbereitet oder bereits umgesetzt. Hierzu zihlen unter anderem die Einfithrung eines
Dokumentenmanagementsystems (DMS), das sich derzeit in der Evaluationsphase be-
findet, sowie der Finsatz eines Lernmanagementsystems (LMS) zur rechtssicheren
Schulung und Unterweisung der Mitarbeitenden. Dariiber hinaus wird das Angebot an
digitalen Formularen fiir Biirgerinnen und Biirger sukzessive erweitert. Zur Sensibili-
sierung der Mitarbeitenden hinsichtlich bestehender Medienbriiche wurden interne
Mafinahmen ergriffen, um Verbesserungspotenziale zu identifizieren. Eine vollstindige
digitale Prozesskette ist jedoch vielfach noch nicht gegeben. Insbesondere im Bereich
des Posteingangs und bei Antragsprozessen erfolgt die Einreichung iiberwiegend ana-
log. Digitale Formulare stehen in Einzelfillen zur Verfiigung, verfiigen jedoch nur sel-
ten iiber direkte Schnittstellen zu den eingesetzten Fachverfahren. Hier ist die Ge-
meinde auf Losungen der jeweiligen Fachverfahrenshersteller oder auf die Nachnut-
zung von EfA-Produkten angewiesen, was in der Praxis hiufig zu Insellésungen fiihrt.
Zur mittelfristigen Reduktion von Medienbriichen priift die Gemeinde den gezielten
Einsatz von Low-Code-Plattformen und Robotic Process Automation (RPA), um be-
stehende Liicken zwischen Eingangskanilen und Fachanwendungen zu {iberbriicken.
Eine Herausforderung stellt aktuell zudem die begrenzte Interoperabilitit zahlreicher
Fachverfahren dar, insbesondere im Hinblick auf digitale Antragseingaben und die feh-
lende Anbindung an zentrale Dienste wie die BundID. Die Verwaltung wird im Rahmen
der fortlaufenden Digitalisierungsstrategie weiterhin daran arbeiten, medienbruchfreie
Prozesse zu fordern und technische wie organisatorische Voraussetzungen hierfiir
schrittweise zu verbessern.

Empfehlung (Digitalisierungsniveau)

»Die Gemeinde Sonsbeck sollte die Digitalisierung ihrer Verwaltung konsequent wei-
ter vorantreiben. Sinnvoll erscheinen dazu konkrete Projektpline mit verbindlichen
Zeitzielen, um die Grundlagen fiir eine verwaltungsweite Digitalisierung ihrer Pro-
zessabldufe und die Einfiihrung der elektronischen Akte zu schaffen.
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Stellungnahme zur Empfehlung (Digitalisierungsniveau)

Die Gemeinde Sonsbeck treibt die Digitalisierung ihrer Verwaltung seit Beginn des
Jahres 2025 mit strukturellen und inhaltlichen MaBnahmen systematisch voran. Mit der
Einfiihrung eines Digitalisierungsbeauftragten sowie der Entwicklung einer Digitalisie-
rungsstrategie wurden organisatorische Grundlagen geschaffen, um die digitalen Trans-
formationsprozesse verwaltungsweit zu koordinieren und umzusetzen. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Verwaltungsdigitalisierung, der Infrastrukturausbau sowie digitale
Biirgerdienste. Aktuell befindet sich die Gemeinde in der Evaluationsphase zur Einfiih-
rung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS) als Grundlage fiir die perspektivi-
sche Einfiihrung der elektronischen Akte. Die weitere Digitalisierung der Prozessab-
ldufe soll schrittweise und unter Beriicksichtigung konkreter Bedarfe in den Fachberei-
chen erfolgen. Die Projektsteuerung orientiert sich an einem agilen Vorgehensmodell.
Fiir einzelne MaBnahmen werden Projektpline mit klar definierten niichsten Schritten
und groben Zeitzielen erstellt. Eine starre Gesamtzeitplanung wurde bewusst nicht ein-
gefiihrt, um flexibel auf sich verédndernde Rahmenbedingungen, Ressourcenlagen und
technische Abhéngigkeiten - insbesondere im Hinblick auf Fachverfahrensintegratio-
nen und EfA-Nachnutzung - reagieren zu kénnen. Die Verwaltung nimmt die Empfeh-
lung der gpaNRW auf und wird im Rahmen der strategischen Weiterentwicklung prii-
fen, inwieweit verbindlichere Zeitvorgaben fiir prioritére Digitalisierungsprojekte defi-
niert werden kénnen, um Transparenz und Zielklarheit weiter zu erhhen.

Teilbericht ,,Friedhofswesen*
Feststellungen, Empfehlungen, Stellungnahmen

Feststellung (Steuerung)

»Im Zuge der Aufgabensteuerung im Friedhofswesen verzichtet die Gemeinde Sons-
beck bislang auf verbindliche strategische Zielvorgaben. Sie setzt auch keine Kennzah-
len zur Steuerungsunterstiitzung ein. In ihrer aber schon differenzierten Buchungssys-
tematik erfasst die Gemeinde noch nicht die anteiligen Fahrzeugkosten, die im Rahmen
der Griinflachen- und Wegeunterhaltung anfallen.*

Stellungnahme zur Feststellung (Steuerung)

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Auf Grund der stark schwankenden
Beisetzungszahlen sind strategische Zielvorgaben nicht sinnvoll und realistisch plan-
bar. Der Bauhof der Gemeinde Sonsbeck setzt den vorhandenen kommunalen Fuhrpark
produktiibergreifend ein. Die jeweiligen Einsatzzeiten der Fahrzeuge werden iiber die
zur Verfiigung stehende Bauhofsoftware produktscharf zugeteilt und digital dokumen-
tiert.

Empfehlung (Steuerung)

»Zur Optimierung der Aufgabensteuerung sollte die Gemeinde Sonsbeck im Friedhofs-
wesen ein auf ihren Aufgabenzuschnitt abgestimmtes Kennzahlensystem mit entspre-
chenden Zielvorgaben aufbauen. Idealerweise sollten diese Informationen regelméBig
in das ortliche Berichtswesen einfliefen

Stellungnahme zur Empfehlung (Steuerung)

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Aufgrund der stark schwankenden Bei-
setzungszahlen ist ein Kennzahlensystem nicht sinnvoll oder realistisch planbar und fiir
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diesen kleinen Friedhof verzichtbar. Der Rat hat beschlossen, alle 3 Jahre eine Gebiih-
renbedarfskalkulation zu erstellen, in dieser fliefen alle Informationen ein

Empfehlung (Steuerung)

..Die Gemeinde Sonsbeck sollte die Kosten des Friedhofswesens im Steuerungsinte-
resse so differenziert wie méglich buchen. Dabei sollten soweit méglich auch alle As-
pekte der Griin- und Wegeflidchenunterhaltung bis hin zu den anteiligen Fahrzeugkos-
ten vollstidndig beriicksichtigt werden.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Steuerung)

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen Die Personalkosten und Einsatzzeiten
der eingesetzten Fahrzeuge werden tiber die zur Verfligung stehende Bauhofsoftware
produktscharf digital dokumentiert.

Feststellung (Kostendeckung)

,.Insbesondere aufgrund des hoch angesetzten éffentlichen Griinanteils von 50 Prozent
erzielt die Gemeinde Sonsbeck im Friedhofswesen allgemein eine geringe Kostende-
ckung. Sie refinanziert die Kosten des Friedhofs Hamb nur knapp zur Hilfte. Wobei
sich aber auch die Bestattungszahlen in Gegeniiberstellung zu den jihrlichen Sterbefil-
len nur zwischen neun und 19 Prozent bewegen.

Stellungnahme zur Feststellung (Kostendeckung)

Die Feststellung zeigt, dass die Gemeinde Sonsbeck im Bereich Friedhofswesen vor
finanziellen Herausforderungen steht, was vor allem ohne den hohen 6ffentlichen Griin-
und Wegflichenanteil von iiber 50 Prozent nicht finanzierbar ist. Hinzu kommt, dass
die Bestattungszahlen im Verhéltnis zu den jihrlichen Sterbefillen mit nur 9 bis 19 Pro-
zent sehr niedrig sind. Das konnte bedeuten, dass ein groBer Teil der Verstorbenen ent-
weder auBlerhalb der Gemeinde bestattet wird oder alternative Bestattungsformen ge-
wihlt werden, die weniger Einnahmen fiir die Gemeinde generieren. Dies wirkt sich
negativ auf die Kostendeckung aus. Insgesamt verdeutlicht die Aussage, dass die Ge-
meinde trotz hoher Aufwendungen fiir die Griinflachenpflege und den Friedhof nur eine
geringe Refinanzierung durch Nutzungsgebiihren oder andere Einnahmen erzielt.

Empfehlung (Kostendeckung)

» Die Gemeinde Sonsbeck sollte priifen, inwieweit sie ihren Kostendeckungsgrad im
Fall des Friedhofs Hamb verbessern kann.*

Stellungnahme zur Empfehlung (Kostendeckung)

Die Empfehlung wird zu Kenntnis genommen. Die kommunale Friedhofsverwaltung
und die Leitung des Bauhofs stehen im regelméBigen Austausch, um den Pflegeauf-
wand der Griinflachen und Wege sowie die Arbeitsabliufe zu optimieren und somit den
Kostendeckungsgrad zu verbessern.

Empfehlung (Kostendeckung)

,»,Die Gemeinde Sonsbeck sollte den fiir den Friedhof Hamb festgelegten offentlichen
Griinanteil von 50 Prozent dahingehend iiberpriifen, ob diese F estsetzung sachgerecht
und ermessenfehlerfrei erfolgte.
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Stellungnahme zur Empfehlung (Kostendeckung)

Entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis und den Empfehlungen aus der Recht-
sprechung, soll ein Abzug fiir das 6ffentliche Griin (Vorteil der Allgemeinheit) vorge-
nommen werden. Damit soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass den ge-
meindeeigenen Friedhdfen neben dem Zweck der Bestattung und des Totengedenkens
eine Naherholungsfunktion zukommt. Der Abschlag kann ausschlieflich bei den Grab-
nutzungskosten vorgenommen werden. Friedhéfe erfiillen neben ihrem Zweck als Ort
der Bestattung und des Totengedenkens zusétzliche Funktionen als Griintldchen. Dies
wird héufig als ,,griinpolitischer Wert“ bezeichnet. Dieser Wert, aber auch weitere Se-
kundérfunktionen miissen zugunsten der Gebiihrenzahler in eine gerechte und korrekte
Gebiihrenkalkulation einflieBen. Der Begriff ,»Griinpolitischer Wert* ist zwar umstrit-
ten, beschreibt aber ein bedeutsames Phinomen: die Funktionen des Friedhofes als
Griinfliche zur Gliederung der bebauten Flichen und zur Verbesserung der stadtklima-
tischen Verhiltnisse, als kologische Nische fiir Flora und Fauna oder als Erholungs-
gebiet zur Verbesserung der Naherholung. Aufwendungen hierfiir werden im Rahmen
der Zweckbestimmung des Friedhofs als Ort der Bestattung und des Totengedenkens
nicht verursacht. Der auf den sogenannten ,, Wert fiir &ffentliche Leistungen und Funk-
tionen* entfallende Aufwand darf deshalb nicht in die Friedhofsgebiihren einflieflen,
sondern ist von der Kommune aus dem allgemeinen Haushalt zu tragen. Uber den Wert
als Griinfldche hinaus sind dabei auch der denkmalpflegerische, der wirtschaftliche und
der soziale Wert zu beriicksichtigen. Allerdings lasst sich nicht allgemein angeben, in
welchem Umfang die auf den Wert fiir 6ffentliche Leistungen und Funktionen entfal-
lenden Kosten als nicht gebiihrenfahig aus dem Gesamtaufwand auszusondern sind.
Dies wird von Fall zu Fall verschieden sein Je nach GroBe, Ausstattung und Lage des
Friedhofs sowie des stidtischen Umfelds. Von ausschlaggebender Bedeutung ist die in
der Friedhofsplanung zum Ausdruck gekommene Entscheidung des Friedhofstrigers,
welche Bestandteile des Friedhofs nach Art und Umfang dem Wert fiir 6ffentliche Leis-
tungen und Funktionen zuzurechnen sind. Insoweit hat die Kommune einen Ermessens-
spielraum. Dieser endet jedoch stets spitestens, wenn die Biirger als Gebiihrenzahler
fir Kosten aufkommen, die nicht urséichlich mit den von ihnen in Anspruch genomme-
nen Leistungen in Zusammenhang stehen. Eine Uberprl'ifung und evtl. Reduzierung des
festgelegten 6ffentlichen Griinanteils von 50 Prozent erfolgt im Rahmen der nichsten
Gebiihrenkalkulation fiir die Jahre 2026 - 2029.

Empfehlung (Kostendeckung)

.»,Die Gemeinde Sonsbeck sollte priiffen, inwieweit der kleine kommunale Friedhof
Hamb an die katholische Kirche iibertragen werden konnte.

Stellungnahme zur Empfehlung (Kostendeckung)

Eine Ubertragung des Friedhofs Hamb an die katholische Kirche erscheint aus verschie-
denen Griinden nicht sinnvoll. Zum einen ist unklar, ob die Kirche tiberhaupt bereit
oder in der Lage wire, die Trigerschaft und die damit verbundenen Kosten und Aufga-
ben zu iibernehmen. Zum anderen handelt es sich um einen kommunalen Friedhof, der
fur die gesamte Bevélkerung offensteht, wihrend eine Ubertragung an die Kirche die
Nutzbarkeit fiir Angehéorige anderer Glaubensrichtungen oder Konfessionslose ein-
schriinken konnte. AuBerdem kénnte die Gemeinde dadurch Einflussméglichkeiten auf
die Gestaltung und Verwaltung des Friedhofs verlieren. Aufgrund dieser Aspekte sollte
die Gemeinde Sonsbeck von einer Ubertragung des Friedhofs Hamb an die katholische
Kirche absehen.
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Sonsbeck, 22.09.2025

Mit freundlichen GriiBen

Eogedos_

BOGEDAIN



GEMEINDE SONSBECK

An alle
Ratsmitglieder

Sonsbeck, 09.07.2025

Zuleitung des Priifungsberichtes der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
zur iiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Sonsbeck im Jahr 2024/2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

die uberortliche Priifung in der Gemeinde Sonsbeck hat die Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) im Zeitraum von Mai 2024 bis Juni 2025 durchgefiihrt.
Die Ergebnisse der iiberértlichen Priifung wurden dem Rat der Gemeinde Sonsbeck am
08.07.2025 in einer Abschlussprasentation vorgestellt. Die Abschlussprisentation steht im
Ratsinformationssystem als PDF-Dokument zur Verfiigung.

Die gpaNRW hat den Priifungsbericht der Gemeinde Sonsbeck am 03.07.2025 als PDF-
Dokument tibermittelt (vgl. § 105 Abs. 5 GO NRW). Der Priifungsbericht der gpaNRW ist
diesem Zuleitungsschreiben als Anlage beigefiigt. Zusétzlich wird der Priifungsbericht im
Internet verdffentlicht und kann auf der Internetseite der gpaNRW unter dem folgendem
Link eingesehen werden:

https://gpanrw.de (Suchbegriff Sonsbeck)

Der Priifungsbericht wurde von der gpaNRW dem Kreis Wesel als Kommunalaufsicht ge-
mél § 105 Abs. 5 GO NRW zugeleitet. Von dort wird entschieden, ob und welche Fest-
stellungen in eigener Zustindigkeit weiterverfolgt beziehungsweise wieder aufgegriffen
werden.

Die Biirgermeisterin hat gemafl § 105 Abs. 6 GO NRW den Priifungsbericht dem Rech-
nungspriifungsausschuss (RPA) zur Beratung vorzulegen und zu den Feststellungen und
Empfehlungen, die im Priifungsbericht gegensténdlich sind, Stellung zu nehmen. Der RPA
hat den Rat der Gemeinde Sonsbeck iiber das Ergebnis seiner Beratungen zu unterrichten.
Der Rat hat gemél § 105 Abs. 7 GO NRW iiber die gegeniiber der gpaNRW und dem Kreis
Wesel als Aufsichtsbehorde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifungsbe-
richt enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in 6ffentlicher Sitzung zu beschlieBen.
Das Ergebnis aus der Vorberatung im RPA kann einbezogen werden. Die Verwaltung be-
absichtigt, entsprechende Beschlussvorlagen fiir die Sitzungen des RPA am 09.09.2025
und des Rates am 11.09.2025 vorzubereiten.

Mit freundlichen Griilen

Dacte Loyeton

NADINE BOGEDAIN
BURGERMEISTERIN

HERRENSTRASSE 2, 47665 SONSBECK
TEL.: 02838/36-0, FAX: 02838/36-109



