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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tUberortlichen Prufung der Stadt
Borgholzhausen

0.1.1 Managementibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Borgholzhausen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeftihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die kommunalen Haushalte und beeinflussen
gegebenenfalls auch die in dieser tberortlichen Prifung betrachteten Handlungsfelder. Soweit
moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Borgholzhausen hat in den vergangenen Jahren solide gewirtschaftet und ihre Haus-
haltssituation verbessert. Unterstitzt von den guten konjunkturellen Rahmenbedingungen er-
zielte sie, mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2019, bis 2023 durchgehend Uberschiisse. Dazu
trugen wesentlich die Gewerbesteuerertrage sowie die Gemeindeanteile an der Einkommens-
teuer bei. Daneben profitierten ihre Jahresergebnisse regelméafig von Einsparungen bei den or-
dentlichen Aufwendungen. In der Folge konnte die Stadt ihre Eigenkapitalausstattung weiter
starken. Sie gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Eigenkapitalquo-
ten.

Auch das Haushaltsjahr 2024 wird voraussichtlich um rund 2,5 Mio. Euro besser als urspriing-
lich geplant abschlieRen. Dennoch rechnet die Stadt mit einem negativen Jahresergebnis. Die-
ser negative Trend wird sich voraussichtlich in den nachsten Jahren fortsetzen. Die Stadt geht
von zunehmenden Belastungen fir inre Haushaltswirtschaft aus. Bis 2028 summieren sich die
erwarteten Fehlbetrédge auf einen Betrag in Hohe von rund 9,3 Mio. Euro. Positiv hervorzuhe-
ben ist in diesem Zusammenhang die Ausgleichsriicklage. Diese wird voraussichtlich zumindest
2025 noch ausreichen, einen fiktiven Haushaltsausgleich zu erméglichen. In den Folgejahren
muss die Stadt die allgemeine Rucklage angreifen, was eine Genehmigungspflicht durch die
Kommunalaufsicht des Kreises Gtersloh zur Folge hat. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes kann sie nur dank des verbesserten Jahresergebnisses 2024 und die
Einplanung eines globalen Minderaufwandes von jahrlich rund 500.000 Euro vorerst vermeiden.
Aus diesen Rahmenbedingungen erwachst deutlicher Handlungsbedarf. Dabei wird es vorran-
gig darum gehen mussen, die zu erwartende negative Entwicklung zeitlich und vom Umfang her
zu begrenzen. Von Vorteil ist dabei die geringe Verschuldung. Dies bietet der Stadt einen ge-
wissen Spielraum fir die Zwischenfinanzierung von méglichen Liquiditatsengpassen und die
Aufnahme von neuen Investitionskrediten.

Im Bereich der Zahlungsabwicklung hat die Stadtkasse in den letzten Jahren eine abneh-
mende Anzahl an Einzahlungen zu bearbeiten. Ein Grund dafir ist die zunehmende Nutzung
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von Lastschriften. Bei gleichbleibendem Personaleinsatz fuhrt dies zu steigenden Aufwendun-
gen je Einzahlung. Im interkommunalen Vergleich sind diese mittlerweile Giberdurchschnittlich.
Dabei nutzt die Stadt noch nicht die Mdglichkeit, die Zahlungseingdnge automatisch einzulesen
und zu verbuchen. Diesbezlglich plant sie eine entsprechende Software einzufiihren. Dadurch
kann sich der zeitliche und personelle Aufwand fiir die Verarbeitung der eingehenden Zahlun-
gen spurbar verringern. lhre Forderungen verfolgt die Stadt zeitnah und automatisiert. Sie ver-
fugt allerdings noch nicht tber verbindliche schriftliche Regelungen zu ihrem Forderungsma-
nagement. Diese sollte sie erstellen, um eine einheitliche Sachbearbeitung zu gewahrleisten.
Bei ihrem Mahnwesen erzielt sie eine deutlich tberdurchschnittliche Erfolgsquote. Dies hat zur
Folge, dass die Stadt wenig Forderungen in die Vollstreckung Ubergeben muss.

Der Personaleinsatz fur die Sachbearbeitung in der Vollstreckung ist im Vergleich zu den an-
deren kleinen kreisangehorigen Kommunen unaufféllig. In Verbindung mit der eher geringen
Zahl neuer Vollstreckungsforderungen fihrt dies in Borgholzhausen allerdings zu héheren Auf-
wendungen als bei den meisten anderen Vergleichskommunen. Allerdings gelingt es der Stadt
dadurch auch, den Bestand an Vollstreckungsforderungen nach und nach abzubauen. Die Er-
folgsquote ist dabei jedoch mit gut 70 Prozent niedriger als bei den meisten anderen Kommu-
nen. Diesen gelingt es noch héaufiger, ihre Forderungen erfolgreich und damit zahlungswirksam
einzutreiben.

Eine wesentliche Voraussetzung zur langfristigen Sicherstellung der Handlungsfahigkeit ist eine
enge Verzahnung der Bereiche Personal, Organisation und IT. Die Stadt verflgt in diesem
Zusammenhang Uber die relevanten Informationen, allerdings nur selten bereits in schriftlicher
Form. Insbesondere hat sie noch keine strategischen Zielvorgaben definiert, die als Grundlage
fur eine systematische Planung und Steuerung erforderlich sind.

Beim Personalmanagement hat die Stadt bereits gute Grundstrukturen geschaffen. Sie steht
dabei wie die meisten Kommunen vor der Herausforderung, die Aufgabenwahrnehmung mit
dem zunehmend &lter werdenden Personal sicherzustellen. In den kommenden Jahren muss
sich die Stadt auf eine erhebliche altersbedingte Fluktuation einstellen. Sie sollte daher die be-
reits begonnenen Uberlegungen zur Erfassung der Arbeitsprozesse wiederaufnehmen und da-
bei das Thema Wissensmanagement und —erhalt berlicksichtigen.

Eindeutig beschriebene Prozesse sind eine Voraussetzung dafir, dass die Aufgabenwahrneh-
mung digital unterstitzt und effizient gestaltet werden kann. Im IT-Bereich hat die Stadt bereits
gezielt Personalressourcen aufgebaut, so dass sie die digitale Transformation weiter voranbrin-
gen kann. Das verwaltungsweit eingefiihrte Dokumentenmanagementsystem kann dabei unter-
stitzen.

Im Vergabewesen ist die Stadt bereits gut aufgestellt. Dies betrifft insbesondere die wertmafig
bedeutsameren Beschaffungen ab einem Auftragswert von 25.000 Euro. Dabei arbeitet sie eng
mit der zentralen Submissionsstelle des Kreises Gutersloh zusammen. Dies umfasst auch die
Prufung der zusammen bearbeiteten Vergaben durch die Revision des Kreises. Die Stadt
schafft dadurch gute Voraussetzungen fir rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren.
Weniger umfangreiche Beschaffungen fuhren die Fachbereiche in Eigenregie durch. Auch dafur
sollte die Stadt verbindliche Vorgaben machen, um eine einheitliche Durchfiihrung und Doku-
mentation sicherzustellen.

Im Aufgabengebiet der Korruptionspravention besteht akuter Handlungsbedarf. Die Stadt ist,
wie viele andere kleine kreisangehérige Kommunen auch, der gesetzlichen Verpflichtung zur
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Festlegung der geféahrdeten Bereiche noch nicht nachgekommen. Sie sollte dies - wie beabsich-
tigt - kurzfristig nachholen. Dadurch schafft sie eine Grundlage fir zielgerichtete Vorbeugemalf3-
nahmen.

Bisher hat die Stadt einzelne Regelungen zur Korruptionspravention an verschiedenen Stellen
getroffen. Diese Vorgaben sollte sie ergdnzen und in einer Dienstanweisung zusammenfassen.
Hierbei empfiehlt es sich auch die Entgegennahme von Sponsoringleistungen verbindlich zu
regeln. Dies sorgt fur Handlungssicherheit und dient nicht zuletzt auch dem Schutz der Be-
schaftigten.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Borgholzhausen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind, zah-
len nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen sie
das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Borgholzhausen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermit-
teln wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommu-
nalen Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

L IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Borgholzhausen 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Sozialstruktur in der Stadt Borgholzhausen hat sich im Vergleich zu unserer letzten Uberort-
lichen Prufung verbessert. Entgegen dem allgemeinen Trend im Land NRW ist die SGB II-
Quote zwischen 2019 und 2024 zuriickgegangen. Mit 5,1 Prozent liegt der Anteil der Leistungs-
berechtigten an den Personen im erwerbsfahigen Alter allerdings weiterhin oberhalb des Me-
dian (4,75 Prozent). Dies bedeutet, dass mehr als die Halfte der Kommunen mit weniger als
10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine geringere Quote aufweisen. Auch wenn dies
nach Einschatzung der Verwaltung in der Praxis nicht so wahrgenommen wird, deutet dieses
Strukturmerkmal daher weiterhin auf eine vergleichsweise starke Belastung der Stadt hin.

Kaum veréndert hat sich die Ausstattung mit allgemeinen Deckungsmitteln. Mit 1.626 Euro je
Einwohner gehort die Stadt weiterhin zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchs-
ten durchschnittlichen Ertragen aus Steuern und Zuweisungen. Positiv macht sich dabei die re-
lativ breite Basis an Gewerbesteuerzahlern bemerkbar. Auch Dank der lebhaften Entwicklung
des interkommunalen Gewerbegebietes ist die Stadt nicht mehr nur von wenigen Unternehmen
abhangig. Allerdings ist absehbar, dass sich die Ertragslage verschlechtern wird. Grund dafir
sind strukturelle Veranderungen in der Unternehmenslandschaft und die ungewisse allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung. Die Stadt rechnet daher kiinftig mit geringeren Gewerbesteuerertra-
gen. Ob und inwieweit andere Deckungsmittel dies ausgleichen kénnen, bleibt abzuwarten.

Deutlich verbessert hat sich die Kaufkraft. Seit 2019 ist das durchschnittliche Gesamtnettoein-
kommen je Einwohner um rund 3.350 Euro angestiegen. Allerdings ist die Entwicklung auf Lan-
desebene noch dynamischer verlaufen. Die Stadt gehort bei diesem Strukturmerkmal daher
nicht mehr zu der Halfte der Vergleichskommunen mit der héheren Kaufkraft. In den aktuellen
Vergleich ordnet sie sich nunmehr unterhalb des Median (26.874 Euro je Einwohner) ein.

Eine Herausforderung ist die Siedlungsstruktur. Die mit ca. 56 gkm vergleichsweise kleine Ge-
bietsflache wirkt zwar grundsatzlich eher entlastend. Allerdings gliedert sich diese in zwolf Orts-
teile. Rund die Halfte der Einwohnerinnen und Einwohner lebt dabei in der Kernstadt. Dort sind
auch die zentralen Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen konzentriert.

Intrakommunaler Vergleich
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Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veréanderungen gegenuber der letzten tberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Borgholzhausen 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rucklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Im Vergleich zu unserer letzten Priifung ist die Einwohnerzahl angestiegen. Bemerkenswert ist
dabei die Entwicklung der Altersstruktur. Die demografische Entwicklung hin zu einer alter wer-
denden Bevdlkerung ist in der Stadt Borgholzhausen vergleichsweise gering ausgepragt. Zwar
steigt die Zahl der Einwohner Giber 80 Jahre an. Die Zunahme um 30 auf nunmehr 618 Perso-
nen ist mit 5,1 Prozent allerdings geringer als im Landesdurchschnitt. Der Anteil der Hochbetag-
ten an der Gesamtbevdlkerung liegt damit nahezu unverandert bei 6,7 Prozent. Mehr als die
Halfte der Vergleichskommunen weisen diesbeziiglich einen hdheren Anteil aus. Nach Ein-
schatzung der Stadt liegt dies auch an der vorherrschenden Geb&audestruktur in Borgholzhau-
sen. Es gibt viele Einfamilienh&user und wenig Geschosswohnungsbau. Altere Einwohnerinnen
und Einwohnen, die sich wohnungsméaRig verkleinern mdchten, haben daher im Stadtgebiet nur
wenig Optionen und werden daher ggf. eher in Nachbarkommunen fundig.

Gleichzeitig steigt die Zahl der unter 21-jahrigen um 58 auf 1.919 Personen. Dies bedeutet eine
Zunahme um 3,1 Prozent. Im interkommunalen Vergleich ist das ein tiberdurchschnittlicher
Wert. Diese Altersgruppe macht 2024 rund ein Fiinftel der Gesamtbevolkerung aus. Die Stadt
Borgholzhausen gehért damit zu der Halfte der Vergleichskommunen mit dem héheren Anteil.
Hinsichtlich der Altersstruktur ist sie damit eine vergleichsweise ,junge* Stadt.
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Die verfligbare kommunale Infrastruktur trégt dieser Situation Rechnung. So stehen insbeson-
dere bei der U3-Betreuung mittlerweile sogar mehr als ausreichend Platze in den Kindertages-
stétten bereit. Im grof3ten Ortsteil Borgholzhausen ist zudem mit einem Altenheim und Angebo-
ten fUr altersgerechtes Wohnen grundsétzlich auch fiir die altere Bevdlkerung gesorgt. Nach
Einschatzung der Stadt fehlt allerdings noch ein Angebot fiir betreutes Seniorenwohnen.

Der positive Wanderungstrend zeigt, dass die Stadt in unserem Betrachtungszeitraum von Zu-
zligen profitiert hat. Dies tragt zu der steigenden Einwohnerzahl bei. Einen besonderen Beitrag
hat dazu der Zuzug von ukrainischen Flichtlingen geleistet. Daneben haben sich im Baugebiet
Enkefeld viele junge Familien mit Kindern angesiedelt.

Grundsatzlich unterstiitzt die Stadt diese Entwicklung. Um eine zunehmende Zersiedlung zu
vermeiden, legt sie dabei einen Schwerpunkt auf die Nachverdichtung in den vorhandenen
Siedlungsgebieten. Die verkehrsgiinstige Lage zu den Oberzentren Bielefeld und Osnabriick
oder auch zur Stadt Halle machen das Wohnen in Borgholzhausen zusétzlich attraktiv. Ein bes-
ser ausgebautes OPNV-Angebot kénnte dies noch weiter unterstiitzen.

Die Pendelndenquote ist nahezu ausgeglichen. In den letzten Jahren lag die Zahl der Auspend-
ler durchschnittlich nur um rund 175 oberhalb der der Einpendler. Insbesondere dank der zahl-
reichen geschaffenen Arbeitsplatze im interkommunalen Gewerbegebiet an der A33-Anschluss-
stelle kann sich die Stadt damit in der wirtschaftlich starken OWL-Region behaupten. Der tber-
wiegende Teil der Beschéftigung findet dabei im produzierenden Gewerbe und der Logistik
statt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Stadt Borgholzhausen zuletzt 2018 Uberdrtlich gepruft. Im Nachgang der
Prifung hat die Stadt das gemaR § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW vorgeschriebene Verfahren
durchgefiihrt. AbschlieBend hat der Rat am 12. Dezember 2019 (ber die Stellungnahme zu den
Feststellungen und Empfehlungen beschlossen.

In der Folge haben sich Rat und Verwaltung weiterhin mit den Handlungsempfehlungen aus-
einandergesetzt. Einige MalBnahmen sind in die weitere Arbeit der Stadt eingeflossen. In die-
sem Zusammenhang sind beispielhaft zu nennen:

e die Anpassung der Elternbeitragssatzung,

» die Ubernahme der Spiel- und Sportplatze in ein zentrales Griinflachenkataster,

e die Erganzung der StraRendatenbank um Angaben zu (Erhaltungs-) MaRnahmen sowie
o die Erstellung eines Wirtschaftswegekonzeptes.

Zudem hat sie 2019 eine Zustandserfassung der stadtischen Verkehrsflachen durchgefiihrt.
Dies soll 2025 erneut durch einen externen Dienstleister erfolgen.
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Verschiedene aufgezeigte Handlungsmdoglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. Angesichts der in der Haushaltsplanung ausgewiese-
nen Defizite kann es angezeigt sein, dass sich die Stadt erneut mit den Handlungsempfehlun-
gen auseinandersetzt. Dies sollte erganzend zu den Erkenntnissen aus der aktuellen Prifung
erfolgen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Prii-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prufungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstutzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthdlt er Informationen uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priffungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Gberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur interkommunalen Zusammenarbeit in die
Anlage 2 zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

2875 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung firr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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¢ Nicht in allen Kommunen hat die gpaNRW Gremienarbeit als eigenstandiges Handlungs-
feld geprift. Um diesen Kommunen gleichwohl eine Standortbestimmung zu ermdgli-
chen, fassen wir wesentliche Grund- und Kennzahlen im Teilbericht Gremienarbeit — Aus-
zug Grund- und Kennzahlen zusammen.

e Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Priifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Priufungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

3 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 53 kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 10.000 (= kleine kleine kreisangehdérige Kommunen)
einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den
einzelnen Gréenklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser bertick-
sichtigen.

Im Priufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW zeigt den formellen Handlungsrahmen einer Kommune auf, macht den unter-
schiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kommunen transparent und weist da-
bei auf Anséatze fur Verdnderungen hin.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthilt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergéanzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Borgholzhausen haben wir von Mai 2024 bis Juni 2025 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Grundlage
haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Borgholzhausen die Jahre 2023
(Vergabewesen, Finanzen, Gremienarbeit — Grund- und Kennzahlen sowie Zahlungsabwicklung
und Vollstreckung) sowie 2024 (Personal, Organisation und IT). Basis der Finanzpriifung sind
dabei die festgestellten Jahresabschliisse 2018 bis 2023 sowie das voraussichtliche Jahreser-
gebnis 2024. Daneben haben wir die bis 2028 reichende mittelfristige Planung in unsere Be-
trachtung einbezogen.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprift haben

Leitung der Priifung Holger Ponhl

Finanzen Martha Scholz

Zahlungsabwicklung und Vollstreckung Martha Scholz

Vergabewesen Holger Pohl

Personal, Organisation und IT Matthias Drucks, Natascha Grafe und
Jens Aschmutat

Gremienarbeit - Grund- und Kennzahlen Meike Badur

Das Prufungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.

Herne, den 16. Juni 2025

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber, Thomas Pohl, Holger
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024/2025 —

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Borgholzhausen ubertragt seit 2020 regelmafig investive Mittelerméchti-

gungen in das Folgejahr. Dabei werden die fortgeschriebenen Ansatze nur gering- Ziel der Stadt Borgholzhausen sollte es sein, nur Mal3nahmen in den Haushaltsplan
F1 fugig in Anspruch genommen. Grundséatze und Vorgaben fur den Umgang mit Er- E1 aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfullen und deren
machtigungsiibertragungen hat Borgholzhausen bereits vom Rat beschlieen las- Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

sen und schriftlich festgehalten.

Die bereits in der Praxis gelebten Regelungen zum Kreditmanagement sollte die
Stadt Borgholzhausen auch schriftlich fixieren. In einer entsprechenden Richtlinie
oder Dienstanweisung kann sie strategische und organisatorische Regelungen zum
Verfahren sowie zum zulassigen Umfang von Kreditgeschéften festschreiben.

Die Stadt Borgholzhausen hat bereits einige Vorgaben und Vorgehensweisen bei
F2 der Neuaufnahme von Krediten getroffen. Diese sind bislang noch nicht schriftlich E2
fixiert worden.

Auch wenn zukinftig keine relevanten Geldanlagen geplant sind, sollte die Stadt
Borgholzhausen eine Richtlinie entwickeln. In dieser sollte sie strategische und orga-
nisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zuldssigen Anlagerahmen,

E3  Verfahrensregeln und Entscheidungskompetenzen. Dies fuhrt zu mehr Verbindlich-
keit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager sowie zu mehr Transparenz
bei Anlageentscheidungen. Der Umfang der Richtlinie kann an die értlichen Verhalt-
nisse sowie Bedirfnisse der Stadt angepasst werden.

Die Stadt Borgholzhausen hat in der Vergangenheit keine relevanten Geldanlagen
getétigt. Es existiert ebenfalls noch keine Richtlinie fir das Anlagemanagement —
unter anderem auch, da die Liquiditatssituation der Stadt in der Vergangenheit
keine langerfristigen Geldanlagen zugelassen hat.

F3

Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

Die Stadt Borgholzhausen hat wesentliche Regelungen fur ihr Forderungsmanage- Die Stadt Borgholzhausen sollte fur ihr Forderungsmanagement eine Dienstanwei-
F1 ment noch nicht in einer Dienstanweisung festgehalten. Trotzdem verfolgt sie ihre E1 sung erstellen, welche wesentliche Vorgaben und Vorgehensweisen im Umgang mit
Forderungen zeitnah. Ein- und Auszahlungen schriftlich festhalt.

Die Stadt Borgholzhausen nutzt bereits die Méglichkeiten des E-Payments in der
F2 Verwaltung als auch in ihrem Serviceportal. Schriftliche Vorgaben und Regelungen E2
zum E-Payment bestehen noch nicht.

Die Stadt Borgholzhausen sollte ihr Angebot fuir Online-Dienstleistungen zukiinftig
weiter ausbauen. Dadurch kénnen noch mehr Leistungen online bezahlt werden, so-
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Feststellung

Empfehlung

dass keine weiteren ungekléarten Einzahlungen entstehen und auch Fehler durch fal-
sche Angaben fast génzlich ausgeschlossen werden kénnen. Zusétzlich sollte die
Stadt eine Dienstanweisung hinsichtlich der Online-Zahlungsmethoden und den da-
zugehdrigen Regelungen erstellen.

Vergabewesen

Die Stadt Borgholzhausen arbeitet bei Vergaben tiber 25.000 Euro Auftragswert
eng mit der zentralen Submissionsstelle des Kreises Gitersloh zusammen. Sie un-
terstiitzt dadurch rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren und leistet ei-

Die Stadt Borgholzhausen sollte einheitliche Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahren-
sart verbindlich vorgeben. Dies betrifft sowohl die in Zusammenarbeit mit der Zentra-

F1 A . ) ) E1.1 o . A )
nen Beitrag zur Korruptionspravention. Grundséatze und Verfahrensablaufe, insbe- len Submissionsstelle des Kreises als auch die in Eigenregie durchgefiihrte Verga-
sondere fiir die durch die Fachbereiche in Eigenregie durchgefiihrten Vergaben, ben. Die Stadt kommt damit ihrer Verantwortung als 6ffentliche Auftraggeberin nach.
hat die Stadt bisher nicht in einer Dienstanweisung festgelegt.
Die Stadt Borgholzhausen sollte die durch die Fachbereiche in Eigenregie durchge-
fuhrten Beschaffungen einheitlich regeln. Dies betrifft die verbindliche Vorgabe der
E1.2 anzuwendenden Verfahren und den Mindestumfang der Dokumentation. Sie unter-
stiitzt dadurch die rechtmafRige und wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergaben und
schitzt die mit der Beschaffung beauftragten Beschaéftigten.
.D'e Stadt Borgholz.hagsen "e’f“‘-?t uber kemfa ortliche Rechnungsprgfupg: Bei den Die Stadt Borgholzhausen sollte auch eine Priifung ihrer in Eigenregie durchgefihr-
in Zusammenarbeit mit dem Kreis durchgefiihrten Vergaben stellt die ortliche Rech- . ) N . N .
. . . ; . . . ) ten Vergaben sicherstellen. Sie unterstiitzt dadurch eine ordnungsgeméfe Durchfiih-
F2 nungsprifung des Kreises die fachliche Priifung und Begleitung sicher. Eine regel- E2 - . . . . N o .
maRige fachliche Priffung der in Eigenredie durch die Fachbereiche erfolaten rung sowie die Korruptionspravention. Die Umsetzung der Prifung mit Hilfe einer der
g ) g. g g g Wahlméglichkeiten aus § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafiir eine Moglichkeit sein.
Vergabeverfahren findet nicht statt.
Die Stadt Borgholzhausen verfiigt Uiber keine Dienstanweisung, die die Regelungen
zur Korruptionspravention zusammenfasst. Sie berticksichtigt zudem bisher nicht Die Stadt Borgholzhausen sollte die Regelungen zur Korruptionsprévention in einer
F3 die Vorgabe des KorruptionsbG zur Festlegung der korruptionsgefahrdeten Berei- E3.1 Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie sdmtliche korruptionsgefahrde-

che und Arbeitsplatze. Der Stadt fehlt damit die Grundlage fir zielgerichtete Pra-
ventionsmafnahmen.

ten Aufgabenbereiche und Dienstposten beriicksichtigen.

E3.2

Die Stadt Borgholzhausen sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer
Schwachstellenanalyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten
konkret festlegen. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus § 10 Abs. 2
KorruptionsbG nach und schafft eine Grundlage fiir zielgerichtete MaRnahmen zur
Korruptionspravention.
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F4

Feststellung

Die Stadt Borgholzhausen hat die Entgegennahme von Sponsoringleistungen nicht
geregelt.

E4.1

Empfehlung

Die Stadt Borgholzhausen sollte potenzielle Risiken fur das Ansehen und die Glaub-
wirdigkeit aus der Annahme von Sponsoringleistungen minimieren. Sie sollte daher

die verantwortlichen Entscheidungstréager fir Sponsoring sensibilisieren und verbind-
liche Rahmenbedingungen festlegen.

E4.2

Die Stadt Borgholzhausen sollte priifen, einen jahrlichen Sponsoringbericht zu erstel-
len. Sie kdnnte dadurch Transparenz schaffen und erhaltene Sponsoringleistungen
fir die Offentlichkeit erkennbar machen.

F5

Die Stadt Borgholzhausen hat die Bearbeitung von Auftragsdnderungen und Nach-
tragen nicht geregelt. Eine regelmafige vergaberechtliche Begleitung und systema-
tische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht statt.

Personal, Organisation und IT

E5.1

E5.2

Die Stadt Borgholzhausen sollte die Bearbeitung von Auftragséanderungen und Nach-
tragen regeln. Dabei sollte sie prifen, neutrales vergaberechtliches Fachwissen, ggf.
ab einer festzulegenden Wertgrenze, regelmafiig einzubinden. Sie unterstitzt
dadurch ein rechtméaRiges und wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine
solche Vorgehensweise der Korruptionspravention und dem Schutz der Beschaftig-
ten.

Die Stadt Borgholzhausen sollte die Einfiihrung eines zentralen Nachtragsmanage-
ments priifen. Dies beinhaltet eine systematische Auswertung der Auftragsanderun-
gen und Nachtrége hinsichtlich Umfang und der beteiligten Unternehmen.

F1

Die Stadt Borgholzhausen hat wesentliche entscheidungs- und planungsrelevante
Informationen im Blick. Um die gelebten Strukturen formell abzusichern und ihre
Ressourcen zielgerichtet einzusetzen, fehlen jedoch in Teilaspekten Dokumentatio-
nen und verbindliche Vorgaben, die sich an den Zielen der Politik und Verwaltungs-
fiihrung ausrichten.

El.1

Die Stadt Borgholzhausen sollte Stellenbemessungen durchfihren fir Bereiche mit
hohem Veréanderungsdruck, welcher durch Digitalisierung oder demografischen Wan-
del entstehen kann. Damit erhélt sie eine solide Basis fur ihren Personalbedarf und
kann Abweichungen rechtzeitig erkennen und gegensteuern.

E1.2

E1.3

Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Aufgaben nach abgestufter Erledigungsprioritét
erfassen. Auf dieser Basis sollte sie verwaltungsweit Ziele sowie Standards zur Auf-
gabenerfillung formulieren, um die Effizienz ihrer Verwaltungstatigkeiten optimieren
und steuern zu kdnnen.

Um ihre Handlungsféhigkeit sicherzustellen sollte die Stadt Borgholzhausen Ziele fir
die Aufnahme und Gestaltung von Prozessen festlegen. Sie sollte, wie beabsichtigt,
verwaltungsweit die entscheidungs- und planungsrelevanten Informationen zu ihren
Prozessablaufen dokumentieren, um ihre internen und externen Prozesse identifizie-
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Feststellung

Empfehlung

ren und priorisieren zu kénnen. Diese kdnnen dann als Grundlage fiir eine erfolgrei-
che Digitalisierung der Verwaltung und fur den Aufbau eines Wissensmanagements
genutzt werden.

El1.4

Die Stadt Borgholzhausen sollte, wie beabsichtigt, strategische Ziele fir den IT-Be-
trieb und die digitale Transformation definieren und ihre Handlungen und Entschei-
dungen daran ausrichten. Sie sollte Projektplane fiir ihre Digitalisierungsvorhaben
formulieren und diese mit konkreten Zeitzielen hinterlegen, um das Risiko einer ver-
zogerten und ineffizienten Umsetzung zu minimieren.

Die Stadt Borgholzhausen sollte, wie vorgesehen, eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein

EL5 Notfallkonzept erstellen, um ihre IT-Sicherheitsstrukturen konzeptionell abzusichern.
Aufgrund der Altersstruktur ihres Personalkdrpers hat die Stadt Borgholzhausen mit
F2 einer erheblichen altersbedingten Fluktuation in den nachsten zehn Jahren zu rech- £21 Die Stadt Borgholzhausen sollte ein strukturiertes Wissensmanagement aufbauen,
nen. In einigen Aufgabenbereichen sichert sie eine dauerhafte Aufgabenerledigung " um unkontrollierte Wissensverluste - insbesondere durch Fluktuation - zu vermeiden.
bereits jetzt durch interkommunale Zusammenarbeit ab.
Um ihre Handlungsféhigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt Borgholzhausen
E2.2 den Risiken aus ihrer Altersstruktur begegnen, indem sie den Weg der Interkommu-
nalen Zusammenarbeit weiter intensiviert.
Das Personalmanagement der Stadt Borgholzhausen ist uberwiegend gut aufge-
stellt. Es ergreift auf Basis einer konkreten Planung gezielt MaBnahmen, um Perso- Die Stadt Borgholzhausen sollte aktiv MaRnahmen ergreifen, welche die Gesunder-
F3 nal zu gewinnen und auszubilden. Optimierungsmdglichkeiten ergeben sich im Hin-  E3.1 | haltung der Mitarbeitenden fordert. Diese MaBnahmen sollten schriftlich fixiert wer-

blick auf das betriebliche Gesundheitsmanagement und die Ablaufe zum Wissens-
transfer.

den, z.B. im Wege einer Dienstvereinbarung.

E3.2

Um auf die Auswirkungen von Personalausféllen zeitnah reagieren zu kénnen, sollte
die Stadt Borgholzhausen prifen, die Krankentage der Mitarbeitenden regelmafiig
auszuwerten und im Rahmen einer Mehrjahresstatistik fortzuschreiben. Dieses Vor-
gehen verschafft nicht nur dem Personalmanagement einen besseren Uberblick, son-
dern schiitzt auch den gesamten Personalbestand vor Uberlastung aufgrund wieder-
kehrender Ausfélle, da diese rechtzeitig erkannt und gegensteuernde MafRnahmen
eingeleitet werden konnen.

E3.3

Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre gelebten Ablaufe zur Personalein- und -freistel-
lung in einem Konzept formalisieren, das alle relevanten Vorgange und Verantwort-
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F4

F5

Feststellung ‘

Die Stadt Borgholzhausen ist im IT-Management besonders im Bereich Lizenzma-
nagement und Stérungsmanagement gut aufgestellt. Beim Anforderungs- und Pro-
jektmanagement gibt es Optimierungspotential, wenngleich die Stadt hier bereits
wichtige Grundlagen geschaffen hat und diese bestandig weiterentwickelt.

E4.1

E4.2

Die digitale Transformation der Stadt Borgholzhausen befindet sich noch in einem

friihen Stadium und ist deutlich ausbauféhig. Gleichwohl kann die Stadt in einzel-

nen Bereichen bereits gute digitale Lodsungen vorweisen. Mit der verwaltungsweiten E5
Einfiihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS) hat sie bereits eine so-

lide Basis geschaffen.

Empfehlung

lichkeiten von der Einstellungsentscheidung bis zum Abschluss der Einarbeitung um-
fasst. Hierfur sollte sie die begonnene Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung
zeitnah fertigstellen. Sie sollte dabei auch verbindliche Vorgaben zur Erfassung und
Weitergabe des vorhandenen Wissens formulieren, um das Risiko des Wissensver-
lustes mdglichst gering zu halten.

Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Projektabléufe standardisieren und Indikatoren
zu deren Uberwachung festlegen, so dass sie frilhzeitig auf Abweichungen reagieren
kann.

Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Planungen zur Einfiihrung eines Ticketsystems
fur Meldung von Anforderungen vorantreiben. Dieses tragt zur Strukturierung und
Formalisierung bei und lasst die Stadt noch zielgerichteter agieren.

Die Stadt Borgholzhausen sollte aktiv daran weiterarbeiten, ihre Prozesse zu digitali-
sieren und Medienbriiche weitestgehend abzubauen. Dazu sollte sie die Prozesse
beschreiben und gezielt auf vermeidbare Medienbriiche hin untersuchen. Informatio-
nen aus vorgelagerten Prozessen bzw. anderen Fachverfahren sollten soweit wie
mdoglich automatisiert ergénzt oder Gber eine Schnittstelle eingespielt werden, um die
Sachbearbeitung bestméglich zu unterstiitzen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehodrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, bereits bei ersten Uberlegungen zu
einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen Aspekte* in
den Blick zu nehmen. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Klarung in einem fri-
hen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte Art der spateren
Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche vergaberechtli-
chen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso frithzeitig geklart sein wie die
Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbesondere in
Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zuklinftigen Kooperation von Be-
deutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Regelungen
ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sammeln wir die 6rtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die
gpaNRW wertet die Informationen aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungs-
runde bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgaben-
schwerpunkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich
der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhéangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prufung der Stadt Borgholz-
hausen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse. Dabei handelt es sich eine zusammenfassende Darstellung, ohne konkret auf die Situa-
tion in Borgholzhausen einzugehen. Zuséatzlich finden sich in den einzelnen Teilberichten Bei-
spiele und Empfehlungen zur IKZ.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)

gpANRW Seite 21 von 127



https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/media/document/file/mhkbg_interkommunale_zusammenarbeit.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/__108.html

+ Stadt Borgholzhausen # Vorbericht # 050.010.010_04793

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Wir haben 53 kleine kreisangehérige Kommunen mit einer Einwohnerzahl unter 10.000 gepruft
und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Aus-
wertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten
ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem hohe-
ren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der befragten Kommunen
zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Schulen

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

ausléndemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Umwelt

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Straen, OPNY [ 25
Kinder-, Jugend- und Familienhife [T 24
Bauhof [N 19

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 13
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben - 11

sport [ 8

stiftungen [ 4

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Beschaffung und Vergabe sowie IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

IT, E-Govemment
straftenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Personal

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Ver-und Entsorgung

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Beschaffung und Vergabe

Strallen, OPNV

Kultur und Wissenschaft

Umwelt

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

auslandemechtliche Angelegenheiten

Standesamtsaufgaben

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

I
P 10
P 13
P 13
P 1
L B
e
P 1
e
e
P o
P o
P o
e
P s
e e
4

e

e

e

e

]
w

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zuklinftig geplanten

Projekten aus. Hier bildet sich Archiv als Schwerpunktthema heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 91

Mittlere kreisangehorige Kommune/n _
Grofe kreisangehdrge Kommune/n _ 38
reisfreie Stadt/ Stadte [N 15

Landschaftsverband

Sonstiges

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

Rechtsform des
Privatrechis
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
35%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
13%

Zweckverband
18%

noch offen,
Sonstiges 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kdnnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager mit entsprechender Gremienstruktur wie zum Beispiel im Falle
einer Zweckverbandslésung geschaffen werden muss. Vorteil der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung ist weiterhin, dass darin klare Richtlinien fir Handlungen und Entscheidungen festlegt

werden koénnen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98

Sicherung der Aufgabenerledigung 85

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 68

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23

Entwicklungspotenzial der Region

ausschopfen 15

Risikostreuung 9

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritéat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gegenseitiges Vertrauen

w

cJ-II|
(o]
[i*]

Kooperation auf Augenhdhe

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

i
o

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

%

&

klare Zielvorgaben

]
co

politische Bereitschaft, Offenheit

]
W

einfache, schlanke Strukturen

—
—

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

'hI
oo

Akzeptanz in der Burgerschaft

Die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren sind gegenseitiges Vertrauen, die Kooperation auf Augen-
héhe sowie ein unbedingter Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung. Alle drei Faktoren sind
ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. eine gleiche oder ahnliche Ausgangssitua-
tion.

0.8.1.7 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 55

organisatorische Probleme

o
w

unterschiedliche Organisationsstrukturen

[N*]
w

Sonstiges (z. B. fehlende
Personalressourcen)

[\e]
w

inteme Widerstande

]
o

rechtliche Hindemisse

—
w

Die Prioritét bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit liegt bei der Frage der
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit sowie bei organisatorischen Problemen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 ManagementUbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Borgholzhausen im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Handlungsbedarf

Haushaltssituation

Die gpaNRW sieht bei der Stadt Borgholzhausen einen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssitua-
tion zu verbessern. Die Stadt erzielt im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2023 tiberwiegend Jah-
resiiberschiisse, auch ohne die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolie-
rungsgesetz (NKF-CUIG) in Anspruch nehmen zu missen. Ab 2024 und den darauffolgenden
Jahren erwartet die Stadt bis einschlieRlich 2028 ausschliel3lich Jahresdefizite. Um diese de-
cken zu kénnen, muss die Stadt den vollstandigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage ab 2026
sowie regelméaRige Ruckgriffe auf die allgemeine Ricklage in Kauf nehmen. Dabei ist die Haus-
haltsplanung der Stadt spirbar abhéngig von der Entwicklung der konjunkturabhéngigen Ge-
werbesteuern, aber auch der Kreis- und Jugendamtsumlage.

Die Stadt Borgholzhausen verfligt noch Uiber eine vergleichsweise hohe Eigenkapitalausstat-
tung. Die Stadt positioniert sich mit ihrer Eigenkapitalquote 1 in allen Prifjahren weit oberhalb
des Durchschnitts. Die Eigenkapitalquote 2, welche um Sonderposten fir Zuwendungen und
Beitrage erweitert ist, fallt 2023 ebenfalls Gberdurchschnittlich aus. Die geplanten Defizite wer-
den das Eigenkapital jedoch vermindern.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Borgholzhausen liegen im interkommunalen Vergleich
etwas oberhalb des Durchschnitts. Zukinftig ist mit einem Anstieg der Verbindlichkeiten zu
rechnen. Hintergrund sind die notwendig werdenden Aufnahmen von Investitions- als auch Li-
quiditatskrediten. Die Analyse der Altersstruktur des stadtischen Vermdgens zeigt eine lang-
sam einsetzende Uberalterung auf. Diese hat die Stadt bereits im Blick bzw. in den laufenden
Haushaltsplanungen beriicksichtigt.

Die Stadt Borgholzhausen konnte in den vergangenen Jahren ihre Ausgleichsrucklage starken
und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie bewaéltigen. Allerdings bleiben mit
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Blick auf die Zukunft die Unwagbarkeiten, die sich unter anderem aus dem andauernden Ukra-
ine-Krieg, dem Konflikt in Nahost und dem Klimawandel ergeben. Die finanziellen Folgen und
Belastungen zu prognostizieren bleibt damit fiir die Stadt weiterhin schwierig.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Borgholzhausen nimmt investive Ermachtigungsiibertragungen in einem uber-
durchschnittlichen MaRe vor. Grund daftir waren zuletzt Verzégerungen bei der Umsetzung von
Bauprojekten. lhre Grundséatze zum Umgang mit Ermachtigungsiibertragungen hat sie bereits
schriftlich festgehalten und sich vom Rat beschlieR3en lassen.

Mit Blick auf ihr noch eher kleines Kreditportfolio hat die Stadt Borgholzhausen ihre grundlegen-
den und strategischen Festlegungen fiur ihr Kreditmanagement noch nicht in einer Dienstan-
weisung fixiert. Vor dem Hintergrund der geplanten Kreditaufnahmen sollte sie dieses recht zeit-
nah nachholen. Auch im Bereich des Anlagemanagements hat die Stadt ihre Ziele und strate-
gische Vorgaben noch nicht schriftlich in einer Dienstanweisung festgehalten.

1.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

1.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
e Haushaltssituation: Besteht eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft?
e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der investiven Erméachtigungsibertra-
gungen um?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordern?
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Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

In der Anlage dieses Teilberichts liefern ergdnzende Tabellen zusatzliche Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen aus der aktuellen

Prufung das NKF-Kennzahlenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bi-
lanz-)Posten sowie erganzende Berechnungen.

1.4 Haushaltssituation

+ Die Stadt Borgholzhausen konnte in den abgeschlossenen Haushaltsjahren mehrheitlich
Jahrestberschisse erzielen. Vor dem Hintergrund der geplanten zukiinftigen Jahresdefizite,
den Ruckgriffen auf die allgemeine Riicklage, dem zu erwartenden Anstieg der Verbindlich-
keiten, und der allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken besteht jedoch aktuell ein
Handlungsbedarf, die Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern.

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum einer Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft erfiillt folgende Kriterien:

o Der Haushaltsstatus sollte die Handlungsfahigkeit einer Kommune nicht durch die Ge-
nehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie einer Verringerung der allgemei-
nen Ricklage einschréanken. Dazu muss der Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW jetzt
und zukunftig ausgeglichen sein.

o Das Eigenkapital sollte positiv sein. Eine Kommune darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW
nicht tiberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetz-
lich verbotenen Uberschuldung entfernt. Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allge-
meinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig eine Kommune gegeniiber negativen
Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis fur eine nachhaltig ausgerich-
tete Haushaltswirtschatft.

e Hohe Schulden und Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestal-
tungsmaoglichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit wider-
sprechen. Je niedriger sie ausfallen, desto groer sind die Handlungsspielraume der
Haushaltswirtschaft einer Kommune.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Borgholzhausen 2018 bis 2025*

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA ] -
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA ] -
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Haushaltsjahr

Haushaltsplan (HPI)

Jahresabschluss

Gesamtabschluss

In dieser Prifung be-

JA) (GA) ricksichtigt
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2023 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/ -] -
2025 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/- /-

* Das Vergleichsjahr der letzten tiberortlichen Prifung war 2017. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2018.

** Die im Haushaltsplan 2025 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2028 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksich-
tigt.

Die Stadt Borgholzhausen macht ab 2019 von der grél3enabhangigen Befreiung gemaf
§ 116a Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) Gebrauch und verzichtet auf die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Der letzte Beteiligungsbericht stammt aus 2023.

1.4.1 Haushaltsstatus

# Die Haushaltsfuhrung der Stadt Borgholzhausen ist genehmigungsfrei. Bis einschl. 2025
kann die Stadt die Ausgleichsriicklage nutzen, um Jahresfehlbedarfe zu decken. Zukiinftig
werden regelmafige Riickgriffe auf die allgemeine Riicklage notwendig.

Haushaltsstatus Borgholzhausen 2018 bis 2025*

Haushaltsstatus

‘ 2018 2019 2020 2021 2022

2023 | 2024 2025

Ausgeglichener Haushalt X X X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt ’ X X X

* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2024 bemisst sich am (prognostizierten) Jahresergebnis, der Haushaltssta-
tus in den Plan-Jahren ab 2025 am Haushaltsplan.

Ab 2025 plant die Stadt Borgholzhausen einen globalen Minderaufwand ein. Dieser soll die
geplanten Jahresfehlbetrage mindern. Mit ihm sollten bis 2028 jahrlich etwa 500.000 Euro ein-
gespart werden.

Jahresergebnisse und Ricklagen Borgholzhausen in Tausend Euro 2023 bis 2028*

| 2023 2024 2025 2026 | 2027 2028
Jahresergebnis in Tausend Euro 1.308 -1.230** -4.533 -1.928 -1.619 -1.231
globaler Minderaufwand in Tausend Euro 0 0 522 497 503 509
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 7.415 6.185 1.652 0 0 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 27.761 27.761 27.761 27.484 25.865 24.634
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Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend 0 0 0 -276 -1.619 -1.231
Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 0 0 0 0,99 5,89 4,76
in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 0 3,50 13,35 6,56 5,89 4,76

* bis 2023: Ist, ab 2024: Plan. Der ausgewiesene globale Minderaufwand ist bereits im Jahresergebnis enthalten.
** prognostiziertes Jahresergebnis.

Die Jahresergebnisse von 2018 bis 2023 der Stadt Borgholzhausen sind mit Ausnahme von
2019 positiv ausgefallen. Mit den erzielten Jahrestiberschiissen konnte die Stadt ihre Aus-
gleichsriicklage bis 2023 um etwa vier Mio. Euro aufstocken. Zukiinftig wird diese aufgrund der
geplanten negativen Jahresergebnisse bereits 2026 vollstandig aufgebraucht sein, um einen
ausgeglichenen Haushalt herbeifiihren zu kénnen. Die allgemeine Ricklage wird nach den ak-
tuellen Planungen ab 2026 durchgangig in Anspruch genommen. Die Pflicht, ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen, ist derzeit nicht gegeben.

Mit Inkrafttreten des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (3. NKF-WG) fallen seit 2024 die Iso-
lationsmaglichkeiten nach dem NKF-CUIG’ weg. Letzteres hat es den Kommunen ermdglicht,
die pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastungen als au3erordentlichen Er-
trag auszuweisen. Hierdurch hat sich das Jahresergebnis bei vielen Kommunen temporéar ver-
bessert. Die Stadt Borgholzhausen hat die Aufstellung einer Bilanzierungshilfe zwar eingeplant.
Zum Tragen gekommen ist die Bilanzierungshilfe aufgrund der positiven Jahresergebnisse je-
doch nicht.

7 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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1.4.2 Ist-/ Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Borgholzhausen kann mit Ausnahme von 2019 positive Jahresliberschiisse erzie-
len. Zuklnftig plant die Stadt ab 2024 jedoch mit negativ ausfallenden Jahresergebnissen.

Jahresergebnisse Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2028*

3.000
2.000
1.000 +

0,00 4.'V L L L 1 1 L 1 1

-1.000 +

-2.000 +
-3.000
-4.000

-5.000 -
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

—i— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

* bis 2023: IST, 2024: prognostiziertes IST, ab 2025: PLAN

Die Jahresergebnisse der Stadt Borgholzhausen bewegen sich bis 2023 tiberwiegend im posi-
tiven Bereich. Der Spitzenwert mit 1,7 Mio. Euro wird 2021 erreicht. Ausldser hierfur sind deutli-
che Mehrertrage aus der Gewerbesteuer. Im Gegensatz hierzu steht das Haushaltsjahr 2024.
Dieses soll mit prognostizierten -1,2 Mio. Euro abschliel3en. Das schlechtere Ergebnis ist nicht
nur auf die geringer geplanten Ertrage aus den Gewerbesteuern, sondern auch auf die gestie-
genen Transferaufwendungen zurtickzufiihren. Hier sind besonders der Anstieg der Kreis- und
Jugendamtsumlage zu nennen. Auch zukinftig rechnet die Stadt mit weiteren, starken Belas-
tungen, sodass sie ab 2026 den Erhalt von Schliisselzuweisungen erwartet. Zuvor war sie wei-
testgehend abundant.

Die einzelnen Jahresergebnisse stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichts.
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2023

Minimum -685
1. Viertelwert 3,57
2. Viertelwert (Median) 60,87
Borgholzhausen 141
3. Viertelwert 168
Maximum 981

* Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. o o o0 ol o0 wo . *

-685 981

# Vergleichskommunen MMedian Borgholzhausen

Im interkommunalen Vergleich mit Stadten und Gemeinden der gleichen GroRenklasse liegt die
Stadt Borgholzhausen 2023 noch oberhalb des Medians, mit Tendenz zum dritten Viertelwert.
Das bedeutet, dass sie 2023 ein hdheres Jahresergebnis als etwa 60 Prozent der Vergleichs-
kommunen erzielen hat. Im vorangegangenen Prifjahr 2021 konnte sich Borgholzhausen noch
oberhalb des dritten Viertelwertes einordnen, wahrend die Ubrigen Prifjahre schlechter ausge-
fallen sind:
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2018 bis 2023

300
250 -
200 +
150 +
100 -
50,00 -
0,00
-50,00 -
-100 -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ={—-Borgholzhausen

*Einwohner bzw. Einwohnerin.

Die einzelnen Werte des Mehrjahresvergleichs finden sich in Tabelle 4 der Anlage.

Bei den Vergleichen muss jedoch beachtet werden, dass viele Vergleichskommunen ihr Jahres-
ergebnis mithilfe der auBerordentlichen Ertrage gemal NKF-CUIG gestiitzt haben. Wie positio-

niert sich also die Stadt Borgholzhausen, wenn man die au3erordentlichen Ertrage der anderen
Vergleichskommunen abzieht?

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2020 bis 2023

2. Viertel-

Vergleichsjahr Borgholz- | -y imum, | - Viertel- wert 3, Viertel- | dmum (lizaht
hausen wert . wert Werte
(Median)
2020 109 -365 -64,82 38,48 114 298 38
2021 ‘ 192 -576 1,68 62,16 147 460 38
|

2022 ‘ 64,80 -376 36,52 150 238 595 36
2023 ‘ 141 -962 -62,09 4,49 141 501 27

In diesem Vergleich schneidet die Stadt Borgholzhausen deutlich besser ab. Hier erreicht sie
mit Ausnahme von 2022 in jedem Prfjahr einen Wert mindestens oberhalb des Medians.

Gerade bei den Transferaufwendungen rechnet die Stadt Borgholzhausen mit héher ausfallen-
den Belastungen, besonders durch die Kreis- und Jugendamtsumlage. Die Entwicklung der
Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kommunen im
Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar. Von 2018
bis 2023 hat sich die Kreisumlage um etwa 600.000 Euro erhéht. Noch deutlicher ist der Auf-
wand fur die Jugendamtsumlage gestiegen: von 2018 bis 2023 ist er um 800.000 Euro gewach-
sen. Fir 2025 erwartet Borgholzhausen fiir diese beiden Posten einen Transferaufwand von
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etwa 10,3 Mio. Euro. Damit liegt der Planansatz etwa 1,3 Mio. Euro Uiber dem Ansatz des Vor-
jahres. Bis 2028 soll der Aufwand fur die Kreisumlagen auf 10,4 Mio. Euro steigen.

Gesteigerte Aufwendungen plant die Stadt Borgholzhausen ebenfalls bei den Personalaufwen-
dungen. Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Berei-
chen haben unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Personalaufwendun-
gen wurden 2018 noch mit 3,6 Mio. Euro ausgewiesen. Bis 2023 haben sie sich um 0,4 Mio.
Euro auf 4,0 Mio. Euro erhéht. Fir die Folgejahre plant die Stadt Borgholzhausen mit weiteren
Steigerungen auf bis zu 4,7 Mio. Euro in 2028.

Auf der Ertragsseite rechnet die Stadt Borgholzhausen bis 2028 mit Mehrertrégen aus der Ge-
werbesteuer. 2028 werden bei der Gewerbesteuer 7,0 Mio. Euro erwartet, dies entspricht einem
Plus gegenliber dem Planansatz 2025 von 1,2 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2025 sollen
sich auch die Ertrage aus der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer positiv entwickeln. Ins-
gesamt rechnet die Stadt jedoch mit einer Verringerung der Steuerkraft. Diese zieht nach sich,
dass die Stadt ab dem Haushaltsjahr 2026 mit dem Erhalt von Schliisselzuweisungen plant.
Jahrlich soll Borgholzhausen etwa 800.000 Euro erhalten. Die Stadt sollte dennoch im Hinter-
kopf behalten, dass eine hoher ausfallende Steuerkraft dem Erhalt von Schlisselzuweisungen
eher entgegensteht.

Einen Einfluss auf die Hohe der Steuerertrage und der Jahresergebnisse haben die festgeleg-
ten Steuerhebesatze. Durch eine Unterschreitung der fiktiven Hebesétze lauft eine Kommune
Gefahr, nicht die volle Steuerkraft der Kommune ausschépfen zu kdnnen. Das Land gewahrt
lediglich Zuschulsse auf Basis der fiktiven Hebesatze nach dem GFG, da diese als ,Ertragssoll-
grenze“ fur einen einheitlichen Verteilstandard gelten. Ein Hebesatz unter den fiktiven Hebesat-
zen héatte demnach zur Folge, dass der Kommune hohere fiktive Steuereinnahmen angerechnet
werden. Auf Basis dieser unterstellten hoheren Steuerkraft hat die Kommune die allgemeine
Kreisumlage sowie Jugendamtsumlage zu zahlen. Im Vergleich positioniert sich die Stadt
Borgholzhausen mit ihren gewéahlten Hebesétzen wie folgt:

Hebesétze 2024 im Vergleich (Angaben in von Hundert)*

Grundsteuer A 259 247 285 338 259
Grundsteuer B 501 468 539 563 501
Gewerbesteuer 416 400 433 443 416

* Fir das Jahr 2025 lagen noch nicht alle Vergleichswerte vor.
** gewogener Durchschnitt

Fir 2025 hat die Stadt eine deutliche Anhebung des Grundsteuerhebesatzes B im Vergleich
zum Vorjahr beschlossen. Grund hierfur stellt die Neubewertung der Grundstiicke durch das Fi-
nanzministerium dar. Mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 10. April 2018 wurde das
bisherige Einheitswertsystem bei Grundstiicken fir verfassungswidrig erklart. Der Hebesatz fir
die Grundsteuer B betragt nun 706 Prozentpunkte. Verglichen mit dem Hebesatz aus 2024 ent-
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spricht dies einer Steigerung von 205 Prozentpunkten. Die Anpassung ist jedoch aufkommens-
neutral, das bedeutet, dass die Stadt durch die Anpassung keine weiteren Ertrage generiert
oder verliert. Sofern sich in den kommenden Jahren ein Konsolidierungsbedarf abzeichnen
sollte, schlie3t die Stadt deutliche Steigerungen der Hebeséatze nicht aus.

Die Auswirkungen der tatsachlichen und geplanten Jahresergebnisse auf das Eigenkapital be-
schreibt das folgende Kapitel ,1.4.3 Eigenkapital®.

1.4.3 Eigenkapital

+ Die Stadt Borgholzhausen konnte durch die Jahresiberschiisse der vorangegangenen Jahre
ihr Eigenkapital starken. Die Eigenkapitalquote 1 ist tiberdurchschnittlich hoch. Die fur die
kommenden Jahre geplanten Defizite kann die Stadt bis 2026 mithilfe ihrer Ausgleichsriick-
lage auffangen. Danach werden Ruckgriffe auf die allgemeine Ricklage notig.

Eigenkapital Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2023*

40.000 -
35.000 -
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 +
5.000 -
0,00 ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

== Eigenkapital 1 in Tausend Euro

* bis 2023: IST, 2024: prognostiziertes IST, ab 2025: PLAN

Durch die positive Entwicklung der Ausgleichsriicklage, welche sich auch in der Kennzahl ,Aus-
gleichsriicklage je Einwohner (siehe Tabelle auf der Folgeseite) widerspiegelt, konnte die
Stadt Borgholzhausen in den vergangenen Haushaltsjahren ein Polster erwirtschaften. Insge-
samt flossen von 2018 bis 2023 etwa 4,1 Mio. Euro in die Ausgleichsriicklage. Fur das Jahr
2024 prognostiziert Borgholzhausen ein negatives Ergebnis von etwa -1,2 Mio. Euro. Dieses
fallt gegeniiber dem Planansatz von -3,7 Mio. Euro deutlich besser aus. Dennoch wird die Aus-
gleichsriicklage durch die zukunftig geplanten Jahresfehlbetrage bereits 2026 aufgebraucht, so-
dass Ruckgriffe auf die allgemeine Ricklage notwendig werden. Insoweit erwartet die Stadt fir
den gesamten Planungszeitraum einen beachtlichen Eigenkapitalverzehr. Das sind (unter Be-
riicksichtigung des prognostizierten Jahresergebnisses 2024) von 2024 bis 2028 insgesamt
10,5 Mio. Euro. Das entspricht etwa 30 Prozent des Ende 2023 bestehenden Eigenkapitals von
35,2 Mio. Euro.
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in den Tabellen 5 und 6 der Anlage dieses
Teilberichts.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2023

Minimum -0,67

1. Viertelwert 22,79

2. Viertelwert (Median)

35,07

Maximum 55,20

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

'S * ¢ 000 o ol cvery o .

-0,67 55,20

® Vergleichskommunen BMedian /4 Borgholzhausen

Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Borgholzhausen ist 2023 tUberdurchschnittlich hoch. Mehr als
75 Prozent der Vergleichskommunen weisen eine niedrigere Eigenkapitalquote 1 aus. Auch die
Eigenkapitalquote 2 der Stadt Borgholzhausen féllt mit 72,71 Prozent tberdurchschnittlich hoch
aus. Diese Quote ist um die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage erganzt. Eine hohe
Eigenkapitalquote 2 bedeutet, dass die Sonderposten Uberdurchschnittlich sind. Die Stadt hat
sich in den letzten Jahren erfolgreich um Fordermittel bemiiht und kann in der Folge hohe Er-
trage aus der Auflésung der daraus gebildeten Sonderposten generieren.

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2023

Maxi- Anzahl
mum Werte

Borgholz- 1. Vier- 3. Vier-

Minimum telwert
hausen telwert . telwert
(Median)

Kennzahl

2. Vier-

Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe nach dem 42,79 -7,93
NKF-CUIG in Prozent

21,91 33,85 39,93 54,71 30
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Anzahl
Werte

Borgholz- 1. Vier- 3. Vier-

Minimum telwert
hausen telwert . telwert
(Median)

Kennzahl

2. Vier-

Eigenkapitalquote 2 in Pro-

sent 72,71 40,50 61,52 70,17 72,76 83,09 30

Eigenkapitalquote 2 ohne Bi-
lanzierungshilfe nach dem 72,71 36,21 60,82 69,51 72,53 82,72 30
NKF-CUIG in Prozent

Ausgleichsrucklage je EW 801 0 538 814 1.260 2.433 30

Die Stadt Borgholzhausen gehért im gesamten Betrachtungszeitraum zu den Kommunen mit
einer vergleichsweise hohen Eigenkapitalquote 1. Auch in den anderen Prifjahren ordnet sie
sich noch oberhalb des dritten Viertelwertes ein. Die Eigenkapitalquote 2 fallt im gesamten Be-
trachtungszeitraum mit Ausnahme von 2023 etwas niedriger aus und fallt jeweils in die Nahe
des Medians.

1.4.4 Verbindlichkeiten und Vermdégen

1441 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2023

25.000 r
20.000 *
15.000 -
10.000

5.000 +

2018 2019 2020 2021 2022 2023
=—-Borgholzhausen

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2018 bis 2023 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes der Stadt Borgholzhausen mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermdgen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ver-
bindlichkeiten des Konzerns hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kom-
munen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbind-
lichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich
einbezogen. Eine genaue Aufschliisselung der errechneten Verbindlichkeiten findet sich in der
Tabelle 7 der Anlage des Teilberichtes.
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Die Stadt Borgholzhausen verfiigt derzeit Gber zwei Mehrheitsbeteiligungen. Diese sind das
Wasserwerk und die Abwasserbeseitigung der Stadt Borgholzhausen.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Borgholzhausen sind von 2018 bis 2023 deutlich gestie-
gen. Liegen sie 2018 noch bei 13,1 Mio. Euro, betragen sie 2023 bereits 20,1 Mio. Euro. Ein
wesentlicher Grund hierfiir sind die angestiegenen Kreditverbindlichkeiten der Mehrheitsbeteili-
gungen. Diese haben sich von 2018 bis 2023 fast verdoppelt. Im Vergleich dazu sind die stadti-
schen Investitionskredite tiberwiegend auf einem gleich niedrigen Niveau geblieben. Verbind-
lichkeiten aus Liquiditatskrediten hat die Stadt Borgholzhausen derzeit nicht ausgewiesen.

Zu beachten sind ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen. Unter den erhaltenen Anzahlungen
verbucht Borgholzhausen unter anderem Einzahlungen aus der allgemeinen Investitions-,
Sport- und Schulpauschale. Bei einer investiven Verwendung sind nach Fertigstellung der In-
vestitionsmaflnahme die erhaltenen Anzahlungen in den entsprechenden Sonderposten umzu-
buchen. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den Abschreibungsaufwendun-
gen des betreffenden Vermdgensgegenstandes. Zudem wird gleichzeitig das Eigenkapital 2
verbessert und die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage entlastet. Nach-
dem sie 2020 mit knapp 8,0 Mio. Euro auf einem Hdéchststand waren, haben sie sich bis 2023
auf 4,4 Mio. Euro in etwa halbiert.

Mit den Gesamtverbindlichkeiten positioniert sich die Stadt Borgholzhausen im interkommuna-
len Vergleich wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2023

Minimum 466
1. Viertelwert 1.059
2. Viertelwert (Median) 1.954
Borgholzhausen 2179
3. Viertelwert 2.561
Maximum 7.127

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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oeowmeo ot o o0 o . .

466 7127

# Vergleichskommunen BMedian Borgholzhausen

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Borgholzhausen damit oberhalb des Medi-
ans ein. Dies bedeutet, dass mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen niedrigere Gesamt-
verbindlichkeiten auszuweisen haben.

Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquide Mittel Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis
2028

15.000 -
10.000 - .__./.\.___.“\
5.000 -
0,00 —— : : : : : : \ — : : —!
-5.000 r
-10.000 +

-15.000 +
-20.000 *-

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
=@—Liquide Mittel in Tausend Euro
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind bis 2023 tiberwiegend auf dem gleichen Ni-
veau geblieben. Hier gab es nur geringfiigige Anderungen. 2024 war ein Investitionskredit in
Hohe von 3,0 Mio. Euro eingeplant, der allerdings nicht in Anspruch genommen werden
musste. 2025 folgt mit weiteren geplanten 3,0 Mio. Euro. Fir die Zukunft weist die Stadt
Borgholzhausen keine weiteren Kreditaufnahmen in ihrer Finanzplanung aus.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten hat die Stadt Borgholzhausen bis einschlie3lich 2024
nicht zu verzeichnen. Nur dank der noch vorhandenen Liquiditat sowie einer geschickten Steue-
rung in der Haushaltsbewirtschaftung konnten die Aufnahmen von Liquiditatskrediten bislang
abgewendet werden. Die Stadt erwartet jedoch, dass bald die Aufnahme von Liquiditatskrediten
durch die stark negativen Planergebnisse unumganglich werden.

Die einzelnen Positionen der Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquiden Mittel stehen in
der Anlage 8 dieses Teilberichts.
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1442 Vermogen

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW Daten aus der letzten
Uberértlichen Prufung fir die Gebdude und StraRen heran. Sofern uns genauere Informationen
Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen, ziehen wir diese heran.

Die im Rahmen der letzten Uberdrtlichen Prufung der Stadt Borgholzhausen ermittelten Anla-
genabnutzungsgrade aus 2016 lagen zwischen 38,8 und 56,3 Prozent. Bis zu einem Anlagen-
abnutzungsgrad von 50 Prozent gehen wir von einer ausgewogenen Gebaudestruktur aus. Bis
auf die Schulgebaude hatten alle anderen Vermogensgruppen einen Wert knapp oberhalb der
50 Prozent. Dies weist auf eine langsam einsetzende Uberalterung des Gebaudevermogens
hin. Zwar kann man Geb&ude nach Ablauf der Restnutzungsdauer generell noch weiter nutzen.
Jedoch steigen bei einer alten Bausubstanz die Erfordernisse an die Instandhaltung. Gleichzei-
tig wachst das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmaf3nahmen.

Der Wertverzehr des Gebaudevermdgens ist in der aktuellen Prufung nicht in allen Gebaude-
gruppen fortgeschritten. Dies gilt bspw. fir die Schulgebaude. Sie kdnnen einen niedrigeren An-
lagenabnutzungsgrad vorweisen als noch in der letzten Prufung. Die niedrigsten Restnutzungs-
dauern hingegen haben die Wohnbauten der Stadt Borgholzhausen. Hier drunter werden auch
die Ubergangswohnheime fiir Fliichtlinge gefasst. Mit einem ermittelten Anlagenabnutzungs-
grad von etwa 82,6 Prozent ist hier der héchste Handlungsbedarf gegeben.

Die Stadt Borgholzhausen sieht in ihrem Haushaltsplan 2025 einige Investitionen vor.

Geplant ist der Neubau des Feuerwehrgeratehauses fir den Léschzug Bahnhof. Insgesamt
plant die Stadt etwa 4,0 Mio. Euro hierfur ein. Des Weiteren soll auch der Erweiterungsbau der
OGS Violenbachschule Sud in 2025 abgeschlossen werden. Hierflr erwartet die Stadt Einzah-
lungen aus Fordermitteln von rd. 306.000 Euro, sodass in 2025 noch 594.000 Euro aus stadti-
schen Mitteln anfallen. Auch in die ,kritischen“ Gebaudegruppe der Wohnbauten wird investiert:
die Fluchtlingsunterkunft in der Sundernstral3e 9 soll um einen ausgebauten Dachboden er-
ganzt werden. Hierfur rechnet Borgholzhausen mit Mitteln von insgesamt 2,45 Mio. Euro. Die
vorgenannten MaRnahmen werden nach Fertigstellung fur geringere Anlagenabnutzungsgrade
sorgen und den Vermdégensverzehr abmindern.

Im Rahmen der letzten Prifung haben wir einen Anlagenabnutzungsgrad fir das Stral3enver-
mdgen von 78,4 Prozent fur das Jahr 2016 ermittelt. Der damalige Bilanzwert 2016 des Stra-
Benvermdgens hat sich auch in diesem Priifungszeitraum weiter verringert. Der Vermdgensver-
zehr konnte nicht durch entsprechende Reinvestitionen gedeckt werden. Der Bilanzwert des
Strafennetzes ist von 2016 nach 2023 von 17,7 Mio. Euro auf 16,3 Mio. Euro gesunken.

Insgesamt sind Bemiihungen der Stadt, dem Substanzverlust entgegenzuwirken, erkennbar.
Einige investive Projekte konnten im Betrachtungszeitraum bereits umgesetzt werden, wieder
andere wurden geplant, aber aktuell noch nicht umgesetzt. Darliber hinaus plant Borgholzhau-
sen auch weiterhin investive MaRnahmen in die bestehenden Vermdgensgegenstande. Die
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Stadt ist bestrebt, mit zeithah durchgefiihrten UnterhaltungsmafRnahmen und Instandhaltungen
fur eine Wertstabilitat im Geb&dudebereich und dem Stral3envermdgen Sorge zu tragen.

1.5 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, wie die Kommune mit dem Instrument der inves-
tiven Erméachtigungsibertragungen umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagema-
nagement getroffen hat.

151 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen Ubertragt seit 2020 regelmaRig investive Mittelermachtigungen in
das Folgejahr. Dabei werden die fortgeschriebenen Anséatze nur geringfigig in Anspruch ge-
nommen. Grundsatze und Vorgaben fir den Umgang mit Erméachtigungsibertragungen hat
Borgholzhausen bereits vom Rat beschlieBen lassen und schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte ihre Haushaltsansatze sorgfaltig planen und Investitionsauszahlungen so
realistisch wie moglich veranschlagen. Zudem sollte die Kommune nach § 22 Abs. 1 KomHVO
NRW die Grundsétze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermé&chtigungsiibertragungen geregelt
haben.

Fur den Umgang mit Ermachtigungsubertragungen hat die Stadt Borgholzhausen sich per
Ratsbeschluss vom 26. September 2019 eine schriftliche Regelung eingeholt. Danach werden
bspw. Mittel fir InvestitionsmaRnahmen nur tbertragen, sofern die MaBnahme bereits begon-
nen hat. Fur nicht begonnene MaRnahmen gilt der Grundsatz der Neuveranschlagung. Des
Weiteren sollen sdmtliche Mittellbertragungen dem Rat der Stadt zur Kenntnis vorgelegt wer-
den.

Investive Auszahlungen Borgholzhausen 2018 bis 2023

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.397 8.602 9.562 9.986 10.728 7.991
Erméachtigungstibertragungen in Tau- 0 0 1186 3.227 3.432 4.400
send Euro

Ansatzerhdhungsgrad in Prozent 0 0 12,41 32,32 31,99 55,05
Forigeschriebener Ansatz in Tausend 7.397 8.602 10.748 13.213 14.160 12.391

Euro

Anteil der Erméachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0 0 11,04 24,42 24,24 35,51
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.336 4.382 4.028 5.224 3.246 3.876
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2019 2020 2021 ‘ 2022 2023

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 18,06 50,94

37,48 39,54 22,92 31,28

Die Borgholzhausen ubertragt im Prifzeitraum ab 2020 investive Mittelermachtigungen in das
Folgejahr. Die originaren Anséatze waren dennoch ausreichend und wurden Uberwiegend nicht
vollstandig ausgeschopft. Im Durchschnitt wurden die fortgeschriebenen Anséatze jahrlich nur zu
33,4 Prozent in Anspruch genommen.

Im interkommunalen Vergleich mit 32 Vergleichskommunen positioniert sich Borgholzhausen
wie folgt:

Ermachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2023

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 46,70
2. Viertelwert (Median) - 430
Borgholzhausen 475
3. Viertelwert _ 646
Maximum 1.329

Insgesamt Ubertragt die Stadt Borgholzhausen tberdurchschnittlich viele investive Ermachti-
gungen in das folgende Haushaltsjahr.

Grundsatzlich durfen nach 8 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir BaumafRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen. Aus denen miissen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Mal3nahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliel3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen muissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Borgholzhausen sollte es sein, nur Ma3nahmen in den Haushaltsplan aufzu-
nehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch mdglich ist.

gpANRW Seite 44 von 127




+ Stadt Borgholzhausen # Finanzen # 050.010.010_04793

1.5.2 Kredit- und Anlagemanagement

1521 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen hat bereits einige Vorgaben und Vorgehensweisen bei der Neu-
aufnahme von Krediten getroffen. Diese sind bislang noch nicht schriftlich fixiert worden.

Eine Kommune sollte den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung fir ihr Kreditport-
folio festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Insbesondere Zinsande-
rungsrisiken und Klumpenrisiken sollte sie dabei im Blick behalten. Die Regelungen sollten vom
Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fuhrt zu mehr
Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Borgholzhausen zum 31. Dezember 2024

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro 1.289
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 10
Anzahl Kreditgeber 4

Das vergleichsweise kleine Kreditportfolio der Stadt Borgholzhausen enthalt Ende 2024 ledig-
lich Investitionskredite. Davon stammen einige auch aus dem Landesférderprogramm ,Gute
Schule 2020“. Diese Kredite hat die Kommune zwar in ihren Blichern zu bilanzieren, Zinsen und
Tilgung leistet jedoch das Land. Liquiditatskredite sind zum Stichtag 31. Dezember 2024 nicht
vorhanden. Fir die Zukunft plant die Stadt die Aufnahme von weiteren Investitionskrediten.
2025 sollen 3,0 Mio. Euro an Investitionskrediten aufgenommen werden. Auch die Aufnahme
von Liquiditatskrediten kann zukuinftig nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Aufgrund der volatilen Ertragslage (Gewerbesteuer) wird i.d.R. erst im vierten Quartal entschie-
den, ob und in welcher Héhe die Liquiditatssituation und die Investitionstatigkeit eine Kreditauf-
nahme erforderlich macht. Vor der Aufnahme eines Kredites pruft Borgholzhausen, ob es fur
eine geplante Investition entsprechende Forderkreditméglichkeiten gibt. Danach werden min-
destens drei Angebote eingeholt. Die Angebote enthalten Informationen zur Laufzeit, Zinssatz
und ggf. auch zum Forderanteil. Die Stadt fuhrt ebenfalls eine Bieterliste. Bei zu geringen Kre-
ditvolumina haben gréRRere Banken meist kein Interesse.

Die Entscheidung, welcher Kredit bei welcher Bank aufgenommen wird, trifft die Kémmerin in
Abstimmung mit dem Blrgermeister. Im Anschluss werden die Zinsangebote archiviert und es
wird ein Vermerk zur Entscheidung verfasst. Ein standardisiertes Berichtswesen zum Kreditma-
nagement hat die Stadt Borgholzhausen aufgrund ihres noch tiberschaubaren Portfolios und
der bisher noch entspannten, finanziellen Lage bisher nicht entwickelt. Die Kdmmerin berichtet
jedoch bei Anderungen im Kreditportfolio in den anstehenden Sitzungen des Rates.
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Eine explizite Dienstanweisung oder Richtlinie fir das Kreditmanagement hat die Stadt
Borgholzhausen noch nicht eingefuhrt.

+ Empfehlung
Die bereits in der Praxis gelebten Regelungen zum Kreditmanagement sollte die Stadt
Borgholzhausen auch schriftlich fixieren. In einer entsprechenden Richtlinie oder Dienstan-
weisung kann sie strategische und organisatorische Regelungen zum Verfahren sowie zum
zulassigen Umfang von Kreditgeschaften festschreiben.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt
Borgholzhausen ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschrénken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt
Borgholzhausen verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahr-
leistung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende
Reduzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte Borgholzhausen Priorité-
ten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Stadt Borgholzhausen gehéren.

¢ Die Stadt Borgholzhausen sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlief3t die Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwéahrungskredite oder derivative
Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Borgholz-
hausen regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kénnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Borgholzhausen kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
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kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt in G&nze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.®

1522 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen hat in der Vergangenheit keine relevanten Geldanlagen getéatigt.
Es existiert ebenfalls noch keine Richtlinie fir das Anlagemanagement — unter anderem
auch, da die Liquiditatssituation der Stadt in der Vergangenheit keine langerfristigen Geldan-
lagen zugelassen hat.

Eine Kommune sollte einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum
Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Kommune sollte insbesondere regeln,
welche Anlageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls einge-
hen darf. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhoht die Rechtssicher-
heit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Borgholzhausen zum 31.12.2023

Liguide Mittel in Tausend Euro 8.137
Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 498
Ausleihungen 99

Derzeit verfugt die Stadt Borgholzhausen lediglich Gber Tagesgeldkonten. Weitere, relevante
Geldanlagen neben Versorgungsfonds wurden in der Vergangenheit nicht getatigt und sind
auch nicht zu erwarten, da die Liquiditatssituation es zukinftig nicht mehr zulassen wird. Sofern
Liquiditatsuiberschiisse erzielt werden, sind diese vorrangig zur Tilgung von Liquiditats- bezie-
hungsweise Kassenkrediten einzusetzen.

Eine Kommune sollte jedoch auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren,
wenn sie eher selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geld-
anlagen meidet. In diesen Féllen kénnen sich die Regelungen auf wenige Aspekte beschran-
ken. Unter anderem sollte dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind
und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Ver-

8 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

9 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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bindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Aus-
richtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Trans-
parenz bei Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Auch wenn zukinftig keine relevanten Geldanlagen geplant sind, sollte die Stadt Borgholz-
hausen eine Richtlinie entwickeln. In dieser sollte sie strategische und organisatorische Re-
gelungen festschreiben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und
Entscheidungskompetenzen. Dies fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die
Entscheidungstrager sowie zu mehr Transparenz bei Anlageentscheidungen. Der Umfang
der Richtlinie kann an die ortlichen Verhéltnisse sowie Bedurfnisse der Stadt angepasst wer-
den.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Borgholzhausen verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prio-
ritaten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berlicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschliel3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cash-pooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Ausglie-
derungen der Stadt Borgholzhausen gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentschei-
dungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Borgholz-
hausen kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitéats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnten Vorgaben
getroffen werden.

10 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Borgholzhausen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitét des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.5.2.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Stadt Borgholzhausen in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2024/2025 — Haushaltssteuerung

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Haushaltssteuerung
Die Stadt Borgholzhausen ubertragt seit 2020 regelmaRig investive Mitteler-
machtigungen in das Folgejahr. Dabei werden die fortgeschriebenen Ansatze Ziel der Stadt Borgholzhausen sollte es sein, nur MalBnahmen in den

F1 | nur geringfiigig in Anspruch genommen. Grundsétze und Vorgaben fur den 43 | E1 Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO 44
Umgang mit Ermé&chtigungsiibertragungen hat Borgholzhausen bereits vom NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

Rat beschlieRen lassen und schriftlich festgehalten.
Die bereits in der Praxis gelebten Regelungen zum Kreditmanagement
Die Stadt Borgholzhausen hat bereits einige Vorgaben und Vorgehensweisen sollte die Stadt Borgholzhausen auch schriftlich fixieren. In einer entspre-

F2 | bei der Neuaufnahme von Krediten getroffen. Diese sind bislang noch nicht 45 | E2 chenden Richtlinie oder Dienstanweisung kann sie strategische und orga- 46
schriftlich fixiert worden. nisatorische Regelungen zum Verfahren sowie zum zulassigen Umfang

von Kreditgeschéften festschreiben.

Auch wenn zukiinftig keine relevanten Geldanlagen geplant sind, sollte

die Stadt Borgholzhausen eine Richtlinie entwickeln. In dieser sollte sie
Die Stadt Borgholzhausen hat in der Vergangenheit keine relevanten Geldan- strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. ei-

F3 lagen getétigt. Es existiert ebenfalls noch keine Richtlinie fiir das Anlagema- 47 E3 nen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungskom- 48
nagement — unter anderem auch, da die Liquiditatssituation der Stadt in der petenzen. Dies fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die
Vergangenheit keine langerfristigen Geldanlagen zugelassen hat. Entscheidungstrager sowie zu mehr Transparenz bei Anlageentscheidun-

gen. Der Umfang der Richtlinie kann an die rtlichen Verhéltnisse sowie
Bedirfnisse der Stadt angepasst werden.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2023

Borgholzhau- Borgholzhau- 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

HEETE sen 2017 sen aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,16 104 77,50 98,27 101 106 128 28
Eigenkapitalquote 1 47,38 42,79 -0,67 22,80 34,85 40,60 55,20 31
Eigenkapitalquote 2 71,36 72,71 40,50 61,46 69,64 72,74 83,09 31
Fehlbetragsquote 1,33 Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 36,04 27,42 18,14 28,44 32,34 40,87 51,96 31
Abschreibungsintensitét 8,24 8,59 6,42 8,33 9,37 11,09 14,43 26
Drittfinanzierungsquote 50,26 59,86 39,54 56,71 66,47 76,17 86,43 25
Investitionsquote 65,94 166 90,70 135 162 209 466 30
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 96,50 105 65,65 87,70 97,23 105 116 30
Liquiditat 2. Grades 142 174 8,02 62,00 88,12 248 942 30
(Dg:;:;iesti::(‘e];\r:reerthuldungsgrad 3,20 46,29 L Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,92 9,91 1,73 5,54 7,67 10,90 28,41 30
Zinslastquote 0,38 0,24 0,01 0,17 0,38 0,86 3,25 28
Ertragslage

Netto-Steuerquote 74,07 73,47 45,88 52,81 60,77 68,32 78,08 24
Zuwendungsquote 8,58 11,51 6,69 11,76 18,79 24,23 34,44 27
Personalintensitét 16,04 17,54 13,48 15,76 17,56 19,27 24,46 28
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,62 18,18 11,19 16,38 19,07 21,61 27,25 28
Transferaufwandsquote 54,52 49,60 35,30 40,73 42,83 48,15 51,66 28
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Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll
berechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die
Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen
beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Jahresergebnisse Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen 2019 2020 2024* 2026 2027 2028

Jahresergebnis 96,19 -604 977 1.721 583 1.308 -1.230 -5.054 -2.425 -2.122 -1.740

Jahresergebnis nach
Abzug des globalen 96,19 -604 977 1.721 583 1.308 -1.230 -4.533 -1.928 -1.619 -1.231
Minderaufwands

* prognostiziertes Jahresergebnis 2024

Tabelle 4: Jahresergebnis je EW* in Tausend Euro 2018 bis 2023

Borgholzhausen ‘ Minimum 1. Viertelwert - Ell\l/lzr;ie;\:]v)ert 3. Viertelwert ‘ Maximum Anzahl Werte

2018 10,79 -311 -11,80 44,50 122 774 41
2019 -67,35 -1.331 15,56 88,96 138 526 41
2020 109 -316 -16,68 75,38 146 700 41
2021 192 -293 19,13 86,92 180 473 41
2022 64,80 -131 54,56 163 248 612 39
2023 141 -685 3,57 60,87 168 981 31

* Einwohner bzw. Einwohnerin.
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Tabelle 5: Eigenkapital Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen

Eigenkapital 30.981 30.539 31.513 33.322 33.889 35.175
Eigenkapital 1 30.981 30.539 31.513 33.322 33.889 35.175
Sonderposten fir Zuwendungen 11.076 11.147 13.945 16.729 18.219 20.916
Sonderposten fir Beitrage 4.100 3.949 4.095 3.997 3.839 3.683
Eigenkapital 2 46.157 45.635 49.553 54.047 55.947 59.775
Bilanzsumme 65.944 68.500 76.819 78.988 80.382 82.212

Tabelle 6: Eigenkapital 1 Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen

Eigenkapital 1

2019

2020

2022 2023

27.484

* auf Grundlage des prognostizierten Jahresergebnisses 2024

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2023

\ Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 7.171 10.202 12.061 10.551 11.422 9.437
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-

0 0 0 0 0 0
nen von verbundenen Unternehmen
Verbindlichkeiten aus“Kredlten fur Investitio- 0 0 0 0 0 0
nen von Sondervermogen
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber ver- 0 0 0 0 0 0
bundenen Unternehmen
SonstlgeﬂVerblndllchkelten gegeniiber Son- 0 0 0 0 0 0
dervermdgen
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Grunddaten Kernhaushalt

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 25

Forderungen gegeniber verbundenen Unter- 0 0 0 0 0 0
nehmen

Forderungen gegeniiber Sondervermogen 0 0 0 0 0 0
Verblndllchkelten"Mehrheltsbetelllgungen 5948 5500 9100 8.230 10.637 10.792
und Sondervermogen*

;u ellmmlerendg Verbindlichkeiten der Betei- 12 202 50 34 54 70
ligungen untereinander

Verbindlichkeiten Konzern Stadt 13.082 15.300 21.111 18.477 22.006 20.159

*Wasserwerk und Abwasserbeseitigung der Stadt Borgholzhausen

Tabelle 8: Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquide Mittel Borgholzhausen in Tausend Euro 2018 bis 2028

Liquide Mittel 5.324 5.900

9.986

8.100

8.710

8.137

3.400

-456

-7.428

-14.479

-16.650

Verbindlichkeiten

Investitionen

aus Krediten fur 1.767 1.665

2.208

1.874

1.684

1.489

4.257

7.025

6.868

6.714

6.559

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung
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gPANRW

2. Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

2.1 ManagementUbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung der Stadt Borgholzhausen im Priifge-
biet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Zahlungsabwicklung

Die Aufwendungen je Einzahlung fallen bei der Stadt Borgholzhausen leicht Gberdurchschnitt-
lich aus. Dies ist auf die sinkende Anzahl an Einzahlungen zuriickzufuihren.

Borgholzhausen nutzt bereits die Mdglichkeit der SEPA-Lastschrift im grofitmoglichen Umfang
und bewirbt das Verfahren proaktiv.

Wesentliche Regelungen fiir ihr Forderungsmanagement hat die Stadt noch nicht in einer
Dienstanweisung festgehalten. Trotzdem verfolgt sie ihre Forderungen zeitnah.

Die Stadt Borgholzhausen nutzt bereits die Mdglichkeiten des E-Payments in der Verwaltung
als auch in ihrem Serviceportal. Schriftliche Vorgaben und Regelungen zum E-Payment beste-
hen noch nicht. Borgholzhausen sollte ihr Angebot fur Online-Dienstleistungen zukulnftig weiter
ausbauen. Dadurch kénnen noch mehr Leistungen online bezahlt werden, sodass keine weite-
ren ungeklarten Einzahlungen entstehen und auch Fehler durch falsche Angaben fast ganzlich
ausgeschlossen werden kdénnen. Zuséatzlich sollte die Stadt eine Dienstanweisung hinsichtlich
der Online-Zahlungsmethoden und den dazugehdrigen Regelungen erstellen.

Vollstreckung

Die Stadt Borgholzhausen setzt durchschnittlich viel Personal fur die Sachbearbeitung in ihrer
Vollstreckungsstelle ein. Dabei weist sie ab 2021 tberdurchschnittlich hohe Aufwendungen vor.
Sie profitiert jedoch von einer geringen Anzahl an neuen Vollstreckungsforderungen. Diese sor-
gen auch fir eine unterdurchschnittliche Anzahl an abgewickelten Vollstreckungsforderungen
sowie fur eine jahrliche Reduzierung des Altbestandes an Forderungen.

2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.
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Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prufungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fiir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prufung im Prifgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung beschéftigt sich im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung. Sie stitzt sich auf ermittelte Kennzahlen
zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes. Unterstiitzend betrachtet die gpaNRW Teilprozesse
anhand von Checklisten.

Die Prufung untergliedert sich in die zwei Handlungsfelder
e Zahlungsabwicklung und
e Vollstreckung.

Eine RechtmaRigkeitsprufung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung wird im Rahmen der
Prafung nicht durchgefuhrt. Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmaéglich-
keiten hinzuweisen. Dazu liefert die gpaNRW den Kommunen in der Prifung eine aktuelle
Standortbestimmung und zeigt mégliche Schwachstellen auf. Eine tiefgreifende Analyse der
Kennzahlen der Vollstreckung ist allerdings nicht Gegenstand dieser Prifung.

2.4 Zahlungsabwicklung

+ Die Aufwendungen je Einzahlung fallen bei der Stadt Borgholzhausen leicht Giberdurch-
schnittlich aus. Dies ist auf die sinkende Anzahl an Einzahlungen zuriickzufuhren.

Die Zahlungsabwicklung einer Kommune sollte die Einzahlungen auf den Geschéftskonten wirt-
schaftlich bearbeiten. Dafir ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Nicht zuordenbare
Einzahlungen auf den Geschéftskonten sind unverziglich zu klaren. Die Zahlungsabwicklung
fur Dritte ist wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung sind vielfaltig. Grundsétzlich ist auch die Vollstreckung
der Zahlungsabwicklung zuzuordnen. Die gpaNRW stellt diese Inhalte getrennt dar. Zunachst
wird auf die Zahlungsabwicklung eingegangen. Zu den Tatigkeiten i. e. S. zahlen wir im We-
sentlichen die

¢ Abwicklung des Zahlungsverkehrs,
e Tages-, Zwischen- und Jahresabschlisse in der Zahlungsabwicklung,

¢ Offene-Posten-Verwaltung,
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» Uberzahlungen und ungeklarte Ein- / Auszahlungen,

e Belegablage und Archivierung fir die Zahlungsabwicklung,
e Liquiditatssicherung und kurzfristige Liquiditatsplanung,

e Mahnlaufe offener Forderungen sowie

e Verwahrung von Wertgegenstanden.

Nicht zu den regelmaRigen Aufgaben der Zahlungsabwicklung zahlen wir Tatigkeiten, die der
Geschaftsbuchfiihrung zuzuordnen sind und eventuell zentral wahrgenommene Aufgaben (z. B.
Stundungen, Niederschlagungen und der Erlass von Forderungen).

Auf die Tatigkeiten der Vollstreckung wird im Kapitel ,Wirtschaftlichkeit Vollstreckung® naher
eingegangen.

Als Indikator fir die Wirtschaftlichkeit analysiert die gpaNRW zunachst die Aufwendungen und
den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung. Ergdnzend werden ausgewahlte Prozesse im
Forderungsmanagement betrachtet.

2.4.1 Aufwendungen

Die Stadt Borgholzhausen setzte 2023 fur die Bearbeitung der Einzahlungen auf den ver-
schiedenen Geschéftskonten 1,00 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,01 Vollzeit-
Stellen fur den Overhead ein.

Hierfar entstanden Personal- und Sachaufwendungen'? in Héhe von 80.089 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je Einzahlung in Hohe von 9,22 Euro. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Stadt Borgholzhausen damit wie folgt:

11 Die Vollzeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro 2023

Minimum 3,29
1. Viertelwert 6,53
2. Viertelwert (Median) 8,66
Borgholzhausen 9,22
3. Viertelwert 10,49

Maximum 14,73

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o o o0 * & o wolle o0 ¢ weoe o *

3,29 14,73

# Vergleichskommunen BMedian Borgholzhausen

Die Stadt Borgholzhausen weist im interkommunalen Vergleich leicht tberdurchschnittliche Auf-
wendungen je Einzahlung aus. Untersucht man die vorangegangenen Prifjahre, sind die Auf-
wendungen je Einzahlung von 2019 bis 2022 jahrlich gestiegen, obwohl der Personaleinsatz
gleichgeblieben ist. Beispielsweise gehodrte Borgholzhausen 2019 noch zu der Halfte der Ver-
gleichskommunen, mit den niedrigeren Aufwendungen. 2019 beispielsweise lag Borgholzhau-
sen noch deutlich unterhalb des Medians. Dies ist zum einen auf gestiegene Personal- und
Sachkosten, aber auch auf eine gesunkene Anzahl an Einzahlungen zurtickzufihren.

Fur die Ermittlung der Personal- und Sachaufwendungen werden die KGSt-Pauschalwerte zu
Grunde gelegt.

2.4.2 Einzahlungen

Einen wesentlichen Teil der Arbeit der Beschaftigten in der Zahlungsabwicklung nehmen die
Buchung der Einzahlungen sowie die Verarbeitung der Kontoausziige ein.

Wir erfassen alle Einzahlungen auf den Geschaftskonten, die eine Kommune zu verwalten hat.
Dies umfasst auch die Einzahlungen auf den Geschéaftskonten fir Dritte im Rahmen 6ffentlich-
rechtlicher Vereinbarungen sowie fur die Abwicklung fremder Finanzmittel. Eine Einzahlung
kann mehrere Forderungen betreffen. Auch bei den Lastschriften wird nur der Zahlungseingang
des Gesamtpakets als eine Einzahlung bertcksichtigt.
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Nicht bertcksichtigt werden Geschéftskonten, die in die Bewirtschaftung einer Organisations-
einheit Ubertragen wurden. Ein haufig auftretender Fall ist die Abwicklung von Schulgirokonten
oder Scheckzahlungen fiir Asylbewerber im sozialen Bereich.

Einzahlungen auf den Geschéftskonten Borgholzhausen 2019 bis 2023

Grundzahlen 2019 \ 2020 2021 2022

Einzahlungen auf allen Geschaftskonten 9.739 9.224 8.922 9.018 8.686
davon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fir Dritte 38 35 37 26 33
Lastschriften* in den Lastschriftlaufen 22.000 21.700 21.800 22.000 22.200

* Auskunftsgemal lasst sich die genaue Anzahl der Lastschriften nicht ermitteln. Bei den dargestellten Werten handelt
es sich um Schéatzwerte.

Die Einzahlungen auf den Geschéftskonten der Stadt Borgholzhausen sind von 2019 bis 2023
gesunken. Grunde hierfir sind eine Umstellung beim Scheckverfahren fur Asylbewerber und
der Wegfall des Einzugs der Essensgelder fiir Kinder in Tageseinrichtungen. Von den Einzah-
lungen fallen jahrlich zwischen 4,5 und 8,1 Prozent fur Verkehrsordnungswidrigkeiten an.

Die tagliche Bearbeitung der Einzahlungen stellt die pragende Sachbearbeitung in der Zah-
lungsabwicklung im engeren Sinne dar. Daher beriicksichtigt die gpaNRW samtliche Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung unabhangig von der einzelnen Aufgabe und stellt sie der Zahl
der Einzahlungen gegeniiber.

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2023

Minimum 5.155
1. Viertelwert - 7.387
Borgholzhausen 8.686

2. Viertelwert (Median) 8.890

3. Viertelwert 13.410

Maximum 28.455

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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XXX A XT3 X . o ¢ o0 .

5.155 28.455

#Vergleichskommunen BMedian Borgholzhausen

In der Stadt Borgholzhausen werden durchschnittliche viele Einzahlungen je Vollzeit-Stelle bear-
beitet.

Einen erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl hat der Automatisierungsgrad in der Zahlungsab-
wicklung. Ein hoher Anteil an automatisierter Verarbeitung von Einzahlungen vermeidet manuelle
Arbeiten und ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor auf die benétigten personellen Ressourcen.

Die Stadt Borgholzhausen hat mitgeteilt, dass ein automatisches Einlesen von Daten der Zah-
lungseingéange derzeit noch nicht erfolgt. Bislang wurde jede Einzahlung héndisch den jeweiligen
Posten zugeordnet. Daher kann fiir den Automatisierungsgrad kein belastbarer Wert angegeben
werden. Die Stadt hat jedoch erkannt, dass das bisherige Vorgehen mit einem zu hohen zeitlichen
und personellen Aufwand verbunden ist. Fir die Zukunft ist geplant, sich entsprechende Software
zu beschaffen, um die Einzahlungen auch automatisch zuordnen und verarbeiten zu kénnen.

Weitere Mdglichkeiten, den Arbeitsaufwand zu reduzieren, kénnen sich aus einer
e Steigerung des Anteils der SEPA-Lastschriftmandate,
e Reduzierung der ungeklarten Ein- und Auszahlungen sowie
e Optimierung der Prozesse im Forderungsmanagement

ergeben. Auf diese Punkte geht die gpaNRW in den nachstehenden Kapiteln ndher ein.

2.4.2.1 SEPA-Lastschrift

+ Die Stadt Borgholzhausen nutzt bereits die Mdglichkeit der SEPA-Lastschrift im groRtmaogli-
chen Umfang und bewirbt das Verfahren proaktiv.

Eine Kommune sollte darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige fur wiederkehrende Forderun-

gen SEPA-Lastschriftmandate erteilen. Das Lastschrifteinzugsverfahren erleichtert sowohl dem
Zahlungspflichtigen als auch der Kommune die Uberwachung der Zahlungen und reduziert die

offenen Forderungen.

Ein SEPA-Lastschriftmandat (Single Euro Payments Area) ist die rechtliche Legitimation fur den
Einzug von SEPA-Lastschriften. Ein Mandat umfasst sowohl die Zustimmung des Zahlers zum
Einzug der Zahlung per SEPA-Lastschrift durch den Zahlungsempfénger als auch den Auftrag
an den eigenen Zahlungsdienstleister zur Einlésung der Zahlung.
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Anteil Lastschriften an Einzahlungen in Prozent 2023

Minimum 48,55

1. Viertelwert 63,56

2. Viertelwert (Median) _ 66,53
Borgholzhausen 71,88
3. Viertelwert _ 72,22
Maximum 79,37

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. 00000 ¢ 000le 000 P0o» o o

48,55 79,37

# Vergleichskommunen BEMedian Borgholzhausen

Die Stadt Borgholzhausen macht von der Mdéglichkeit des SEPA-Lastschriftmandates bereits
umfangreichen Gebrauch. Der Anteil der Lastschriften an den Einzahlungen liegt im gesamten
Betrachtungszeitraum (2019 bis 2023) bei jahrlich durchschnittlich 72 Prozent.

Nach Rucksprache mit der Kimmerin sieht diese fir die Stadt Borgholzhausen kaum weitere
Verbesserungsmaoglichkeiten. Die Stadt bietet bereits in allen potenziellen Bereichen die Mdg-
lichkeit des SEPA-Lastschriftmandates an. In neuen Bereichen wird fur die Mdglichkeit des Ein-
zuges von SEPA-Lastschriften proaktiv geworben.

2422 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen

+ Bei der Stadt Borgholzhausen werden die Sollstellungen systemseitig erstellt und an eine
Zahlungsaufforderung gekntpft. Dies fUhrt zu einer geringen Anzahl von ungeklarten Ein-
und Auszahlungen.

Eine Kommune hat nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW die ihr zustehenden Forderungen vollstan-
dig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Der Zahlungseingang ist zu Giberwachen.

Sobald eine Forderung entsteht, sollte daher unverziglich die Sollstellung durch die jeweilig zu-
standige Organisationseinheit erfolgen. So ist sichergestellt, dass Forderungen erfasst sind und
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unndtiger Aufwand vermieden wird. Ungeklarte Zahlungsausgange sollten eine Ausnahme dar-
stellen.

Ungeklarte Zahlungseingéange und -ausgénge liegen meist vor, wenn keine dazugehdrige Soll-
stellung vorhanden ist. Dies kann die Stadt Borgholzhausen dank ihres elektronischen Rech-
nungsworkflows fast vollstandig vermeiden. Bei der Eingabe einer Forderung oder Erstellung
eines Bescheides wird die Sollstellung in einem Vorverfahren automatisch in der Buchungssoft-
ware generiert.

Die wenigen ungeklarten Zahlungseingénge sind auf fehlende Sollstellungen, welche nicht an
das System geknipft sind, zuriickzufiihren. Manchmal werden von den Zahlungspflichtigen
auch Uberweisungen mit fehlerhaftem Verwendungszweck getatigt, die systemseitig nicht zuge-
ordnet werden kdnnen. Diese Buchungen missen im Anschluss manuell korrigiert werden, wel-
ches erhebliche zeitliche und personelle Ressourcen bindet.

Eine genaue Anzahl an ungeklarten Ein- und Auszahlungen kann seitens der Stadt Borgholz-
hausen nicht geliefert werden. Auskunftsgemafl werden samtliche ungekléarten Ein- und Aus-
zahlungen zum Stichtag 01. Januar stets den richtigen Posten zugeordnet, sodass keine offe-
nen Posten verbleiben. Schatzungsweise rechnet die Stadt pro Jahr mit etwa 30 bis 50 unge-
klarten Ein- und Auszahlungen — dabei Giberwiegen die Einzahlungen.

Die Positionierung der Vergleichskommunen zeigt das folgende Balkendiagramm. Borgholzhau-
sen wird hier aufgrund der nicht lieferbaren Daten mit k.A. (keine Angabe) dargestellt:

Neue ungeklarte Zahlungseingéange je 10.000 Einzahlungen 2023

Minimum 0
1. Viertelwert 15
2. Viertelwert (Median) 66
3. Viertelwert 541
Maximum 4.814
Borgholzhausen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen.
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2.4.3 Prozessbetrachtungen

Erganzend zu den zuvor genannten Aspekten nehmen die Prozesse im Forderungsmanage-
ment Einfluss auf den Erfolg in der Zahlungsabwicklung sowie die dafir entstehenden Aufwen-
dungen.

Im Forderungsmanagement geht es insbhesondere um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfil-
lung. Das Forderungsmanagement verfolgt daher u. a. das Ziel, Forderungsausfélle zu vermei-
den und die Liquiditéat zu verbessern bzw. langfristig zu sichern. Vorbeugende Malinahmen zur
Entstehung sowie eine liickenlose Uberwachung von Forderungen und ein effektives Mahnver-
fahren tragen maRgeblich zur Erreichung dieser Ziele bei. Jede Forderung, die beglichen ist,
muss nicht weiterverfolgt werden. Neben der Reduzierung des Aufwandes in der Zahlungsab-
wicklung und Vollstreckung hat dies direkten Einfluss auf die Liquiditat der Kommune. Dartber
hinaus gilt grundsétzlich, je schneller die Beitreibung einer Forderung erfolgt, desto grofier ist
die Wahrscheinlichkeit, dass die offene Forderung beglichen wird. Ein gutes Forderungsma-
nagement beginnt bereits in den dezentralen Organisationseinheiten.

In dieser Prifung betrachtet die gpaNRW zwei Prozesse. Zum einen den Prozess von der Ent-
stehung einer Forderung bis zur Ubergabe an die Vollstreckung und zum anderen den Prozess
im Zusammenhang mit E-Payment.

24.3.1 Prozess Umgang mit Forderungen

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen hat wesentliche Regelungen fir ihr Forderungsmanagement noch
nicht in einer Dienstanweisung festgehalten. Trotzdem verfolgt sie ihre Forderungen zeitnah.

Die Zahlungspflichtigen sollten bei der Zahlung einer Forderung unterstiitzt werden. Die Durch-
laufzeiten im Prozess sollten méglichst kurz und generell einheitlich geregelt sein. Ein Zah-
lungsziel von bis zu 14 Tagen ist grundsatzlich vertretbar. Mit Entstehung der Forderung ist eine
Sollstellung zu veranlassen.

Eine Kommune sollte fallige Forderungen zeitnah verfolgen. Dafir sollte die Kommune mindes-
tens monatliche, automatisierte Mahnintervalle einrichten. Die Ubergabe der offenen Forderung
an die Vollstreckung sollte ebenfalls automatisiert mit einem zweiten Mahnintervall erfolgen. Un-
notige Prozessschritte sollten vermieden werden.

In der Prifung beschrénkt sich die gpaNRW auf den Teilprozess von der Entstehung der Forde-
rungen bis zur ggf. notwendigen Ubergabe an die Vollstreckung. Dabei liegt der Fokus auf eini-
gen wesentlichen Aspekten, die in vorangegangen Priifungen aufgefallen sind und haufig Opti-
mierungspotenzial bieten.

Die Stadt Borgholzhausen hat ein zentrales Forderungsmanagement (Stadtkasse) eingerich-
tet. Dieses findet sich im Fachbereich 1 — Interne Dienste/Finanzen wieder. Schriftliche Rege-

lungen, welche bspw. Entscheidungsbefugnisse im Umgang mit Forderungen festlegen, kann

die Stadt Borgholzhausen noch nicht vorzeigen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte fiur ihr Forderungsmanagement eine Dienstanweisung er-
stellen, welche wesentliche Vorgaben und Vorgehensweisen im Umgang mit Ein- und Aus-
zahlungen schriftlich festhalt.

Entsteht aufgrund von erbrachter Verwaltungsleistungen oder gesetzlicher Verpflichtungen eine
Forderung, so versendet die Stadt Borgholzhausen einen Bescheid oder eine Rechnung mit ei-
ner Falligkeit von 30 Tagen. Wurde die Forderung nach 30 Tagen nicht beglichen, wird sie nach
weiteren 10 Tagen fir den Mahnlauf beriicksichtigt. Die Stadtkasse erstellt die Mahnung tber
ihre genutzte Finanzsoftware. Fur den Inhalt der Mahnung wurden bereits systemseitig einheitli-
che Vorgaben getroffen. Zahlungserinnerungen versendet Borgholzhausen nur in Einzelféllen.
Dies betrifft die Falle, in welchen neue Ricklastschriften ergehen. Nach erfolgter Mahnung ver-
gehen weitere 10 Tage. Verstreicht diese Frist ohne Zahlungseingang oder Kontaktaufnahme
des Schuldners, geht die Forderung in die Vollstreckung Uber. Eine zweite Mahnung wird nicht
erstellt. Somit hat der Schuldner insgesamt mindestens 50 Tage Zeit, die Forderung zu beglei-
chen, bevor vollstreckungsrechtliche MaRnahmen greifen.

Fristen und Mahnintervalle Borgholzhausen

Tage zwischen Zah-
lungsaufforderung und 30,00 0,00 14,00 14,00 23,75 33,00 28
Falligkeit der Forderung

Tage zwischen Falligkeit
der Forderung und Be-
riicksichtigung fir den
Mahnlauf

10,00 1,00 9,25 14,00 14,00 60,00 30

Tage zwischen erstem
Mahnlauf und Ubergabe 10,00 8,00 14,00 14,00 20,00 60,00 29
an die Vollstreckung

Ziel einer Kommune sollte es sein, dass samtliche Forderungen schnellstmdglich beglichen
werden. Jede Verfolgung einer Forderung stellt einen erhéhten Verwaltungsaufwand, gerade in
Form von personeller Nacharbeit, dar. Eine bezahlte Forderung zieht keinen weiteren Aufwand
nach sich.

Der beschriebene Prozess zeigt, dass die Stadt Borgholzhausen ihre félligen Forderungen zeit-
nah verfolgt. Dies spiegelt sich auch im interkommunalen Vergleich wider. Der Vorgang ist auto-
matisiert. Wird ein Bescheid oder eine Zahlungsaufforderung erstellt, erfolgt die systembedingte
Sollstellung.

Im Jahr 2023 entfielen in Borgholzhausen auf 8.686 Einzahlungen 1.156 Mahnungen. Je mehr
Mahnungen erfolgreich erledigt werden, indem die vollstandige Zahlung erfolgt, umso weniger
belastet wird nachfolgend die Vollstreckung. Die Erfolgsquote Mahnung zeigt auf, wie viele
Schuldner auf die Mahnung reagieren, bevor die tUberfalligen Forderungen an die Vollstreckung
Ubergeben werden.
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Ergénzende Kennzahlen Mahnwesen Borgholzhausen in Prozent 2023

Erfolgsquote Mahnung in Pro-

sent 77,85 10,61 52,56 67,22 79,68 97,30 26

Anteil Mahnungen an Einzah-

. 13,31 0,00 9,11 11,43 14,69 18,61 29
lungen in Prozent

Bei der Stadt Borgholzhausen musste zwar ein leicht tiberdurchschnittlicher Anteil an Forderun-
gen angemahnt werden. Jedoch ist positiv festzuhalten, dass auch tUberdurchschnittlich viele
Mahnungen von den Zahlungspflichtigen beglichen werden.

24.3.2 Prozess E-Payment

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen nutzt bereits die Mdglichkeiten des E-Payments in der Verwaltung
als auch in ihrem Serviceportal. Schriftliche Vorgaben und Regelungen zum E-Payment be-
stehen noch nicht.

Eine Kommune hat nach § 7 des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW) fir elektro-
nisch durchgefiihrte Verwaltungsverfahren mindestens ein elektronisches Zahlungsverfahren
anzubieten.

In diesem Zusammenhang sollte die Kommune grundlegende Aspekte regeln und die Mdéglich-
keiten, die das E-Payment bietet, nutzen. Das Angebot von E-Payment sollte in der Verwaltung
flachendeckend zur Verfiigung stehen und aktiv vorangetrieben werden. Ein Kommune sollte
darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige die zur Verfligung stehenden Methoden kennen und
nutzen.

Die Stadt Borgholzhausen stellt bereits Mdglichkeiten des elektronischen Zahlungsmittelver-
kehrs zur Verfigung. Im Burgerbiro kann beispielweise Uber das Handy bezahlt werden. Mit
der Einfuhrung der zusatzlichen Bezahlmethode méchte die Stadt die unmittelbare digitale Ab-
wicklung von Zahlungen und die Wahrnehmung einer birgerfreundlichen Verwaltung weiter un-
terstlitzen. Die Online-Zahlungsmethoden werden gut angenommen. Am besten angenommen
werden Uberweisungen, Lastschriften oder Bezahlungen (iber das Kreditkartenterminal. Bar-
zahlungen treten immer mehr in den Hintergrund. Als Nachteil nennt die Stadt die teilweise ho-
hen Gebihren.

Die Stadt Borgholzhausen hat noch keine schriftlichen Regelungen zum E-Payment festgelegt.
Grinde, die gegen eine flachendeckende Nutzung sprechen, sind seitens der Stadt nicht be-
kannt. Borgholzhausen méchte das Online-Angebot weiter ausbauen.

Digitale Bezahlmethoden tragen dazu bei, dass der Aufwand fir die Zahlungspflichtigen gering
ist und die Zahlung sofort erledigt werden kann. Das erhdht die Zahlungsbereitschaft und redu-
ziert die Gefahr von vergessenen Zahlungsverpflichtungen. Zudem werden Zahlungen im
E-Payment haufig schneller verbucht und die Uberschreitung von Falligkeiten wird reduziert.
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Auch Fehlerquellen kénnen vermieden werden. Die genannten Aspekte kdnnen dabei als Ziele
fungieren und von der Stadt festgelegt werden.

Zudem raumen strategische Vorgaben den digitalen Bezahimethoden eine gréRere Bedeutung
ein und schaffen Verbindlichkeit. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen
Verhaltnisse sollte die Stadt Borgholzhausen die nachstehenden Mindestinhalte festlegen:

e Der Anwendungsbereich sollte den flachendeckenden Einsatz von E-Payment ermdégli-
chen beziehungsweise mindestens dort vorschreiben, wo auch digitale Leistungen ange-
boten werden.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres E-Payment sollte die Stadt verbindlich
festlegen. Solche Ziele kdnnten z. B. die Erhéhung der Zahlungsbereitschaft und die Mi-
nimierung von Mahnungen sein.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt gehdren.

e Bestimmte BezahImethoden sollten geregelt sein. Die Stadt kann ihre Nutzung explizit
ausschliel3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden.

Die Stadt Borgholzhausen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung in diesem Bereich gegebenenfalls sinnvoll ergénzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihr Angebot fiir Online-Dienstleistungen zukinftig weiter
ausbauen. Dadurch kénnen noch mehr Leistungen online bezahlt werden, sodass keine wei-
teren ungeklarten Einzahlungen entstehen und auch Fehler durch falsche Angaben fast
ganzlich ausgeschlossen werden kénnen. Zusétzlich sollte die Stadt eine Dienstanweisung
hinsichtlich der Online-Zahlungsmethoden und den dazugehdrigen Regelungen erstellen.

2.5 Vollstreckung

+ Die Stadt Borgholzhausen setzt durchschnittlich viel Personal fiir die Sachbearbeitung in ih-
rer Vollstreckungsstelle ein. Dabei weist sie ab 2021 Giberdurchschnittlich hohe Aufwendun-
gen vor. Sie profitiert jedoch von einer geringen Anzahl an neuen Vollstreckungsforderun-
gen, sodass der Altbestand an Forderungen jahrlich reduziert werden kann.

Eine Kommune sollte die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen wirtschatftlich durchfiih-
ren. Die Anzahl von Vollstreckungsforderungen sollte mdglichst geringgehalten werden.

Werden Forderungen nicht beglichen, kann die Kommune diese in der Regel als eigene Voll-
streckungsstelle nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwVG NRW) beitreiben. Einen wesentlichen Teil der
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Arbeit der Beschéftigten in der Vollstreckung nimmt daher die Bearbeitung der Vollstreckungs-
forderungen in Anspruch.

Zu den Aufgaben der Vollstreckung zéhlen vor allem die

e Vollstreckung von &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Innen-
dienst,

e Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im AufRen-
dienst sowie

e Vollstreckung in das bewegliche und unbewegliche Vermdgen einschlie3lich der Bear-
beitung von Insolvenzen, Versteigerungen usw.

2.5.1 Aufwendungen

Die Stadt Borgholzhausen setzte 2023 fur die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen
0,65 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,01 Vollzeit-Stellen fir den Overhead ein.

Hierfir entstanden Personal- und Sachaufwendungen'? in Hohe von 53.419 Euro in 2023. Dar-
aus resultieren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Hoéhe von 92,10
Euro fur 2023. Im interkommunalen Mehrjahresvergleich positioniert sich die Stadt Borgholz-
hausen damit wie folgt:

Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2019 bis 2023

140
120 |
100 |

i a
80,00 t .—_’_./.

60,00

40,00 |
20,00 |

0,00 1 1 1 1 |
2019 2020 2021 2022 2023

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ={—Borgholzhausen

Der ab 2021 Uberdurchschnittlich hohe Kennzahlenwert resultiert aus dem Verhéltnis von einem
durchschnittlichen Anteil an eingesetzten Stellen in der Sachbearbeitung zu einer unterdurch-
schnittlichen Anzahl an abgewickelten Vollstreckungsforderungen.

12 Die Vollzeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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Des Weiteren hat die Stadt Borgholzhausen eine interkommunale Zusammenarbeit mit der
Stadt Werther eingerichtet. Von 2021 bis 2023 hat Borgholzhausen eine Vollstreckungskraft
vorgehalten, die den Vollstreckungsauf3endienst fur Borgholzhausen als auch fir Werther Gber-
nommen hat.

2.5.2 Vollstreckungsforderungen

Vollstreckungsforderungen sind alle von der Mahnung in die Vollstreckung ibergegangenen
Forderungen. Hinzu kommen Forderungen, die nicht gemahnt werden miissen. Jede nicht
durch Zahlung beglichene Forderung ist eine einzelne Vollstreckungs(haupt)forderung. Alle zur
Hauptforderung zahlenden Nebenforderungen werden gemeinsam mit der Hauptforderung als
eine Vollstreckungsforderung gewertet.

Auch die Vollstreckungsankiindigungen sind der Vollstreckung zugehdrig. Viele Vollstreckungs-
stellen informieren mit einer Vollstreckungsankindigung die Zahlungspflichtigen tber die wei-
tere mogliche Vorgehensweise.

Die nachstehenden Kennzahlen zu den Vollstreckungsforderungen lassen Rickschlisse auf
die Arbeit in der jeweiligen Kommune zu. Sie zeigen, wie hoch die Belastung in der Vollstre-
ckung ist und ob Ruckstande bestehen sowie deren Entwicklung. Wir erfassen die Grundzahlen
daflr Gber mehrere Jahre. Wir stellen die Vollstreckungsforderungszahlen zusatzlich in den in-
terkommunalen Vergleich.

Entwicklung der Vollstreckungsforderungen Borgholzhausen 2019 bis 2023

Bestehende Vollstreckungsforderungen zum 01. Januar 482 397 356 383 342
Erhaltene neue Vollstreckungsforderungen 607 624 577 522 505
Abgewickelte Vollstreckungsforderungen 692 665 550 565 580
An andere Kommunen abgegebene eigene Forderungen 47 50 48 41 55

Die Stadt Borgholzhausen hat im Eckjahresvergleich von 2019 und 2023 weniger neue Voll-
streckungsforderungen vorzuweisen. Zudem konnte sie Uberwiegend mehr Falle abwickeln, als
sie neu erhalten hat, sodass auch der Bestand an Vollstreckungsforderungen jahrlich reduziert
werden konnte.

Bei der Entwicklung der Vollstreckungsforderungen ist die gesetzliche Anderung im Zusammen-
hang mit den Forderungen des Westdeutschen Rundfunks Kdln (WDR) zu beriicksichtigen.
Zum 01. Dezember 2021 wurde der WDR selbst zur Vollstreckungsbehorde. Stufenweise wurde
die Aufgabe der Vollstreckung der WDR-Forderungen damit in die Zustandigkeit des WDR
Ubertragen. Zum 01. Januar 2024 ist die Ubertragung abgeschlossen. Auch die an die Kommu-
nen in Auftrag gegebenen ,Altfalle“ sind von diesen zuriick zu geben. Die Ubertragungen der
WDR-Forderungen in der Stadt Borgholzhausen hat zum 01. Januar 2023 stattgefunden.
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2521 Neue Vollstreckungsforderungen

Sofern die Mahnung erfolglos war, werden die offenen Forderungen von der Zahlungsabwick-
lung an die Vollstreckungsstelle weitergeleitet. Diese stellt grundsétzlich bei jeder neuen Forde-
rung Ermittlungen zum Schuldner an und leitet entsprechende Vollstreckungsmaflnahmen ein.
Aufgrund der manuellen und individuellen Sachbearbeitung bedeutet jede neue Forderung im
Vergleich zur Zahlungsabwicklung deutlich h6heren Personaleinsatz. Erganzend zu den eige-
nen Forderungen hat eine Vollstreckungsstelle Amtshilfeersuchen anderer Behorden zu bear-
beiten. Nach § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Verwaltungs-
verfahrensgesetz NRW — VwVfG NRW) ist sie dazu verpflichtet. Dies erfolgt ohne eine Gegen-
leistung in Form einer Gebiihr oder Ahnlichem. Aus diesem Grund bezieht die gpaNRW auch
die Amtshilfeersuchen in die Analyse ein.

Neue Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle 2023

Minimum 355
1. Viertelwert 558
2. Viertelwert (Median) 775
Borgholzhausen 777
3. Viertelwert 1902
Maximum 3547

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

oweo @fle o o o o0 o . 23

355 3.547

# Vergleichskommunen BMedian Borgholzhausen

Borgholzhausen weist im interkommunalen Vergleich durchschnittlich viele neue Vollstre-
ckungsforderungen vor wie die Vergleichskommunen. Die Mitarbeitenden in der Vollstreckung
von Borgholzhausen sind damit vergleichsweise durchschnittlich belastet.

Der Kennzahlenwert resultiert zum einen aus dem durchschnittlichen Anteil an eingesetzten
Stellen in der Sachbearbeitung, aber auch an der guten Zahlungsmoral der Einwohner
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Borgholzhausens. Diese sorgt auch fiir eine hohe Erfolgsquote bei den Mahnungen (siehe Ka-
pitel 2.4.3.1 ,Prozess Umgang mit Forderungen®), sodass nur wenige Forderungen in die Voll-
streckung Ubergeben werden missen.

2.5.2.2 Abgewickelte Vollstreckungsforderungen

Die Vollstreckungsforderungen kdnnen entweder durch vollstdndige Zahlung oder auf andere

Weise abgewickelt werden. Als erfolgreich abgewickelt zahlen alle Vollstreckungsforderungen,
die durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abgeschlossen wurden.
Auf andere Weise erledigt werden Vollstreckungsforderungen durch Niederschlagung, Erlass,
Ausbuchung, Ruckgabe oder Riucknahme.

Abgewickelte Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 211
1. Viertelwert 671
Borgholzhausen 892
2. Viertelwert (Median) 940
3. Viertelwert 1.413

Maximum 3.613

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®e o0 eWeee o o0 .

211 3.613

# Vergleichskommunen MMedian Borgholzhausen

Die Sachbearbeitenden in der Vollstreckung der Stadt Borgholzhausen wickeln vergleichs-
weise weniger Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle ab. Dies liegt u.a. aber auch daran,
dass vorrangig wenig Vollstreckungsforderungen vorhanden sind. Die nachfolgend dargestell-
ten Kennzahlen geben einen ergénzenden Uberblick tiber die Abwicklung der Vollstreckungs-
forderungen.
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Erganzende Kennzahlen zu den abgewickelten Vollstreckungsforderungen in Prozent 2023

Borgholz- 1.vier- | 2V | 3 vVier Maxi-

Minimum telwert
hausen telwert : telwert mum
(Median)

Kennzahlen

Anteil erfolgreich abgewi-
ckelte eigene Vollstreckungs-
forderungen an abgewickel- 36,55 20,08 42,37 56,79 66,58 94,45 23
ten Vollstreckungsforderun-
gen

Anteil abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen fur Amts- ‘
und Vollstreckungshilfe an 48,45 2,44 26,18 41,04 48,88 78,28 24
abgewickelten Vollstre- ‘

I

\

ckungsforderungen

Anteil Niederschlagungen an
abgewickelten, eigenen Voll- 2,01 0,00 0,00 0,71 2,27 10,27 25
streckungsforderungen

Der Anteil der eigenen, erfolgreich abgewickelten Vollstreckungsforderungen ist mit etwa 36,5
Prozent im interkommunalen Vergleich sehr niedrig.

Bleibt eine Forderung erfolglos angemahnt und verspricht auch die Vollstreckung keine Ergeb-
nisse, so wird die Forderung entweder direkt oder nach Eintritt der Verjahrungsfrist ausgebucht.
Die Ausbuchung erfolgt jedoch nicht zentral in der Stadtkasse, sondern in den jeweiligen
Fachamtern. Gleiches gilt fir die vorgenommenen Niederschlagungen.

Im interkommunalen Vergleich der Erfolgsquote Vollstreckung positioniert sich Borgholzhausen
mit 70,90 Prozent noch weit unterhalb des Medians. Die meisten Vergleichskommunen kénnen
eine hohere Erfolgsquote vorweisen. In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte einge-
flossen, die sich wie folgt verteilen:

Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent 2023

. He * o woeodD o

46,26 100

# Vergleichskommunen BMedian Borgholzhausen

25.2.3 Bestehende Vollstreckungsforderungen

Ein hoher Bestand an Vollstreckungsforderungen stellt grundsétzlich eine Belastung fiir die Be-
schaftigten in der Vollstreckungsstelle dar. Alle offenen Vollstreckungsforderungen sind zu
Uberwachen und in regelmaRigen Abstanden sind neue Ermittlungen anzustellen. Zudem birgt
insbesondere ein hoher Anteil an Ordnungswidrigkeiten eine erhdhte Gefahr von Verjahrungen.
Ziel der Kommune sollte es daher sein, den Bestand méglichst gering zu halten und die perso-
nellen Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen.
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Bestehende Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 45
1. Viertelwert 280
2. Viertelwert (Median) 510
Borgholzhausen 526
3. Viertelwert 1.303
Maximum 3.538

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

wowedd oo . o o *

45 3.538

# Vergleichskommunen BMedian Borgholzhausen

Verglichen mit anderen Kommunen der gleichen GréRenklasse weist Borgholzhausen 2023 ei-
nen vergleichsweise gleich hohen Bestand an Vollstreckungsforderungen wie die Vergleichs-
kommunen aus.

Im Ergebnis kann der personelle Bestand der Vollstreckung in Borgholzhausen die jahrlich neu
entstehenden Vollstreckungsforderungen vollumfanglich abarbeiten und hat dariiber hinaus
noch Kapazitaten, den Altbestand zu reduzieren. Der Bestand an Vollstreckungsforderungen ist
von 2019 bis 2023 jahrlich gesunken.
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2.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2024/2025 - Zahlungsabwicklung und Voll-

streckung
\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Zahlungsabwicklung
Die Stadt Borgholzhausen hat wesentliche Regelungen fur ihr Forderungsma- Die Stadt Borgholzhausen sollte fur ihr Forderungsmanagement eine
F1 | nagement noch nicht in einer Dienstanweisung festgehalten. Trotzdem verfolgt 63 E1 Dienstanweisung erstellen, welche wesentliche Vorgaben und Vorge- 64
sie ihre Forderungen zeitnah. hensweisen im Umgang mit Ein- und Auszahlungen schriftlich festhalt.
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihr Angebot fiir Online-Dienstleistungen
zukiinftig weiter ausbauen. Dadurch kénnen noch mehr Leistungen online
Die Stadt Borgholzhausen nutzt bereits die Mdglichkeiten des E-Payments in bezahlt werden, sodass keine weiteren ungekléarten Einzahlungen entste-
F2 | der Verwaltung als auch in ihrem Serviceportal. Schriftliche Vorgaben und Re- 65 E2 hen und auch Fehler durch falsche Angaben fast ganzlich ausgeschlos- 66

gelungen zum E-Payment bestehen noch nicht.

sen werden kénnen. Zusétzlich sollte die Stadt eine Dienstanweisung hin-
sichtlich der Online-Zahlungsmethoden und den dazugehdérigen Regelun-
gen erstellen.

Tabelle 2: Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2019 bis 2023

2. Viertelwert (Me-

Borgholzhausen Minimum ‘ 1. Viertelwert el 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2019 71,82 0 47,94 67,00 77,97 228 18
2020 75,99 0 54,46 77,03 95,32 239 22
2021 90,99 0 56,37 85,30 98,36 281 22
2022 90,95 0 ﬁ 55,19 85,06 101 273 22
2023 92,10 38,83 65,63 86,11 116 406 24
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Borgholzhausen im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Borgholzhausen ist im Vergabewesen bereits gut aufgestellt. Sie geht dabei zweiglei-
sig vor. Zum einen arbeitet sie eng mit dem Kreis Gutersloh zusammen. Auf Basis einer 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung nutzt sie die Zentrale Submissionsstelle des Kreises. Die auf die-
sem Wege durchgefuhrten Ausschreibungen prift zudem die ortliche Rechnungsprifung des
Kreises. Dies schafft gute Voraussetzungen fiir rechtssichere und wirtschaftliche Vergabever-
fahren. Daneben fuhren die Fachbereiche Vergaben in Eigenregie durch. Dies betrifft vornehm-
lich Beschaffungen im Tagesgeschaft bis zu einem Netto-Auftragsvolumen in Hohe von 25.000
Euro. Die Stadt sollte dazu verbindliche Vorgaben fir die Verfahrensschritte und Dokumentation
machen. Sie sollte zudem erwagen, eine zumindest stichprobenhafte Prifung dieser Vergaben
zu etablieren. Dies dient einer einheitlichen und rechtméfRigen Durchfihrung der Verfahren und
gibt den Beschaftigten Sicherheit bei den Beschaffungsvorgangen.

Bei der Abrechnung der Baumaflinahmen kommt es in Borgholzhausen zu vergleichsweise ge-
ringen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Dabei berwiegen Unterschreitungen
der Auftragssumme. Dies muss in der Gesamtbetrachtung nicht immer positiv sein. Die Stadt
sollte daher Umfang und Ursache der Abweichungen systematisch auswerten. Zudem sollte sie
die Bearbeitung von Auftragséanderungen verbindlich regeln.

Die von uns durchgefiihrte Betrachtung einzelner BaumalRnahmen zeigt, dass die Stadt dabei
gesetzeskonform agiert. Insbesondere die mit der Zentralen Submissionsstelle des Kreises ab-
gewickelte Beschaffung unterstreicht das erreichte hohe Niveau in weiten Teilen des Vergabe-
wesens.

Ein geregeltes Vergabewesen dient auch der Korruptionspravention. In diesem Bereich sollte
die Stadt systematischer vorgehen. Dazu gehért, die an einzelnen Stellen gemachten Vorgaben
zu erganzen und zu einer Dienstanweisung zusammenzufassen. Insbesondere muss die Stadt
die gesetzlich vorgeschriebene Gefahrdungsanalyse durchfiihren. Diese ist unverzichtbare
Grundlage fiir zielgerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention und zum Schutz der Be-
schéaftigten.

Neben Korruption kénnen auch entgegen genommene Sponsoringleistungen das Ansehen ei-
ner Kommune beschadigen. Das Thema Sponsoring ist auch fir die Stadt Borgholzhausen rele-
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vant. Sie sollte daher einen verbindlichen Rahmen fur Sponsoringaktivitaten in ihrem Ge-
schéaftsbereich setzen. Dies kann durch entsprechende Erganzungen in den Regelungen zur
Korruptionspravention erfolgen.

Wahrend unserer tiberértlichen Priifung hat das Land NRW einen Gesetzentwurf zur Anderung
kommunalrechtlicher und weiterer Vorschriften im Land NRW vorgelegt. Darin ist unter anderem
vorgesehen, die Kommunen bei Vergaben im Unterschwellenbereich von der Verpflichtung zur
Anwendung der UVgO und der VOB/A zu befreien. Trotz dieser geplanten Anderungen bleibt es
weiterhin in der Verantwortung der Kommunen, eine wirtschaftliche, sparsame und effiziente
Vergabe von 6ffentlichen Auftrégen unter Beachtung der vergaberechtlichen Grundsétze von
Gleichbehandlung, Transparenz und Wettbewerb sicherzustellen.

Im Interesse eines einheitlichen und rechtssicheren Vergabewesens sowie zum Schutz der Be-
schéaftigten ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll, dass sich die 6ffentlichen Auftraggeber dafir
konkrete Regelungen geben. In diesem Kontext haben die von uns in diesem Bericht getroffe-
nen Feststellungen und Empfehlungen zur Organisation des Vergabewesens und der Nach-
tragsbearbeitung auch nach Inkrafttreten der beabsichtigten Anderungen der GO NRW weiter-
hin Gultigkeit.

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

Anschliel3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte
und das Priifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kom-
munen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie

e MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.
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Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Borgholzhausen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméafige unabhangige Prufung unterstitzt.

3.4 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.4.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen arbeitet bei Vergaben tiber 25.000 Euro Auftragswert eng mit der
zentralen Submissionsstelle des Kreises Gitersloh zusammen. Sie unterstitzt dadurch
rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren und leistet einen Beitrag zur Korrupti-
onspravention. Grundsatze und Verfahrensablaufe, insbesondere fiir die durch die Fachbe-
reiche in Eigenregie durchgefuhrten Vergaben, hat die Stadt bisher nicht in einer Dienstan-
weisung festgelegt.
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Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafiigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Borgholzhausen hat ihr Vergabewesen zweigleisig aufgestellt. Zum einen greift sie
auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung auf die Zentrale Submissionsstelle (ZSS)
des Kreises Gitersloh zuriick. Dies betrifft regelmaRig Vergaben ab einem geschéatzten Netto-
Auftragswert in Hohe von 25.000 Euro. Wertmaf3ig machen diese den Grof3teil der Vergabever-
fahren aus. Daneben filhren die Fachbereiche Vergaben in Eigenregie durch.

Grundlage fir die Zusammenarbeit mit dem Kreis ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung aus
dem Jahr 2020. Zustandigkeiten und Umfang der Tatigkeiten der ZSS haben die Vertrags-
partner darin im Einzelnen festgelegt. Der Stadt obliegen dabei die vorbereitenden Tatigkeiten
und die Zusammenstellung der Vergabeunterlagen. Dies umfasst insbesondere

die Erstellung der Leistungsbeschreibung,

e die Schéatzung des Auftragswertes,

e ggf. der Vorschlag einer Bieterliste,

o die Bestimmung der Wertungskriterien sowie

e die Festlegung der Verfahrensart.
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In der Praxis fuhren die jeweils betroffenen Fachbereiche diese Téatigkeiten eigenverantwortlich
durch. Konkrete Vorgaben hat die Stadt dafuir nicht gemacht. Die Wahl der Verfahrensart erfolgt
in der Regel in Absprache mit der ZSS des Kreises. Verbindliche Regeln zur einheitlichen Be-
riicksichtigung von Wertgrenzen hat die Stadt dafir nicht festgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte einheitliche Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart
verbindlich vorgeben. Dies betrifft sowohl die in Zusammenarbeit mit der Zentralen Submis-
sionsstelle des Kreises als auch die in Eigenregie durchgefiihrte Vergaben. Die Stadt kommt
damit ihrer Verantwortung als 6ffentliche Auftraggeberin nach.

Im Anschluss an die vorbereitenden Tatigkeiten der Stadt fiihrt die ZSS des Kreises die Verga-
beverfahren durch. Dies umfasst insbesondere

e die Zusammenstellung und stichprobenweise Priifung der von der Stadt Gbermittelten
Vergabeunterlagen,

e die Bekanntmachung der Ausschreibung,

¢ die Koordination der Bieterkommunikation,

e die Durchfiihrung und Dokumentation der Submission,

o die rechnerische Priifung der Angebote sowie

o die gesetzlich vorgegebenen abschlieRenden Mitteilungen und Verdffentlichungen.

Fur die weiteren Téatigkeiten und Entscheidungen ist dann wieder die Stadt zustéandig. Neben
der materiellen Prifung der Angebote umfasst dies auch die Entscheidung tiber den Zuschlag.

Grundsatzlich bewertet es die gpaNRW positiv, dass die Stadt Borgholzhausen bei ihren Verga-
ben auch auf externes Fachwissen zurlckgreift. Sie profitiert dadurch von der fachlichen Exper-
tise und Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tragt wesentlich zu einem
rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen in der Stadt bei. Wir haben die dazu mit
dem Kreis Gutersloh abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberechtlich geprift. Je nach
Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuellen Rechtsprechung®®
dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge miisste die Inanspruchnahme externer Unterstit-
zung bei Vergabeverfahren durch die Stadt ausgeschrieben werden. Die Stadt Borgholzhausen
sollte daher zusammen mit dem Kreis Gutersloh grundséatzlich klaren, ob bzw. wie die Zusam-
menarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Fur die in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefiihrten Vergaben hat die Stadt keine Re-
gelungen getroffen. Im taglichen Dienstbetrieb haben sich dazu Verfahrensweisen etabliert. Da-
nach sind bei Beschaffungen immer die Fachbereichsleitung oder der Birgermeister zu beteili-
gen. Dadurch wird das Vier-Augen-Prinzip gewéhrleistet. Dartiber hinaus sind regelmafiig drei

13 vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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Vergleichsangebote einzuholen. Vereinfachte Verfahrensweisen gibt es zudem fiir die Beschaf-
fung von Buro- und Verbrauchsmaterialien sowie fur die von den Hausmeistern zu beauftragen-
den Reparaturen.

Nach Auskunft der Stadt handelt es sich bei den durch die Fachbereiche erteilten Auftrage
meist um geringwertige Beschaffungen, die einen Auftragswert von 25.000 Euro nicht tberstei-
gen. Sie hat dabei nicht vorgegeben, welche Verfahrensarten zur Anwendung gelangen sollen
bzw. dirfen. Neben der immer zulassigen o6ffentlichen Ausschreibung und der beschrankten
Ausschreibung mit und ohne Teilnahmewettbewerb kommen darliber hinaus die freihdndige
Vergabe bzw. Verhandlungsvergabe und der Direktauftrag in Betracht. In diesem Zusammen-
hang ist von Bedeutung, dass seit Dezember 2021 die Kommunalen Vergabegrundséatze des
Landes NRW?* eine Beschaffung mittels Direktauftrag bis zu einem geschatzten Netto-Auftrags-
wert von 25.000 Euro erlauben.

Wir haben in unseren Prifungen die Erfahrung gemacht, dass vielfach die Unterschiede zwi-
schen einer freihandigen Vergabe bzw. einer Verhandlungsvergabe und einem Direktauftrag
nicht bekannt sind. Haufig werden diese Begriffe deckungsgleich verwendet. Der wesentliche
Unterschied besteht allerdings darin, dass die freihandige Vergabe (bei der Beschaffung von
Bauleistungen) und die Verhandlungsvergabe (bei der Beschaffung von Liefer- und Dienstleis-
tungen) férmliche Vergabeverfahren sind. Der Direktauftrag dagegen kann ohne Durchflihrung
eines Vergabeverfahrens beauftragt werden. Dementsprechend unterscheiden sich die Anfor-
derungen an die Durchfiihrung und Dokumentation.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte die durch die Fachbereiche in Eigenregie durchgefiihrten
Beschaffungen einheitlich regeln. Dies betrifft die verbindliche Vorgabe der anzuwendenden
Verfahren und den Mindestumfang der Dokumentation. Sie unterstiitzt dadurch die rechtma-
RBige und wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergaben und schiitzt die mit der Beschaffung be-
auftragten Beschaftigten.

Die zu treffenden konkreten Vorgaben sollten zumindest
e die anzuwendenden Verfahrensarten,
¢ die Mindestanzahl der einzuholenden Vergleichsangebote,
o die Anforderungen hinsichtlich des Wechsels der beauftragten Unternehmen sowie
¢ Inhalt und Umfang der Dokumentation beinhalten.

Viele Kommunen nutzen zu diesem Zweck einfache Vordrucke, in denen die einzelnen Hand-
lungsschritte aufgefiihrt sind. Die Formulare bieten den Beschéftigten eine wertvolle Hilfestel-
lung und stellen bei konsequenter Nutzung ein rechtssicheres und wirtschaftliches Vergabewe-
sen sicher.

14 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze); Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28.08.2018, zu-
letzt gedndert durch Runderlass vom 26. November 2024 (MBI. NRW. 2024 S. 1079)

gpANRW Seite 79 von 127




+ Stadt Borgholzhausen # Vergabewesen # 050.010.010_04793

Auch zu Auftragsanderungen und Nachtragen hat die Stadt keine besonderen Vorgaben ge-
macht. Die ausfuhrenden Fachbereiche wickeln diese in der Regel eigenverantwortlich ab. In
diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in Kapitel 3.6 zum Nachtrags-
wesen.

3.4.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dariiber hinaus er6ffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.*®

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen verflgt tiber keine drtliche Rechnungspriifung. Bei den in Zusam-
menarbeit mit dem Kreis durchgefiihrten Vergaben stellt die értliche Rechnungsprifung des
Kreises die fachliche Prifung und Begleitung sicher. Eine regelmafige fachliche Prufung der
in Eigenregie durch die Fachbereiche erfolgten Vergabeverfahren findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine drtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaR §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine Ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.'® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage!” sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmafige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Stadt Borgholzhausen verfugt Uber keine eigene ortliche Rechnungsprifung. Wie viele an-
dere kleine kreisangehdrige Kommunen nutzt sie auch keine der Alternativméglichkeiten gemaf
§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW. Damit entfallt auch die in der Gemeindeordnung der 6rtlichen
Rechnungsprifung aufgegebene Pflicht zur Priifung von Vergaben. Derartige Prifungen hat die
Stadt in den letzten Jahren nicht selbst durchgefiihrt. Auch der Rechnungsprifungsausschuss
hat keine entsprechenden Prifungshandlungen vorgenommen.

Dies ist rechtlich nicht zu beanstanden. Dennoch ist die Stadt zur Sicherstellung einer rechtssi-
cheren und wirtschaftlichen Durchfiihrung ihrer Vergaben verpflichtet. Wir begrifen es daher,

15vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
16 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsétze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

17 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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dass die mit dem Kreis abgeschlossene 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur Durchfihrung
von Submissionen auch die fachliche Begleitung und Prifung beriicksichtigt. Danach fuhrt das
Referat Revision des Kreises fiir alle Giber die ZSS abgewickelten Vergabeverfahren die 6rtliche
Rechnungspriifung im Sinne des 8 101 GO NRW durch. Diese Regelung schafft gute Voraus-
setzungen fir die rechtmaRige Durchfihrung der Vergabeverfahren. Die in Kapitel 3.8 vorge-
nommene Betrachtung der BaumafRnahmen bestétigt diese Einschatzung.

Ein vergleichbares Niveau sollte die Stadt auch fiir die in Eigenregie, ohne Beteiligung der ZSS
des Kreises, durchgefiihrten Vergaben anstreben. Auch bei geringer wertigen Beschaffungen
ist die Stadt haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beachten (vgl. § 75 Abs. 1 Satz 3 GO NRW). Treten bei den Vergaben Verstt3e auf,
kénnen diese, unabhangig von dem Wert der zu beschaffenden Leistung, das Vertrauen in die
Unabhéngigkeit der 6ffentlichen Verwaltung nachhaltig beschéadigen. Eine unabhéngige Pri-
fung des Vergabewesens ist daher auch aus Grunden der Korruptionspravention dringend an-
geraten. SchlieRlich ist der Aufgabenbereich des Vergabewesens mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden.

Verfehlungen kdénnen zudem finanzielle Konsequenzen haben. Beispielhaft weisen wir in die-
sem Zusammenhang auf die Inanspruchnahme von Férdermitteln hin. Die Zuwendungsgeben-
den binden die Mittelvergabe regelméRig an konkrete vergaberechtliche Vorgaben. Halt die
Stadt diese nicht ein, drohen bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Riickforderungen
der Fordermittel.

Im Interesse der Stadt und zum Schutz der Beschéftigten ist daher eine fachliche Prifung auch
der in Eigenregie durchgefiihrten Vergabeverfahren sinnvoll. Viele Kommunen kooperieren
diesbeziglich im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der értlichen Rechnungs-
prufung des Kreises oder einer anderen Kommune. Auch die jahrliche Prifung des Jahresab-
schlusses kann dafir genutzt werden. So kdnnte eine Erweiterung des Prifungsauftrags die
stichprobenhafte Priifung der Vergaben unter 25.000 Euro beinhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte auch eine Prifung ihrer in Eigenregie durchgefiihrten
Vergaben sicherstellen. Sie unterstutzt dadurch eine ordnungsgemafie Durchfiihrung sowie
die Korruptionspravention. Die Umsetzung der Prifung mit Hilfe einer der Wahlmdglichkeiten
aus § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafir eine Mdglichkeit sein.

3.5 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrdchtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen verfligt Giber keine Dienstanweisung, die die Regelungen zur Kor-
ruptionspravention zusammenfasst. Sie bertucksichtigt zudem bisher nicht die Vorgabe des
KorruptionsbG zur Festlegung der korruptionsgeféhrdeten Bereiche und Arbeitsplatze. Der
Stadt fehlt damit die Grundlage fir zielgerichtete PraventionsmalRnahmen.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3nahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG*8 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertcksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden Malnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfuhren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Borgholzhausen verfugt Uber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention.
Einzelne Regelungen dazu hat sie stattdessen an verschiedenen Stellen getroffen. Dazu z&hlen
die Vorgaben zur Anwendung des Vier-Augen-Prinzips in der Allgemeinen Dienst- und Ge-
schaftsanweisung sowie die Dienstanweisung zur Vorteilsnahme!®. Damit deckt sie allerdings
nur einen Teilbereich der relevanten Aspekte ab. Allgemein sind Dienstposten und Arbeitsberei-
che als korruptionsgefahrdet anzusehen, in denen

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt,

e Genehmigungen, Gebote oder Verbote erteilt,

e Abgaben oder Gebuhren o.4. festgesetzt oder erhoben,

¢ Vermdgensgegenstande verwaltet, veraul3ert oder erworben,
o Kontrolltatigkeiten ausgetibt werden oder,

e haufige AuRBendienstkontakte stattfinden.

Auch fur diese Tatigkeiten sollte die Stadt daher Regelungen zur Korruptionspravention treffen.

18 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshekampfung (Korruptionsbekéampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

19 Dienstanweisung liber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) vom 08. Mai 2003
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+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte die Regelungen zur Korruptionspréavention in einer Dienst-
anweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie samtliche korruptionsgefahrdeten Aufgaben-
bereiche und Dienstposten beriicksichtigen.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine Musterdienstanweisung zur Korruptionspravention
zur Verfugung. Diese kann die Stadt als Vorlage nutzen und an die drtlichen Gegebenheiten an-
passen.

Die Wirksamkeit und Akzeptanz von MaRnahmen zur Korruptionspravention ist umso grof3er, je
zielgerichteter die Regelungen erfolgen. Dafiir ist eine Differenzierung der praventiven Maf3nah-
men nach dem Geféahrdungsgrad erforderlich. Voraussetzung dafir ist die Kenntnis der beson-
ders korruptionsgefahrdeten Organisationseinheiten und Aufgabenbereiche. Der Gesetzgeber
schreibt zu diesem Zweck in § 10 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG vor, die korruptionsgefahrdeten
und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze
intern festzulegen. Geeignetes Mittel dafir ist eine systematische Schwachstellenanalyse. Eine
solche hat die Stadt, wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen auch, bisher noch
nicht durchgefuhrt. Sie beabsichtigt dies kurzfristig nachzuholen. Dabei sollte sie insbesondere
folgende Fragestellungen beriicksichtigen:

Welche Bereiche und welche Arbeitsplatze sind allgemein oder besonders korruptionsge-
fahrdet?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsféalle auf Korrup-
tion bekannt?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jliingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmafinahmen hat die Gemeinde bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehr-
augenprinzip, Berichtspflichten, Arbeitsplatzrotation, Fortbildung)?

e Haben sich die vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewéahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen®,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

In der Praxis hat es sich bewahrt, die Beschéaftigten dabei aktiv zu beteiligen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Schwachstellen-
analyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten konkret festlegen. Sie
kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus 8 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach und schafft
eine Grundlage fur zielgerichtete Ma3nahmen zur Korruptionspravention.

Auch fir diesen Aufgabenbereich stellt die gpaNRW eine Arbeitshilfe auf ihrer Homepage zur
Verfugung. Diese liefert eine praxisnahe Anleitung und Hilfestellung fur die Vorbereitung und
Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse.
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Die Wirksamkeit der MaRnahmen zur Korruptionspravention wird wesentlich von der Aktualitat
der Untersuchungsergebnisse beeinflusst. Die Stadt sollte daher die Schwachstellenanalyse re-
gelmaRig wiederholen. Das Land NRW gibt dafir in seinem Anti-Korruptionserlass? vor, dass
dies spatestens alle fiinf Jahre zu erfolgen hat. Diese Regelung gilt zwar nur fir Landesbehor-
den, kann aber fir Borgholzhausen eine sinnvolle Orientierungshilfe sein. Daneben kénnen Auf-
gaben- oder Organisationsdnderungen eine erneute Analyse erforderlich machen.

Das KorruptionsbhG macht zudem Vorgaben zu Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten. Dies
betrifft zum einen den Blrgermeister. Dieser hat gemaR § 8 KorruptionsbG seine Nebentatigkei-
ten jahrlich dem Rat anzuzeigen. Der Birgermeister kommt dieser Verpflichtung regelmafig zu
Beginn des Jahres nach.

Zum anderen haben die Mitglieder in den Organen und Ausschiissen sowie die sachkundigen
Birgerinnen und Birger gegeniiber dem Birgermeister nach § 7 KorruptionsbG eine schriftli-
che Auskunftspflicht. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie
Funktionen in Vereinen. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu verdffentlichen. Die
Stadt kommt dieser Verpflichtung durch eine entsprechende Aufstellung als Anlage zum Jah-
resabschluss nach.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW?!wurde § 95 Abs.
3 GO gestrichen. Diese Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss Anga-
ben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der Strei-
chung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entbirokrati-
sierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend angepasst
worden. D.h. — unabhéngig von der weggefallenen Verdéffentlichungspflicht gemaf § 95 Abs. 3
GO (a.F.) — gilt die Veroffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspréavention weiterhin.
Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu rechnen. Die Stadt
Borgholzhausen hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzusetzen.

3.6 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewéhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen hat die Entgegennahme von Sponsoringleistungen nicht geregelt.

20 verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des Inne-
ren, zugleich im Namen des Ministerprésidenten und aller Landesministerien vom 9. Dezember.2022, MBI.NRW. 2022 Nr. 44, Seite
1033 bis 1074

2! Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136
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Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Borgholzhausen verfugt Uber keine Dienstanweisung oder sonstige Regelungen fir
die Annahme von Sponsoringleistungen. Das Thema ist im Bewusstsein der Beschéftigten und
im taglichen Dienstbetrieb nicht prasent.

Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Bereichen
einer Kommune vorkommen. Beispiele dafiir sind das Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponso-
ring. Auch im Bildungssektor finden haufig entsprechende Kooperationen statt. Die Leistung
des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

e der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
e der Erstellung von Katalogen und Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen waren auch fur die Stadt Borgholzhausen in den vergangenen Jahren re-
levant. Beispielsweise lobt ein Energieunternehmen Preise aus, die zusammen mit der Stadt
offentlichkeitswirksam verliehen werden.

Beziiglich des Sponsorings kénnen auch die Aktivitdten der Schulen in stadtischer Tragerschaft
von Bedeutung sein. Schulsponsoring eréffnet den Schulen wichtige finanzielle, sachliche oder
personelle Ressourcen. Es kann zudem den Praxisbezug der schulischen Bildung verbessern.
Deshalb enthalt das Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen und Ermachtigungen.?? Al-
lerdings ist die Schule nicht frei in ihrer Entscheidung tber die Inanspruchnahme von Sponso-
ringleistungen. Die Stadt hat als Schultragerin jeweils zuzustimmen.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen geprift, wie die aufgefihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fur die Stadt Borgholz-
hausen Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder An-
schein der Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich,

mit Sponsoring erkennbar neutral und unabhangig umzugehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte potenzielle Risiken fiir das Ansehen und die Glaubwirdig-
keit aus der Annahme von Sponsoringleistungen minimieren. Sie sollte daher die verantwort-
lichen Entscheidungstrager fur Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rahmenbedin-
gungen festlegen.

22 vgl. 88 95, 98 und 99 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine stadtische Dienstanweisung. Daruber hinaus
verweisen wir auf unsere Musterdienstanweisung fiir Sponsoring. Diese steht auf der Home-
page der gpaNRW zum Download bereit.

Verbindliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten, die in einer Dienstanweisung festge-
legt sind, dokumentieren transparentes Verwaltungshandeln. Diesem Ziel folgend, sollte Spon-
soring fur die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine transparente Vorgehensweise gewahrleistet
das Vertrauen in die Unabhéangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung. Eine konkrete
MafRnahme zur Schaffung von Transparenz kdnnte ein jahrlicher Bericht tiber alle Sponsoring-
aktivitaten im Geschaftsbereich der Stadt sein. Der Bericht sollte folgende Angaben enthalten:

e Umfang der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck und Art der Sponsoringleistungen sowie
e personenbezogene Daten zum Sponsoringgeber.

Die Sponsoringpartner sind dazu im Sponsoringvertrag dariiber zu informieren, dass zur Kor-
ruptionspravention und zur Gewabhrleistung der Objektivitat und Neutralitéat der 6ffentlichen Ver-
waltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet sowie verwaltungs-
intern gespeichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen. Sollte ein Sponsor damit nicht
einverstanden sein, so ist dieser in den Bericht als ,anonym® aufzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte priifen, einen jahrlichen Sponsoringbericht zu erstellen. Sie
konnte dadurch Transparenz schaffen und erhaltene Sponsoringleistungen fiir die Offentlich-
keit erkennbar machen.

3.7 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftréage ist haufig von Verédnderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumaflnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?* Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Borgholzhausen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

23 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RAErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

24vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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3.7.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Borgholzhausen weist vergleichsweise geringe Abweichungen der Abrechnungs-
summen von den urspringlichen Auftragswerten auf. Differenzen ergeben sich dabei vor-
nehmlich aus Kostenunterschreitungen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenéanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2022 bis 2024

Auftragswerte 8.523.054
Abrechnungssummen 8.282.118
Summe der Unterschreitungen 294.763 3,5
Summe der Uberschreitungen 53.827 0,6

Die obige Tabelle wertet einen Zeitraum von mehreren Jahren aus. Im Vergleichsjahr 2023 hat
die Stadt Borgholzhausen 19 MalRnahmen ab 10.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es
zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von rund 260.000
Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Be-
trage ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus
jeweils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in Summe. Im interkommu-
nalen Vergleich ordnet sich die Stadt damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2023

Minimum 4,98

1. Viertelwert 6,58

Borgholzhausen 9,66

2. Viertelwert (Median) 10,60

3. Viertelwert 13,63

Maximum 28,56

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & o R I K 4 * * *

4,98 28,56

@ Vergleichskommunen Borgholzhausen

Die Stadt Borgholzhausen verzeichnet vergleichsweise geringe Abweichungen der Abrech-
nungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten. Dies gilt nicht nur fir das Vergleichsjahr
2023. Auch 2022 und nach den vorlaufigen Daten aus 2024 sind die Differenzen niedrig.

Urséachlich fir die Abweichungen sind dabei vornehmlich Unterschreitungen des urspriinglich
geplanten Kostenansatzes. Diese machen 2023 rund 85 Prozent der Abweichungen aus. Kann
eine Kommune eine Baumalnahme kostengtinstiger realisieren, als urspriinglich geplant, ist
dies nicht in jedem Fall positiv zu bewerten. Mitunter liegt die Begriindung firr eine Kostener-
sparnis darin, dass die Stadt wahrend der Umsetzung qualitative oder quantitative Abstriche im
Vergleich zur urspriinglichen Planung gemacht hat. Der fur die ,gunstigere” Lésung gezahlte
Preis ist dann in der Regel nicht Ergebnis eines Bieterwettbewerbs. Inwieweit dieser tatséchlich
die wirtschaftlichste Lésung darstellt, Iasst sich somit nicht sicher feststellen. Zudem erfillt das
errichtete Objekt dann oftmals nicht oder nur in Teilen die urspriinglich formulierten und gefor-
derten Funktionen.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei BaumalRnahmen
kaum verhindert werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erfor-
derlichen Auftragsanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungs-
beschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grundlage fur die spa-
tere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsdnderungen kommen kann. Die Stadt
sollte diese daher méglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Dies gilt auch, wenn diese durch
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externe Dienstleister bereitgestellt und von der Stadt fir ihr Vergabeverfahren iibernommen
werden. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu
kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

3.7.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen hat die Bearbeitung von Auftragsdnderungen und Nachtragen
nicht geregelt. Eine regelméaRige vergaberechtliche Begleitung und systematische Auswer-
tung des Nachtragswesens findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung filhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Borgholzhausen verfugt Uber keine formalen Regelungen zum Umgang mit Abwei-
chungen vom Auftragswert und Auftragsanderungen. Zustandig fir die Bearbeitung ist der je-
weils ausfuhrende Fachbereich. Dies beinhaltet auch die Beurteilung, ob es sich um eine we-
sentliche Anderung des Auftrags handelt und ggf. ein erneutes Vergabeverfahren erforderlich
ist.

Im vorangegangenen Kapitel haben wir dargestellt, dass die Abrechnungssummen vergleichs-
weise gering von den urspringlichen Auftragswerten abweichen. Auch Anzahl und Umfang der
Nachtrage fallen vergleichsweise niedrig aus. Trotzdem ist es wichtig, diese Geschéftsvorfélle
eindeutigen Regularien zu unterwerfen, denn: Bei der Bearbeitung von Auftragsanderungen
sind regelmaRig auch vergaberechtliche Fragestellungen zu bertcksichtigen. Beispielsweise
verweist die UVgO bei Auftragsadnderungen fur Liefer- und Dienstleistungen auf die Regelungen
des § 132 Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschréankungen (vgl. 8 47 UVgO). Bei Bauleistungen
sind die Bestimmungen der VOB/B zu beriicksichtigen (vgl. § 22 VOB/A).
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Eindeutige Regelungen zur Bearbeitung kénnen deshalb eine wertvolle Hilfestellung fiir die Be-
schéaftigten sein — auch und gerade, wenn Auftragsanderungen vergleichsweise selten vorkom-
men. Viele Kommunen geben dazu einen konkreten Arbeitsablauf vor. Zur Beurteilung der We-
sentlichkeit von Auftragsanderungen haben sich dabei prozentuale Wertgrenzen bewahrt. Diese
kénnen nach den verschiedenen Leistungsarten differenziert werden. Hilfreich kann zudem eine
Beteiligung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen sein. Infrage kommen kann dafur
beispielsweise die ZSS des Kreises oder eine noch zu bestimmende interne Stelle. Diese
kénnte verpflichtend, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, zur vergaberechtlichen Beurtei-
lung der Auftragsanderung herangezogen werden. Eine starkere Einbindung kann ein wirt-
schaftliches und rechtmafliges Nachtragswesen unterstiitzen und zum Schutz der Beschéftig-
ten beitragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte die Bearbeitung von Auftragsédnderungen und Nachtragen
regeln. Dabei sollte sie prifen, neutrales vergaberechtliches Fachwissen, ggf. ab einer fest-
zulegenden Wertgrenze, regelmafig einzubinden. Sie unterstiitzt dadurch ein rechtmafiges
und wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der Korrup-
tionspravention und dem Schutz der Beschéftigten.

Auch in diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Muster-Vergabedienstanweisung.
Diese enthalt ebenfalls Regelungen zum Nachtragswesen.

Ein Instrument zur Begrenzung von Auftragsdnderungen kann ein Nachtragsmanagement sein.
Die Stadt Borgholzhausen betreibt bereits ein begleitendes Controlling im Zuge der Umsetzung
ihrer Baumafl3nahmen. Kosten- und Bauzeitliberschreitungen kann sie dadurch frihzeitig erken-
nen und entsprechend reagieren. Sie wertet allerdings Abweichungen vom Auftragswert noch
nicht systematisch aus. Dazu wére eine zentrale Erhebung und Analyse des Umfangs der
Nachtrage erforderlich. Dies kénnte Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Bedarfs-
ermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Eine weitere Auswertemdglichkeit besteht
hinsichtlich der beteiligten Unternehmen. Daraus kdnnte die Stadt Erkenntnisse zu Bieterstrate-
gien gewinnen. Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere deshalb sinnvoll, da die
Auftragsanderungen dezentral in den Fachbereichen bearbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte die Einflihrung eines zentralen Nachtragsmanagements
prifen. Dies beinhaltet eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nach-
trage hinsichtlich Umfang und der beteiligten Unternehmen.

3.8 Malinahmenbetrachtung

In der MalZnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Borgholz-
hausen die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalBnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt
Borgholzhausen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.9

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tGberdértlichen Prifung 2024/2025 - [Vergabewesen]

fahrdeten Bereiche und Arbeitspléatze. Der Stadt fehlt damit die Grundlage fiir
zielgerichtete Praventionsmafl3nahmen.

che korruptionsgefahrdeten Aufgabenbereiche und Dienstposten bertick-
sichtigen.

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Borgholzhausen arbeitet bei Vergaben tGber 25.000 Euro Auftrags-
wert eng mit der zentralen Submissionsstelle des Kreises Giitersloh zusam- Die Stadt Borgholzhausen sollte einheitliche Wertgrenzen fur die Wahl
men. Sie unterstiutzt dadurch rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfah- der Verfahrensart verbindlich vorgeben. Dies betrifft sowohl die in Zusam-

F1 | renund leistet einen Beitrag zur Korruptionsprévention. Grundsatze und Ver- 76 E1.1 menarbeit mit der Zentralen Submissionsstelle des Kreises als auch die 78
fahrensablaufe, insbesondere fiir die durch die Fachbereiche in Eigenregie in Eigenregie durchgefiihrte Vergaben. Die Stadt kommt damit ihrer Ver-
durchgefihrten Vergaben, hat die Stadt bisher nicht in einer Dienstanweisung antwortung als 6ffentliche Auftraggeberin nach.
festgelegt.

Die Stadt Borgholzhausen sollte die durch die Fachbereiche in Eigenregie
durchgefihrten Beschaffungen einheitlich regeln. Dies betrifft die verbind-
E12 liche Vorgabe der anzuwendenden Verfahren und den Mindestumfang 79
"~ | der Dokumentation. Sie unterstltzt dadurch die rechtmafige und wirt-
schaftliche Durchfiihrung der Vergaben und schitzt die mit der Beschaf-
fung beauftragten Beschaftigten.
Die Stadt Borgholzhausen verfigt ber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Bei Die Stadt Borgholzhausen sollte auch eine Priifung ihrer in Eigenregie
den in Zusammenarbeit mit dem Kreis durchgefuhrten Vergaben stellt die ortli- durchgefiihrten Vergaben sicherstellen. Sie unterstitzt dadurch eine ord-

F2 | che Rechnungsprifung des Kreises die fachliche Prifung und Begleitung si- 80 E2 nungsgemalfie Durchfihrung sowie die Korruptionspravention. Die Um- 81
cher. Eine regelmafiige fachliche Prufung der in Eigenregie durch die Fachbe- setzung der Prifung mit Hilfe einer der Wahlmdoglichkeiten aus § 101
reiche erfolgten Vergabeverfahren findet nicht statt. Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafiir eine Moglichkeit sein.

Allgemeine Korruptionsprévention
Die Stadt Borgholz.hause.rj verfugt Uber keine Dlensta'nwels"ungz d'e. die Rege- Die Stadt Borgholzhausen sollte die Regelungen zur Korruptionspréven-
lungen zur Korruptionspravention zusammenfasst. Sie beriicksichtigt zudem tion in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie samti-

F3 | bisher nicht die Vorgabe des KorruptionsbG zur Festlegung der korruptionsge- 81 E3.1 9 ) 83
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Die Stadt Borgholzhausen sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels ei-
ner Schwachstellenanalyse die korruptionsgeféahrdeten Arbeitsbereiche
E3.2 | und Dienstposten konkret festlegen. Sie kommt damit der gesetzlichen 83
Verpflichtung aus § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach und schafft eine
Grundlage fiir zielgerichtete Manahmen zur Korruptionspravention.

Sponsoring

Die Stadt Borgholzhausen sollte potenzielle Risiken fur das Ansehen und
die Glaubwirdigkeit aus der Annahme von Sponsoringleistungen mini-
84 | E4.1 mieren. Sie sollte daher die verantwortlichen Entscheidungstrager fir 85
Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rahmenbedingungen festle-
gen.

Die Stadt Borgholzhausen hat die Entgegennahme von Sponsoringleistungen

Fa nicht geregelt.

Die Stadt Borgholzhausen sollte priifen, einen jahrlichen Sponsoringbe-
E4.2 | richt zu erstellen. Sie kdnnte dadurch Transparenz schaffen und erhal- 86
tene Sponsoringleistungen fiir die Offentlichkeit erkennbar machen.

Nachtragswesen

Die Stadt Borgholzhausen sollte die Bearbeitung von Auftragsénderun-
gen und Nachtragen regeln. Dabei sollte sie priifen, neutrales vergabe-

Die Stadt Borgholzhausen hat die Bearbeitung von Auftragsanderungen und rechtliches Fachwissen, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, regel-

F5 | Nachtragen n.|cht geregelt. Eine regelmafige vergabergchtllchg Begleitung 89 E5.1 maRig einzubinden. Sie unterstatzt dadurch ein rechtmaRiges und wirt- 90
und systematische Auswertung des Nachtragswesens findet nicht statt. . . ; .
schaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise
der Korruptionspravention und dem Schutz der Beschaftigten.
Die Stadt Borgholzhausen sollte die Einfihrung eines zentralen Nach-
E5.2 tragsmanagements priufen. Dies beinhaltet eine systematische Auswer- %

tung der Auftragsanderungen und Nachtrage hinsichtlich Umfang und der
beteiligten Unternehmen.
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DANRW

4, Personal, Organisation und Informations-
technik

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Borgholzhausen im Prifgebiet
Personal, Organisation und Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfas-
send dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Personal, Organisation und Informationstechnik

Die Stadt Borgholzhausen hat die wesentlichen entscheidungs- und planungsrelevanten Infor-
mationen zur langfristigen Sicherstellung ihrer Handlungsféahigkeit grundsétzlich im Blick, diese
sind jedoch in einigen Teilbereichen nicht vollstandig dokumentiert. Bei nicht planbaren Fluktua-
tionen resultiert hieraus das Risiko, dass wertvolles Wissen verloren geht.

Die Stadt Borgholzhausen wertet langfristig Gber die nachsten zehn Jahre die Altersfluktuation
aus. Wie viele andere Kommunen ahnlicher Gré3enordnung steht auch sie vor der anhaltenden
Herausforderung, ihre Aufgabenerfillung mit dem vorhandenen und gleichzeitig alter werden-
den Personalbestand sicherzustellen. Um diesem zu begegnen bildet die Stadt in vielfaltigen
Berufen selbst aus und bietet regelmafiig Praktika in verschiedenen Bereichen an. Hierdurch
kann sie immer wieder neues Personal gewinnen. Zudem sollte sie den Weg der interkommu-
nalen Zusammenarbeit weiter aktiv beschreiten.

Mit dem Thema Prozessmanagement hat sich Stadt Borgholzhausen in der Vergangenheit be-
reits kurz auseinandergesetzt, aktuell ruhen die Bemihungen in diesem Bereich jedoch. Hier
sollte die Stadt nach Aufbau der Personalressourcen weiter voranschreiten, um eine wesentli-
che Grundlage fir die Digitalisierung zu bilden. Die bereits guten Strukturen im IT-Management
kdénnen hier unterstiitzend wirken.

Um den zukunftigen Herausforderungen noch aktiver entgegenzutreten und die Effizienz ihres
Verwaltungshandelns systematisch steuern zu kdnnen, fehlt es in nahezu allen Handlungsfel-
dern noch an definierten Zielvorgaben. Insbesondere sollte die Stadt Borgholzhausen strategi-
sche Ziele fiir den IT-Betrieb und die digitale Transformation definieren, um Fehlplanungen zu
vermeiden. Durch den gezielten Aufbau von Personalressourcen im IT-Bereich hat die Stadt
hier einen wichtigen ersten Schritt getan. Hierdurch kann auch der begonnene Ausbau der Digi-
talisierung der Verwaltung weiter aktiv vorangetrieben werden. Das verwaltungsweit eingefiihrte
Dokumentenmanagementsystem bildet eine gute Grundlage.

Im Personalmanagement hat die Stadt Borgholzhausen bereits gute Grundstrukturen geschaf-
fen. Bei der Rekrutierung und Einstellung von Personal handelt sie auf Basis einer konkreten

gpPANRW Seite 93 von 127




+» Stadt Borgholzhausen # Personal, Organisation und Informationstechnik # 050.010.010_04793

Planung. Bei der Personalbindung hingegen gibt es noch Optimierungsmdoglichkeiten, insbeson-
dere beim Gesundheitsmanagement.

Die Stadt Borgholzhausen ist im Lizenz- uns Stérungsmanagement bereits gut aufgestellt. Auch
im Projektmanagement hat sie in der Vergangenheit bereits gute Ansétze verfolgt, diese jedoch
noch nicht allgemeinverbindlich geregelt. Bei einigen betrachteten Prozessen zeigt die Stadt be-
reits einen erfreulichen Digitalisierungsgrad, wéhrend andere Prozesse noch vollstandig in Pa-
pierform abgewickelt werden.

4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gliltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prufung im Bereich Personal, Organisation und Informationstechnik (IT) ist darauf ausge-
richtet, die Kommunen dabei zu unterstitzen, ihre Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Wir
prufen in diesem Zusammenhang, inwieweit die Kommunen Vorkehrungen getroffen haben, um
den Herausforderungen zu begegnen, vor denen alle Kommunen gleichermaf3en stehen:

e Fachkraftemangel,

e demografischer Wandel,

o gesellschaftlicher Wandel und Generationenwechsel,
e zunehmende und komplexer werdende Aufgaben,

o steigende Anforderungen an die Digitalisierung,

¢ hohe IT-Sicherheitsanforderungen und

e eine heterogene IT-Landschaft.
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Die gpaNRW betrachtet die Themen Personal, Organisation und IT nicht isoliert. Wir verfolgen
in dieser Prifung einen Ansatz, der themenubergreifend Antworten auf folgende Leitfragen ge-
ben soll:

e Zielausrichtung und Handlungsrahmen: Hat die Kommune hinreichende Ziel- und Pla-
nungsvorgaben gemacht, um den zuvor vorgenannten Herausforderungen gerecht wer-
den zu kdénnen?

e Personalressourcen: Welche Personalressourcen und -strukturen stehen der Kommune
zur Verfiigung, um die eigenen Ziele zu erreichen?

e Organisation von Arbeitsablaufen: Hat die Kommune Arbeitslaufe so organisiert, dass
Personal- und IT-Ressourcen moglichst zielgerichtet eingesetzt werden?

e Digitalisierungsniveau: Was hat die Kommune durch die Verzahnung von Personal, Or-
ganisation und IT im Bereich der Digitalisierung bereits erreicht?

Diese Prifung hat den Charakter eines sog. ,Schnellchecks”. Das heif’t, dass die gpaNRW auf
eine vertiefende, umfassende Betrachtung verzichtet. Wir beschranken uns stattdessen auf we-
nige, ausgewahlte Aspekte und Indikatoren, um die vorgenannten Leitfragen zu beantworten.
Dabei handelt es sich um Aspekte, die fiir jede Kommune unabhéngig von ihrer GréRenordnung
fur ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln wesentlich sind. Wir bewerten diese As-
pekte im Hinblick auf ihre ZweckmaRigkeit und zeigen gegebenenfalls bestehende Risiken auf.
Uber den interkommunalen Vergleich erhalten die Kommunen zudem in allen Priifaspekten eine
Standortbestimmung.

Im Rahmen der Priifung im Prifgebiet Personal, Organisation und IT erhebt die gpaNRW die
erforderlichen Bewertungsgrundlagen. Dies erfolgt Uber strukturierte Datenabfragen, Fragebo-
gen und standardisierte Interviews zu einzelnen Themenfeldern. Die zu den Wertungskriterien
gebildeten Erfiillungsgrade und Kennzahlen bilden den Ausgangspunkt unserer Analysen. Beim
Erfullungsgrad bewertet die gpaNRW inwieweit eine Kommune die Anforderungen unserer Soll-
vorstellung umsetzt. Wir driicken den Erfullungsgrad in einem Prozentwert aus. Den Erfullungs-
grad stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Vergleich dar.

4.4 Zielausrichtung und Handlungsrahmen

Zukunftsfahig zu sein bedeutet insbesondere, dem demografischen Wandel so zu begegnen,
dass die Verwaltung jederzeit handlungsfahig bleibt. Risiken fur die Handlungsfahigkeit der Ver-
waltungen ergeben sich vor allem aus ihrer Personalstruktur, in der z. B. altere Beschaftigte
Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur). Hier droht der Verlust von Personal durch starke
Verrentungs- und Pensionierungswellen. Nicht nur der Verlust von Fach- und Erfahrungswissen
sowie Fahigkeiten muss in der Folge bewaltigt werden, sondern auch die zunehmenden und
komplexer werdenden Aufgaben durch das verbleibende Personal. Fir den 6ffentlichen Dienst
wird es zunehmend schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauerhaft
zu halten.

Die Digitalisierung auf Basis gut organisierter Prozesse kann die Probleme zwar nicht alleine
I6sen, bietet aber die notwendige Grundlage, diesen zu begegnen. So kénnen beispielsweise
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e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

e Ablaufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessablaufe gesichert werden,

e Wissen und spezielle Fachkenntnisse durch Archivierungs- und Dokumentenmanage-
mentsysteme erhalten und schneller verfligbar gemacht werden sowie

o digitale Arbeitsangebote die Kommune als Arbeitgeberin noch attraktiver machen.

Dabei sind die Kommunen in der formalen und inhaltlichen Gestaltung ihrer Zielausrichtung
grundsatzlich frei. Sie kénnen ihre individuellen Starken nutzen sowie MafBhahmen planen, um
vorhandene Schwachen auszugleichen und Chancen zu ergreifen, um die Risiken zu minimie-
ren.

Letztendlich muss die organisatorische und konzeptionelle Arbeit der Kommune aber auch in
einem angemessenen Verhdltnis zum Nutzen stehen. Die gpaNRW pruft daher zu ausgewéhl-
ten Teilaspekten, inwiefern die Kommune bereits zweckmafige Mal3nahmen plant oder ergrif-
fen hat.

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen hat wesentliche entscheidungs- und planungsrelevante Informati-
onen im Blick. Um die gelebten Strukturen formell abzusichern und ihre Ressourcen zielge-
richtet einzusetzen, fehlen jedoch in Teilaspekten Dokumentationen und verbindliche Vorga-
ben, die sich an den Zielen der Politik und Verwaltungsfuhrung ausrichten.

Eine Kommune sollte wesentliche strategische Entscheidungen treffen bzw. Planungsvorgaben
machen und dokumentieren, an denen die Personalressourcen, die IT sowie die erforderliche
Arbeitsorganisation ausgerichtet werden kénnen. Dies bedingt, dass jederzeit alle entschei-
dungs- und planungsrelevanten Informationen adaquat zur Verfligung stehen. Daraus leiten wir
Einzelanforderungen fiir nachstehende Teilaspekte ab:

e Personalplanung: Um Fluktuationen wirkungsvoller begegnen zu kénnen, sollte eine
Kommune mittelfristig ihr Personal konkret planen. Dabei sollte sie die Themen Personal-
bedarf, Personalqualifizierung, Personalbeschaffung und Personalfreistellung einbezie-
hen.

o Aufgabenerledigung: Im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung sollte eine Kom-
mune regelmafig Aufgabenkritik betreiben. Sie sollte insbesondere tberprifen, welche
Aufgaben sie langfristig weiterhin selbst erledigen kann. Sie sollte in diesem Zusammen-
hang reflektieren, in welchen Bereichen z. B. Kooperationen oder Auslagerungen sinnvoll
sind, um den eigenen Personaleinsatz zielgerichtet zu steuern.

e Prozessgestaltung: Eine Kommune sollte ein gemeinsames Prozessverstandnis aller Be-
teiligten schaffen, um ihre Ressourcen gebiindelt zielgerichtet einzusetzen. Dazu sollte
sie verbindlich beschreiben, welche Ziele sie mit der Betrachtung von Verwaltungspro-
zessen verfolgt. Zu diesen Zielen sollte auch die Prozessoptimierung zéhlen. Eine Kom-
mune sollte insbesondere festlegen, welchen Prozessen Prioritéat eingeraumt wird.
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e |T-Betrieb und digitale Transformation (Digital Governance): Eine Kommune sollte ihre IT
und die digitale Transformation an konkreten Zielvorgaben ausrichten und diese regelma-
RBig fortschreiben. Sie sollte den Weg zur Zielerreichung festlegen und die Einhaltung
kontinuierlich Uberprifen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

e |T-Sicherheit: Eine Kommune sollte Entscheidungen Uber technische und organisatori-
sche IT-SicherheitsmaRnahmen auf der Grundlage einer fundierten Risikoanalyse treffen,
um bedarfsgerecht agieren zu kénnen. Dies bedingt, dass sich eine Kommune mit magli-
chen Notfallszenarien und deren Folgen auseinandersetzt. Daraus sollte sie MaBhahmen
ableiten, die sowohl auf die Pravention als auch auf die Intervention gerichtet sind.

Zu den vorgenannten Einzelanforderungen haben wir alle Vergleichskommunen befragt, um da-
raus ermitteln zu kdnnen, inwieweit die Kommune bereits die entscheidungs- und planungsrele-
vanten Informationen adaquat zur Verfiigung stellen kann. Aus diesen Kriterien setzt sich ent-
sprechend die Bewertung in einem Erflllungsgrad zusammen.

Die Stadt Borgholzhausen ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Erflllungsgrad Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024

Borgholzhausen 52

Median 67

In diesen interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ® €O 60 0 DO GO % 0 ¢ o

38 81

@ \Vergleichskommunen Borgholzhausen

Ein Vergleich der Teilerfullungsgrade zeigt Optimierungsmoglichkeiten bezogen auf die Einzel-
anforderungen auf:
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Teilerfullungsgrade Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024

73
Personalplanung
81

79
Aufgabenerledigung
82

28
Prozessgestaltung
31

27
IT-Betrieb und digitale Transformation
57

41
IT-Sicherheit
59

Borgholzhausen Median

Im Teilaspekt der Personalplanung hat die Stadt Borgholzhausen gute Grundstrukturen ge-
schaffen und erreicht damit einen anndhernd durchschnittlichen Erfiillungsgrad. Die Grundlage
dafir bilden ausfihrliche und detaillierte Stellenbeschreibungen, die fur alle Arbeitsplatze vorlie-
gen. Besonders positiv ist, dass die Mitarbeitenden diese gemeinsam mit ihren Fiihrungskraf-
ten in jahrlichen Gesprachen tberprifen und ggf. anpassen. Hierdurch héalt die Stadt Borgholz-
hausen auch die Ubersicht tiber die Anforderungs- und Kompetenzbedarfe samtlicher Mitarbei-
tenden auf einem aktuellen Stand.

Ein externer Dienstleister hat auf Grundlage dieser Stellenbeschreibungen erstmalig alle Stellen
mit der Einfihrung des TV6D bewertet. Bei Bedarf greift die Stadt Borgholzhausen nun weiter-
hin auf externe Unterstiitzung zuriick, um Stellen neu zu bewerten. Eine Stellenbemessung
bzw. eine Personalbedarfsermittlung erfolgte bei der Stadt Borgholzhausen bislang noch nicht
formalisiert. Vielmehr greift sie pragmatisch auf Erfahrungswerte zuriick und reagiert im Be-
darfsfall durch Stellenausschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte Stellenbemessungen durchfiihren fur Bereiche mit hohem
Veranderungsdruck, welcher durch Digitalisierung oder demografischen Wandel entstehen
kann. Damit erhalt sie eine solide Basis fur ihren Personalbedarf und kann Abweichungen
rechtzeitig erkennen und gegensteuern.

Geplanten Fluktuationen begegnet die Stadt Borgholzhausen mit friihzeitigen MaZnahmen, um
einen Wissenstransfer moglichst durch eine zeitweise parallele Stellenbesetzung sicherzustel-
len. Dafiir wertet sie die Altersfluktuation regelmafig aus.
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Die Stadt Borgholzhausen dokumentiert Absichten und Zielvorgaben zur Aufgabenerfillung
noch nicht vollumfanglich. Sie begriindet dies mit der Giberschaubaren Grof3e ihrer Verwaltung,
bei welcher das laufende Verwaltungsgeschehen gut im Blick gehalten werden kann. Auch
wenn dies verstandlich ist, birgt die fehlende Dokumentation bei einem nicht planbaren plétzli-
chen Ausfall von Wissenstragerinnen und Wissenstragern vermeidbare Risiken (ndheres im Ka-
pitel 4.5.3)

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Borgholzhausen fur eine Kommune ihrer Gré3enordnung
ein breites Ausbildungsangebot bereitstellt. Sie bildet neben dem klassischen Beruf des Verwal-
tungsangestellten auch im Bereich der Stral3enwarter, Gartner und Fachkrafte fur Abwasser-
technik (Umwelttechnologe) aus. Uber die Ausbildung eigener Mitarbeitender sichert sie einen
Teil des Nachwuchses, welcher in den nachsten zehn Jahren durch altersbedingte Fluktuation
benotigt wird.

Um die Aufgabenerledigung nachhaltig zu sichern pruft die Stadt Borgholzhausen regelméfig
die Moglichkeiten der Fremdvergabe. Zudem nutzt sie bereits jetzt aktiv die Méglichkeiten der
interkommunalen Zusammenarbeit z.B. im Bereich der Arbeitssicherheit und der Ordnungs-
amtsdienste.

Ihre zu erledigenden Aufgaben hat die Stadt Borgholzhausen wie die meisten anderen Ver-
gleichskommunen noch nicht vollstandig zentral erfasst und nach abgestufter Erledigungsdring-
lichkeit priorisiert. Es hat sich aber insbesondere in Krisensituationen gezeigt, dass Kommunen
dann besonders schnell und effektiv reagieren kdnnen, wenn sie im Vorfeld bereits festgelegt
haben, welche kommunalen Leistungen besonders relevant sind. Diese Priorisierungen kénnen
zudem Ansétze bieten, um bei Personalmangel die noch vorhandenen Ressourcen effizient zu
verteilen. Auch Leistungsziele und Qualitatsstandards setzt die Stadt Borgholzhausen bislang
noch nicht verwaltungsweit zur Steuerung ein. Durch das Festlegen konkreter Zielvorgaben zur
Dienstleistungsqualitat nutzt eine Kommune ihre Einflussmoglichkeiten auf ihren Personalbe-
darf. Das Festlegen und die Dokumentation von Leistungsstandards (z. B. Bearbeitungsfristen,
Qualitatsniveaus, Erreichbarkeitszeiten) ermoglicht eine bewusste Steuerung von Leistungsum-
fang und -tiefe. Es wirkt damit unmittelbar auf den Personalbedarf und unterstiitzt eine effiziente
Ressourcenverteilung. Gerade auch fiir kleinere Kommunen ist dies von Bedeutung, da sie
haufig unter personellen Engpéassen leiden. Eine klare Dokumentation schafft Transparenz,
Vergleichbarkeit und eine fundierte Grundlage fir die strategische Personalbedarfsplanung. Die
vorhandenen, ausfuhrlichen Stellenbeschreibungen kénnen hierfur als gute Basis dienen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Aufgaben nach abgestufter Erledigungsprioritat erfas-
sen. Auf dieser Basis sollte sie verwaltungsweit Ziele sowie Standards zur Aufgabenerfil-
lung formulieren, um die Effizienz ihrer Verwaltungstatigkeiten optimieren und steuern zu
kénnen.

Dem Thema Prozessgestaltung hat sich die Stadt Borgholzhausen bisher nach eigenen Anga-
ben nur rudimentér gewidmet. Sie nahm an einer Uberdrtlichen Arbeitsgemeinschaft teil und er-
warb in diesem Zusammenhang eine Lizenz fir ein Fachverfahren. Sie begann vereinzelt Pro-
zesse in BPMN 2.0 zu modellieren und nutzte gelegentlich externe Prozessbibliotheken. Die
Gultigkeit der Lizenz ist jedoch zwischenzeitlich abgelaufen und auch die Teilnahme an der AG
wurde abgebrochen. Nach Aussage der Stadt liegt dieses insbesondere an den bislang man-
gelnden Personalressourcen. Noch im Jahr 2025 werden jedoch die aktuell vakante Stelle des
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Digitalisierungsmanagers und eine zusatzliche Stelle im Bereich IT neu besetzt. Im Anschluss
will sich die Stadt Borgholzhausen dem Thema Prozessgestaltung intensiver widmen und strebt
den Aufbau eines Prozessmanagements in den nachsten funf Jahren an.

Die Stadt Borgholzhausen lasst damit aktuell noch wesentliche Vorteile ungenutzt, die sich aus
einer IT-gestltzten und zentral gesteuerten Prozessgestaltung ergeben kénnen. Dies liegt pri-
mar daran, dass sie in einem ersten Schritt noch keine strategischen Ziele definiert hat, die mit
der Betrachtung von Verwaltungsprozessen verfolgt werden. Zudem fehlt der Stadt noch ein
verwaltungsweiter, dokumentierter Uberblick tiber alle ihre Verwaltungsprozesse, um eine Prio-
risierung vornehmen zu kénnen. Sie hat insbesondere noch keine strukturierten Rahmenbedin-
gungen zur Prozessgestaltung festgelegt. Dies ist erforderlich, um einheitlich dokumentierte
Prozesse sicherzustellen. Diese sind die Grundlage daftir, Wissen zu konservieren, Optimie-
rungspotenziale zu ermitteln und den Erfolg von Optimierungen langfristig zu kontrollieren.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit sicherzustellen sollte die Stadt Borgholzhausen Ziele fiir die
Aufnahme und Gestaltung von Prozessen festlegen. Sie sollte, wie beabsichtigt, verwal-
tungsweit die entscheidungs- und planungsrelevanten Informationen zu ihren Prozessablau-
fen dokumentieren, um ihre internen und externen Prozesse identifizieren und priorisieren zu
kénnen. Diese kénnen dann als Grundlage fir eine erfolgreiche Digitalisierung der Verwal-
tung und fur den Aufbau eines Wissensmanagements genutzt werden.

Obwohl die Stadt Borgholzhausen bestrebt ist, die Digitalisierung kontinuierlich auszubauen,
bleiben die konzeptionellen Vorgaben zum IT-Betrieb und digitalen Transformation (Digital
Governance) deutlich hinter dem Median und der Sollvorstellung der gpaNRW zurtick. Dies liegt
insbesondere daran, dass die Stadt weder Kernziele fiir den IT-Betrieb oder die Digitalisierung,
noch Entwicklungsziele fur die IT-Ausstattung mit zeitlicher Konkretisierung formuliert hat. Ent-
sprechend existiert auch noch kein IT-Controlling. In der Vergangenheit hat die Stadt deswegen
auf Situationen reagiert, statt auf Basis einer aufgestellten Strategie zu agieren. Durch diese
Handlungsweise besteht die Gefahr, dass die Digitalisierung nicht zielgerichtet oder nicht recht-
zeitig erfolgt. Die Stadt Borgholzhausen mdchte nach eigenen Angaben kurzfristig eine schriftli-
che Digitalisierungsstrategie aufstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte, wie beabsichtigt, strategische Ziele fur den IT-Betrieb und
die digitale Transformation definieren und ihre Handlungen und Entscheidungen daran aus-
richten. Sie sollte Projektplane fir ihre Digitalisierungsvorhaben formulieren und diese mit
konkreten Zeitzielen hinterlegen, um das Risiko einer verzégerten und ineffizienten Umset-
zung zu minimieren.

Die Stadt Borgholzhausen bezieht einen Grof3teil ihrer IT-Leistungen Uber einen externen IT-
Dienstleister. Bis vor vier Jahren beschatftigte sie keinen eigenen Informatiker in der Verwal-
tung. Aus strategischen Uberlegungen heraus hat die Stadt nun einige Verfahren zuriick ins ei-
gene Haus geholt und betreut diese selbst. Dieses betrifft z.B. die Software fiir den digitalen Sit-
zungsdient und das DMS. Ebenso hélt die Stadt eigene Strukturen im Haus vor und betreut z.B.
die W-LAN Netzwerke selbstandig. Hierdurch erhalt sie sich wichtige Einfluss- und Steuerungs-
madglichkeiten und begibt sich nicht in eine komplette Abhangigkeit vom IT-Dienstleister.
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Im Bereich der IT-Sicherheit besteht bei der Stadt Borgholzhausen noch Optimierungsbedarf.
Einige wichtige Vorgaben und Prozesse hat die Stadt bereits mittels Dienstanweisungen oder in
anderer, geeigneter Form dokumentiert. Allerdings fehlen bei verschiedenen Sicherheitsaspek-
ten noch wichtige Dokumentationen. Dieses betrifft unter anderem den Bereich der Alarmie-
rungs- und Datensicherungsplane, sowie Notfallplane fiir verschiedene Notfallsituationen.
Ebenso hat die Stadt bisher noch kein IT-Sicherheitskonzept erstellt. Eine formalisierte Doku-
mentation ist die Basis, um einen Ressourcenbedarf ableiten zu kénnen. Zudem gewéhrleistet
sie, dass die MaBnahmen und Strukturen nicht nur von einzelnen Personen abhangig sind.
Auch im Schadensfall (z. B. Datenleck, Cyberangriff) kann die Verwaltung so nachweisen, dass
sie angemessene MalRnahmen getroffen hat, um die Sicherheit ihrer IT-Infrastruktur zu gewahr-
leisten. Dies kann im rechtlichen Kontext wichtig sein, um Haftungsrisiken zu minimieren.

Die Stadt Borgholzhausen ist sich dieses Umstands bewusst und arbeitet aktiv an einer Verbes-
serung ihrer IT Sicherheit. So sollen die zusétzlichen Personalressourcen, welche in Kirze zur
Verfugung stehen, unter anderem in diesem Bereich eingesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte, wie vorgesehen, eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein Notfall-
konzept erstellen, um ihre IT-Sicherheitsstrukturen konzeptionell abzusichern.

Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte Hinweise hat die
gpaNRW daher dokumentiert und mit der Verwaltung der Stadt Borgholzhausen im Prifungs-
verlauf kommuniziert.

4.5 Personalressourcen

Die zu erwartenden altersbedingten Personalfluktuationen innerhalb der Verwaltung und die
Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes erfordern einen zielgerichteten Umgang
mit den Personalressourcen. Steigende Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der Handlungsfa-
higkeit hat auch, dass es den Kommunen gelingt, mit dem zukiinftig vorhandenen Personal auf
sich verandernde Aufgaben flexibel reagieren zu kénnen. Auch die Zusammenarbeit mit ande-
ren Akteuren — beispielsweise Nachbarkommunen — ruickt hier in den Fokus.

+ Feststellung
Aufgrund der Altersstruktur ihres Personalkérpers hat die Stadt Borgholzhausen mit einer
erheblichen altersbedingten Fluktuation in den néchsten zehn Jahren zu rechnen. In einigen
Aufgabenbereichen sichert sie eine dauerhafte Aufgabenerledigung bereits jetzt durch inter-
kommunale Zusammenarbeit ab.

Eine Kommune sollte tiber bedarfsgerechte Personalressourcen mit einer ausgewogenen Al-
tersstruktur verfiigen, um eine dauerhafte Aufgabenerledigung und adaquate Vertretungsmaog-
lichkeiten sicherzustellen.

45.1 Personalquoten

Um die gesamtpersonalwirtschaftliche Ist-Situation der Stadt Borgholzhausen im Vergleich
darstellen zu kénnen, haben wir zum Stichtag 30. Juni 2023 die aggregierten Kennzahlen
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e Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 Einwohner als Personalquote 1 und
e Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 Einwohner als Personalquote 2 ermittelt.

Die Berechnungsschritte zu den Personalquoten sind diesem Teilbericht als Anlage beigefigt.

Personalquoten 2023

Borgholz Mini- 1. Vier- EVISE 3. Vier- \EVE Anzahl
Kennzahl telwert

hausen mum telwert . telwert mum Werte

(Median)
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW 5,99 431 5.67 6,62 7,33 10,96 29
(Personalquote 1)
[ |

Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW 5,38 3.86 4.97 5.46 6.13 6,83 29
(Personalquote 2)

Beide Personalquoten belegen, dass die Stadt Borgholzhausen etwas weniger Personal ein-
setzt, als die meisten bisher gepriften Kommunen.

Die Personalquoten eignen sich fir eine erste Einschatzung der Personalausstattung im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. Aufgrund der Aggregationsebene kann aus ihr jedoch kein kon-
kreter Personalbedarf oder —liberhang abgeleitet werden. Hierfiir sind konkrete Personalbe-
darfsermittlungen erforderlich. Die Personalquote wird beeinflusst durch das individuelle Leis-
tungsangebot an Aufgaben, Standards und Prozessen sowie die Tragerschaft bzw. Zusammen-
legung von Leistungen.

Aus den Altwerten von 2017 im Vergleich zu den aktuellen Werten 2023 ergeben sich folgende
Veranderungs-Prozentséatze:

Veranderung der Kennzahlenwerte 2017 gegeniiber 2023 — Stadt Borgholzhausen

Bezeichnung Veranderung in Prozent

EW* +4,73
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Personalquote 1) +19,80
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Personalquote 2) + 18,76

*EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Veranderungen bei den Personalquoten sind leicht tiberdurchschnittlich. Bei den bislang
durch die gpaNRW gepruften kleinen kreisangehérigen Kommunen bis 10.000 Einwohnenden
liegt der durchschnittliche Anstieg der Personalquote 2 bei etwa 18 Prozent gegeniber der letz-
ten Prifung in 2017. Generell ist somit ein Anstieg unter anderem aufgrund von Aufgabenzu-
wachsen/-veranderungen durchaus der Regelfall. Die Erhéhung in der Stadt Borgholzhausen
hangt unter anderem mit einem gestiegenen Personalbedarf im Ordnungsamt, in der IT, im Per-
sonalbereich und im Bereich der Wohngeldsachbearbeitung zusammen.
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Wir haben in den Personalquoten bereits einige Bereiche, die nicht ,Kernverwaltung® im enge-
ren Sinne sind, bereinigt. Auch in einigen anderen — nicht bereinigten — Bereichen setzen die
Kommunen eigenes Personal ein, um die Aufgaben zu erledigen. Dies wirkt sich in den indivi-
duellen Kennzahlen entsprechend aus. Die nachfolgende Aufstellung stellt einige dieser Berei-
che dar, die wir fir den Vergleich zusatzlich als informatorische GrofR3e erfasst haben:

Eigener Personaleinsatz in Vollzeit-Stellen (absolut) fiir ausgewahlte Aufgabenbereiche 2023

Bauhof 11,07 2,45 8,25 10,20 12,63 18,00 29
Grundschulen (nur eigenes Per- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,16 29
sonal zur Ganztagsbetreuung)

Musikschulen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 29
Biichereien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 1,00 29
Sonstige Leistungen zur Forde-

rung junger Menschen und Fami- 0,02 0,00 0,00 0,00 0,10 2,00 29
lien

Sportstatten und Bader 0,80 0,00 0,13 0,80 2,25 6,87 29

Die Stadt Borgholzhausen setzt bei der Pflege ihres Stadtgebietes ausschlie3lich eigenes Per-
sonal des Bauhofes ein. Mit einem Anteil von knapp tber elf Vollzeitstellen liegt die Grof3e des
Bauhofteams leicht Giber dem Median.

Leistungen zur Forderung junger Menschen und Familien bearbeitet grundsétzlich der Kreis
Gutersloh. Erganzt wird das Angebot in der Stadt Borgholzhausen durch die AWO und das
Kreisfamilienzentrum, welches von der evangelischen Kirche betrieben wird. Hierfiir halt die
Stadt bei Bedarf eine Ansprechperson vor, weshalb hierauf lediglich ein sehr geringer Stellen-
anteil entfallt.

Im Freibad Borgholzhausen beschétftigt die Stadt eigene Schwimmmeister, welche zum Teil
Uber einen zeitlich befristeten Vertrag in den Sommermonaten verfligen. Diese kurzzeitig befris-
teten Vertrage von unter sechs Monaten Laufzeit finden bei der Berechnung der Personalquote
keine Berlcksichtigung.

Die Ubrigen Bereiche wirken sich beglinstigend auf die Personalquoten der Stadt Borgholzhau-
sen aus, da die Stadt hierfiir kein eigenes Personal vorhalten muss:

Die Betreuung im offenen Ganztag der Violenbach Grundschule stellt die Arbeiterwohlfahrt des
Kreisverbandes Gitersloh e.V. als Tragerverein sicher.

Eine eigene Musikschule betreibt die Stadt nicht. Der musikalische Unterricht der Musikschule
fur den Kreis Gitersloh kann auch in den Raumen des Blrgerzentrums Borgholzhausen in An-
spruch genommen werden.

Trager der Bibliothek am Kampgarten und der Bibliothek in der Peter August Bockstiegel-Ge-
samtschule ist die Evangelische Kirchengemeinde in Borgholzhausen.
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Einfluss auf die Personalquote nimmt auch die interkommunale Zusammenarbeit (IKZ). Diese
praktiziert die Stadt Borgholzhausen aktiv in einigen Tatigkeitsfeldern. Die Aufgaben im Vollstre-
ckungsauflendienst, die Rufbereitschaft nach PsychKG und die Ausschreibungen im Bereich
Vergabe und Beschaffung werden bereits jetzt teilweise oder vollstandig im Wege einer IKZ si-
chergestellt. Dieses Vorgehen ist aus Sicht der gpaNRW ein guter Ansatz, um Synergien zu he-
ben, Ressourcen zu schonen und die gemeindliche Aufgabenerfillung langfristig zu sichern.
Die Stadt Borgholzhausen betreibt zudem ein interkommunales Gewerbe- und Industriegebiet
zusammen mit der Stadt Versmold.

Wir haben bei der Uberdértlichen Prifung auch eine Abfrage zu Quereinsteigenden gemacht. Ziel
war es dabei, einschéatzen zu kénnen, inwieweit die Verwaltung auch diesen Weg er6ffnet, um
dem Personalmangel entgegenzuwirken. Die Stadt Borgholzhausen beschéftigt bereits in diver-
sen Bereichen der Verwaltung Quereinsteigende, weist aber auf die Mdglichkeit des Querein-
stiegs nicht explizit in ihren Stellenausschreibungen hin. Sie begriindet diesen Schritt mit der
Beflirchtung, dass sie bei einem aktiven Hinweis ausufernd viele Bewerbungen fiir eine Stelle
erhalten werde. Nach den Erfahrungen der Stadt bewerben sich in der Vergangenheit auch
ohne diesen expliziten Hinweis ausreichend gut geeignete Quereinsteigende. Nach dem Beginn
der Beschéftigung ermdglicht die Stadt Borgholzhausen den Quereinsteigenden gezielte fachli-
che Qualifikationen und je nach Einsatzgebiet bei Bedarf auch den Besuch eines Angestellten-
lehrgangs. Sie schafft somit die notwendigen Qualifikationen und Entwicklungsperspektiven fir
ihre Beschéftigten.

4.5.2 Stellenbesetzung

Grundsatzlich gibt der Stellenplan einer Kommune neben einer Ubersicht der Ist-Besetzung
auch Auskunft dartiber, welche Zahl an Soll-Vollzeit-Stellenanteilen benétigt wird. Den Abgleich
dieser Soll-Zahl mit der tatsachlichen Ist-Besetzung stellen wir als Stellenbesetzungsquote
nachfolgend dar:

Stellenbesetzungsquote 2023

Anteil Ist-Vollzeit-Stellen Ver-
waltung an Soll-Vollzeit-Stellen 95,97 86,83 91,84 94,63 96,66 103 30
Verwaltung in Prozent

Liegt die Stellenbesetzungsquote wie beim Maximum tber 100 Prozent, so weist das darauf
hin, dass im Vergleich zum Stellenplan tberplanmaf3ig Personal eingesetzt wird. Dann ist mehr
Personal im ,Ist“ vorhanden, als urspriinglich im ,Soll* geplant wurde. Werte unter 100 Prozent
indizieren, dass mehr Stellen im Stellenplan eingeplant waren, als tatsachlich besetzt sind. Dies
muss aber nicht gleichzeitig bedeuten, dass zu wenig Personal vorhanden ist. Durch Aufgaben-
verlagerungen beispielsweise im Wege interkommunaler Zusammenarbeit oder durch andere
Veranderungen in der Aufgabenerledigung kann sich der tatsachliche Stellenbedarf verringert
haben — nicht immer passen die Kommunen in diesen Fallen das urspriingliche Stellen-Soll an.
Zu beachten ist auch, dass eine Stichtagsbetrachtung vorgenommen wird.
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Die Stellenbesetzungsquote der Stadt Borgholzhausen liegt zwischen dem zweiten und dritten
Viertelwert und damit oberhalb des Durchschnitts der Vergleichskommunen in diesem Seg-
ment. Nichtbesetzte Stellen resultieren bei der Stadt Borgholzhausen zumeist aus der Beset-
zung von Vollzeitstellen mit Teilzeitkraften, z.B. nach der Riickkehr aus Elternzeit. Es handelt
sich somit um ein unauffalliges und kleines Delta.

Neben der tatsachlichen Stellenbesetzung spielt auch der Altersdurchschnitt bzw. die Alters-
struktur des Personalkérpers eine wesentliche Rolle, um zukiinftige Bedarfe besser prognosti-
zieren und entsprechend agieren zu kénnen.

453 Altersstruktur

Eine vollstandige Altersstrukturanalyse ist die unerlassliche Basis fiir die Abstimmung einzuset-
zender personalwirtschaftlicher Instrumente. Auf ihr kann die Kommune beispielsweise realisti-
sche Fluktuationsprognosen aufsetzen.

Altersdurchschnitt 2023

Anzahl
Werte

Borgholz 1. Viertel- 3. Viertel- \VEVE

Minimum wert
hausen wert : wert mum
(Median)

Kennzahl

2. Viertel-

[
Durchschnittsalter

Mitarbeitende in Jahren 45,59 42,53 45,16 46,00 47,97 50,70 29

Die Stadt Borgholzhausen positioniert sich im interkommunalen Vergleich mit ihrem Alters-
durchschnitt zwischen dem ersten und dem zweiten Viertelwert. Dies bedeutet, dass mehr als
50 Prozent der Vergleichskommunen eine altere Beschaftigtenstruktur aufweisen.

Die prozentuale Verteilung der einzelnen Altersgruppen der Mitarbeitenden insgesamt verdeut-
licht die nachfolgende Grafik:

Altersstruktur 2023
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Insgesamt sind Uber 30 Prozent der Mitarbeitenden in der Stadt Borgholzhausen &lter als 55
Jahre, weitere 29 Prozent zwischen 45 und 54 Jahre. Dies fiihrt zu einer erheblichen altersbe-
dingten Fluktuation in den nachsten zehn Jahren und birgt somit Risiken im Hinblick auf Wis-
sensverluste und verlorengehende Erfahrungswerte. Nicht selten biindelt sich auch in Borgholz-
hausen, wie bei den meisten Kommunen gleicher Grof3enordnung, breites Fachwissen in einer
Person. Fallt der Mitarbeitende aus, fuhrt dieses zu vermeidbaren Problemen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte ein strukturiertes Wissensmanagement aufbauen, um un-
kontrollierte Wissensverluste - insbesondere durch Fluktuation - zu vermeiden.

Die Stadt Borgholzhausen hat die Risiken dieser Entwicklung erkannt und ist bemdht, freiwer-
dende Stellen friihzeitig und parallel zu besetzen, um den Wissenstransfer Uber die Einarbei-
tung durch die ausscheidende Person selbst zu gewéhrleisten. Uberdies bildet die Stadt in di-
versen Berufen selbst aus und Ubernimmt die Auszubildenden im Anschluss regelmafig in ein
Beschaftigungsverhaltnis.

Dennoch ist in Zeiten des Fachkréftemangels die Nachbesetzung von freiwerdenden Stellen
eine schwierige Aufgabe und es ist zu erwarten, dass nachriickende Jahrgange den Bedarf
nicht mehr komplett decken werden.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt Borgholzhausen den Risi-
ken aus ihrer Altersstruktur begegnen, indem sie den Weg der Interkommunalen Zusam-
menarbeit weiter intensiviert.

4.5.4 Querschnittsaufgaben

Zu den von einer Kommune zu erledigenden Querschnittsaufgaben rechnen wir insbesondere
e Kammerei und Finanzbuchhaltung sowie sonstiges Finanzmanagement,
e Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie sonstiges Personalmanagement,
¢ Informationstechnik.

Der Personaleinsatz im Finanzbereich kann dabei eher in Bezug zu den Einwohnerinnen und
Einwohnern gesehen werden; fur die Aufgaben der Personal- und Organisationsangelegenhei-
ten kommt eher ein Bezug zu den Mitarbeitenden in Betracht. Daher stellen wir den Personal-
einsatz der drei vorgenannten Bereiche zusammengefasst in Bezug zu beiden Gré3en dar.

Querschnittsaufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik, Finanzen 2023

Vollzeit-Stellen je MA 0,11 0,05 0,07 0,09 0,10 0,24 30
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Vollzeit-Stellen je 1.000 EW 0,99 0,50 0,75 0,92 1,08 2,08 30

Die Darstellung der Aufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik, Finanzen erfolgt bei
Kommunen bis 10.000 Einwohnenden zusammengefasst, weil die Aufgaben haufig in Personal-
union erledigt werden. Die teilweise nur sehr geringen Einzelanteile sind dabei nur sehr schwie-
rig fur einen genauen Vergleich zu schétzen. Zudem wird der Bereich der Informationstechnik
stark vom Grad der Auslagerung bzw. Aufgabenerledigung Uber einen externen Dienstleister
(Rechenzentrum) beeinflusst.

Unabhéngig von der BezugsgréRRe verdeutlicht die Positionierung der Stadt Borgholzhausen ei-
nen vergleichsweise hohen Personaleinsatz fiur Querschnittsaufgaben. Die Aufgaben im Be-
reich Personal und Organisation werden in Borgholzhausen ausschlief3lich mit eigenem Perso-
nal bearbeitet. Die Personalausstattung in den Querschnittsbereichen ist unauffallig und bietet
eine solide Grundlage zur Aufgabenerledigung.

4.6 Organisation von Arbeitsablaufen

Ein wesentliches Instrument, um die Personal- und Sachressourcen bestmdglich auf die Ver-
waltungsziele auszurichten, ist die planvolle Organisation von Arbeitsablaufen. Dabei geht es
auch darum, Ablaufe soweit wie moglich zu standardisieren. Denn Standardisierung tragt dazu
bei

e den Zeit- und Ressourcenaufwand zu minimieren,

e eine gleichbleibende Arbeitsqualitat zu gewahrleisten,
e Fehler zu reduzieren,

o erforderliche Kommunikation abzusichern,

e Einarbeitungen zu erleichtern und

e rechtliche Risiken zu minimieren.

Dazu ist es erforderlich, dass verbindliche Vorgaben fur die Durchflihrung notwendiger Arbeits-
schritte gemacht und kommuniziert werden. Dies kann auch Zeitvorgaben, Qualitatsstandards
und Verantwortlichkeiten beinhalten. Die Einhaltung solcher Vorgaben kann technisch unter-
stutzt werden, indem eine Kommune beispielsweise Workflow-Management-Systeme einsetzt
oder eine geeignete Software fir die Prozessautomatisierung nutzt.

Organisatorische Maflihahmen rund um den Einsatz von Personal- und IT-Ressourcen sowie
deren technische Unterstiitzung sind Gegenstand des Personalmanagements bzw. des IT-Ma-
nagements. Die gpaNRW prift, inwiefern die Kommunen in diesen Bereichen Malinahmen er-
griffen haben.
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Insgesamt stellt sich das Ergebnis fiir die Stadt Borgholzhausen im interkommunalen Ver-
gleich wie folgt dar:

Erfillungsgrad Organisation von Arbeitsablaufen in Prozent 2024

Median 71

In diesen interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o * GO GV O G000 o0

37 85

@ Vergleichskommunen 4 Borgholzhausen

Diesem Ergebnis liegen folgende Teilergebnisse zugrunde:

Teilerfullungsgrade Organisation von Arbeitsablaufen in Prozent 2024

73
Personalmanagement
82
68
64

IT-Management

= Borgholzhausen = Median

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten
Themen sowie etwaige Ansatzpunkte, diese zu optimieren.

4.6.1 Personalmanagement

Dem Personalmanagement kommt mit Blick auf die Erhaltung der Handlungsfahigkeit der Ver-
waltung eine besondere Bedeutung zu. Es ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Auf-
gabenanalyse einerseits und den darauf fuBenden personalwirtschaftlichen Ma3hahmen ande-
rerseits. Es ist verantwortlich fur die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage
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der Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen sowie die sich anschlieende Personal-
bedarfsplanung. Das Personalmanagement muss dabei der zukinftigen Aufgabenstruktur und
den Personalanforderungen bei der Personalgewinnung, -bindung und -entwicklung gerecht
werden.

Gerade in kleinen Kommunen sind aber z. B. die Mdglichkeiten der Personalgewinnung einge-
schrénkt, wenn es um Attraktivitatsfaktoren wie beispielsweise das Entgelt- und Besoldungsni-
veau oder die Aufstiegsmoglichkeiten im Vergleich zu gro3en Verwaltungsorganisationen geht.
Dennoch mussen kleinere Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr geht es
darum, die vorhandenen Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen
und so genannte ,weiche” Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -for-
men, kurze Arbeitswege, moderne Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie
auszubauen, da diese aufgrund des gesellschaftlichen Wandels und Generationenwechsels im-
mens an Bedeutung gewonnen haben.

Seine Aufgaben kann das Personalmanagement dabei nur erfiillen, wenn es von Anfang an
kontinuierlich in den Planungs- und Entwicklungsprozess eingebunden ist. Daraus resultierend
ist ebenso eine Ableitung und Implementierung zweckméRiger personalwirtschaftlicher, organi-
satorischer und technikunterstiitzter Arbeitsablaufe bzw. Prozesse notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es daher mit Blick auf den Personalzugang sinnvoll, sich auf die unterschiedlichen
Zielgruppen im Sinne von Nachwuchskréaften, Fachkréften oder Quereinsteigenden auszurich-
ten und bei der Personalbindung die Entwicklungsperspektiven im Blick zu behalten. Bei Perso-
nalabgangen, die nicht dem Erreichen der Altersgrenze oder einer Erwerbs-/Dienstunféhigkeit
geschuldet sind, hat die Kommune ebenfalls Handlungsoptionen.

+ Feststellung
Das Personalmanagement der Stadt Borgholzhausen ist iberwiegend gut aufgestellt. Es er-
greift auf Basis einer konkreten Planung gezielt MaBnahmen, um Personal zu gewinnen und
auszubilden. Optimierungsmdglichkeiten ergeben sich im Hinblick auf das betriebliche Ge-
sundheitsmanagement und die Ablaufe zum Wissenstransfer.

Eine Kommune sollte Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einsetzen und
den Personalbestand systematisch weiterentwickeln, um handlungsféhig zu bleiben. Dazu sollte
eine Kommune das Personalmanagement insbesondere in den Bereichen Personalzugang,
Personalbindung und Personalabgang durch entsprechende Rahmenvorgaben und Arbeitshil-
fen unterstitzen.

Die Stadt Borgholzhausen organisiert den Personalzugang durch ein strukturiertes und soft-
waregestitztes Einstellungsverfahren, welches eine vollstandig digitale Abwicklung erméglicht.
Stellenausschreibungen veréffentlicht sie vorwiegend auf den gangigen Jobportalen und der ei-
genen Homepage, nutzt aber auch die Verbreitung Gber die Sozialen Medien. Aus Kostengriin-
den wird nur noch selten auf die Veroffentlichung in den lokalen Printmedien zurtickgegriffen.
Neben den klassischen Verwaltungsberufen bildet die Stadt aktuell auch im Bereich der Stra-
Benwarter, Gartner und Umwelttechnologen aus. Daneben bietet die Stadt Borgholzhausen re-
gelmaRig Praktika in verschiedenen Bereichen an, woraus sich im Nachgang immer wieder
neue Arbeitsverhaltnisse entwickeln. Haufig entscheiden sich Praktikantinnen und Praktikanten
spater dazu, ihre Ausbildung bei der Stadt zu absolvieren oder sich auf eine ausgeschriebene
Stelle zu bewerben. Nach einem erfolgreichen Auswahlverfahren bietet die Stadt regelmafig
Probearbeitstage an.
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Die Stadt Borgholzhausen hat bereits einige Malnahmen ergriffen, die zur starkeren Bindung
des vorhandenen Personals mit der Verwaltung beitragen kdnnen. Dazu z&hlt u.a. eine Abspra-
che mit dem Personalrat, dass vakante Stellen grundsatzlich moéglichst intern besetzt werden
sollen. Hierdurch bieten sich den Mitarbeitenden regelmaRig Entwicklungsmdglichkeiten. Diese
werden insbesondere bei der Besetzung von Fuhrungsstellen langfristig mit den Mitarbeitenden
geplant und Fortbildungsmadglichkeiten erdrtert. Bei Neueinstellungen legt die Stadt zudem Wert
darauf, dass die Mitarbeitenden auch séamtliche Aul3enstellen einmal besuchen und die Kolle-
gen dort kennenlernen.

Neben flexiblen Arbeitszeiten und Homeofficemdglichkeiten bietet die Stadt zinsfreie Darlehen
fur ein Jobrad. Zur flachendeckenden Ausstattung der Arbeitsplatze gehéren ergonomische
Stihle und héhenverstellbare Schreibtische.

Im Bereich der Gesundheitsvorsorge schopft die Stadt das Potenzial aktuell noch nicht aus.
Praventionsmalinahmen, welche die Gesunderhaltung der Mitarbeitenden férdern, werden der-
zeit nicht angeboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte aktiv Malinahmen ergreifen, welche die Gesunderhaltung
der Mitarbeitenden fordert. Diese MalRnahmen sollten schriftlich fixiert werden, z.B. im Wege
einer Dienstvereinbarung.

Im Sinne des Fachkrafteerhalts muss die Personalverwaltung auch den Krankenstand im Blick
behalten. Krankentage kénnen fiir einen Arbeitgeber ein wichtiger Indikator sein. Eine Analyse
sollte daher auch in den Kommunen vorgenommen werden. Dazu gehoren auch Auswirkungen
von Krankheitsausfallen, z. B. durch sich jeweils im Einzelfall daraus ergebende Arbeitsverdich-
tungen bzw. Mehrbelastung anderer Mitarbeitender. Bei der Dokumentation der Krankentage
sollte berticksichtigt werden, inwieweit Langzeiterkrankungen die Statistik beeinflussen und wie
sich ein Mehrjahrestrend entwickelt. Gerade in kleinen Verwaltungseinheiten kénnen z. B indivi-
duelle Langzeiterkrankungen sehr belastend fir den Personalkorper sein. Eine gut gefiihrte
Krankenstatistik kann hier als Informationsinstrument die Steuerung unterstiitzen.

Die Stadt Borgholzhausen wertet die Krankheitstage der Mitarbeitenden nicht regelmafig zent-
ral aus. Die Personalsachbearbeitungen sowie die Fuhrungskrafte haben die Krankheitsfalle
aufgrund der tberschaubaren GroR3e des Personalkdrpers allerdings im Blick. In der Vergan-
genheit wurden Auswertungen lediglich als Gesprachsgrundlage zum betrieblichen Eingliede-
rungsmanagement genutzt.

+ Empfehlung
Um auf die Auswirkungen von Personalausfallen zeitnah reagieren zu kénnen, sollte die
Stadt Borgholzhausen prifen, die Krankentage der Mitarbeitenden regelméaRig auszuwerten
und im Rahmen einer Mehrjahresstatistik fortzuschreiben. Dieses Vorgehen verschafft nicht
nur dem Personalmanagement einen besseren Uberblick, sondern schiitzt auch den gesam-
ten Personalbestand vor Uberlastung aufgrund wiederkehrender Ausfalle, da diese rechtzei-
tig erkannt und gegensteuernde MalRnahmen eingeleitet werden kénnen.

Zur Abwicklung von Personalein- und -freistellungen nutzt die Stadt Borgholzhausen Checklis-
ten und stellt neuen Mitarbeitenden notwendige Informationen tber das DMS zur Verfiigung.
Die Einarbeitung erfolgt individuell im jeweiligen Fachbereich. Leitfaden und Ablaufpléane exis-
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tieren in diesem Zusammenhang bislang nicht. Gerade bei nicht planbaren Austritten und Per-
sonalausfallen resultiert daraus das Risiko, dass Wissen kurzfristig verloren geht und die Einar-
beitung nachfolgender Mitarbeitender erschwert wird. Die Stadt erstellt hierfiir aktuell eine Allge-
meine Dienst- und Geschaftsanweisung und verschriftlicht hierin den Prozess des On- und Off-
boardings. Im Zeitpunkt der Berichtserstellung war die Anweisung noch nicht final abgestimmt.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre gelebten Ablaufe zur Personalein- und -freistellung in
einem Konzept formalisieren, das alle relevanten Vorgange und Verantwortlichkeiten von der
Einstellungsentscheidung bis zum Abschluss der Einarbeitung umfasst. Hierfur sollte sie die
begonnene Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung zeitnah fertigstellen. Sie sollte da-
bei auch verbindliche Vorgaben zur Erfassung und Weitergabe des vorhandenen Wissens
formulieren, um das Risiko des Wissensverlustes mdglichst gering zu halten.

4.6.2 IT-Management

Das IT-Management fokussiert sich auf die Planung, Koordination und Kontrolle aller Aktivitaten
im Bereich der Informationstechnik. Es hat das Ziel, die IT-Ressourcen effizient und effektiv zu
nutzen, um die mittel- und langfristigen Ziele der Verwaltung zu unterstitzen. Die gpaNRW
pruft, inwieweit bereits Strukturen und standardisierte Arbeitsablaufe vorhanden sind, die klare
Verantwortlichkeiten, Rollen und Rahmenbedingungen beinhalten.

+ Feststellung
Die Stadt Borgholzhausen ist im IT-Management besonders im Bereich Lizenzmanagement
und Stdérungsmanagement gut aufgestellt. Beim Anforderungs- und Projektmanagement gibt
es Optimierungspotential, wenngleich die Stadt hier bereits wichtige Grundlagen geschaffen
hat und diese bestandig weiterentwickelt.

Eine Kommune sollte Steuerungsstrukturen und —prozesse etablieren, die eine wirtschaftliche
und anforderungsgerechte IT-Bereitstellung und eine zielgerichtete Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten gewahrleisten. Daraus leiten wir folgende Einzelanforderungen ab:

» Projektmanagement: Eine Kommune sollte Standards zur systematischen Uberwachung
von Projektstanden, der Kosten sowie der Qualitat definiert haben, um friihzeitig auf Ab-
weichungen reagieren und Anpassungen vornehmen zu kénnen.

¢ Anforderungsmanagement: Eine Kommune sollte gewahrleisten, dass alle verwaltungs-
weiten Anforderungen an IT-Systeme unter Berticksichtigung strategischer Zielvorgaben
zentral gesteuert werden, um die Ressourcen zielorientiert einzusetzen.

e Lizenzmanagement: Eine Kommune sollte sicherstellen, dass Softwarelizenzen verwal-
tungsweit bedarfsgerecht und rechtskonform eingesetzt werden, um Risiken zu begren-
zen.

e Stérungsmanagement: Eine Kommune sollte alle Storfélle, die in Zusammenhang mit IT
auftreten, systematisch dokumentieren, klassifizieren und auswerten, um daraus Hand-
lungsbedarf ableiten zu kénnen.
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Fur das Projektmanagement hat die Stadt Borgholzhausen bislang eine anlassbezogene
Vorgehensweise gewéhlt. Allgemeingultige Vorgaben und Standards existieren noch nicht.
Dadurch geht sie ein hdheres Risiko ein, dass Projekte beispielsweise bezogen auf Zeit- und
Budgetvorgaben anders verlaufen, als urspriinglich geplant. Positiv ist, dass die Stadt in den
bereits durchgefiihrten Projekten zur Digitalisierung, wie die Einflhrung des DMS, dennoch
sehr strukturiert vorgegangen ist. Fir das konkrete Projekt hat sie Rahmenbedingungen defi-
niert, Arbeitspakete beschrieben und das Projekt in einer Planungssoftware angelegt. Diese be-
reits durchgefiihrten Projekte kann die Stadt Borgholzhausen somit als Basis nutzen, um grund-
satzliche Regeln aufzustellen. So haben die Verantwortlichen fiir nachfolgende Projekte eine
verbindliche Grundlage, auf der sie aufsetzen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Projektablaufe standardisieren und Indikatoren zu de-
ren Uberwachung festlegen, so dass sie frilhzeitig auf Abweichungen reagieren kann.

Im Anforderungsmanagement bestehen bei der Stadt aktuell gut gelebte Strukturen. Sie plant
zudem in Kiirze ein Ticketsystem einzufiihren. Dieses soll der Bearbeitung und Verwaltung
samtlicher interner Anfragen an die IT Abteilung dienen. Im Zeitpunkt der Berichtserstellung hat
die Stadt in Bezug auf die Auswahl eines bestimmten Systems und den Einfuhrungszeitpunkt
jedoch noch keine finale Entscheidung getroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Planungen zur Einfiihrung eines Ticketsystems fur Mel-
dung von Anforderungen vorantreiben. Dieses tragt zur Strukturierung und Formalisierung
bei und lasst die Stadt noch zielgerichteter agieren.

Ihre Lizenzen steuert die Stadt Borgholzhausen (ber ein aktives Lizenzmanagement. Hierzu
findet jahrlich ein Austausch mit den Verantwortlichen in den Fachbereichen statt, in dem ben6-
tigte Lizenzen an die IT gemeldet werden. Die Stadt wertet die eingesetzten Lizenzen regelmé-
Big mittels einer Software aus.

Das Storungsmanagement wickelt die Stadt Borgholzhausen im Wesentlichen tber das Ti-
cketsystem des IT- Dienstleisters ab, wahrend hausinterne Storfélle aktuell noch per Email an
die IT Abteilung gemeldet werden. Sobald auch hier das genannte Ticketsystem eingefiihrt ist,
wird dieses gleichermal3en fiir das Anforderungs- wie flir das Stérungsmanagement genutzt.

4.7 Digitalisierungsniveau

Die gpaNRW stellt im Folgenden dar, inwieweit die Arbeit in ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung bereits digital erfolgt. Daraus leiten wir das Digitalisierungsniveau ab, um Utber die Wirk-
samkeit der seitens der Kommune getroffenen personellen, organisatorischen und technischen
Maflnahmen urteilen zu kénnen. Denn die enge Verzahnung von Personal, Organisation und IT
ist entscheidend, um die Potenziale der Digitalisierung optimal zu nutzen und eine erfolgreiche
digitale Transformation zu gewahrleisten. Dies erfordert eine ganzheitliche Herangehensweise
und eine vorausschauende Ausrichtung auf die Ver&nderungen, die die Digitalisierung mit sich
bringt.
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Digitalisierung ist nicht nur in technischer Hinsicht eine Herausforderung, sondern stof3t vor al-
lem auch organisatorisch und personell an Grenzen. Dabei hat der Abbau von Medienbriichen
im Wege der Verwaltungsdigitalisierung sowohl hinsichtlich der Dauer als auch mit Blick auf die
einzuhaltende Qualitat kommunaler Dienstleistungsprozesse einen positiven Einfluss. Mittelbar
kénnen die Kommunen so auch die Folgen des demografischen Wandels abmildern.

Fur alle Kommunen ist es daher erstrebenswert, die digitale Transformation auch tber die ge-
setzlichen Anforderungen hinaus voranzutreiben.

+ Feststellung
Die digitale Transformation der Stadt Borgholzhausen befindet sich noch in einem frithen
Stadium und ist deutlich ausbauféahig. Gleichwohl kann die Stadt in einzelnen Bereichen be-
reits gute digitale Lésungen vorweisen. Mit der verwaltungsweiten Einfiihrung eines Doku-
mentenmanagementsystems (DMS) hat sie bereits eine solide Basis geschaffen.

Eine Kommune sollte bei einzelnen Verwaltungsleistungen, tiber das Online-Angebot hinaus,
auch eine maoglichst medienbruchfreie bzw. medienbrucharme Bearbeitung gewéhrleisten.

Eine Kommune sollte bereits Fortschritte bei der Einflihrung der elektronischen Aktenflihrung in
der gesamten Verwaltung vorweisen kdnnen, um eine wesentliche Grundlage fiir das digitale
Arbeiten zu besitzen.

Die Stadt Borgholzhausen ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Digitalisierungsniveau in Prozent 2024

Borgholzhausen 42

Median 49

In diesen interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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16 78

@ \Vergleichskommunen Borgholzhausen

Das Digitalisierungsniveau setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusammen:
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Digitalisierungsniveau im Detail in Prozent 2024

88
Elektronische Aktenflihrung allgemein

75

62
Gewerbeanmeldung

48

Hundesteuer
21

36
Wohngeld

43

85
Urlaubsgewahrung

81

21
Rechnungsworkflow
77

Borgholzhausen Median

Aus der Einordnung der Stadt Borgholzhausen ergibt sich, dass bei mehr als drei Viertel der
Vergleichskommunen die Digitalisierung bereits weiter fortgeschritten ist. Die Stadt ist sich die-
ses Umstands bewusst und hat aus diesem Grund die Personalressourcen in der IT-Abteilung
aufgestockt. Nach der Wiederbesetzung einer derzeit noch vakanten Stelle will sie die Digitali-
sierung im Haus weiter vorantreiben. Die gréf3ten Fortschritte bei der digitalen Transformation
kann die Stadt Borgholzhausen bei der Einfiihrung der digitalen Akte und der Urlaubsgewah-
rung vorweisen. Besonders positiv ist anzumerken, dass sie bereits samtliche Arbeitsplatze der
Kernverwaltung mit einem DMS ausgestattet hat. Ebenso werden bereits einzelne Fallakten
vollstandig digital gefuihrt. Auch der interne Prozess der Urlaubsgewé&hrung, sowie der externe
Prozess der Gewerbeanmeldung laufen digital und ohne Medienbriiche ab. Fiir beide Prozesse
erhebt die Stadt jedoch keine Prozessdaten, um die Effizienz nachhaltig beurteilen zu kénnen.
Ebenso kdnnen zuséatzliche Informationen aus anderen Fachverfahren noch nicht automatisiert
eingespielt werden. Fir die Gewerbeanmeldung verfligt die Stadt Borgholzhausen zudem nicht
Uber eine aktuelle Prozessdokumentation.

Bei den weiteren durch die gpaNRW betrachteten Beispielprozessen (Hundesteuer und Rech-
nungsworkflow) steht die Stadt Borgholzhausen noch am Anfang des Digitalisierungsprozesses,
bzw. hat diesen noch nicht in sémtlichen Prozessschritten etabliert. So kann sie beispielsweise
eingehende elektronische Rechnungen noch nicht digital weiterverarbeiten. Dadurch sind eine
automatische Verknipfung mit dem Auftrags- und Bestellwesen sowie ein automatischer Work-
flow nicht mdglich. Die Stadt nimmt die dadurch entstehenden Medienbriiche derzeit bewusst in
Kauf, da die Anzahl der elektronisch eingehenden Rechnungen noch sehr gering ist. Dies wird
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sich allerdings in absehbarer Zeit &ndern, da die Unternehmen ab dem 01. Januar 2027 zur
elektronischen Rechnungsstellung verpflichtet sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Borgholzhausen sollte aktiv daran weiterarbeiten, ihre Prozesse zu digitalisieren
und Medienbriiche weitestgehend abzubauen. Dazu sollte sie die Prozesse beschreiben und
gezielt auf vermeidbare Medienbriche hin untersuchen. Informationen aus vorgelagerten
Prozessen bzw. anderen Fachverfahren sollten soweit wie mdglich automatisiert erganzt
oder Uber eine Schnittstelle eingespielt werden, um die Sachbearbeitung bestmdglich zu un-

terstitzen.
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4.8 Anlage: Berechnungsschritte Personalquoten

Ausgangswerte Personalquotenberechnung

Grundlage ist die mit Datum vom 20.Méarz 2025 von der Kommune zur Verfigung gestellte Per-
sonalliste sowie fir die Bereinigungsschritte die zusatzlich von der Kommune ausgefiilite Da-

tenerfassung.

Der Ausgangswert bzw. die nachfolgenden Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung ha-
ben wir dabei bereits um die Stellenanteile reduziert, die auf Auszubildende oder Personal in

der Freizeitphase etc. entfallen.

Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung

\ Bezeichnung 2017 \ 2023
ngléizraggeenc;;?ng:rl;%r;glIiste - Stichtag 30.06. 53,93 59,56
Vollzeit-Stellen (z.. B. GmbH, Son.dervermbgen, etc.) 000 700
auf Grundlage weiterer Personalliste(n) - Stichtag 30.06. ' ’

Personalquote 1

Bereinigung 1 fur die Berechnung der Personalquote 1

| Bezeichnung 2017 2023
Rat und Fraktionen 0,00 0,00
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegebediirftige) 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fur pflegebedirftige altere Menschen 0,00 0,00
Krankenhauser 0,00 0,00
Kur- und Badeeinrichtungen 0,00 0,00
Elektrizitatsversorgung 0,00 0,00
Gasversorgung 0,00 0,00
Wasserversorgung 1,94 2,06
Fernwarmeversorgung 0,00 0,00
Versorgung mit Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur 0,00 0,00
Abfallwirtschaft 0,64 0,96
Abwasserbeseitigung 5,31 7,59
StralRenreinigung 0,70 0,07
OPNV 0,06 0,00
Friedhofs- und Bestattungswesen 0,00 0,00
Land- und Forstwirtschaft 0,00 0,00
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\ Bezeichnung \ 2017 2023
Wirtschaftsférderung 0,88 0,06
Markte 0,22 0,00
Schlacht- und Viehhofe 0,00 0,00
Vermdgensverwaltungsgesellschaften, Sparkassen, sonstige wirtschaftli- 0.00 0,00
che Unternehmen '

Tourismus 0,00 0,44
Summe Vollzeit-Stellen fur die Bereinigung 1 9,75 11,18

Berechnung Personalquote 1

| Bezeichnung | 2017 | 2023
Vollzeit-Stellen auf Grundlage der Personalliste(n) 30.06. 53,93 66,56
abziiglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 1 9,75 11,18
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 44,18 55,38
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 8.835 9.253
Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 1 5,00 5,99

Personalquote 2

Zur Ermittlung der Personalquote 2 haben wir die Stellenbasis der Personalquote 1 um weitere
Stellenanteile wie folgt bereinigt:

Bereinigung 2 fur die Berechnung der Personalquote 2

| Bezeichnung \ 2017 2023
Gebaudereinigung 3,57 4,55
Brandschutz 0,60 1,04
Rettungsdienst 0,00 0,00
Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch 0,00 0,00
(SGB II)

Eigene kommunale Tageseinrichtungen fir Kinder 0,00 0,00
Summe Vollzeit-Stellen fur die Bereinigung 2 4,17 5,59
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Berechnung Personalquote 2

\ Bezeichnung 2017 \ 2023
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 44,18 55,38
abziglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 2 4,17 5,59
Zwischensumme Vollzeit-Stellen flr die Personalquote 2 40,01 49,79
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 8.835 9.253
Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 2 4,53 5,38
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4.9

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2024/2025 — Personal, Organisation und
Informationstechnik

Feststellung

Zielausrichtung und Handlungsrahmen

F1

Die Stadt Borgholzhausen hat wesentliche entscheidungs- und planungsrele-
vante Informationen im Blick. Um die gelebten Strukturen formell abzusichern
und ihre Ressourcen zielgerichtet einzusetzen, fehlen jedoch in Teilaspekten
Dokumentationen und verbindliche Vorgaben, die sich an den Zielen der Poli-
tik und Verwaltungsfiihrung ausrichten.

\ Seite

96

E11

E1l.2

Empfehlung

Die Stadt Borgholzhausen sollte Stellenbemessungen durchfihren fir
Bereiche mit hohem Veranderungsdruck, welcher durch Digitalisierung
oder demografischen Wandel entstehen kann. Damit erhélt sie eine so-
lide Basis fir ihren Personalbedarf und kann Abweichungen rechtzeitig
erkennen und gegensteuern.

Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Aufgaben nach abgestufter Erledi-
gungsprioritét erfassen. Auf dieser Basis sollte sie verwaltungsweit Ziele
sowie Standards zur Aufgabenerfillung formulieren, um die Effizienz ihrer
Verwaltungstatigkeiten optimieren und steuern zu kénnen.

\ Seite

98

99

E1.3

Um ihre Handlungsféhigkeit sicherzustellen sollte die Stadt Borgholzhau-
sen Ziele fir die Aufnahme und Gestaltung von Prozessen festlegen. Sie
sollte, wie beabsichtigt, verwaltungsweit die entscheidungs- und pla-
nungsrelevanten Informationen zu ihren Prozessablaufen dokumentieren,
um ihre internen und externen Prozesse identifizieren und priorisieren zu
kénnen. Diese konnen dann als Grundlage fir eine erfolgreiche Digitali-
sierung der Verwaltung und fir den Aufbau eines Wissensmanagements
genutzt werden.

100

El4

Die Stadt Borgholzhausen sollte, wie beabsichtigt, strategische Ziele fur
den IT-Betrieb und die digitale Transformation definieren und ihre Hand-
lungen und Entscheidungen daran ausrichten. Sie sollte Projektpléne fir
ihre Digitalisierungsvorhaben formulieren und diese mit konkreten Zeitzie-
len hinterlegen, um das Risiko einer verzégerten und ineffizienten Umset-
zung zu minimieren.

100
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die Stadt Borgholzhausen sollte, wie vorgesehen, eine IT-Sicherheitsleit-
E1.5 | linie und ein Notfallkonzept erstellen, um ihre IT-Sicherheitsstrukturen 101
konzeptionell abzusichern.
Personalressourcen
Auf d der Altersstruktur ihres P ko hat die Stadt Borgholzhau- . . ) ;
Y grgn . er ers? ruxtur inres grsona orpers. & . € >a N orgho'znau Die Stadt Borgholzhausen sollte ein strukturiertes Wissensmanagement
sen mit einer erheblichen altersbedingten Fluktuation in den néchsten zehn . . .
F2 - ; . Lo 101 | E2.1 | aufbauen, um unkontrollierte Wissensverluste - insbesondere durch Fluk- 106
Jahren zu rechnen. In einigen Aufgabenbereichen sichert sie eine dauerhafte ) .
B o . . tuation - zu vermeiden.
Aufgabenerledigung bereits jetzt durch interkommunale Zusammenarbeit ab.
Um ihre Handlungsfahigkeit aufrecht zu erhalten, sollte die Stadt
E2.2 | Borgholzhausen den Risiken aus ihrer Altersstruktur begegnen, indem sie 106
den Weg der Interkommunalen Zusammenarbeit weiter intensiviert.
Organisation von Arbeitsablaufen
Das Personalmanagement der Stadt Borgholzhausen ist tiberwiegend gut auf-
gestellt. Es ergreift auf Basis einer konkreten Planung gezielt MaRnahmen, um Die Stadt Borgholzhausen sollte aktiv Malinahmen ergreifen, welche die
F3 | Personal zu gewinnen und auszubilden. Optimierungsmaoglichkeiten ergeben 109 E3.1 Gesunderhaltung der Mitarbeitenden fordert. Diese Mal3nahmen sollten 110
sich im Hinblick auf das betriebliche Gesundheitsmanagement und die Ablaufe schriftlich fixiert werden, z.B. im Wege einer Dienstvereinbarung.
zum Wissenstransfer.
Um auf die Auswirkungen von Personalausféllen zeitnah reagieren zu
kénnen, sollte die Stadt Borgholzhausen prifen, die Krankentage der Mit-
arbeitenden regelmafig auszuwerten und im Rahmen einer Mehrjahres-
statistik fortzuschreiben. Dieses Vorgehen verschafft nicht nur dem Per-
E3.2 . h ) N 110
sonalmanagement einen besseren Uberblick, sondern schiitzt auch den
gesamten Personalbestand vor Uberlastung aufgrund wiederkehrender
Ausfalle, da diese rechtzeitig erkannt und gegensteuernde Mal3nahmen
eingeleitet werden kénnen.
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre gelebten Ablaufe zur Personalein-
und -freistellung in einem Konzept formalisieren, das alle relevanten Vor-
gange und Verantwortlichkeiten von der Einstellungsentscheidung bis
£33 zum Abschluss der Einarbeitung umfasst. Hierfr sollte sie die begon- 111

nene Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung zeitnah fertigstellen.
Sie sollte dabei auch verbindliche Vorgaben zur Erfassung und Weiter-
gabe des vorhandenen Wissens formulieren, um das Risiko des Wissens-
verlustes mdglichst gering zu halten.
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die Stadt Borgholzhausen ist im IT-Management besonders im Bereich Li-
zenzmanagement und Stérungsmanagement gut aufgestellt. Beim Anforde- Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Projektablaufe standardisieren und
F4 | rungs- und Projektmanagement gibt es Optimierungspotential, wenngleich die 111 E4.1  Indikatoren zu deren Uberwachung festlegen, so dass sie friihzeitig auf 112
Stadt hier bereits wichtige Grundlagen geschaffen hat und diese bestandig Abweichungen reagieren kann.
weiterentwickelt.
Die Stadt Borgholzhausen sollte ihre Planungen zur Einfuhrung eines Ti-
E4.2 cketsystems fiir Meldung von Anforderungen vorantreiben. Dieses tragt 112
' zur Strukturierung und Formalisierung bei und lasst die Stadt noch zielge-
richteter agieren.
Digitalisierungsniveau
Die Stadt Borgholzhausen sollte aktiv daran weiterarbeiten, ihre Prozesse
Die digitale Transformation der Stadt Borgholzhausen befindet sich noch in ei- zu digitalisieren und Medienbriiche weitestgehend abzubauen. Dazu
nem frilhen Stadium und ist deutlich ausbauféhig. Gleichwohl kann die Stadt in sollte sie die Prozesse beschreiben und gezielt auf vermeidbare Medien-
F5 | einzelnen Bereichen bereits gute digitale Losungen vorweisen. Mit der verwal- 113 | E5 briiche hin untersuchen. Informationen aus vorgelagerten Prozessen 115

tungsweiten Einfiihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS) hat sie
bereits eine solide Basis geschaffen.

bzw. anderen Fachverfahren sollten soweit wie méglich automatisiert er-
génzt oder Uber eine Schnittstelle eingespielt werden, um die Sachbear-
beitung bestmdglich zu unterstiitzen.
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5. Gremienarbeit - Auszug Grund- und
Kennzahlen

51 Inhalte, Ziele und Methodik

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung betrachtet die gpaNRW das Aufgabenfeld ,Gremienar-
beit* in 35 kleinen kreisangehérigen Kommunen unter 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
In weiteren 18 Kommunen dieser Gré3enordnung erheben wir als Auszug hieraus ausgewahite
Grund- und Kennzahlen. Mit der Darstellung mochten wir den Kommunen eine flachende-
ckende Standortbestimmung bei den wesentlichen Grund- und Kennzahlen erméglichen.

5.2 Grund- und Kennzahlen

Die nachfolgenden Grund- und Kennzahlen erhebt die gpaNRW als Auszug fir die Gremienar-
beit.

5.2.1 Anzahl der sachkundigen Birgerinnen und Burger

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW haben im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung unterschiedliche Ausgestaltungen in der Gremienstruktur. Zu den Mitgliedern der
Ausschisse (mit Ausnahme des Hauptausschusses) kdnnen die Ratsmitglieder auch sachkun-
dige Burgerinnen und Birger bestellen. Dabei darf die Anzahl der sachkundigen Birgerinnen
und Birger die Anzahl der Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (vgl. §
58 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)). Die sachkundigen Birgerinnen und Burger erhalten
entsprechend der Entschadigungsverordnung NRW (EntschVO NRW) ein Sitzungsgeld sowie
weitere Auslagen wie z.B. Fahrkosten und Verdienstausfall entsprechend der EntschVO NRW.

5.2.2 Gebildete Ausschusse

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschiisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der 6rtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskérperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Die gpaNRW erhebt die Gesamtzahl der freiwilligen und pflichtigen
Fachausschisse.
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5.2.3 Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohnerin bzw. Einwohner (EW)

Die Kommunen leisten fiir die Gremienarbeit verschiedene Aufwendungen entsprechend der
EntschVO NRW. Die EntschVO NRW beschreibt die pflichtigen Aufwendungen (z.B. Aufwands-
entschadigungen) und die freiwilligen Aufwendungen (z.B. Reise- und Fahrkosten). Im Weiteren
steht die Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fir Fraktionen im pflichtgemafen Ermessen
der kommunalen Vertretung aus dem kommunalen Haushalt.

Die Kennzabhl stellt die Aufwendungen fir die Gremienarbeit im Verhéltnis zu den Einwohnerin-
nen und Einwohnern dar. Diese Kennzahl enthélt die reinen Aufwandsentschadigungen geman
der EntschVO NRW. Darunter fallen z. B. die Aufwandsentschadigungen fur Ratsmitglieder,
sachkundige Birgerinnen und Burger, Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie zusétzliche
Aufwandsentschadigungen an Ausschussvorsitzende, Fraktionsvorsitzende, ehrenamtliche Ver-
tretungen der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten etc. Weiterhin
sind hier Sitzungsgelder, Verdienstausfall, Fahrkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie
gof. weitere Auslagen enthalten.

5.2.4 Anforderungen aus dem Erlass ,,Zuwendungen kommunaler Kor-
perschaften an Fraktionen der Vertretung*“

Die nachfolgende Erhebung stellt die Vorgaben aus dem Erlass ,Zuwendungen kommunaler
Korperschaften an Fraktionen der Vertretung“?® dar. Die Darstellung der Kennzahlen sowie die
Sachstandserhebung ,Erfillung Mindestausstattung Fraktionszuwendungen® sind zusammen-
hangend zu betrachten:

e Sockelbetrag je Fraktion in Euro,

o Kopfbetrag je Mitglied in Euro,

e Summe aus Sockelbetrag je Fraktion und Kopfbetrag je Mitglied in Euro sowie

e eine Sachstandserhebung Erfillung Mindestausstattung Fraktionszuwendungen.

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskérperschaft zu fas-
sen. Die Verwaltung kann sie nicht einseitig bestimmen.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Héchstgrenze fir Zuwendungen. Gleichzeitig legt
er aber in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an
Fraktionen der Vertretung“ Mindeststandards fest, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des
Weiteren regelt der Erlass die Art der zuldssigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der
Mittel. Die Vertretungskorperschaft bestimmt also nach pflichtgemalem Ermessen die Zuwen-
dungshoéhe. Bei der Festsetzung der Mittel hat sie allerdings folgende Rahmenbedingungen zu
beachten:

25 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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e Erfullung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
¢ Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,
e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkiirverbot,
e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.
Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass

durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung erfolgt.

5.2.5 Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern 2019
bis 2023

Eine erhthte Anzahl von Antragen je Sitzung erfordert enorme Zeitressourcen fiir die Bearbei-
tung der Antrage und bindet dadurch erhebliche Personalressourcen. Gleichzeitig erhéhen sich
durch eine hohe Anzahl von Antrdgen die Tagesordnungspunkte sowie die zeitliche Spanne ei-
ner Gremiensitzung.
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53 Grund- und Kennzahlen Gremienarbeit

Grund- und Kennzahlen Gremienarbeit 2023

2.
Minimum Viertelwert
(Median)

3. Viertel-

Borgholzhau- 1. Viertel-

Grund-/ Kennzahlen

Gremienstruktur

Sachkundige Birgerinnen und Biirger 28 2 18 27 33 47 34
Gebildete Ausschusse 7 5 5 6 7 8 14
Aufwendungen

Aufwendungen Gremienarbeit je EW?® in Euro 15,22 11,12 13,03 13,95 15,30 21,17 34

Fraktionszuwendungen

Sockelbetrag je Fraktion in Euro 540 0,00 0,00 220 390 900 34

Kopfbetrag je Mitglied in Euro 210 0,00 60 92,04 153 240 33

Summe aus Sockelbetrag je Fraktion und

Kopfbetrag je Mitglied in Euro 750 0,00 92,04 330 576 1.056 33

26 EW = Einwohnerin bzw. Einwohner
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Mindestausstattung Fraktionen gemaR Erlass 2023

Kommunen, die diese Anforde-

Anforderung Borgholzhausen o
rung erfillen

Grol3e R&dume (Sitzungsraume) Ja 24 von 31
Kleine Raume (Fraktionsrdume) Ja 13 von 31
IT-Ausstattung (Burordume) Teilweise 4 von 31
Sachmittel Biroausstattung Ja 4 von 31
Print- und Onlinemedien Ja 12 von 31
Mitgliedschaften Nein 9von 31
Beratungsleistungen Nein 4 von 31

Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern 2019 bis 2023

2.
Viertelwert
Median)

3. Maximum Anzahl
Viertelwert Werte

Borgholzhau-

Minimum 1

auraul sen Viertelwert

Antrage von Fraktionen, Gruppen und

Einzelratsmitgliedern 85 3 17 43 89 148 33
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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