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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Altenbeken

0.1.1 Managementtbersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Altenbeken stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die kommunalen Haushalte und beeinflussen
gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfelder. Soweit
moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Bei der Haushaltssituation zeigt sich zum Priifungszeitpunkt fiir die Gemeinde Altenbeken ein
weiterhin erhéhter Handlungsbedarf. In mehreren Jahren ist ein genehmigungspflichtiger Rick-
griff auf die allgemeine Rucklage notwendig. Auch von 2024 bis einschliel3lich 2027 plant Alten-
beken weiterhin ausschlie3lich mit Jahresdefiziten. Diese missen bis zum Ende des mittelfristi-
gen Planungszeitraums durch die allgemeine Ricklage aufgefangen werden. Die Gemeinde
Altenbeken verflgt Uber eine vergleichsweise sehr niedrige Eigenkapitalausstattung. Die Ge-
samtverbindlichkeiten fallen im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich hoch aus. Dies
liegt u. a. an der im Jahr 2018 erfolgten Ruckfihrung des bislang ausgegliederten Wasser- und
Abwasserwerkes in den Kernhaushalt. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Altenbe-
ken hinsichtlich der Investitionskredite bereits 2022 oberhalb des dritten Viertelwertes. Vor dem
Hintergrund der geplanten Investitionskreditaufnahmen wird der Wert in den folgenden Haus-
haltsjahren weiter ansteigen.

Im Bereich der Haushaltssteuerung hat die gpaNRW den Umgang mit Erméachtigungsuiber-
tragungen und das Kredit- und Anlagemanagement betrachtet. Die gpaNRW sieht noch Hand-
lungsmdoglichkeiten zur Verbesserung: Die Gemeinde Altenbeken nimmt investive Ermachti-
gungsibertragungen vor. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme verglichen mit anderen
Kommunen unterdurchschnittlich. Schriftliche Vorgaben fiir die Ubertragung von Haushaltsmit-
teln hat sie noch nicht verbindlich festgehalten. Dies gilt auch fir das Anlagenmanagement.
Aufgrund der angespannten Finanzsituation hat die Gemeinde ihre Ziele und strategische Vor-
gaben noch nicht schriftlich in einer Dienstanweisung festgehalten. Fir ihr Kreditportfolio hat
Altenbeken allerdings Regelungen in einer Dienstanweisung fixiert.

In der Zahlungsabwicklung erzielt die Gemeinde Altenbeken leicht tiberdurchschnittliche Auf-
wendungen je Einzahlung in 2023. Die Buchungsvorgange erfolgen teilautomatisiert. Eine ver-
gleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzahlungen fuhrt zu unnétigem Mehrauf-
wand. Verantwortlich dafir sind ausbleibende Sollstellungen. Der Anteil der SEPA-Lastschriften
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ist wiederum tberdurchschnittlich und wirkt sich dementsprechend entlastend auf die Personal-
kapazitaten aus.

Die Gemeinde Altenbeken hatte im Rahmen der Prifung deutliche Probleme, ihre Vollstre-
ckungsforderungen transparent und automatisiert auszuwerten. Die Aufwendungen je abgewi-
ckelter Vollstreckungsforderung liegen dabei in den letzten Jahren Giber dem interkommunalen
Durchschnitt. Diese Entwicklung deutet drauf hin, dass die Vollstreckung fur die Stadt zuneh-
mend kostenintensiv wird. Flr eine wirksame Steuerung der Vollstreckung ist es jedoch not-
wendig, belastbare Daten fortlaufend zu erfassen und auszuwerten.

Wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen steht auch die Gemeinde Altenbeken vor
der anhaltenden Herausforderung, ihre Handlungsfahigkeit mit dem vorhandenen und gleichzei-
tig alterwerdenden Personal zu erhalten. In vielerlei Hinsicht gibt es bei der Gemeinde gelebte,
pragmatische Strukturen. Neuen Themenfeldern und Problemstellungen begegnet Altenbeken
aufgeschlossen und durchaus kreativ in der spateren Umsetzung.

Aufgaben missen in der Gemeinde aufgrund des stetigen Erfordernisses in der Aufgabenwahr-
nehmung priorisiert werden. Das Risiko des Wissensverlustes kann die Gemeinde Altenbeken
derzeit nur schwer minimieren. Altenbeken sollte geeignete, verbindliche Dokumentationen ihrer
Prozesse entwickeln und diese den Mitarbeitenden zuganglich machen. Es gibt in Altenbeken
viele gute und gelebte Strukturen, welche allerdings gré3tenteils zur Erhaltung von Wissen nicht
verschriftlicht sind. Dariliber hinaus hat die Gemeinde zum Prozessmanagement noch Potential,
welches mit Blick auf eine effiziente Wahrnehmung von Aufgaben, einen Mehrwehrt fur die Ge-
meinde bedeuten wiirde.

Die Aufwendungen der Gemeinde Altenbeken fir die Gremienarbeit liegen im interkommuna-
len Vergleich auf einem niedrigen Niveau. Der Rat der Gemeinde hat im Jahr 1998 von der
Mdglichkeit Gebrauch gemacht, den Rat um vier Mandate zu verringern. Die Gemeinde hat ein
Sitzungsmanagement etabliert. Die Zahl der Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelrats-
mitglieder liegt im Vergleich zu anderen Kommunen im Bereich des Medians. Formal sollte die
Gemeinde Altenbeken die Hauptsatzung zum Beispiel beim Verdienstausfall und Fahrkosten an
die aktuelle Entschadigungsverordnung (EntschVO NRW) anpassen.

Die Gemeinde Altenbeken unterhalt drei kommunale Friedhtfe und Trauerhallen. Im Jahr 2022
deckt die Gemeinde Altenbeken rund 72 Prozent der entstandenen Aufwendungen uber die er-
hobenen Friedhofsgebiihren. Die Kostenunterdeckungen sollte sie bei der anstehenden Gebiih-
renkalkulation 2025 berlicksichtigen. Bei den Trauerhallen hat die Gemeinde Altenbeken keine
separate Kosten- und Erlésermittlung. Die Gemeinde sollte einen Kostendeckungsgrad fur die
Trauerhallen ermitteln, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen feststellen und
sicherstellen zu kénnen. Rund 40 Prozent der Friedhofsflache sind in Altenbeken mit Grin- und
Wegeflachen belegt. Bei den Grin- und Wegeflachen stellt sie im interkommunalen Vergleich
bei den Unterhaltungskosten das Maximum dar. Grund hierfir ist die schlechte topografische
Lage des Friedhofs in Altenbeken.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Altenbeken

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind, zah-
len nicht dazu, da diese ausdrtcklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen sie
das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Altenbeken. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Altenbeken 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Mit der SGB 1I-Quote von 6,37 Prozent zahlt Altenbeken zu dem Viertel der Vergleichskom-
mune mit einer hoheren Quote. Die SGB II-Quote korrespondiert mit der niedrigen Kaufkraft in

LIT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Altenbeken von 25.984 Euro je Einwohner (1. Viertelwert 25.704 Euro). Die allgemeinen De-
ckungsmittel der Gemeinde von 1.306 Euro je Einwohner fallen ebenfalls niedrig aus und lie-
gen sogar unter dem 1. Viertelwert der Vergleichskommunen von 1.398 Euro. Die allgemeinen
Deckungsmittel setzen sich zusammen aus den wesentlichen Steuereinnahmen (Grundsteuer,
Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer) sowie den Schlussel-
zuweisungen.

Die Gemeindeflache Altenbekens liegt mit 76 gkm deutlich Uber dem Median von 60 gkm. Alt-
enbeken zahlt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten Gemeindeflache. Eine
héhere Gemeindeflache kann u.a. zu einem héheren Bedarf an Infrastruktur fihren.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten tberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Riuckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Altenbeken 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minuns / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.
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Seit der letzten tberortlichen Priifung ist die Gesamtbevdlkerung der Gemeinde Altenbeken
von 9.192 Einwohner im Jahr 2018 bis 9.190 Einwohner im Jahr 2024 nahezu konstant geblie-
ben.

Die Einwohnerzahl der unter 21-J&hrigen ist erfreulicherweise von 2.032 Einwohnern leicht
auf 2.037 gestiegen. Zeitgleich hat sich die Einwohnerzahl der tiber 80-Jahrigen von 548 im
Jahr 2018 hinzu 655 Einwohnern im Jahr 2024 entwickelt. Diese Entwicklung ist in nahezu allen
Vergleichskommunen festzustellen.

Insgesamt sind mehr Personen nach Altenbeken gezogen als dass sie weggezogen sind. Die
Anzahl der Zuziige Uberwiegt die Wegziige.

Die Pendelndenquote zeigt an, ob mehr Personen nach Altenbeken einpendeln oder aus der
Gemeinde auspendeln, um den Arbeitsplatz aufzusuchen. Der negative Saldo zeigt, dass es in
Altenbeken, wie auch in zahlreichen Vergleichskommunen einen erkennbaren Auspendleriiber-
schuss gibt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der letzten tberdrtlichen Prifung 2018 haben wir dem Haupt- und Finaus-
schuss der Gemeinde Altenbeken am 31.Januar 2018 im Rahmen einer Abschlussprasentation
vorgestellt.

Die Gemeinde hat sich im Anschluss daran mit den ausgesprochenen Feststellungen und Emp-
fehlungen weiter auseinandergesetzt. So wurde u. a. zum Themenfeld Verkehrsflachen mit der
Zustandserfassung begonnen. Fortlaufend wird der Zustand der Verkehrsflachen visuell ge-
pruft. Die Priorisierung von Sanierungsmafinahmen erfolgt im durch den Rat der Gemeinde Alt-
enbeken verabschiedeten mehrjahrigen Stral3en- und Wegekonzept. Im Haushalt 2025 der Ge-
meinde sind Mittel fur die Anschaffung eines digitalen StralRenkatasters vorgesehen. Gleichzei-
tig wird eine Neubewertung im Rahmen der Inventur 2025 vorgenommen.

Zum Themenfeld OGS wurden unterschiedliche Konten fur die Betreuungsformen (BGS und
OGS) getrennt nach Einrichtungen angelegt und bebucht. Ebenfalls hat die Gemeinde Altenbe-
ken fur die verschiedenen Standorte die Betreuungskosten pro Kopf ermittelt und verglichen.
Auch wurden fur die verschiedenen OGS-Standorte neue Kooperationen abgeschlossen bzw.
werden im Jahr 2025 ausgeschrieben.

Der Empfehlung, Hallenbenutzungsentgelte fiir die Sporthallen zu erheben, ist die Gemeinde
nach politischen Beschluss nicht nachgekommen.

Fir die kostenrechnenden Einrichtungen werden Schatzungen der Personalstunden bzw. teil-
weise Fahrzeugsaufzeichnungen (Winterdienst, Abwasserbereich) genutzt. Die weiteren Hand-
lungsempfehlungen wurden im Nachgang zur Prifung evaluiert und politisch beraten.

Die in den Prifungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelméafiig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieBen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
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Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab.

0.4 Uberdrtliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die au3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
Zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur interkommunalen Zusammenarbeit in die
Anlage 2 zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Priifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine

3 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung
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einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 53 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 10.000 (= kleine kleine kreisangehdrige Kommunen)
einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den
einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser bertick-
sichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW zeigt den formellen Handlungsrahmen einer Kommune auf, macht den unter-
schiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kommunen transparent und weist da-
bei auf Ansatze fur Veranderungen hin.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Altenbeken hat die gpaNRW im Zeitraum Februar 2024 bis April
2025 durchgefhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Altenbeken hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Altenbeken Gberwiegend
das Vergleichsjahr 2023.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Altenbeken beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Priufung

Finanzen

Zahlungsabwicklung und Vollstreckung
Gremienarbeit

Personal, Organisation und IT

Friedhofswesen

Ute Ledebur
Martha Scholz
Martha Scholz
Alexander Bauer
Julia de Jong

Alexander Bauer

gPANRW

Seite 13 von 159




+ Stadt Altenbeken # Vorbericht + 050.10.010._0478

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit dem Burgermeister der Gemeinde Altenbeken
und den Fachbereichsleitungen in den betroffenen Organisationseinheiten erdortert.
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Altenbeken nimmt investive Mittelibertragungen in hohem Malf3e vor.
Dabei liegt der Grad der Inanspruchnahme durchschnittlich nur bei etwa 31,8 Pro-

Die Gemeinde Altenbeken sollte wesentliche Anforderungen und Regelungen zum
Umgang mit Erméachtigungstibertragungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie

Festlegungen getroffen.

Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

F1 . } o . . u E1.1 | schriftlich festhalten. Dadurch kommt sie den Anforderungen des § 22 Abs. 1 KomHVO
zent. Bislang wurden noch keine schriftlichen Vorgaben fiir den Umgang mit Erméch- : - L . .
. N ) nach und schafft gleichzeitig Transparenz und Verbindlichkeit fir Verwaltung sowie
tigungsiibertragungen normiert. "
Politik.
Ziel der Gemeinde Altenbeken sollte es sein, nur Manahmen in den Haushaltsplan
E1.2 | aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Um-
setzung im Planjahr realistisch ist.
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Richtlinie zum Kreditmanagement hinsichtlich der
Die Gemeinde Altenbeken verfligt seit November 2019 (ber eine Richtlinie fir ihr genutzten, digitalen Plattformen aktualisieren und vom Rat beschlieen lassen. Dies
F2 Kreditmanagement. Die enge Zusammenarbeit mit der genutzten digitalen Plattform E2 erhoht die Rechtssicherheit fir die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Ver-
und Software wird jedoch noch nicht in der Richtlinie genannt. Ein Berichtswesen bindlichkeit. Des Weiteren sollte die Gemeinde Altenbeken tberprifen, ob sie wesent-
zum Kreditmanagement existiert noch nicht. liche Informationen bei Veranderungen im Kreditwesen der Gemeinde ebenfalls im Rat
vorstellt oder in ihre Finanzberichte aufnimmt.
Die Gemeinde Altenbeken sollte grundlegende Rahmenbedingungen fir ihr Anlage-
F3 Fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Altenbeken noch keine schriftlichen E3 management in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixieren. In dieser sollte sie stra-

tegische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zulassigen
Anlagerahmen, Verfahrensregeln und Entscheidungskompetenzen.

Die Gemeinde Altenbeken erzielt im Betrachtungszeitraum vergleichsweise hohere
Aufwendungen bei der Bearbeitung ihrer Einzahlungen. Grund hierfiir sind héhere
Personalaufwendungen. Die Gemeinde verfugt dabei weder Uber eine transparente
Mdoglichkeit zur Datenerhebung oder eine Steuerung.

F1

El1

Die Gemeinde Altenbeken sollte ein regelméaRiges Controlling in der Zahlungsabwick-
lung einfihren.
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F2

F3

F4

F5

F6

F1

F2

Eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzahlungen fihrt zu un-
nétigen Mehraufwand bei der Gemeinde Altenbeken. Verantwortlich dafur sind aus-
bleibende Soll-stellungen. Die Gemeinde Altenbeken kommt der Verpflichtung der
vollstandigen Erfassung und rechtzeitigen Durchsetzung ihrer Forderungen nach §
23 Abs. 1 KomHVO NRW nicht génzlich nach.

Die Gemeinde Altenbeken hat wesentliche Regelungen fir ihr Forderungsmanage-
ment in einer Dienstanweisung festgehalten. Die Forderungen werden gut struktu-
riert verfolgt. Die Félligkeit bei Zahlungsaufforderungen fallt mit 30 Tagen interkom-
munal Uberdurchschnittlich hoch aus.

Die Gemeinde Altenbeken nutzt bereits die Moglichkeiten des E-Payments. Einige
Regelungen fur Auszahlungen hat sie bereits in ihrer Dienstanweisung festgehalten.
Beim der Nutzung und den Regelungen bestehen noch Optimierungspotenziale.

Die Gemeinde Altenbeken hatte Probleme die geforderten Daten transparent auto-
matisiert auswerten zu kénnen. Eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist daher auf-
grund der eingeschrankter Datenplausibilitét nur eingeschrankt moglich.

Die Gemeinde Altenbeken beauftragt regelméaRig Dritte fiir die Abnahme der Vermo-
gensauskiinfte. Die Mdglichkeit der Anordnung auf Eintragung in das Schuldnerver-
zeichnis nutzt die Gemeinde aktuell nicht. Die Manahme wirde allerdings den Zah-
lungsdruck auf die Schuldnerinnen und Schuldner erhéhen.

Gremienarbeit

Die Zustandigkeiten der Fachausschisse sind nicht ganz klar in der Hauptsatzung
der Gemeinde Altenbeken geregelt. Die Gemeinde Altenbeken hat von der Méglich-
keit den Rat weiter zu reduzieren nicht in Anspruch genommen.

Die Gemeinde Altenbeken erfullt nicht alle Anforderungen der EntschVO NRW in
ihrer Hauptsatzung.

E1.2

E2

E3.1

E3.2

E4

ES5

E6

El

E2.1

Die Gemeinde sollte prifen, ob die manuellen Arbeiten an den Buchungsvorgéange
weiter reduziert werden kénnen.

Die Gemeinde Altenbeken sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auf-
tretenden ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald eine Forderung oder auch
Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben und der ge-
meindlichen Dienstanweisung unverzuglich die Sollstellung durch die dezentralen Or-
ganisationseinheiten erfolgen.

Die Gemeinde kdnnte den Zeitraum zwischen der Zahlungsaufforderung und der Fal-
ligkeit der Forderung verkiirzen, sofern keine gesetzlichen Bestimmungen entgegen-
stehen. Eine solche Anpassung wirde eine schnellere Bearbeitung der Forderungen
ermdglichen und mdglicherweise zu einer verbesserten Liquiditat fihren.

Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Datentransparenz deutlich verbessern.

Die Gemeinde Altenbeken sollte die Mdglichkeiten des E-Payment-Verfahrens weiter
bedarfsgerecht ausweiten und entsprechende schriftliche Regelungen insbesondere
fur den Bereich der Einzahlungen treffen.

Die Gemeinde Altenbeken sollte die Mdglichkeit schaffen, den Datenbestand der Voll-
streckungsforderungen differenziert und automatisiert auswerten zu kénnen. Die Da-
ten sollte sie anschlieRend zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Vollstreckung nut-
zen.

Die Gemeinde Altenbeken sollte priifen, welche Vorgehensweise (Fremdvergabe, voll-
standige oder teilweise Eigenbearbeitung), unter organisatorischen und wirtschaftli-
chen Gesichts-punkten langfristig fiir die Gemeinde vorteilhafter ist.

Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Hauptsatzung aktualisieren und dabei die Zustan-
digkeiten ihrer Fachausschisse regeln. Der Gemeindrat kann sich bei Bedarf kurz
nach der Kommunalwahl 2025 mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungs-
korperschaften befassen.

Die Gemeinde Altenbeken sollte die Regelung zum Regelstundensatz fur den Ver-
dienstausfall und zum Héchstsatz bei Verdienstausfall entsprechend 8 6 Abs. 1 Satz 2
der EntschVO NRW in ihrer Hauptsatzung Glbernehmen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Altenbeken sollte eine Regelung zur Fahrkostenerstattung entspre-

E22 chend des § 8 der EntschVO NRW in ihrer Hauptsatzung treffen.

Die Gemeinde Altenbeken erfiilt nicht alle formalen Vorgaben aus dem Erlass ,Zu- Die Gemeinde Altenbeken sollte mindestens einmal in der Wahlperiode eine Bedarfs-

F3 N ) W E3 | ermittlung durchfiihren. Des Weiteren sollte die Gemeinde Altenbeken eine Erklarung
wendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung®. - . . .
der Fraktionsvorsitzenden zur Mittelverwendung einfordern.
Um ihre Handlungsféhigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen
. . . . . . . ) . zu kénnen, sollte sich die Gemeinde Altenbeken mit den formalen Voraussetzungen
F4 Digitale und hybride Sitzungen sind bisher in der Gemeinde Altenbeken nicht mog- E4 | zur Durchfiihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen befassen. Dazu kann

lich. sich die Gemeinde Altenbeken der Handreichung zur digitalen und hybriden Sitzungen

in Kommunen im Land NRW bedienen.

Personal, Organisation und IT

Die Gemeinde Altenbeken hat informelle Instrumente etabliert und Entscheidungen

getroffen, um auf kiinftige Herausforderungen in den Bereichen Personalressourcen, Die Gemeinde Altenbeken sollte ein formales Stellenbemessungsverfahren durchfih-
F1 Informationstechnik und Arbeitsorganisation zu reagieren. Eine Dokumentation der = E1.1 | ren, damit sie ihr Personal auf einer soliden Basis planen und etwaige Uberlastungen
entscheidungs- und planungsrelevanten Informationen ist noch nicht flachende- rechtzeitig erkennen und gegensteuern kann.

ckend erfolgt.

Die Gemeinde Altenbeken sollte flaichendeckend aktuelle Stellenbeschreibungen vor-
E1.2 | halten, um hieraus die entsprechenden Anforderungsprofile fir Mitarbeitende abzulei-
ten und eine solide Grundlage fiir die Stellenbewertung zu erhalten.

Um einen schnellen Uberblick tiber die Datenlage zur Personalplanung zu gewéhrleis-
E1.3 | ten, sollte die Gemeinde Altenbeken die Qualifikationen der Mitarbeitenden, z. B. in
der Form eines Kompetenzkatasters, dokumentieren.

Um vorhandenes Wissen zu sichern und dieses Wissen nebst Arbeitsablaufen weiter-
E1.4 | zugeben, sollte die Gemeinde Altenbeken ihre Arbeitsinhalte und — Ablaufe verbindlich
verschriftlichen.

Der Umgang mit Berechtigungen von Mitarbeitenden sollte in einem einheitlichen Pro-
E1.5 | zess formalisiert werden. Ein fester Ablauf von Arbeitsschritten kdnnte automatisch
angestof3en werden. Dieses Vorgehen minimiert Risiken und vermeidet Fehler.
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Feststellung Empfehlung

Um ihre Handlungsfahigkeit dauerhaft sicherzustellen, sollte die Gemeinde Altenbeken
Ziele fir die Aufnahme und Gestaltung von Prozessen festlegen. Sie sollte die ent-
scheidungs- und planungsrelevanten Informationen zu lhren Prozessablaufen doku-
mentieren, um ihre Prozesse identifizieren und priorisieren zu kénnen.

E1.6

Die Gemeinde Altenbeken sollte die Intention, Prozesse zum Wissenstransfer zu do-
kumentieren und nach Méglichkeit auch zu digitalisieren, explizit in ihre strategische
Ausrichtung einbeziehen. Hierbei sollte die Aufgabe des Prozessmanagements in den
Stellenbeschreibungen verankert werden.

E17

Die Gemeinde Altenbeken sollte die strategischen Kernziele fir den IT-Betrieb sowie
die Digitalisierung aufnehmen und zeitlich konkretisieren. Ein konkreter Projektplan mit
definierten Zusténdigkeiten und zeitlicher Abfolge hilft bei der spateren Umsetzung und
minimiert Risiken. Zudem sichert dieses Vorgehen das Wissen der Mitarbeitenden.

E1.8

Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre IT-SicherheitsmaRnahmen und —Strukturen in ei-
nem IT-Sicherheitskonzept dokumentieren. Darliber hinaus sollte die Gemeinde die

EL19 Sicherheitsvorgaben fur die IT-Anwendenden formalisieren.

Um auf die Auswirkungen von Personalausféllen zeitnah reagieren zu kénnen, sollte
die Gemeinde Altenbeken die dokumentierten Krankentage der Mitarbeitenden im
Rahmen einer Mehrjahresstatistik fortschreiben.
Dariiber hinaus sollte die Gemeinde die Statistik regelm&Rig auswerten und rechtzeitig
gegensteuernde MaRRnahmen einleiten. Dies schitzt den gesamten Personalbestand
vor Uberlastung.

Die Gemeinde Altenbeken hat gelebte, aber zu grof3en Teilen nicht verschriftlichte
F2 Strukturen. Das Personalmanagement, die Strukturen und Ablaufe sowie das hierzu | E2.1
bendtigte Wissen konzentrieren sich auf wenige Mitarbeitende.

Um vorhandenes Wissen zu sichern und Strukturen und Abléufe zu formalisieren,
sollte die Gemeinde Altenbeken Checklisten erstellen, welche die notwendigen Schritte
E2.2 | im Zusammenhang mit Personalzugédngen und Personalabgangen dokumentieren.
Neben der Minimierung des Risikos eines Wissensverlustes ist ein solches Vorgehen
auch im Bereich des Prozessmanagements hilfreich.

Im Bereich des IT-Managements fehlt es in der Gemeinde Altenbeken in allen Teil- Die Gemeinde Altenbeken sollte die bereits vorhandenen Kriterien und Ziele fur die IT-

F3 bereichen noch an der Standardisierung von Arbeitsablaufen, welche das Verwal- E3.1 Ausstattung formalisieren und strategische Handlungsfelder fur die Bereiche IT und
tungshandeln bestmdglich gestalten und den Fortschritt der Digitalisierung unterstit- "~ | Digitalisierung beschreiben. Dies verringert Risiken und sichert eine gleichbleibende
zen. Qualitat.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Altenbeken sollte Richtlinien und Standards zu erforderlichen Pro-
jektphasen und Projektmanagementmethoden festschreiben und Verantwortlichkeiten
E3.2 | definieren, um zielgerichtet und wirtschaftlich agieren und Risiken minimieren zu kén-
nen. Ein Controlling der Qualitatsstandards und Ressourcen ist hierbei unverzichtbar.
Die Anschaffung entsprechender Software unterstitzt diesen Prozess.

Die Gemeinde Altenbeken sollte den Prozess zur Meldung von Anforderungen stan-
dardisieren und einen systematischen Abgleich mit noch festzulegenden, strategi-
E3.3 | schen Vorgaben gewahrleisten. Dies lasst die Gemeindeverwaltung noch zielgerichte-
ter agieren, minimiert Risiken und stellt einen sparsamen Verbrauch von Ressourcen
sicher.

Um das Verhaltnis zwischen gekauften und genutzten Lizenzen komfortabel auswer-
ten und nicht benétigte Lizenzen identifizieren zu kénnen, sollte die Gemeinde Alten-
beken ein Lizenzmanagement einfihren und dies ggf. durch eine geeignete Software
unterstitzen.

E3.4

Um Risiken zu minimieren und Handlungsbedarfe praktikabel zu identifizieren, sollte
die Gemeinde Altenbeken ihr Stérungsmanagement ausweiten und insbesondere die
internen IT-Prozesse systematisch dokumentieren. Ein Stérungscontrolling ist zur Er-
mittlung der Handlungsbedarfe unerlésslich.

E3.5

Die Gemeinde Altenbeken hat erste Schritte zur digitalen Transformation unternom- Die Gemeinde Altenbeken sollte aktiv daran arbeiten, ihre externen Prozesse zu digi-
Fa men, um sowohl verwaltungsintern als auch extern ihre Prozesse und Dienstleistun- E4 talisieren und Medienbriiche weitestgehend abzubauen. Sie sollte fir die Nutzung der
gen digital anzubieten. Im Bereich der externen Dienstleistungen fur die Birgerinnen digitalen Angebote in der Birgerschaft werben. Dies entlastet langfristig auch die
und Birger hat sie jedoch noch Optimierungspotential. Sachbearbeitungen und schont Ressourcen.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Altenbeken stellt eine gute Steuerung des Friedhofswesens sicher. Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen. Hierzu
F1 Langfristige Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen hat die Gemeinde bisher nicht de- E1 | sollte sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzahlen messbar ma-
finiert. chen.

Die Gemeinde Altenbeken sollte mit Hilfe ihrer anstehenden Gebihrenkalkulation 2025
wieder eine tendenziell vollstandige Kostendeckung im Friedhofswesen anstreben.
Auch die Kosteniiberdeckungen- und Unterdeckungen sollte die Gemeinde Altenbe-
ken dabei berticksichtigen.

Die Gemeinde Altenbeken erreicht im Friedhofswesen einen geringen Kostende-
F2 ckungsgrad. Die letzte Gebiihrenkalkulation ist vom 19. September 2022. Kosten- E2
Uberdeckungen- und Unterdeckungen bericksichtigt sie dabei nicht.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Altenbeken sollte die Kosten und Erldse fir ihre kommunalen Trauer-
E3 | hallen ermitteln, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen feststellen zu
kénnen. Somit wird die Kostendeckung langfristig gestarkt.

Die Gemeinde Altenbeken unterhdlt in jedem Ortsteil eine Trauerhalle. Eine separate

F3 Kostenrechnung fur die Trauerhallen liegt jedoch nicht vor.

Die Gemeinde Altenbeken hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen
F4 angepasst und ihre Friedhdfe neu strukturiert. Durch die veranderte Flachenauslas- E4
tung und die teilweise geringe Nutzung ergeben sich Optimierungspotenziale.

Die Gemeinde Altenbeken kann die geringe Nutzung auf einzelnen Friedhéfen zum
Anlass nehmen, zumindest Teilflachen perspektivisch ruhend zu stellen.

Die Gemeinde Altenbeken hat bei der Anlage der Griin- und Wegeflachen Wirtschaft- Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Bepflanzungs- und Pflegestandards zunéchst

F5 lichkeitsaspekte teilweise beruicksichtigt. Im interkommunalen Vergleich stellen die E5 verschriftlichen und prifen, ob die Belegung der Hangflachen wirtschaftlich ist. Hier
Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache das Maximum bei den Vergleichs- kann die Gemeinde die Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache reduzieren
kommunen dar. und wirtschaftlicher handeln.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, bereits bei ersten Uberlegungen zu
einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen Aspekte* in
den Blick zu nehmen. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Klarung in einem fri-
hen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte Art der spateren
Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche vergaberechtli-
chen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso frihzeitig geklart sein wie die
Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbesondere in
Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukunftigen Kooperation von Be-
deutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen, dass die Kooperationen aul3erhalb formaler Regelungen
ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sammeln wir die értlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die
gpaNRW wertet die Informationen aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungs-
runde bei den kleinen kreisangehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgaben-
schwerpunkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdoglichkeiten im Bereich
der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Alt-
enbeken nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse. Zuséatzlich finden sich in den einzelnen Teilberichten Beispiele und Empfehlungen zur
IKZ.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 43 kleine kreisangehérige Kommunen mit einer Einwohnerzahl unter 10.000

gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unse-
ren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu

beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu ei-
nem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment
Beschaffung und Vergabe
Ver-und Entsorgung
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Personal
Kultur und Wissenschaft
Finanzen
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Archiv
Schulen
Soziales
ausléndemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben
Umwelt
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Strallen, OPNV
Bauhof [ 22
Kinder-, Jugend- und Familienhife [ 20

Biirgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 18
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 13
sport [ o

stitungen [ 4

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Beschaffung und Vergabe sowie IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

IT, E-Govemment
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Ver-und Entsorgung

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Feuerwehr und Rettungsdienst
Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Soziales

Finanzen

Beschaffung und Vergabe

Straken, OPNV

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Kultur und Wissenschaft

Umwelt

Schulen

auslandemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

Sport
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Stiftungen

O:|O:||

-~ o~ =
[{=]

o

[RSI T C T T N

- s a on

Oy
W oW W W W

]
o

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv als Schwerpunkt-
thema heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

18

Landschaftsverband

N
~

Sonstiges

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

Rechtsform des
Privatrechis
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%
kommunale Arbeits-
gemeinschaft
13%
Zweckverband
17%
noch offen,

Sonstiges 20%

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbénde, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kdnnte auch in einer gréBeren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager mit entsprechender Gremienstruktur wie zum Beispiel im Falle
einer Zweckverbandslésung geschaffen werden muss. Vorteil der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung ist weiterhin, dass darin klare Richtlinien fir Handlungen und Entscheidungen festlegt
werden kénnen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 100

Sicherung der Aufgabeneriedigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 3

Verbesserung der Qualitat der 67
Aufgabenerfullung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 18
Entwicklungspotenzial der Region 16
ausschopfen
Risikostreuung 11

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messhare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.
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0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gegenseitiges Vertrauen

Kooperation auf Augenhdhe

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung
gleiche oder ahnliche Ausgangssituation
gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren gegenseiti-
ges Vertrauen, die Kooperation auf Augenhéhe sowie ein unbedingter Riickhalt durch die Ver-
waltungsfuhrung. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
eine gleiche oder ahnliche Ausgangssituation.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ in Prozent

unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 29
Sonstiges (z. B. fehlende _ 24
Personalressourcen)
inteme Widerstande

rechtliche Hindemisse - 18

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit liegt bisher bei der
Frage der wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit sowie bei organisatorischen Problemen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Altenbeken im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Handlungsbedarf

Haushaltssituation

Die gpaNRW sieht bei der Gemeinde Altenbeken einen erhéhten Handlungsbedarf, ihre Haus-
haltssituation zu verbessern. Die Gemeinde schafft es im Betrachtungszeitraum von 2017 bis
2023 nicht, konstante Jahresiiberschiisse zu erzielen. In mehreren Jahren ist ein genehmi-
gungspflichtiger Ruckgriff auf die allgemeine Ricklage notwendig. Von 2024 bis einschlie3lich
2027 plant sie weiterhin ausschlie3lich mit Jahresdefiziten. Diese missen bis zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums durch die allgemeine Riicklage aufgefangen werden. Die
Ende 2022 bestehende Ausgleichsriicklage wird spatestens 2024 vollstandig aufgezehrt. Die
Haushaltsplanung der Gemeinde ist spirbar abhéngig von der Entwicklung der konjunkturab-
hangigen Gewerbesteuern, aber auch der Kreis- und Jugendamtsumlage.

Die Gemeinde Altenbeken verfligt Gber eine vergleichsweise sehr niedrige Eigenkapitalaus-
stattung. Sie positioniert sich mit ihrer Eigenkapitalquote 1 in allen Priifjahren nur um den ers-
ten Viertelwertes. Die Eigenkapitalquote 2, welche um Sonderposten fiir Zuwendungen und Bei-
trage erweitert ist, fallt ebenfalls unterdurchschnittlich aus. Die geplanten Defizite werden den
Eigenkapitalverzehr jedoch verstarken und das Eigenkapital weiter mindern.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Altenbeken fallen im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich hoch aus. Dies liegt an der 2018 erfolgten Rickfiihrung des bislang ausge-
gliederten Wasser- und Abwasserwerkes in den Kernhaushalt. Diese Bereiche sind haufig mit
volumentrachtigen Investitionen verbunden. Daraus resultieren ebenfalls die hohen Investitions-
kreditverbindlichkeiten. Zukunftig ist mit einem weiteren Anstieg der Investitionskreditverbind-
lichkeiten zu rechnen. Auch weitere Liquiditatskreditaufnahmen sind nicht ausgeschlossen. Die
Analyse der Altersstruktur des gemeindlichen Vermdégens zeigt in fast allen Gebdudesegmen-
ten Reinvestitionsbedarfe auf. Diese hat die Gemeinde bereits im Blick bzw. in den laufenden
Haushaltsplanungen beriicksichtigt.
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Die Gemeinde Altenbeken konnte in den vergangenen Jahren die finanzwirtschaftlichen Auswir-
kungen der Pandemie tberwiegend bewaltigen. Allerdings bleiben mit Blick auf die Zukunft die
Unwégbarkeiten, die sich unter anderem aus dem andauernden Ukraine-Krieg, dem Konflikt in
Nahost und dem Klimawandel ergeben. Die finanziellen Folgen und Belastungen zu prognosti-
zieren bleibt damit fur die Gemeinde weiterhin schwierig.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Altenbeken nimmt investive Ermachtigungsibertragungen vor. Dabei ist der
Grad der Inanspruchnahme verglichen mit anderen Kommunen unterdurchschnittlich. Schriftli-
che Vorgaben fiir die Ubertragung von Haushaltsmitteln hat sie noch nicht verbindlich festgehal-
ten.

Mit Blick auf ihr Kreditportfolio hat die Gemeinde Altenbeken grundlegende und strategische
Festlegungen fur ihr Kreditmanagement in einer Dienstanweisung fixiert. Im Bereich des Anla-
gemanagements hat die Gemeinde ihre Ziele und strategische Vorgaben bislang aufgrund der
angespannten Finanzsituation noch nicht schriftlich in einer Dienstanweisung festgehalten.

1.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Priifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfuhrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

1.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
e Haushaltssituation: Besteht eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft?
e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der investiven Erméchtigungstbertra-
gungen um?
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e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordern?

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

In der Anlage dieses Teilberichts liefern ergdnzende Tabellen zusétzliche Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen aus der aktuellen
Prifung das NKF-Kennzahlenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bi-
lanz-)Posten sowie erganzende Berechnungen.

1.4 Haushaltssituation

+ Der Haushaltsstatus der Gemeinde Altenbeken schwankt tGiberwiegend zwischen ausgegli-
chenen Haushalten und der Entnahme aus der allgemeinen Ricklage. Ein Haushaltssiche-
rungskonzept kann zwar planerisch noch vermieden werden, ist jedoch nicht géanzlich ausge-
schlossen.

+ Auch das bereits recht niedrige Eigenkapital wird sich zukinftig weiter verringern.

# Hinzu kommen hohe Reinvestitionsbedarfe im Gebaudevermdgen und daraus resultierend
steigende Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen, die zu Lasten der finanziellen Gesamtsi-
tuation der Gemeinde fallen.

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum einer Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft erflillt folgende Kriterien:

o Der Haushaltsstatus sollte die Handlungsfahigkeit einer Kommune nicht durch die Ge-
nehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie einer Verringerung der allgemei-
nen Ricklage einschranken. Dazu muss der Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW jetzt
und zukinftig ausgeglichen sein.

e Das Eigenkapital sollte positiv sein. Eine Kommune darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW
nicht Gberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetz-
lich verbotenen Uberschuldung entfernt. Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allge-
meinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig eine Kommune gegeniber negativen
Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis fir eine nachhaltig ausgerich-
tete Haushaltswirtschaft.

e Hohe Schulden und Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestal-
tungsmaglichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit wider-
sprechen. Je niedriger sie ausfallen, desto gréer sind die Handlungsspielrdume der
Haushaltswirtschaft einer Kommune.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Altenbeken 2017 bis 2024*

Haushaltsjahr

Haushaltsplan

Jahresabschluss

Gesamtabschluss

In dieser Prifung

(HPI) JA) (GA) berticksichtigt
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T -
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2023 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPP* [ -/ -

* Das Vergleichsjahr der letzten uberértlichen Prifung war 2016. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem
Jahr 2017.

** Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls berticksich-
tigt.

Der letzte Gesamtabschluss der Gemeinde Altenbeken stammt aus 2017. Ab 2018 wurden die
Eigenbetriebe Wasser- und Abwasserwerk aufgeldst und werden nun im Kernhaushalt der Ge-
meinde Altenbeken gefiihrt. Uber weitere Mehrheitsbeteiligungen verfiigt die Gemeinde Alten-
beken nicht.

Der Jahresabschluss 2023 ist wahrend der Priifung von der Gemeinde auf- und festgestellt wor-
den. Aufgrund des fortgeschrittenen Priifungsstandes konnte er nicht vollstandig in die Prifung
einflieBen. Soweit mdglich, haben wir den Jahresabschluss 2023 jedoch punktuell in den Grafi-
ken, Tabellen und Flie3texten bertucksichtigt.

1.4.1 Haushaltsstatus

Haushaltsstatus Altenbeken 2017 bis 2024

Haushaltsstatus ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ‘ 2024

Ausgeglichener Haushalt X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Ver-
ringerung der allgemeinen X X X X
Rucklage

* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2023 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-
ren ab 2024 am Haushaltsplan.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Altenbeken in Tausend Euro 2022 bis 2027*

Jahresergebnis in Tausend

1.480 1143 -1.198 1121 781 -823
Euro
Ausgleichsriicklage in Tau- 1.203 1061 0 0 0 0
send Euro
Allgemeine Riicklage in Tau- 18.785 18.817 18.681 17.560 16.779 15.956

send Euro

Veranderung der allgemei-
nen Rucklage durch das Jah- 277 0 -137 -1.121 -781 -823
resergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemei-

nen Ricklage des Vorjahrgs kgme Ver- kgme Ver- 0,73 6.00 4.45 491
durch das Jahresergebnis in ringerung ringerung

Prozent

Fehlbetragsquote in Pro- pos. E_r- 071 6,02 6.00 4,45 4,91
zent gebnis

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN. Eine eventuelle Ausbuchung der Bilanzierungshilfe gegen die allgemeine Ricklage
wird hier nicht dargestellt.

Die Gemeinde Altenbeken kann mit dem Jahresabschluss 2022 und dem daraus erwirtschaf-
teten Uberschuss seit langerer Zeit wieder eine Ausgleichsriicklage aufbauen. Diese wird je-
doch in den folgenden Jahren direkt wieder verbraucht. Zukinftig rechnet die Gemeinde mit ne-
gativen Jahresergebnissen, die zu Lasten der allgemeinen Ricklage fallen.

GemalR § 76 Abs. 1 GO NRW droht ein Haushaltssicherungskonzept, sobald die allgemeine
Rucklage in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren um mehr als ein Zwanzigstel verringert
wird. In der mittelfristigen Finanzplanung unterschreitet die Gemeinde Altenbeken mit den ge-
planten Enthahmen aus der allgemeinen Ricklage die Grenze nur knapp. Sollten die Jahreser-
gebnisse also schlechter ausfallen als zunachst geplant, muss die Gemeinde ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufstellen.

Die Mdglichkeit, einen globalen Minderaufwand oder einen Verlustvortrag nach § 79 Abs. 3 GO
NRW zu verwenden, hat die Gemeinde nicht genutzt. Mit Inkrafttreten des 3. NKF-Weiterent-
wicklungsgesetzes (3. NKF-WG) fallen ab 2024 die Schadensisolierungen nach dem NKF-
CUIG” weg. Letzteres hat es den Kommunen ermdglicht, die infolge der pandemie- und kriegs-
bedingt anfallenden Haushaltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag auszuweisen. Hier-
durch hat sich das Jahresergebnis temporér verbessert.

7 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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1.4.2 Ist-/ Plan-Ergebnisse

Jahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG
Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2027*
2.000 r
1.500 -
1.000 +
500 +

0,00 1 | \I 1 1 1 1 1 1 |
500 - g \/
-1.000 | g

-1.500 -
-2.000 -
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=@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN.

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Altenbeken die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haus-
haltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jah-
resergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatséchliche Belastung der Kommune
auf.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Altenbeken befinden sich mit Ausnahme von 2019, 2021
und 2022 im negativen Bereich. Der positive Spitzenwert mit 1,5 Mio. Euro wird 2022 erreicht.
Ausloser hierfir sind deutliche Mehrertrage aus den Steuern sowie erhaltene Zuwendungen.
Zukunftig rechnet die Gemeinde mit starken Belastungen aufgrund der gestiegenen Kreisumla-
gen. Auch der Wegfall der Schadensisolierungen ab 2024 schlagt sich in den Plan-Ergebnissen
nieder.

Nach dem NKF-CUIG muss die Gemeinde Altenbeken die Bilanzierungshilfe entweder Uber ei-
nen Zeitraum von bis zu 50 Jahren ab dem Jahr 2026 linear abschreiben oder einmalig erfolgs-
neutral gegen das Eigenkapital ausbuchen. Die Gemeinde Altenbeken weist von 2020 bis 2023
eine Bilanzierungshilfe von insgesamt 2,5 Mio. Euro aus. Bis auf 2022 wére in keinem Jahr der
Haushaltsausgleich ohne die auf3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG erreicht worden.

Die einzelnen Jahresergebnisse stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichts.
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2022

Minimum -131

1. Viertelwert

17,40

Altenbeken 163

2. Viertelwert (Median) 193

3. Viertelwert 248

Maximum 612

* Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. We 00  [Hleewe o e .

-131 612

#\Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Im interkommunalen Vergleich mit Stadten und Gemeinden der gleichen Grof3enklasse ver-
bleibt die Gemeinde Altenbeken 2022 noch unterhalb des Medians. Dies bedeutet, dass sie
trotz des fir sie guten Jahresergebnisses in 2022 noch immer ein niedrigeres Jahresergebnis
als 50 Prozent der Vergleichskommunen vorweist. In 2020, dem Jahr mit dem niedrigsten Jah-
resergebnis im Prifzeitraum, positioniert sich die Gemeinde sogar noch unterhalb des ersten
Viertelwertes.

Bei den Vergleichen muss jedoch beachtet werden, dass viele Vergleichskommunen ihr Jahres-
ergebnis mithilfe der au3erordentlichen Ertrage gestutzt haben. Wie positioniert sich also die
Gemeinde Altenbeken, wenn man die aul3erordentlichen Ertrdge abzieht und einen neuen Ver-
gleich aufstellt?

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW* in Euro 2022

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

Altenbeken Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert ‘ Maximum
(Median)

148 -376 12,02 171 242 595 26

*Einwohnerin bzw. Einwohner
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Auch bei den Jahresergebnissen ohne auf3erordentlichen Ertrag kann die Gemeinde Altenbe-
ken sich nur unterhalb des Medians einordnen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsanséatze realistisch und ausgewogen planen. Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024
plant die Gemeinde Altenbeken flir 2027 ein Defizit von 823.000 Euro.

Die Gemeinde Altenbeken rechnet 2024 mit geringfligigen Ertragssteigerungen aus der Gewer-
besteuer sowie aus der Einkommen- und Umsatzsteuer. Auch die Schliisselzuweisungen erle-
ben einen leichten Anstieg. Samtliche Planansétze der Gemeinde werden meist pauschal er-
hoht. Auffallend ist jedoch, dass die Gemeinde Altenbeken 2026 mit dem Verkauf mehrerer
Baugrundstiicke (Neubaugebiet ,Unterm Winterberg®) rechnet. In 2025 und 2026 sollen jeweils
1,5 Mio Euro eingenommen werden. Als Gewinne aus dem Verkauf und somit Ertrdge werden
allerdings lediglich 300.000 Euro in 2026 und 100.000 Euro in 2027 eingeplant.

Gesteigerte Aufwendungen plant die Gemeinde Altenbeken vor allem bei den Personalaufwen-
dungen sowie den Transferaufwendungen. Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preisstei-
gerungen in verschiedenen Bereichen haben unter Umstanden grofRe Auswirkungen auf den
Haushalt. Die Personalaufwendungen steigen von 2017 bis 2027 um etwa 2,3 Mio. Euro. Im
Vergleich zum Vorjahr 2023 wurde 2024 eine Tariferhéhung von funf Prozent fur die tariflich Be-
schaftigten eingeplant. Gleichzeitig wurden fir Beamte, die 2023 keine Besoldungserhéhung
erfahren durften, eine Erhéhung von zehn Prozent eingeplant. Zudem sollen in 2024 einige Lei-
tungsstellen angehoben werden. Alle vorgenannten Veranderungen fihren zu Mehrkosten von
etwa 495.000 Euro. Diese MaRnahmen haben demnach auch hdhere Kosten fur Versorgungs-
aufwendungen (bspw. hdhere Zufihrungen zu Rickstellungen) zur Folge.

Die Transferaufwendungen der Gemeinde Altenbeken zeigen von 2017 bis 2027 einen Anstieg
von insgesamt 3,4 Mio. Euro. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen
Steuerkraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanz-
bedarfs des Kreises schwer planbar. Hauptursache fir den Anstieg stellen die allgemeinen
Kreisumlagen dar. Inklusive der OPNV-Umlage erlebten die Kreisumlagen von 2023 auf 2024
eine Erhdhung um etwa 1,7 Mio. Euro (entspricht einem Plus von 25 Prozent). Davon entfallen
720.000 Euro auf die allgemeine Kreisumlage, 792.000 Euro auf die Jugendamtsumlage und
185.000 Euro auf die OPNV-Umlage.

Einen Einfluss auf die Hohe der Steuerertrdge und der Jahresergebnisse haben die festgeleg-
ten Steuerhebesétze. Durch eine Unterschreitung der fiktiven Hebeséatze lauft eine Kommune
Gefahr, nicht die volle Steuerkraft der Kommune ausschdpfen zu kénnen. Das Land gewéhrt
lediglich Zuschiusse auf Basis der fiktiven Hebesatze nach dem GFG, da diese als ,Ertragssoll-
grenze® fur einen einheitlichen Verteilstandard gelten. Ein Hebesatz unter den fiktiven Hebesat-
zen hatte demnach zur Folge, dass der Kommune hohere fiktive Steuereinnahmen angerechnet
werden. Auf Basis dieser unterstellten hdheren Steuerkraft hat die Kommune die allgemeine
Kreisumlage sowie Jugendamtsumlage zu zahlen. Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde
Altenbeken mit ihren gewéhlten Hebeséatzen wie folgt:
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Hebeséatze 2023 und 2024 im Vergleich (Angaben in Hundert)

Reg'e;?rEQSbe_ gleiche Gro-  fiktive Hebes-

Altenbeken Paderborn* Detmold* Renklasse* atze GFG

Gemeinde Kreis

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Grundsteuer A 254 259 269 279 271 284 330 339 254 259
Grundsteuer B 493 501 468 498 506 537 545 562 493 501
Gewerbesteuer 420 420 415 416 429 432 444 444 416 416

* gewogener Durchschnitt

Die Gemeinde Altenbeken geht bis einschlie3lich 2020 sehr zuriickhaltend mit einer Erhéhung
der Realsteuerhebesatze um. 2021 wurden die Hebesatze erhéht und lagen sogar Uber dem
Niveau der vom Land festgelegten, fiktiven Hebesétze. Der Rat der Gemeinde Altenbeken hat
in seiner Sitzung am 24. Februar 2022 beschlossen, fur zukiinftige Haushalte grundsétzlich die
jeweils fiktiven Hebesétze zu berlicksichtigen, soweit diese Uiber den bestehenden Hebesatzen
liegen. Dies betrifft dann gegebenenfalls auch die Gewerbesteuer, wenn der Hebesatz der Ge-
meinde Altenbeken geringer ausféllt als der fiktive Hebesatz.

Die Auswirkungen der tatsachlichen und geplanten Jahresergebnisse auf das Eigenkapital be-
schreibt das folgende Kapitel 1.4.3 Eigenkapital.

1.4.3 Eigenkapital

Eigenkapital Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2027*

25.000

20.000 +~ - ___”_____"\*_—/h‘\\
15.000 -

10.000

5.000 -

0,00 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

== Eigenkapital 1 in Tausend Euro
Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN.
In der Grafik wird eine einmalige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe gegen das Eigenkapital zum Jahr 2026 unterstellt.
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Die Ausgleichsriicklage der Gemeinde Altenbeken wurde zum 31. Dezember 2014 vollstandig
aufgeldst. Mit dem Jahresabschluss 2022 und dem daraus resultierenden Jahresiberschuss
konnte wieder eine geringe Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Durch die zukinftig geplan-
ten Jahresfehlbetrage wird die Ausgleichsriicklage jedoch wieder aufgebraucht werden. Ein
Ruckgriff auf die allgemeine Rucklage ist unumganglich. Die einzelnen Positionen des Eigenka-
pitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichts.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 4,87
Altenbeken 21,61
1. Viertelwert _ 21,90

2. Viertelwert (Median) 35,27

3. Viertelwert

40,10

Maximum 58,76

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ®» ' o * Heveee o0 * L 4

4,87 58,76

#Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde Altenbeken ist deutlich niedriger als bei den meisten
Vergleichskommunen. Auch in den Vorjahren ordnet sich Altenbeken knapp unterhalb des ers-
ten Viertelwertes ein:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2017 bis 2023
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) =—Altenheken

Die einzelnen Werte des Mehrjahresvergleichs finden sich in Tabelle 6 der Anlage.

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2022

Altenbe- 1 Viertels | 2 VASIEHES N ertels i- Anzahl

Kennzahl wert (Me-

Eigenkapitalquote 1 ohne au-
Rerordentlichen Ertrag nach 20,86 -1,13 21,14 34,32 39,80 58,64 26
dem NKF-CUIG in Prozent

Eigenkapitalquote 2 in Pro-

zent 65,07 49,04 59,26 66,99 74,56 87,12 26

Eigenkapitalquote 2 ohne au-
Rerordentlichen Ertrag nach 64,74 48,12 59,00 66,63 74,35 87,08 26
dem NKF-CUIG in Prozent

Ausgleichsriicklage je EW* 132 0,00 332 739 1.190 1.945 26

*Einwohnerin bzw. Einwohner

Die Kommunen haben seit 2020 die Verpflichtung, Corona- und kriegsbedingte Schaden zu iso-
lieren und kdnnen die Jahresergebnisse dadurch verbessern. Dies wirkt sich zumindest tempo-
rér auch positiv auf das Eigenkapital aus. Die Gemeinde Altenbeken hat von 2020 bis 2023 2,5
Mio. Euro isoliert. Ab 2024 entfallt die Isolierungsmaoglichkeit, sodass keine weiteren Schaden
verbucht werden dirfen. Nach dem Haushaltsplan 2024 verbleiben auch ohne die vorgenann-
ten auBerordentlichen Ertrage bis 2027 jahrliche Defizite. Insoweit erwartet die Gemeinde fur
den gesamten Planungszeitraum einen beachtlichen Eigenkapitalverzehr. Das sind von 2023
bis 2027 insgesamt 4,1 Mio. Euro. Zusammen mit der Bilanzierungshilfe wéaren es etwa 6,6 Mio.
Euro. Das entspricht etwa einem Drittel des Ende 2023 bestehenden Eigenkapitals von 19,9
Mio. Euro.
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1.4.4 Verbindlichkeiten und Vermégen

1.4.4.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2023
30.000 r
25.000 * ._.\‘__—_./J——_./.
20.000 -
15.000
10.000

5.000 +
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—i— Altenbeken

Fur die Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten 2017 hat die gpaNRW die Daten aus dem Ge-
samtabschluss der Gemeinde Altenbeken verwendet. Seit 2018 verfugt die Gemeinde uber
keine weiteren Mehrheitsbeteiligungen. Das Wasser- und Abwasserwerk werden nun im Kern-
haushalt als eigenstandiger Kostentrager gefuhrt. Fir die Jahre 2018 bis 2023 entsprechen
demnach die Gesamtverbindlichkeiten Konzern den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes. Die
ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kom-
munen verglichen. Soweit von anderen Kommunen nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten
des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Altenbeken sind von 2017 bis 2022 geringfligig an-
gestiegen. Liegen sie 2017 noch bei 22,7 Mio. Euro, befinden sie sich 2022 bei 25,3 Mio. Euro.
2023 erhdhen sie sich um weitere 2,2 Mio. Euro auf 27,5 Mio. Euro. Ausléser hierfur sind die
gestiegenen Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen. Hierzu tragt allerdings bei, dass im
Gegensatz zu zahlreichen Vergleichskommunen bei der Gemeinde Altenbeken samtliche kom-
munalen Aufgaben und auch deren Finanzierung im Kernhaushalt wahrgenommen werden.
Dazu zahlen insbesondere die vielfach bei Kommunen ausgegliederten Bereiche der Abwasser-
beseitigung und Wasserversorgung. Die haufig volumentrachtigen Investitionen werden dabei
zu einem nennenswerten Anteil Gber Investitionskredite finanziert.

Eine genaue Aufschliisselung der Verbindlichkeiten findet sich in der Tabelle 7 im Anhang des
Teilberichtes.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW* in Euro 2022

Minimum 251

1. Viertelwert 1.065

2. Viertelwert (Median) - 1.854
Altenbeken 2.784
3. Viertelwert _ 2.784
Maximum 5.809

* Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ ¢ oo I o0 o *e . .

251 5.809

®Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Interkommunal gesehen muss die Gemeinde Altenbeken tberdurchschnittlich hohe Gesamtver-
bindlichkeiten ausweisen. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen kdénnen geringere
Werte vorzeigen.
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Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquide Mittel Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2027*
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=@ Liquide Mittel in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro

=&\ erbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend
Euro

*bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Die Gemeinde Altenbeken weist zum 31. Dezember 2023 liquide Mittel von 1,6 Mio. Euro aus.
Verrechnet man diesen mit der geplanten Anderung der eigenen Finanzmittel 2024 von 915.200
Euro, ergibt sich ein Bestand von etwa 652.000 Euro fiir 2024. Realisieren sich jedoch die wei-
teren Planungen, werden die liquiden Mittel zum Jahr 2025 aufgebraucht sein. Hieraus entste-
hende Liicken in der Liquiditdt missen mit entsprechenden Krediten gedeckt werden. Liquidi-
tatskreditaufnahmen sind im Haushaltsplan 2024 jedoch noch nicht veranschlagt. Ende 2023
verfiigt die Gemeinde Uber 1,5 Mio. Euro an Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung.

Allerdings werden fur die gemeindliche Investitionstatigkeit weitere Investitionskredite einge-
plant. Obwohl sie bereits seit 2022 einen deutlichen Anstieg erleben, sollen 2023 und 2024 ins-
gesamt weitere neun Mio. Euro aufgenommen werden. Abztiglich der Tilgungsleistungen von
etwa 1,6 Mio. Euro fuihrt dies zu einer Netto-Neuverschuldung von 7,4 Mio. Euro. 2025 folgt ein
weiterer Kredit mit 5,9 Mio. Euro. 2026 und 2027 fallen die Kreditaufnahmen mit 656.500 Euro
und 418.000 Euro deutlich geringer aus als in den Vorjahren.

Grund- und Kennzahlen zu Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquide Mittel in Euro 2022
(Kernhaushalt)

Grund- und Kennzah-  Altenbe- - 1. Viertel- SVISHEE 3. Viertel- :

Minimum wert (Me- Maximum
len ken wert . wert

dian)

Liquide Mitelin Tau- 2538 207 2.777 6.328 7.709 15.668 26
send Euro
Investitionskredite je 2.214 23,52 184 631 1.153 3.142 26
EW* in Euro
Liquiditatskredite je
EW* in Euro 275 0,00 0,00 21,10 544 3.247 26

*Einwohnerin bzw. Einwohner
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Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Altenbeken hinsichtlich der Inves-
titionskredite bereits 2022 oberhalb des dritten Viertelwertes. Vor dem Hintergrund der geplan-
ten Investitionskreditaufnahmen in 2023 und 2024 mit rund neun Mio. Euro wird der Wert in den
folgenden Haushaltsjahren vergleichsweise ansteigen.

Die einzelnen Positionen der Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquiden Mittel stehen in
der Anlage 8 dieses Teilberichts.

1.4.4.2 Vermdégen

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW Daten aus der letzten
Uberdrtlichen Prufung fur die Geb&aude und StraRen heran. Fir eine Einschatzung der Entwick-
lung des Sachanlagevermdégens kann die bilanzielle Wertentwicklung herangezogen werden.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Dazu setzt
die gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegiiter ins Verhéltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abge-
nutzt sind. Bis zu einem Anlagenabnutzungsgrad von 50 Prozent gehen wir von einer ausgewo-
genen Gebaudestruktur aus. Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermo-
gens zur Verfigung stehen, zieht die gpaNRW diese heran.

Die im Rahmen der letzten Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Altenbeken ermittelten Anla-
genabnutzungsgrade lagen deutlich Gber 50 Prozent. Jede untersuchte Vermégensgruppe hatte
die Halfte ihrer rechnerischen Nutzungsdauer damit bereits Uberschritten — trotz sehr hoch fest-
gelegter Gesamtnutzungsdauern. Bemerkenswert war, dass die Verwaltungsgebaude sowie die
Feuerwehrgeratehduser im damaligen Prifzeitraum bereits fast géanzlich abgeschrieben waren.
Zwar kann man Gebaude nach Ablauf der Restnutzungsdauer generell noch weiter nutzen. Je-
doch steigen bei einer alten Bausubstanz die Erfordernisse an die Instandhaltung. Gleichzeitig
wachst das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmafinahmen.

Der Wertverzehr des Gebaudevermdgens ist in der aktuellen Prifung fir einige Vermogens-
gruppen weiter fortgeschritten. Dies gilt besonders fur die Feuerwehrgeratehauser sowie das
Verwaltungsgebaude. Auch die Wohnbauten und das Hallenbad kénnen keine hohen Restnut-
zungsdauern mehr vorweisen. Nahezu samtliche Geb&ude sind bilanziell gesehen nahezu kom-
plett abgeschrieben und werden nur noch mit einem Erinnerungswert in der Anlagenbuchhal-
tung gefihrt. Positiv vorzuhalten sind die bereits erfolgten Anbauten fur die Kindertagesstétten
und der Schulen. Diese sorgen fiir gesunkene Anlagenabnutzungsgrade fir die Gebaudegrup-
pen im Vergleich zur letzten Priifung.

Die Gemeinde Altenbeken sieht in ihrem Haushaltsplan 2024 einige Investitionen, auch in den
.Kritischen“ Gebdudegruppen, vor. Geplant sind die Erneuerung der Ostfassade sowie der Aus-
tausch von Fenstern des Rathauses. Insgesamt fallen hierfur in 2024 1,1 Mio. Euro an. Davon
werden 420.000 Euro durch Zuschiisse eingeplant. Auch fir die Feuerwehrgeratehauser soll
investiert werden. Das Feuerwehrgeratehaus in Buke soll neu gebaut werden. Die Gesamtkos-
ten belaufen sich laut Haushaltsplan 2024 derzeit auf etwa 2,9 Mio. Euro. Fiur die Sanierung
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des Eggebades, welches ebenfalls nahezu abgeschrieben ist, erwartet die Gemeinde Zu-
schusse von etwa einer Million Euro jéhrlich bis 2027. Schlief3lich soll auch 2024 ein neues
Ubergangsheim fir Fliichtlinge gekauft werden. Hierfiir rechnet Altenbeken mit Kosten von ei-
ner halben Million Euro. All diese MalRnahmen wiirden (nach Abschluss) fur geringere Anlagen-
abnutzungsgrade sorgen und den Wertverlust des Gebaudevermoégens zumindest teilweise ab-
mindern.

Im Rahmen der letzten Prifung haben wir einen Anlagenabnutzungsgrad fur das Stral3enver-
mogen von 72 Prozent fur das Jahr 2016 ermittelt. Der damalige Bilanzwert 2016 des Strafl3en-
vermdgens hat sich auch in diesem Priifungszeitraum weiter verringert. Der Vermdgensverzehr
konnte nicht durch entsprechende Reinvestitionen gedeckt werden. Der Bilanzwert des Stra-
Bennetzes ist von 2016 nach 2022 von 19,1 Mio. Euro auf 18,7 Mio. Euro gesunken.

1.5 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, wie die Kommune mit dem Instrument der inves-
tiven Erméachtigungsiibertragungen umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagema-
nagement getroffen hat.

1.5.1 Erméachtigungstbertragungen

» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken nimmt investive Mittellibertragungen in hohem Mal3e vor. Dabei
liegt der Grad der Inanspruchnahme durchschnittlich nur bei etwa 31,8 Prozent. Bislang wur-
den noch keine schriftlichen Vorgaben fur den Umgang mit Ermachtigungsubertragungen
normiert.

Eine Kommune sollte ihre Haushaltsansétze sorgfaltig planen und Investitionsauszahlungen so
realistisch wie moglich veranschlagen. Zudem sollte die Kommune nach § 22 Abs. 1 KomHVO
NRW die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen geregelt
haben.

Die Gemeinde Altenbeken Ubertragt im investiven Bereich Uberdurchschnittlich viele Mittel in
das folgende Haushaltsjahr. Seit 2022 verfligt sie Uber die Regelung, dass nur bei bereits be-
gonnenen Maflinahmen die Mittel aus dem aktuellen in das folgende Haushaltsjahr Ubertragen
werden kdnnen. Hierliber werden die Fachbereiche per Mail im Herbst informiert. Weitere
Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen hat sie noch nicht
schriftlich fixiert. Dennoch sollte jede Kommune fir die Vornahme von Erméachtigungsibertra-
gungen nicht nur wegen der gesetzlichen Verpflichtung entsprechende schriftliche Regelungen
besitzen. Zudem schaffen schriftliche Vorgaben ebenfalls Transparenz und Verbindlichkeit.

» Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte wesentliche Anforderungen und Regelungen zum Umgang
mit Erméchtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festhal-
ten. Dadurch kommt sie den Anforderungen des § 22 Abs. 1 KomHVO nach und schafft
gleichzeitig Transparenz und Verbindlichkeit fur Verwaltung sowie Politik.
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Investive Auszahlungen Altenbeken 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.795 5.599 7.118 6.781 11.937 5.751
Ermachtigungstbertragungen in Tau- 3.840 2.031 4710 8.130 5.468 9.221
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 137 36,27 66,17 120 45,81 160
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 6.635 7629 11.828 14.911 17 405 14.972

Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 57,88 26,62 39,82 54,52 31,42 61,59
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.850 2.569 3.666 5.553 5.941 1.850

Grad der Inanspruchnahme fortge-

) . 27,88 33,68 30,99 37,25 34,13 27,14
schriebener Ansatz in Prozent

Bei den investiven Mittelibertragungen werden ab 2019 deutlich héhere Summen lbertragen
als in den Vorjahren. Dies spiegelt sich auch im Ansatzerhtéhungsgrad wider. Dennoch ist der
Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes in allen Jahren noch unter 40 Pro-
zent. Im Durchschnitt aller Jahre sind es lediglich 31,8 Prozent. Zwei Drittel der Ermachtigungs-
Ubertragungen werden demnach gar nicht beansprucht. In allen Jahren hatten auch die origina-
ren Anséatze ausgereicht.

Ermé&chtigungsiubertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 4,20

2. Viertelwert (Median) - 316

Altenbeken 1.014

Maximum 1.157

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Vergleichswerte eingeflossen.

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben 2022 weniger investive Mittel in das fol-
gende Haushaltsjahr tGbertragen. Dieses gilt ebenfalls fir die Vorjahre ab 2019.

Beim Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes liegt Altenbeken in 2022 mit
27,1 Prozent unterhalb des interkommunalen Durchschnitts:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

Altenbeken Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

27,14 14,59 22,43 30,32 41,74 90,09 23

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumalnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Ziel der Gemeinde Altenbeken sollte es sein, nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufzu-
nehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiullen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch ist.

1.5.2 Kredit- und Anlagemanagement

1521 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken verfugt seit November 2019 tber eine Richtlinie fur ihr Kreditma-
nagement. Die enge Zusammenarbeit mit der genutzten digitalen Plattform und Software
wird jedoch noch nicht in der Richtlinie genannt. Ein Berichtswesen zum Kreditmanagement
existiert noch nicht.

Eine Kommune sollte den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung fir ihr Kreditport-
folio festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Insbesondere Zinsande-
rungsrisiken und Klumpenrisiken sollte sie dabei im Blick behalten. Die Regelungen sollten vom
Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuihrt zu mehr
Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Altenbeken 2022

Kennzahlen 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 20.138*
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 2.500
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 25%*
Anzahl Kreditgeber 8

* Davon entfallen etwa 636.000 Euro auf das Landesprogramm ,Gute Schule 2020".
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** Zwei Kreditvertrage sind dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ zuzuordnen.

Das Kreditportfolio der Gemeinde Altenbeken enthélt Ende 2022 Kredite fir Investitionen als
auch zur Liquiditatssicherung. Hierbei wird zwischen Krediten fir eigene Mal3hahmen und den
Krediten aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020 unterschieden. Diese Kredite hat die
Stadt zwar zu bilanzieren, Zinsen und Tilgungen leisten jedoch das Land. Auch zukiinftig
kommt die Gemeinde Altenbeken nicht umhin, weitere Kredite fur ihre Investitionstatigkeit auf-
zunehmen. In Planung stehen von 2023 bis 2027 weitere Investitionskreditaufnahmen von ins-
gesamt 15,9 Mio. Euro. Liquiditétskredite sollen laut Planung 2024 vorerst nicht aufgenommen
werden.

Die Gemeinde Altenbeken verfligt seit November 2019 Uber eine Richtlinie zum kommunalen
Zins- und Schuldenmanagement. Ausléser hierfiir waren die Vorgaben des Runderlasses des
Landes NRW.8 Die gemeindliche Richtlinie regelt u.a. die Ermachtigungsgrundlagen sowie das
Verfahren und die Zustandigkeiten bei der Aufnahme von neuen Krediten und Umschuldungen.
Zudem nennt sie zuldssige Finanzderivate und stellt Vorgaben fur die Dokumentation und das
Berichtswesen auf. Fremdwahrungskredite werden nicht getétigt. Die Dienstanweisung wurde
nicht vom Gemeinderat beschlossen.

Ziel bei einer neuen Kreditaufnahme ist es, die gemeindlichen Investitionsvorhaben zu den
gunstigsten Konditionen zu finanzieren. Konkrete Kennzahlen sind dem Ziel noch nicht zuge-
ordnet. Vor der Aufnahme eines Angebotes nutzt die Gemeinde Altenbeken seit 2021 eine digi-
tale Plattform fir Kommunalkommunen. Auf dieser werden Ausschreibungen gelistet und Kre-
ditgeber kénnen ihre Angebote veroffentlichen. Hierliber wird ebenfalls eine Bieterliste geflihrt.
Auch die Dokumentation des gesamten Prozesses erfolgt Uber die digitale Plattform. Die Zu-
sammenarbeit mit der Plattform wird in der bestehenden Dienstanweisung noch nicht genannt.
Zusatzlich zur digitalen Plattform verwendet die Gemeinde Altenbeken eine weitere Software
zur Verwaltung ihres Darlehensbestandes.

Ein standardisiertes Berichtswesen zum Kreditmanagement hat die Gemeinde Altenbeken noch
nicht entwickelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Richtlinie zum Kreditmanagement hinsichtlich der ge-
nutzten, digitalen Plattformen aktualisieren und vom Rat beschlieRen lassen. Dies erhdht die
Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit. Des
Weiteren sollte die Gemeinde Altenbeken Uberpriifen, ob sie wesentliche Informationen bei
Veranderungen im Kreditwesen der Gemeinde ebenfalls im Rat vorstellt oder in ihre Finanz-
berichte aufnimmt.

8 Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales ,Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschéafte der Gemeinden und Gemein-
deverbande” vom 16. Dezember 2014 (MBI. NRW. S. 866), i.d. F. vom 04.06.2020.
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1.5.2.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Altenbeken noch keine schriftlichen Festle-
gungen getroffen.

Eine Kommune sollte einen Handlungsrahmen fir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum
Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Kommune sollte insbesondere regeln,
welche Anlageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls einge-
hen darf. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssicher-
heit fir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Altenbeken zum 31.12.2022

Liguide Mittel in Tausend Euro 2.538
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 18
Ausleihungen 2

Die Gemeinde Altenbeken hat seit 2005 keine Anlagen mehr getatigt. Sie verfiigt derzeit nur
Uber Anteile an der Westfalen Weser Energie GmbH. Hierzu wurde ein Ratsbeschluss einge-
holt. Soll eine neue Anlage getéatigt werden, so muss sie eine moéglichst hohe Rendite erzielen
und darf gleichzeitig keinem Risiko ausgesetzt sein. Zum Vergleich der Konditionen werden drei
Angebote eingeholt. Geschéftsbeziehungen zu privaten Banken bestehen nicht. Uber die Auf-
nahme entscheidet der Birgermeister oder der Kdmmerer. Eine Anlagerichtlinie hat die Stadt
nicht.

Jede Kommune sollte sich in eigener Verantwortung und unter Beteiligung des Rates Rahmen-
bedingungen fir die Anlage von Kapital schaffen.® Strategische Festlegungen und Ziele sollte
sie dokumentieren.

Analog zum Kreditmanagement sollte eine Kommune auch fur Geld- und Kapitalanlagen Ver-
fahrensweisen und Entscheidungskompetenzen regeln. Die konkrete Ausgestaltung einer Anla-
gerichtlinie ist individuell an die strategische Ausrichtung der Gemeinde anzupassen und kann
sich auf grundlegende Aspekte beschranken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte grundlegende Rahmenbedingungen fir ihr Anlagemanage-
ment in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixieren. In dieser sollte sie strategische und
organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Ver-
fahrensregeln und Entscheidungskompetenzen.

9 Vgl. RAETrl. d. Ministeriums fuir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11. Dezember 2012
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Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse kann die Gemeinde Altenbeken ihre Festlegungen auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie oder Dienstan-
weisung fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.5.2.1 Kredit-
management), sind ebenfalls auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Altenbeken verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priori-
taten definieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berlicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen; unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlieRen.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Gemeinde Altenbeken gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentschei-
dungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte dargestellt
werden. Die Gemeinde Altenbeken kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie-
Ben oder in einem bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Deri-
vaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die
Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhan-
delsgesetz!® kénnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kbénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, ob gegebe-
nenfalls mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche In-
formationen die Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

10 wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Altenbeken kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergéanzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prifung 2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung SENE Empfehlung SENE
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Altenbeken nimmt investive Mittellibertragungen in hohem Die Gemeinde Altenbek.en so!!te v.vesentl.l.che Anforderunge.n und Rege-
. . . lungen zum Umgang mit Ermé&chtigungsubertragungen in einer Dienstan-
Maf3e vor. Dabei liegt der Grad der Inanspruchnahme durchschnittlich nur bei ; A i .
F1 . . . . 44 | E1.1 weisung oder Richtlinie schriftlich festhalten. Dadurch kommt sie den An- 44
etwa 31,8 Prozent. Bislang wurden noch keine schriftlichen Vorgaben fiir den . ;.
Umaana mit Ermachtiqunasiibertragunden normiert forderungen des § 22 Abs. 1 KomHVO nach und schafft gleichzeitig
gang gung gung ’ Transparenz und Verbindlichkeit fir Verwaltung sowie Politik.
Ziel der Gemeinde Altenbeken sollte es sein, nur Malnahmen in den
E1.2 | Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO 46
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch ist.
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Richtlinie zum Kreditmanagement
. . N . N . o hinsichtlich der genutzten, digitalen Plattformen aktualisieren und vom
Die Gemeinde Altenbeken verfligt seit November 2019 {iber eine Richtlinie fiir . . e . N, o
. . . L - Rat beschlieRen lassen. Dies erhoht die Rechtssicherheit fiir die Beteilig-
ihr Kreditmanagement. Die enge Zusammenarbeit mit der genutzten digitalen . - . .
F2 S L S . 46 | E2 ten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit. Des Weiteren a7
Plattform und Software wird jedoch noch nicht in der Richtlinie genannt. Ein . . . . . . .
) B o ) sollte die Gemeinde Altenbeken Uberpriifen, ob sie wesentliche Informati-
Berichtswesen zum Kreditmanagement existiert noch nicht. : N . . . .
onen bei Veranderungen im Kreditwesen der Gemeinde ebenfalls im Rat
vorstellt oder in ihre Finanzberichte aufnimmt.
Die Gemeinde Altenbeken sollte grundlegende Rahmenbedingungen fiir
Lo . . . . ihr Anlagemanagement in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixieren.
F3 Fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Altenbeken noch keine schriftl 48 | E3 In dieser sollte sie strategische und organisatorische Regelungen fest- 48

chen Festlegungen getroffen.

schreiben, wie z. B. einen zulassigen Anlagerahmen, Verfahrensregeln
und Entscheidungskompetenzen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Altenbeken 2. Viertelwert

2016 (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,83 107 88,44 101 106 110 123 26
Eigenkapitalquote 1 24,27 21,61 4,87 21,90 35,27 40,10 58,76 26
Eigenkapitalquote 2 64,55 65,07 49,04 59,26 66,99 74,56 87,12 26
Fehlbetragsquote 0,49 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 35,62 53,71 19,20 29,74 34,94 44,68 53,71 26
Abschreibungsintensitat 11,61 14,67 5,67 8,58 9,66 10,45 14,67 26
Drittfinanzierungsquote 77,69 60,08 38,26 55,19 61,56 72,12 106 25
Investitionsquote 113,59 122 77,40 109 161 207 399 26
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,71 92,32 68,76 86,77 97,54 103 115 26
Liquiditat 2. Grades 95,21 63,49 5,92 63,69 103 211 953 26
I(Dg:ga;i:?:i;\rf;; huldungsgrad k.A. 9,23 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,12 6,60 1,73 5,23 8,74 13,04 28,47 26
Zinslastquote 3,50 2,23 0,00 0,13 0,33 0,71 2,23 26
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,35 44,90 44,48 51,72 59,07 65,84 80,50 22
Zuwendungsquote 28,27 32,27 5,24 10,96 15,69 23,66 36,70 26
Personalintensitat 17,80 24,55 11,55 15,23 16,69 18,10 24,55 26
Sach- und Dienstleistungsintensitat 9,80 10,72 9,55 15,98 18,15 21,92 38,33 26
Transferaufwandsquote 47,86 36,35 30,61 39,75 43,46 49,79 54,90 26
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Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll

berechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die

Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen

beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Jahresergebnisse und Jahresergebnisse ohne au3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2024

Kennzahlen

Jahresergebnis -597 -376 296 =747 174 1.480 -143 -1.198
Jahresergebnis ohne auf3eror-

dentlichen Ertrag nach dem -597 -376 296 -1.312 -14 1.347 -1.814 -1.198
NKF-CUIG

Tabelle 4: Eigenkapital Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 18.782 18.433 18.756 18.086 18.499 19.989 19.846
Eigenkapital 1 18.782 18.433 18.756 18.086 18.499 19.989 19.846
Bilanzierungshilfe nach dem NKF- 0 0 0 565 749 877 2547
CUIG

Eigenkapital 1 ohne Bilanzie-

rungshilfe nach dem NKF-CUIG 18.782 18.433 18.756 17.521 17.750 19.112 17.299
Sonderposten fir Zuwendungen 20.007 20.645 21.015 25.259 26.309 26.085 27.498
Sonderposten fir Beitrage 13.813 15.919 15.414 14.918 14.769 14.101 13.577
Eigenkapital 2 52.603 54.997 55.186 58.263 59.577 60.175 60.921
Eigenkapital 2 ohne Bilanzie-

rungshilfe nach dem NKF-CUIG 52.603 54.997 55.186 57.698 58.828 59.298 57.744
Bilanzsumme 79.955 84.335 83.402 87.685 91.217 92.478 95.547
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Tabelle 5: Eigenkapital 1 und Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen

Eigenkapital 18.782 18.433 18.756 18.086 18.499 19.989 19.846 18.681 17.560 14.232 13.408
Eigenkapital 1 18.782 18.433 18.756 18.086 18.499 19.989 19.846 18.681 17.560 14.232 13.408
Bilanzierungs-

hilfe nach dem 0,00 0,00 0,00 565 749 877 2.547 2.547 2.547 0 0
NKF-CUIG

Eigenkapital 1
ohne Bilanzie-
rungshilfe nach
dem NKF-CUIG

18.782 18.433 18.756 17.521 17.750 19.112 17.299 16.133 15.012 14.232 13.408

Tabelle 6: Eigenkapital 1 in Prozent 2017 bis 2023 (Mehrjahres-IKO)

2. Viertelwert

Altenbeken Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2017 23,49 19,59 26,51 36,64 42,86 60,02 19
2018 21,86 12,08 20,75 31,76 41,11 58,86 29
2019 22,49 10,41 22,40 32,89 41,23 59,15 29
2020 20,63 7,31 22,33 33,34 40,10 59,07 29
2021 20,28 4,72 21,95 33,00 40,56 59,20 29
2022 21,61 4,87 22,46 34,95 40,10 58,76 30
2023 20,80 -0,67 21,72 35,07 39,51 55,20 18

Tabelle 7: Schulden Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2023

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

X:;bi”d""hke"e” aus Krediten flr Investitio- 16.791 16.394 17.583 18.030 18.966 20138 23.703
;/ii:g?jr':;hke“e" aus Krediten zur Liquiditts- 3.000 5.500 3.000 3.000 4.500 2.500 1518
e " : o : : o : :
:{;rgl;g:\dliehkeiten aus Lieferungen und Leis- 327 606 423 994 701 610 1462
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 754 102 -1 26 -40 -46 -9
Sonstige Verbindlichkeiten 272 23 -30 132 763 2.124 825
Erhaltene Anzahlungen 117 142 524 0 0 0 0
Verbindlichkeiten 21.261 22.767 21.500 22.181 24.890 25.326 27.499
Rickstellungen 4.972 5.455 5.599 6.086 5.633 5.818 5.560
Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich a7 33 28 49 0 0 0
Schulden 26.280 28.254 27.126 28.316 30.523 31.144 33.059
Forderungen 2.380 2.039 1.460 1.678 1.301 1.336 1.214
Liquide Mittel 1.437 1.616 746 1.078 2.264 2.538 1.568
Effektive Schulden 22.463 24.599 24.920 25.559 26.958 27.270 30.277
Ausleihungen 6.514 2 2 2 2 2 13
Wertpapiere des Anlagevermdgens 0 0 23 26 26 18 18
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Vermdgensgegenstande 27 27 38 43 48 121 111
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Kennzahlen

Erweiterte Effektivverschuldung 15.921 24.570 24.857 25.488 26.881 27.129 30.135

Tabelle 8: Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquide Mittel Altenbeken in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022

Liquide Mittel 1.437 1.616 746 1.078 2.264 2538 1.568 652 -61 -319 -837
Verbindiichkeiten aus 16.791 16.394 17.583 18.030 18.966 20.138 23.703 27.502 32.629 32.535 32.203
Krediten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus

Krediten zur Liquidittssi- 3.000 5.500 3.000 3.000 4.500 2.500 1518 1518 1518 1518 1518

cherung
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DANRW

2. Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Altenbeken im Priifgebiet
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Zahlungsabwicklung

Altenbeken erzielt in der Zahlungsabwicklung leicht Giberdurchschnittlich hohe Aufwendungen je
Einzahlung in 2023. Hier sollte die Gemeinde die Entwicklung durch ein wirksames Controlling
im Blick behalten und folgende Optimierungsmdglichkeiten erwéagen.

Die Buchungsvorgéange erfolgen teilautomatisiert, wobei ein Teil weiterhin einer manuellen Be-
arbeitung bedarf. Altenbeken sollte berprifen, inwieweit sich die Prozesse weiter automatisie-
ren lassen. Dazu kommt eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzahlun-
gen. Diese fuhren zu unndtigem Mehraufwand bei der Gemeinde Altenbeken. Verantwortlich
dafir sind ausbleibende Sollstellungen. Die Gemeinde Altenbeken sollte verstarkt darauf hinwir-
ken, dass die Anzahl der auftretenden ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald eine
Forderung oder auch Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
und der gemeindlichen Dienstanweisung unverziglich die Sollstellung durch die dezentralen
Organisationseinheiten erfolgen. Der Anteil der SEPA-Lastschriften ist iberdurchschnittlich und
wirkt sich dementsprechend entlastend auf die Personalkapazitaten aus.

Das Mahnaufkommen ist jedoch vergleichsweise hoch. Zur Einordnung sollten die zugrunde lie-
genden Ursachen systematisch analysiert werden. Ziel sollte sein, strukturelle Faktoren zu er-
kennen und gegebenenfalls gezielt gegenzusteuern. Dies gelingt aber nur mit einer transparen-
ten und stimmigen Datenerhebung.

Elektronische Zahlungsmdglichkeiten, sowie die dazugehoérigen Regelungen stehen bereits in
Teilen zur Verfigung. Die Gemeinde sollte den Ausbau digitaler Zahlungsverfahren vorantrei-
ben und weitere Regelungen insbesondere fir den Bereich der Einzahlungen festlegen.

Vollstreckung

Die Gemeinde Altenbeken hatte im Rahmen der Prifung deutliche Probleme, ihre Vollstre-
ckungsforderungen transparent und automatisiert auszuwerten. Die Aufwendungen je abgewi-
ckelter Vollstreckungsforderung liegen dabei in den letzten Jahren tber dem interkommunalen
Durchschnitt. Diese Entwicklung deutet drauf hin, dass die Vollstreckung fur die Stadt zuneh-
mend kostenintensiv wird. Es ist daher erforderlich, eine transparente und nachvollziehbare Da-
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tenbasis aufzubauen um die Kostenentwicklung fortlaufend beobachten zu kénnen und bei Be-
darf geeignete Malinahmen zur Gegensteuerung einzuleiten. Durch die Softwareumstellung im
September 2023 sieht sich die Gemeinde Altenbeken hier schon auf einem guten Weg.

Bisher erfolgten keine kontinuierliche, standardisierte Datenerhebungen. Fir eine wirksame
Steuerung der Vollstreckung, wie im vorherigen Absatz beschrieben, ist es jedoch notwendig,
belastbare Daten fortlaufend zu erfassen und auszuwerten.

Die Gemeinde Altenbeken verzichtet bisher auf die Mdglichkeiten, welche sich aus der Eintra-
gungen ins Schuldnerverzeichnis ergeben wirden. Mit der Nutzung kénnte sie den Druck auf
die Schuldnerinnen und Schuldner erhéhen.

2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prufung im Prifgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung beschéftigt sich im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung. Sie stiitzt sich auf ermittelte Kennzahlen
zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes. Unterstitzend betrachtet die gpaNRW Teilprozesse
anhand von Checklisten.

Die Prufung untergliedert sich in die zwei Handlungsfelder
e Zahlungsabwicklung und
e Vollstreckung.

Eine RechtmaRigkeitsprifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung wird im Rahmen der
Prifung nicht durchgefuhrt. Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmaoglich-
keiten hinzuweisen. Dazu liefert die gpaNRW den Kommunen in der Priifung eine aktuelle
Standortbestimmung und zeigt mdgliche Schwachstellen auf. Eine tiefgreifende Analyse der
Kennzahlen der Vollstreckung ist allerdings nicht Gegenstand dieser Priifung.
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2.4 Zahlungsabwicklung

+» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken erzielt im Betrachtungszeitraum vergleichsweise héhere Aufwen-
dungen bei der Bearbeitung ihrer Einzahlungen. Grund hierfir sind héhere Personalaufwen-
dungen. Die Gemeinde verfugt dabei weder Uber eine transparente Moglichkeit zur Datener-
hebung oder eine Steuerung.

Die Zahlungsabwicklung einer Kommune sollte die Einzahlungen auf den Geschéftskonten wirt-
schaftlich bearbeiten. Daflr ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Nicht zuordenbare
Einzahlungen auf den Geschéftskonten sind unverziglich zu klaren. Die Zahlungsabwicklung
fur Dritte ist wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung sind vielfaltig. Grundsatzlich ist auch die Vollstreckung
der Zahlungsabwicklung zuzuordnen. Die gpaNRW stellt diese Inhalte getrennt dar. Zunachst
wird auf die Zahlungsabwicklung eingegangen. Zu den Téatigkeiten i. e. S. zahlen wir im We-
sentlichen die

Abwicklung des Zahlungsverkehrs,

Tages-, Zwischen- und Jahresabschlisse in der Zahlungsabwicklung,
o Offene-Posten-Verwaltung,

o Uberzahlungen und ungeklarte Ein- / Auszahlungen,

¢ Belegablage und Archivierung fur die Zahlungsabwicklung,

e Liquiditatssicherung und kurzfristige Liquiditatsplanung,

e Mahnlaufe offener Forderungen sowie

e Verwahrung von Wertgegensténden.

Nicht zu den regelméRigen Aufgaben der Zahlungsabwicklung zahlen wir Tatigkeiten, die der
Geschéftsbuchfihrung zuzuordnen sind und eventuell zentral wahrgenommene Aufgaben (z. B.
Stundungen, Niederschlagungen und der Erlass von Forderungen).

Auf die Tatigkeiten der Vollstreckung wird im Kapitel ,Wirtschaftlichkeit Vollstreckung“ naher
eingegangen.

Als Indikator fur die Wirtschaftlichkeit analysiert die gpaNRW zunachst die Aufwendungen und
den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung. Erganzend werden ausgewahlte Prozesse im
Forderungsmanagement betrachtet.

Die Gemeinde Altenbeken verfigt weder Uber eine transparente Moglichkeit der Datenerhe-
bung noch Uber ein systematisches Controlling im Bereich Zahlungsabwicklung. Um die Steue-
rungsfahigkeit in dem Bereich zu erhdhen, sollte Altenbeken die relevanten Daten regelméafig
erheben kénnen und in ein Controlling Uberfihren. Auf diese Weise lassen sich Entwicklungen
frihzeitig erkennen, Risiken besser bewerten und Prozesse in der Zahlungsabwicklung gezielt
steuern.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ein regelmafiges Controlling in der Zahlungsabwicklung
einfihren.

24.1 Aufwendungen

Die Gemeinde Altenbeken setzte 2023 fur die Bearbeitung der Einzahlungen auf den verschie-
denen Geschéftskonten 0,9 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,05 Vollzeit-Stellen fur
den Overhead ein.

Hierflrr entstanden Personal- und Sachaufwendungen?! in Hohe von 73.115 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je Einzahlung in H6he von 9,43 Euro. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Gemeinde Altenbeken damit wie folgt:

Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro 2023*

Minimum

1. Viertelwert 6,97

w
N
(o]

2. Viertelwert (Median) _ 8,66
Altenbeken 943
3. Viertelwert _ 10,13
Maximum 16,59

*Aufgrund der Tatsache das die Einzahlungen nur geschatzt werden konnten, wurde der Wert fiir Altenbeken neben
den interkommunalen Vergleich gestellt und ist nicht Bestandteil dessen.

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

11 Die Volizeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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e oo 0wer avoloe we ¢ oo o o o .

3,29 16,59
®Vergleichskommunen MMedian Altenbeken
Im interkommunalen Vergleich weist die Gemeinde Altenbeken leicht Gberdurchschnittlich hohe
Aufwendungen je Einzahlung aus. Diese Positionierung betrifft den gesamten Betrachtungszeit-

raum. In den Jahren 2019 und 2020 positioniert sich Altenbeken sogar Giber dem dritten Viertel-
wert. Ab 2020 nimmt die Hohe der Aufwendungen je Einzahlung deutlich ab.

Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro Altenbeken 2019 bis 2023

12,50 9,24 10,03 9,98 9,43

Die vergleichsweisen hoheren Aufwendungen je Einzahlung in der Zahlungsabwicklung im Be-
trachtungszeitraum kénnen auf mehrere Ursachen zuriickzufihren sein:

e hdéhere Eingruppierung in der Zahlungsabwicklung,

e Anzahl der Stellen,

e niedrigem Transaktionsvolumen (zu bearbeitende Einzahlungen),
¢ medienbruchanfalligen Prozessen oder

e geringer Automatisierung.

Personalaufwendungen und Vollzeit-Stellen Zahlungsabwicklung Altenbeken 2023

Altenbe-  Mini- 1.vier- 2 Vi€ 5 Vier VEE Anzahl

Kennzah ken mum telwert  EWE  aiwert mum Werte
(Median)

Personalaufwendungen je Voll- 67.263 | 55900 | 61.368  64.046 | 69.259 | 93.526 45
zeit-Stelle in Euro
Vollzeit-Stellen je 10.000 EW 1,04 0,57 0,89 1,11 1,47 2,15 45

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind in Altenbeken von 55.130 Euro (2019) auf
67.263 Euro (2023) angestiegen. Wahrend die Werte bis 2020 unauffallig lagen, zeigen sich ab
2021 uberdurchschnittliche Steigerungen. Mit aktuell 67.263 Euro je Vollzeit-Stelle ergibt sich
ein Uberdurchschnittlich hoher stellenbezogener Personalaufwand bei vergleichsweise durch-
schnittlicher Personalkapazitét.

Im Betrachtungsverlauf wurden Stellen neu besetzt und insgesamt sogar Stellenanteile in Zah-
lungsabwicklung abgebaut; im Zuge der Neubesetzung allerdings auch héherwertig besetzt.
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Somit ergibt sich trotz insgesamt quantitativ durchschnittlicher Stellenausstattung tberdurch-
schnittlich hohe Aufwendungen je Einzahlung. Dazu kommt ein Uberdurchschnittlich hoher Stel-
lenanteil fur den Overhead.

Das Transaktionsvolumen beeinflusst die Steuerung in der Zahlungsabwicklung und wird daher
im nachfolgenden Kapitel weiter betrachtet.

2.4.2 Einzahlungen

Einen wesentlichen Teil der Arbeit der Beschéftigten in der Zahlungsabwicklung nehmen die
Buchung der Einzahlungen sowie die Verarbeitung der Kontoauszuge ein.

Wir erfassen alle Einzahlungen auf den Geschéftskonten, die eine Kommune zu verwalten hat.
Dies umfasst auch die Einzahlungen auf den Geschéftskonten fur Dritte im Rahmen 6ffentlich-
rechtlicher Vereinbarungen sowie fir die Abwicklung fremder Finanzmittel. Eine Einzahlung
kann mehrere Forderungen betreffen. Auch bei den Lastschriften wird nur der Zahlungseingang
des Gesamtpakets als eine Einzahlung bertcksichtigt.

Nicht bertcksichtigt werden Geschaftskonten, die in die Bewirtschaftung einer Organisations-
einheit Ubertragen wurden. Ein haufig auftretender Fall ist die Abwicklung von Schulgirokonten
oder Scheckzahlungen fur Asylbewerber im sozialen Bereich.

Einzahlungen auf den Geschéaftskonten Altenbeken 2019 bis 2023

Einzahlungen* auf allen Geschaftskonten 6.999 6.840 6.990 7.140 7.756
davon Emzahlungen_ agf al!en Geschaftskonten fir 30 48 141 58 45
Verkehrsordnungswidrigkeiten

dayon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fir 0 0 0 0 0
Dritte

Lastschriften* in den Lastschriftlaufen 20.042 16.935 17.338 18.123 18.453

*Eine genaue Anzahl der Einzahlungen konnte von Altenbeken nicht geliefert werden. Es handelt sich hierbei um
Schétzwerte. Da die Anzahl maf3geblich die folgenden Kennzahlen beeinflusst, haben wir uns hier fur die Darstellung
mit Hilfe dieses Naherungswertes entschieden.

Die Einzahlungen auf den Geschaftskonten der Gemeinde Altenbeken sind von 2019 bis 2023
leicht angestiegen. Der Anteil der Einzahlungen, welcher fir Verkehrsordnungswidrigkeiten ge-
tatigt wurde, ist mit Werten zwischen 0,42 Prozent und 2,02 Prozent verschwindend gering. Ein-
zahlungen auf allen Geschéaftskonten fiir Dritte im Rahmen der Ubernahme der Zahlungsab-
wicklung in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung fallen in Altenbeken nicht an. Bei den
Einzahlungen ergibt sich in Altenbeken im Bereich der Lastschriften nach dem Ruckgang in
2020 eine stetige Zunahme im Zeitverlauf. Der deutliche Riickgang der Lastschriften von 2019
auf 2020 auf technische Anpassungen zuriickzufiihren. Bis 2019 waren die Abbuchungen ho-
her, weil die SEPA-Mandate nach Ricklastschriften nicht oder nicht sofort deaktiviert wurden.
Damit wurden die Posten immer wieder in die Abbuchung gezogen. Fortlaufend achtet Altenbe-
ken auf die Deaktivierung der SEPA-Mandate bei nicht gedeckten Konten.
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Die tagliche Bearbeitung der Einzahlungen stellt die prdgende Sachbearbeitung in der Zah-
lungsabwicklung im engeren Sinne dar. Daher bericksichtigt die gpaNRW samtliche Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung unabhangig von der einzelnen Aufgabe und stellt sie der Zahl
der Einzahlungen gegenuber.

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2023

Minimum 4.552
1. Viertelwert 7.331
Altenbeken 8.618
2. Viertelwert (Median) 8.901
3. Viertelwert 11.193
Maximum 25.165

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

000000 0 W Netoeseoe 000 ¢ oo * & oo .

4552 25.165

¢ Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Die Gemeinde Altenbeken positioniert sich mit ihren Einzahlungen je Vollzeit-Stelle nahe dem
Median.

Dabei bildet sich diese Kennzahl aus einer durchschnittlichen Anzahl von Einzahlungen bei ei-
ner gleichzeitig ebenfalls durchschnittlichen Anzahl von Stellen in der Zahlungsabwicklung. Ins-
gesamt sind die beiden zueinander in Beziehung gesetzten TeilgroRen stimmig.

Einen erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl hat der Automatisierungsgrad in der Zahlungsab-
wicklung. Ein hoher Anteil an automatisierter Verarbeitung von Einzahlungen vermeidet manuelle
Arbeiten und ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor auf die benétigten personellen Ressourcen.

Derzeit macht die Gemeinde Altenbeken zwar von der Moglichkeit Gebrauch, Daten automatisiert
einzulesen. Trotzdem werden alle Zahlungseingdnge noch einmal individuell gepruft, bevor der
Buchungsvorschlag dann auf den Debitorenkonten verbucht wird. Eine Abweichung von der Ein-
zelprufung ist denkbar, wenn:
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¢ die Buchungslogik zuverlassig ist (z.B. anhand eindeutiger Kassenzeichen),
¢ keine systematischen Fehler auftreten und
e regelméRige Kontrollen und Stichproben erfolgen.

In solchen Fallen ist eine risikoorientierte Prifung durch die Kasse und in gewissen Abstanden
durch das Rechnungspriifungsamt ausreichend.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte priifen, ob die manuellen Arbeiten an den Buchungsvorgange weiter
reduziert werden kénnen.

Weitere Mdglichkeiten, den Anteil der Automatisierung zu verbessern und den Arbeitsaufwand
zu reduzieren, ergeben sich aus einer

e Steigerung des Anteils der SEPA-Lastschriftmandate,
¢ Reduzierung der ungeklarten Ein- und Auszahlungen sowie
e Optimierung der Prozesse im Forderungsmanagement.

Auf diese Punkte geht die gpaNRW in den nachstehenden Kapiteln néher ein.

2.4.2.1 SEPA-Lastschrift

+ Die Gemeinde Altenbeken nutzt die Moglichkeit der SEPA-Lastschrift. Der Anteil der Last-
schriften an Einzahlungen positioniert sich oberhalb des kommunalen Durchschnitts.

Eine Kommune sollte darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige fiir wiederkehrende Forderun-

gen SEPA-Lastschriftmandate erteilen. Das Lastschrifteinzugsverfahren erleichtert sowohl dem
Zahlungspflichtigen als auch der Kommune die Uberwachung der Zahlungen und reduziert die

offenen Forderungen.

Ein SEPA-Lastschriftmandat (Single Euro Payments Area) ist die rechtliche Legitimation flr den
Einzug von SEPA-Lastschriften. Ein Mandat umfasst sowohl die Zustimmung des Zahlers zum
Einzug der Zahlung per SEPA-Lastschrift durch den Zahlungsempféanger als auch den Auftrag
an den eigenen Zahlungsdienstleister zur Einlésung der Zahlung.
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Anteil Lastschriften an Einzahlungen in Prozent 2023*

Minimum 51,62
1. Viertelwert 63,23
2. Viertelwert (Median) 67,28
Altenbeken 70,41
3. Viertelwert 72,78
Maximum 88,70

* Die Anzahl der Lastschriften hat die Gemeinde Altenbeken erst zum Ende der Priifung geliefert. Da der interkommu-
nale Vergleich fir dieses Segment zu dem Zeitpunkt bereits geschlossen war, ist der Wert nicht Bestandteil des darge-
stellten interkommunalen Vergleichs.

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* W00 0000 V000G 0 & o000 * o

51,62 88,70

¢ Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Der Anteil der Lastschriften an den Einzahlungen der Gemeinde Altenbeken liegt im gesamten
Betrachtungszeitraum (2019 bis 2023) tUber dem interkommunalen Durchschnitt. Die Anzahl der
SEPA-Lastschriftmandate konnte ab 2020 jahrlich erhdht werden. Die Lastschriften in den Last-
schriftlaufen steigen seit dem Einbruch in 2020 kontinuierlich an.

Das SEPA-Mandat wird in Altenbeken nach Auskunft der Gemeindekasse bei wiederkehrenden
Bescheiden wie Grundbesitzabgaben, Gewerbesteuer, Hundesteuer, Kindergartenbeitrage und
OGS-Beitragen jeweils beigelegt. Das bedeutet: wiederkehrende Forderungen will die Ge-
meinde in grofRtmdglichem Umfang per automatischem Bankeinzug erheben. Bei Forderungen
im Mahnverfahren fugt die Gemeinde ebenfalls regelméRig ein SEPA-Lastschriftmandat bei.

Altenbeken erlautert das SEPA-Lastschriftmandat auf ihrer Internetseite und bietet es zum
Download an. Das Dokument muss allerdings im Original unterschrieben an die Gemeinde-
kasse Ubersendet werden. Ein SEPA-Mandat muss nicht zwingend in Papierform per Post Uber-
mittelt werden. Es gibt auch digitale und elektronische Wege, die rechtskonform sind — wenn
bestimmte Anforderungen erflillt sind. Der Vorteil wéare, dass das Verfahren medienbruchfrei
und burgerfreundlicher erfolgen kénnte.
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Eine hdherer Lastschriftanteil ist immer vorteilhafter fir die Gemeinden, weil die Zahlungsab-
wicklung weiter entlastet wird:

¢ keine manuellen Zahlungseingénge tiberwacht werden miissen,
o die Zahlungssicherheit steigt (weniger Mahnungen) und
e Forderungen pinktlich und vollstandig eingehen.

Beispiele fiir weitere Handlungsmaoglichkeiten:

e Aktive Mandatswerbung, zum Beispiel durch: Beileger in Bescheiden/Rechnungen/Mah-
nungen mit Argumenten fir SEPA (,Bequem. Plnktlich. Sicher.”), QR-Code im Schrei-
ben, der direkt zur Mandatserteilung fihrt, Ermutigung durch persénliche Ansprache, z.B.
im Burgerservice und

o Zielgruppen anschreiben bzw. bei Antragstellung aktiv ansprechen (z.B. VHS), bei denen
das SEPA-Lastschriftmandat nicht automatisch den Bescheiden beigefigt ist.

Hilfreich wéare eine regelmaRige Auswertung, ob vorgenannte MalRnahmen auch erfolgreich wa-
ren: z.B. SEPA-Quoten pro Produktbereich oder Forderungsart ermitteln und Fachbereich mit
niedrigem Anteil gezielt ansprechen.

24.2.2 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen

+» Feststellung
Eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungekléarten Einzahlungen fuhrt zu unnétigen
Mehraufwand bei der Gemeinde Altenbeken. Verantwortlich dafir sind ausbleibende Soll-
stellungen. Die Gemeinde Altenbeken kommt der Verpflichtung der vollstandigen Erfassung
und rechtzeitigen Durchsetzung ihrer Forderungen nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW nicht
ganzlich nach.

Eine Kommune hat nach 8 23 Abs. 1 KomHVO NRW die ihr zustehenden Forderungen vollstan-
dig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Der Zahlungseingang ist zu Uberwachen.

Sobald eine Forderung entsteht, sollte daher unverzuglich die Sollstellung durch die jeweilig zu-
standige Organisationseinheit erfolgen. So ist sichergestellt, dass Forderungen erfasst sind und
unndétiger Aufwand vermieden wird. Ungeklarte Zahlungsausgénge sollten eine Ausnahme dar-
stellen.

Ungeklarte Ein- und Auszahlungen Altenbeken 2019 bis 2023

| | | |
| | | |
Neue ungeklarte Einzahlungen 182 221 ‘ 300 ‘ 190 ‘ 249 ‘
Neue ungeklarte Auszahlungen 2 9 ‘ 16 ‘ 19 ‘ 20 ‘
Bestehende ungeklarte Einzahlungen zum Stichtag 01.01. 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘
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Bestehende ungeklarte Auszahlungen zum Stichtag 01.01. 0 0

In 2023 ergaben sich Uber das Jahr fur die Gemeinde Altenbeken insgesamt 269 ungeklarte
Ein- und Auszahlungen. Dabei kann Altenbeken zum jeweiligen Jahresende alle ungeklarten
Ein- und Auszahlungen abschlieRend verbuchen.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Altenbeken hinsichtlich der unge-
kléarten unterjahrigen Einzahlungen oberhalb des Medians:

Neue ungeklarte Einzahlungen je 10.000 Einzahlungen 2023

Minimum 0
1. Viertelwert 18
2. Viertelwert (Median) 226
Altenbeken 321
3. Viertelwert 586
Maximum 4.814

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

ol weooeee o o0 . . .

0 4.814

¢ Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Dabei ist der hohe Vergleichswert darauf zurlickzufilhren, dass es im Bereich der Zahlungsein-
gange immer wieder zu fehlenden Sollstellungen kommt. Die Bearbeitung von ungeklarten Zah-
lungsein- und -ausgangen bindet erhebliche zeitliche und personelle Ressourcen.

Um der Anforderung des § 23 Abs. 1 KomHVO NRW gerecht zu werden und zeitnah eine Er-
fassung der Forderung vorzunehmen, bedarf es der Mitwirkung der dezentralen Organisations-
einheiten. Zum einen ist die Sollstellung Aufgabe der Fachbereiche. Sie ist Grundvorausset-
zung fur die Erfassung der Forderungen und die Automatisierung von Zahlungseingangen. Die
Automatisierung fuhrt zur Vermeidung von unnétigen manuellen Nacharbeiten. Aktuell I16sen die
fehlenden Sollstellungen eine hohe Zahl an neuen ungeklarten Zahlungseingéngen aus. Zum
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anderen ist der Finanzbereich bei der Auflésung der ungeklarten Zahlungseingénge auf die
Fachbereiche angewiesen. Beides bindet unndétig Personalressourcen sowohl in der Zahlungs-
abwicklung als auch in den Fachbereichen.

Hinzu kommt, dass ohne Sollstellungen keine Uberwachung und Beitreibung der Forderungen
erfolgt. Bleibt die Zahlung einer solchen Forderung aus, kann dies nur manuell in den dezentra-
len Organisationseinheiten nachgehalten werden. Es ist daher zu erwarten, dass neben den
entstehenden Mehraufwand fiir eingehende Zahlungen auch Zahlungsausfalle fur nicht erfasste
bzw. nachgehaltene Forderungen entstehen.

Die Gemeinde Altenbeken hat in § 14 ihrer Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung das
Verfahren fir die Erstellung von Sollstellungen ausfihrlich geregelt. Demnach soll fir jede zu
erwartende Einzahlung die entsprechende Buchungsanordnung bereits vor Zahlungseingang
erstellt werden (Anordnungszwang). Ohne explizite Anordnung diirfen bspw. irrtiimliche Einzah-
lungen oder Mahn- und Vollstreckungskosten nicht erfolgen. Hier werden die Buchungsvor-
gange in der Finanzsoftware teilweise automatisch durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auftreten-
den ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald eine Forderung oder auch Verbindlich-
keit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben und der gemeindlichen Dienst-
anweisung unverziglich die Sollstellung durch die dezentralen Organisationseinheiten erfol-
gen.

2.4.3 Prozessbetrachtungen

Erganzend zu den zuvor genannten Aspekten nehmen die Prozesse im Forderungsmanage-
ment Einfluss auf den Erfolg in der Zahlungsabwicklung sowie die dafiir entstehenden Aufwen-
dungen.

Im Forderungsmanagement geht es inshesondere um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfil-
lung. Das Forderungsmanagement verfolgt daher u. a. das Ziel, Forderungsausfélle zu vermei-
den und die Liquiditat zu verbessern bzw. langfristig zu sichern. Vorbeugende MalRBhahmen zur
Entstehung sowie eine liickenlose Uberwachung von Forderungen und ein effektives Mahnver-
fahren tragen maRRgeblich zur Erreichung dieser Ziele bei. Jede Forderung, die beglichen ist,
muss nicht weiterverfolgt werden. Neben der Reduzierung des Aufwandes in der Zahlungsab-
wicklung und Vollstreckung hat dies direkten Einfluss auf die Liquiditat der Kommune. Darlber
hinaus gilt grundsatzlich, je schneller die Beitreibung einer Forderung erfolgt, desto gréRRer ist
die Wahrscheinlichkeit, dass die offene Forderung beglichen wird. Ein gutes Forderungsma-
nagement beginnt bereits in den dezentralen Organisationseinheiten.

In dieser Prifung betrachtet die gpaNRW zwei Prozesse. Zum einen den Prozess von der Ent-
stehung einer Forderung bis zur Ubergabe an die Vollstreckung und zum anderen den Prozess
im Zusammenhang mit E-Payment.
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2431 Prozess Umgang mit Forderungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hat wesentliche Regelungen fir ihr Forderungsmanagement in
einer Dienstanweisung festgehalten. Die Forderungen werden gut strukturiert verfolgt. Die
Falligkeit bei Zahlungsaufforderungen féallt mit 30 Tagen interkommunal Gberdurchschnittlich
hoch aus.

Die Zahlungspflichtigen sollten bei der Zahlung einer Forderung unterstitzt werden. Die Durch-
laufzeiten im Prozess sollten méglichst kurz und generell einheitlich geregelt sein. Ein Zah-
lungsziel von bis zu 14 Tagen ist grundsatzlich vertretbar. Mit Entstehung der Forderung ist eine
Sollstellung zu veranlassen.

Eine Kommune sollte féllige Forderungen zeitnah verfolgen. Dafir sollte die Kommune mindes-
tens monatliche, automatisierte Mahnintervalle einrichten. Die Ubergabe der offenen Forderung
an die Vollstreckung sollte ebenfalls automatisiert mit einem zweiten Mahnintervall erfolgen. Un-
notige Prozessschritte sollten vermieden werden.

In der Prufung beschrankt sich die gpaNRW auf den Teilprozess von der Entstehung der Forde-
rungen bis zur ggf. notwendigen Ubergabe an die Vollstreckung. Dabei liegt der Fokus auf eini-
gen wesentlichen Aspekten, die in vorangegangen Prifungen aufgefallen sind und haufig Opti-
mierungspotenzial bieten.

Die Gemeinde Altenbeken hat ein zentrales Forderungsmanagement (Gemeindekasse) einge-
richtet. Dieses findet sich im Fachbereich 2 — Finanzen wieder. Samtliche Regelungen und Be-
fugnisse hat die Gemeinde in der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung vom 17.0ktober
2019 schriftlich festgehalten.

Entsteht aufgrund von erbrachter Verwaltungsleistungen oder gesetzlicher Verpflichtungen eine
Forderung, so versendet die Gemeinde Altenbeken einen Bescheid oder eine Rechnung mit ei-
ner Falligkeit von 30 Tagen. Wurde die Forderung nach 30 Tagen nicht beglichen, wird sie nach
weiteren sieben Tagen fur den Mahnlauf berticksichtigt. Die Gemeindekasse erstellt die Mah-
nung Uber ihre genutzte Finanzsoftware. Fir den Inhalt der Mahnung wurden bereits systemsei-
tig einheitliche Vorgaben getroffen. Zahlungserinnerungen versendet die Gemeinde nur in Aus-
nahmeféllen. Nach erfolgter Mahnung vergehen weitere zehn Tage. Verstreicht diese Frist ohne
Zahlungseingang oder Kontaktaufnahme des Schuldners, geht die Forderung in die Vollstre-
ckung Uber. Eine zweite Mahnung wird nicht erstellt. Somit hat der Schuldner insgesamt min-
destens 47 Tage Zeit, die Forderung zu begleichen, bevor vollstreckungsrechtliche Malnahmen
greifen.

Fristen und Mahnintervalle Altenbeken

Tage zwischen Zahlungsauffor-
derung und Falligkeit der Forde- 30 7 14 20 29 33 47
rung
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Altenbe-  Mini- 1 vier- | VI o vier Maxi- Anzahl

Kennzahl ken mum telwert  EE et mum Werte
(Median)

Tage zwischen Falligkeit der For-
derung und Beriicksichtigung fur 7 1 10 14 14 42 50
den Mahnlauf

Tage zwischen den Mahnlaufen 7 7 14 15 30 90 45
Tage zwischen erstem Mahnlauf

und Ubergabe an die Vollstre- 10 7 14 14 20 60 48
ckung

Mdogliche Laufzeit zwischen Zah-
lungsaufforderung und Ubergabe 47 16 42 47 56 117 47
an die Vollstreckung in Tagen

Der beschriebene Prozess zeigt, dass die Gemeinde Altenbeken im Regelfall unnétige Prozess-
schritte, wie Zahlungserinnerungen oder eine zweite Mahnung vermeidet. Der Vorgang ist auto-
matisiert und die Durchlaufzeiten im Prozess, abgesehen von der Falligkeit nach Zahlungsauf-
forderung, zeitnah gesetzt. Somit kommt es in Altenbeken zu einer durchschnittlichen Laufzeit
zwischen Zahlungsaufforderung und Ubergabe an die Vollstreckung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde kdnnte den Zeitraum zwischen der Zahlungsaufforderung und der Félligkeit
der Forderung verkirzen, sofern keine gesetzlichen Bestimmungen entgegenstehen. Eine
solche Anpassung wiirde eine schnellere Bearbeitung der Forderungen erméglichen und
moglicherweise zu einer verbesserten Liquiditat fuhren.

Ergadnzende Kennzahlen Mahnwesen in Prozent Altenbeken 2023

2. Vier-
Kennzahl Altenbe- Mini- 1. Vier-  telwert 3. Vier- Anzahl
ken mum telwert (Me- telwert Werte
dian)
Anteil Mahnungen an Einzahlungen* 20,40 4,32 9,11 12,38 16,60 24,17 52
Erfolgsquote Mahnungen* 84,01 10,61 53,60 66,16 74,09 97,30 48

*Eine genaue Anzahl der Einzahlungen konnte von Altenbeken nicht geliefert werden. Da die Anzahl maRgeblich die
folgenden Kennzahlen beeinflusst, haben wir uns hier fiir die Darstellung eines Naherungswertes entschieden.

Im Jahr 2023 entfielen in Altenbeken auf 7.756 Einzahlungen 1.582 Mahnungen. Interkommu-
nal wurde damit ein Flinftel der Forderungen angemahnt. Dieser Anteil ist verhaltnismaRig
hoch. Eine abschlieBende Bewertung und Analyse der Mahnquote kann aufgrund der Schétz-
werte im Bereich der Einzahlungen nicht erfolgen.

Eine &hnliche Problematik ergibt sich fir die Erfolgsquote Mahnungen. Je mehr Mahnungen er-
folgreich erledigt werden, indem die vollstédndige Zahlung erfolgt, umso weniger belastet wird
nachfolgend die Vollstreckung. Die Erfolgsquote Mahnung zeigt auf, wie viele Schuldner auf die
Mahnung reagieren, bevor die Uberfalligen Forderungen an die Vollstreckung tibergeben wer-
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den. Die Erfolgsquote bei den Mahnungen ist vergleichsweise hoch. Da die Werte aus dem Be-
reich der Vollstreckung auch nicht ganzlich validiert werden konnten, kann auch hier der Kenn-
zahlenwert nicht abschlieRend plausibilisiert und bewertet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Datentransparenz deutlich verbessern.

2.4.3.2 Prozess E-Payment

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken nutzt bereits die Moglichkeiten des E-Payments. Einige Regelun-
gen fur Auszahlungen hat sie bereits in ihrer Dienstanweisung festgehalten. Beim der Nut-
zung und den Regelungen bestehen noch Optimierungspotenziale.

Eine Kommune hat nach § 7 des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW) fir elektro-
nisch durchgefuhrte Verwaltungsverfahren mindestens ein elektronisches Zahlungsverfahren
anzubieten.

In diesem Zusammenhang sollte die Kommune grundlegende Aspekte regeln und die Mdglich-
keiten, die das E-Payment bietet, nutzen. Das Angebot von E-Payment sollte in der Verwaltung
flachendeckend zur Verfliigung stehen und aktiv vorangetrieben werden. Ein Kommune sollte
darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige die zur Verfiigung stehenden Methoden kennen und
nutzen.

Die Gemeinde Altenbeken stellt bereits Mdglichkeiten des elektronischen Zahlungsmittelver-
kehrs zur Verfigung. Im Birgerservice, Gewerbeamt sowie im Onlineshop der Gemeinde kann
bspw. Uber Paypal bezahlt werden. Mit der Einfihrung der zusatzlichen Bezahlmethoden wollte
die Gemeinde die unmittelbare digitale Abwicklung von Zahlungen und die Wahrnehmung einer
birgerfreundlichen Verwaltung weiter unterstiitzen. Die Online-Zahlungsmethoden werden der-
zeit allerdings eher selten genutzt, weil derzeit noch zu wenige Dienstleistungen online abgeru-
fen werden kdnnen. Am besten angenommen werden Bezahlmdglichkeiten Uber das Kartenter-
minal.

In der Dienstanweisung fur Finanzen sind bereits einige Regelungen zum E-Payment getroffen
worden. Diese beschranken sich Gberwiegend auf Auszahlungen. Fur Einzahlungen, welche
bspw. Gber Treuhandkonten (Paypal) erfolgen, hat die Gemeinde Altenbeken noch keine strate-
gischen Vorgaben oder Regelungen getroffen. Griinde, die gegen eine Nutzung sprechen, sind
verwaltungsseitig jedoch nicht bekannt. Zukinftig ist geplant, das Angebot weiter auszubauen.

Digitale Bezahlmethoden tragen dazu bei, dass der Aufwand fur die Zahlungspflichtigen gering
ist und die Zahlung sofort erledigt werden kann. Das erhoht die Zahlungsbereitschaft und redu-
ziert die Gefahr von vergessenen Zahlungsverpflichtungen. Zudem werden Zahlungen im E-
Payment haufig schneller verbucht und die Uberschreitung von Falligkeiten wird reduziert. Auch
Fehlerquellen kénnen vermieden werden. Die genannten Aspekte kdnnen dabei als Ziele fun-
gieren und von der Gemeinde festgelegt werden.
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Zudem raumen strategische Vorgaben den digitalen Bezahlmethoden eine gré3ere Bedeutung
ein und schaffen Verbindlichkeit. Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen
Verhaltnisse sollte die Gemeinde die nachstehenden Mindestinhalte festlegen:

e Der Anwendungsbereich sollte den flachendeckenden Einsatz von E-Payment ermdgli-
chen bzw. mindestens dort vorschreiben, wo auch digitale Leistungen angeboten werden.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres E-Payment sollte die Gemeinde verbind-
lich festlegen. Solche Ziele kdnnten z. B. die Erh6hung der Zahlungsbereitschaft und die
Minimierung von Mahnungen sein.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

¢ Bestimmte Bezahlmethoden sollten geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung ex-
plizit ausschliel3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden.

Die Gemeinde Altenbeken kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung in diesem Bereich gegebenenfalls sinnvoll erganzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Méglichkeiten des E-Payment-Verfahrens weiter be-
darfsgerecht ausweiten und entsprechende schriftiche Regelungen insbesondere fir den
Bereich der Einzahlungen treffen.

2.5 Vollstreckung

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hatte Probleme die geforderten Daten transparent automatisiert
auswerten zu kénnen. Eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist daher aufgrund der be-
grenzten Datenplausibilitat nur eingeschrankt maoglich.

Eine Kommune sollte die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen wirtschaftlich durchfiih-
ren. Die Anzahl von Vollstreckungsforderungen sollte mdglichst geringgehalten werden.

Werden Forderungen nicht beglichen, kann die Kommune diese in der Regel als eigene Voll-
streckungsstelle nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwVG NRW) beitreiben. Einen wesentlichen Teil der
Arbeit der Beschaftigten in der Vollstreckung nimmt daher die Bearbeitung der Vollstreckungs-
forderungen in Anspruch.

Zu den Aufgaben der Vollstreckung zéhlen vor allem die

e Volistreckung von o6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Innen-
dienst,
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e Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Auf3en-
dienst sowie

e Volistreckung in das bewegliche und unbewegliche Vermoégen einschlielich der Bear-
beitung von Insolvenzen, Versteigerungen usw.

25.1 Aufwendungen

Die Gemeinde Altenbeken setzte 2023 fur die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen 0,6
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,05 Vollzeit-Stellen fir den Overhead ein.

Hierfur entstanden Personal- und Sachaufwendungen?!? in Hohe von 50.975 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Hohe von
114,55 Euro fur 2023. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Altenbeken
damit wie folgt:

Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2023*

Minimum 22,82
1. Viertelwert 69,03
2. Viertelwert (Median) 95,11
Altenbeken 114,55
3. Viertelwert 146,11

Maximum 405,60

* Aufgrund der Problematiken bei der Datenerhebung konnten die von Altenbeken gelieferten Werte nicht abschlieRend
vollsténdig plausibilisiert werden. Die Werte fir Altenbeken wurden daher neben den interkommunalen Vergleich ge-
stellt und sind nicht Bestandteil.

Die Gemeinde Altenbeken positioniert sich in drei von flinf Betrachtungsjahren stets oberhalb
des Medians. In den Jahren 2019 und 2022 kam es aufgrund héherer Fallzahlen und Personal-

2 Die Volizeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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ausfallen zu geringeren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderungen. Die Ge-
meinde hat zu Zeiten der Corona-Pandemie ihre Vollstreckungsbemiihungen den Umstanden
angepasst.

In den interkommunalen Vergleich der Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung
fur das Jahr 2023 sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o ool 0 0 0o 0 * *

22,82 405,60

¢ Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Die vergleichsweise hoheren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderungen sind
auf den leicht Gberdurchschnittlichen Personaleinsatz und die gleichzeitig etwas unterdurch-
schnittliche Anzahl an abgewickelten Vollstreckungsforderungen zurtckzufihren. Auf die An-
zahl der Vollstreckungsforderungen wird in den nachfolgenden Kapiteln noch detaillierter einge-
gangen.

2.5.2 Vollstreckungsforderungen

Vollstreckungsforderungen sind alle von der Mahnung in die Vollstreckung tibergegangenen
Forderungen. Hinzu kommen Forderungen, die nicht gemahnt werden missen. Jede nicht
durch Zahlung beglichene Forderung ist eine einzelne Vollstreckungs(haupt)forderung. Alle zur
Hauptforderung zahlenden Nebenforderungen werden gemeinsam mit der Hauptforderung als
eine Vollstreckungsforderung gewertet.

Auch die Vollstreckungsankiindigungen sind der Vollstreckung zugehdrig. Viele Vollstreckungs-
stellen informieren mit einer Vollstreckungsankindigung die Zahlungspflichtigen tber die wei-
tere mogliche Vorgehensweise.

Die nachstehenden Kennzahlen zu den Vollstreckungsforderungen lassen Rickschlisse auf
die Arbeit in der jeweiligen Kommune zu. Sie zeigen, wie hoch die Belastung in der Vollstre-
ckung ist und ob Ruckstande bestehen sowie deren Entwicklung. Wir erfassen die Grundzahlen
dafur iber mehrere Jahre. Wir stellen die Vollstreckungsforderungszahlen zusétzlich in den in-
terkommunalen Vergleich.

Entwicklung der Vollstreckungsforderungen Altenbeken 2019 bis 2023

Bestehende Vollstreckungsforderungen zum 2478 1031 679 517 359 286 329

01. Januar
Erhaltene neue Vollstreckungsforderungen 624 218 147 194 352 441 A
Abgewickelte Vollstreckungsforderungen 2.179 452 284 350 387 395 J.
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An andere Kommunen abgegebene eigene

Forderungen 46 3 19 0

Auffallig ist zuerst einmal das hohe Vollstreckungsforderungsvolumen in 2019. Die Gemeinde
Altenbeken hat im Jahr 2018 nach Vorféllen in der Gemeindekasse einen erhéhten Bestand an
Vollstreckungsforderungen zu verzeichnen gehabt. Diese wurden dann in 2019 auch in entspre-
chend Uberdurchschnittlicher Anzahl abgewickelt. Dies gilt ebenfalls auch fir das Jahr 2020.

Der deutliche Riickgang der erhaltenen neuen Vollstreckungsforderungen in den Jahren 2020
bis 2022 sind auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie zuriickzufiihren. Die Gemeinde hatte
in dieser Zeit ihre Mahn- und Vollstreckungsbemiihungen an die Situation angepasst.

Dazu kommt, dass die Gemeinde, nach eigenen Angaben, erst ab dem Jahr 2023 wieder Amts-
hilfeersuchen bearbeitet. Die neu erhaltenen und die abgewickelten Vollstreckungsforderungen
steigen daher ab 2023 wieder an.

Weiterhin fallt in diesen Zeitraum die gesetzliche Anderung im Zusammenhang mit den Forde-
rungen des Westdeutschen Rundfunks Kéln (WDR), welcher 01. Dezember 2021 selbst zur
Vollstreckungsbehdrde wurde und seine Forderung dahingehend zuriickgenommen bzw. eigen-
standig bearbeitet. Die Rickubertragungen der WDR-Forderungen in der Gemeinde Altenbeken
hat zum 01. Januar 2023 stattgefunden.

Die Gemeinde Altenbeken hatte im Rahmen der Priifung deutliche Probleme das angeforderte
Zahlenwerk liefern zu kdnnen. Die Werte mussten mehrmals ermittelt und nachgebessert wer-
den um eine nachvollziehbare Zeitreihe darstellen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Méglichkeit schaffen, den Datenbestand der Vollstre-
ckungsforderungen differenziert und automatisiert auswerten zu kénnen. Die Daten sollte sie
anschlieBend zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Vollstreckung nutzen.

Die Gemeinde Altenbeken berichtet, dass in Folge einer Software-Umstellung im Vollstre-
ckungsbereich ab September 2023 und unter Berticksichtigung aufgestockter Personalkapazita-
ten in diesem Bereich Aufarbeitung geleistet wird. Die Gemeinde berichtet, dass der AulRen-
dienst in vollem Umfang mehrmals in der Woche erfolgreich ausgetbt wird und Infolge dessen
bereits jetzt eine positive Entwicklung in der Zahlungsbereitschaft der Schuldner vor oder direkt
nach dem Mahnlauf zu erkennen ist. Inwiefern diese Aussagen zutreffen, wird die gpaNRW erst
im Rahmen der nachsten tberdrtlichen Prifung verifizieren kénnen.

2521 Neue Vollstreckungsforderungen

Sofern die Mahnung erfolglos war, werden die offenen Forderungen von der Zahlungsabwick-
lung an die Vollstreckungsstelle weitergeleitet. Diese stellt grundsatzlich bei jeder neuen Forde-
rung Ermittlungen zum Schuldner an und leitet entsprechende VollstreckungsmalRnahmen ein.
Aufgrund der manuellen und individuellen Sachbearbeitung bedeutet jede neue Forderung im
Vergleich zur Zahlungsabwicklung deutlich h6heren Personaleinsatz. Ergénzend zu den eige-
nen Forderungen hat eine Vollstreckungsstelle Amtshilfeersuchen anderer Behérden zu bear-
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beiten. Nach § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Verwaltungs-
verfahrensgesetz NRW — VwVfG NRW) ist sie dazu verpflichtet. Dies erfolgt ohne eine Gegen-
leistung in Form einer Gebiihr oder Ahnlichem. Aus diesem Grund bezieht die gpaNRW auch
die Amtshilfeersuchen in die Analyse ein.

Neue Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 361
1. Viertelwert 580
Altenbeken 587
2. Viertelwert (Median) 884
3. Viertelwert 1.444
Maximum 3.547

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

oanyoulld oo woe *e o ® o *

361 3.547

¢ Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Die Sachbearbeitenden in der Vollstreckung der Gemeinde Altenbeken sind im interkommuna-
len Vergleich mit anderen Kommunen aktuell weniger durch neue Vollstreckungsfélle belastet.
Dabei ergibt die geringe Anzahl von neu erhaltenen Vollstreckungsforderungen ein stimmiges
Bild zur Erfolgsquote im Mahnwesen (siehe Kapitel 2.4.3.1 Prozess Umgang mit Forderungen).

Der vergleichsweise niedrigere Kennzahlenwert resultiert dabei weniger aus dem vergleichs-
weise durchschnittlichen Anteil an eingesetzten Stellen in der Sachbearbeitung, als aus der An-
zahl der neu erhaltenen Vollstreckungsforderungen, welche mit 352 in 2023 deutlich unter-
durchschnittlich im interkommunalen Vergleich (Median: 533) ist.

25.2.2 Abgewickelte Vollstreckungsforderungen

Die Vollstreckungsforderungen kénnen entweder durch vollstdndige Zahlung oder auf andere
Weise abgewickelt werden. Als erfolgreich abgewickelt zéhlen alle Vollstreckungsforderungen,
die durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abgeschlossen wurden.
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Auf andere Weise erledigt werden Vollstreckungsforderungen durch Niederschlagung, Erlass,
Ausbuchung, Riickgabe oder Riicknahme.

Abgewickelte Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 211
1. Viertelwert - 562
Altenbeken - 645

2. Viertelwert (Median) - 838
3. Viertelwert - 1.187
Maximum 3.613

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0ot Ooeame 00 00 o0 . .

211 3.613

#Vergleichskommunen MMedian & Altenbeken

Die Vollstreckung der Gemeinde Altenbeken wickelt aktuell vergleichsweise weniger Vollstre-
ckungsforderungen je Vollzeit-Stelle ab.

Das Ergebnis ist dabei bedingt durch die geringere Anzahl an Fallen, die jahrlich neu in die Voll-
streckung Ubergehen. Gleichzeitig kann die Gemeinde aber immer noch so viele Falle abwi-
ckeln, dass der Bestand geringer wird. Insgesamt erzielen die Mitarbeitenden der Vollstre-
ckungsstelle in Altenbeken aber ein vergleichsweise geringeres Arbeitsergebnis.

Ergénzende Kennzahlen zu den abgewickelten Vollstreckungsforderungen 2023

Altenbe- Mini- 1.vier- 2 Vi€ | 5 vier Maxi- Anzahl

Kennzahl telwert
ken mum telwert : telwert mum Werte
(Median)

Anteil erfolgreich abgewickelte
eigene Vollstreckungsforderun-
gen an abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen

68,73 3,48 36,55 53,94 59,02 94,45 41
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Altenbe-  Mini- L vier- 2 Vi€ 5 vier Anzahl

Kennzahl ken U telwert | EWert | o wert Werte
(Median)

Anteil Niederschlagungen an ab-
gewickelten, eigenen Vollstre- 16,28 0,00 0,00 0,70 3,96 22,61 43
ckungsforderungen

Anteil abgewickelte Vollstre-
ckungsforderungen fur Amts- und
Vollstreckungshilfe an abgewi- 14,99 2,44 28,11 39,91 48,10 78,28 44
ckelten Vollstreckungsforderun-
gen

Von den erfolgreich abgewickelten Vollstreckungsforderungen entfallen gut zwei Drittel auf ihre
eigenen offenen Forderungen. Der Anteil der Niederschlagungen ist in Altenbeken weiterhin ho-
her als in den Vergleichskommunen. Dies spiegelt sich auch in der Erfolgsquote Vollstreckung
in Prozent der eigenen Vollstreckungsforderungen in Prozent wider. In den interkommunalen
Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent 2023

* o X o o o 00ulln o

6,15 100,00

®Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

2.5.2.3 Bestehende Vollstreckungsforderungen

Ein hoher Bestand an Vollstreckungsforderungen stellt grundsatzlich eine Belastung fiir die Be-
schéftigten in der Vollstreckungsstelle dar. Alle offenen Vollstreckungsforderungen sind zu
Uberwachen und in regelmaRigen Abstanden sind neue Ermittlungen anzustellen. Zudem birgt
insbesondere ein hoher Anteil an Ordnungswidrigkeiten eine erhéhte Gefahr von Verjahrungen.
Ziel der Kommune sollte es daher sein, den Bestand mdglichst gering zu halten und die perso-
nellen Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen.
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Bestehende Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 45
1. Viertelwert 266
2. Viertelwert (Median) 545
Altenbeken 598
3. Viertelwert 1.207

Maximum 3.538

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Wunntll> 00 ¢ 000 ¢ @0 » .

45 3.538

¢ Vergleichskommunen MMedian Altenbeken

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich der Bestand der Vollstreckungsforderungen je
Vollzeitstelle in Altenbeken leicht Gberdurchschnittlich.

Im Ergebnis konnte der personelle Bestand der Vollstreckungsstelle in Altenbeken mehr Voll-
streckungsforderungen abwickeln, als jahrlich neu entstehenden Vollstreckungsforderungen
eingegangen sind. Der Bestand konnte somit im Zeitverlauf reduziert werden. Der daraus resul-
tierende jeweilige Bestand, welcher sich in allen Jahren Uberdurchschnittlich positioniert, ist da-
bei immer noch auf das Forderungsaufkommen aus den Vorjahren (2018/2019) zuriickzufih-
ren.

25.2.4 Zusatzliche Erlauterungen zur Vollstreckung

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken beauftragt regelmaRig Dritte fir die Abnahme der Vermdgensaus-
kunfte. Die Méglichkeit der Anordnung auf Eintragung in das Schuldnerverzeichnis nutzt die
Gemeinde aktuell nicht. Die MalRnahme wurde allerdings den Zahlungsdruck auf die Schuld-
nerinnen und Schuldner erhéhen.
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Vermdgensauskunftsverfahren und Schuldnerverzeichnis Altenbeken 2019 bis 2023

Selbst abgenommene Vermogensauskunftsverfahren 0 0 0 0 0
Sofortabnahmen 0 0 0 0 0
Durch Dritte abgenommene Vermogensauskunftsverfahren 0 4 6 11 5
Anordnungen auf Eintragung in das Schuldnerverzeichnis 0 0 0 0 0

Die Gemeinde Altenbeken nutzt bei gegebenem Anlass die Méglichkeit, die Vermdgensaus-
kunft durch Dritte abzunehmen. In der Regel nimmt der eingesetzte Gerichtsvollzieher die Ver-
mogensauskunft ab. Die Gemeinde verwendet sie jedoch als Informationsquelle fir ihre Verwal-
tungstatigkeit. Von der Selbstabnahme macht sie keinen Gebrauch, da auch die Moglichkeit
dazu nicht gegeben ist. Es gibt in der Gemeinde Altenbeken keine Vollziehungskrafte im Au-
Rendienst.

Eintragungen von Vollstreckungsschuldnern in das Schuldnerverzeichnis nimmt die Gemeinde
ebenfalls nicht vor. Auch das Schuldnerverzeichnis wird lediglich als Informationsquelle genutzt.

Mit der Rechtsanderung zum 01. Mérz 2025 wurde die Zustandigkeitsverteilung in diesem Be-
reich neu geregelt: Nun ist es rechtlich méglich, dass bei vollstandiger Verfahrensiibertragung
an einen Gerichtsvollzieher, einschlie3lich der Abnahme der Vermdgensauskunft, auch die Ein-
tragung in das Schuldnerverzeichnis durch diesen erfolgen kann. Die Kommune kann somit das
gesamte Verfahren vollstéandig und rechtssicher an den Gerichtsvollzieher delegieren. Dies er-
offnet neue Handlungsspielraume bei der Gestaltung der Vollstreckungsorganisation.

Bezuglich der Anordnung auf Eintragung ins Schuldnerverzeichnis entfallt bei vollstandiger
Ubergabe des Verfahrens an einen Gerichtsvollzieher nicht nur der operative Aufwand fur die
Vermoégensauskunft, sondern auch erstmals der interne Bearbeitungsschritt zur Eintragung in
das Schuldnerverzeichnis. Die Kommune profitiert von einer durchgehenden externen Fallbear-
beitung und rechtssicheren Abwicklung. Zu berilicksichtigen ist jedoch, dass die anfallenden Ge-
richtsvollziehergebihren durch die Kommune zunéchst zu verauslagen sind. Zudem verbleibt
ein interner Nachbearbeitungsaufwand, insbesondere fir die Auswertung tGbermittelter Unterla-
gen (z.B. Vermogensverzeichnisse) und die Fortschreibung im Fachverfahren.

Altenbeken sollte daher erwagen, die MaRnahme einzusetzen und in dem Zusammenhang zu
prifen ob das Verfahren besser durch den Gerichtsvollzieher oder in Eigenregie durchzufiihren
ist. Sollte Altenbeken Anordnungen auf Eintragung in das Schuldnerverzeichnis selbst durch-
fihren wollen, misste die Gemeinde personell und organisatorisch in der Lage sein, die Vermo-
gensauskunft selbst rechtskonform abzunehmen und das gesamte Verfahren durchzufiihren.
Dies setzt entsprechendes Fachwissen, Kapazitaten und technisch unterstiitze Ablaufe voraus.
Gleichzeitig konnen eigene Gebuhren erhoben und das Verfahren enger gesteuert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte priifen, welche Vorgehensweise (Fremdvergabe, vollstan-
dige oder teilweise Eigenbearbeitung), unter organisatorischen und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten langfristig fur die Gemeinde vorteilhafter ist.
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MaRgeblich sind dabei:
e das Verhaltnis von internem Aufwand zu refinanzierbarer Gebuhr,
o die Fallzahlen und Komplexitat der Verfahren,
o die verfigbaren/akquirierbaren Personalressourcen und erforderlichen Qualifikationen,
¢ eine mdgliche interkommunale Zusammenarbeit

e sowie der Nachbearbeitungsaufwand bei externer Vergabe.
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2.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024/2025 — Zahlungsabwicklung und Voll-
streckung

Feststellung Seite Empfehlung SEENTE
Zahlungsabwicklung
Die Gemeinde Altenbeken erzielt im Betrachtungszeitraum vergleichsweise
F1 héhere Aufwendungen bei der Bearbeitung ihrer Einzahlungen. Grund hierfur 5 E11 Die Gemeinde Altenbeken sollte ein regelmafiges Controlling in der Zah- 6
sind hohere Personalaufwendungen. Die Gemeinde verfiigt dabei weder Gber "~ | lungsabwicklung einfiihren.
eine transparente Mdglichkeit zur Datenerhebung oder eine Steuerung.
Fehler
!
. . . . . Textm
£12 Die Gemeinde sollte priifen, ob die manuellen Arbeiten an den Buchungs- arke
" | vorgange weiter reduziert werden kénnen. nicht
defini
ert.
. . . u . . Die Gemeinde Altenbeken sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die An-
Eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzahlungen fuhrt . . . .
o . . . zahl der auftretenden ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald
zu unnétigen Mehraufwand bei der Gemeinde Altenbeken. Verantwortlich da- . - B
. . . A eine Forderung oder auch Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend
F2 | fur sind ausbleibende Soll-stellungen. Die Gemeinde Altenbeken kommt der 12 | E2 ) - . B 72
) . - A der gesetzlichen Vorgaben und der gemeindlichen Dienstanweisung un-
Verpilichtung der vollstandigen Erfassung und rechtzeitigen Durchsetzung ih- verziiglich die Sollstellung durch die dezentralen Organisationseinheiten
rer Forderungen nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW nicht ganzlich nach. erfolggn 9 g
Die Gemeinde Altenbeken hat wesentliche Regelungen fur ihr Forderungsma- Die Gemg!nFie k.o nnte den Zeitraum zyvnschen der Zahlungsauffqrderung
L . . : und der Falligkeit der Forderung verkiirzen, sofern keine gesetzlichen
nagement in einer Dienstanweisung festgehalten. Die Forderungen werden gut - . N .
F3 . i e .. . 15 | E3.1 | Bestimmungen entgegenstehen. Eine solche Anpassung wiirde eine 16
strukturiert verfolgt. Die Falligkeit bei Zahlungsaufforderungen fallt mit 30 Ta- . i o
. N - schnellere Bearbeitung der Forderungen ermdglichen und mdéglicher-
gen interkommunal tiberdurchschnittlich hoch aus. . . PR
weise zu einer verbesserten Liquiditat fihren.
E3.2 Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Datentransparenz deutlich verbes- 17

sern.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
D.Ie Gemeinde Altej‘n beken nutzt bereits d.'e Mog_llchkglten d‘?s E-Payments. Ei- Die Gemeinde Altenbeken sollte die Moglichkeiten des E-Payment-Ver-
nige Regelungen fiir Auszahlungen hat sie bereits in ihrer Dienstanweisung . . -
F4 . e 17 ' E4 fahrens weiter bedarfsgerecht ausweiten und entsprechende schriftliche 18
festgehalten. Beim der Nutzung und den Regelungen bestehen noch Optimie- . . . .
. Regelungen insbesondere fir den Bereich der Einzahlungen treffen.
rungspotenziale.
Vollstreckung
Fehle
r!
Die Gemeinde Altenbeken hatte Probleme die geforderten Daten transparent Text Die Gemeinde Altenbeken sollte die Mdglichkeit schaffen, den Datenbe-
5 automatisiert auswerten zu kénnen. Eine Beurteilung der Wirtschatftlichkeit ist mark E5 stand der Vollstreckungsforderungen differenziert und automatisiert aus- 21
daher aufgrund der eingeschrénkter Datenplausibilitat nur eingeschrankt mog- e werten zu kdnnen. Die Daten sollte sie anschlief3end zur Beurteilung der
lich. nicht Wirtschattlichkeit der Vollstreckung nutzen.
defini
ert.
Fehler
]
Die Gemeinde Altenbeken beauftragt regelméagig Dritte fuir die Abnahme der Die Gemeinde Altenbeken sollte prifen, welche Vorgehensweise (Fremd- Textm.
6 Vermodgensauskinfte. Die Mdglichkeit der Anordnung auf Eintragung in das 25 E6 vergabe, vollstandige oder teilweise Eigenbearbeitung), unter organisato- arke
Schuldnerverzeichnis nutzt die Gemeinde aktuell nicht. Die Malinahme wiirde rischen und wirtschaftlichen Gesichts-punkten langfristig fur die Ge- ;
. . . . . . . nicht
allerdings den Zahlungsdruck auf die Schuldnerinnen und Schuldner erhéhen. meinde vorteilhafter ist. defini
ert.
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DANRW

3. Gremienarbeit

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Altenbeken im Prifge-
biet Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW flr das Prufgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung tber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschisse (Entschadigungsverordnung — EntschVO NRW) sowie weiterer Regelungen zu di-
gitalen bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Die Prufung greift den
Normbestand zum 01. Januar 2024 auf. Spatere Anpassungen des Landesgesetzgebers blei-
ben bei der Kennzahlenerhebung unbertcksichtigt.

Gremienarbeit

In der Gemeinde Altenbeken hat die drtliche Gremienstruktur einen schlanken Zuschnitt. Die
Verwaltung der Gemeinde Altenbeken sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der drtlichen
Gremienstruktur beschéftigt. Der Rat der Gemeinde hat im Jahr 1998 von der Mdglichkeit Ge-
brauch gemacht, den Rat um vier Mandate zu verringern.

Die Gemeinde Altenbeken hat ein Sitzungsmanagement etabliert. Ein erstellter Ruckblick der
Gemeinde zeigt, dass die Zahl der Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder
im Vergleich zu anderen Kommunen um den Median liegt. Die Gemeinde sollte daher ein regel-
maRiges Berichtswesen erstellen, um die Antrage mdglichst niedrig zu halten.

Im Rahmen der Prifung hat die gpaNRW die Hauptsatzung entsprechend aktueller rechtlicher
Vorgaben uberpruft. Die Gemeinde Altenbeken sollte die Hauptsatzung formal zum Beispiel
beim Verdienstausfall und Fahrkosten an die aktuelle Entschadigungsverordnung (EntschVO
NRW) anpassen. Es ist positiv hervorzuheben, dass die Gemeinde Aufwandsentschadigungen
wie zum Beispiel Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet.
Dadurch fordert die Gemeinde aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpoliti-
schem Ehrenamt.

Die Aufwendungen der Gemeinde Altenbeken fur die Gremienarbeit liegen im interkommunalen
Vergleich auf einem niedrigen Niveau.

Altenbeken zahlt die Fraktionszuwendungen nach der gultigen Rechtslage an die Fraktionen
aus.
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Die Gemeinde sollte die Auskunfte der Mandatstragerinnen und -trager nach dem Korruptions-
bekampfungsgesetz (KorruptionsbG) auf Vollstéandigkeit in ihren Haushaltsplan Uberpriifen und
die Angaben entsprechend aktualisiert verdffentlichen.

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit steht eine interkommunale Betrachtung und Standortbe-
stimmung.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die nachfolgenden Ziele:

e Standortbestimmung und vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung
und Bewertung der drtlichen Gremienarbeit,

o Darstellung von praxisnahen Optimierungsansatzen und Alternativen,
o Uberprufung der durch das Land NRW vorgegebenen Standards sowie das

o Hervorheben von Weiterentwicklungsmdglichkeiten durch die Digitalisierung der Gremi-
enarbeit.

Die gpaNRW hat die erforderlichen Daten erhoben und im Austausch mit der Gemeinde Alten-
beken abgestimmt. Zudem haben wir die Arbeitsweise der Gemeinde Altenbeken Uber einen
standardisierten Fragebogen aufgenommen.

3.4 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung. Auf der einen Seite wird sie stark gepragt durch landesgesetzliche Vorgaben.
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Andererseits beeinflussen individuelle értliche Gegebenheiten sowie die kommunale Selbstver-
waltung die Gremienarbeit der Gemeinde Altenbeken. Die Arbeit der demokratisch gewéhlten
Vertretungskorperschaften ist dabei vielschichtig. Sie wird durch Schllisselakteure wie Parteien,
Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt. Die kommunale Gremienarbeit ist daher
keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zusammenspiel der ehrenamtli-
chen Kommunalpolitik mit der Verwaltung.

Die von der gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen oftmals so-
wohl die Verwaltung als auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandats-
tragenden.

Die Verwaltung unterstitzt die Vertretungskdrperschaft bei der Erfiillung ihres gesetzlichen und
demokratischen Auftrags. Eine angemessene Unterstiitzung und Ausstattung sowie der damit
verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Sicherstellung der Arbeitsfa-
higkeit der Vertretungskdrperschaft orientieren, sich dabei jedoch gleichzeitig in einem bedarfs-
gerechten und wirtschaftlich ma3vollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren Aspek-
ten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Dabei wollen wir ein reprasen-
tatives, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fir eine
differenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Die gpaNRW bewertet die folgenden Aspekte:

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der &rtlichen
Gremien wie z.B. freiwillige und pflichtige Fachausschiisse, Interessenvertretungen oder
Bezirksausschiisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt
statt? Wie viele Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern hat die Ver-
waltung in den letzten funf Jahren bearbeitet?

 Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fur die Gremienarbeit je Ein-
wohnerin und Einwohner? Wie stellen sich die Aufwendungen im interkommunalen Ver-
gleich dar?

e Zuwendungen: Erfullen die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der die gesetzlichen Mindeststandards?

e Formale Anforderungen: Halt die Verwaltung die vom Landesgesetzgeber normierten
formalen Anforderungen an die ortliche Gremienarbeit ein?

¢ Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der ortlichen Gremienar-
beit?

o Verdffentlichungspflicht gemalR dem Korruptionsbekédmpfungsgesetz NRW: Die Mit-
glieder in den Organen und Ausschissen der Gemeinden, die Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorsteher sowie die sachkundigen Burgerinnen und Birger sind verpflichtet, Auskunft
im Rahmen der Korruptionspravention gem. § 7 KorruptionsbG NRW zu erteilen. Erfillen
die Kommunen die jahrliche Verdéffentlichung in geeigneter Form?
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341 Ortliche Gremienstrukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW haben im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung unterschiedliche Ausgestaltungen in der Gremienstruktur. Die ortliche Gremienstruk-
tur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse definiert, stellt dartiber hin-
aus aber inshesondere im Bereich der freiwilligen Ausschiisse und Interessenvertretungen ein
Abbild der 6rtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es im Ermessen der Vertre-
tungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Ausschiisse zu definieren. Ge-
rade hier bietet sich die Chance, o6ffentliche Ressourcen effizienter und zielgenauer einzusetzen
und Prozesse zu optimieren. Ebenfalls regelt der Rat mit der Mehrheit der Stimmen der Rats-
mitglieder die Zusammensetzung der Ausschiisse und ihre Befugnisse (i. d. R. durch eine Zu-
standigkeitsordnung). Zu den Mitgliedern der Ausschuisse (mit Ausnahme des Hauptausschus-
ses) kdnnen die Ratsmitglieder auch sachkundige Birgerinnen und Birger bestellen. Dabei darf
die Zahl der sachkundigen Burgerinnen und Burger die Zahl der Ratsmitglieder in den einzelnen
Ausschussen nicht erreichen (vgl. 8 58 GO NRW).

+» Feststellung
Die Zustandigkeiten der Fachausschisse sind nicht ganz klar in der Hauptsatzung der Ge-
meinde Altenbeken geregelt. Die Gemeinde Altenbeken hat von der Mdglichkeit den Rat
weiter zu reduzieren nicht in Anspruch genommen.

Um eine gute Grundlage fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Anforderungen er-
fullen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdéglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentrieren. Die Kommune sollte
zumindest einmal in einer Wahlperiode die freiwilligen Fachausschiisse, Interessensver-
tretungen und Bezirksausschisse auf ihre Relevanz hin Uberprifen.

¢ Die Kommune sollte die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse in Form
einer Satzung, Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisieren.

o Die Vertretungskorperschaft sollte gem. § 3 KWahlG NRW regelmafiig zum Ende einer
Wahlperiode prifen, ob diese die Anzahl der zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter
bei der nachsten Kommunalwahl reduzieren kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw.
Stadtrates).

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl, die kommu-
nale Selbstverwaltung sowie durch Wahlergebnisse beeinflusst. In der nachfolgenden Tabelle
stellt die gpaNRW die Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich dar.
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Uberblick tiber die Gremienstruktur 2023

2.
o 1. Viertel- 3. ]
. Mini- : : Maxi- Anzahl

Anzahl AUSIRE Viertel- wert Viertel- - e

ken mum mum Werte

wert (Me- wert
dian)

Ratsmitglieder 28 20 22 26 28 30 23
Uberhang-/ Aus-
gleichsmandate 0 0 0 0 1 2 23
Einzelratsmitglieder 0 0 0 0 1 2 23
Gruppen 0 0 0 0 0 1 23
Sachkundige Birgerin-
nen und Blrger 17 2 18 26 32 47 38
Fraktionen 4 2 4 4 5 5 23

Pflichtige Fachaus-
schisse 2 2 2 3 3 4 38

Freiwillige Fachaus-
schisse 3 1 3 3 4 8 38

Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher 3 0 0 0 3 17 23

Bezirksausschiisse 0 0 0 0 0 9 23

Der Uberblick tiber die Gremienstruktur 2023 zeigt keine besonderen Auffalligkeiten. Die Zahl
der Fachausschusse gliedert sich in Altenbeken in zwei pflichtige Ausschiisse und in drei frei-
willige Fachausschisse.

Das Gesetz Uiber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen (KWahlG NRW) be-
schreibt in § 3 (Stand 2024) die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter in der Vertretungskorper-
schaft. Ebenfalls beschreibt der § 3 KWahlG NRW die Moglichkeit, dass Gemeinden und Kreise
spatestens 45 Monate nach Beginn der Wahlperiode durch eine Satzung die Zahl der zu wéh-
lenden Vertreterinnen und Vertreter um zwei, vier, sechs, acht, zehn oder zw6lf davon je zur
Halfte in Wahlbezirken, verringern kann. Dabei diirfen Kommunen die Anzahl von 20 Vertrete-
rinnen und Vertreter im Rat nicht unterschreiten. Die gpaNRW betrachtet im nachsten Abschnitt
die formalen Aspekte der Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich.

Formale Aspekte der Gremienstruktur 2023

Kommunen, die

Formale Aspekte Altenbeken diese
Aspekte erfiullen

Verkleinerung der Vertretungskoérperschaft Ja 12 von 22
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 8 von 22
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Nein 20 von 22

Die Verwaltung der Gemeinde Altenbeken sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der ortli-
chen Gremienstruktur beschaftigt. Der Rat der Gemeinde Altenbeken setzt sich aus insgesamt
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vier Parteien zusammen. Bei der Kommunalwahl 2020 konnte eine der vier Parteien eine Mehr-
heit im Rat der Gemeinde Altenbeken erreichen.

Im Jahr 2020 gab es nach der Kommunalwahl einen Neuzuschnitt der Gremien. Die Zustandig-
keiten der Fachausschiisse sind nicht ganz klar in der Hauptsatzung der Gemeinde Altenbeken
geregelt. Diese wurde am 30. April 2021 beschlossen.

Nach der Kommunalwahl 2020 wurde der Ausschuss ,Bau-, Natur- und Umweltausschuss® in
den Ausschuss ,Bauen und Gemeindeentwicklung®, der Ausschuss ,Gemeindeentwicklung-,
Wirtschafts- und Tourismusausschuss® in den Ausschuss ,Umwelt, Tourismus und Kultur® und
der Ausschuss ,Schul-, Sport-, Kultur., Jugend-, Familien- und Seniorenausschuss® in den Aus-
schuss ,Bildung und Soziales“ unbenannt.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, in welcher Hohe die Vertretungskorper-
schaft der Gemeinde Altenbeken gemal § 3 KWahlG NRW die Mdglichkeit in Anspruch genom-
men hat, die Zahl der zu wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter zu verringern.

Anzahl reduzierte Vertreterinnen und Vertreter 2023

Die Gemeinde Altenbeken hat im Jahr 1998 die Anzahl ihrer Ratsmitglieder um vier Personen
auf 28 Ratsmitglieder reduziert. Nach § 3 Abs. 2 KWahlG NRW ware eine weitere Reduzierung
von acht Ratsmitglieder auf insgesamt 20 mdglich. Im interkommunalen Vergleich hat die Ge-
meinde Altenbeken mehr Ratsmitglieder als drei Viertel der Vergleichskommunen.

4 0 2 4 6 6 23

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Hauptsatzung aktualisieren und dabei die Zustandig-
keiten ihrer Fachausschisse regeln. Der Gemeindrat kann sich bei Bedarf kurz nach der
Kommunalwahl 2025 mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskérperschaften be-
fassen.

3.4.2 Sitzungsmanagement

+ Die Anzahl der Sitzungstermine sind in der Gemeinde Altenbeken im Vergleich sehr gering.
Auch die Anzahl der Anregungen, Antrdgen und Dringlichkeitsentscheidungen liegen in der
Gemeinde Altenbeken um den Median.

Eine Kommune sollte ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement etablieren.
Das Ziel sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie noétig im Jahr abzuhalten. Die Kom-
mune bzw. die Gremien sollten Mehrfachberatungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im
Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kommune regel-
maRige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten
ebenfalls soweit moglich vermeiden. Ein weiterer Ansatzpunkt fir eine effektive und effiziente
Gremienarbeit bildet ein vorausschauendes Sitzungsmanagement. Das Sitzungsmanagement
sollte dabei bestrebt sein, die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr auf ein notwendiges Maf3
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zu beschranken. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, lassen sich die vorlie-
genden Beratungsléufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bindeln.

In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW die Sitzungstermine der pflichtigen und freiwilli-

gen Ausschiisse im interkommunalen Vergleich dar.

Sitzungstermine im Durchschnitt 2021 bis 2023

35 ¢
30 -

=7 \- 5

20 -

15
10

2021 2022 2023
Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) =—Altenbeken

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadte zwischen dem ersten und dritten Viertelwert. Oberhalb und
unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

Die Gemeinde Altenbeken tagt 2022 und 2023 durchschnittlich weniger als ein Viertel der Ver-
gleichskommunen.

In den interkommunalen Vergleich 2023 sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Sitzungstermine 2023

*o0 A ¢ 00000 ¢ * *

16 53

@ Vergleichskommunen Altenbeken

Die Gremien der Gemeinde Altenbeken tagen weniger als die Gremien in den meisten Ver-
gleichskommunen. In 2023 lag die Gemeinde Altenbeken im interkommunalen Vergleich unter
dem ersten Viertelwert (1. Viertelwert: 23 Sitzungstermine).

Erganzend zu den Sitzungsterminen betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Anregungen und
Beschwerden gemaf § 24 GO NRW sowie der Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitgliedern und die Anzahl von Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen gemaf § 60 GO
NRW. Diese stellen wir in den interkommunalen Vergleich.
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Anregungen, Antrége und Dringlichkeitsentscheidungen im Durchschnitt 2019 bis 2023

1 z 3
o Viertel- - Anzahl
ken mum V:S;tﬁl' wert V:s(ratgl- Werte
Median)

Altenbe- Mini-

Anzahl

Anregungen und Be-
schwerden 3 0 0 1 4 42 22

Antrage von Fraktio-
nen, Gruppen und

Einzelratsmitgliedern 30 1 17 53 87 148 37

Eil- und Dringlich-
keitsentscheidungen 3 0 4 7 15 60 22

In der Vergangenheit kam es vermehrt zu Antrdgen von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
gliedern aufgrund eines verwaltungsinternen Sachverhalts. Insgesamt sind die Antrédge und die
Anzahl der Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen aber niedriger als in den Vergleichskommmu-
nen.

3.5 Aufwendungen Gremienarbeit

Die Kommunen leisten fir die Gremienarbeit verschiedene Aufwendungen entsprechend der
Entschadigungsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (EntschVO NRW). Die EntschVO
NRW beschreibt die pflichtigen Aufwendungen. Hierzu gehotren z. B. Aufwandsentschadigun-
gen und freiwillige Aufwendungen sowie z. B. Reise- und Fahrkosten.

3.5.1 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der EntschVO NRW. Ferner sind maf3gebend das vor Ort gewéhlte
Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Fraktionen sowie die Anzahl von
Mandatstragerinenn und Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder ehrenamtliche Vertretungen der Hauptverwaltungsbeamtin
bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten).

Die regelmafiigen Anpassungen in der EntschVO NRW standen in den letzten Jahren immer
unter der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des
Landtages Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation
zur Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfali-
scher Perspektive“1® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kom-
munalem Ehrenamt.

Der Rat kann gem. § 45 Abs. 2 GO NRW in der Hauptsatzung beschlieRen, dass die Kommune
den Ratsmitgliedern sowie den Mitgliedern der Ausschiisse und Bezirksvertretungen zusétzlich

13 https://lwww.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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zu den gesetzlichen und durch Rechtsverordnung festgelegten Vorgaben weitere ergéanzende
Leistungen gewahrt. Darunter zahlen z. B. ein Geldbetrag fur die Anschaffung oder Nutzung ei-
nes IT-Gerats fur den digitalen Sitzungsdienst, Nachteilsausgleich fir Menschen mit Behinde-
rung, eine zusatzliche Unfallversicherung sowie Regelungen zum Verdienstausfall.

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken erfillt nicht alle Anforderungen der EntschVO NRW in ihrer
Hauptsatzung.

Um das kommunale Ehrenamt zu starken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende
Anforderungen erfillen:

Eine Hbchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definieren.
e Einen Pauschalstundensatz fur den Verdienstausfall festlegen.
e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrkostenerstattung implementieren.

o Die Mitglieder der Vertretungskorperschaft tber die Méglichkeit informieren, Pflege- und
Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die formalen Anforderungen fur die gewéhlten Vertreterinnen
und Vertreter im interkommunalen Vergleich dar. Die Wahl der Auszahlung der Aufwandsent-
schadigungen ist dabei auch der Ausdruck der drtlichen Gremienstruktur und kann im interkom-
munalen Vergleich variieren.

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen 2023

Kommunen, die

Anforderungen Altenbeken diese Anforderung
erfullen

AusschlieBliche Monatspauschale Nein 8 von 22
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 14 von 22
Regelung zum Verdienstausfall Ja 21 von 22
Héchstsatz Verdienstausfall Ja 18 von 22
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 20 von 22
Regelung zur Fahrkostenerstattung Nein 8 von 22
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 20 von 22

Die Gemeinde Altenbeken hat die unterschiedlichen Aufwandsentschadigungen klar geregelt.
Gremienmitglieder erhalten eine Monatspauschale und Sitzungsgelder. Die Hochstzahl der ab-
rechenbaren Fraktionssitzungen ist im 8 12 Abs. 1 Hauptsatzung der Gemeinde Altenbeken ge-
regelt. Die Sitzungen beschrénken sich auf 20 abrechenbaren Fraktionssitzungen pro Jahr.
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Der Regelstundensatz fiir den Verdienstausfall bei allen Rats- und Ausschussmitglieder liegt in

der Gemeinde Altenbeken bei 10,00 Euro. Seit dem 01. Januar 2024 liegt der gesetzliche Min-

destlohn bei 12,41 Euro brutto pro Stunde. Ab Anfang 2025 folgt eine Erhéhung um weitere 41

Cent auf 12,82 Euro. Ebenfalls regelt die EntschVO NRW den Hochstsatz, welcher im Rahmen
des Verdienstausfalls durch ein Ratsmitglied abgerechnet werden kann. Dieser betragt maximal
84 Euro pro Stunde, Ausnahmen finden keine Anwendung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Regelung zum Regelstundensatz fir den Verdienstaus-
fall und zum Hochstsatz bei Verdienstausfall entsprechend § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO
NRW in ihrer Hauptsatzung Gbernehmen.

Die Mitglieder der kommunalen Vertretungen haben nach § 45 GO NRW Anspruch auf Fahr-
kosten. Eine Kommune kann alternativ ein OPNV Ticket stellen oder weiterreichende Regelun-
gen treffen, wie zum Beispiel ein kostenloses Parkticket. Eine solche Vorgabe muss die Kom-
mune in die Hauptsatzung aufnehmen4. Demnach ist bei der Ermittlung héchstens auf die Kos-
ten der Fahrt von der Hauptwohnung zum Sitzungsort und zurlick abzustellen. Dies erfillt die
Gemeinde Altenbeken nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte eine Regelung zur Fahrkostenerstattung entsprechend des
§ 8 der EntschVO NRW in ihrer Hauptsatzung treffen.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die Anzahl der abgerechneten Fraktionssitzungen. In der
Hauptsatzung kann eine Kommune eine Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen definie-
ren. Dies dient der Kommune zur Planungssicherheit.

Abgerechnete Fraktionssitzungen 2023

80 0 26 39 57 96 23
Die Gemeinde Altenbeken hat in ihrer Hauptsatzung die Héchstzahl von abzurechnender Frakti-
onssitzungen aufgenommen. Sie haben die Anzahl der abrechenbaren Fraktonssitzungen aus-
geschopft. Die Anzahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen beschréankt sich in der Hauptsat-
zung der Gemeinde Altenbeken auf 20 Sitzungen pro Jahr fir jede Fraktion.

3.5.2 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fiir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO NRW sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Frakti-
onen, Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z. B. fur die Betreuung und

14 Kleerbaum/Palmen Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, Kommentar fiir die kommunale Praxis, 4. Auflage, § 45 GO NRW, S. 747-
748
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das Management der 6rtlichen Gremienarbeit entstehen, bertcksichtigt die gpaNRW nicht. Die
nachfolgenden Darstellungen dienen der Kommune als Standortbestimmung im interkommuna-
len Vergleich.

+ Die Aufwendungen Gremienarbeit pro Einwohner der Gemeinde Altenbeken sind vergleichs-
weise niedrig.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir die Gremienarbeit der Gemeinde Alten-
beken sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnerinnen und Einwohner. In der Ge-
meinde Altenbeken leben zum Stichtag 31. Dezember 2022 laut den Daten von IT.NRW 9.212
Einwohnerinnen und Einwohner. Die Gemeinde Altenbeken hat im Jahr 2023 insgesamt
102.455 Euro an reinen Aufwandsentschadigungen gemal der EntschVO NRW gezahlt. Darun-
ter fallen z. B. die Aufwandsentschadigungen fir Ratsmitglieder, sachkundige Biirgerinnen und
Burger, Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie zusétzliche Aufwandsentschadigungen an
Ausschussvorsitzende, Fraktionsvorsitzende, ehrenamtliche Vertretungen der Hauptverwal-
tungsbeamtin und dem Hauptverwaltungsbeamten etc. Weiterhin sind hier Sitzungsgelder, Ver-
dienstausfall, Fahrkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen enthal-
ten. Diese Aufwendungen bilden die Basis fur den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je EW* 2023

Minimum 10,42
Altenbeken 11,12
1. Viertelwert 13,00
2. Viertelwert (Median) 13,94
3. Viertelwert 15,35
Maximum 21,17

* Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® . G G NN e e * *

10,42 21,17
#Vergleichskommunen Altenbeken

Die Auwendungen fir die Gremienarbeit der Gemeinde Altenbeken je Einwohnerin und Einwoh-
ner sind im interkommunalen Vergleich niedriger als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW die Aufwandsentschéadigungen je Einwohnerin
bzw. je Einwohner im interkommunalen Vergleich dar. In dieser Kennzahl sind alle Mandatstra-
gende und deren Aufwandsentschadigungen enthalten.

Aufwandsentschadigungen je EW 2023

Minimum 947
Altenbeken 10,19

Maximum 17,80

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o * o ® ¢ 600 0 M o *e o

9,47 17,80
@ Vergleichskommunen Altenbeken

Die Aufwandsentschadigung der Gemeinde Altenbeken je Einwohnerin und je Einwohner sind
im interkommunalen Vergleich niedriger als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Altenbeken tatsachlich gerecht wird, betrachten wir die Eingangskennzahl im Zu-
sammenhang mit den zwei weiteren Kennzahlen:

e Aufwendungen je Ratsmitglied und
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¢ Aufwendungen je sachkundige Burgerinnen und Burger.

Der Gemeinderat der Gemeinde Altenbeken umfasst 28 Mitglieder im Vergleichsjahr 2023. Ins-
gesamt lagen die Aufwendungen bei 89.516 Euro. In diesen Aufwendungen erfasst die
gpaNRW die Aufwandsentschadigungen sowie weitere Aufwendungen wie Verdienstausfall,
Reisekosten, Pflege- und Betreuungskosten entsprechend der EntschVO NRW.

Aufwendungen Ratsmitglieder je EW 2023

Minimum 9,28
Altenbeken 9,73

2. Viertelwert (Median) 13,62

3. Viertelwert 14,90

Maximum 17,43

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o * o * 4060 & ® L 4 * e o0

9,28 17,43

@ \Vergleichskommunen Altenbeken

In der Gemeinde Altenbeken gibt es insgesamt vier Fraktionen. Zu den Aufwendungen fir Rats-
mitglieder zahlen die Verdienstausfalle, die Reisekosten und die Pflege- und Betreuungskosten
, soweit diese von den Ratsmitgliedern beantragt wurden.

Im Vergleichsjahr 2023 hat der Gemeinderat in seinen Ausschiissen 17 sachkundige Blrgerin-
nen und Burger eingesetzt. Die Aufwendungen beliefen sich dabei auf 4.400 Euro. In diesen
Aufwendungen sind die Sitzungsgelder sowie weitere Aufwendungen wie Verdienstausfall,
Fahrkosten, Reisekosten, Pflege- und Betreuungskosten entsprechend der EntschVO NRW
enthalten.

Aufwendungen sachkundige Burgerinnen und Blrger je EW 2023
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Minimum 0,08
1. Viertelwert - 0,38
Altenbeken 0,48

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 0,86

o
(o2}
(o)}

Maximum 1,21

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e ¢ ¢ ¢ < * W 40 0 o *

0,08 1,21
#Vergleichskommunen Altenbeken

Im interkommunalen Vergleich setzt die Gemeinde Altenbeken weniger sachkundige Birgerin-
nen und Burger in den Gremien ein als drei Viertel der Vergleichskommunen Dies bedeutet, die
Gemeinde hat weniger Aufwendungen im Bereich der sachkundigen Birgerinnen und Blrger
als die meisten Vergleichskommunen.
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3.5.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsétzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskorper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskérperschaft zu fas-
sen. Diese kann die Verwaltung nicht einseitig bestimmen.

Der Landesgesetzgeber definiert keine Hochstgrenze fiir Zuwendungen. Gleichzeitig legt er
aber in 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an
Fraktionen der Vertretung“!®> Mindeststandards fest. Eine Fraktion ist mindestens hiermit auszu-
statten. Des Weiteren regelt der Erlass die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweis-
pflichten der Mittel. Die Bestimmung der Zuwendungshohe obliegt dem pflichtgemaRen Ermes-
sen der Vertretungskdrperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings folgende
Rahmenbedingungen zu beachten:

o Erfullung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
¢ Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkiirverbot sowie

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Austibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass die
Verwaltung eine regelméafige Bedarfsermittlung durchfuhrt. Der Erlass ,Zuwendungen kommu-
naler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Mindeststandards fir
die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume muss die Verwaltung den Fraktionen im angemessenen Um-
fang zur Verfligung stellen oder entsprechend finanzieren. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfligung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt, also auch auf3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses, zugénglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu berick-
sichtigen.

Geschaftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zéhlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromébeln sowie einer zeitge-
maRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

15 https://lwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).

gpANRW Seite 98 von 159




+ Gemeinde Altenbeken + Gremienarbeit ® 050.010.010_04788

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschéaftsfiihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewéahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragenden dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus 8§ 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab. Dabei hat die Verwaltung insbesondere die Grundsétze
der Chancengleichheit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwi-
schen Fraktionen unterschiedlicher Grél3en sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist zulés-
sig, wenngleich das ,Ob" einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. Oftmals zahlen die Kommu-
nen fur jede Fraktion einen Grundbetrag als Sockelbetrag aus. Zusatzlich gewéahrt sie einen
Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-pro-
portionalen Regelung. Der Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche
der angemessenen Mindestausstattung entsprechen. Ferner hat es sich als praktikabel erwie-
sen, die Zuwendungen regelmafig zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Eine Gruppe im Rat erhélt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zu zwei
Dritteln der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Ei-
nem Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehoért, sollte die Kommune in angemes-
senem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die
Gremiensitzungen zur Verfligung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschliel3en, dass ein
Ratsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhélt, die die Halfte des Betrages
nicht Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Die Gemeinde Altenbeken zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen entsprechend der guilti-
gen Rechtslage. Diese sieht einen Sockelbetrag je Fraktion und eine Kopfpauschale je Rats-
mitglied vor.

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken erflllt nicht alle formalen Vorgaben aus dem Erlass ,Zuwendun-
gen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung®.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fur die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewahrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft nach-
stehende Anforderungen erfillen:

e Den im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern nachkommen.
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¢ Bei einstimmigem Beschluss des Rates zum Verzicht von Zahlung der Fraktionszuwen-
dungen aus dem kommunalen Haushalt, sind zwingend die im Erlass geforderten Min-
destausstattungen durch die Kommune zu leisten.

o Die Berechnung zur Ermittlung der H6he der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung erfolgen.

¢ Regelmagig, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur Bestim-
mung der Héhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder,
durchfihren.

e Jahrlich eine Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemafen Verwendung der Zuwen-
dungen gegenuber der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten
einfordern.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollen als Anlage
zum Haushaltsplan vorhanden sein.

In der Gemeinde Altenbeken gibt es im Jahr 2023 vier Fraktionen. Nachfolgend betrachtet die
gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der sachlichen und finanziellen
Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass vom 12. November 2015 des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes
NRW (heute Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen) regelt die Verteilung von Haushaltsmitteln als Zuwendungen an die Fraktio-
nen. Hierbei verweisen die Ausfiihrungen im Erlass auf den Artikel 3 Abs. 1 Grundgesetzes in
seiner Auspragung als Grundsatz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel
auf die einzelnen Fraktionen ein Maf3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen ge-
recht wird und dem Gebot der Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine
rein proportionale Mittelverteilung nach Kopfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts6. Daher dirfen die Kommunen die bereitgestellten
Haushaltsmittel nicht linear proportional auf unterschiedlich gro3e Fraktionen verteilen. Statt-
dessen kdnnen diese einen von der Fraktionsstarke unabhéngigen Sockelbetrag mit einer Ver-
teilung nach der Anzahl der Sitze kombinieren. Zudem besteht die Mdéglichkeit, andere Modelle
zu wahlen. Dies kbnnte beispielsweise eine degressiv-proportionale Regelung sein. Diese Be-
rechnungsmethode gewichtet die ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

In der Gemeinde Altenbeken erhalten die Fraktionen gréRenunabhéngig einen Sockelbetrag
von 35 Euro monatlich. Dies entspricht einem Sockelbetrag von 420 Euro jahrlich. Weiterhin er-
halten die Fraktionen monatlich finf Euro je Fraktionsmitglied. Dies entspricht einem Pro-Kopf-
Betrag von 60 Euro jahrlich.

In der Gemeinde Altenbeken entspricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben be-
schriebenen Erlasslage.

16 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln im Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen muss die Kommune entscheiden, in wel-
chem Umfang sie die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kor-
perschaft erfullt und welche sie aus Geldwerten erfillt. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune
eine Zuwendung zukommen lassen. Alternativ gibt § 56 Abs. 3 GO NRW die Mdglichkeit, in an-
gemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung auf
die Gremiensitzungen zur Verfiigung zu stellen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Verteilung der Fraktionszuwendungen im interkommunalen
Vergleich dar. Die gpaNRW hat fur den interkommunalen Vergleich die tberwiegend gewéhlte
Variante des Sockelbetrags in Kombination mit einem Pro-Kopf-Betrag je Mitglied der Fraktio-
nen gewahlt. Im nachfolgenden interkommunalen Vergleich stellen wir die Jahreswerte dar.

Uberblick Verteilung der Fraktionszuwendungen 2023

2.

1. Viertel- 3.
Viertel- wert Viertel-
wert (Me- wert
dian)

Maxi- Anzahl
mum Werte

Jahreswerte in Altenbe-

Euro ken

Sockelbetrag je Frak-
tion in Euro 420 0,00 0,00 200 360 900 37

Kopfbetrag je Mitglied
in Euro 60,00 0,00 60,00 92,04 150 240 37

Summe aus Sockelbe-
trag je Fraktion und

Kopfbetrag je Mitglied 480 0,00 91,53 288 549 1.056 36

Erganzend stellt die gpaNRW die aus dem Erlass geforderten Mindeststandards dar:
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Uberblick Mindestausstattung Fraktionen gemaR Erlass!’ 2023

Kommunen, die

Anforderungen Altenbeken diese Anforderung
erfullen

Grol3e Raume (Sitzungsraume) Ja 29 von 36
Kleine Raume (Fraktionsraume) Ja 13 von 36
IT-Ausstattung (Blrordume) Ja 4 von 36
Sachmittel Bliroausstattung Nein 4 von 36
Print- und Onlinemedien Nein 15 von 36
Mitgliedschaften Nein 12 von 36
Beratungsleistungen Ja 5 von 36

Die Gemeinde Altenbeken erfillt die Mindeststandards des Erlasses nur zum Teil. Kann eine
Kommune den Fraktionen aufgrund von Platzmangel oder anderen Beschrénkungen keine ent-
sprechenden Raume stellen, so sind nach gangiger Auffassung durch die Gemeinde entspre-
chend finanzielle Zuwendungen als Ersatz zu leisten. Dies gilt ebenso fir Sachmittel fur die Bu-
roausstattung oder Print- und Onlinemedien. Hierzu zahlen die Deckung der Kosten fiir Biirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik.

Zusatzliche Zuwendungen an die Fraktionen flr Schulungen wurden bis jetzt noch nicht ausge-
zahlt. Die Gemeinde Altenbeken erfullt nicht hinreichend die weiteren formalen Anforderungen
im Bereich der Fraktionszuwendungen. Die gpaNRW stellt diese nachfolgend tabellarisch dar:

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

Kommunen, die

Anforderung Altenbeken diese Anforderung
erfullen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 6 von 22
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 17 von 22
Erklarung der Vorsitzenden Nein 16 von 22
Prifung durch die Hauptverwaltungsbeamtin Ja 15 von 22
bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten

Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 20 von 22

Die Gemeinde Altenbeken hat in den letzten Jahren keine Bedarfsermittlung durchgefiihrt. Frak-
tionsvorsitzende haben die ordnugnsgemafe Verwendung der Haushaltsmittel in einer Versi-
cherung zu bestatigen.

7 https:/iwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte mindestens einmal in der Wahlperiode eine Bedarfsermitt-
lung durchfuhren. Des Weiteren sollte die Gemeinde Altenbeken eine Erklarung der Frakti-
onsvorsitzenden zur Mittelverwendung einfordern.

Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

3.6 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z. B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen wurden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere wahrend der COVID-19 Pandemie haben Kommunen zudem digitale oder hyb-
ride Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert
bzw. auch tatsachlich durchgefihrt.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschiisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur Einfihrung digitaler Sitzungen fir kommunale
Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften veréffentlicht die gpaNRW auf ih-
rer Homepage eine Ubersicht tiber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?s,

3.6.1 Durchfuhrung digitale und hybride Gremienarbeit

Mit dem ,Gesetz zur Einflihrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften“ vom 13. April 2022 hat das Land Nordrhein-Westfalen die
Madglichkeit eingerdumt, unter bestimmten Voraussetzungen digitale und hybride Gremiensit-
zungen durchzufiihren.

In diesem rechtlichen Rahmen regelt der § 47 a GO NRW, dass in besonderen Ausnahmefallen
wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder anderen auf3ergewdhnlichen Notsituationen
die Durchfiihrung von Sitzungen des Rates, der Ausschiisse und der Bezirksvertretungen in di-
gitaler Form erfolgen kénnen, sofern die daftr erforderlichen Voraussetzungen erfullt sind (digi-
tale Sitzung). Daruber hinaus kann eine Kommune gem. § 58 a GO NRW auch bestimmen,

18 https:/igpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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dass Ausschiisse des Rates auch aul3erhalb der besonderen Ausnahmefélle nach § 47a Ab-
satz 1 GO NRW hybride Sitzungen durchfiihren dirfen; hiervon ausgenommen sind jedoch Sit-
zungen der Haupt-, Finanz- und Rechnungspriifungsausschiisse.

Fir die Umsetzung der oben beschriebenen Regelung fur digitale- und hybride Gremiensitzun-
gen gilt 8 47a GO NRW. Somit obliegt die Grundsatzentscheidung der Feststellung des Rates,
durch Beschluss mit einer 2/3— Mehrheit seiner Mitglieder. Der Beschluss des Rates umfasst
dabei die Feststellung des Ausnahmefalls; ferner, ob er infolge dessen Sitzungen digital oder
hybrid durchfiihrt. Der Beschluss gilt hierbei fir maximal zwei Monate. Eine Verlangerung ist um
jeweils weitere zwei Monate méglich. Dies erfordert ebenfalls einen Beschluss mit einer 2/3-
Mehrheit. Hierzu muss der Ausnahmefall weiterhin andauern.

Die Grundsatzentscheidung nach § 58 a GO NRW, dass Ausschiisse des Rates auch aul3er-
halb besonderer Ausnahmefélle (s. § 47a Absatz 1 GO NRW) hybride Sitzungen durchfiihren
durfen, obliegt den jeweiligen Ausschiissen selbst. Der Beschluss dartiber ist mit einfacher
Mehrheit zu fassen. Eine zeitliche Befristung ist dabei nicht vorgesehen. Grundlage ist jedoch
eine entsprechende Erméachtigung in der Hauptsatzung.

» Feststellung
Digitale und hybride Sitzungen sind bisher in der Gemeinde Altenbeken nicht méglich.

Um die Anforderungen an eine zeitgemale und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

¢ Ein digitales Ratsinformationssystem betreiben, welches 6ffentlich tiber die Homepage
der Kommune zuganglich ist und welches die Gremienmitglieder Uber die Endgerate nut-
zen kbénnen.

¢ Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fur das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
rate sollte schriftlich vorliegen.

o Eine vollstandig papierlose Gremienarbeit anstreben.

¢ Den Sitzungssaal mit moderner Prasentations- und Sitzungstechnik, wie einem grof3for-
matigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entsprechenden Leinwand mit zeitgema-
Rem Beamer samt kabellosem BildUbertragungssystem und Mikrofonen, ausstatten.

e Die technischen Vorkehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen
(Anpassung der Hauptsatzung und Geschéaftsordnung gem. 88 47 a, 58 a GO NRW) zur
Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von
digitalen oder hybriden Sitzungen verwendeten Anwendungen sollen dem aktuellen
Stand der IT-Sicherheitstechnik fir Videokonferenz- und Abstimmungssysteme entspre-
chen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im nachfolgenden Abschnitt stellt die gpaNRW die Anforderungen an die digitale Gremienarbeit
im interkommunalen Vergleich dar:
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Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Kommunen, die

Anforderungen Altenbeken diese Anforderung
erfullen

Ratsinformationssystem Ja 22 von 22
Ratsinformationssystem uber Homepage Ja 22 von 22
Ratsinformationssystem Uber Endgeréate Ja 22 von 22
Bereitstellung von Endgeraten Ja 16 von 22
Papierlose Gremienarbeit Ja 17 von 22
Moderne Sitzungstechnik Ja 18 von 22
Leistungsstarkes WLAN Ja 22 von 22
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 0 von 22

Die Gemeinde Altenbeken nutzt ein Ratsinformationssystem, welches Uber die Homepage und
Uber Endgerate abrufbar ist. Den Gremienmitgliedern wurden Endgerate zur Verfligung gestellt.
Damit ist eine papierlose Gremienarbeit sichergestellt.

Moderne Sitzungstechnik steht der Gemeinde Altenbeken ebenfalls zur Verfiigung. Dennoch ist
es der Gemeinde Altenbeken nicht mdglich, digitale und hybride Gremiensitzungen durchzufih-
ren. Auf die dafur notwendige Infrastruktur (z. B. leistungsstarkes WLAN) kann die Gemeinde
Altenbeken zurtickgreifen.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass zurzeit nicht nur die Gemeinde Altenbeken, sondern
alle Vergleichskommunen keine digitalen und hybriden Gremiensitzungen durchfiihren kénnen.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsféahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
konnen, sollte sich die Gemeinde Altenbeken mit den formalen Voraussetzungen zur Durch-
fuhrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen befassen. Dazu kann sich die Ge-
meinde Altenbeken der Handreichung zur digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im
Land NRW bedienen.

3.6.2 Veroffentlichungspflicht gemanr dem Korrupti-
onsbekdmpfungsgesetz NRW

Der Gesetzgeber hat in dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz Nordrhein-Westfalen (Korrupti-
onsbG NRW) die Verdffentlichungspflicht fir die Gremienarbeit geregelt. Das KorruptionsbhG
NRW verpflichtet gemaf § 7 die Rats- und Ausschussmitglieder zur Angabe bestimmter Daten
gegeniber der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten, die in geeigne-
ter Form zu veréffentlichen sind. Hierunter fallen:

o der ausgelbte Beruf und eventuelle Beratervertrage,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,
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¢ die Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten Aufgabenbereichen in 6éffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Absétze 1 und 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behodrden und Einrichtungen,

« die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Gleiche Vorgaben enthalt die Gemeindeordnung NRW im Grundsatz in § 43 Absatz 3 und ver-
weist die Festlegung von Einzelheiten an den Rat.

¥ In der Gemeinde Altenbeken findet die Verdffentlichung tber die Auskunft der Mandatstrager
nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) jahrlich in dem Bericht des Jah-
reabschlusses der Gemeinde statt.

Eine Kommune sollte die im KorruptionsbG NRW vorgegebenen Regelungen umsetzen und an
eine zeitgemale Gremienarbeit anpassen. Dafir sollte eine Kommune nachfolgende Punkte
erfillen:

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem KorruptionsbG NRW im Rahmen der Veroffentlichungspflichten regel-
mafig Auskunft erteilen.

¢ Eine Kommune sollte die Verdffentlichung jahrlich in geeigneter Form bestenfalls digital
veroffentlichen.

Im nachfolgenden Kapitel stellt die gpaNRW im interkommunalen Vergleich die Einhaltung der
Veroffentlichung der Auskunft gem. § 7 KorruptionsbG NRW dar:

Veroffentlichung gem. § 7 KorruptionsbG NRW

Ja 19 von 22

Laut Aussage der Gemeinde Altenbeken verdffentlicht sie die Auskunft der Mandatstrager
nach dem Korruptionsbekéampfungsgesetz (KorruptionsbG) jéhrlich im Bericht des Jahresab-
schlusses der Gemeinde. Dieser ist dem Bericht des Jahresabschluses 2023 als Anlage beige-
fugt.
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3.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2024 — Gremienarbeit

‘ Seite

Feststellung Seite \ Empfehlung
Profil Gremienarbeit
Die Zustandigkeiten der Fachausschiisse sind nicht ganz klar in der Hauptsat- DI? Qemelnfje Alter?bek.en solte ihre HauE)tsatzung aktual|3|eren.und da-
. ) . bei die Zustandigkeiten ihrer Fachausschiisse regeln. Der Gemeindrat
F1 | zung der Gemeinde Altenbeken geregelt. Die Gemeinde Altenbeken hat von 87 E1 . . . 89
- ; . ) S kann sich bei Bedarf kurz nach der Kommunalwahl 2025 mit dem Thema
der Moglichkeit den Rat weiter zu reduzieren nicht in Anspruch genommen. . . .
einer Verkleinerung der Vertretungskdrperschaften befassen.
Aufwendungen Gremienarbeit
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Regelung zum Regelstundensatz fiir
Die Gemeinde Altenbeken erfiillt nicht alle Anforderungen der EntschVO NRW 92 E21 den Verdienstausfall und zum Héchstsatz bei Verdienstausfall entspre- 93
in ihrer Hauptsatzung. "~ | chend § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO NRW in ihrer Hauptsatzung uber-
nehmen.
£22 Die Gemeinde Altenbeken sollte eine Regelung zur Fahrkostenerstattung 93
"~ | entsprechend des § 8 der EntschVO NRW in ihrer Hauptsatzung treffen.
Die Gemeinde Altenbeken sollte mindestens einmal in der Wahlperiode
F3 Die Gemeinde Altenbeken erflllt nicht alle formalen Vorgaben aus dem Erlass 99 E3 eine Bedarfsermittlung durchfiihren. Des Weiteren sollte die Gemeinde 103

»<Zuwendungen kommunaler Kdrperschaften an Fraktionen der Vertretung®.

Altenbeken eine Erklarung der Fraktionsvorsitzenden zur Mittelverwen-
dung einfordern.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Digitalisierung der Gremienarbeit

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen
sicherstellen zu kénnen, sollte sich die Gemeinde Altenbeken mit den for-
Digitale und hybride Sitzungen sind bisher in der Gemeinde Altenbeken nicht malen Voraussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybriden

g 104 E4 Lo g . . 105
mdoglich. Gremiensitzungen befassen. Dazu kann sich die Gemeinde Altenbeken
der Handreichung zur digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im
Land NRW bedienen.

F4
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DANRW

4, Personal, Organisation und Informations-
technik

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Altenbeken im Prifgebiet
Personal, Organisation und Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfas-
send dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Personal, Organisation und Informationstechnik

Die Gemeinde Altenbeken hat die Herausforderungen in Bezug auf die Kernthemen wie Fach-
kraftemangel, demografischer Wandel, Generationenwechsel sowie die steigenden Anforderun-
gen an die Digitalisierung und die IT-Sicherheit grundsatzlich im Blick. In vielerlei Hinsicht gibt
es gelebte, pragmatische Strukturen. Neuen Themenfeldern und Problemstellungen begegnet
man in Altenbeken aufgeschlossen und durchaus kreativ in der spéateren Umsetzung.

Wie viele andere Kommunen im Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen steht auch
die Gemeinde Altenbeken vor der taglichen Aufgabe, ihre Handlungsfahigkeit mit dem vorhan-
denen und gleichzeitig alter werdenden Personalkérper zu erhalten. Eine Fille von Wissen und
Aufgaben, zum Teil aus verschiedenen Fachrichtungen, biindelt sich nicht selten in einer Per-
son. Dies birgt ein Risiko, besonders im Hinblick auf Wissensverluste. Dessen ist sich die Ge-
meinde Altenbeken bewusst. Aufgrund des stetigen Erfordernisses in der Aufgabenwahrneh-
mung priorisieren zu mussen, kann die Gemeinde Altenbeken dieses Risiko derzeit nur schwer
minimieren.

Die Gemeinde Altenbeken sollte geeignete, verbindliche Dokumentationen ihrer Prozesse ent-
wickeln und diese den Mitarbeitenden zuganglich machen. In Altenbeken sind viele gute und
gelebte Strukturen vorhanden, welche allerdings grof3tenteils nicht verschriftlicht sind.

Daruber hinaus hat die Gemeinde Altenbeken zum Prozessmanagement noch Potential, wel-
ches mit Blick auf eine effiziente Wahrnehmung von Aufgaben, einen Mehrwehrt fir die Ge-
meinde bedeuten wiirde.

Die Verbesserungsmdoglichkeiten fir das Themenfeld der IT-Sicherheit erlauterte die gpaNRW
aufgrund der Sensibilitdt der Daten direkt mit der Gemeinde Altenbeken.
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4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Priufungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fir alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfuhrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung im Bereich Personal, Organisation und Informationstechnik (IT) ist darauf ausge-
richtet, die Kommunen dabei zu unterstitzen, ihre Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Wir
prifen in diesem Zusammenhang, inwieweit die Kommunen Vorkehrungen getroffen haben, um
den Herausforderungen zu begegnen, vor denen alle Kommunen gleichermalf3en stehen:

e Fachkraftemangel,

¢ demografischer Wandel,

o gesellschaftlicher Wandel und Generationenwechsel,
e zunehmende und komplexer werdende Aufgaben,

o steigende Anforderungen an die Digitalisierung,

¢ hohe IT-Sicherheitsanforderungen und

e eine heterogene IT-Landschaft.

Die gpaNRW betrachtet die Themen Personal, Organisation und IT nicht isoliert. Wir verfolgen
in dieser Prifung einen Ansatz, der themenibergreifend Antworten auf folgende Leitfragen ge-
ben soll:

e Zielausrichtung und Handlungsrahmen: Hat die Kommune hinreichende Ziel- und Pla-
nungsvorgaben gemacht, um den zuvor vorgenannten Herausforderungen gerecht wer-
den zu kénnen?

o Personalressourcen: Welche Personalressourcen und -strukturen stehen der Kommune
zur Verfigung, um die eigenen Ziele zu erreichen?

e Organisation von Arbeitsablaufen: Hat die Kommune Arbeitslaufe so organisiert, dass
Personal- und IT-Ressourcen méglichst zielgerichtet eingesetzt werden?
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o Digitalisierungsniveau: Was hat die Kommune durch die Verzahnung von Personal, Or-
ganisation und IT im Bereich der Digitalisierung bereits erreicht?

Diese Priufung hat den Charakter eines sog. ,Schnellchecks. Das heil3t, dass die gpaNRW auf
eine vertiefende, umfassende Betrachtung verzichtet. Wir beschranken uns stattdessen auf we-
nige, ausgewahlte Aspekte und Indikatoren, um die vorgenannten Leitfragen zu beantworten.
Dabei handelt es sich um Aspekte, die fur jede Kommune unabhangig von ihrer Gré3enordnung
fur ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln wesentlich sind. Wir bewerten diese As-
pekte im Hinblick auf ihnre ZweckmaRigkeit und zeigen gegebenenfalls bestehende Risiken auf.
Uber den interkommunalen Vergleich erhalten die Kommunen zudem in allen Priifaspekten eine
Standortbestimmung.

Im Rahmen der Priifung im Priifgebiet Personal, Organisation und IT erhebt die gpaNRW die
erforderlichen Bewertungsgrundlagen. Dies erfolgt Uber strukturierte Datenabfragen, Fragebo-
gen und standardisierte Interviews zu einzelnen Themenfeldern. Die zu den Wertungskriterien
gebildeten Erfullungsgrade und Kennzahlen bilden den Ausgangspunkt unserer Analysen. Beim
Erfullungsgrad bewertet die gpaNRW inwieweit eine Kommune die Anforderungen unserer Soll-
vorstellung umsetzt. Wir driicken den Erfullungsgrad in einem Prozentwert aus. Den Erfillungs-
grad stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Vergleich dar.

4.4 Zielausrichtung und Handlungsrahmen

Zukunftsfahig zu sein bedeutet insbesondere, dem demografischen Wandel so zu begegnen,
dass die Verwaltung jederzeit handlungsfahig bleibt. Risiken fur die Handlungsféahigkeit der Ver-
waltungen ergeben sich vor allem aus ihrer Personalstruktur, in der z. B. dltere Beschéftigte
Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur). Hier droht der Verlust von Personal durch starke
Verrentungs- und Pensionierungswellen. Nicht nur der Verlust von Fach- und Erfahrungswissen
sowie Fahigkeiten muss in der Folge bewaltigt werden, sondern auch die zunehmenden und
komplexer werdenden Aufgaben durch das verbleibende Personal. Fur den 6ffentlichen Dienst
wird es zunehmend schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauerhaft
Zu halten.

Die Digitalisierung auf Basis gut organisierter Prozesse kann die Probleme zwar nicht alleine
I6sen, bietet aber die notwendige Grundlage, diesen zu begegnen. So kénnen beispielsweise

e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

e Abléaufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessablaufe gesichert werden,

e Wissen und spezielle Fachkenntnisse durch Archivierungs- und Dokumentenmanage-
mentsysteme erhalten und schneller verfigbar gemacht werden sowie

o digitale Arbeitsangebote die Kommune als Arbeitgeberin noch attraktiver machen.

Dabei sind die Kommunen in der formalen und inhaltlichen Gestaltung ihrer Zielausrichtung
grundsatzlich frei. Sie kénnen ihre individuellen Starken nutzen sowie MalRhahmen planen, um
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vorhandene Schwéachen auszugleichen und Chancen zu ergreifen, um die Risiken zu minimie-
ren.

Letztendlich muss die organisatorische und konzeptionelle Arbeit der Kommune aber auch in
einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehen. Die gpaNRW prift daher zu ausgewahl-
ten Teilaspekten, inwiefern die Kommune bereits zweckmafige MaRnahmen plant oder ergrif-
fen hat.

+» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hat informelle Instrumente etabliert und Entscheidungen getrof-
fen, um auf kiinftige Herausforderungen in den Bereichen Personalressourcen, Informations-
technik und Arbeitsorganisation zu reagieren. Eine Dokumentation der entscheidungs- und
planungsrelevanten Informationen ist noch nicht flichendeckend erfolgt.

Eine Kommune sollte wesentliche strategische Entscheidungen treffen bzw. Planungsvorgaben
machen und dokumentieren, an denen die Personalressourcen, die IT sowie die erforderliche
Arbeitsorganisation ausgerichtet werden kénnen. Dies bedingt, dass jederzeit alle entschei-
dungs- und planungsrelevanten Informationen adaquat zur Verfigung stehen. Daraus leiten wir
Einzelanforderungen fur nachstehende Teilaspekte ab:

e Personalplanung: Um Fluktuationen wirkungsvoller begegnen zu kénnen, sollte eine
Kommune mittelfristig ihr Personal konkret planen. Dabei sollte sie die Themen Personal-
bedarf, Personalqualifizierung, Personalbeschaffung und Personalfreistellung einbezie-
hen.

o Aufgabenerledigung: Im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung sollte eine Kom-
mune regelmaRig Aufgabenkritik betreiben. Sie sollte insbesondere Uberprifen, welche
Aufgaben sie langfristig weiterhin selbst erledigen kann. Sie sollte in diesem Zusammen-
hang reflektieren, in welchen Bereichen z. B. Kooperationen oder Auslagerungen sinnvoll
sind, um den eigenen Personaleinsatz zielgerichtet zu steuern.

o Prozessgestaltung: Eine Kommune sollte ein gemeinsames Prozessversténdnis aller Be-
teiligten schaffen, um ihre Ressourcen geblndelt zielgerichtet einzusetzen. Dazu sollte
sie verbindlich beschreiben, welche Ziele sie mit der Betrachtung von Verwaltungspro-
zessen verfolgt. Zu diesen Zielen sollte auch die Prozessoptimierung zéhlen. Eine Kom-
mune sollte insbesondere festlegen, welchen Prozessen Prioritat eingeraumt wird.

e |T-Betrieb und digitale Transformation (Digital Governance): Eine Kommune sollte ihre IT
und die digitale Transformation an konkreten Zielvorgaben ausrichten und diese regelma-
RBig fortschreiben. Sie sollte den Weg zur Zielerreichung festlegen und die Einhaltung
kontinuierlich Gberprifen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

e |T-Sicherheit: Eine Kommune sollte Entscheidungen lber technische und organisatori-
sche IT-Sicherheitsmal3nahmen auf der Grundlage einer fundierten Risikoanalyse treffen,
um bedarfsgerecht agieren zu kénnen. Dies bedingt, dass sich eine Kommune mit mégli-
chen Notfallszenarien und deren Folgen auseinandersetzt. Daraus sollte sie Mal3hahmen
ableiten, die sowohl auf die Pravention als auch auf die Intervention gerichtet sind.
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Zu den vorgenannten Einzelanforderungen haben wir alle Vergleichskommunen befragt, um da-
raus ermitteln zu kdnnen, inwieweit die Kommune bereits die entscheidungs- und planungsrele-
vanten Informationen adaquat zur Verfiigung stellen kann. Aus diesen Kriterien setzt sich ent-
sprechend die Bewertung in einem Erfullungsgrad zusammen.
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Die Gemeinde Altenbeken ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Erfllungsgrad Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024

In diesen interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* oo e L 2 £ K 4 e 0% & W ¢

37 76
®Vergleichskommunen 4 Altenbeken

Ein Vergleich der Teilerfullungsgrade zeigt Optimierungsméglichkeiten bezogen auf die Einzel-
anforderungen auf:

Teilerflllungsgrade Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024
Personalplanung

Aufgabenerledigung
Prozessgestaltung

IT-Betrieb und digitale Transformation

IT-Sicherheit

= Altenbeken ® Median
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Die Positionierung der Gemeinde Altenbeken im interkommunalen Vergleich beruht insbeson-
dere auf der Tatsache, dass ein gro3er Teil der gelebten Instrumente bisher nicht formalisiert
bzw. verschriftlicht ist. Dies kann ein Risiko fur die Gemeinde darstellen.

Die Gemeinde Altenbeken hat beziiglich ihrer Personalplanung Strategien zum Umgang mit
Personalfluktuation und Ablaufe zur Stellenbesetzung entwickelt. Detaillierte Ausfiihrungen
hierzu folgen im Kapitel 4.6.1 Personalmanagement.

Eine formalisierte Stellenbemessung / Personalbedarfsermittiung hat die Gemeinde Altenbeken
noch nicht. Aufgrund des Gberschaubaren Personalbestandes war dies nach Einschétzung der
Gemeinde bisher entbehrlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ein formales Stellenbemessungsverfahren durchfiihren, da-
mit sie ihr Personal auf einer soliden Basis planen und etwaige Uberlastungen rechtzeitig er-
kennen und gegensteuern kann.

Es liegen nicht fur alle Stellen aktuelle Stellenbeschreibungen vor. Die Gemeinde fertigt diese
nach Bedarf an. Hieraus leitet sich dann auch ein Qualifikationsprofil fur die Stelleninhaberin
oder den Stelleninhaber ab.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte flachendeckend aktuelle Stellenbeschreibungen vorhalten,
um hieraus die entsprechenden Anforderungsprofile fiir Mitarbeitende abzuleiten und eine
solide Grundlage fur die Stellenbewertung zu erhalten.

Ein schriftliches Kompetenzkataster flr alle Beschéaftigten gibt es derzeit bei der Gemeinde Alt-
enbeken nicht. Aufgrund des Utberschaubaren Personalbestandes gelingt es bisher, die vorhan-
denen und notwendigen Kompetenzen im Blick zu halten.

+ Empfehlung
Um einen schnellen Uberblick tiber die Datenlage zur Personalplanung zu gewéhrleisten,
sollte die Gemeinde Altenbeken die Qualifikationen der Mitarbeitenden, z. B. in der Form ei-
nes Kompetenzkatasters, dokumentieren.

Im Bereich der Ausbildung ist die Gemeinde Altenbeken gut aufgestellt. Es sind qualifizierte
Ausbilderinnen und Ausbilder (AdA-Lehrgang) vorhanden. Praxismodulprifende fiir die Ausbil-
dung im gehobenen Dienst stehen ebenfalls zur Verfugung.

Das Ausbildungsangebot der Gemeinde Altenbeken wird aktuell gut angenommen. Von den fur
2024 ausgeschriebenen drei Ausbildungsstellen, davon eine im gehobenen Dienst sowie zwei
Verwaltungsfachangestellte, konnten zwei Ausbildungsplatze, einer im gehobenen Dienst und
eine Ausbildung zum/r Verwaltungsfachangestellten, vergeben werden. Dieses Ergebnis erfor-
derte allerdings einen hohen Aufwand und eine zweite Ausschreibungsrunde. Die Gemeinde
Altenbeken steht in der Konkurrenzsituation mit angrenzenden gréf3eren Kommunen sowie dem
Kreis Paderborn.

Der Gemeinde Altenbeken ist zum Themenfeld der Aufgabenerledigung bewusst, dass eine
Verschriftlichung bestimmter Arbeitsvorgdnge und das Vorhalten von Checklisten wiinschens-
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wert ist. Dies dient der Wissenserhaltung und —Vermittlung. Eine nicht vorhandene bzw. ltiicken-
hafte Dokumentation stellt ein gewisses Risiko dar. Die Gemeinde strebt daher die Ausweitung
der Dokumentation und die Implementierung eines Wissensmanagements an. Da die Fille an
Aufgaben, welche zu bewéltigen sind, hoch ist, war dies bisher noch nicht prioritar.

+ Empfehlung
Um vorhandenes Wissen zu sichern und dieses Wissen nebst Arbeitsablaufen weiterzuge-
ben, sollte die Gemeinde Altenbeken ihre Arbeitsinhalte und — Ablaufe verbindlich verschrift-
lichen.

Personelle Veranderungen bedingen auch ein Reagieren der IT-Abteilung. Insbesondere mis-
sen Berechtigungen eingerichtet oder geléscht werden. Hier hat die Gemeinde Altenbeken ein
Verfahren unter Beteiligung der Fachbereichsleitung und des Birgermeisters etabliert. Dieses
wird nicht automatisch angestoRen, sondern erfolgt auf Initiative der Fachbereiche und ist bis-
her nicht verbindlich dokumentiert.

+ Empfehlung
Der Umgang mit Berechtigungen von Mitarbeitenden sollte in einem einheitlichen Prozess
formalisiert werden. Ein fester Ablauf von Arbeitsschritten kénnte automatisch angestofRen
werden. Dieses Vorgehen minimiert Risiken und vermeidet Fehler.

Die Gemeinde Altenbeken betreibt eine Aufgabenkritik, um vorhandene Ressourcen sinnvoll zu
verwenden. Diese erfolgt nicht nur beim Ausscheiden von Mitarbeitenden, sondern regelméaRig,
z. B. bei der Haushaltsaufstellung oder im Zusammenhang mit der Priifung von interkommuna-
len Kooperationen. Detailliertere Ausfuhrungen zur Interkommunalen Zusammenarbeit in Alten-
beken finden sich in Kapitel 4.5. Personalressourcen.

Die Themen Prozessgestaltung und Prozessmanagement sind derzeit in der Gemeinde Alten-
beken noch nicht prasent. In Gesprachen mit der Gemeinde wurde deutlich, dass bisher noch
keine Ziele beschrieben sind, welche mit der Betrachtung von Verwaltungsprozessen verfolgt
werden. Strukturierte Rahmenbedingungen zur Prozessgestaltung hat die Gemeinde Altenbe-
ken ebenfalls noch nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsféhigkeit dauerhaft sicherzustellen, sollte die Gemeinde Altenbeken Ziele
fur die Aufnahme und Gestaltung von Prozessen festlegen. Sie sollte die entscheidungs-
und planungsrelevanten Informationen zu Ihren Prozessablaufen dokumentieren, um ihre
Prozesse identifizieren und priorisieren zu kénnen.

Solche Rahmenbedingungen und Ziele bilden die Grundlage, Prozesse zu identifizieren und zu
priorisieren. Sie sind die Basis daflr, Wissen zu konservieren, Optimierungspotentiale zu ermit-
teln und den Erfolg dieser Optimierungen langfristig zu kontrollieren. Da eine strategische Ziel-
vorgabe zum Prozessmanagement fehlt, sind bisher auch keine konkreten Stellenanteile be-
messen. Somit stehen der Gemeinde Altenbeken derzeit noch keine verbindlichen Ressourcen
zur Verfugung.

Die gpaNRW ist Uberzeugt davon, dass in der Gemeinde Altenbeken durch die Prozessgestal-
tung Optimierungspotentiale gehoben und Ressourcen geschont werden kénnen. Um in dieses
Thema einzusteigen und in der Umsetzung Unterstltzung zu erhalten, kénnte die Gemeinde
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Altenbeken z. B. auf externe Prozessbibliotheken zurtickgreifen. Eine interkommunale Koopera-
tion eignet sich ebenfalls und kdnnte beispielsweise im Hinblick auf die Beschaffung und Nut-
zung einer Fachsoftware einen Mehrwert fiir die Gemeinde bedeuten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Intention, Prozesse zum Wissenstransfer zu dokumen-
tieren und nach Mdglichkeit auch zu digitalisieren, explizit in ihre strategische Ausrichtung
einbeziehen. Hierbei sollte die Aufgabe des Prozessmanagements in den Stellenbeschrei-
bungen verankert werden.

Die digitale Transformation (Digital Governance) befindet sich in der Gemeinde Altenbeken in
einem laufenden Prozess. Erste Schritte, wie z. B. die Digitale Personalakte, sind bereits er-
folgt. Zudem ist ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) eingefuihrt worden. Hierbei haben
alle Mitarbeitenden die Mdglichkeit das System zu nutzen und die Anbindung aller Arbeitsplatze
an das DMS ist geplant.

Ubergreifende, strategische Ziele fiir die digitale Transformation und die Informationstechnik
(IT) sind bisher nicht verschriftlicht. Es fehlt an konkreten Projektplanen. Zum Teil existieren je-
doch informelle Vorgaben, z. B. fir die IT-Ausstattung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die strategischen Kernziele fur den IT-Betrieb sowie die Di-
gitalisierung aufnehmen und zeitlich konkretisieren. Ein konkreter Projektplan mit definierten
Zusténdigkeiten und zeitlicher Abfolge hilft bei der spateren Umsetzung und minimiert Risi-
ken. Zudem sichert dieses Vorgehen das Wissen der Mitarbeitenden.

Im Bereich der IT-Sicherheit besteht bei der Gemeinde Altenbeken noch Optimierungspoten-
tial. Dies betrifft insbesondere organisatorische Aspekte. Auch wenn vereinzelt strategische
Vorgaben und Prozesse erstellt wurden, fehlen in verschiedenen Prifbereichen noch wichtige
Dokumentationen. Hier sind insbesondere die fehlende IT-Sicherheitsleitlinie und das IT-Sicher-
heitskonzept zu erwahnen. Auch im Bereich der Notfallvorsorge sind vereinzelt MaRnahmen
formalisiert, aber noch nicht in ein umfassendes Konzept eingearbeitet.

Eine formalisierte Dokumentation ist die Basis, um einen Ressourcenbedarf ableiten zu kénnen.
Zudem gewadhrleistet sie, dass die Malinahmen und Strukturen nicht nur von einzelnen Perso-
nen abhéngig sind. Auch im Schadensfall (z. B. Datenleck, Cyberangriff), kann die Verwaltung
so nachweisen, dass sie angemessene MalRnahmen getroffen hat, um die Sicherheit ihrer IT-
Infrastruktur zu gewdhrleisten. Dies kann im rechtlichen Kontext wichtig sein, um Haftungsrisi-
ken zu minimieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre IT-SicherheitsmaRnahmen und —Strukturen in einem
IT-Sicherheitskonzept dokumentieren. Darliber hinaus sollte die Gemeinde die Sicherheits-
vorgaben fur die IT-Anwendenden formalisieren.

Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte Hinweise hat die
gpaNRW daher dokumentiert und mit der Verwaltung der Gemeinde Altenbeken im Prifungs-
verlauf kommuniziert.
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4.5 Personalressourcen

Die zu erwartenden starken altersbedingten Personalfluktuationen innerhalb der Verwaltung
und die Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes erfordern einen zielgerichteten
Umgang mit den Personalressourcen. Steigende Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der
Handlungsfahigkeit hat auch, dass es den Kommunen gelingt, mit dem zukdinftig vorhandenen
Personal auf sich verandernde Aufgaben flexibel reagieren zu kénnen. Auch die Zusammenar-
beit mit anderen Akteuren — beispielsweise Nachbarkommunen — rtickt hier in den Fokus.

+ Aufgrund der Altersstruktur ihres Personalkorpers hat die Gemeinde Altenbeken mit einer
erheblichen altersbedingten Fluktuation in den nachsten zehn Jahren zu rechnen.

Eine Kommune sollte Uiber bedarfsgerechte Personalressourcen mit einer ausgewogenen Al-
tersstruktur verfiigen, um eine dauerhafte Aufgabenerledigung und adaquate Vertretungsmog-
lichkeiten sicherzustellen.

45.1 Personalquoten

Um die gesamtpersonalwirtschaftliche Ist-Situation der Gemeinde Altenbeken im Vergleich
darstellen zu kénnen, haben wir zum Stichtag 30. Juni 2023 die aggregierten Kennzahlen

e Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 Einwohner als Personalquote 1 und

e Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 Einwohner als Personalquote 2 ermittelt.
Die Berechnungsschritte zu den Personalquoten sind diesem Teilbericht als Anlage 4.8 beige-
fugt.
Personalquoten 2023

Altenbe- o ieel | 2O g e | v | A

Kennzahl Minimum wert
ken wert : wert mum Werte
(Median)

Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW 9,93 4,31 5,88 6,62 7,38 10,96 28
(Personalquote 1)

Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW 6,00 3,86 5,00 5,70 6,19 6,83 28
(Personalquote 2)

Verglichen mit den Altwerten von 2017 (siehe Anlage 4.8 Berechnungsschritte Personalquoten)
ergeben sich gegentber den aktuellen Werten aus 2023 folgende Verdnderungen bzw. Erho-
hungen:
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Veranderung Kennzahlenwerte 2017 gegeniiber 2023 — Gemeinde Altenbeken

|
|
Einwohnerzahl Ist gpaNRW 0,45 ‘
|
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW* (Personalquote 1) 84,09 ‘
|
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW* (Personalquote 2) 54,22 ‘

* Einwohnerinnen bzw. Einwohner

Die Erh6hungen bei den Personalquoten bewegen sich in einem vergleichsweise grof3eren
Rahmen. Bei den bislang bereits durch die gpaNRW geprtften kleinen kreisangehdrigen Kom-
munen bis 10.000 Einwohnern liegt der Anstieg bei Gber 16 Prozent in den aktuellen Personal-
quoten gegeniber den Personalquoten der letzten Prifung aus 2017. Generell ist ein Anstieg
unter anderem z. B. aufgrund von Aufgabenzuwachsen/-veranderungen somit durchaus der Re-
gelfall.

In der Gemeinde Altenbeken hat sich das Stellenvolumen im Vergleich zur letzten Priifung deut-
lich erhdht. Griinde hierfir sind unter anderem:

e Es sind neue bzw. zuséatzliche Stellen (-anteile) in den Bereichen Digitalisierung, Klima-
schutz, Tourismus, Ordnungsamt, Bauamt und Stadtkasse geschaffen worden.

e Geringfluigige Beschéftigungsverhaltnisse im Archiv und in der Vollstreckung sind in dau-
erhafte Beschéftigungsverhaltnisse mit gréRerem Stundenumfang umgewandelt worden.

» Eine Langzeiterkrankung wird durch die Ubernahme einer Auszubildenden kompensiert
und fihrt zu einer Stellenmehrung im betroffenen Bereich.

 Am Bauhof wurde ein Auszubildender ibernommen. Dies fiihrt zu einer Stellenmehrung
im betroffenen Bereich.

¢ Im Bereich der Tageseinrichtungen fur Kinder hat ein erheblicher Personalanstieg statt-
gefunden, da die Einrichtungen zuséatzliche Gruppen erhalten haben, um den Bedarf zu
decken. Dies fuhrte auch zum Anstieg der Leitungsstunden (vergl. dazu auch Anlage
4. 8. Berechnungsschritte Personalquote).

Teilweise werden die neu geschaffenen Stellen durch Férdermittel refinanziert und belasten so-
mit den stadtischen Haushalt nicht oder nicht vollumfanglich.

Wir haben in den Personalquoten bereits einige Bereiche, die nicht ,Kernverwaltung“ im enge-
ren Sinne sind, bereinigt (vergl. hierzu auch Anlage 4.8 Berechnungsschritte Personalquote).
Auch in einigen anderen — nicht bereinigten — Bereichen setzen die Kommunen eigenes Perso-
nal ein, um die Aufgaben zu erledigen. Dies wirkt sich in den individuellen Kennzahlen entspre-
chend aus. Die nachfolgende Aufstellung stellt einige dieser Bereiche dar, die wir fur den Ver-
gleich zusatzlich als informatorische GréRRe erfasst haben:
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Eigener Personaleinsatz in Vollzeit-Stellen (absolut) fir ausgewéhlte Aufgabenbereiche 2023

Bauhof 12,17 2,45 8,15 9,65 12,19 18,00 27
Grundschulen 0,30 0,00 0,00 0,00 1,30 10,16 27
(nur eigenes Personal zur

Ganztagsbetreuung)

Musikschulen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 27
Buchereien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,68 27
Sonstige Leistungen zur For-

derung junger Menschen und 1,00 0,00 0,00 0,00 0,10 1,95 27
Familien

Sportstatten und Bader 0,13 0,00 0,04 0,64 2,35 521 27

Im Bereich des Bauhofes erledigt die Gemeinde Altenbeken ihre Aufgaben selbst. Neben den
klassischen Bauhofaufgaben unterstiitzen die Mitarbeitenden des Bauhofes auch bei Tatigkei-
ten zum Betrieb des Wasserversorgungsnetzes sowie im Hallenbad. Weitere Informationen zum
Personaleinsatz des Bauhofes finden sich im Teilbericht Friedhofswesen.

Die Betreuung im offenen Ganztag der Grundschule erfolgt durch externe Trager sowie die Kir-
che. In der Gemeindeverwaltung werden die Abrechnung und allgemeine Verwaltungsaufgaben
erledigt.

Eine Musikschule gibt es in Altenbeken nicht, jedoch ein Angebot in Kooperation mit dem Kreis
Paderborn.

Angebote zur Férderung junger Menschen und Familien werden in der Gemeinde Altenbeken
Uber Sozialarbeitende unterbreitet. Dieser wird unterstitzt durch Ehrenamtliche.

Daruber hinaus verfugt die Gemeinde Altenbeken Uber ein eigenes Schwimmbad, das Egge-
bad, dessen Betrieb jedoch extern gefuhrt wird.

Einfluss auf die Personalquoten nimmt auch eine Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ). Die
Gemeinde Altenbeken nutzt diese vorrangig mit dem Ziel, Aufgaben wirtschaftlicher zu erledi-
gen sowie die Qualitat und den Service fir die Blrgerinnen und Birger zu verbessern. Die Ge-
meinde pruft grundsatzlich im Vorfeld, ob die Aufgabe durch interkommunale Zusammenarbeit
vorteilhafter oder wirtschaftlicher erledigt werden kann. Beispiele flr erfolgreiche interkommu-
nale Zusammenarbeit findet man in Altenbeken im Bereich der Abfallbeseitigung sowie bei der
Klarschlammentsorgung. Als Form wird die Offentlich-Rechtliche Vereinbarung favorisiert. Zu-
dem ist die Gemeinde Altenbeken Mitglied in der KoPart eG, einer Einkaufsgenossenschaft, so-
wie in der OWL-IT (Zweckverband / Kommunales Rechenzentrum).

Neben der Einrichtung einer gemeinsamen Vollstreckungsstelle wurde zuletzt die Mdglichkeit
der Interkommunalen Kooperation fiir das Standesamt gepruft. In beiden Fallen hat sich die Ge-
meinde Altenbeken gegen eine Kooperation entschieden. Dennoch hilft das Personal des Stan-
desamtes Altenbeken aber auf freiwilliger Basis bei Engpassen in der Nachbarkommune oder
fuhrt Trauungen in den Raumlichkeiten in Altenbeken durch.
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Die Gemeinde Altenbeken bewertet die Interkommunale Zusammenarbeit positiv. Sie stellt je-
doch heraus, dass eine gegenseitige Vertrauensbasis wichtig sei und die jeweiligen Fihrungs-
krafte die Kooperation voll unterstiitzen mussen.

Auch die Méglichkeit einer externen Vergabe von Leistungen an Dritte hat die Gemeinde Alten-
beken im Blick. Diese erfolgen vorrangig im Baubereich und in der Grunpflege.

Wir haben im Rahmen der Uberdrtlichen Priifung auch eine Abfrage zu Quereinsteigenden ge-
macht. Ziel war es dabei, einschatzen zu kénnen, inwieweit die Verwaltung auch diesen Weg
eroffnet, um dem Personalmangel entgegenzuwirken. Die Gemeinde Altenbeken nutzt diese
Mdglichkeit bereits. Sie qualifiziert die Quereinsteigenden mit entsprechenden verwaltungsspe-
zifischen Lehrgangen und arbeitet diese Personen durch erfahrenes Personal ein, das entspre-
chend bei der jeweiligen Tatigkeit anleiten kann. Eine statistische Auswertung zu den Querein-
steigenden halt die Gemeinde Altenbeken bisher nicht vor. Als Grund gibt sie den gut zu Uber-
blickenden Personalbestand an.

45.2 Stellenbesetzung

Grundsatzlich gibt der Stellenplan einer Kommune neben einer Ubersicht der Ist-Besetzung
auch Auskunft dariiber, welche Zahl an Soll-Vollzeit-Stellenanteilen bendtigt wird. Den Abgleich
dieser Soll-Zahl mit der tatséchlichen Ist-Besetzung stellen wir als Stellenbesetzungsquote
nachfolgend dar:

Stellenbesetzungsquote 2023

Anteil Ist-Vollzeit-Stellen Ver-

waltung an Soll-Vollzeit-Stellen 95,68 83,41 91,86 94,30 97,05 103 27
Verwaltung in Prozent

Im Berichtsjahr sind in Altenbeken 92,50 Stellen im Stellenplan der Verwaltung vorgesehen, von
denen zum Stichtag 30. Juni 2023 88,50 Stellen besetzt waren. Dies entspricht einer Stellenbe-
setzungsquote von 95,68 Prozent. Die Stellenbesetzungsquote der Gemeinde Altenbeken ist
ahnlich hoch wie bei rund 50 Prozent der Vergleichskommunen. Trotz der aktuellen Herausfor-
derungen auf dem Stellenmarkt gelingt es der Gemeinde Altenbeken, freie Stellen zu besetzen.

Um zukiinftige Bedarfe besser ermitteln und entsprechend agieren zu kénnen, spielt neben der
tatsachlichen Stellenbesetzung auch die Altersstruktur des Personals eine wesentliche Rolle.
45.3 Altersstruktur

Eine vollstandige Altersstrukturanalyse ist die unerlassliche Basis fiir die Abstimmung einzuset-
zender personalwirtschaftlicher Instrumente. Auf ihr kann die Kommune beispielsweise realisti-
sche Fluktuationsprognosen aufsetzen.
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Altersdurchschnitt 2023

Altenbe- 1. Viertel- & VIETHE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert Maximum
ken wert . wert Werte
(Median)

Durchschnittsalter

Mitarbeitende in Jahren 41,00 45,08 46,00 48,06 53,00 27

43,82

Die prozentuale Verteilung der einzelnen Altersgruppen der Mitarbeitenden insgesamt verdeut-
licht die nachfolgende Grafik:

Altersstruktur 2023
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Zum Stichtag 30. Juni 2023 waren bei der Gemeinde Altenbeken insgesamt 128 Mitarbeitende
beschéftigt. Das Durchschnittsalter der Beschaftigten liegt bei rund 44 Jahren. Dennoch gibt es
eine mit 29 Personen recht grof3e Gruppe von Mitarbeitenden, die innerhalb der nachsten zehn
Jahre in den Ruhestand eintreten werden. Die Anzahl an jungen Mitarbeitenden ist mit weniger
als zehn Prozent an der Gesamtzahl der Beschéftigten gering.

Um die Auswirkungen der altersbedingten Fluktuation im Blick zu halten, arbeitet die Gemeinde
mit einem Planungs- und Steuerungsdokument. Sie ist bemuht, freiwerdende Stellen so nach
Zu besetzen, dass der Wissenstransfer tiber die Einarbeitung durch die ausscheidende Person
erfolgen kann. Auf die Ausfihrungen hierzu in Kapitel 4.6.1 Personalmanagement wird an die-
ser Stelle verwiesen.

Das Personal der Gemeinde Altenbeken ist nicht nur nach auf3en tétig, sondern erfullt auch in-
nere Verwaltungsaufgaben, die wir als Querschnittsaufgaben bezeichnen. Welche Aufgaben wir
darunter fassen und in welcher Hohe diese Anteile Einfluss nehmen, zeigen wir nachfolgend
auf.

454 Querschnittsaufgaben

Zu den von einer Kommune zu erledigenden Querschnittsaufgaben rechnen wir insbesondere
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e Kammerei und Finanzbuchhaltung sowie sonstiges Finanzmanagement,
e Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie sonstiges Personalmanagement,
¢ Informationstechnik.

Der Personaleinsatz im Finanzbereich kann dabei eher in Bezug zu den Einwohnern gesehen
werden; fur die Aufgaben der Personal- und Organisationsangelegenheiten kommt eher ein Be-
zug zu den Mitarbeitenden in Betracht. Daher stellen wir den Personaleinsatz der drei vorge-
nannten Bereiche zusammengefasst in Bezug zu beiden Gréf3en dar.

Querschnittsaufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik, Finanzen 2023

Altenbe- o 1 Viertel~ | 2 VISHEE Lo Viertels
Kennzahl ken Minimum wert
(Median)
Vollzeit-Stellen je MA 0,05 0,05 0,07 0,08 0,10 0,24 27
Vollzeit-Stellen je 1.000 EW 0,64 0,39 0,65 0,86 1,08 1,56 27

Die zusammengefasste Darstellung der Aufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik,
Finanzen erfolgt bei den Kommunen bis 10.000 Einwohnenden, weil die Aufgaben haufig in
Personalunion erledigt werden. Zudem sind die teilweise nur sehr geringen Einzel-Anteile
schwierig fur einen genauen Vergleich zu schatzen. Dartber hinaus wird der Bereich der Infor-
mationstechnik stark von dem Grad der Auslagerung bzw. Aufgabenerledigung lber einen ex-
ternen Dienstleister (Rechenzentrum) beeinflusst. Die Erledigung der Querschnittsaufgaben er-
folgt in Altenbeken unabhangig von der Bezugsgrof3e mit vergleichsweise niedrigem Personal-
einsatz.

4.6 Organisation von Arbeitsablaufen

Ein wesentliches Instrument, um die Personal- und Sachressourcen bestmdglich auf die Ver-
waltungsziele auszurichten, ist die planvolle Organisation von Arbeitsablaufen. Dabei geht es
auch darum, Ablaufe soweit wie mdoglich zu standardisieren. Denn Standardisierung tragt dazu
bei

e den Zeit- und Ressourcenaufwand zu minimieren,

e eine gleichbleibende Arbeitsqualitdt zu gewahrleisten,
e Fehler zu reduzieren,

o erforderliche Kommunikation abzusichern,

e Einarbeitungen zu erleichtern und

o rechtliche Risiken zu minimieren.

Dazu ist es erforderlich, dass verbindliche Vorgaben fiur die Durchfiihrung notwendiger Arbeits-
schritte gemacht und kommuniziert werden. Dies kann auch Zeitvorgaben, Qualitatsstandards
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und Verantwortlichkeiten beinhalten. Die Einhaltung solcher Vorgaben kann technisch unter-
stiitzt werden, indem eine Kommune beispielsweise Workflow-Management-Systeme einsetzt
oder eine geeignete Software fir die Prozessautomatisierung nutzt. Dies wird insbesondere im
Kapitel 4.6.2 IT-Management thematisiert.

Organisatorische Malinahmen rund um den Einsatz von Personal- und IT-Ressourcen sowie
deren technische Unterstiitzung sind Gegenstand des Personalmanagements bzw. des IT-Ma-
nagements. Die gpaNRW prift, inwiefern die Kommunen in diesen Bereichen Mal3nahmen er-
griffen haben.

Insgesamt stellt sich das Ergebnis fur die Gemeinde Altenbeken im interkommunalen Ver-

gleich wie folgt dar:

Erfillungsgrad Organisation von Arbeitsablaufen in Prozent 2024

Altenbeken 37

Median 69

In diesen interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

LA 4 * o * o * G G000 00 00 00 o

36 79
#\Vergleichskommunen Altenbeken

Diesem Ergebnis liegen folgende Teilergebnisse zugrunde:
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Teilerflllungsgrade Organisation von Arbeitsablaufen in Prozent 2024

65
Personalmanagement
80

IT-Management
51

Altenbeken Median

Nachfolgend erléautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefuhrten
Themen sowie etwaige Ansatzpunkte, diese zu optimieren.

4.6.1 Personalmanagement

Dem Personalmanagement kommt mit Blick auf die Erhaltung der Handlungsfahigkeit der Ver-
waltung eine besondere Bedeutung zu. Es ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Auf-
gabenanalyse einerseits und den darauf fulienden personalwirtschaftlichen Mainahmen ande-
rerseits. Es ist verantwortlich fur die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage
der Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen sowie die sich anschlie3ende Personal-
bedarfsplanung. Das Personalmanagement muss dabei der zukinftigen Aufgabenstruktur und
den Personalanforderungen bei der Personalgewinnung, -bindung und -entwicklung gerecht
werden.

Gerade in kleinen Kommunen sind aber z. B. die Mdglichkeiten der Personalgewinnung einge-
schrankt, wenn es um Attraktivitatsfaktoren wie beispielsweise das Entgelt- und Besoldungsni-
veau oder die Aufstiegsmdglichkeiten im Vergleich zu grof3en Verwaltungsorganisationen geht.
Dennoch mussen kleinere Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr geht es
darum, die vorhandenen Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen
und so genannte ,weiche® Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -for-
men, kurze Arbeitswege, moderne Personalfuhrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie
auszubauen, da diese aufgrund des gesellschaftlichen Wandels und Generationenwechsels im
mens an Bedeutung gewonnen haben.

Seine Aufgaben kann das Personalmanagement dabei nur erfiillen, wenn es von Anfang an
kontinuierlich in den Planungs- und Entwicklungsprozess eingebunden ist. Daraus resultierend
ist ebenso eine Ableitung und Implementierung zweckméaRiger personalwirtschaftlicher, organi-
satorischer und technikunterstitzter Arbeitsablaufe bzw. Prozesse notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es daher mit Blick auf den Personalzugang sinnvoll, sich auf die unterschiedlichen
Zielgruppen im Sinne von Nachwuchskréaften, Fachkréaften oder Quereinsteigenden auszurich-
ten und bei der Personalbindung die Entwicklungsperspektiven im Blick zu behalten. Bei Perso-
nalabgangen, die nicht dem Erreichen der Altersgrenze oder einer Erwerbs-/Dienstunféahigkeit
geschuldet sind, hat die Kommune ebenfalls Handlungsoptionen.

gpANRW Seite 125 von 159




+ Gemeinde Altenbeken # Personal, Organisation und Informationstechnik + 050.010.010_04788

+» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hat gelebte, aber zu gro3en Teilen nicht verschriftlichte Struktu-
ren. Das Personalmanagement, die Strukturen und Ablaufe sowie das hierzu benétigte Wis-
sen konzentrieren sich auf wenige Mitarbeitende.

Eine Kommune sollte Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einsetzen und
den Personalbestand systematisch weiterentwickeln, um handlungsfahig zu bleiben. Dazu sollte
eine Kommune das Personalmanagement insbesondere in den Bereichen Personalzugang,
Personalbindung und Personalabgang durch entsprechende Rahmenvorgaben und Arbeitshil-
fen unterstitzen.

Im Interkommunalen Vergleich der Erfiillungsgrade im Themenfeld Personalmanagement ord-
net sich die Gemeinde Altenbeken am Minimum ein und hat folglich noch Potential.

In Umsetzung ihrer Strategien zur Personalfluktuation arbeitet die Gemeinde Altenbeken mit
einer Personalplanungsiibersicht. Diese ist optisch an das Organigramm der Gemeinde ange-
lehnt und bildet fir jede Mitarbeitende und jeden Mitarbeitenden ab, wann mit einer Verande-
rung (z. B. Ausbildungsende, Stundenreduzierung, Renteneintritt) zu rechnen ist. Die Darstel-
lung in Excel vereinfacht das Rechnen mit Stunden- und Stellenanteilen sowie Daten. Im Rah-
men dieser Personalubersicht werden auch saisonale Arbeitsmengenschwankungen vermerkt.
Die Abstimmung zu den sich hieraus ergebenden Notwendigkeiten erfolgt regelmafiig im Ver-
waltungsvorstand.

Vakante Stellen besetzt die Gemeinde Altenbeken vorrangig aus dem eigenen Haus, um so
den Mitarbeitenden Aufstiegsmdglichkeiten zu ertffnen und als Arbeitgeberin attraktiv zu blei-
ben. Entstehende Liicken werden idealerweise mit eigenen Auszubildenden gefiillt. Dennoch
sind Quereinstiege maglich und ausdrtcklich gewtinscht. Die Gemeinde Altenbeken weist in ih-
ren Stellenausschreibungen auf diese Méglichkeit hin.

Dem Thema des Onboarding begegnet die Gemeinde Altenbeken auf zweierlei Wegen. Ein gro-
Ber Teil der Malinahmen wird strukturiert und zentral aus dem Personalbereich heraus gesteu-
ert. Die Gemeinde erganzt diese Formalitaten aber durch kreative und individuelle Aktivitaten,
welchen bei neuen Mitarbeitenden ein Gefiihl der Wertschatzung und des Willkommens hinter-
lassen. Beispiele fir diese Aktivitaten sind die Kennenlernwanderung oder die Vorstellungs-
Email mit Foto, die sehr individuell an die Person, die Aufgaben und sonstige Rahmenbedin-
gungen angepasst wird.

Das Anwerben und Einstellen neuer Krafte ist eine MaBhahme gegen den Fachkréafteverlust.
Mit dem Ziel des Fachkrafteerhalts setzen andere MalRnahmen beispielsweise auf den Aspekt
der Personalbindung. Die Gemeinde Altenbeken hat diverse MalRBnhahmen ergriffen, die zur star-
keren Bindung des vorhandenen Personals mit der Verwaltung beitragen kénnen. Neben der
Qualifizierung der Mitarbeitenden z. B. durch Angestelltenlehrgdnge haben wir auch Praventi-
onsangebote vorgefunden, welche die Gesunderhaltung der Mitarbeitenden férdern. Darliber
hinaus gibt es eine Vereinbarung zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement.

Die im Arbeitsschutzgesetz geregelten Grundsatze dienen dazu, die Sicherheit und Gesundheit
der Beschéftigten am Arbeitsplatz zu schiitzen und Unfélle sowie arbeitsbedingte Erkrankungen
zu vermeiden. Die Gemeinde Altenbeken erflllt hier die gesetzlichen Vorgaben.
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Im Hinblick auf den Erhalt von Fachkréaften muss die Personalverwaltung auch den Kranken-
stand im Blick behalten. Krankentage kénnen fiir einen Arbeitgeber ein wichtiger Indikator sein.
Eine Analyse sollte daher auch in den Kommunen vorgenommen werden. Dazu gehdren auch
Auswirkungen von Krankeitsausféllen, z. B. durch sich jeweils im Einzelfall daraus ergebende
Arbeitsverdichtungen bzw. Mehrbelastung anderer Mitarbeitender. Bei der Erstellung einer Do-
kumentation der Krankentage sollte berticksichtigt werden, inwieweit Langzeiterkrankungen die
Statistik beeinflussen und wie sich ein Mehrjahres-Trend entwickelt. Hiermit kann dann eine Ur-
sachenforschung betrieben werden. Gerade in kleinen Verwaltungseinheiten kénnen z. B indivi-
duelle Langzeiterkrankungen sehr belastend fir den Personalkérper sein. Eine gut geflihrte
Krankenstatistik kann hier als Informations-Instrument die Steuerung unterstitzen.

Im Rahmen ihres Personalmanagements erfasst die Gemeinde Altenbeken Krankheitstage der
Mitarbeitenden nicht standardisiert. Die Fehlzeiten werden in erster Linie manuell dokumentiert.
Dies ist seit Einfuhrung der elektronischen Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung (eAU) notwendig,
um die Daten bei den Krankenkassen verlasslich abrufen zu kénnen. Eine weitere Statistik
kénnte in der Personalmanagementsoftware abgerufen werden. Darlber hinaus gehende Aus-
wertungen hélt die Gemeinde Altenbeken nach eigener Aussage fur entbehrlich. Aufgrund der
GroRe der Kommune und der Uberschaubarkeit des Personalkorpers ergibt sich aus Sicht der
Gemeinde fur die Personalplanung daraus kein Nahrwert.

+ Empfehlung
Um auf die Auswirkungen von Personalausféllen zeitnah reagieren zu kdnnen, sollte die Ge-
meinde Altenbeken die dokumentierten Krankentage der Mitarbeitenden im Rahmen einer
Mehrjahresstatistik fortschreiben.
Dariiber hinaus sollte die Gemeinde die Statistik regelmafig auswerten und rechtzeitig ge-
gensteuernde MaRnahmen einleiten. Dies schiitzt den gesamten Personalbestand vor Uber-
lastung.

Planbare Personalfreistellungen werden seitens der Gemeinde bestmoglich vorbereitet. Im Ide-
alfall erfolgt eine Besetzung der Vakanz bereits vor dem eigentlichen Freiwerden der Stelle und
ermoglicht so eine Einarbeitung und Weitergabe von Wissen. Formale Checklisten bzw. ein
schriftliches Wissensmanagement gibt es derzeit noch nicht. Eine definierte Offboarding-Strate-
gie haben wir in Altenbeken nicht vorgefunden. Fir den Umgang mit ehemaligen Mitarbeiten-
den, welche nicht aus Altersgriinden ausgeschieden sind, gibt es keine festen Vorgaben. Der
Kontakt wird eher informell gehalten, wenn hieran beidseitig Interesse besteht.

Mit Ausnahme des Einstellungsprozesses sind keine Checklisten oder Arbeitshilfen vorhanden.
Das Wissen und der Uberblick biindeln sich daher in den handelnden Personen.

Ein zentrales Leitbild ist in Altenbeken bewusst nicht verschriftlicht, da sich die Verwaltung
selbst als ,familiar* bezeichnet und dies nicht durch besondere Vorgaben einschranken méchte.

+ Empfehlung
Um vorhandenes Wissen zu sichern und Strukturen und Abléaufe zu formalisieren, sollte die
Gemeinde Altenbeken Checklisten erstellen, welche die notwendigen Schritte im Zusam-
menhang mit Personalzugéngen und Personalabgédngen dokumentieren. Neben der Mini-
mierung des Risikos eines Wissensverlustes ist ein solches Vorgehen auch im Bereich des
Prozessmanagements hilfreich.
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4.6.2 IT-Management

Das IT-Management fokussiert sich auf die Planung, Koordination und Kontrolle aller Aktivitaten
im Bereich der Informationstechnik. Es hat das Ziel, die IT-Ressourcen effizient und effektiv zu
nutzen, um die mittel- und langfristigen Ziele der Verwaltung zu unterstiitzen. Die gpaNRW
pruft, inwieweit bereits Strukturen und standardisierte Arbeitsabléaufe vorhanden sind, die klare
Verantwortlichkeiten, Rollen und Rahmenbedingungen beinhalten.

+» Feststellung
Im Bereich des IT-Managements fehlt es in der Gemeinde Altenbeken in allen Teilbereichen
noch an der Standardisierung von Arbeitsablaufen, welche das Verwaltungshandeln best-
moglich gestalten und den Fortschritt der Digitalisierung unterstutzen.

Eine Kommune sollte Steuerungsstrukturen und -prozesse etablieren, die eine wirtschaftliche
und anforderungsgerechte IT-Bereitstellung und eine zielgerichtete Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten gewahrleisten. Daraus leiten wir folgende Einzelanforderungen ab:

o Projektmanagement: Eine Kommune sollte Standards zur systematischen Uberwachung
von Projektstédnden, der Kosten sowie der Qualitat definiert haben, um frihzeitig auf Ab-
weichungen reagieren und Anpassungen vornehmen zu kénnen.

¢ Anforderungsmanagement: Eine Kommune sollte gewahrleisten, dass alle verwaltungs-
weiten Anforderungen an IT-Systeme unter Berticksichtigung strategischer Zielvorgaben
zentral gesteuert werden, um die Ressourcen zielorientiert einzusetzen.

e Lizenzmanagement: Eine Kommune sollte sicherstellen, dass Softwarelizenzen verwal-
tungsweit bedarfsgerecht und rechtskonform eingesetzt werden, um Risiken zu begren-
zen.

e Stérungsmanagement: Eine Kommune sollte alle Storfalle, die in Zusammenhang mit IT
auftreten, systematisch dokumentieren, klassifizieren und auswerten, um daraus Hand-
lungsbedarf ableiten zu kénnen.

Im Interkommunalen Vergleich der Erflillungsgrade im Themenfeld Informationstechnik ordnet
sich die Gemeinde Altenbeken am Minimum ein und hat damit noch Optimierungsmaglichkei-
ten.

Die Gemeinde Altenbeken hat ihre IT zu grof3en Teilen an einen externen Dienstleister ausgela-
gert und stellt lediglich kleinere Fachverfahren und IT-Standardarbeitsplatze selbst bereit.

Strategische Handlungsfelder fur die IT sowie die Digitalisierung sind bisher nicht beschrieben,
Kriterien und Ziele fur die IT-Ausstattung existieren derzeit nur informell.

» Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die bereits vorhandenen Kriterien und Ziele fur die IT-Aus-
stattung formalisieren und strategische Handlungsfelder fur die Bereiche IT und Digitalisie-
rung beschreiben. Dies verringert Risiken und sichert eine gleichbleibende Qualitét.
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Im Bereich des Projektmanagements hat die Gemeinde Altenbeken noch Potential. Sie hat
bisher weder Ziele definiert noch ein Controlling der Kosten und Qualitat etabliert. Konkrete zeit-
liche Vorgaben fiir die Einfilhrung eines zentralen Projektmanagements existieren nicht. Eine
entsprechende Fachsoftware hat die Gemeinde Altenbeken bisher nicht beschafft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte Richtlinien und Standards zu erforderlichen Projektphasen
und Projektmanagementmethoden festschreiben und Verantwortlichkeiten definieren, um
zielgerichtet und wirtschaftlich agieren und Risiken minimieren zu kénnen. Ein Controlling
der Qualitatsstandards und Ressourcen ist hierbei unverzichtbar. Die Anschaffung entspre-
chender Software unterstitzt diesen Prozess.

Das Anforderungsmanagement der Gemeinde Altenbeken ist informell organisiert. Verbindli-
che Prozesse und etablierte Standards fehlen derzeit noch in Altenbeken. Die Gemeinde ist
sich dieser Situation bewusst und hat eine Stelle geschaffen, welche sich aktuell noch im Auf-
bau befindet. Die IT-Anforderungen bewertet und dokumentiert die Gemeinde Altenbeken nicht
zentral. Sie handelt derzeit bedarfsorientiert bzw. situationsabhangig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte den Prozess zur Meldung von Anforderungen standardisie-
ren und einen systematischen Abgleich mit noch festzulegenden, strategischen Vorgaben
gewahrleisten. Dies lasst die Gemeindeverwaltung noch zielgerichteter agieren, minimiert
Risiken und stellt einen sparsamen Verbrauch von Ressourcen sicher.

Ein strukturiertes Lizenzmanagement ist bisher in der Gemeinde Altenbeken nicht etabliert.
Ihre Vertrags- und Lizenzdaten dokumentiert die Gemeinde nicht zusammenhangend an zent-
raler Stelle, ein systematischer Abgleich zwischen gekauften und tatsachlich installierten Lizen-
zen findet bisher noch nicht statt.

+ Empfehlung
Um das Verhaltnis zwischen gekauften und genutzten Lizenzen komfortabel auswerten und
nicht bendétigte Lizenzen identifizieren zu kénnen, sollte die Gemeinde Altenbeken ein Li-
zenzmanagement einfiihren und dies ggf. durch eine geeignete Software unterstitzen.

Ein Stérungsmanagement ist in der Gemeinde Altenbeken in unterschiedlicher Auspragung
vorhanden und abhangig von der jeweiligen Fachanwendung sowie der Tatsache, ob die IT-
Dienstleistung intern oder extern erfolgt. Insgesamt ist festzustellen, dass die externen Dienst-
leistungen im Hinblick auf ein Stérungsmanagement formalisierter und strukturierter erfolgen.
Eine Dokumentation und Auswertung von Storfallen erfolgt nicht.

+ Empfehlung
Um Risiken zu minimieren und Handlungsbedarfe praktikabel zu identifizieren, sollte die Ge-
meinde Altenbeken ihr Stérungsmanagement ausweiten und insbesondere die internen IT-
Prozesse systematisch dokumentieren. Ein Stérungscontrolling ist zur Ermittlung der Hand-
lungsbedarfe unerlasslich.
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4.7 Digitalisierungsniveau

Die gpaNRW stellt im Folgenden dar, inwieweit die Arbeit in ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung bereits digital erfolgt. Daraus leiten wir das Digitalisierungsniveau ab, um tber die Wirk-
samkeit der seitens der Kommune getroffenen personellen, organisatorischen und technischen
MaRnahmen urteilen zu kdnnen. Denn die enge Verzahnung von Personal, Organisation und IT
ist entscheidend, um die Potenziale der Digitalisierung optimal zu nutzen und eine erfolgreiche
digitale Transformation zu gewahrleisten. Dies erfordert eine ganzheitliche Herangehensweise
und eine vorausschauende Ausrichtung auf die Veranderungen, die die Digitalisierung mit sich
bringt.

Digitalisierung ist nicht nur in technischer Hinsicht eine Herausforderung, sondern stol3t vor al-
lem auch organisatorisch und personell an Grenzen. Dabei hat der Abbau von Medienbriichen
im Wege der Verwaltungsdigitalisierung sowohl hinsichtlich der Dauer als auch mit Blick auf die
einzuhaltende Qualitdt kommunaler Dienstleistungsprozesse einen positiven Einfluss. Mittelbar
kdnnen die Kommunen so auch die Folgen des demografischen Wandels abmildern.

Fur alle Kommunen ist es daher erstrebenswert, die digitale Transformation auch tber die ge-
setzlichen Anforderungen hinaus voranzutreiben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hat erste Schritte zur digitalen Transformation unternommen, um
sowohl verwaltungsintern als auch extern ihre Prozesse und Dienstleistungen digital anzu-
bieten. Im Bereich der externen Dienstleistungen flr die Blrgerinnen und Birger hat sie je-
doch noch Optimierungspotential.

Eine Kommune sollte bei einzelnen Verwaltungsleistungen, tiber das Online-Angebot hinaus,
auch eine moglichst medienbruchfreie bzw. medienbrucharme Bearbeitung gewéhrleisten.

Eine Kommune sollte bereits Fortschritte bei der Einfiihrung der elektronischen Aktenfiihrung in
der gesamten Verwaltung vorweisen kdnnen, um eine wesentliche Grundlage fur das digitale
Arbeiten zu besitzen.

Die Gemeinde Altenbeken ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Digitalisierungsniveau in Prozent 2024

Altenbeken 49

Median 48

In diesen interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpANRW Seite 130 von 159




+ Gemeinde Altenbeken # Personal, Organisation und Informationstechnik + 050.010.010_04788

*e ¢ ®ee e ¢ @ o 'S

*
*

19 75
®Vergleichskommunen £ Altenbeken

Das Digitalisierungsniveau setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusammen:

Digitalisierungsniveau im Detail in Prozent 2024

Elektronische
Aktenfihrung
allgemein

3
Gewerbeanmeldung

I:‘AJ
o
s

Hundesteuer

Wohngeld

Urlaubsgewahrung

Rechnungsworkflow

= Altenbeken » Median

Die Gemeinde Altenbeken ordnet sich im Digitalisierungsniveau ahnlich ein wie rund 50 Prozent
der Vergleichskommunen.

Positiv hervorzuheben ist die Einfiihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS), wel-
ches allen Mitarbeitenden zur Verfligung steht. Ein grof3er Teil der Akten wird bereits digital ge-
fuhrt.

Ebenfalls gut organisiert ist die digitale Beantragung von Fehlzeiten der Mitarbeitenden, welche
auch die AuRBenstellen der Gemeindeverwaltung mit einbezieht und hier keinerlei Papierantrage
mehr erforderlich macht. Hiermit hebt sich die Gemeinde Altenbeken positiv von den Ver-
gleichskommunen ab.
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Bei den durch die gpaNRW betrachteten externen Beispielprozessen steht die Gemeinde Alten-
beken noch am Anfang des Digitalisierungsprozesses. Positiv hervorzuheben ist, dass alle Pro-
zesse digital beginnen kdnnen. Im Verlauf gestaltet sich der Digitalisierungsstand dann jedoch
unterschiedlich. Es entstehen noch zahlreiche Medienbriiche, zum Teil fiihrt die Gemeinde
auch noch Akten in Papierform. Fir den Prozess der Gewerbeanmeldung hat die Gemeinde
Altenbeken bereits die Umstellung der eingesetzten Software veranlasst. Nach Abschluss der
Arbeiten wird auch dieser Prozess vollumféanglich digitalisiert sein.

Im alltdglichen Geschéft nutzen Birgerinnen und Birger jedoch nach wie vor gern die Papierva-
rianten fur Dienstleistungen. Daher kann ein Teil der Prozesse gar nicht ausschlieRlich digital
abgearbeitet werden, selbst wenn alle technischen Voraussetzungen vorlagen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte aktiv daran arbeiten, ihre externen Prozesse zu digitalisie-
ren und Medienbriche weitestgehend abzubauen. Sie sollte fur die Nutzung der digitalen
Angebote in der Birgerschaft werben. Dies entlastet langfristig auch die Sachbearbeitungen
und schont Ressourcen.
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4.8 Anlage: Berechnungsschritte Personalquoten

Ausgangswerte Personalquotenberechnung

Grundlage ist die mit Datum vom 20.Mé&rz 2024 von der Kommune zur Verfigung gestellte Per-
sonalliste sowie fir die Bereinigungsschritte die zuséatzlich von der Kommune ausgefillte Da-
tenerfassung.

Der Ausgangswert bzw. die nachfolgenden Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung ha-
ben wir dabei bereits um die Stellenanteile reduziert, die auf Auszubildende oder Personal in
der Freizeitphase etc. entfallen.

Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung

Bezeichnung 2017 2023
;/Lcj)flIéerltjr?(;g;eenti\g?n:(?rlgg?gllliste - Stichtag 30.06. 55,07 104,26
Vollzeit-Stellen (z.. B. GmbH, Son.dervermtigen, etc.) 700 000
auf Grundlage weiterer Personalliste(n) - Stichtag 30.06. ' '

Personalquote 1

Bereinigung 1 fur die Berechnung der Personalquote 1
Bezeichnung 2017 2023
Rat und Fraktionen 0,00
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 0,00
soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegebediirftige) 0,00
soziale Einrichtungen fir pflegebedirftige altere Menschen 0,00
Krankenh&user 0,00
Kur- und Badeeinrichtungen 0,00
Elektrizitatsversorgung 0,03
Gasversorgung 0,03
Wasserversorgung 2,77 2,58
Fernwérmeversorgung 0,00
Versorgung mit Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur 0,00
Abfallwirtschaft 0,41 0,45
Abwasserbeseitigung 6,22 5,32
StralRenreinigung 0,30 0,22
OPNV 0,03 0,01
Friedhofs- und Bestattungswesen 2,09 1,56
Land- und Forstwirtschaft 0,03 0,06
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Bezeichnung 2017 2023
Wirtschaftsférderung 0,80 0,48
Markte 0,00
Schlacht- und Viehhofe 0,00
Vermdégensverwaltungsgesellschaften, Sparkassen, sonstige wirtschaftli- 0,00
che Unternehmen

Tourismus 2,06
Summe Vollzeit-Stellen fur die Bereinigung 1 12,65 12,79

Berechnung Personalquote 1

Bezeichnung 2017 2023

Vollzeit-Stellen auf Grundlage der Personalliste(n) 30.06. 62,07 104,26
abziglich Vollzeit-Stellen fur die Bereinigung 1 12,65 12,79
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fur die Personalquote 1 49,42 91,47
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 9.171 9.212
Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 1 5,39 9,92

Personalquote 2

Zur Ermittlung der Personalquote 2 haben wir die Stellenbasis der Personalquote 1 um weitere
Stellenanteile wie folgt bereinigt:

Bereinigung 2 fir die Berechnung der Personalquote 2

Bezeichnung 2017 2023
Gebaudereinigung 0,20
Brandschutz 0,64 3,52
Rettungsdienst S.0. 0,06
Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch 0,20
(SGB 1)

Eigene kommunale Tageseinrichtungen fur Kinder 13,10 32,21
Summe Vollzeit-Stellen fur die Bereinigung 2 13,74 36,19
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Berechnung Personalquote 2

Bezeichnung 2017 2023

Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 49,42 91,47
abzlglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 2 13,74 36,19
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 2 35,68 55,28
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 9.171 9.212

Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 2

3,89

6,00
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4.9

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2024 — Personal, Organisation und Informa-
tionstechnik

Feststellung

Zielausrichtung und Handlungsrahmen

‘ Seite

Empfehlung

Seite

F1

Die Gemeinde Altenbeken hat informelle Instrumente etabliert und Entschei-
dungen getroffen, um auf kinftige Herausforderungen in den Bereichen Perso-
nalressourcen, Informationstechnik und Arbeitsorganisation zu reagieren. Eine
Dokumentation der entscheidungs- und planungsrelevanten Informationen ist
noch nicht flachendeckend erfolgt.

87

El.1

Die Gemeinde Altenbeken sollte ein formales Stellenbemessungsverfah-
ren durchfiihren, damit sie ihr Personal auf einer soliden Basis planen
und etwaige Uberlastungen rechtzeitig erkennen und gegensteuern kann.

89

Die Gemeinde Altenbeken sollte flichendeckend aktuelle Stellenbe-
schreibungen vorhalten, um hieraus die entsprechenden Anforderungs-
profile fir Mitarbeitende abzuleiten und eine solide Grundlage fiir die Stel-
lenbewertung zu erhalten.

115

Um einen schnellen Uberblick iiber die Datenlage zur Personalplanung
zu gewabhrleisten, sollte die Gemeinde Altenbeken die Qualifikationen der
Mitarbeitenden, z. B. in der Form eines Kompetenzkatasters, dokumentie-
ren.

115

Um vorhandenes Wissen zu sichern und dieses Wissen nebst Arbeitsab-
laufen weiterzugeben, sollte die Gemeinde Altenbeken ihre Arbeitsinhalte
und — Ablaufe verbindlich verschriftlichen.

116

Der Umgang mit Berechtigungen von Mitarbeitenden sollte in einem ein-
heitlichen Prozess formalisiert werden. Ein fester Ablauf von Arbeits-
schritten kénnte automatisch angestoRen werden. Dieses Vorgehen mini-
miert Risiken und vermeidet Fehler.

116

E1.6

Um ihre Handlungsfahigkeit dauerhaft sicherzustellen, sollte die Ge-
meinde Altenbeken Ziele fir die Aufnahme und Gestaltung von Prozes-

116
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Feststellung

Seite

Empfehlung

sen festlegen. Sie sollte die entscheidungs- und planungsrelevanten In-
formationen zu Ihren Prozessabléaufen dokumentieren, um ihre Prozesse
identifizieren und priorisieren zu kénnen.

Seite

Die Gemeinde Altenbeken sollte die Intention, Prozesse zum Wissens-
transfer zu dokumentieren und nach Mdglichkeit auch zu digitalisieren,
explizit in ihre strategische Ausrichtung einbeziehen. Hierbei sollte die
Aufgabe des Prozessmanagements in den Stellenbeschreibungen veran-
kert werden.

117

Die Gemeinde Altenbeken sollte die strategischen Kernziele fir den IT-
Betrieb sowie die Digitalisierung aufnehmen und zeitlich konkretisieren.
Ein konkreter Projektplan mit definierten Zustandigkeiten und zeitlicher
Abfolge hilft bei der spateren Umsetzung und minimiert Risiken. Zudem
sichert dieses Vorgehen das Wissen der Mitarbeitenden.

117

Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre IT-Sicherheitsmanahmen und —
Strukturen in einem IT-Sicherheitskonzept dokumentieren. Dartber hin-
aus sollte die Gemeinde die Sicherheitsvorgaben fir die IT-Anwendenden
formalisieren.

117

Organisation von Arbeitsablaufen

Die Gemeinde Altenbeken hat gelebte, aber zu grof3en Teilen nicht verschrift-
F2 | lichte Strukturen. Das Personalmanagement, die Strukturen und Ablaufe sowie
das hierzu benétigte Wissen konzentrieren sich auf wenige Mitarbeitende.

126

E2.1

Um auf die Auswirkungen von Personalausféllen zeitnah reagieren zu
kénnen, sollte die Gemeinde Altenbeken die dokumentierten Krankentage
der Mitarbeitenden im Rahmen einer Mehrjahresstatistik fortschreiben.
Daruber hinaus sollte die Gemeinde die Statistik regelmafig auswerten
und rechtzeitig gegensteuernde Malinahmen einleiten. Dies schitzt den
gesamten Personalbestand vor Uberlastung.

127

E2.2

Um vorhandenes Wissen zu sichern und Strukturen und Ablaufe zu for-
malisieren, sollte die Gemeinde Altenbeken Checklisten erstellen, welche
die notwendigen Schritte im Zusammenhang mit Personalzugéngen und
Personalabgangen dokumentieren. Neben der Minimierung des Risikos
eines Wissensverlustes ist ein solches Vorgehen auch im Bereich des
Prozessmanagements hilfreich.

127
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Feststellung

Im Bereich des IT-Managements fehlt es in der Gemeinde Altenbeken in allen
Teilbereichen noch an der Standardisierung von Arbeitsablaufen, welche das
Verwaltungshandeln bestmdglich gestalten und den Fortschritt der Digitalisie-
rung unterstutzen.

F3

Seite

104

E3.1

E3.2

Empfehlung

Die Gemeinde Altenbeken sollte die bereits vorhandenen Kriterien und
Ziele fur die IT-Ausstattung formalisieren und strategische Handlungsfel-
der fur die Bereiche IT und Digitalisierung beschreiben. Dies verringert
Risiken und sichert eine gleichbleibende Qualitat.

Die Gemeinde Altenbeken sollte Richtlinien und Standards zu erforderli-
chen Projektphasen und Projektmanagementmethoden festschreiben und
Verantwortlichkeiten definieren, um zielgerichtet und wirtschaftlich agie-
ren und Risiken minimieren zu kénnen. Ein Controlling der Qualitatsstan-
dards und Ressourcen ist hierbei unverzichtbar. Die Anschaffung ent-
sprechender Software unterstitzt diesen Prozess.

Seite

105

129

E3.3

Die Gemeinde Altenbeken sollte den Prozess zur Meldung von Anforde-
rungen standardisieren und einen systematischen Abgleich mit noch fest-
zulegenden, strategischen Vorgaben gewahrleisten. Dies lasst die Ge-
meindeverwaltung noch zielgerichteter agieren, minimiert Risiken und
stellt einen sparsamen Verbrauch von Ressourcen sicher.

129

E3.4

Um das Verhaltnis zwischen gekauften und genutzten Lizenzen komforta-
bel auswerten und nicht benétigte Lizenzen identifizieren zu kénnen,
sollte die Gemeinde Altenbeken ein Lizenzmanagement einfuhren und
dies ggf. durch eine geeignete Software unterstiitzen.

129

Digitalisierungsniveau

E3.5

Um Risiken zu minimieren und Handlungsbedarfe praktikabel zu identifi-
zieren, sollte die Gemeinde Altenbeken ihr Stérungsmanagement auswei-
ten und insbesondere die internen IT-Prozesse systematisch dokumentie-
ren. Ein Stérungscontrolling ist zur Ermittlung der Handlungsbedarfe un-
erlasslich.

129

Die Gemeinde Altenbeken hat erste Schritte zur digitalen Transformation un-
ternommen, um sowohl verwaltungsintern als auch extern ihre Prozesse und
Dienstleistungen digital anzubieten. Im Bereich der externen Dienstleistungen
fur die Burgerinnen und Burger hat sie jedoch noch Optimierungspotential.

F4

130

E4

Die Gemeinde Altenbeken sollte aktiv daran arbeiten, ihre externen Pro-
zesse zu digitalisieren und Medienbriiche weitestgehend abzubauen. Sie
sollte fur die Nutzung der digitalen Angebote in der Birgerschaft werben.
Dies entlastet langfristig auch die Sachbearbeitungen und schont Res-
sourcen.

132
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Altenbeken im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Altenbeken unterhdlt drei kommunale Friedhofe und Trauerhallen. Friedhofe in
konfessioneller oder privater Tragerschaft existieren im Gemeindegebiet Altenbeken nicht.

Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Altenbeken ist fir alle Steuerungs- und Planungsaufga-
ben zustandig. Der Rat hat am 08. September 2022 eine langfristige Friedhofsentwicklungspla-
nung beschlossen. Kennzahlen und Ziele fiir das Friedhofswesen liegen nicht vor. Bei der Digi-
talisierung im Friedhofswesen ist die Gemeinde auf einem guten Weg. Digitale und aktuelle
Friedhofsplane liegen ebenfalls vor.

Im Jahr 2022 deckt die Gemeinde Altenbeken rund 72 Prozent der entstandenen Aufwendun-
gen Uber die erhobenen Friedhofsgeblhren. In den Jahren 2019 bis 2021 war der Kostende-
ckungsgrad geringer. Dieser lag 2019 bei rund 55 Prozent. Die Kostenunterdeckungen sollte sie
bei der anstehenden Gebuhrenkalkulation 2025 berlicksichtigen. Bei den Trauerhallen hat die
Gemeinde Altenbeken keine separate Kosten- und Erldsermittlung. Die Gemeinde sollte einen
Kostendeckungsgrad fir die Trauerhallen ermitteln, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der
Trauerhallen feststellen und sicherstellen zu kénnen.

Der landesweite Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich auch in Altenbeken wider. Seit 2015
dominiert die Urnenbestattung gegeniber der Sargbestattung auf den kommunalen Friedhéfen
in der Gemeinde Altenbeken. Im Jahr 2022 lag die Urnenbestattung bei rund 76 Prozent.

Der Gemeinde Altenbeken liegen die Daten der Griin- und Wegeflachen, der Vegetationsarten
der Grunflachen und die Beschaffenheit der Wegeflachen vor. Rund 40 Prozent der Friedhofs-
flache sind in Altenbeken mit Griin- und Wegeflachen belegt. Bei den Griin- und Wegeflachen

stellt sie im interkommunalen Vergleich bei den Unterhaltungskosten das Maximum dar. Grund
hierflr ist die schlechte topografische Lage des Friedhofs in Altenbeken. Die steilen Hange auf
dem Friedhof erschweren die Arbeit der Bauhofbeschéaftigten und stellen diese vor Herausfor-

derungen. Dies verursacht zum Teil hohe Unterhaltungskosten.
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5.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie3end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Priifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

5.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Geblihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmdglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfiillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdnnen.
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5.4 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

Altenbe- 1 & K] Anzahl

Maximum

Viertelwert . '
Viertelwert Werte

(Median)

Grund- / Kennzahlen ken Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhofe 3,00 1,00 2,00 4,00 7,00 15,00 20

Kommunale Friedhofs-

N . 49.950 4.546 27.958 46.133 54.909 74.357 20
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 65,89 7,83 64,49 76,65 92,20 139 20
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,70 1,04 1,42 1,75 2,10 4,19 20

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

89,74 38,28 86,50 88,30 89,67 92,10 53

Erholungs- und Griin-

flache je EW in gm 7.519 1.854 5.221 6.558 9.210 19.791 53

Friedhofsflache je EW

. 5,49 0,52 3,57 5,65 7,55 14,50 20
in gm

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl bis 10.000 Einwohner.

Die Gemeinde Altenbeken besteht aus den drei Ortsteilen Altenbeken, Buke und Schwaney.
In allen drei Ortsteilen unterhalt die Gemeinde Altenbeken kommunale Friedhofe. Im Gemein-
degebiet Altenbeken bestehen keine Friedhodfe in konfessionellen oder anderen Tragerschaften.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichen Umfang Friedhéfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es
wird deutlich, dass die Gemeinde Altenbeken mit drei kommunalen Friedhéfen im interkommu-
nalen Vergleich eine niedrige Anzahl an Friedhéfen und dennoch tiberdurchschnittlich viele Fla-
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chen bewirtschaftet. Die gpaNRW hat den kommunalen Friedhof im Ortsteil Altenbeken wah-
rend der Uberdrtlichen Prifung besichtigt und die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht ein-
flieRen lassen.

Nach Aussage der Gemeinde Altenbeken lassen sich die Einwohner in der Regel im Ortsteil ih-
res letzten Wohnortes beerdigen. Einige altere Einwohnerinnen und Einwohner in den Altenhei-
men in Altenbeken lassen sich in ihrem urspriinglichen Wohnort beerdigen. Diese starke ortli-
che Verbundenheit zeigt sich an dem vergleichsweise hohen Anteil der Bestattungen auf den
kommunalen Friedhdfen und an den Sterbeféllen.

Die schwierige Hanglage und die Topographie des Friedhofs im Ortsteil Altenbeken stellt das
Friedhofswesen aus finanzieller und statischer Sicht vor schwierigen Herausforderungen. Auf
dem kommunalen Friedhof im Ortsteil Altenbeken gibt es ein gesondertes Grabfeld flr Priester-
gréber. Sollte der Bedarf an einem muslimischen Grabfeld in der Gemeinde Altenbeken vorlie-
gen, kann die Gemeinde Altenbeken auf freie Friedhofsflachen zurtickgreifen.

5.5 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

55.1 Organisation

+ Die Gemeinde Altenbeken hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fur das Friedhofs-
wesen klar geregelt. Es erfolgen fallbezogene Austausche mit den beteiligten Organisations-
einheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Gemeinde Altenbeken ist die Friedhofsverwaltung dem Fachbereich 3 — Ordnung und
Burgerservice zugeordnet. Die Friedhofsverwaltung ist fur alle Aufgaben rund um das Fried-
hofswesen verantwortlich. Bei der Koordination stimmt sich die Friedhofsverwaltung eng mit
dem stadtischen Bauhof ab. Der Bauhof ist fur jegliche Aufgaben auf den Friedhdfen zustandig.
Hierzu zahlt der Grabaushub, die Grunflachen- und Wegeflachenpflege oder die Heckenpfle-
gen. Selten und im Einzelfall kommen private Unternehmen zum Einsatz. Fir die Unterhaltung
der Gebaude und Wege ist der Fachbereich 4 — Bauen und Planen zustandig. Die nachste Ge-
bihrenkalkulation fur das Jahr 2025 nimmt die Friedhofsverwaltung zusammen mit dem Fach-
bereich 2 — Finanzen vor. Durch die zentrale Aufgabenerledigung in der Friedhofsverwaltung ist
mit Informations- und Schnittstellenverlusten oder Doppelarbeiten nicht zu rechnen. Teilweise
entstehen in Einzelfallen bei Absprachen unterschiedliche Erwartungshaltungen zwischen den
Fachbereichen 3 und 4. Diese werden jedoch untereinander geklart.
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5.5.2 Steuerung

+» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken stellt eine gute Steuerung des Friedhofswesens sicher. Langfris-
tige Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen hat die Gemeinde bisher nicht definiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaiig
Uberpruft werden.

Die Gemeinde Altenbeken hat fir das Aufgabenfeld Friedhofs- und Bestattungswesen allge-
meine Ziele im Haushaltsplan formuliert. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage hat sie nicht ge-
bildet. Die jahrliche Planung, Steuerung und Unterhaltung der kommunalen Friedhoéfe erfolgt im
Fachbereich 3. Der Rat hat in seiner Sitzung am 08. September 2022 eine langfristige Fried-
hofsentwicklungsplanung beschlossen. Umfangreichere und politische Entscheidungen erfolgen
Uber die Fachbereichsleitung bis hin zu den Gremien der Gemeinde.

Folgende allgemeine Ziele sind im Haushalt der Gemeinde Altenbeken hinterlegt:
e Bedarfsdeckung und
e Erhaltung der Graber in einem wirdigen Zustand auf unbegrenzte Zeit.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf ,X“ Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,X* Euro bis zum Jahr
uY“-

Um zu Uberprifen, ob die Gemeinde die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie beispielsweise
folgende Kennzahlen definieren:

o Kostendeckungsgrad von X Prozent bezogen auf die Geblhreneinnahmen gegenuber
den gebiihrenrelevanten Kosten,

o Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X* Euro und
e Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X* Euro.

Daneben kann die Gemeinde auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzahlen nut-
zen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen. Hierzu sollte
sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzahlen messbar machen.

5.5.3 Digitalisierung

+ Die Gemeinde Altenbeken befindet sich bei der Digitalisierung im Friedhofswesen auf einem
guten Weg. Sie weist digitale und aktualisierte Friedhofspléane vor.

Jede Kommune sollte Uber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bhilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem MaB3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich® orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Altenbeken setzt fiir die Verwaltung ihrer Friedhéfe eine Fachsoftware ein. In
dieser hat sie alle Graber nummeriert. Digitale Friedhofsplane der einzelnen kommunalen Fried-
hofe liegen vor. Diese befinden sich nach Aussage der Gemeinde auf dem aktuellen Stand und
es erfolgt eine regelméRige Aktualisierung der Friedhofsplane.

Auf der Internetseite der Gemeinde liegen alle erforderlichen Informationen fir das Friedhofs-
wesen vor. Ebenfalls stehen Satzungen, Beiblatter und Merkblatter im Sterbefall und fur die un-
terschiedlichen Grabarten zum Download bereit.

5.6 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.6.1 Kostendeckung

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken erreicht im Friedhofswesen einen geringen Kostendeckungsgrad.
Die letzte Gebuhrenkalkulation ist vom 19. September 2022. Kosteniiberdeckungen- und
Unterdeckungen berlcksichtigt sie dabei nicht.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzféahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblhren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhéange von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berlicksichtigen.

Die Gemeinde Altenbeken kalkuliert ihre Friedhofsgebihren nicht alle drei Jahre neu. Die letz-
ten beiden Gebihrenkalkulationen fanden im Jahr 2022 und davor 2004 statt. Dies erfolgt seit
2022 Uber ein erstelltes Muster-Berechnungsinstrument und in Zusammenarbeit mit dem Fach-
bereich 1 — Finanzen. Die Gemeinde ermittelt jedes Jahr, ob eine Uber- oder Unterdeckung vor-
liegt. Diesen Wert berlicksichtigt sie jedoch nicht bei der nachsten Gebihrenkalkulation. Wir
verweisen hier auf die gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebiihren
und zum Ausgleich von Kostenuber- und Unterdeckungen.

Die Gemeinde Altenbeken setzt in ihrer derzeit gultigen Gebihrenkalkulation kalkulatorische
Zinsen an. Abschreibungen beriicksichtigt sie auf der Basis der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten. Im Zuge der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2025 aktualisiert die Gemeinde Alt-
enbeken die Kalkulationsgrundlagen entsprechend den Regelungen des 8 6 Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW).

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 23,77
1. Viertelwert 55,18
2. Viertelwert (Median) 67,77
Altenbeken 72,29
3. Viertelwert 80,71
Maximum 116

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L 2B o e 0000 L 2 4

23,77 116
@ \Vergleichskommunen Altenbeken

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatséachlichen Kosten und Erlése.
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen der Gemeinde Altenbeken ist im interkommunalen
Vergleich héher als bei der Hélfte der Vergleichskommune. Im Vergleichsjahr 2022 konnte die

gpANRW Seite 145 von 159




+ Gemeinde Altenbeken * Friedhofswesen # 050.010.010_04788

Gemeinde Altenbeken ihre Kosten zu circa 72 Prozent decken. Fir das Jahr 2022 ergibt sich
damit ein Defizit von rund 59.000 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Altenbeken in Prozent 2019 bis 2022

55,07 53,95 61,52 ‘ 72,29

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fir das Friedhofswesen zeigt, dass dieser in Alten-
beken seit 2019 nicht auskdmmlich ist. Das Ziel sollte jedoch sein, dass die Kosten und Erlése
sich mdglichst dauerhaft entsprechen.

Der hier sowie nachfolgende bei den Trauerhallen ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht
gleichzusetzen mit einem nach 8 6 KAG NRW ermittelten Kostendeckungsgrad. Wir verweisen
in diesem Kontext auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebuh-
ren und zum Ausgleich von Kosteniber- und Unterdeckungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte mit Hilfe ihrer anstehenden Gebuhrenkalkulation 2025 wie-
der eine tendenziell vollstandige Kostendeckung im Friedhofswesen anstreben. Auch die
Kosteniiberdeckungen- und Unterdeckungen sollte die Gemeinde Altenbeken dabei bertick-
sichtigen.

5.6.2 Trauerhallen

+» Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken unterhélt in jedem Ortsteil eine Trauerhalle. Eine separate Kos-
tenrechnung fir die Trauerhallen liegt jedoch nicht vor.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Daflir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Altenbeken unterhdlt in allen drei Ortsteilen eine Trauerhalle. Laut Aussage der
Gemeinde ist eine separate Kostenrechnung fur die Nutzung der Trauerhallen nicht mdglich.
Daher konnte die gpaNRW keinen Kostendeckungsgrad Trauerhallen fur Altenbeken bilden. In
der nachfolgenden Grafik wird daher der Wert der Gemeinde Altenbeken nicht dargestellt.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 11,70

1. Viertelwert 38,79

2. Viertelwert (Median) 66,85

Maximum 212
Altenbeken k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind zwélf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o » * oo * *

11,70 212
@ Vergleichskommunen

Fir die Gemeinde Altenbeken wére die Ermittlung eines Kostendeckungsgrades bei den kom-
munalen Trauerhallen winschenswert. Insofern stellen wir der Gemeinde Altenbeken die oben

dargestellten Diagramme des interkommunalen Vergleichs fur die zukinftige Nutzung und Ein-

schatzung zur Verfiigung.

Weitere Kennzahlen zu den Trauerhallen 2022

1 Viertel= || = MEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Altenbeken Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Kosten Trauer-
hallen an den Ge-
samtkosten in Pro-
zent

k.A. 1,77 7,60 12,40 19,54 31,67 12

Anteil Nutzung der
Trauerhallen an Be- 92,94 5,08 41,12 54,53 80,60 456 18
stattungen in Prozent

Nach Aussage der Gemeinde sind die Trauerhallen stark renovierungsbedirftig. Bis auf Schon-
heitsreparaturen, Wartung der Technik und allgemeine Unterhaltungsarbeiten sind keine grof3e-
ren Investitionen in die Trauerhallen erfolgt. Die meisten Angehérigen nutzen die Trauerhallen
in Altenbeken aufgrund der dort vorhandenen Kiihlkammern bei den Bestattungen mit. Die Nut-
zung der Trauerhallen in Altenbeken ist hher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Kosten und Erlése fur ihre kommunalen Trauerhallen
ermitteln, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen feststellen zu kénnen. So-
mit wird die Kostendeckung langfristig gestarkt.

57 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflr, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

57.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Gemeinde Altenbeken sinkt die Bevolkerungszahl derzeit. Bezogen auf das Ausgangs-
jahr 2022 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2050 einen Bevélkerungsriickgang von etwa funf
Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der tGber 80-jahigen stetig und wird sich bis zum Jahr
2050 etwa verdoppeln. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche Friedhofswesen
kontinuierlich auf die sich veranderten Bevélkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefélle und kommunale Bestattungen Altenbeken 2000 bis 2022
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=i—Sterbefalle gesamt —o—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen 6rtlichen Strukturen finden viele Bestattungen der ortlichen
Sterbefalle auf den kommunalen Friedhofen statt. Zudem zeigt sich im Zeitreihenvergleich so-
wohl bei den Sterbeféllen als auch bei den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Ni-
veau. IT.NRW geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefélle in Altenbeken bis zum Jahr 2049
um rund 20 Prozent auf dann ungefahr 155 Sterbefalle im Jahr steigen wird. Es ist davon aus-
zugehen, dass auch die Zahl kommunalen Bestattungen proportional hierzu anwachsen wird.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Altenbeken in Prozent
1990 bis 2022
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=@—Erdbestattungen =&—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch der Regelfall. In der Ge-
meinde Altenbeken spielten die Urnenbestattungen bis zum Jahr 2010 noch eine untergeord-
nete Rolle. Seit Beginn der 2000er Jahren ist der Anteil der Urnenbestattung stark gestiegen.
Ab dem Jahr 2015 gab es in Altenbeken mehr Urnenbestattungen als Erdbestattungen. Damit
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stellen die Urnenbestattungen im Vergleichsjahr 2022 mit einem Anteil von rund 76 Prozent die
dominierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen der Gemeinde Altenbeken dar.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Gemeinde Altenbe-
ken wie folgt ein.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhdfen 2022

1 e 3
Altenbe- . Viertel- : Anzahl

Kennzahlen ken Minimum Viertel- wert (Me= Viertel- Maximum Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

22,35 11,11 22,26 31,09 40,18 63,64 20
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 77,65 27,27 58,25 67,99 77,74 88,89 20

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen der Anteil der Erdgréber bei
Uber 50 Prozent liegt. Somit bestatigt sich der in Altenbeken steigende Anteil der Urnenbestat-
tung auch im interkommunalen Vergleich.

5.7.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Gemeinde Altenbeken ist circa ein Finftel der Friedhofsflache durch aktive Nut-
zungsrechte und Funktionsflache belegt. Die Gbrige Flache teilt sich in unbelegte Bestat-
tungsflache sowie Griin- und Wegeflache auf.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgré3en.

Die Gemeinde Altenbeken kennt die Gesamtflache ihrer Friedhtfe sowie die Funktionsflache.
Die Grun- und Wegeflachen kann sie insgesamt benennen. Im Vergleichsjahr 2022 teilen sich
die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.
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Flachenanteil an der Friedhofsflache Altenbeken in Prozent 2022

Funktionsflache

belegte

Bestattungsflache 4%
14%
Grin- und
Wegeflache 39%
unbelegte
Bestattungsflache
43%

In den meisten Kommunen entfallen die gréRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie in unbelegte Bestattungsflachen. Auch in der Gemeinde Altenbeken bilden die Griin-und
Wegeflachen den tuberwiegenden Teil der Flachen ab. Die unbelegten Bestattungsflachen ha-
ben ebenfalls einen groRen Anteil an der Gesamtflache. Zusammen bilden sie insgesamt 82
Prozent der gesamten Friedhofsflache. Die belegte Bestattungsflache macht derzeit noch einen
Anteil von etwa einen Siebtel der Gesamtflache aus. Vor dem steigenden Trend zur Urnenbe-
stattung war der Flachenanteil der belegten Bestattungsflachen noch gréer. Zusatzlich fuhren
der steigende Anteil der Urnenbestattung und der gleichzeitige Ablauf der Ruhezeiten bei den
flachenméRig groReren Erdgrabern zu einem geringeren Flachenbedarf fur Bestattungen. Dies
verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen aktiv langfristig zu
steuern.

Durch die nach und nach ablaufenden Ruhezeiten entstehen auf einigen Grabfeldern soge-
nannte Flickenteppiche. Die Gemeinde hat diese freiwerdenden Flachen im Blick. Mit verschie-
denen Ideen zur weiteren Nutzung schliel3t sie groRere frei gewordene Bereiche.

Folgende Malznahmen nimmt die Gemeinde Altenbeken vor, um ,Flickenteppiche auf den kom-
munalen Friedhdfen zu vermeiden:

e Zentralisierung der Bestattungsflachen (von auf3en nach innen) und
e Umwandlung von Erdbestattungsflachen in Urnenbestattungsflachen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen z&hlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Kapitel 4.6.2 Trauerhallen darstellen.

gpANRW Seite 151 von 159




+ Gemeinde Altenbeken + Friedhofswesen # 050.010.010_04788

Flachenanteile der Grabarten 2022

2.
Altenbe- = Viertel- =

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum

ken wert (Me-

wert : wert
dian)

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

25,33 0,00 19,76 28,43 51,69 95,52 17

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

22,85 5,97 19,49 24,60 43,50 92,27 16

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

2,48 0,00 1,72 2,53 3,25 11,49 17

An den hier dargestellten Kennzahlen wird deutlich, dass der Flachenanteil der belegten Urnen-
graber lediglich einen geringen Teil an der gesamten Bestattungsflaiche ausmacht. Dieses ist
bemerkenswert, weil die Urnengraber mittlerweile die dominierende Bestattungsform darstellen.

5.7.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst
und ihre Friedhofe neu strukturiert. Durch die veréanderte Flachenauslastung und die teil-
weise geringe Nutzung ergeben sich Optimierungspotenziale.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern mdglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Altenbeken

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2022 9
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 93
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2022 44
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Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen
2024 bis 2028

Auf der Basis der Nachfrage 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich rund das zehnfa-
che an Erdgrabstellen frei, wie die Gemeinde Altenbeken fir Neukaufe benétigt. Bei den Ur-
nengrabern hingegen Ubersteigt die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich.

Um dem steigenden Bedarf an Urnengrabern aufzufangen, missen genigend freie Friedhofs-
flachen fur Urnengréber zur Verfligung stehen. Ist dies nicht der Fall, wandelt die Gemeinde Alt-
enbeken freiwerdende Erdgrabstellen in Urnengrabstellen um. Die Gemeinde schafft durch Um-
bauarbeiten auf dem Friedhof in Altenbeken 150 neue Urnengrabstellen in Form von Kolumba-
rien und Erdréhren.

Die Bestattungsflachen fur Sarg- und Urnengréber sind in Altenbeken gut und klar strukturiert.
Es erfolgt eine gezielte Vergabe der Grabstellen. Hierdurch werden Randbereiche der Fried-
hofsflachen freigerdaumt und neue Grabstellen im Zentrum eines Friedhofs vergeben. Fur die
Vergabe der Grabstatten hat die Gemeinde Altenbeken eine Ubersicht, welche Grabstellen als
nachstes ,zur Verfliigung stehen®. Die Angehdrigen der Verstorbenen kénnen sich direkt oder
Uber das Bestattungsunternehmen bei der Friedhofsverwaltung eine zur Verfligung stehende
Grabstelle ansehen und gegebenenfalls aussuchen. Eine Besichtigung dieser Grabstelle kann
auch zusammen mit dem Bestattungsunternehmen erfolgen. Die Friedhofsverwaltung tragt die
Bestattung in den internen Kalender mit den dazugehdrigen Daten der/des Verstorbenen, die
geplante Beisetzung, Grabart und Lage ein. Es erfolgt ein regelméaRiger Austausch mit den Be-
stattungsunternehmen und dem Bauhof, um eine effizientere Nutzung der Friedhofsflachen zu
erreichen.

Bislang gab es flr das bereits vorhandene Angebot hinaus nur selten Anfragen fir neue Bestat-
tungs- und Grabarten.

Generell ist die Nachfrage nach den Bestattungsflachen in den kleinen Ortschaften geringer als
in der Kerngemeinde. Dennoch weisen die beiden Ortschaften Buke und Schwaney im Jahres-
durchschnitt mehr als zehn Bestattungen auf.

Aufteilung der Bestattungen auf die einzelnen kommunalen Friedhtfe in den Ortsteilen 2019 — 2022

i i
Altenbeken 72 92 69 67 75
Buke 17 7 10 10 11
Schwaney 26 16 27 41 27,50
Summe 115 115 106 118 114

Die Datenlage basiert auf den Werten von der Gemeinde Altenbeken und beinhaltet die Werte der Sarg- und Urnenbe-
stattungen auf den einzelnen kommunalen Friedhéfen der Gemeinde Altenbeken im Zeitraum 2019 — 2022.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken kann die geringe Nutzung auf einzelnen Friedhdfen zum Anlass
nehmen, zumindest Teilflachen perspektivisch ruhend zu stellen.

5.8 Grin- und Wegeflachen

5.8.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Der Gemeinde Altenbeken liegen die Informationen zu den Griin- und Wegeflachen, den Ve-
getationsarten der Griinflachen und zur Beschaffenheit der Wege vor.

Eine Kommune sollte Giber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Grin und Wegeflachen 2022

2

- Viertel-

3

Sl Viertel- | Maximum

Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel-
ken wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 38,76 24,60
che in Prozent

38,76 53,83 68,65 80,64 17

Die Gemeinde Altenbeken hat ihre Griin- und Wegeflachen erfasst. In den letzten Jahren wur-
den die Griin- und Wegeflachen regelméRig umgestaltet. Aufgrund der schlechten topographi-
schen Lage auf dem Friedhof im Ortsteil Altenbeken wurden nicht mehr erforderliche Wegefla-
chen und Wegekanten begradigt, um somit die steilen Hange abzufangen. Einige Grabaushibe
koénnen aufgrund der topographischen Lage im Ortsteil Altenbeken vom Bauhof nur per Hand
erfolgen. Angaben zu den Strukturen der Grin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaf-
fenheit der Wege) liegen der Gemeinde vor. Fur die Arbeit auf den Friedhofen ist die Datenlage
aus Sicht der Gemeinde Altenbeken ausreichend. Alleine die topographische Lage des Fried-
hofs im Ortsteil Altenbeken stellt die Gemeinde vor schwierigen Herausforderungen.

Bei Neuauflagen von Grabfeldern stimmen sich in Altenbeken Verwaltung und Bauhof miteinan-
der ab.

5.8.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenbeken hat bei der Anlage der Grin- und Wegeflachen Wirtschaftlich-
keitsaspekte teilweise berlcksichtigt. Im interkommunalen Vergleich stellen die Unterhal-
tungskosten je gm Griin- und Wegeflache das Maximum bei den Vergleichskommunen dar.
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Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfuhrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 0,59

1. Viertelwert 1,77

2. Viertelwert (Median) 2,75

3. Viertelwert 5,95

Altenbeken 8,11

Maximum 8,11

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o * ¢ & o o * * * B2

0,59 8,11
#Vergleichskommunen Altenbeken

Die Gemeinde Altenbeken beriicksichtigt bei der Unterhaltung der Friedhofe die wirtschaftli-
chen Aspekte. Bei der Pflanzenauswahl beriicksichtigt sie den Klimawandel. Bepflanzungs- und
Pflegestandards fur die wirtschaftliche Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen hat die Ge-
meinde Altenbeken bisher durch einen Ratsbeschluss vom 08.September 2022 schriftlich fixiert:
Die dargestellte Kennzahl verdeutlicht, dass die Unterhaltungskosten im interkommunalen Ver-
gleich hoch sind. Ein Grund hierfir ist die anspruchsvolle topographische Lage des Friedhofs im
Ortsteil Altenbeken aufgrund der steilen Hange.

Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beeinflusst auch der Pflegestandard die H6he
der Unterhaltungskosten. Aufgrund der anspruchsvollen topographischen Lage des Friedhofs
im Ortsteil Altenbeken ist hauptséchlich der Bauhof fur die Gestaltung der Friedhofsflachen im
Gemeindegebiet zustandig. Die Gemeinde Altenbeken beauftragt externe Fachunternehmen
nur in Einzelféllen und nach Bedarf.
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Die Unterhaltungsarbeiten an den Griin- und Wegeflachen sowie auch die Heckenpflege und
die Grabbereitung tbernimmt der Bauhof. Der Bauhof Gibergibt Verbesserungsvorschlage an
die Friedhofsverwaltung.

RegelméRig stimmen sich die Friedhofsverwaltung und der Bauhof tiber die Arbeiten auf den
kommunalen Friedhofen ab.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Bepflanzungs- und Pflegestandards zunachst ver-
schriftlichen und prufen, ob die Belegung der Hangflachen wirtschaftlich ist. Hier kann die
Gemeinde die Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache reduzieren und wirtschattli-
cher handeln.
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5.9 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2024 — Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Altenbeken stellt eine gute Steuerung des Friedhofswesens si- Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig pla-
F1 | cher. Langfristige Ziele, Kennzahlen und Berichtswesen hat die Gemeinde bis- 143 E1 nen. Hierzu sollte sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels 144
her nicht definiert. Kennzahlen messbar machen.

Gebuhren

Die Gemeinde Altenbeken sollte mit Hilfe ihrer anstehenden Gebihren-

Die Gemeinde Altenbeken erreicht im Friedhofswesen einen geringen Kosten- Kalkulation 2025 wieder eine tendenziell vollstandige Kostendeckung im

F2  deckungsgrad. Die letzte Gebihrenkalkulation ist vom 19. September 2022. 144  E2 . . A 146
Kostenliberdeckungen- und Unterdeckungen beriicksichtigt sie dabei nicht Friedhofswesen anstreben. Auch die Kosteniiberdeckungen- und Unter-
9 9 g ’ deckungen sollte die Gemeinde Altenbeken dabei beriicksichtigen.
Die Gemeinde Altenbeken sollte die Kosten und Erlgse fiir ihre kommu-
F3 Die Gemeinde Altenbeken unterhélt in jedem Ortsteil eine Trauerhalle. Eine 146 E3 nalen Trauerhallen ermitteln, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der 148
separate Kostenrechnung fur die Trauerhallen liegt jedoch nicht vor. Trauerhallen feststellen zu kdnnen. Somit wird die Kostendeckung lang-
fristig gestarkt.
Friedhofsflachen
F4 9 gep - 152 E4 héfen zum Anlass nehmen, zumindest Teilflachen perspektivisch ruhend 154

chenauslastung und die teilweise geringe Nutzung ergeben sich Optimierungs-

; zu stellen.
potenziale.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Griun- und Wegeflachen
Die Gemeinde Altenbeken hat bei der Anlage der Griin- und Wegeflachen Die Gemeinde Altenbeken sollte ihre Bepflanzungs- und Pflegestandards
Wirtschaftlichkeitsaspekte teilweise beriicksichtigt. Im interkommunalen Ver- zunéchst verschriftlichen und priifen, ob die Belegung der Hangflachen
154 | E5 . L . . . . . 156
wirtschaftlich ist. Hier kann die Gemeinde die Unterhaltungskosten je gm

FS gleich stellen die Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache das Maxi-
mum bei den Vergleichskommunen dar.

Grin- und Wegeflache reduzieren und wirtschaftlicher handeln.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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