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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Swisttal

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberértlichen Prifung der Gemeinde Swisttal stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tGberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Gemeinde Swisttal hatte im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 sowohl negative wie
auch positive Jahresergebnisse zu verzeichnen und unterliegt in jedem Jahr aufsichtsrechtli-
chen Malinahmen. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis zeigt trotz eines
positiven Jahresergebnisses fir 2022 ein strukturelles Defizit. Im Planungszeitraum bis 2027
geht die Gemeinde von Jahresdefiziten aus. Da sie die gesetzlich vorgeschriebene Fortschrei-
bung der mittelfristigen Planung im ersten Haushaltjahr des Doppelhaushalts 2023/2024 nicht
umgesetzt hat, beinhalten die Plandaten bis zum Jahr 2026 noch ordentliche Ertrdge nach dem
NKF-CUIG. Ohne diese Ertrage erhdhen sich die Defizite weiter und die Gemeinde wére ab
2026 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Das Eigenkapital ist im Verhaltnis zur Bilanzsumme im Vergleich 2022 niedriger als bei den der
Halfte der anderen Kommunen. Die geplanten Fehlbedarfe werden die Situation bis 2027 weiter
verscharfen. Realisiert sich die Haushaltsplanung, so sinkt das Eigenkapital bis 2027 deutlich
auf 36,6 Mio. Euro.

Die Hohe der einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten ist im Vergleichsjahr geringer
als in Dreiviertel der Vergleichskommunen. Die Verbindlichkeiten werden aber in den kommen-
den Jahren ansteigen. Zwar hat die Gemeinde aktuell und in den letzten Jahren bereits in das
Anlagevermoégen investiert, jedoch hat die Hochwasserkatastrophe im Jahr 2021 zu zahlrei-
chen Schaden an der stadtischen Infrastruktur und den Gebauden geflihrt, sodass die Ge-
meinde in den nachsten Jahren hohe Investitionen plant.

Zwar gibt es in Swisttal derzeit kein offizielles Finanzberichtswesen und — controlling. Der
Fachbereich Finanzen fihrt jedoch regelmaflig Monatsabschlisse und Finanzanalysen durch,
um Planabweichungen frihzeitig zu erkennen und darauf im laufenden Haushaltsjahr reagieren
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zu konnen. Die Entscheidungstrager in Swisttal werden regelmaRig Gber die Haushaltsentwick-
lungen informiert. Die Gemeinde sollte das bis zu den Krisen der 2020er Jahre betriebene Fi-
nanzcontrolling mit Finanzberichtswesen neu implementieren und optimieren.

Die Gemeinde Swisttal hat in den letzten Jahren sowohl konsumtive als auch investive Auszah-
lungsermachtigungen ins Folgejahr tibertragen. Von den verfiigbaren Mitteln fir investive Aus-
zahlungen hat sie 2022 nur rund 12 Prozent in Anspruch genommen. Das ist der geringste Wert
im Vergleich. Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiibertragungen hat
die Gemeinde aber bereits in einer Dienstanweisung geregelt. Diese sollte sie ergénzen mit
dem Ziel, nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushalts-
plan zu veranschlagen.

Beim Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW Optimierungsmaoglichkeiten. Die Akquise

und Bewirtschaftung der Fordermittel ist dezentralisiert, ohne dass es flr die Mitarbeitenden in
den Facheinheiten bisher schriftlich festgelegte Handlungsrichtlinien gibt. Ein Férdermittelcon-
trolling mit Berichtswesen hat die Gemeinde bisher nicht eingerichtet. Auch fehlt ein zentraler

Uberblick mit wesentlichen Informationen aller Férderprojekte, der die fristgemaRe Abwicklung
der Forderbestimmungen erleichtern und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den
Forderprojekten unterstitzen wirde.

Um Risiken beim Kredit- und Anlagemanagement zu vermeiden, sollte die Gemeinde nach
Méglichkeit einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen mit strategischen Vorgaben,
Entscheidungsbefugnissen und Verfahrensregelungen schaffen, insbesondere vor dem Hinter-
grund steigender Kreditverbindlichkeiten.

Im Prifgebiet Vergabewesen sieht die gpaNRW an verschiedenen Stellen Handlungsbedarf.
Die Gemeinde Swisttal fuhrt Vergaben dezentral in den Fachdiensten durch und hat noch keine
Zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Umso wichtiger wére es, den Mitarbeitenden eine
aktuelle Vergabedienstanweisung zur Verfliigung zu stellen und damit eine rechtssichere und
wirtschaftliche Abwicklung der Vergaben zu unterstitzen. Darin sollte sie auch Regelungen zum
Nachtragswesen treffen mit dem Ziel, Nachtrage einheitlich und rechtssicher zu bearbeiten.
Dariiber hinaus kénnte ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragsmanagement dazu
beitragen, Abweichungen zwischen Auftrag und Abrechnung zu verringern.

Optimierungsmdglichkeiten im Vergabeverfahren zeigte auch die MaBnahmenbetrachtung.
Daher sollte die Gemeinde prifen, zuklnftig eine Zentrale Vergabestelle einzurichten, um
vergaberechtliches Fachwissen zu biindeln und die einheitliche und gesetzeskonforme Anwen-
dung des Vergaberechts zu erhéhen. Eindeutig definierte Ablaufe und Zustandigkeiten sowie
ein verpflichtendes Formularwesen kénnen zusatzlich unterstitzen, ebenso eine vollstandig di-
gital gefiihrte MalRnahmenakte.

Bei der Ausstattung mit Informationstechnik (IT) an Schulen orientiert sich die Gemeinde
Swisttal an dem Medienentwicklungsplan aus dem Jahr 2021. Er dient der Gemeinde als
Grundlage, um die Aspekte der IT-Steuerung strukturiert anzugehen, sodass diese in vielen As-
pekten bereits unseren definierten Anforderungen entspricht. Ein verbindlich vorgegebener Aus-
stattungsprozess sowie Ausstattungsstandards kénnten die Verfahren noch vereinfachen und
die Ausstattung vereinheitlichen.
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Die Digitalisierung ist an den Grundschulen der Gemeinde Swisttal vorangeschritten, sodass
jedes zweite Grundschulkind gleichzeitig auf ein Endgerat zugreifen kann. Laut Medienentwick-
lungsplan ist fur die Gesamtschule unter Berlicksichtigung von elternfinanzierten Geraten ge-
plant, jeden Schiiler/jede Schiilerin mit einem Endgerat auszustatten. Im Schuljahr 2022/2023
war die Ausstattung in der Gesamtschule jedoch noch sehr gering. Bei der Medientechnik dage-
gen sind alle Unterrichtsrdume der Gesamtschule mit Beamer und Leinwand ausgestattet, die
Unterrichtsraume der Grundschulen mit interaktiven Whiteboards/ Tafeln.

Im Bereich der IT-Sicherheit gibt es noch Handlungsbedarf. Wir erkennen Defizite bei den
technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen und empfehlen, in Kooperation mit
den Schulen eine umfassende IT-Sicherheitskonzeption zu erstellen und daraus abgeleitete
MaRnahmen konsequent umzusetzen.

Die Gemeinde Swisttal verzeichnet nur wenige ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle. Da-
her ware es sinnvoll, wenn den Mitarbeitenden Checklisten und Prozessbeschreibungen fir die
Fallbearbeitung zur Verfligung stehen wiirden. Diese kdnnen bei fehlender Routine oder im
Vertretungsfall als Anleitung dienen. Wenn ordnungsbehordliche Bestattungen durchzufiihren
sind, halt die Gemeinde Swisttal die rechtlichen Bestimmungen konsequent ein. Fur jeden Fall
holt die Gemeinde drei Angebote von Bestattungsunternehmen ein und kann ordnungsbehordli-
che Bestattungen kostenglinstig durchfiihren.

Die Gemeinde Swisttal verfugt auf acht Friedhoéfen Uber vergleichsweise viel kommunale Fried-
hofsflache. Rund ein Viertel der in Swisttal Verstorbenen werden nicht auf den Swisttaler Fried-
hofen bestattet, obwohl es hier keine Konkurrenzsituation, z.B. durch konfessionelle Friedhofe,
gibt. Daher sollte die Gemeinde wie geplant die Offentlichkeitsarbeit ausbauen. Die Friedhéfe
betreibt die Gemeinde nahezu kostendeckend. Anders die sechs Trauerhallen. Hier ist der Kos-
tendeckungsgrad vergleichsweise gering. Die Trauerhallen werden nur wenig genutzt, da sie in
einem schlechten baulichen Zustand sind und viele Bestatter tber eigene Abschiedsraume ver-
fugen.

Die Gemeinde verfugt noch nicht Uber detaillierte Informationen zu den Friedhofsflachen, so-
dass es richtig ist, dass die Gemeinde alle Friedhofsflachen, einschliellich der Griin- und We-
geflachen, neu vermessen und digital erfassen mdchte. Das ermdglicht ihr zukinftig 1&ngerfris-
tige Planungen zu den Friedhofsflachen und auch eine Steuerung der Unterhaltung der Griin-
und Wegeflachen. Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren sollte die Gemeinde wie geplant
durchfiihren, auch um den gesetzlichen Vorgaben zu entsprechen.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Swisttal

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auften auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
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sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Swisttal. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Swisttal 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Im Gegensatz zur letzten Gberdrtlichen Prifung aus dem Jahr 2018 erfolgt der hier dargestellte
interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen, son-

dern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (groRen) kleinen kreisangeho-
rigen Kommunen mit einer Bevdlkerungszahl zwischen 18.001 und 25.000 Einwohnerinnen und

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Einwohnern. Damit kdnnen wir kommunalspezifische Besonderheiten der einzelnen GréRen-
klassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser beriicksichtigen.

Die Auspragung der Strukturmerkmale der Gemeinde Swisttal hat sich im Vergleich zur letzten
Uberdrtlichen Prifung etwas geandert. Die SGB [I-Quote hat sich auf 4,8 verringert und ist nun
geringer als in den meisten Vergleichskommunen.

Die Kaufkraft der Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Swisttal hat sich von 24.818
Euro deutlich auf 29.386 Euro erhoht und ist, wie schon in der letzten Priifung, hoher als in den
Vergleichskommunen. Die Kaufkraft wird durch den unterdurchschnittlichen Anteil der Bezieher
staatlicher Transferleistungen vergleichsweise wenig belastet. Bei der Kaufkraft ist die Analyse
interessant, wieviel der Kaufkraft in der Stadt bleibt. Dies zeigt die Einzelhandelszentralitat.
Diese betragt im Jahr 2024 nach einer Veréffentlichung der IHK Bonn fiir die Gemeinde Swisttal
53,1 Prozent. Eine Kennziffer unter 100 Prozent bildet einen Kaufkraftabfluss ab. Somit ver-
bleibt nur etwas mehr als die Halfte der Kaufkraft in der Gemeinde Swisttal.

In der letzten Gberértlichen Prifung hatte die Gemeinde Swisttal geringere Deckungsmittel als
die Halfte der Vergleichskommunen. Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Ge-
werbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den
Schlisselzuweisungen haben sich in Swisttal zwischenzeitlich zwar um fast 400 Euro auf 1.465
Euro je Einwohner erhéht. Sie sind aber nach wie vor geringer als die in den meisten anderen
Kommunen gleicher Groflienklasse.

Die Gemeindeflache ist im Vergleich gering. Bei einem Median von rund 82 gkm hat die Ge-
meinde Swisttal mit rund 62 gkm eine vergleichsweise geringe Gemeindeflache. Die Einwohne-
rinnen und Einwohner verteilen sich auf zehn Ortsteile.

Strukturmerkmale Gemeinde Swisttal 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus/Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner
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Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl in Swisttal ist in den letzten finf Jahren nahezu konstant. Swisttal ist ein at-
traktiver Wohnort in der Nahe von Grof3stadten wie Kéin und Bonn. Die Anbindung dahin ist mit
Bahnhofen und Autobahnen sehr gut. Daher kann ein positiver Wanderungssaldo durch Zuzug
den negativen natirlichen Saldo mit einem Sterbeliberschuss ausgleichen.

Die Anzahl der Einwohner unter 21 Jahre ist zuletzt leicht gestiegen, wahrend die Anzahl der
Uber 80-Jahrigen stark angestiegen ist. In der letzten Gberértlichen Prifung zeigte der Jugend-
guotient?, dass in der Gemeinde Swisttal mehr Jugendliche leben. Aktuell ist er hoher als bei-
spielweise im Rhein-Sieg-Kreis. Der Altenquotient® war seinerzeit bereits deutlich héher als in
den Vergleichskommunen und er ist es nach wie vor. Neben einem gestiegenen durchschnittli-
chen Lebensalter ist der Anstieg des Anteils der Gber 80-Jahrigen auch auf entsprechende Ein-
richtungen zuriickzufihren. In Swisttal gibt es drei Alten- und Pflegeeinrichtungen. Das Durch-
schnittsalter in der Gemeinde ist mit 45,2 Jahren etwas hoher als im Kreis mit 44,8 Jahren

Die Pendlerquote der Gemeinde Swisttal ist negativ, das bedeutet einen Auspendleriber-
schuss. Swisttal hat daher eine héhere Bedeutung als Wohnort statt als Arbeitsort.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW hat das Ergebnis der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Swisttal dem Rat in
seiner Sitzung am 24.09.2019 vorgestellt. Die Burgermeisterin hat dem Rechnungspriifungs-
ausschuss den Prifungsbericht sowie die Stellungnahme der Verwaltung zu allen Feststellun-
gen und Empfehlungen in seiner Sitzung am 05.11.2019 vorgelegt. Am 03.12.2019 hat der Ge-
meinderat die abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Prifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen in éffentlicher Sitzung beschlossen. Die Stellungnahme liegt
der gpaNRW vor.

Die Stellungnahme enthalt Ausfiihrungen zu bereits umgesetzten Empfehlungen, beispiels-
weise hinsichtlich eines Spielplatzkonzeptes oder eines Zeiterfassungssystems fiir den Bauhof.
Der Rat hat in seiner Stellungnahme auch beschlossen, einzelne Empfehlungen nicht umzuset-
zen. Zu zahlreichen Empfehlungen enthalt die Stellungnahme einen Beschlussvorschlag der
Verwaltung oder einen Prifauftrag.

In Sitzungen des Rates am 9. Dezember 2020 und am 22. Juni 2021 hat die Verwaltung uber
den Umsetzungsstand berichtet und einen Zeitplan zur Umsetzung mitgeteilt.

2 Anzahl der unter 20Jahrigen zur Anzahl der 20- bis unter 65jahrigen (Quelle: Bertelsmann-Stiftung)

3 Anzahl der (iber 65Jahrigen zur Anzahl der 20- bis unter 65jahrigen (Quelle: Bertelsmann-Stiftung)
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Wie schon in der letzten Prifung bearbeitet die Gemeinde Swisttal die Empfehlungen daher
systematisch, was aus unserer Sicht sehr positiv ist.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die aulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen*. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

4§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich flr alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdoffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine

5 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrélRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grofe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlicksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prufung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze flr Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick iber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Swisttal hat die gpaNRW von Januar 2024 bis Januar 2025
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Swisttal hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Swisttal die Jahre 2021
und 2022.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Swisttal bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:

Leitung der Prifung Birgit Cramer-Gortz
Finanzen Stefanie Wessel
Vergabewesen Tanja Modller
Informationstechnik an Schulen Anne Huppert

Ordnungsbehordliche Bestattungen Maike Wendt

Friedhofswesen Elena Zalevskyi
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 17. Februar 2025 hat die gpaNRW den Verwaltungsvorstand Gber die wesentlichen Prufer-
gebnisse informiert.

Die Vorstellung der Prifungsergebnisse im Rat ist fir den 9. September 2025 geplant.

Herne, den 11. Juli 2025

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Birgit Cramer-Gortz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabelle

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
ple Gememc.ie SW|sttaI.hat defzeﬂ kein 9ff|2|elle§ Flngnzcontrollmg mit Finanzbe- Die Gemeinde Swisttal sollte ihr Finanzberichtswesen und -controlling wieder so
richtswesen implementiert. Die Entscheidungstréger in Verwaltung und Rat werden . . . . .. . .
F1 . N . . . - . E1 etablieren und optimieren, dass die Entscheidungstréger in Verwaltung und Rat tber
jedoch anlassbezogen Uber Haushaltsentwicklungen informiert. Die Informations- . . . . . N ’
. o die Planabweichungen und Reaktionsmdglichkeiten regelmanig informiert werden.
bereitstellung kann noch optimiert werden.
Die Gemeinde Swisttal Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Ermachti- Die Gemeinde Swisttal sollte die Planung der Investitionsauszahlungen aller Bau-
gungen und hat Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen verbind- mafinahmen anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberprifen. Ziel sollte sein,
F2 lich geregelt. E2 nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushalts-
Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist gering, sodass die plan zu veranschlagen. Die Gemeinde kdnnte hierzu ihre Dienstanweisung erganzen
Haushaltsplane der Gemeinde kein realistisches Bild des Investitionsvolumens ab- und das Verfahren zur Ubertragung von investiven Ermachtigungsiibertragungen
bilden. konkretisieren.
Die Gemeinde Swisttal hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert.
St[ateglschennv orgaif)en aur Forderm|ttelakq9|se und standgrd|5|eng Prozesse Z.Ur Die Gemeinde Swisttal sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte zum Forder-
F3 Prifung, ob Fordermittel beantragt werden kénnen, fehlen bisher. Die Fachberei- E3 . L . . e e
. . - S mittelmanagement in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.
che nutzen verschiedene Quellen zur Recherche, einen zentralen Uberblick tber
die férderfahigen MaRnahmen hat die Gemeinde nicht.
Die Gemeinde Swisttal sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In dieser
Ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Gemeinde Swisttal konnte sie die we"s entl|<.:hen .InfolrmatmTen aIIerlForderprOJek.t.e empflegen und fest-
F4 o . E4.1 | halten. Zudem wiirde dies die fristgemaRe Abwicklung der Férderbestimmungen er-
noch nicht installiert. . ) . ) .. .
leichtern und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten
unterstutzen.
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Feststellung Empfehlung

F5

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr
Kreditmanagement fixiert.

E4.2

E5

Die Gemeinde Swisttal sollte ein standardisiertes Férdermittelberichtswesen installie-
ren, um den Entscheidungstragern einen Uberblick (iber die abgeschlossenen, lau-
fenden und zukinftigen FérdermaRnahmen zu verschaffen. Zudem kénnen so Plana-
bweichungen wahrend der Umsetzungsphase aufgezeigt und geeignete Steuerungs-
malnahmen eingeleitet werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Swisttal, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
lungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfas-
sen.

F6

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr An-
lagemanagement fixiert.

E6

Die Gemeinde Swisttal sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F7

Die Gemeinde Swisttal schreibt bei festgestelltem Doppelhaushalt die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung nicht fort. Dies widerspricht der Regelung des § 9
Absatz 2 KomHVO.

E7

Die Gemeinde sollte zukiinftig entsprechend der gesetzlichen Vorgabe des § 9 Ab-
satz 2 KomHVO bei Doppelhaushalten die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
fortschreiben.

Vergabewesen

F1

Die Gemeinde Swisttal fiihrt Vergaben dezentral in den Fachdiensten durch. Eine
Zentrale Vergabestelle hat die Gemeinde bisher nicht eingerichtet. Ferner verfiigt
Swisttal uber keine gultige Dienstanweisung Vergabe.

Die Gemeinde Swisttal sollte ihre Dienstanweisung Vergabe (iberarbeiten. Dabei
sollte sie diese an das aktuelle Vergaberecht anpassen und um interne Vergabe- und
Verfahrensregelungen erganzen.

Die Gemeinde Swisttal sollte die Abfrage-Verpflichtung aus § 6 Abs. 1 WRegG zu-
kiinftig konsequent beachten.

Die Gemeinde Swisttal sollte zukunftig eine Zentrale Vergabestelle nutzen, um verga-
berechtliches Fachwissen zu biindeln und die einheitliche und rechtssichere Anwen-
dung des Vergaberechts zu erhéhen.

E1.4

Die Gemeinde Swisttal sollte auf eine vollstandig digital geflihrte MaRnahmenakte
hinwirken, um Medienbriichen und dem einhergehenden zusatzlichen Zeitaufwand
entgegenzuwirken.
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F2

F3

F4

F5

F6

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine ortliche Rechnungspriifung eingerichtet,
um ein rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes Vergabever-
fahren zu unterstutzen.

Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption
Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Eine beauftragte
Person fir die Korruptionspravention gibt es nicht. Eine Gefahrdungsanalyse flhrte
die Gemeinde zuletzt vor zehn Jahren durch. Ferner befindet sich Swisttal in den
Vorbereitungen, die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes umzusetzen.

Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption
Leitlinien zum Umgang mit Sponsoringleistungen, die ausbaufahig sind.

Die Gemeinde Swisttal bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweili-
gen Fachdiensten. Sie erfasst und wertet die Nachtrage und Abweichungen bisher
nicht systematisch aus.

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen der Gemeinde Swisttal
zeigt Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumentation der
Vergabeverfahren.

E2

E3.1

E3.2

E3.3

E3.4

E4

E5

E6.1

Die Gemeinde Swisttal sollte ein rechtssicheres Vergabewesen durch eine unabhan-
gige Prifung unterstutzen.

Die Gemeinde Swisttal sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbe-
auftragten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Korruptionsschutzgesetzes
sicherzustellen.

Die Gemeinde Swisttal sollte der Verpflichtung aus dem § 8 KorruptionsbG -wie be-
absichtigt- nachkommen, in dem sie dem Rat jahrlich bis zum 31. Marz die Nebenta-
tigkeiten der Burgermeisterin anzeigt.

Die Gemeinde Swisttal sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der korrupti-
onsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche zeitnah
wiederholen. Dabei sollte sie die Beschaftigten durch eine Befragung aktiv miteinbe-
ziehen. Die Ergebnisse sollte sie in einem Gefahrdungsatlas blindeln.

Die Gemeinde Swisttal sollte die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiih-
rungsgesetzes NRW -wie beabsichtigt- kurzfristig umsetzen. Dazu gehdrt, ein Hin-
weisgebersystem einzurichten sowie einen Workflow zum vertraulichen Umgang mit
den Hinweisen zu erarbeiten und einzufiihren.

Die Gemeinde Swisttal sollte die Regelungen zum Sponsoring um die Themen Folge-
kosten und Haftungsbegrenzung ergénzen. Zudem sollte die Gemeinde in den Leitli-
nien konkretisieren, dass sie erhaltene Sponsoringleistungen jahrlich verdffentlicht.

Die Gemeinde Swisttal sollte die Dienstanweisung Vergabe Uberarbeiten und weitere
Regelungen zum Nachtragswesen hinzufligen. Zudem sollte die Gemeinde die Not-
wendigkeit von Nachtragen konsequent prifen, begriinden und in den Vergabeakten
dokumentieren. Ferner sollte Swisttal Nachtrage zentral erfassen und auswerten und
die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukinftiger MaRnahmen nut-
zen.

Die Gemeinde Swisttal sollte ein einheitliches Formular fiir einen Vergabevermerk
nutzen. Dieses sollte die Moglichkeit bieten, alle Verfahrensschritte zu dokumentieren
und nachzuvollziehen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Swisttal sollte auch die Mangelbeseitigung dokumentieren, damit die

tungsleistungen erhebt die Gemeinde Swisttal bislang jedoch nicht. Dadurch ver-
zichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen.

E6.2 Baumafnahme vollstédndig und nachvollziehbar erfasst ist.
£6.3 Die Gemeinde Swisttal sollte die Verdffentlichungspflichten gemanR § 20 Abs. 4
' VOBJ/A zukinftig beachten.
Die Gemeinde Swisttal sollte Auftragsdnderungen stets strukturiert bearbeiten und
E6.4 . ) .
nachvollziehbar in der Akte dokumentieren.
Informationstechnik an Schulen
Der Ausstattungsprozess sollte durch die Gemeinde Swisttal verbindlich vorgeben
sein. Den Informationsaustausch und die Dokumentation iber den Einsatz der Die Gemeinde Swisttal sollte den Prozess zur Ausstattung der Schulen mit IT be-
F1 . ) ; . o . E1.1 ) -
Ressourcen konnte die Gemeinde ausbauen bzw. intern miteinander verkniipfen, schreiben und verbindlich vorgeben.
um die Steuerung zu intensivieren.
Damit die Komponenten der IT méglichst homogen sind, sollte die Gemeinde Swisttal
E12 schullibergreifende Ausstattungsstandards definieren und verbindlich festlegen. Die
' Arbeitsprozesse in der Wartung und im Support kénnen dadurch vereinheitlicht und
vereinfacht werden.
Die Gemeinde Swisttal sollte den Informationsaustausch zur IT an Schulen strukturie-
ren und intensivieren. Auch vor dem Hintergrund der in Zukunft geplanten Baumaf3-
nahmen an und von Schulgebauden, sollten alle betroffenen Stellen und Funktionen
E1.3 | (Schultrager, Schule, externer Dienstleister Support, Gebdudemanagement, Finanz-
management, Bauamt u.a.) gemeinsam regelmagig (z.B. alle sechs oder zwolf Mo-
nate) zum Thema IT an Schulen zusammenkommen und sich austauschen. In kon-
kreten Planungsphasen sollte die Gemeinde den Austausch intensivieren.
Das Sicherheitsniveau der IT an Schulen bewegt sich bei der Gemeinde Swisttal Die Gemeinde Swisttal sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
F2 unterhalb des Median. In vielen gepriften Aspekten bestehen Mdglichkeiten, die E2 zept erstellen und daraus abgeleitet technische und organisatorische MalRnahmen
IT-Sicherheit zu erhéhen. konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Swisttal macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestat-
tungspflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehdérdliche Bestattung als Ersatz- Die Gemeinde Swisttal sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen
F1 vornahme durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebdihr fur die erbrachten Bestat- E1 von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebuhr

gemal § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
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F2

F3

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

Die Gemeinde Swisttal verfugt bisher nicht tiber schriftliche Standards fir ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier ins-
besondere auch bei Personalfluktuation und spontanen Vertretungsféllen von nicht
routinierten Beschéaftigten fir die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungs-
aufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

Die Gemeinde Swisttal hat 2022 einen erhéhten Fehlbetrag fur ordnungsbehérdli-
che Bestattungen, da sie ihre Aufwendungen nur in einem von zwei Fallen uber Er-
trage decken konnte. Die Fallaufwendungen sind vergleichsweise niedrig, und
Kostenerstattungsanspriiche macht die Gemeinde konsequent geltend.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Swisttal hat bisher nur allgemeine Ziele fir das Friedhofswesen fest-
gelegt.

Durch den Einsatz einer Fachsoftware verfugt die Gemeinde Swisttal tber einen
umfangreichen und aktuellen Datensatz fiir ihr Friedhofswesen. Der Baubetriebshof
kann bisher nicht auf die Software zugreifen.

Die Gemeinde Swisttal informiert auf der eigenen Internetseite bisher nur in gerin-
gem Umfang Uber ihr Angebot im Friedhofswesen.

Die Gemeinde Swisttal hat die Friedhofsgebuhren zuletzt 2016 kalkuliert und damit
den gesetzlich normierten Kalkulationszeitraum von drei Jahren uberschritten.

Die Gemeinde Swisttal orientiert sich in der Nachkalkulation der Friedhofsgebiihren
vorrangig an der Flache und der Nutzungszeit. Die Neukalkulation der Gebuhren ist
fur 2025/2026 geplant.

Die Gemeinde Swisttal halt sechs Trauerhallen vor, die auf Grund der umliegenden
Konkurrenz und des schlechten Zustandes wenig genutzt werden.

Aufgrund einer fehlenden Datenbasis hat die Gemeinde Swisttal keine Informatio-
nen zur Auslastung ihrer Friedhofs- und Bestattungsflachen.

E2

E3

E1

E2

E3

E4

E5

E6

E7

Die Gemeinde Swisttal sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen kinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen
nutzen.

Um den Fehlbetrag fir ordnungsbehérdliche Bestattungen zu verringern, sollte die
Gemeinde Swisttal mégliche Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent
durchsetzen und weitere Ertrage, wie z.B. den Nachlass der Verstorbenen, zur De-
ckung ihrer Aufwendungen einsetzen.

Die Gemeinde sollte ein Kennzahlensystem entwickeln und regelmafig auswerten.
Um die operative Steuerung zu unterstiitzen und Transparenz firr alle Beteiligten zu
schaffen, sollte sie ein regelmaRiges Berichtswesen aufbauen.

Die Gemeinde sollte dem Baubetriebshof Zugang zur bestehenden Fachsoftware er-
maoglichen.

Die Gemeinde Swisttal sollte die geplante Uberarbeitung ihrer Internetseite zum An-
lass nehmen, ihre Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Friedhofswesens zu intensivie-
ren und umfassend auf ihrer Internetseite Uber Angebote informieren.

Die Gemeinde Swisttal sollte mindestens alle drei Jahre eine Gebiihrenkalkulation
durchfiihren, um Anderungen bei den Fallzahlen und Kosten angemessen zu beriick-
sichtigen.

Die Gemeinde sollte bei ihrer Neukalkulation der Gebiihren die Vorteile bestimmter
Grabarten beriicksichtigen.

Die Gemeinde Swisttal sollte priifen, ob die wenig genutzten Trauerhallen in Moren-
hoven und Ollheim weiterhin bendtigt werden oder alternativ genutzt werden kénnen.

Die Gemeinde Swisttal sollte MaRnahmen zur Verbesserung der Datenlage ergreifen.
Dafiir sollte sie die geplante digitale Vermessung ihrer Friedhéfe und eine anschlie-
Rende Erfassung der einzelnen Flachendaten nutzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Swisttal hat keine detaillierten Informationen zu den Grin- und We- Die Ggmelnde Swisttal sollte den I?Ign 2ur Neuve.rmessung der Fr|edhofsﬂachen vo-
F8 . . L E8 rantreiben und umsetzen und detaillierte Informationen auch zu den Griin- und We-
geflachen auf ihren Friedhdfen. .
geflachen erfassen.
F9 Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine Pflegestandards fiir ihre Friedhofsflachen E9 Die Gemeinde Swisttal sollte fir die verschiedenen Friedhofsflachen Pflegestandards
definiert. entwickeln und einfiihren.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Gréenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte® in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten” dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberucksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Swisttal nachfolgend einen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und leiten dar-
aus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

8 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

7Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 43 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als

Prozentanteile dargestelit.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Strallen, OPNV

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
ausléndemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-

werbe.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
oY

Beschaffung und Vergabe

—
o

—
M

Feuerwehr und Rettungsdienst
Ver-und Entsorgung

Umwelt

—
[R+]

—
[N*]

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Personal

o W W W W

Standesamtsaufgaben
auslandemechtliche Angelegenheiten

straftenverkehrsrechtliche Aufgaben

-~ o~ o~

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

[Sa TSy 5 ) B 1 B S L & S

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

Sonstiges - 14
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 14
Landschaftsverband - 14

Annliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fir jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
39%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
16%

Zweckverband 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse
zu vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fir Handlungen und Ent-

scheidungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98

Sicherung der Aufgabeneriedigung 88

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 60

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 42
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 37
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19
Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe

o

o
w
ey

klare Zielvorgaben

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

[#5]
[F%]

[#5]
(=]

gegenseitiges Vertrauen

98]
o

einfache, schlanke Strukturen

]
co

politische Bereitschaft, Offenheit

]
@

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

U‘I
[R*]
—=

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdéhe, klare Zielvorgaben sowie der unbedingte Rickhalt durch die Verwal-
tungsfihrung. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. glei-
cher oder dhnlicher Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 38

38

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flr interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden und einer fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Swisttal

In der Gemeinde Swisttal ist die interkommunale Zusammenarbeit durch stetige Erweiterung
gepragt. Sie hat bisher zwolf Projekte umgesetzt, plant und prift aber fortlaufend neue Moglich-
keiten der Zusammenarbeit. Im Vorfeld einer interkommunalen Zusammenarbeit prift die Ge-
meinde grundsatzlich deren Vorteilhaftigkeit bzw. Wirtschaftlichkeit.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Swisttal die Schwerpunkte der umgesetzten
bzw. geplanten ortlichen interkommunalen Aktivitaten

¢ in den internen Dienstleistungsbereichen (e-Government) und

¢ im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Volkshochschule, Musikschule, Gewasser,
Tourismus, u.v.m).

Swisttal hat interkommunale Aktivitaten in den folgenden Bereichen:
e Zweckverband civitec mit der regiolT (18 weitere Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis)
e VHS im Zweckverband Voreifel mit Meckenheim, Rheinbach und Wachtberg
e Musikschule mit Meckenheim und Rheinbach

¢ Gemeinsame Wasserversorgung im Zweckverband Wasserversorgung Euskirchen-
Swisttal

e LEADER - Die Swist und ihre Bache
¢ Interkommunale Hochwasserschutzkooperation Erft
¢ RAK (Regionaler Arbeitskreis Bonn / Rhein-Sieg-Kreis / Kreis Ahrweiler)

e Gemeinsames Klimaschutzmanagement der Kommunen Alfter, Bornheim, Meckenheim,
Rheinbach, Wachtberg u. Swisttal (gemeinsamer Klimaschutzmanager)

¢ Mitglied im Rhein-Voreifel-Touristik e.V., gemeinsame Férderung der Voreifeltouristik mit
Nachbarkommunen u. Unternehmen

e Mitglied im Unternehmernetzwerk Voreifel (sechs Kommunen)
e LIZ Linksrheinische interkommunale Zusammenarbeit
e Gemeinsame Pflege- und Seniorenberatung mit der Gemeinde Wachtberg

Aktuell plant die Gemeinde eine interkommunale Zusammenarbeit zur Renaturierung der ge-
meinsamen Bache mit der Stadt Rheinbach sowie die interkommunale Geschwindigkeitsmes-
sung mit zwei oder weiteren Kommunen.

Die Gemeinde Swisttal strebt durch die Zusammenarbeit die folgenden Ziele an:
o Wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

e Sicherung der Aufgabenerledigung sowie
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o Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Meistens nutzt die Gemeinde Swisttal den Zweckverband fiir die Zusammenarbeit. Sie hat aber
auch eine offentlich-rechtliche Vereinbarung sowie einen privatrechtlochen Vertrag geschlos-
sen.

Beim Thema IKZ nennt die Gemeinde als Erfolgsfaktoren unter anderem einen gleichen oder
ahnlichen Handlungsdruck, eine gleiche oder ahnliche Ausgangssituation (z.B. Fachverfahren),
klare Zielvorgaben, der unbedingte Ruckhalt der Verwaltungsflihrung sowie die politische Be-
reitschaft und Offenheit.

Chancen fiir neue IKZ-Projekte eréffnen sich aus Sicht der Gemeinde Swisttal vor allem durch
finanzielle Anreize (z.B. Forderrichtlinie IKZ) aber auch durch sachlogische Zwange wie ge-
meinsame Bache oder Strafien etc.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Gemeinde ihre Aktivitaten im Bereich der IKZ fortfiihren und,
sofern sinnvoll und zielfiihrend, weiter ausbauen. So kann sie ggf. auch dem Fachkraftemangel
ein Stuck weit begegnen. Insbesondere flir kleine Kommunen wird es voraussichtlich immer
schwieriger werden, im Wettbewerb mit anderen Kommunen qualifizierte Fachkrafte fiir sich zu
gewinnen. So konnte die Gemeinde beispielsweise eine Zusammenarbeit bei der Einrichtung
einer Zentralen Vergabestelle in Erwagung ziehen. Gleiches gilt fir eine Zusammenarbeit im
Bereich der Priifung von Vergaben.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 41 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Swisttal.
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0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer pruft in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird gepruft?
o Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehorigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 83
Eigener 49
RPA-Ausschuss
Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer 7
Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 7

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 34 von 41 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

¢ In 20 von 41 Kommunen (49 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nur in einem Fall (2 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Drei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prufungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — keine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
8%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
3%

Jahresabschlusspriifung
89%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprufer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,2 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720'° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei grofleren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
15%

einmal
56%

zweimal
27%

9Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Priifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'' herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaRen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Swisttal

In der Gemeinde Swisttal nimmt die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahr. Die Gemeinde
liegt damit voll im Trend der Vergleichskommunen. Die erstmalige Beauftragung der aktuellen
Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte Anfang 2010. Sie hat auch den Jahresabschluss 2022
gepruft.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlief3lich den Jahresabschluss der Gemeinde
Swisttal. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht be-
auftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung
erfolgt auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Eine Zusammenarbeit erfolgt aber mit
dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Aachen im Zusammenhang mit der IT Prufung. Die Ver-
waltung selbst hat gemafR § 102 Abs. 4 GO NRW Prifhandlungen im Bereich der delegierten
Aufgabe ,Grundsicherung“ durchgeflhrt.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Swisttal tagte im Jahr 2022 zweimal. Der
Ausschuss beschaftigte sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahrespriifplan wurde
dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt.

Die Vorgehensweise in der Gemeinde Swisttal entspricht grundsatzlich der geltenden Rechts-
lage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Pru-
fungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu im-
plementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben.

" Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Swisttal im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Swisttal hat einen Handlungsbedarf, ihnre Haushaltssituation zu verbessern.
Bis zum Jahr 2022 befand sich Swisttal im Haushaltssicherungskonzept. Der Doppelhaushalt
2023/24 sieht zudem eine genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Riicklage vor.
Die Gemeinde hatte in den Jahren 2017 bis 2020 Jahresdefizite zu verzeichnen. Die Jahreser-
gebnisse 2021 und 2022 sind positiv ausgefallen. Das in einer Modellrechnung ermittelte struk-
turelle Ergebnis zeigt allerdings fir beide Jahre ein Defizit. Es verdeutlicht die Notwendigkeit,
den Haushalt der Gemeinde zu entlasten. Im Doppelhaushalt 2023/24 plant die Gemeinde bis
zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2027 ausschlieRlich mit Jahresdefiziten. Da die
Gemeinde die gesetzlich vorgeschriebene Fortschreibung der mittelfristigen Planung im ersten
Haushaltjahr nicht umgesetzt hat, beinhalten die Plandaten bis zum Jahr 2026 noch ordentliche
Ertrage nach dem NKF-CUIG. Ohne diese Ertrage erhdhen sich die Defizite weiter. In den Jah-
ren 2024 bis 2027 liegt die Gemeinde Uber der finf Prozent-Grenze des § 76 Abs. 1 Nr. 1 GO
NRW, sodass sie ab dem Jahr 2026 ein Haushaltsicherungskonzept aufstellen misste. Zudem
berucksichtigt die Gemeinde jahrlich einen globalen Minderaufwand. Die Haushaltsplanung ist
aufgrund der aktuellen globalen Unsicherheiten und Kriege grundséatzlich mit hohen allgemei-
nen haushaltwirtschaftlichen Risiken behaftet. Insgesamt sprechen die Daten fur eine vorsich-
tige Haushaltsplanung seitens der Gemeinde. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
sieht die gpaNRW in der fehlenden Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung im Doppel-
haushalt 2023/2024.

Das Eigenkapital der Gemeinde weist Ende 2022 noch einen Bestand von 57,9 Mio. Euro auf.
Eine Ausgleichsricklage ist nicht mehr vorhanden. Realisiert sich die Haushaltsplanung, so
sinkt das Eigenkapital bis 2027 deutlich auf 36,6 Mio. Euro.

Sowohl die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Swisttal als auch die Verbind-
lichkeiten des Kernhaushalts sind vergleichsweise gering. Diese werden zukunftig aber steigen,
da die Gemeinde in allen Jahren mit einem negativen Saldo aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit plant. Auch wenn die Gemeinde aktuell und in den letzten Jahren bereits in das Anlage-
vermogen investiert hat, werden zukiinftig weitere Investitionsmafinahmen durchgefiihrt wer-
den mussen. So hat die Hochwasserkatastrophe im Jahr 2021 zu zahlreichen Schaden an der
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stadtischen Infrastruktur und den Gebauden gefiihrt. Fir die WiederaufbaumafRnahmen plant
die Gemeinde in den nachsten Jahren hohe Investitionen.

Haushaltssteuerung

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschliisse hat die Gemeinde eingehalten. Die Haus-
haltssatzungen wurden seit 2020 jeweils erst im 1. bzw. 2. Quartal des Haushaltsjahres be-
schlossen und anschlielend bei der Aufsichtsbehérde angezeigt. Diese sollten der Aufsichtsbe-
horde kiinftig wieder bis zur gesetzlichen Frist am 1. Dezember des Vorjahres angezeigt wer-
den.

Ein offizielles Finanzcontrolling mit Berichtwesen gibt es in Swisttal derzeit nicht. Die Entschei-
dungstrager werden aber anlassbezogen regelmafig tber die Haushaltsentwicklungen infor-
miert.

Die Gemeinde Swisttal Uibertragt sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen in das
Folgejahr. Auffallig ist, dass die fortgeschriebenen Ansatze fir die investiven Auszahlungen nur
zu einem geringen Teil ausgeschopft werden. Der Gemeinde gelingt es somit nicht, die Investiti-
onen im geplanten Umfang zu bewaltigen. Daher sollte Swisttal zukinftig nur Malinahmen in
den Haushaltsplan aufnehmen, die realistisch betrachtet auch umgesetzt werden kénnen.
Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen hat sie bereits ver-
bindlich geregelt.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist das Fordermittelmanagement ein sehr wichti-
ger Bereich fiir die Gemeinde. In Swisttal wird das Férdermittelmanagement dezentral in den
Fachbereichen durchgeflihrt. Sowohl die Fordermittelakquise, als auch die Férdermittelbewirt-
schaftung kénnte die Gemeinde noch optimieren. So sollte sie zum einen die strategischen Vor-
gaben und Ziele zur Gewinnung von Férdermitteln in einer Dienstanweisung schriftlich fixieren.
Zum anderen sollte sie eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, um einen zentralen Blick
Uber alle Férdermalinahmen zu haben. Das Fdrdermittelcontrolling sollte die Gemeinde um ein
standardisiertes Berichtswesen erganzen.

Beim Kredit- und Anlagemanagement spielen Sicherheit und Kontrolle des Verwaltungshan-
delns eine zentrale Rolle. Somit kbnnen unndtige Risiken vermieden werden. Aus diesem
Grund sollte die Gemeinde zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrah-
men beschlieRen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

o vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfillung benétigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stltzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
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o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Swisttal ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Swisttal 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA /-
2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI /- /-

2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI /- /-

Das Vergleichsjahr der letzten tUberértlichen Prifung der gpaNRW im Bereich Finanzen war das
Jahr 2016, daher beginnt die Zeitreihe in dieser Prifung mit dem Jahr 2017. Die im Doppel-
haushalt 2023 und 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2027 hat
die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt. Die Gemeinde Swisttal ist nicht verpflichtet, einen Ge-
samtabschluss aufzustellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

» Die Gemeinde Swisttal unterliegt in allen Jahren des Betrachtungszeitraums aufsichtsrechtli-
chen Malinahmen. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde ist somit eingeschrankt.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschrédnken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kbnnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Swisttal 2017 bis 2024

Haushaltsstatus

2017 ‘ 2018 ‘ 2019

2020

2021

2022

2023

2024

Genehmigungspflichtige Verringe-

rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

*Der Haushaltsstatus bemisst sich in den Ist-Jahren bis 2022 am Jahresergebnis, in den Plan-Jahren am Haushalts-

plan.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Swisttal 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend
Euro

2017 |

-1.358

2018

-913

2019

-1.577

2020

-1.622

2021

763

2022

952

Ausgleichsriicklage in Tausend
Euro

Allgemeine Riicklage in Tau-
send Euro

60.258

59.784

58.009

56.372

57.125

57.896

Nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag in Tausend
Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser-
gebnis in Tausend Euro

-1.358

-913

-1.577

-1.522

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

2,2

1,5

2,6

2,6

keine Ver-
ringerung

keine Ver-
ringerung

Fehlbetragsquote in Prozent

2,3

1,5

2,7

2,7

pos.
Ergebnis

pos.
Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar im Jahr des je-
weiligen Jahresabschlusses mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenulber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Swisttal in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

. 2024

Kennzahlen 2023 2025 2026 2027
Jahresergebnis in Tausend Euro -483 -2.255 -2.821 -897 -5.509
Ausgleichsriicklage in Tausend 0 0 0 0 0
Euro

’;"l']?sme'”e Riicklage in Tausend 57.413 55.158 52.337 51.440 45.931

gPANRW

Seite 39 von 159




+ Gemeinde Swisttal # Finanzen # 050.010.010_04775

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergebnis -483 -2.255 -2.821 -897 -5.509
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch das 0,8 3,9 5,1 1,7 10,7
Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 0,8 4,1 54 1,7 12,0

* Die vorstehenden Werte entstammen der Haushaltsplanung 2023. Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit
der Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweilige Jahr den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Gemeinde Swisttal plant fir die Jahre 2023 bis 2027 Defizite von insgesamt rund 12 Mio.
Euro. Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt die Gemeinde nicht mehr. Die allgemeine Riicklage
belauft sich im Jahr 2022 auf 57,9 Mio. Euro.

Fir die Jahre 2023 bis 2027 hat Swisttal einen globalen Minderaufwand nach § 79 Abs. 3 GO
NRW von insgesamt rund 3 Mio. Euro eingeplant. Zusatzlich hat die Gemeinde bis 2026 auler-
ordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG'2 vorgesehen. Die Regelungen des NKF-CUIG sind
zum Ende des Haushaltsjahres 2023 ausgelaufen.

Der Planung der Gemeinde Swisttal liegt der Doppelhaushalt 2023/2024 zugrunde. Gemal § 9
Absatz 2 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) ist bei ei-
nem Haushaltsplan fir zwei Jahre die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung im ersten
Haushaltsjahr fortzuschreiben und dem Vertretungsorgan vor Beginn des zweiten Haushaltsjah-
res vorzulegen. Die Gemeinde hétte also bei einer Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis-
planung die eingeplanten auRerordentlichen Ertrage der Jahre 2024 bis 2026 in Hohe von 9,4
Mio. Euro nicht mehr berucksichtigen durfen. Die Gemeinde hat eine Fortschreibung aber nicht
vorgenommen. Sofern die ibrigen Plandaten unverandert blieben, wiirde Swisttal demnach die
Haushaltsjahre mit erheblich héheren Defiziten als noch geplant abschlieen.

Da sich die fehlenden aufRerordentlichen Ertrage aber auf die kommenden Jahresergebnisse
der Gemeinde auswirken, werden in der nachfolgenden Tabelle die Jahresergebnisse ohne die
aulerordentlichen Ertrage abgebildet.

2 Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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Riicklagen Gemeinde Swisttal 2023 bis 2027 in Tausend ohne Ertrage nach dem NKF CUIG

Jahresergebnis in Tausend Euro -483 -5.007 -5.851 -4.469 -5.509
Ausgleichsriicklage in Tausend 0 0 0 0 0
Euro

Allgemeine Rucklage in Tausend 57.413 52.406 46.555 42.086 36.577

Euro

Verringerung der allgemeinen Riick-
lage des Vorjahres durch das Jah- 0,83 8,72 11,16 9,60 13,09
resergebnis in Prozent

Ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG erhdht sich das geplante Defizit im
Zeitverlauf auf 21,3 Mio. Euro. Die allgemeine Rucklage verringert sich bis zum Jahr 2027 auf
36,6 Mio. Euro. Sie liegt in allen vier Jahren deutlich Gber der fiinf Prozent-Grenze des § 76
Abs. 1 Nr. 1 GO NRW, sodass die Gemeinde ab dem Jahr 2026 ein Haushaltsicherungskon-
zept aufstellen misste.

Der Jahresabschluss 2023 wurde bereits erstellt und befindet sich derzeit in der Prifung. Das
Jahr 2023 schlief3t mit einem Defizit von 133 Tsd. Euro positiver als das geplante Jahresergeb-
nis ab.

Nahere Ausfiihrungen zur fehlenden Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung finden sich im Kapitel ,1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen
und Bilanzposten®.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse schwanken im Zeitverlauf von 2017 bis 2022. Die durch die Hochwas-
serkatastrophe in 2021 entstandenen Mehraufwendungen konnten durch die Soforthilfe des
Landes NRW weitestgehend aufgefangen werden. Die Modellrechnung der gpaNRW, die
Durchschnittswerte der letzten funf Jahre berlcksichtigt, zeigt fur das Jahr 2022 ein struktu-
relles Defizit.

Der Haushalt muss geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Gemeinde Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG" hat die Gemeinde Swisttal die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als
auBerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den
auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

In vier von sechs Jahren hat die Gemeinde Swisttal negative Jahresergebnisse erwirtschaftet.
Die Defizite der Jahre 2017 bis 2020 summieren sich auf 5,4 Mio. Euro. In den Jahren 2020 bis
2022 hat die Gemeinde die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als
aufderordentlichen Ertrag ausgewiesen. Besonders das Jahr 2020 war durch die COVID-19-
Pandemie gepragt, was sich im Riickgang des Jahresergebnisses im Jahresverlauf widerspie-
gelt. Die Gewerbesteuerertrage sind im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 0,8 Mio. Euro auf
4,2 Mio. Euro gesunken. Der Gemeindeanteil aus Einkommensteuer ist in dem selben Zeitraum
um 0,5 Mio. Euro gesunken.

In den Jahren 2021 und 2022 konnte die Gemeinde positive Jahresergebnisse erzielen. Grinde
fur den positiven Trend sind neben der guten konjunkturellen Entwicklung auch die auf3eror-
dentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG. Zudem haben die ergriffenen Konsolidierungsmal-
nahmen im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes die Jahresergebnisse verbessert. So
wurden beispielsweise die Hebesatze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer im
Zeitraum 2017 bis 2022 jahrlich angehoben.'* Allein die Gewerbesteuerertrage sind im Eckjah-
resvergleich 2017 und 2021 um fast 5 Mio. Euro angestiegen.

Das Jahr 2021 wurde stark durch die Hochwasserkatastrophe beeinflusst, welche eine auller-
gewohnliche Situation hervorrief. Die Auswirkungen dieser Katastrophe werden zu einem be-
deutenden Teil auch noch langfristig bestehen bleiben. Das Hochwasserereignis fiihrte in 2021
zu aulerordentlichen Aufwendungen von rund 10,6 Mio. Euro. Hiervon wurden 9,4 Mio. Euro

'3 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020

4 vgl. Kapitel 1.4.1.1 ,Auswirkungen der Realsteuern®
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durch die Sofort- und Wiederaufbauhilfe des Landes NRW gedeckt. Im Jahr 2022 lagen die Auf-
wendungen bei 4,3 Mio. Euro und die Ertrédge durch die Sofort- und Wiederaufbauhilfe bei 3,9
Mio. Euro.

Mit Blick auf den Kernhaushalt kann die Gemeinde im Jahr 2022 folgende Positionierung im in-
terkommunalen Vergleich des Jahresergebnisses je Einwohner erzielen:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

Swisttal 51,37

1. Viertelwert 61,61

2. Viertelwert (Median) - 145
3. Viertelwert _ 191
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o » ¢ 00 S0 O * W00 * *

-54,56 435

@ \Vergleichskommunen Swisttal

In den Jahren 2017 bis 2021 schwanken die Jahresergebnisse je Einwohner von minus 85 Euro
je Einwohner bis 40 Euro je Einwohner. Die Gemeinde Swisttal positioniert sich im interkommu-
nalen Vergleich jedoch im gesamten Zeitverlauf unter dem 1. Viertelwert.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben ab 2020 in unterschiedlichem Umfang von den
Maoglichkeiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Daher vergleichen wir auch die Jahresergeb-
nisse 2022 ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag je Einwohner in Euro 2022

2. Viertelwert
(Median)

0,36 -72,27 34,87 105 175 420 28

3. Viertelwert Maximum

Minimum 1. Viertelwert
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Ohne die aulierordentlichen Ertrage fallt das Jahresergebnis der Gemeinde Swisttal rund 51
Euro je Einwohner geringer aus. Die Gemeinde positioniert sich auch ohne die auRerordentli-
chen Ertrage unter dem 1. Viertelwert.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die auRerordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekt bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Zudem haben wir die nicht gedeckten
Aufwendungen der Hochwasserkatastrophe bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung be-
zeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 952
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -17.651
Auferordentlicher Ertrag NKF-CUIG (Sondereffekt) -931
Aulerordentliche Aufwendungen Hochwasserkatastrophe (Sondereffekt) +381
sonstige Sondereffekte 0
Bereinigtes Jahresergebnis -17.250
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 14.759
Strukturelles Ergebnis -2.491

Die Modellrechnung 2022 zeigt, dass die Haushaltssituation sich schlechter darstellt als das tat-
sachliche Jahresergebnis 2022 vermuten Iasst. Das strukturelle Ergebnis 2022 fallt 3,44 Mio.
Euro schlechter aus als das tatsachliche positive Jahresergebnis von knapp 1 Mio. Euro. Die
Differenz zwischen tatsachlichem und strukturellem Ergebnis Iasst sich Uberwiegend auf die
Durchschnittsberechnungen bei der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil aus Einkommens-
teuer und den Schlisselzuweisungen zurlickfiihren. Wahrend die Gemeinde im Jahr 2022 ei-
nen Gewerbesteuerertrag von 8,8 Mio. Euro erzielte, lag der in der Modellrechnung berticksich-
tigte Durchschnittswert der Jahre 2018 bis 2022 fast 3 Mio. Euro niedriger bei 5,9 Mio. Euro.
Beim Gemeindeanteil aus Einkommenssteuer lag der Durchschnittswert rund 800 Tsd. Euro
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niedriger und bei den Schliisselzuweisungen rund 300 Tsd. Euro unter dem erreichten Ist-Wert
2022.

Angesichts des hohen strukturellen Defizits besteht nach wie vor die Notwendigkeit, den stadti-
schen Haushalt zu entlasten, um nachhaltig tber einen langeren Zeitraum positive Jahreser-
gebnisse erzielen zu kdnnen.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Er-
gebnisse“ dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Swisttal plant bis zum Jahr 2027 ausschlief3lich negative Jahresergebnisse.
In fast allen Jahresergebnissen sind aufierordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG enthal-
ten.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Malnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Swisttal in Tausend Euro 2023 bis 2027

0,00 1 1 1 1

-1.000 *
-2.000 -
-3.000 -
-4.000 r
-5.000 -
-6.000 -

-7.000 -
2023 2024 2025 2026

== Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Swisttal plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023/24 fur 2027 ein Defizit
von 5,5 Mio. Euro. Das fir die Jahre 2023 bis 2027 geplante kumulierte Defizit belauft sich ins-
gesamt auf rund 12 Mio. Euro. Die Gemeinde plant in allen Jahren von 2023 bis 2027 einen glo-
balen Minderaufwand nach § 79 Abs. 3 GO NRW ein. Die auferplanmafigen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG verbessern das Jahresergebnis 2023 um 2,5 Mio. Euro. Da das NKF-CUIG nicht
verlangert wurde, kdnnen ab 2024 keine auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr
bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt werden. Wie bereits im Kapitel ,1.3.1 Haushaltsstatus*
erwahnt, hat die Gemeinde Swisttal die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung nicht fortge-
schrieben, sodass in der vorliegenden Planung noch die auRerordentlichen Ertrage nach dem

2027
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NKF-CUIG berticksichtigt werden. Das kumulierte Defizit ohne die au3erordentlichen Ertrage
belauft sich fiir den Zeitraum der Jahre 2023 bis 2027 auf 21,3 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Wie bereits erwahnt, schreibt die Gemeinde Swisttal bei festgestelltem Doppelhaushalt die mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung nicht fort. Durch die fehlende Fortschreibung der mittel-
fristigen Planung kénnen sich fir die Gemeinde zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken in

der Haushaltsplanung ergeben.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt : Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis 2::;;"'51?3 Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
8.760 315 0,72
Gewerbesteuer (5.850) 9.075 (3.225) 9.2)
. . . 11.689 3.315 5,12
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (10.929) 15.004 (4.075) (6.5)
. . 578 82 2,7
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (576) 660 (96) 2.8)
. . 4.664 -531 -2,39
Schllisselzuweisungen (4.340) 4.133 (-207) -1,0)
Aulerordentliche Ertrage nach NKF-CIG 945 0 -945 -100
Ubrige Ertrage 22.425 24.613 2.189 1,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.811 10.415 3.605 8,9
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.615 11.048 3.433 7.7
Allgemeine Kreisumlage 8.655 9.795 1.140 2,5
Jugendamtsumlage 9.688 9.391 -297 -0,6
Ubrige Aufwendungen 10.037 10.826 789 1,5

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
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cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.3.1 Ertrage

Die Gewerbesteuerertrage sind grundsatzlich abhangig von der konjunkturellen Entwicklung
und dadurch schwer zu planen. Sie haben sich in Swisttal im Eckjahresvergleich 2018 zu 2022
um 3,8 Mio. Euro erhoht. Sie sind von 6,3 Mio. Euro im Jahr 2021 auf 8,8 Mio. Euro im Jahr
2022 angestiegen. Im Doppelhaushalt 2023/24 plant die Gemeinde mit einer Erhéhung der Ge-
werbesteuerertrage bis auf 9,08 Mio. Euro im Jahr 2027. Die Hebesatze hat die Gemeinde seit
2017 jahrlich um zehn Prozentpunkte angehoben und zwar von 470 im Jahr 2017 auf 520 im
Jahr 2022. Ab dem Jahr 2025 soll der Hebesatz dann wieder um jahrlich zehn Prozent steigen,
sodass dieser im Jahr 2027 bei 550 liegt. Basis fiir die Berechnung der Gewerbesteuerertrage
ist der Durchschnittswert der letzten Jahre. Die Planung der Ansatze ist nachvollziehbar und
eher vorsichtig. Die Gemeinde Swisttal ist nicht von einzelnen groRen Gewerbesteuerzahlenden
abhangig. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig und unterliegt ei-
nem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Diesem wird durch die vorsichtige Planung
der Gemeinde Rechnung getragen. Darliber hinaus gehende zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken sind nicht ersichtlich.

Auch bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer besteht konjunktur-
bedingt ein hohes allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Gemeinde legt fur die Be-
rechnung der Ertrdge die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zu
Grunde. Mittelfristig wendet die Gemeinde die Orientierungsdaten des Landes an. Die Planung
der Gemeinde flr die Jahre 2023 ff. ist dementsprechend nachvollziehbar.

Die Schliisselzuweisungen werden von der Gemeinde detailliert und individuell kalkuliert. Be-
dingt durch die gute Entwicklung der gemeindlichen Steuerkraft geht die Gemeinde Swisttal in
ihrer Haushaltsplanung fur die Jahre 2023 und 2024 davon aus, dass sich die Schlisselzuwei-
sungen zunachst verringern. Fir die Folgejahre erwartet die Gemeinde leicht steigende Schlis-
selzuweisungen. Die Gemeinde beriicksichtigt bei der Planung die notwendigen Parameter. Die
Planung ist plausibel und nachvollziehbar. Ein allgemeines Risiko liegt in der zukunftigen ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts, die letztlich
die Hohe der Finanzausgleichsmasse bestimmt.
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Der Haushaltsplan 2024 sieht im Planungszeitraum von 2023 bis 2026 auBerordentliche Er-
trage nach dem NKF-CUIG von insgesamt 11,8 Mio. Euro vor. Wie bereits erwahnt, dirfen die
geplanten auRerordentliche Ertrage in den Jahren 2024 bis 2026 nicht mehr gebucht und bilan-
ziell aktiviert werden. Sollten sich die anderen Planwerte nicht verandern, wirden sich die Jah-
resergebnisse somit um 9,4 Mio. Euro verschlechtern.

Bei den stichprobenartig gepriiften tibrigen Ertragen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.3.2 Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen plant die Gemeinde Swisttal mit einer Steigerung von 3,6
Mio. Euro im Eckjahresvergleich 2022 zu 2027. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrli-
chen Steigerung von fast neun Prozent. Die Basis fur die Planung der Personalaufwendungen
der Beamtinnen und Beamten und tariflich Beschaftigten ist der tatsachliche Personalbestand.
Auf dieser Basis fiihrt die Verwaltung eine Hochrechnung durch. Diese beinhaltet alle bekann-
ten Anderungen wie z.B. Stufenaufstiege, Renteneintritte etc. Nach dieser Hochrechnung wer-
den dann die Steigerungsraten angewandt. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit
diese bereits bekannt sind, ebenfalls in der Planung bericksichtigt. Zur Umsetzung der Wieder-
aufbaumaRnahmen in Folge der Hochwasserkatastrophe hat die Gemeinde zudem zusatzliche
Stellen eingerichtet, die neben den tariflichen Steigerungen dazu fiihren, dass die Personalauf-
wendungen steigen. Der Planung der Personalaufwendungen liegt der bis zum 31.12.2022 gel-
tende Tarifvertrag zugrunde. In den geplanten Personalaufwendungen ist sowohl fir die tariflich
Beschaftigten als auch fir die verbeamteten Mitarbeitenden fir die Jahre 2023 und 2024 eine
funf prozentige Einkommenssteigerung enthalten. Fir die Jahre 2025 bis 2027 plant die Ge-
meinde sowohl fir die tariflich Beschaftigten wie auch fur die verbeamteten Mitarbeitenden jahr-
lich eine Steigerung von drei Prozent ein. Seit Dezember 2023 gibt es fur die verbeamteten Be-
schaftigten eine neue Tarifeinigung. Zunachst erhalten diese als steuerfreien Inflationsausgleich
einmalig eine Sonderzahlung von 1.800 Euro. Fir die Monate Januar bis Oktober 2024 sind
dann zudem monatliche Sonderzahlungen von 120 Euro monatlich vorgesehen. Zum 1. Novem-
ber 2024 werden dann die Grundgehalter um 200 Euro angehoben und zum 01. Februar 2025
erfolgt eine weitere Erhdhung um 5,5 Prozent. Nach Aussage der Gemeinde Swisttal konnten
die bisherigen Tarifsteigerungen durch die eingeplanten Erh6hungen gedeckt werden. Der Ta-
rifvertrag der tariflich Beschaftigten l1auft Ende 2024 aus und es besteht das Risiko weiterer
Steigerungen. Die Planung unterliegt daher den derzeit hohen allgemeinen haushaltswirtschaft-
lichen Risiken.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind besonders von der Inflation betrof-
fen. Sie sollen laut den Planungen der Gemeinde um 3,4 Mio. Euro auf 11 Mio. Euro in 2027
steigen. Fir das Jahr 2023 plant die Gemeinde aufgrund der Instandhaltungs- und Sanierungs-
aufwendungen in Folge des Hochwassers mit Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
von fast 28 Mio. Euro. Dies sind fast 20 Mio. Euro mehr als im Vorjahr. Preissteigerungen be-
ricksichtigt die Gemeinde insbesondere im Bereich Energie. Vor allem Zahlungen fir Strom
und Gas beeinflussen die geplanten Aufwendungen im hohen Male. Die Ansatze fir Strom
sind gegenulber den tatsachlichen Werten aus den Jahren 2021 und 2022 mindestens doppelt
so hoch und liegen 2026 bei 0,9 Mio. Euro. Die Ansatze fur Gas vervierfachen sich sogar auf
0,9 Mio. Euro in 2026. In der Haushaltsplanung des Doppelhaushaltes 2023/24 konnte die Ge-
meinde die seinerzeit erwarteten Kostensteigerungen im Bereich Energie Uber aufierordentliche
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Ertrage nach dem NKF-CUIG isolieren. Hierdurch verbesserte sich die Planung 2023 um rund
0,9 Mio. Euro. Wie bereits beschrieben kann die Gemeinde diese Preissteigerungen ab 2024
nicht mehr isolieren. Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht bei den Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen in der Entwicklung der Preise. Ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft
und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des
Kreises grundsatzlich risikobehaftet. Fiir den Doppelhaushalt 2023/2024 hat die Gemeinde
Swisttal die beschlossenen Umlagesatze des Kreishaushaltes angewendet. Die Allgemeine
Kreisumlage soll planerisch von 2022 bis 2027 von 8,7 Mio. Euro auf rund 9,8 Mio. Euro stei-
gen. Die Jugendamtsumlage steigt im Jahr 2022 im Vergleich zum Vorjahr um 1,74 Mio. Euro
auf 9,69 Mio. Euro. Im Eckjahresvergleich 2022 zu 2027 geht sie sogar um 0,3 Mio. Euro zu-
rick. Der Grund fir die geringere Jugendamtsumlage im Jahr 2027 liegt hauptsachlich an dem
geringeren Jugendamtsumlagesatz. Dieser lag 2022 bei 33,40 Prozent und sinkt bis 2027 auf
31,87 Prozent. Die gpaNRW sieht bei dem Planansatz kein zuséatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko.

Bei den stichprobenartig gepriften tGbrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Swisttal positioniert sich im Vergleich zu den an-
deren im Vergleich enthaltenen Kommunen leicht unter dem Median.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
liberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert _ 26,62

2. Viertelwert (Median) 37,89

3. Viertelwert

42,58

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o * 00 o wrounes o ’0

7,67 65,54

®Vergleichskommunen 4 Swisttal

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Swisttal leicht unter dem Median.

Bezieht man auch die Sonderposen fir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmaflig deutlich héher als das Eigenkapital 1.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

2. Viertelwert Anzahl

Swisttal Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

71,94 ‘ 28,32 57,03 67,30 76,14 88,48 30

Die Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Swisttal positioniert sich im interkommunalen Vergleich
uber dem Median.
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Die Regelungen des NKF-CUIG wurden nicht verlangert und sind mit dem Jahr 2023 ausgelau-
fen. Da die Gemeinde ihre mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fir das Haushaltsjahr
2024 nicht angepasst hat, werden sich die geplanten Jahresergebnisse und die geplante Eigen-
kapitalausstattung aufgrund héherer Defizite negativ verandern. Nahere Erlauterungen und eine
genaue Berechnung der Eigenkapitalausstattung enthalt das Kapitel ,1.3.1 Haushaltsstatus®.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Swisttal gehért sowohl bei den Gesamtverbindlichkeiten, als auch bei den
Verbindlichkeiten des Kernhaushalts zu den Kommunen mit den geringsten Verbindlichkei-
ten im interkommunalen Vergleich.

+ Die Altersstruktur der Gebdude in Swisttal ist unterschiedlich. Die Gemeinde investiert regel-
mafig in den Werteerhalt der Gebaude. Einige Gebaudearten weisen einen erhéhten Anla-
genabnutzungsgrad auf. Dies kann ein Indikator fir beginnenden Investitions- und Sanie-
rungsbedarf sein.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréB8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

gpANRW Seite 51 von 159




+ Gemeinde Swisttal # Finanzen # 050.010.010_04775

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2022*

25.000

20.000 -

15.000

10.000

5.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Swisttal

* Die Gemeinde Swisttal hatte nur in den Jahren im Haushaltsjahr 2019 und 2020 die Projektentwicklungsgesellschaft
Swisttal mbH als Mehrheitsbeteiligung.

Die Gemeinde Swisttal hatte im Prifungszeitraum 2017 bis 2022 nur in den Jahren 2019 und
2020 eine Mehrheitsbeteiligung. Fir eine lberschlagige Ermittlung der Gesamtverbindlichkeiten
sind daher, ausgenommen fir die Jahre 2019 und 2020, die Daten aus dem Kernhaushalt der
Gemeinde Swisttal mafigeblich. Fur die Jahre 2019 und 2020 verfigte die Gemeinde Uber kei-
nen Gesamtabschluss oder Beteiligungsbericht. Fur die Darstellung der Gesamtverbindlichkei-
ten 2019 und 2020 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtun-
gen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise er-
rechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den
Vergleich ein.

Die so fur die Gemeinde Swisttal errechneten Gesamtverbindlichkeiten sind von 13,9 Mio. Euro
in 2017 um 7,6 Mio. Euro auf 21,4 Mio. Euro in 2022 gestiegen. Wie bereits erwahnt, hatte die
Gemeinde Swisttal nur in den Jahren 2019 und 2020 eine Mehrheitsbeteiligung. Die Verbind-
lichkeiten dieser Mehrheitsbeteiligung waren aber im Vergleich zum Kernhaushalt von unterge-
ordneter Rolle und der Kernhaushalt ist dominierend.®

Der Anstieg der Verbindlichkeiten von 16,8 Mio. Euro im Jahr 2020 von 16,8 Mio. Euro auf 22,9
Mio. Euro in 2021 ist hauptsachlich auf die erhaltenen Anzahlungen zurtickzufiihren. Diese ha-

'5 Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligung unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen lagen im Jahr 2019 bei 404 Euro
und im Jahr 2020 bei 2.575 Euro.
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ben sich allein von 2020 auf 2021 um 5,7 Mio. Euro erhdht. Sie steigen aber im gesamten Be-
trachtungszeitraum. So lagen sie 2017 bei 2,1 Mio. und erhdhten sich bis 2022 auf 10,6 Mio.
Euro. Die Gemeinde hat 2020 erhaltene Anzahlungen von 5,1 Mio. Euro bilanziert. Im Jahr
2021 steigen die erhaltenen Anzahlungen auf 10,8 Mio. Euro an. Die Gemeinde Swisttal bilan-
ziert unter den erhaltenen Anzahlungen zugeflossene Zuwendungen fiir spatere oder noch nicht
abgeschlossene Investitionen. Dazu gehdren unter anderem eingenommene jedoch noch nicht
verwendete Investitions-Pauschalen oder Landeszuweisungen. Nach Abschluss der Investitio-
nen sind die betreffenden Mittel in einen Sonderposten umzubuchen und gemeinsam mit der
Abschreibung des Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen. lhre Entwicklung ber-
lagert den Abbau der Kreditverbindlichkeiten, welche seit 2017 ricklaufig sind. Sie machen ei-
nen Anteil von 38 Prozent an den Gesamtverbindlichkeiten aus. Ihre Verbindlichkeiten aus Kre-
diten zur Liquiditatssicherung hat die Gemeinde von 3,1 Mio. Euro in 2017 auf 2,6 Mio. Euro in
2022 reduziert. Bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen ist auch seit 2017 ein
jahrlicher Rickgang zu erkennen. Im Jahr 2017 lagen diese noch bei 7,3 Mio. Euro und sind bis
zum Jahr 2022 auf 5,5 Mio. Euro zuriickgegangen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 248

Swisttal 1.156

1. Viertelwert 1.738

2. Viertelwert (Median) 2.992

3. Viertelwert 3.347

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L R 208 X £ R J *® *0 o * * *

248 5.703

@ \Vergleichskommunen Swisttal

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2022 ordnet sich die
Gemeinde Swisttal unter dem 1. Viertelwert ein. Auch in den anderen Jahren des Betrachtungs-
zeitraums gehort die Gemeinde zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit
den geringsten Gesamtverbindlichkeiten Konzern.
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermodgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt konnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermoégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermogens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Gemeinde Swisttal in Prozent 2022

GND* nach Anlage 16 Durch- Anla-
GND * S

Vermégensgeaenstand GemHVO bzw. in Jah- schnittli- genab-

gensgeg KomHVO NRW che RND*  nutzungs-
: ren .
von bis in Jahren grad

Verwaltungsgebaude 40 80 80 25 69
Schulgebaude 40 80 80 37 54
Schulsporthallen 40 60 50 8 85
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 43 46
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 19 68
Wohnbauten 50 80 80 38 53
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 31 61
Hallenbad 40 70 50 25 50
Abwasserkanale 50 80 70 29 59
StralRen und befestigte Wirtschaftswege™* 30 60 50 25 50

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer * Stand 31.12.22 **Stand 31.12.2021 Der Anlagenabnut-
zungsgrad konnte fiir die Gemeinde Swisttal nicht flachengewichtet ermittelt werden und ist daher nicht in den interkom-
munalen Vergleich eingeflossen.
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Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u. a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Inwieweit die Abnutzung des Vermogens bereits vorangeschritten ist, zeigt
der Anlagenabnutzungsgrad. Je hoher dieser ist, desto geringer ist die verbleibende bilanzielle
Restnutzungsdauer. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kiinftig hohere Investitionen anstehen.

Die Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 hat enorme Schaden an Gebauden und Infrastruktur-
vermogen verursacht. In Folge dessen hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und

Gleichstellung des Landes NRW auf Grundlage des § 96a GO NRW eine Verordnung Uber be-
sondere haushaltsrechtliche Verfahrensweisen erlassen. Nach dieser hat die Gemeinde Swist-
tal fur vom Hochwasser beschadigtes Anlagevermdgen keine Wertminderung zu erfassen, so-

fern der Vermoégensgegenstand Bestandteil des Wiederaufbauplans ist.

Die Gemeinde Swisttal hat flr ihr Vermdgen in den meisten Bereichen die maximal zulassige
Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Durch die hohen Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde
niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kirzeren Gesamtnutzungsdauern. Zu-
dem werden erst spater hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungszeit-
raume steigt allerdings auch das Risiko von auRerplanmafigen Abschreibungen, wenn der Ver-
mdgensgegenstand nicht das Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht.

Die Gemeinde Swisttal hat in den letzten Jahren viele Investitionen getatigt, um den Wert der
Gebaude und die Substanz zu erhalten. Das Gebaudevermoégen hat sich bei den Gebaduden im
Zeitverlauf 2017 bis 2022 um 0,8 Mio. Euro verbessert. Das Gebaudevermdgen macht rund 29
Prozent des gesamten Anlagevermédgens aus.

Die Gemeinde hat keine Kindertagesstatten in eigener Tragerschaft, sodass sich die erfassten
Kindertagesstatten alle in fremder Tragerschaft befinden. Einige der Einrichtungen waren von
der Hochwasserkatastrophe betroffen und missen saniert werden. Der Anlagenabnutzungs-
grad ist unauffallig.

Die Schulgebaude weisen zum 31.12.2022 einen Anlagenabnutzungsgrad von 54 Prozent auf.
Sowohl an der Gesamtschule Heimerzheim, als auch an der Grundschule Buschhoven hat die
Gemeinde die Gebaude in der Vergangenheit energetisch saniert. Die Grundschule Heimerz-
heim wurde stark von der Flut im Jahr 2021 beschéadigt. Das Erdgeschoss der Schule stand
hierbei komplett unter Wasser. Die Kernsanierung wurde im Rahmen der Wiederaufbauhilfe
durchgefiihrt. Das Obergeschoss war von der Flut nicht betroffen. Die Gemeinde plant dies zu-
kunftig zu sanieren. Die Grundschule ,Am Zehnthof* in Swisttal-Odendorf soll abgerissen wer-
den. Dafur wird dann ein multifunktionaler Neubau mit integriertem Dorfsaal neu gebaut. Die zu-
kinftig anstehenden Arbeiten werden dazu fihren, dass sich die durchschnittliche Restnut-
zungsdauer der Schulgebaude verbessert.

Die Schulsporthallen haben zum Stichtag 31.12.2022 bereits 85 Prozent ihrer prognostizierten
Gesamtnutzungsdauer erreicht. Die Schulsporthalle Odendorf wurde von der Flut vollstandig
zerstort und musste abgerissen werden. Die Restnutzungsdauer lag hier bei nur noch neun von
50 Jahren. Die Dreifach-Sporthalle in Heimerzheim weist eine Restnutzungsdauer von zwolf
Jahren auf. Diese Halle wurde vor zwei Jahren saniert. Die Arbeiten betrafen u.a. Boden,
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Wande, Tiren und Fenster. Die andere beiden Hallen sind zwar funktionsfahig, aber sanie-
rungsbedurftig.

Auch das Rathaus hat einen vorangeschrittenen Werteverzehr. Die Gemeinde hat allerdings re-
gelmaBig in das Gebaude investiert. Die Flutkatastrophe hat das komplette Kellergeschoss des
Gebaudes mit allen darin befindlichen technischen Anlagen, Heizung, Stromverteilung, L{f-
tungsanlage usw. zerstort. Das Kellergeschoss musste kernsaniert werden.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Feuerwehrgeratehauser liegen auf einem unterschiedlichen
Niveau. Insgesamt betrachtet weisen sie mit 68 Prozent eine erhdhte Abnutzung auf. So sind
einige in die Jahre gekommen oder nicht mehr auf dem aktuellsten Stand der Technik. Einige
wurden von der Flut beschadigt oder sogar komplett zerstort. Da die Gemeinde eine vergleichs-
weise grole Gemeindeflache hat, ist die Anzahl der Feuerwehrgeratehduser mit neun Hausern
auch vergleichsweise hoch. Das Feuerwehrgeratehaus in Miel wurde in den letzten Jahren
komplett erneuert. Die Feuerwehrgeratehduser Heimerzheim, Dunstekoven und Strallfeld wa-
ren von der Hochwasserkatastrophe betroffen und sollen im Rahmen des Wiederaufbaus sa-
niert werden.

Trotz des unauffalligen Anlagenabnutzungsgrades des Hallenbades Heimerzheim von 52 Pro-
zent, ist das Bad nach Auskunft der Gemeinde erheblich renovierungsbedurftig. Die Arbeiten
sollen Ende 2025 abgeschlossen sein. Neben einer kompletten Modernisierung des Bades soll
auch eine bisher nicht vorhandene Barrierefreiheit hergestellt werden. Mit dieser Umgestaltung
modchte die Gemeinde die Attraktivitat steigern und insbesondere auch Menschen mit Behinde-
rung einen Zugang ermdglichen. Fir dieses Projekt wurden Férdermittel in Hohe von 4,5 Mio.
Euro bewilligt.

Der Zustand der Abwasserkanéle wird von der Gemeinde im Rahmen der regelmafigen Inven-
tur auf Auffalligkeiten uberprift und bei Bedarf saniert. Nach Aussage der Gemeinde gibt es kei-
nen wesentlichen Investitions- bzw. Instandhaltungsstau im Kanalvermdgen.

Die Gemeinde Swisttal plant in den nachsten Jahren umfangreiche Wiederaufbaumalinahmen
in Folge der Hochwasserkatastrophe 2021. Die Gesamtsumme des Wiederaufbauplans (kon-
sumtiv und investiv) belauft sich dabei auf rund 74 Mio. Euro. Nach Umsetzung der Mal3nah-
men wird sich in fast allen Bereichen des Gebaude- und Infrastrukturvermégens der Anlagenab-
nutzungsgrad verringern. Die finanzielle Umsetzung der Mal3nahmen wird durch einen vom
Land aufgelegten Wiederaufbaufonds gewahrleistet.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Swisttal in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungs-

e 1 -5.194 -4.881 -3.654 -1.452 -2.308
tatigkeit
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+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.122 -15.767 -27.478 -40.254 -13.077
= Finanzmitteltberschuss/ 11.316 -20.648 -31.132 -41.706 -15.385
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.280 20.648 31.132 41.706 15.385
= Anderung des Bestandes an -5.036 0 0 0 0

eigenen Finanzmitteln

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 konnte die Gemeinde Swisttal in allen Jahren einen
positiven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erzielen. Die Planungen der Gemeinde
von 2023 bis 2027 zeigen hingegen in allen Jahren negative Salden aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit. Die Gemeinde erwirtschaftet somit keine ausreichenden Mittel, um sich selbst fi-
nanzieren zu kénnen. Bis 2027 ergibt sich kumuliert ein Fehlbetrag in Héhe von insgesamt 17,5
Mio. Euro. Die Salden aus Investitionstatigkeit sind ebenfalls negativ. Die Finanzierung der In-
vestitionen erfolgt durch die Aufnahme von langfristigen Darlehen. Die Tilgung der Investitions-
kredite erfordert weitere Kredite. Damit muss die Gemeinde mit einem erheblichen Anstieg der
Kreditverbindlichkeiten rechnen, sowohl um die konsumtiven Aufwendungen zu decken, als
auch um die geplanten Investitionen der kommenden Jahre finanzieren zu kénnen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Swisttal die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

% In den Planjahren gerat der Haushalt der Gemeinde Swisttal zunehmend unter Druck. Inflati-
onseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kon-
nen nicht mehr kompensiert werden. Der eigene Handlungsspielraum wird kleiner. Im Sinne
einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist eine sparsame Bewirtschaftung und ein weiterer
Konsolidierungsweg sinnvoll.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
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Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage sowie um die Sondereffekte im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau in Folge
der Hochwasserkatastrophe 2021.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Swisttal ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die Sondereffekte im Zu-
sammenhang mit dem Wiederaufbau in Folge der Hochwasserkatastrophe 2021 hat die
gpaNRW ebenfalls bereinigt. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteue-
rung der Gemeinde Swisttal langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2017 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2022

2.000 r
0,00 _:: 1 1 1 1 | 1 1 1 1 1

2000 | 2017 8-.2019 20200 2021 2022, 2023 2024 2025 2026

-4.000
-6.000 -
-8.000
-10.000
-12.000 -

-14.000 -
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

2017 bis 2022 IST, 2023 bis 2026 PLAN

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro indexiert. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Das bereinigte Jahresergebnis 2022 liegt um 5,2 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2017.
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Die bereinigten Aufwendungen steigen in diesem Zeitraum deutlich starker (+4,3 Mio. Euro) als
die bereinigten Ertrage (+1,4 Mio. Euro).

Aufwandssteigerungen ergeben sich dabei im Wesentlichen aus der allgemeinen Preissteige-
rung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferauf-
wendungen. So steigen die Personalaufwendungen in den fiinf Jahren von 2017 bis 2022 um
1,2 Mio. Euro. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2027 plant die Gemeinde
nochmals einen Anstieg von knapp 3,6 Mio. Euro fir diesen Bereich. Steigende Personalauf-
wendungen infolge von Neueinstellungen, Tarifanpassungen, Héhergruppierungen und alters-
bedingten Stufenzeitanpassungen beeinflussen die Jahresergebnisse ab 2022 somit zusatzlich.
Aufwandssteigerungen ergeben sich zudem noch bei den Sozialleistungen sowie durch allge-
meine Preissteigerungen unter anderem bei den Bewirtschaftungskosten (Strom, Wasser, Hei-
zung, Reinigung) des Gebaudevermaogens.

Beide Graphen der bereinigten Jahresergebnisse sinken beim Ubergang in den Planungszeit-
raum im Jahr 2023 deutlich ab. Ab dem Jahr 2023 verschlechtern sich die bereinigten Ergeb-
nisse und die Differenz zu dem Basisjahr 2017 wird immer gréRer. So liegt das bereinigte Jah-
resergebnis 2027 (blauer Graph) 13,3 Mio. Euro, das bereinigte Jahresergebnis ohne Sozial-
leistungen (roter Graph) 8,6 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2017.

Der Gemeinde Swisttal gelingt es in der Planung somit nicht, die Aufwandssteigerungen aus ei
gener Kraft auszugleichen.

Bei den herausgerechneten Positionen des bereinigten Jahresergebnisses ohne Sozialleistun-
gen haben sich insbesondere die Jugendamtsumlage und die Ergebnisse der Produktbereiche
»S0ziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe* wie folgt im Eckjahresvergleich
2017 zu 2027 verandert:

e Jugendamtsumlage: +3,8 Mio. Euro (Aufwendungen steigen),
o Defizit Produktbereich — Soziale Leistungen: +0,8 Mio. Euro (Defizit steigt),

o Defizit Produktbereich — Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe: +0,9 Mio. Euro (Defizit
steigt).

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Swisttal
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune im Vergleich eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Swisttal hat ihre Hebesatze der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer
im Rahmen ihres Haushaltssicherungskonzeptes im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2024 fast
jahrlich erhéht. Auch fiir die mittelfristige Planung bis 2027 ist eine Erhéhung der Hebesatze
vorgesehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesatze:
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Hebesitze Realsteuern 2017 bis 2024 (Angabe in von Hundert)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grundsteuer A 340 360 380 400 420 425 425 445
Grundsteuer B 550 580 610 640 670 680 680 750
Gewerbesteuer 470 480 490 500 510 520 520 520

Hebesitze Realsteuern 2025 bis 2027 (Angabe in von Hundert)

‘ 2025 2026 2027

Grundsteuer A 455 465 475
Grundsteuer B 780 940 940
Gewerbesteuer 530 540 550

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Swisttal mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kommunen
gleiche Kommunen im fiktive Satze fiktive
Swisttal GroRen- im Rhein- Regierungs- nach dem Hebesatze
klasse* Sieg-Kreis** bezirk GFG 2022 GFG 2023
Koln**
Grundsteuer A 425 294 380 378 247 254
Grundsteuer B 680 550 700 602 479 493
Gewerbesteuer 520 445 499 456 414 416

* Kreisangehérige Gemeinden mit 18.000 bis unter 25.000 Einwohnern
** gewogener Durchschnittswert.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat derzeit kein offizielles Finanzcontrolling mit Finanzberichtswesen
implementiert. Die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat werden jedoch anlassbezo-
gen uber Haushaltsentwicklungen informiert. Die Informationsbereitstellung kann noch opti-
miert werden.

Eine Kommune sollte stets (iber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustéandig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kém-
merin bzw. dem Kdmmerer liber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Swisttal hat seit 2017 die Frist fUr die Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein-
gehalten. In den Jahren 2016 bis 2019 wurde die Haushaltssatzung im 1. Quartal des Haus-
haltsjahres bei der Aufsichtsbehdrde angezeigt. In den Jahren 2021 und 2023 hat die Ge-
meinde die Haushaltssatzung im 2. Quartal des Haushaltsjahres angezeigt. Die Frist fallt auf
den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Hierdurch befand sich die Gemeinde
Swisttal regelmalfig zu Beginn des Haushaltsjahres in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Die
Gemeinde nennt als Grund fiir die verspatete Anzeige im Jahr 2021 die Corona-Pandemie und
im Jahr 2023 die Hochwasserkatastrophe. Zukiinftig sollen die gesetzlichen Fristen laut der Ge-
meinde wieder eingehalten werden.

Der Jahresabschluss ist bis zum 31.Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
vom Rat festzustellen (§ 96 Abs. 1 GO NRW). Die Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse
hat die Gemeinde Swisttal in allen Jahren des Betrachtungszeitraums 2017 bis 2022 eingehal-
ten.

Ein Finanzberichtswesen oder — controlling ist bei der Gemeinde Swisttal derzeit nicht etabliert.

Innerhalb des Fachbereichs Finanzen werden jedoch regelmafig Monatsabschliisse und Fi-
nanzanalysen durchgefuhrt, um Planabweichungen friihzeitig zu erkennen und darauf im lau-
fenden Haushaltsjahr reagieren zu kdnnen. Die Entscheidungstrager in Swisttal werden anlass-
bezogen regelmalig Uber die Haushaltsentwicklungen informiert. Dies beinhaltet beispielsweise
auch Investitionsmallnahmen und Baufortschritte. So erhalten die politischen Gremien der Ge-
meinde Swisttal die wichtigsten Informationen. Das bis zu den Krisen der 2020er Jahre betrie-
bene Finanzcontrolling mit Finanzberichtswesen muss neu implementiert und optimiert werden.

Ein Finanzbericht mit den wichtigsten Informationen sollte den Entscheidungstragern in der Po-
litik, dem Verwaltungsvorstand sowie den Budgetverantwortlichen vorliegen, um die unterjah-
rige Steuerung zu unterstutzen.

Die Sachstandsberichte sollten zum jeweiligen Stichtag daher méglichst folgende Punkte bein-
halten:

e Stand der Ergebnis- und Finanzrechnung einschlie3lich einem Plan-Ist-Vergleich (z. B.
differenziert nach Fachbereichen/Dezernaten oder Produktbereichen),

o Stand der Investitions- und Liquiditatskredite,
e Prognose zum voraussichtlichen Jahresergebnis und

e Stand der Umsetzung und Wirksamkeit von KonsolidierungsmafRnahmen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte ihr Finanzberichtswesen und -controlling wieder so etablieren
und optimieren, dass die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat tber die Planabwei-
chungen und Reaktionsmdglichkeiten regelmafig informiert werden.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal tibertragt sowohl konsumtive als auch investive Ermachtigungen und
hat Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen verbindlich geregelt.
Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist gering, sodass die Haus-
haltsplane der Gemeinde kein realistisches Bild des Investitionsvolumens abbilden.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze iber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungslbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Swisttal hat die Grundsatze tGber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungs-
Ubertragungen schriftlich in einer Dienstanweisung festgehalten. Die Dienstanweisung regelt,
dass Ermachtigungen einer zeitlichen Bindung an das Kalenderjahr unterliegen. Werden sie
nicht in Anspruch genommen, verfallen sie. Des Weiteren legt die Dienstanweisung fest, dass
Ermachtigungen fir konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragbar sind und bis
zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar sind. Ermachtigungen fir Auszahlungen
von bereits begonnenen Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung flr ihre Zwe-
cke verfugbar. Bei BaumafRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand im Wesentlichen benutzt
wurde. Sollten InvestitionsmalRnahmen im Haushaltsjahr nicht beginnen, bleiben die Ermachti-
gungen bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. Die Ermachtigungstibertragun-
gen sind von den zustandigen Produktverantwortliche in den Fachbereichen schriftlich bei der
Kéammerei zu beantragen.

In der folgenden Tabelle stellen wir die Hohe der Ermachtigungen dar, die die Gemeinde Swist-
tal im konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Haus-
haltsanséatze hierdurch erhéht haben und zu welchem Anteil diese von der Gemeinde in An-
spruch genommen wurden.

Ordentliche Aufwendungen Gemeinde Swisttal 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend

|
Euro 37.422 37.842 40.476 40.385 41.432 39.753
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Kennzahlen

Ermachtigungsiibertragungen

. 1.060 379 1.437 1.846 272 1.731
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in

2,83 1,00 3,55 4,57 0,66 4,36
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

38.482 38.221 41.913 42.232 41.704 41.485
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
tibertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

2,75 0,99 3,43 4,37 0,65 4,17

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 34.019 36.480 38.539 38.989 39.187 43.651

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 88,40 95,45 91,95 92,32 93,96 105
Prozent

* Ansatzerh6hungsgrad = Ermachtigungsubertragungen Ordentliche Aufwendungen/ (fortgeschriebener Ansatz ordentli-
che Aufwendungen — Ermachtigungsibertragungen ordentliche Aufwendungen)

** Grad der Inanspruchnahme = Ist-Ergebnis ordentliche Aufwendungen/Fortgeschriebener Ansatz ordentliche Aufwen-
dungen *100

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 1,96
3. Viertelwert - 40,41
Swisttal 93,46
Maximum 321

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SN S ¢ o *

0,00 321

@ Vergleichskommunen Swisttal

gpANRW Seite 63 von 159




+ Gemeinde Swisttal # Finanzen # 050.010.010_04775

Die Gemeinde Swisttal bertragt regelmaflig konsumtive Ermachtigungsiibertragungen. Im Ver-
gleichsjahr hat die Gemeinde vergleichsweise hohe Ubertragungen. In den Jahren 2017 bis
2021 positionieren sich die Ermachtigungsibertragungen je Einwohner im Vergleich ebenfalls
Uberdurchschnittlich.

Die konsumtiven Ermachtigungsibertragungen belasten die Ergebnisrechnung und die Finanz-
rechnung des folgenden Jahres. Je héher diese sind, umso mehr muss die Gemeinde durch
Minderaufwendungen oder Mehrertrage kompensieren, um das Haushaltsziel zu erreichen. Um
dieses Risiko zu vermeiden, verzichten viele Kommunen vollstdndig auf Ermachtigungstibertra-
gungen im konsumtiven Bereich bzw. gehen sehr zurtickhaltend damit um.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten, Ubertragenen und fortgeschriebenen Haushalts-
mittel im investiven Bereich.

Investive Auszahlungen Swisttal 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.099 6.585 13.498 14.186 13.267 27.804
Ermachtigungstibertragungen in Tau- 7.806 3.563 5.579 14.028 7.995 15.313
send Euro

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 252 54,11 41,34 98,88 60,27 55,08

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

10.905 10.148 19.077 28.214 21.262 43.117
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 71,58 35,11 29,25 49,72 37,60 35,52
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.410 1.640 2.024 2.402 6.240 5.234

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 31,27 16,16 10,61 8,51 29,35 12,14
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Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 19,25
Swisttal 55,08

2. Viertelwert (Median) _ 61,35

Maximum 145

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen die sich wie folgt verteilen:

® 06 ¢ o * R 2 K *o * * *

0,00 145
#Vergleichskommunen Swisttal
In welchem Verhaltnis der fortgeschriebene Ansatz zum Ist-Ergebnis steht, zeigt der Grad der

Inanspruchnahme in der folgenden Grafik. Ein niedriger Grad der Inanspruchnahme kann ein
Hinweis dafiir sein, dass die Planungen kein realistisches Bild darstellen.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 12,14

Swisttal 12,14

1. Viertelwert 22,40

2. Viertelwert (Median) 30,93

3. Viertelwert 43,44

Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen die sich wie folgt verteilen:

e OG0 S0 0 @ 000 * o o *

12,14 81,43

@ Vergleichskommunen Swisttal

Im Jahr 2022 ist die Gemeinde Swisttal die Kommune in unserem Vergleich mit dem geringsten
Grad der Inanspruchnahme. Auch in den Vorjahren war der Grad der Inanspruchnahme gering
und lag bei héchstens rund 30 Prozent in 2017 und 2021.

Die Transparenz und Verlasslichkeit der gemeindlichen Haushaltsplanung wird durch diesen
geringen Grad der Inanspruchnahme beeintrachtigt. Grundsatzlich durfen nach § 13 Abs. 2
KomHVO NRW Erméachtigungen fur BaumalRhahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden,
wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus der Planung muss
auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan soll den Bauzeitplan wi-
derspiegein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Planung der Investitionsauszahlungen aller Baumafinah-
men anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO Uberprifen. Ziel sollte sein, nur die tatsach-
lich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschla-
gen. Die Gemeinde kdnnte hierzu ihre Dienstanweisung erganzen und das Verfahren zur
Ubertragung von investiven Ermachtigungsiibertragungen konkretisieren.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Strategi-
schen Vorgaben zur Férdermittelakquise und standardisierte Prozesse zur Priifung, ob For-
dermittel beantragt werden kdnnen, fehlen bisher. Die Fachbereiche nutzen verschiedene
Quellen zur Recherche, einen zentralen Uberblick tiber die férderfahigen MaRnahmen hat
die Gemeinde nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlequngen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Gemeinde Swisttal akquirieren und bewirtschaften die Fachbereiche die Férdermittel

dezentral. Sie prufen und beantragen die Foérdermittel in eigener Verantwortung. So nutzen sie
nach eigener Aussage verschiedene Quellen zur Recherche potenzieller Fordermdglichkeiten.
Ein Uberblick der férderfahigen MaRnahmen der Gesamtverwaltung, beispielsweise mittels ei-
ner zentralen Datei, besteht jedoch nicht.

Bisher gibt es in Swisttal noch keine Richtlinie/Dienstanweisung oder einen festgelegten Pro-
zess, der Regelungen zum Foérdermittelmanagement auf operativer Ebene trifft. Auf operativer
Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Prozess helfen, die
strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf folgende Inhalte ein-
gehen:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Mallhahme mit anschlie3en-
der Dokumentation der Recherche.

o Das Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle abgeschlossenen (bis Zweckbindungs-
ende), laufenden und geplanten FérdermaRnahmen.

¢ Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (z.B. mit der Kdmmerei fiir einen Uberblick tiber die bereits be-
kannten Fdrderprogramme).

e Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte zum Férdermittelma-
nagement in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Gemeinde Swisttal noch nicht
installiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Bewirtschaftung der Férdermittel und —-mafRRnahmen erfolgt dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen. Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter sind individuell dafir verantwort-
lich. Dies umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Foérderrichtlinien, Auflagen,
Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise.

Zum Zeitpunkt der Prifung fihrt die Gemeinde keine zentrale Zusammenfassung der aktuell
laufenden oder auch geplanten FérdermaRnahmen. Der Gemeinde fehlt es somit an einem um-
fassenden Uberblick (iber alle investiven und konsumtiven Férderprojekte. Der Uberblick wiirde
auch potenzielle FérdermalRnahmen mit einbeziehen. Eine zentrale Datei oder Datenbank bietet
einige — im Folgenden nicht abschlielend aufgefiihrte Vorteile. Eine zentrale Datei oder Daten-
bank wiirde die fristgemafle Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunab-
hangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern. Durch die zentrale Datei/Daten-
bank erhalten Beschaftigte und Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager adhoc In-
formationen Uber den Abwicklungsstand der Férderprojekte. Der zentrale Uberblick erméglicht
ebenfalls die Koordination und Abstimmung von FérdermalRnahmen und zeigt Kombinations-
moglichkeiten von Férderprogrammen auf. Zudem lasst sich das Gesamtruckforderungsrisiko
schnell einschatzen, das Gesamtvolumen erhaltener Férdermittel wird transparent und unzulas-
sige Doppelférderungen kénnen vermieden werden.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentlichen Informationen abbilden:
e Beschreibung der Mallnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtfordersumme,
* Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und

e Zweckbindungsfristen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In dieser kdnnte
sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und festhalten. Zudem
wirde dies die fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen erleichtern und einen per-
sonenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten unterstitzen.

Um die Férderbestimmungen und Auflagen aus den Forderbescheiden umsetzen zu kénnen, ist
ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen vorteilhaft. Dies hat die Gemeinde bislang
nicht eingeflhrt. Es ware aber hilfreich, um Foérdermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten und
zu analysieren. So koénnte die Gemeinde auf dieser Basis geeignete Steuerungsmallnahmen
einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemalfe Abwicklung der Férdermal-
nahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte ein standardisiertes Férdermittelberichtswesen installieren, um
den Entscheidungstragern einen Uberblick tiber die abgeschlossenen, laufenden und zu-
kinftigen FérdermalRnahmen zu verschaffen. Zudem kénnen so Planabweichungen wéahrend
der Umsetzungsphase aufgezeigt und geeignete Steuerungsmaflinahmen eingeleitet wer-
den.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio der Gemeinde Swisttal zum 31.12.2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 5.509
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 2.602
Anzahl der Kreditvertrage 19
Anzahl Kreditgeber 7

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine strategischen Festlegungen fur ihr Kreditmanagement
fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre kon-
kreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken:
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« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehoren.

o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten mussen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Swisttal kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergdnzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Swisttal in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.!”

16 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

7 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Swisttal, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement schriftlich
fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sie sich jedoch in der Praxis schon an Festle-
gungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite schriftliche Vorgaben
existieren.

Die Gemeinde hat den Einsatz von Derivaten und Fremdwahrungskrediten ausgeschlossen und
agiert im Falle einer notwendigen Kreditaufnahme vorsichtig und sicherheitsorientiert.

Vor jeder Kreditaufnahme holt die Gemeinde circa flinf Angebote ein. Hierbei erfragt sie auch
Konditionen bei unterschiedlichen Laufzeiten. Ihre Entscheidung dokumentiert sie in einem Ver-
merk.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen der Gemeinde Swisttal zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 6.193
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 445
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse in Tausend 445
Euro

Ausleihungen 0,5

Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens der Gemeinde Swisttal handelt es sich um Geld-
anlagen in einem Investmentfonds (Pensionsfond — Rheinische Versorgungskasse) zur Siche-
rung zukunftiger Pensionslasten. Bei den Ausleihungen handelt es sich um Genossenschafts-
anteile an der Raiffeisenbank Rheinbach-Voreifel.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
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Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Swisttal dokumentiert sein, welche Ar-
ten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Swisttal beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurich-
ten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedirfnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestin-
halte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fiir ein Kreditmanage-
ment geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

 Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Swisttal verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten
definieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfligbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mdg-
lich auszuschliefien.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Swisttal gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

e Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
Swisttal kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimm-
ten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Boni-
tatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich
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der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorga-
ben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

o Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Swisttal kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel

1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde in Ganze oder auszugs-
weise als Vorlage heranziehen kann.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

1.5.1 Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal schreibt bei festgestelltem Doppelhaushalt die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung nicht fort. Dies widerspricht der Regelung des § 9 Absatz 2 KomHVO.

Der mittelfristigen Planung der Gemeinde Swisttal liegt der Doppelhaushalt 2023/2024 zu-
grunde. GemaR § 9 Absatz 2 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW) ist bei einem Haushaltsplan fir zwei Jahre die mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung im ersten Haushaltsjahr fortzuschreiben und dem Vertretungsorgan vor Beginn
des zweiten Haushaltsjahres vorzulegen. Die Gemeinde Swisttal hat eine Fortschreibung nicht
vorgenommen. Nach eigener Aussage wird eine solche erst wieder im Rahmen der Haushalts-
planung fir 2025 erfolgen. Die Gemeinde hat zu dem Rechtsverstof3 Stellung genommen und

'8 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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Abhilfe zugesichert. Eine abschlieRende und vollumfangliche Analyse, ob die urspriinglich vor-
genommenen Veranschlagungen der Gemeinde noch realistisch sind bzw. am Ende des ersten
Haushaltsjahres waren, konnte seitens der gpaNRW nicht vorgenommen werden.

Durch die fehlende Fortschreibung der mittelfristigen Planung kénnen sich zusatzliche haus-
haltswirtschaftliche Risiken in der Haushaltsplanung ergeben. Dies zum Beispiel aufgrund sich
andernder Grundlagen zum NKF-CUIG. Dies wurde bereits naher im Kapitel 1.3.1 Haushalts-
status erlautert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte zuklnftig entsprechend der gesetzlichen Vorgabe des § 9 Absatz 2
KomHVO bei Doppelhaushalten die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fortschreiben.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Die Gemeinde Swisttal hat derzeit kein offizielles Finanzcontrolling mit Finanz-
berichtswesen implementiert. Die Entscheidungstréger in Verwaltung und Rat

Die Gemeinde Swisttal sollte ihr Finanzberichtswesen und -controlling
wieder so etablieren und optimieren, dass die Entscheidungstrager in

F1 werden jedoch anlassbezogen tiber Haushaltsentwicklungen informiert. Die In- 60 | E Verwaltung und Rat Uiber die Planabweichungen und Reaktionsmdglich- 62
formationsbereitstellung kann noch optimiert werden. keiten regelmaRig informiert werden.
Die Gemeinde Swisttal Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Er- Die Gemeinde Swisttal sollte die Planung der Investitionsauszahlungen
machtigungen und hat Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragun- aller Baumalnahmen anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberpri-
Fp  gen verbindlich geregelt. 62 E2 fen. Ziel sollte sein, nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwarten- 66
Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist gering, so- den Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen. Die Gemeinde
dass die Haushaltsplane der Gemeinde kein realistisches Bild des Investitions- konnte hierzu ihre Dienstanweisung ergénzen und das Verfahren zur
volumens abbilden. Ubertragung von investiven Ermachtigungsiibertragungen konkretisieren.
Die Gemeinde Swisttal hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert.
Strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise und standardisierte Prozesse Die Gemeinde Swisttal sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte
F3 | zur Prifung, ob Férdermittel beantragt werden kénnen, fehlen bisher. Die 67 | E3 zum Fordermittelmanagement in einer Dienstanweisung oder Richtlinie 68
Fachbereiche nutzen verschiedene Quellen zur Recherche, einen zentralen schriftlich festlegen.
Uberblick (iber die férderfahigen MaRnahmen hat die Gemeinde nicht.
Die Gemeinde Swisttal sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
s . . . . . ten. In dieser kdnnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderpro-
F4 Ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Gemeinde Swisttal 68 E4.1 | jekte einpflegen und festhalten. Zudem wiirde dies die fristgemale Ab- 69

noch nicht installiert.

wicklung der Foérderbestimmungen erleichtern und einen personenunab-
hangigen Wissensstand zu den Forderprojekten unterstutzen.
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Feststellung

Seite \

E4.2

Empfehlung

Die Gemeinde Swisttal sollte ein standardisiertes Férdermittelberichtswe-
sen installieren, um den Entscheidungstrégern einen Uberblick iiber die
abgeschlossenen, laufenden und zukunftigen Férdermafinahmen zu ver-
schaffen. Zudem kénnen so Planabweichungen wahrend der Umset-
zungsphase aufgezeigt und geeignete Steuerungsmafllnahmen eingelei-
tet werden.

‘ Seite

69

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr

FS Kreditmanagement fixiert.

69

E5

Wir empfehlen der Gemeinde Swisttal, sich fur ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

71

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr

F6 Anlagemanagement fixiert.

71

E6

Die Gemeinde Swisttal sollte sich fiir ihnr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadti-
schen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kredit-
management zusammenfassen.

72

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten

Die Gemeinde Swisttal schreibt bei festgestelltem Doppelhaushalt die mittel-
F7 | fristige Ergebnis- und Finanzplanung nicht fort. Dies widerspricht der Regelung
des § 9 Absatz 2 KomHVO.

73

E7

Die Gemeinde sollte zukuinftig entsprechend der gesetzlichen Vorgabe
des § 9 Absatz 2 KomHVO bei Doppelhaushalten die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung fortschreiben.

74
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

2. Viertelwert

Kennzahlen . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102,2 101 96,13 101 105 107 118 33
Eigenkapitalquote 1 40,4 35,17 7,67 26,41 36,48 41,99 65,54 34
Eigenkapitalquote 2 80,8 71,94 28,32 55,42 65,72 73,68 88,48 34
Fehlbetragsquote A . Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 59,2 51,53 17,96 24,96 30,75 36,03 54,36 34
Abschreibungsintensitat 11,1 10,25 5,07 6,93 8,61 10,08 11,38 30
Drittfinanzierungsquote 53,2 57,58 25,93 51,75 61,91 69,64 81,62 28
Investitionsquote 117,6 93,05 46,48 87,09 117 180 424 31
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 92,6 88,93 62,74 89,60 96,23 101 118 32
Liquiditat 2. Grades 25,0 220 24,22 63,07 128 222 1.050 32
Dynamis<.:her Verschuldungsgrad e 7,8 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,9 2,38 1,80 4,35 6,68 10,81 26,96 32
Zinslastquote 0,9 0,36 0,00 0,20 0,54 0,93 3,40 33
Ertragslage

Netto-Steuerquote 55,4 61,4 39,68 53,41 63,13 69,45 78,74 32
Zuwendungsquote 19,9 19,75 7,01 12,36 16,37 23,51 39,18 32
Personalintensitat 15,5 15,6 10,87 15,38 18,13 19,76 23,97 33
Sach- und Dienstleistungsintensitat 21,1 17,44 10,09 16,23 18,00 20,98 30,29 33
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Swisttal 2. Viertelwert

Kennzahlen Swisttal 2016 Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

aktuell (Median)

Transferaufwandsquote 43,9 49,48 38,21 43,39 46,76 49,24 54,59 33

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Swisttal in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis -913 -1.577 -1.522 763 952 -460
Gewerbesteuern (4013) 4.939 5.020 4.239 6.293 8.760 5.850
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 10.454 10.799 10.316 11.389 11.689 10.929
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 496 550 604 654 578 576
Ausgleichsleistungen (405) 1.000 1.018 922 1.059 1.250 1.076
Schllsselzuweisungen (4111) 3.647 4.088 4.610 4.689 4.664 4.340
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 129 0 0 26
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrége 20.535 21.475 20.820 24.085 26.941 22.771
Steuerbeteiligungen (534) 622 620 314 391 634 516
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 6.629 7174 7.465 7.558 8.655 7.496
Summe der Aufwendungen 7.251 7.795 7.779 7.949 9.289 9.289
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Durchschnitts-
werte

Ergebnisse der Vorjahre

Saldo 13.284 13.680 13.041 16.136 17.651 13.482

Tabelle 4: Eigenkapital Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 60.258 59.784 58.009 56.372 57.125 57.896
E::;:) ceitL:;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 60.258 59.784 58.009 56.372 57.125 57.896
Sonderposten fir Zuwendungen 38.980 38.717 39.291 38.943 40.341 40.657
Sonderposten fiir Beitrage 23.288 22.562 22.065 21.312 20.628 19.887
Eigenkapital 2 122.526 121.063 119.365 116.627 118.094 118.441
Bilanzsumme 151.954 153.010 153.164 152.760 162.679 164.628

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 13.860 14.519 15.722 16.378 22.925 21.418
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermégen

o | o o o
o | o o o
o | o o o
o | o o o
o | o o o
o | o o o

Ausleihungen an verbundene Unternehmen
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Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020 2021

Ausleihungen an Sondervermogen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegenuber Sondervermégen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 0 0 0 3 0 0
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 13.860 14.519 15.722 16.381 22,925 21.418

* Die Gemeinde Swisttal hatte nur in den Jahren im Haushaltsjahr 2019 und 2020 die Projektentwicklungsgesellschaft Swisttal mbH als Mehrheitsbeteiligung.

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 | 2018 2019 ‘ 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027
Jahresergebnis -1.358 -913 1.577 1.522 763 952 1123 2.879 -3.389 -1.454 -6.067
Gewerbesteuer 3.814 4.939 5.020 4.239 6.293 8.760 6.630 6.760 7.420 8.640 9.075
Gemeindeanteil an der Einkom- 9.825 10.454 10.799 10.316 11.389 11.689 12.252 12.791 13.609 14.290 15.004
mensteuer

Gemeindeanteil an der Umsatz- 352 496 550 604 654 578 585 615 634 647 660
steuer

f::;”sse'zuwe'sunge” vom 3.126 3.647 4.088 4.610 4.689 4.664 3.055 2426 4.163 4.260 4.133
Leistungen aus dem Starkungs-

paktgesetz - Konsolidierungs- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

hilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleis-
tungen (Gewerbesteueraus- 967 1.000 1.018 1.051 1.059 1.250 1.244 1.206 1.280 1.313 1.346
gleichszahlung, Abrechnung
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Kennzahlen 2023 2026

Einheitslasten, Ausgleichsleis-

tungen)

Summe der Ertrége 18.084 20.535 21.475 20.820 24.085 26.941 23.765 23.797 27.107 29.150 30.218
Allgemeine Zuweisungen an das

Land - Leistungen nach dem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 6.765 6.629 7174 7.465 7.558 8.655 7.470 7.671 8.668 9.105 9.795
Steuerbeteiligungen 608 622 620 314 391 634 446 455 490 560 560
Summe der Aufwendungen 7.373 7.251 7.795 7.779 7.949 9.289 7.917 8.126 9.158 9.665 10.355
Saldo der Bereinigungen 10.711 13.284 13.680 13.041 16.136 17.651 15.848 15.671 17.948 19.485 19.863
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 -1.049 554 -550 -2.483 -2.752 3.030 3.572 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -12.069 -14.198 -15.258 -15.612 -14.819 -17.250 -19.454 -21.303 -24.367 -24.511 -25.930
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -2.129 -3.189 -3.543 -2.750 -5.181 -7.385 -9.234 -12.298 -12.442 -13.861

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Swisttal in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2026

Bereinigtes Jahresergeb-

nis -12.069 -14.198 -15.258 -15.612 -14.819 -17.250 -19.454 -21.303 -24.367 -24.511 -25.930
Teilergebnis Produktbe- 103 211 -293 -553 -331 35,07 553 697 11,90 -163 -290
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -648 -765 -898 -817 -898 -1.023 -1.592 -1.805 -1.603 -1.153 -1.182
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 5.626 6.126 6.219 6.543 7.947 9.688 8.458 8.788 8.851 9.130 9.391
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Kennzahlen 2020 2023 2024 2025 2026

Saldo aus Sozialleistun-

gen -6.172 -7.102 -7.410 -7.913 -9.175 -10.675 -9.497 -9.895 -10.443 -10.446 -10.863
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,Sozialleistun-

gen” -5.897 -7.096 -7.848 -7.699 -5.644 -6.574 -9.957 -11.408 -13.924 -14.065 -15.067
Abweichung vom Basisjahr

ohne ,Sozialleistungen® 0,00 -1.199 -1.951 -1.802 -253 -677 -4.060 -5.511 -8.027 -8.168 -9.170
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Swisttal im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Swisttal verfugt derzeit tiber keine aktuelle Dienstanweisung Vergabe. Damit
fehlen den Beschaftigten eindeutige Regelungen fiir die Durchflihrung von Vergabeverfahren.
Swisttal sollte die Dienstanweisung kurzfristig aktualisieren und an das aktuelle Vergaberecht
anpassen.

Eine regelmaBige Priifung der getatigten Vergaben findet in der Gemeinde Swisttal nicht statt.
Eine fachliche Uberpriifung der Vergabeverfahren wiirde die Rechtssicherheit erhéhen und ei-
nen wichtigen Beitrag zur Korruptionsbekdmpfung darstellen. Daher empfiehlt die gpaNRW,
eine unabhangige Vergabeprifung vorzunehmen.

Wir ermittelten bei der Gemeinde Swisttal die Abweichung der Abrechnungsbeitrége von den
urspriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten BaumafRnahmen und verglichen diese
interkommunal. Swisttal positioniert sich hier in der Halfte der Vergleichskommunen mit den
niedrigeren Abweichungen.

Gleichwohl wiesen 16 der 20 gepriften MalRnahmen Abweichungen auf. Die Abweichungsquo-
ten waren zum Grol3teil gering, vereinzelt wurden MaRnahmen aber bis zu 48 Prozent héher
abgerechnet als beauftragt.

Die Gemeinde Swisttal sollte in einer Vergabedienstanweisung weitere Regelungen zum Nach-
tragswesen treffen. Damit kann sie die Beschaftigten beim einheitlichen und rechtssicheren
Umgang mit Nachtragen unterstitzen. Ferner bietet sich die zuséatzliche Einbindung einer zent-
ralen Stelle fur die Prifung der vergaberechtlichen Zulassigkeit an. Erganzen sollte Swisttal den
Umgang mit Abweichungen zudem noch um ein zentral organisiertes, systematisches Nach-
tragswesen.

Bei der MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumalRnahmen stellten wir
Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumentation von Vergabeverfahren
fest. Ein Grund kénnte sein, dass die Gemeinde Swisttal die Vergaben dezentral in den mittel-
bewirtschaftenden Fachdiensten abwickelt. Hier sollte die Gemeinde prifen, zukinftig eine
Zentrale Vergabestelle einzurichten, um vergaberechtliches Fachwissen zu bindeln und die
einheitliche und gesetzeskonforme Anwendung des Vergaberechts noch weiter zu erhéhen.
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Eindeutig definierte Ablaufe und Zustandigkeiten sowie ein verpflichtendes Formularwesen kén-
nen zusatzlich unterstitzen.

Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption Regelun-
gen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Eine beauftragte Person fir die Kor-
ruptionspravention gibt es nicht.

Eine Gefahrdungsanalyse flihrte die Gemeinde im Jahr 2014 durch. Dabei legte sie korrupti-
onsgefahrdete Bereiche fest. Nun gilt es, die Befragung der Beschaftigten erneut durchzuflih-
ren. AnschlieBend sollte Swisttal die ermittelten korruptionsgefahrdeten und besonders korrupti-
onsgefahrdeten Arbeitsplatze in einem Gefahrdungsatlas biindeln.

Wichtig ist es ferner, SponsoringmaBnahmen neutral und einheitlich zu bearbeiten. Hier hat
Swisttal verbindliche Leitlinien geschaffen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Swisttal aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der ursprunglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malinahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
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lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalfinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaRige unabhangige Priifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal fiihrt Vergaben dezentral in den Fachdiensten durch. Eine Zentrale
Vergabestelle hat die Gemeinde bisher nicht eingerichtet. Ferner verfiigt Swisttal Gber keine
gultige Dienstanweisung Vergabe.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtméalligkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrédgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
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ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Von wesentlicher Bedeutung ist dabei insbesondere

o die Schaffung einer Grundlage fir eine einheitliche und rechtskonforme Anwendung des
Vergaberechts durch eine verbindliche Dienstanweisung,

e die Bundelung von vergaberechtlichem Fachwissen durch Schaffen einer zentralen
Vergabestelle,

¢ die organisatorische Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung und
¢ eine vollstandige (textliche) Dokumentation des Vergabeverfahrens.

Diese bedeutenden Aspekte betrachten wir in den folgenden Kapiteln genauer.

2311 Dienstanweisung Vergabe

In der Gemeinde Swisttal diente urspriinglich die Dienstanweisung liber die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren vom 01. Juni 2020 als Grundlage fiir die Anwendung des Vergaberechts. Da-
bei orientierte Swisttal sich an der Muster-Vergabedienstanweisung der gpaNRW. Demnach
enthielt die Dienstanweisung bereits umfassende Regelungen zum Vergaberecht. Gleichwohl
wurde diese mit Wirkung vom 01. Januar 2022 auller Kraft gesetzt. Begriindet war dies darin,
dass die Dienstanweisung nicht mehr in allen Punkten den aktuellen Rechtsgrundlagen ent-
sprach. Seitdem wurde keine neue Dienstanweisung erarbeitet. Daher richten sich die Beschaf-
tigten der Gemeinde Swisttal bei der Durchfiihrung von Vergaben derzeit nach den grundsatzli-
chen rechtlichen Grundlagen des Vergaberechts einschlieRlich der Vergabeerlasse des Landes
NRW.

Eine Dienstanweisung verfolgt nicht nur das Ziel, die normierten Vergabe- und Verfahrensrege-
lungen aufzufiihren. Vielmehr soll sie zum Vergabeverstandnis der an der Vergabe Beteiligten
beitragen. Zudem soll sie einen strukturierten Rahmen fir eine einheitliche Durchfihrung von
Vergaben bieten. Diesen Rahmen bietet die Gemeinde Swisttal derzeit nicht. Dies ist in Swisttal
aber insbesondere vor dem Hintergrund wichtig, dass Vergaben dezentral bearbeitet werden.

Wichtig ist beispielsweise, bei welchen Wertgrenzen welche Verfahrensart zu wéahlen ist. Denn
die aus den Kommunalen Vergabegrundsatzen hervorgehenden Vergabeerleichterungen sind
nicht zwingend anzuwenden. Vielmehr besagen diese, dass trotz eines hdheren geschatzten
Auftragswertes weniger strenge Verfahrensarten zulassig sind. Demnach muss die Gemeinde
Swisttal in ihrer Dienstanweisung festlegen, ob sie den Vergabeerleichterungen folgt, oder bei
der Wahl der Vergabeart niedrigere Wertgrenzen ansetzt. Nitzlich ist es hier, eine Wertgren-
zen-Tabelle zu erstellen, die die eindeutige Zuordnung zur Verfahrensart aufzeigt.

Hilfreich sind auch einheitliche und aktuelle Vergabeformulare. Auskunftsgemaf nutzt die Ge-

meinde bei Vergaben nach der VOB/A die Formulare des Auftragsportals. Ziel sollte es jedoch
sein, dass samtliche mit Vergaben betraute Beschéaftigte auf einheitliche Vergabeformulare zu-
rickgreifen kénnen. Auch ein einheitlicher Vergabevermerk ist hier von zentraler Bedeutung.
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Ferner sollte die Gemeinde Swisttal die Nutzung des Auftragsportals bei Uberarbeitung der
Dienstanweisung regeln. Weitere Ausflihrungen hierzu finden sich im Kapitel 2.3.1.5 (Vergabe-
managementsoftware). Auch die Regelungen zu Auftragsanderungen sind ausbaufahig und in
Kapitel 2.6.2 (Organisation des Nachtragswesens) naher ausgefihrt.

In der bisher giiltigen Dienstanweisung enthaltene Verweise auf das Korruptionsbekampfungs-
gesetz (KorruptionsbG) entsprechen zudem nicht mehr der aktuellen Rechtslage. Unberiick-
sichtigt ist hier die letzte Anderung des KorruptionsbG.

Zum Ende des Jahres 2022 wurde das Muster der gpaNRW fur die Erstellung einer Vergabe-
dienstanweisung umfassend iiberarbeitet. Beispielsweise wurden die Anderungen des Korrupti-
onsbG, die mit Wirkung vom 01. Juni 2022 in Kraft getreten sind, eingearbeitet. Zudem wurden
die aktuellen Wertgrenzenregelungen als Anlage zur Dienstanweisung geflhrt. Dies erleichtert
die eindeutige Rechtsanwendung fur die Beschéftigten. Ferner haben die Kommunen dadurch
weniger Pflegeaufwand und missten nur die Anlage entsprechend anpassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte ihre Dienstanweisung Vergabe Uberarbeiten. Dabei sollte sie
diese an das aktuelle Vergaberecht anpassen und um interne Vergabe- und Verfahrensrege-
lungen erganzen.

Die liberarbeitete Muster-Vergabedienstanweisung’® der gpaNRW steht auf der Website der
gpaNRW zum Download bereit. An dieser kann sich die Gemeinde Swisttal bei der Anpassung
ihrer Dienstanweisung orientieren.

2.31.2 Registerauskiinfte

Gemal § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) sind die Kommunen als 6ffentliche
Auftraggeber verpflichtet, vor Zuschlagserteilung in einem Vergabeverfahren mit einem ge-
schatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demje-
nigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

Die Abfragen beim Wettbewerbsregister ersetzen die bis zum 01. Juni 2022 gultigen Gewerbe-
zentralregister-Abfragen (§ 150a Gewerbeordnung) und Vergaberegister-Abfragen (§ 8 Korrup-
tionsbG a.F.).

Hierbei ist zu beachten, dass die Daten aus dem Gewerbezentral- und Vergaberegister nicht in
das Wettbewerbsregister tberfuhrt wurden. Die Informationsstelle und damit auch der Vergabe-
registerbetrieb sind eingestellt. Das Gewerbezentralregister bleibt indes noch drei Jahre beste-
hen. Um Informationslicken zu vermeiden, bietet es sich demnach an, noch bis zum 31. Mai
2025 erganzend eine Gewerbezentralregisterauskunft einzuholen.

Die aul3er Kraft gesetzte Dienstanweisung Vergabe der Gemeinde Swisttal regelt unter Ziffer
8.2, dass die ausschreibenden Fachgebiete die Aufgabe haben, Anfragen gemaR § 8 Korrupti-
onsbG zu stellen. Dies entspricht nicht der aktuellen Rechtslage und die Gemeinde sollte den
Bezug zum WRegG bei Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe anpassen.

'9 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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Zudem zeigt die MalRnahmenbetrachtung ,Umbau zur GroRtagespflege” in Kapitel 2.7.1, dass
die zum Zeitpunkt der Auftragserteilung (2020) erforderlichen Registerauskinfte von der Ge-
meinde Swisttal nicht in allen Fallen eingeholt wurden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Abfrage-Verpflichtung aus § 6 Abs. 1 WRegG zukiinftig
konsequent beachten.

2313 Zentrale Vergabestelle (ZVS)

Die Blindelung von vergaberechtlichem Wissen in einer Zentralen Vergabestelle fordert die
rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren. Zudem gewahrleistet eine ZVS eine einheitli-
che Anwendung des Vergaberechts in allen Tatigkeitsbereichen der Kommune.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle gehdren u.a.:

e komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachgebieten einer Kommune wer-
den standardisiert bearbeitet,

e die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der Kom-
mune werden einheitlich angewandt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden
und

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Bietenden wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine eigene Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Vielmehr
liegt die Abwicklung der Vergabeverfahren vollstandig beim mittelbewirtschaftenden Fachge-
biet. Der Aufgabenumfang erstreckt sich dabei von der Bedarfsfeststellung, Leistungsbeschrei-
bung und Zusammenstellung der Vergabeunterlagen, tber die formale, rechnerische und fachli-
che Prifung und Wertung der eingehenden Angebote bis hin zur Auftragserteilung einschlief3-
lich der damit verbundenen Informations-, Anzeige- und Dokumentationspflichten.

Diese Form der Durchfihrung der Vergabeverfahren in Swisttal verlangt zwangslaufig, dass
umfassendes vergaberechtliches Fachwissen in allen Fachgebieten, die mit Vergaben befasst
sind, dezentral vorgehalten werden muss. Dies erschwert eine einheitliche und rechtssichere
Anwendung des Vergaberechts. Zudem wahrt die Gemeinde Swisttal die Funktionstrennung,
also die Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, aktuell nicht. Dadurch steigt
die Korruptionsgefahr. Die in Kapitel 2.3.2 beschriebene Situation der fehlenden Rechnungspru-
fung verscharft die Sachlage noch.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte zukiinftig eine Zentrale Vergabestelle nutzen, um vergabe-
rechtliches Fachwissen zu bindeln und die einheitliche und rechtssichere Anwendung des
Vergaberechts zu erhdéhen.

Dabei sollte die Zentrale Vergabestelle insbesondere folgende Aufgaben erfillen:
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o Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld der Beschaffungen (z.B. bei der Erstellung der
Leistungsverzeichnisse oder hinsichtlich Eignungs- und Zuschlagskriterien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,

e Durchfiihrung von Bekanntmachungen,

e Abwicklung der Bieterkommunikation,

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
e Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte sowie die rechnerische Prifung von Angeboten und

¢ Vergabedokumentation.

Hier hat es sich bewahrt, die Zentrale Vergabestelle bereits bei niedrigschwelligen Vergabever-
fahren einzubinden. Ansonsten ergibt sich in den einzelnen Fachdiensten hinsichtlich des Vor-
haltens von umfangreichem Fachwissen nur wenig Erleichterung.

Ferner sollte die Gemeinde, sofern sie sich fur die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle
entscheidet, deren Aufgaben in der Dienstanweisung Vergabe genau regeln. Zudem kdnnte die
Gemeinde Swisttal die Dienstanweisung dann noch mit einer verfahrensbezogenen Darstellung
erganzen. Denn diese klart Zustandigkeiten und bietet damit eine hohe Transparenz.

Viele kleine kreisangehdrige Kommunen haben keine eigene Zentrale Vergabestelle eingerich-
tet. Grinde daflr sind beispielsweise die geringe Anzahl der abzuwickelnden MaRnahmen oder
auch die begrenzten personellen Kapazitaten. In diesem Fall ist es denkbar, die Aufgaben einer
Zentralen Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit mit anderen Kom-
munen oder mit dem Kreis zu erledigen.

2314 Vergabeentscheidung durch politische Gremien

Gemal § 4 Ziffer 1a der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Swisttal entscheidet die Buir-
germeisterin Uber Auftragsvergaben bis zur Héhe von 29.750 Euro (brutto). Zudem entscheidet
die Burgermeisterin Uber die Vergabe von Auftragen, wenn fur das Projekt der Haushaltsansatz
und der konkrete MalRnahmenbeschluss des Rates oder zustandigen Ausschusses vorliegt und
sich die zu treffende Vergabeentscheidung als vergaberechtliche Konsequenz aus dem Verga-
beverfahren ergibt.

Diese Vorgehensweise beflrwortet die gpaNRW ausdrucklich. Denn die Gemeinde Swisttal be-
zieht die politischen Gremien bereits im Vorfeld einer Vergabe ein. Die Politik kann somit frih-
zeitig Einfluss nehmen und gestalten. Zudem kann sich die Verwaltung bei der anschlieRenden
Durchflhrung des Vergabeverfahrens in dem gesteckten Rahmen frei bewegen.

Ferner strafft die Gemeinde Swisttal den Prozess des Vergabeverfahrens. Denn sie verhindert,
dass sich Auftragsvergaben zeitlich nach der Sitzungsplanung des jeweils zustadndigen Gremi-
ums richten missen. Zudem minimiert sie etwaige Dringlichkeitsentscheidungen.
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2315 Vergabemanagementsoftware

Die Kommune sollte eine Software einsetzen, welche sie bei der Durchfiihrung von Vergabever-
fahren unterstitzt.

Eine solche Software bietet unter anderem folgende Vorteile:
o sie starkt die Kommune bei der eVergabe,

e durch integriertes Vergaberecht werden einheitliche und rechtssichere Vergaben gefor-
dert und

e sie unterstitzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Swisttal fihrt einen Teil ihrer Vergaben mithilfe eines digitalen Vergabeservices
durch. Das heilt, sie stellt die eigenen Vergabeunterlagen darlber bereit. Ferner wickelt Swist-
tal darliber etwaige Bieterkommunikation und die anschlielende Submission ab. Eine umfas-
sendere Vergabemanagementsoftware, mit der die Gemeinde den kompletten Vergabe-Work-
flow steuern kann, nutzt Swisttal bisher nicht.

Eine Vergabemanagementsoftware wiirde dariiber hinaus noch Assistenz- und Zusatzfunktio-
nen bieten, wie beispielsweise Bietenden-, Bedarfs-, Nachtrags- und Vertragsverwaltung.

Die Akten zu den VergabemalRnahmen fihrt die Gemeinde aktuell in ,Hybridform*®. Das heift,
die ausschreibungsrelevanten Bestandteile liegen digital vor. Die Planungsunterlagen sowie die
Dokumente zur MaBnahmenbegleitung flihren die Fachdienste weitestgehend in Papierform.

Hybridakten, wie sie im Zeitraum der Berichterstellung in der Gemeinde Swisttal vorliegen, soll-
ten die Kommunen aus Sicht der gpaNRW moglichst vermeiden. Denn das Erfordernis, zwi-
schen den unterschiedlichen Medien hin- und herzuwechseln, erschwert die Nachvollziehbar-
keit eines Verwaltungsvorgangs deutlich.

Eine vollstandige Hauptakte kdnnte die Gemeinde Swisttal dadurch gewahrleisten, dass sie die
wichtigsten Dokumente zu MaRnahmenabwicklung ebenfalls der digitalen Vergabeakte zuord-

net. Hierzu gehdren insbesondere Nachtragsangebote nebst Begriindung und deren Beauftra-

gung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigungsanzeigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte auf eine vollstandig digital gefiihrte MaRnahmenakte hinwirken,
um Medienbriichen und dem einhergehenden zusatzlichen Zeitaufwand entgegenzuwirken.

Zudem kann die Gemeinde Swisttal den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.
Gegebenenfalls ergeben sich hier Synergien bei der Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle.

Die Nutzung des digitalen Vergabeservices regelt die Gemeinde bisher nicht in einer Dienstan-
weisung Vergabe. Gleichwohl hilft es, die Verfahrensschritte und Zustandigkeiten eindeutig fest-
zulegen. Denkbar ist dies beispielsweise hinsichtlich der Tatigkeiten

¢ Anlegen des Vergabeverfahrens,

o Zusammenstellen und Einstellen der Vergabeunterlagen,
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e Einholen und Entgegennehmen von Angeboten,
o Bieterkommunikation und
e Angebotsoéffnung.

Dies sollte die Gemeinde Swisttal bei einer zukiinftigen Aktualisierung ihrer Dienstanweisung
erganzen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine ortliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darlber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit Giber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.20

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine ortliche Rechnungspriifung eingerichtet, um ein
rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes Vergabeverfahren zu unter-
stutzen.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?' Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaBlige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Swisttal hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Sie nutzt auch keine
andere Mdglichkeit, Vergaben prifen zu lassen. Gleichwohl entbindet sie dies nicht von der
Verpflichtung zur ordnungsgemafien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafligen Vergabeprifung auch angesichts
der wirtschaftlichen Bedeutung einer Ausschreibung fur notwendig. Die Verwaltung ist haus-
haltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten

20vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
21 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

22 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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(§ 75 Abs. 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesent-
liche Voraussetzung dafiir, dass Swisttal die ihr zur Verfligung stehenden Mittel wirtschaftlich
einsetzt. Die Prifung der Vergabemalnahmen durch eine sachkundige und hierflr bestellte
Person kann die Einhaltung der Vorgaben sicherstellen.

Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte ein rechtssicheres Vergabewesen durch eine unabhangige
Prifung unterstitzen.

Die Einrichtung einer eigenen drtlichen Rechnungsprifung, auch in Form einer interkommuna-
len Zusammenarbeit kann dafiir eine Losung sein. Alternativ kann Swisttal gemafl § 101 Abs. 1
S. 3 GO NRW einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer
bestellen. Daneben kann Swisttal sich eines anderen Rechnungspriifers oder eines Wirtschafts-
prufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption Rege-
lungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Eine beauftragte Person fur die
Korruptionspravention gibt es nicht. Eine Gefahrdungsanalyse fuhrte die Gemeinde zuletzt
vor zehn Jahren durch. Ferner befindet sich Swisttal in den Vorbereitungen, die Vorgaben
des Hinweisgeberschutzgesetzes umzusetzen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprdgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG23 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

23 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekéampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Verbffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschlissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Swisttal hat im September 2014 eine ,Dienstanweisung zur Vermeidung von
Korruption® erlassen. Dabei orientierte sie sich an der Muster-Dienstanweisung Korruptionspra-
vention?* der gpaNRW.

Der Korruptionspravention dienen beispielsweise die aufgefiihrten Definitionen und Korruption-
sindikatoren. Zudem wirken sich die Festlegungen zur Annahme von Geschenken und Beloh-
nungen sowie der Anwendung des Vieraugenprinzips praventiv aus. Ferner unterstitzt die
Dienstanweisung die Beschaftigten mit konkreten Handlungsanweisungen zum Umgang mit
Korruptionssachverhalten. Leitlinien zum Thema Sponsoring runden die Dienstanweisung ab.

Zusatzlich informiert die Gemeinde Swisttal die Beschaftigten mit kompakten Fragen und Ant-
worten zum Thema Korruptionspravention. Erklartes Ziel ist es, alle Beschéaftigten fur dieses
Thema zu sensibilisieren und vor Korruption zu schitzen.

In der Dienstanweisung enthaltene Verweise auf das Korruptionsbekdmpfungsgesetz (Korrupti-
onsbG) entsprechen nicht mehr der aktuellen Rechtslage und sollten angepasst werden. Unbe-
riicksichtigt ist hier die letzte Anderung des KorruptionsbG aus dem Jahr 2022.

Der Korruptionspravention dient es auch, eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korrup-
tionsschutzbeauftragten zu benennen. Korruptionsschutzbeauftragte sind besonders fortgebil-
dete Bedienstete auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstiitzen bei er Korrupti-
onsbekampfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbesondere als An-
sprechpartner bzw. Ansprechpartnerin im Falle eines Korruptionsverdachtsfalls zur Verfiigung.

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. keinen Korrupti-
onsschutzbeauftragten ernannt. Vielmehr regelt die Gemeinde unter Ziffer 6 der Dienstanwei-
sung, dass Beschaftigte den Verdachtsfall ihnrem bzw. ihrer unmittelbaren Vorgesetzten bzw.

der Burgermeisterin mitteilen missen.

Die aktuellen Regelungen zur Meldung des Verdachtsfalls kdnnen damit gewisse Hurden fir die
oder den Beschaftigten bergen. Hier hat es sich in anderen Kommunen bewabhrt, eine Person

2 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

gpANRW Seite 93 von 159




» Gemeinde Swisttal ® Vergabewesen # 050.010.010.04775

mit der Wahrnehmung der Aufgaben nach dem KorruptionsbG zu beauftragen. Denn Korrupti-
onsschutzbeauftragte zeichnet es aus, dass die Beschaftigten diese ohne Einhaltung des
Dienstweges kontaktieren kdnnen. Ferner sind diese bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben wei-
sungsunabhangig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftrag-
ten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Korruptionsschutzgesetzes sicherzustellen.

§ 7 KorruptionsbG regelt die schriftliche Auskunftspflicht der Mitglieder der gemeindlichen Or-
gane und Ausschusse sowie der sachkundigen Burgerinnen und Burger gegenuber der Blrger-
meisterin. Demnach sind der Beruf, Beratervertrage, Mitgliedschaften in Kontrollgremien und in
Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie von privatrechtlichen Unternehmen
und Funktionen in Vereinen mitzuteilen. Diese Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu ver-
offentlichen.

Die Gemeinde Swisttal legt diese Angaben jahrlich fir einen vorher bekannt gegebenen Zeit-
raum zur Einsichtnahme aus. Zudem sind diese auf der gemeindlichen Website unter der
Rubrik Korruptionsbekampfung abrufbar. Damit tragt Swisttal in besonderem Male zur Trans-
parenz und Birgerfreundlichkeit dabei.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Nebentatigkeiten der Biirgermeisterin bzw. des Blirgermeis-
ters jahrlich anzuzeigen und dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jah-
res vorzulegen.

Bisher hat die Gemeinde Swisttal darauf verzichtet, da die Burgermeisterin auskunftsgeman
keiner Nebentatigkeit nachgeht. Swisttal plant jedoch, den Vorgaben des § 8 KorruptionsbG zu-
kinftig nachzukommen, indem sie den Rat daruber jahrlich informiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte der Verpflichtung aus dem § 8 KorruptionsbG -wie beabsich-
tigt- nachkommen, in dem sie dem Rat jahrlich bis zum 31. Marz die Nebentatigkeiten der
Burgermeisterin anzeigt.

Gemal § 10 Abs. 1 KorruptionsbG sind die Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen ver-
pflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefadhrdung entsprechende Malinahmen
zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen, sind die kor-
ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche einer Kom-
mune und die entsprechenden Arbeitsplatze intern in einem Gefahrdungsatlas festzulegen

(§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Die individuelle Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Verwaltungsbereiche einer Kommune stitzt sich auf eine Gefahrdungsanalyse. Diese ist zu-
nachst zur erstmaligen Feststellung der betroffenen Bereiche durchzufiihren und anschlief3end
wiederkehrend zu wiederholen. Ergibt sich durch Um- oder Neuorganisation ein neuer Aufga-
benzuschnitt, sind die Verwaltungsbereiche zudem unmittelbar einer Gefahrdungsanalyse zu
unterziehen. Der Gefahrdungsatlas ist entsprechend zu aktualisieren.

Mit einer Gefahrdungsanalyse sollte die Kommune insbesondere folgende Fragestellungen be-
antworten:
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¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergan-
genheit bekannt?

e Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden? (z.B. Vieraugenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten)

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange)

Um gesicherte Erkenntnisse tber mégliche Schwachstellen zu erlangen, hat sich hier das In-
strument der Befragung der Beschaftigten etabliert. Bei einer Befragung haben die Bedienste-
ten die Moglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Kor-
ruptionspravention einzubringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter statt. Diese Befragung kann auch in digitaler Form, beispielsweise tber
das Intranet erfolgen. Der Personalrat sollte eingebunden sein.

Die Gemeinde Swisttal fiihrte auskunftsgeman zuletzt 2014 eine Gefahrdungsanalyse durch.
Dabei legte sie korruptionsgefahrdete Bereiche fest und schrieb diese in Ziffer 3 der Dienstan-
weisung zur Vermeidung von Korruption nieder. Besonders korruptionsgefahrdete Bereiche und
die entsprechenden Arbeitsplatze identifizierte sie bisher nicht. Einen Gefahrdungsatlas erstellte
sie auf Basis der Analyse ebenfalls nicht. Um passgenaue MaRnahmen zur Korruptionspraven-
tion treffen zu kénnen, ist dies jedoch erforderlich.

Die Gemeinde Swisttal erklarte, dass sie dieser rechtlichen Verpflichtung zukinftig nachkom-
men werde. Sie werde sich bzgl. der Umsetzung bei anderen Kommunen informieren und an-
schlielend die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festle-
gen. Einen Gefahrdungsatlas werde sie erstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der korruptionsge-
fahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche zeithah wiederholen.
Dabei sollte sie die Beschaftigten durch eine Befragung aktiv miteinbeziehen. Die Ergeb-
nisse sollte sie in einem Gefahrdungsatlas bindeln.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?® sieht die Einrichtung eines internen
Hinweisgebersystems vor. Die hinweisgebenden Personen sollen tber dieses System Hinweise
auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. vertraulich erteilen kdnnen.
Hinweisgebende sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.

25 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
st6Re gegen das Unionsrecht melden.

gpANRW Seite 95 von 159




» Gemeinde Swisttal ® Vergabewesen # 050.010.010.04775

Dariber hinaus soll dies Hinweisgebende darin bestarken, sich zuerst an die betroffene Be-
hdérde anstatt an Externe zu wenden.

Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie war bereits bis zum 17. Dezember 2021 von der Bundesrepub-
lik umzusetzen. Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch.
Eine Umsetzungsverpflichtung der Kommunen ergibt sich erst aus einem entsprechenden Lan-
desgesetz. Auf Anraten des Stadte- und Gemeindebundes warteten demnach viele Kommunen
mit der Umsetzung ab. Dies trifft auch auf die Gemeinde Swisttal zu. Mittlerweile stimmte der
Bundesrat dem Gesetzesentwurf allerdings zu und das Hinweisgeberschutzgesetz?® (HinSchG)
trat am 2. Juli 2023 in Kraft. Am 13. Dezember 2023 verabschiedete der Landtag nun das Hin-
weisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW (HinSchG AG NRW). Am 30. Dezember trat
das Gesetz in Kraft. Seit diesem Zeitpunkt haben Kommunen interne Meldestellen einzurichten
und zu betreiben, an die sich die Beschaftigten mit Meldungen gemaR § 2 des HinSchG wen-
den kdnnen. Dabei ist eine interkommunale Zusammenarbeit mdglich.

Die Gemeinde Swisttal hat die Vorgaben des HinSchG noch nicht umgesetzt. Gleichwohl er-
klarte sie, dass sie dieser rechtlichen Verpflichtung zukiinftig nachkommen werde. Sie habe be-
reits Angebote von Rechtsanwalten eingeholt und plane, diese Tatigkeit weitestgehend auszu-
gliedern. Intern werde die Zustandigkeit voraussichtlich bei den Zentralen Diensten liegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsge-
setzes NRW -wie beabsichtigt- kurzfristig umsetzen. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem
einzurichten sowie einen Workflow zum vertraulichen Umgang mit den Hinweisen zu erarbei-
ten und einzufihren.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption Leitlinien
zum Umgang mit Sponsoringleistungen, die ausbaufahig sind.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von

26 Gesetz firr einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden, verkiindet im BGBI. | 2023 Nr. 140 vom 02. Juni 2023, in Kraft getreten am 02. Juli 2023
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Swisttal schafft in Ziffer 9 der Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption
Leitlinien zum Thema Sponsoring. Dabei orientierte sie sich seinerzeit an der Muster-Dienstan-
weisung Korruptionspravention der gpaNRW.

In den Leitlinien regelt Swisttal u.a. Mindest-Inhalte von Sponsoring-Vertragen. Darunter fallt
beispielsweise, dass Leistung und Gegenleistung genau benannt sowie Laufzeiten und Kindi-
gungsregelungen vereinbart werden sollten. Festlegungen zu Themen wie Folgekosten oder
Haftungsbegrenzung trifft die Gemeinde Swisttal bisher jedoch nicht. Diese sollte die Gemeinde
Swisttal erganzen.

Die Gemeinde regelt ferner, dass Sponsoring fiir die Offentlichkeit erkennbar sein muss. Hier
sollte Swisttal ihre Regelungen dahingehend konkretisieren, dass Mindestangaben wie Zuwen-
dungsgeber, Zuwendung und Zuwendungszwecke jahrlich verdffentlicht werden.

Die Gemeinde legt in der Dienstanweisung fest, dass die Birgermeisterin bzw. der Rat fir die
Entscheidung ber eine Sponsoringleistung zustandig ist. Sie unterscheidet dabei danach, ob
es sich um ein Geschéft der laufenden Verwaltung handelt. Dies bewertet die gpaNRW positiv.
Alternativ konnte sich die Entscheidung Gber den Abschluss des Sponsoringvertrages nach der
Hohe der Leistung des Sponsors richten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Regelungen zum Sponsoring um die Themen Folgekosten
und Haftungsbegrenzung erganzen. Zudem sollte die Gemeinde in den Leitlinien konkretisie-
ren, dass sie erhaltene Sponsoringleistungen jahrlich veroffentlicht.

Die gpaNRW passt das Kapitel ,Sponsoring® in der Muster-Dienstanweisung seit 2014 fortlau-
fend an die aktuellen Gegebenheiten an. Ferner enthalt diese einen Muster-Sponsoringvertrag.
Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Website der gpaNRW zum
Download?” bereit. Diese kann die Swisttal heranziehen, um die gemeindliche Dienstanweisung
um weitere regelungsrelevante Themen zu erganzen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veradnderungen des ursprunglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?8 Haufig konnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass

27 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

28 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Swisttal vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren in der Gemeinde Swisttal sind die Abweichungen der Auftrags-
von den Abrechnungssummen niedriger als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023*

Auftragswerte 1.803.048
Abrechnungssummen 1.890.136
Summe der Unterschreitungen 47.291 2,62
Summe der Uberschreitungen 134.379 7,45
Abweichungsquote insgesamt 10,07

*) Die Erhebung der abgeschlossenen Vergabeverfahren umfasst den Zeitraum 01. Januar 2020 bis 31.Dezember 2023

Im Vergleichsjahr 2022 rechnete die Gemeinde Swisttal elf Malnahmen ab 25.000 Euro netto
ab. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte (1.155.458
Euro) von 131.376 Euro.

In die Berechnung der nachfolgenden Kennzahl bezieht die gpaNRW die Uber- und Unter-
schreitungen als Summe mit ein. Das heil}t, die jeweiligen Abweichungen werden nicht mitei-
nander saldiert.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Swisttal damit wie folgt ein:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 1,34

1. Viertelwert 9,62

Swisttal 11,37

2. Viertelwert (Median) 13,06

3. Viertelwert 17,97

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* DWOGWN 00 ¢ V00N ¢ W o * & o

1,34 34,45

@ Vergleichskommunen Swisttal

Mit einer Abweichungsquote von 11,37 Prozent ordnet sich die Gemeinde Swisttal im Ver-
gleichsjahr 2022 in der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Werten ein.

Im Jahr 2020 ergab sich in Swisttal eine Abweichungsquote von 10,5 Prozent. Im Jahr 2021 be-
lief sie sich auf 5,3 Prozent und im Jahr 2023 betrug sie 11,1 Prozent. Uber alle Jahre gesehen,
ergibt sich dann der in der oberen Tabelle aufgefuhrte Durchschnittswert von rund 10,1 Prozent.

Unter- bzw. Uberschreitungen gibt es bei der Gemeinde Swisttal bei einem GroBteil der Verga-
beverfahren, die von 2020 bis 2023 schlussgerechnet wurden. Von den insgesamt 20 im Be-
trachtungszeitraum schlussgerechneten Baumaflinahmen wiesen 16 Abweichungen auf. Neun
MaRnahmen wurden glnstiger, sieben Malknahmen sind hoher abgerechnet worden. Davon wi-
ckelte die Gemeinde funf MaRnahmen mit Nachtragen ab. Diese haben ein Volumen von rund
170.000 Euro. Die Abweichungsquoten der einzelnen Mal3nahmen liegen zwischen zwei Pro-
zent und an der Spitze rund 48 Prozent. Auftragsanderungen haben in der Gemeinde Swisttal
demnach einen durchaus spurbaren, wenn auch moderaten Einfluss auf die tatsachlichen Kos-
ten der Baumafinahmen.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kann eine Gemeinde ins-
besondere bei vielschichtigen Bauleistungen sowie bei Bauen im Bestand kaum vermeiden. Die
Gemeinde kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Anderungsleistun-
gen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt um Anzahl und Umfang der Anderungsleistungen
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niedrig zu halten ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Die Leistungsbe-
schreibung sollte die Gemeinde daher mdglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt
die Wahrscheinlichkeit, nachtragliche Auftragsédnderungen begrenzen zu kénnen.

Die Vergleichswerte belegen, dass die Gemeinde Swisttal in diesem Bereich bereits gut aufge-
stellt. Gleichwohl zeigt die MaRnahmenbetrachtung, dass in der Vergangenheit nicht in jedem
Vergabeverfahren ein belastbares Leistungsverzeichnis vorlag. Diesbezliglich verweist die
gpaNRW auf die einschlagigen Ausfihrungen in Kapitel 2.7 ,Malknahmenbetrachtung®.

Ein weiterer Baustein zur Reduzierung von Nachtragen ist ein zentral organisiertes, systemati-
sches Nachtragswesen. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen Fach-
diensten. Sie erfasst und wertet die Nachtrage und Abweichungen bisher nicht systematisch
aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (flir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die auler Kraft gesetzte Dienstanweisung Vergabe der Gemeinde Swisttal regelte unter Ziffer
36, wann bei Nachtragen ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren ist. Auch die Wesentlich-
keit definiert sie an dieser Stelle. Ferner fuhrt Ziffer 36 auf, dass die Notwendigkeit von Nachtra-
gen sachlich und rechnerisch zu prufen, zu begriinden und in den Vergabeunterlagen zu doku-
mentieren ist. Diese Regelungen sind wichtig und sollten so auch in der aktualisierten Version
der Dienstanweisung Vergabe ihren Platz finden.

Viele Kommunen regeln zudem, dass Nachtragsauftrage schriftlich zu erteilen sind. Hilfreich
sind auch standardisierte Vorlagen, auf die die Beschaftigten bei der Bearbeitung von Nachtra-
gen zuriickgreifen konnen. Diese gibt es in Swisttal bisher nicht.
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Die Zustandigkeiten fiir die Bearbeitung von Nachtragen liegt bei den jeweiligen, fir die Mal3-
nahme zustandigen Beschéaftigten. Aus Sicht der gpaNRW ist es wichtig, zusatzlich eine zent-
rale Stelle in die Prifung der vergaberechtlichen Zulassigkeit sowie in die Entscheidung tber
den tatsachlichen Bedarf fiir eine Auftragsanderung bzw. fiir einen Nachtrag einzubinden. Dies
ermoglicht den ausschreibenden Stellen, auf zentrales Fachwissen zugreifen zu kénnen. Dies
konnte in Swisttal beispielsweise in den Zustandigkeitsbereich einer moglichen zukiinftigen
Zentrale Vergabestelle fallen.

Grunde fur Nachtrage dokumentieren die zustandigen Beschaftigten der Fachdienste aus-
kunftsgemal in den Vergabeakten. Gleichwohl zeigt die vorgenommene MalRnahmenbetrach-
tung von zwei Vergabeverfahren, dass Begriindungen fiir Auftragsanderungen nicht in jedem
Fall dokumentiert sind.

Die Nachtrage und damit auch die Begriindungen erfasst die Gemeinde Swisttal bisher nicht
zentral und wertet diese auch nicht aus. Die Gemeinde sollte den Anteil der Nachtrage an den
Auftragswerten jedoch regelmafig analysieren. Denn aus einer derartigen Analyse kann Swist-
tal beispielsweise Unternehmen erkennen, die gezielt mit Nachtragen kalkulieren. Systemati-
sche Auswertungen hinsichtlich der Héhe der Nachtrage kénnen zudem Hinweise auf Verbes-
serungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Dienstanweisung Vergabe Uberarbeiten und weitere Rege-
lungen zum Nachtragswesen hinzufligen. Zudem sollte die Gemeinde die Notwendigkeit von
Nachtragen konsequent priifen, begriinden und in den Vergabeakten dokumentieren. Ferner
sollte Swisttal Nachtrage zentral erfassen und auswerten und die daraus gezogenen Er-
kenntnisse zur Optimierung zukinftiger MaRnahmen nutzen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Swist-
tal die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Priifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Swisttal liefern.

> Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mallnahmen der Gemeinde Swisttal zeigt Opti-
mierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

Eine Kommune sollte zum Nachweis einer rechtméaf3igen und wirtschaftlichen Durchfiihrung von
Baumalinahmen die Herleitung und Dokumentation aller benétigten Verfahrensschritte transpa-
rent und nachvollziehbar an zentraler Stelle ablegen. Hierbei ist auf eine angemessene Beteili-
gung aller Verwaltungseinheiten zu achten, die in einer BaumalBnahme involviert sind.

Wesentliche Verfahrensschritte und Dokumente im Vergabeverfahren sind:

o Die Dokumentation und Herleitung der Vergabeentscheidung (Vermerk zur Vergabeeroff-
nung),
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o der Preisspiegel liber die eingegangenen Angebote,
e das fiir die Beauftragung geltende Angebot sowie
o die ex-post-Verodffentlichung.

Dartiber hinaus sind eventuelle Nachtragsangebote incl. Dokumentation der Priifung und Frei-
gabe, die Abnahmedokumentation sowie die gepriifte Schlussrechnung wesentliche Dokumente
in der Vertragsausfiihrung. Auch diese sollten fiir jede Baumal3nahme vorliegen.

Seit dem 01. Januar 2020 rechnete die Gemeinde Swisttal 20 Baumallnahmen mit einem Be-
trag von mehr als 25.000 Euro ab. Von diesen betrachtete die gpaNRW folgende MalRnahmen
(Vergaben) mit einem Auftragswert von zusammen rund 272.000 Euro (netto) ndher.

Betrachtete MaBnahmen in der Gemeinde Swisttal

Kindergartenumbau zur

50.549 67.130 16.581 32,80
Ganztagsbetreuung

Sanierung Schwingboden 221.211 228.102 6.891 3,12

Grundlage fur die Vergabedokumentation ist der Vergabevermerk. Darin muss das Vergabever-
fahren fortlaufend dokumentiert werden, soweit dies fiir die Begriindung von Entscheidungen
auf jeder Stufe des Verfahrens erforderlich ist. Bei den betrachteten Malkinahmen hat die Ge-
meinde Swisttal keine einheitlichen Formulare fiir die Vergabevermerke genutzt. Zudem haben
die zustandigen Mitarbeitenden nicht alle Arbeitsschritte dokumentiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte ein einheitliches Formular fur einen Vergabevermerk nutzen.
Dieses sollte die Mdglichkeit bieten, alle Verfahrensschritte zu dokumentieren und nachzu-
vollziehen.

271 Umbau zur GrofRtagespflege

Im Jahr 2020 baute die Gemeinde Swisttal den ehemaligen Kindergarten Buschhoven zur
Groldtagespflege um.

Die MaRnahme begleitete ein Architektenburo. Dieses erstellte das Leistungsverzeichnis und
eine Kostenschatzung tber rund 65.000 Euro (brutto). Swisttal schrieb die Mallhahme darauf-
hin 6ffentlich aus. Dabei ware aufgrund der Hohe der Kostenschatzung auch eine freihandige
Vergabe zuldssig gewesen. Den Grund fur die Wahl der Vergabeart dokumentierte die Ge-
meinde nicht. Auch Entscheidungen Uber Zuschlags-, Wertungs- und Eignungskriterien enthal-
ten die vorgelegten Unterlagen nicht. Dabei sollte die Gemeinde die einzelnen Verfahrens-
schritte und grundlegenden Entscheidungen zur Einleitung eines Vergabeverfahrens in einem
Vergabevermerk umfassend dokumentieren.
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Eine Niederschrift Giber die vorgenommene Submission liegt vor. Demnach gaben zwei Firmen
form- und fristgerecht ein Angebot ab. Das guinstigste Angebot belief sich auf rund 50.550 Euro
netto (60.154 Euro brutto).

Ein Preisspiegel wurde erstellt. Dieser bildet die einzelnen Positionen des Leistungsverzeichnis-
ses ab und die dazu von den Bietenden eingereichten Einzelpreise. Dabei ist die monetare
Rangfolge der eingereichten Angebote Uber eine ermittelte Gesamtsumme ersichtlich.

Das begleitende Architektenbiro fiihrte die Prifung der Angebote durch und nahm die Wertung
vor. Das gunstigste Angebot war rund 7,5 Prozent niedriger als die Kostenschatzung. Das Ar-
chitektenburo bewertete dies als auskdmmlich.

Das begleitende Ingenieurbiro stellte die Eignung des Bietenden fest. Es berief sich dabei auf
ihren Erfahrungsschatz. Ferner lagen die angeforderten Eignungsnachweise vor.

Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung (2020) war es zudem verpflichtend, vor Auftragserteilung
den Vergaberegisterauszug sowie den Gewerbezentralregisterauszug einzuholen. Diese Abfra-
gen flhrte die Gemeinde Swisttal jedoch nicht durch. Zur Thematik verweist die gpaNRW auf
die einschlagigen Ausfuhrungen unter Ziffer 2.3.1.2 (Registerauskunfte).

Den Auftrag in Héhe von 60.153,79 Euro (brutto) erteilte die Gemeinde Swisttal am 25.02.2020.
Das Auftragsschreiben zeichnete eine zweite Person gegen. Damit wurde das Vieraugenprinzip
aus § 11 KorruptionsbG gewahrt.

Mit durch das begleitende Ingenieurbtiro geprifter Schlussrechnung Gber 67.130,13 Euro netto
(77.870,95 Euro brutto) wurde die Mallnahme beendet. Damit war die Rechnung rund 32,8 Pro-
zent teurer als die urspriingliche Auftragssumme.

Ublicherweise werden Auftragséanderungen bzw. -erweiterungen bereits im Laufe der MaRnah-
menabwicklung bekannt. GemaR § 22 VOB/Ai.V.m. § 1 Abs. 4 S.1 VOB/B sind bisher nicht ver-
einbarte Leistungen, die zur Ausfiihrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, durch
den Auftragnehmer mitauszufiihren. Ein neues Vergabeverfahren ist nicht erforderlich. Anders
sieht es gemaR § 1. Abs. 4 S. 2 VOB/B aus, wenn es sich um ,andere (zusatzliche) Leistungen®
handelt. Demzufolge hat der 6ffentliche Auftraggeber stets zu begriinden, warum die Leistung
fur die erfolgreiche Erstellung der urspriinglich beauftragten Leistung zwingend erforderlich ist.
Anschlieend ist der Nachtrag férmlich zu beauftragen.

Einen Abgleich der rechnerisch gepriften Schlussrechnung mit dem Auftragswert gemaf des
Angebots nahm die Gemeinde Swisttal laut den vorliegenden Unterlagen nicht vor. Die Grinde
fur die Mehrkosten dokumentierte die Gemeinde ebenfalls nicht.

AuskunftsgemaR entstanden die Mehrkosten am Ende der MalRnahme. Die Bauabnahme ergab
Mangel, die zu Anderungsbedarf an der Fluchttreppe fiihrte.

Die Schlussabnahme dokumentierte die Gemeinde Swisttal formlich in einem Protokoll. Sie
stellte dabei Mangel fest. Die Mangelbeseitigung dokumentierte sie in der Vergabeakte jedoch
nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte auch die Mangelbeseitigung dokumentieren, damit die Bau-
malnahme vollstdndig und nachvollziehbar erfasst ist.
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2.7.2 Sanierung Schwingboden

Im Jahr 2021 lieR® die Gemeinde Swisttal den Schwingboden der Sporthalle Heimerzheim voll-
standig erneuern.

Die MaRnahme begleitete ein Ingenieurbiro. Dieses erstellte das Leistungsverzeichnis und eine
Kostenschatzung ber rund 243.000 Euro (netto). Swisttal schrieb die MalRnahme daraufhin be-
schrankt aus.

Die Entscheidung Uber die Wahl der Vergabeart dokumentierte die Gemeinde in der Vergabe-
akte nicht. Auch Entscheidungen Uber Zuschlags-, Wertungs- und Eignungskriterien enthalten
die vorgelegten Unterlagen nicht. Dabei sollte die Gemeinde die einzelnen Verfahrensschritte
und grundlegenden Entscheidungen zur Einleitung eines Vergabeverfahrens in einem Vergabe-
vermerk umfassend dokumentieren.

Das begleitende Ingenieurbiiro empfahl der Gemeinde Swisttal, fiinf voraussichtlich geeignete
Firmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Ein Vermerk zur Firmenauswahl und die konkreten
Aufforderungsschreiben fehlen an dieser Stelle jedoch. Deswegen kann die gpaNRW die Voll-
standigkeit der Vergabeunterlagen hier nicht beurteilen.

Gemal § 20 Abs. 3 VOB/A muss der Auftraggeber fortlaufend auf Internetportalen oder in sei-
nem Beschafferprofil Giber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen ab 25.000 Euro netto
informieren. Die Gemeinde Swisttal veréffentlicht beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen
vor Einleitung des Vergabeverfahrens auskunftsgemaf bisher nicht. In der Folge fehlt ein ent-
sprechender Vermerk Uber die Ex-Ante-Veroffentlichung in der Vergabeakte.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die Verdéffentlichungspflichten geman § 20 Abs. 4 VOB/A zu-
kiinftig beachten.

Zudem kdnnte die Gemeinde auf der gemeindlichen Website eine Méglichkeit fir Firmen schaf-
fen, sich Uber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen zu informieren.

Die Submission fuhrte das Ingenieurbiro durch. Die Niederschrift zum Submissionstermin liegt
vor. Demnach gaben vier Firmen ein Angebot ab. Das glinstigste Angebot belief sich auf rund
221.211 Euro netto (263.277 Euro brutto).

Das Ingenieurbliro erstellte einen Preisspiegel. Dieser bildet die einzelnen Positionen des Leis-
tungsverzeichnisses ab und die dazu von den Bietenden eingereichten Einzelpreise. Dabei ist
die monetare Rangfolge der eingereichten Angebote Uber eine ermittelte Gesamtsumme er-
sichtlich.

Das begleitende Ingenieurbiiro fuhrte die Prifung der Angebote durch und nahm die Wertung
vor. Das gunstigste Angebot war rund neun Prozent niedriger als die Kostenschatzung. Das Ar-
chitektenbiro bewertete dies als auskdmmlich.

Den Auftrag in Hohe von 263.277 (brutto) erteilte die Gemeinde Swisttal am 07.05.2021. Das
Auftragsschreiben zeichnete eine zweite Person gegen. Demnach wurde das Vieraugenprinzip
aus § 11 KorruptionsbG gewahrt.
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Mit durch das Ingenieurbiiro geprifter Schlussrechnung Gber 228.101 Euro netto (271.441 Euro
brutto) wurde die MaRnahme beendet. Wahrend der Durchfiihrung der MaRnahme entstanden
Nachtrage in H6he von 21.532 Euro (netto), die in dieser Abrechnungssumme enthalten sind.
Ohne die Nachtrage war die Malinahme rund 6,6 Prozent niedriger als die urspriingliche Auf-
tragssumme. Die Griinde fiir die Abweichung dokumentierte die Gemeinde handschriftlich auf
dem Nachtragsangebot.

Die Nachtrage setzen sich aus verschiedenen Positionen in den Bereichen Volleyball, Badmin-
ton, Handball und Hockey zusammen. Zudem ergab sich wesentlicher Mehraufwand durch die
Beschaffung einer Steckrecksaule sowie eine Verstarkung im Triblinenbereich. Auskunftsge-
maf wurde die Notwendigkeit erst wahrend der Sanierung deutlich und war demnach nicht vor-
hersehbar. Teilweise ergaben sich Ergdnzungen aber auch durch zusatzliche Winsche der
Schule.

Das Leistungsverzeichnis sollte Swisttal stets so sorgfaltig und detailliert wie méglich erstellen.
Denn eine belastbare Bedarfsfeststellung ist essenziell, um den Umfang der Nachtrage auf ein
Minimum zu begrenzen. Bezlglich des Umgangs mit Nachtragen verweist die gpaNRW an die-
ser Stelle auf das Kapitel 2.6.2 (Organisation des Nachtragswesens).

Ferner ist die Dokumentation der Nachtrage samt Priifung und Freigabe sowie etwaiger Auf-
tragserteilung ausbaufahig.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte Auftragséanderungen stets strukturiert bearbeiten und nachvoll-
ziehbar in der Akte dokumentieren.

Die Schlussabnahme dokumentierte die Gemeinde Swisttal férmlich in einem Protokoll. Sie
stellte dabei keine Mangel fest.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Swisttal fihrt Vergaben dezentral in den Fachdiensten durch. Die Gemeinde Swisttal sollte ihre Dienstanweisung Vergabe Uberarbei-
F1 | Eine Zentrale Vergabestelle hat die Gemeinde bisher nicht eingerichtet. Ferner 85 | E1.1 | ten. Dabei sollte sie diese an das aktuelle Vergaberecht anpassen und 87
verflgt Swisttal (iber keine gliltige Dienstanweisung Vergabe. um interne Vergabe- und Verfahrensregelungen erganzen.
E12 Die Gemeinde Swisttal sollte die Abfrage-Verpflichtung aus § 6 Abs. 1 88

WRegG zuklinftig konsequent beachten.

Die Gemeinde Swisttal sollte zukinftig eine Zentrale Vergabestelle nut-
E1.3 | zen, um vergaberechtliches Fachwissen zu blindeln und die einheitliche 88
und rechtssichere Anwendung des Vergaberechts zu erhéhen.

Die Gemeinde Swisttal sollte auf eine vollstandig digital gefiihrte MaRnah-
E1.4 | menakte hinwirken, um Medienbrichen und dem einhergehenden zusatz- 90
lichen Zeitaufwand entgegenzuwirken.

Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerich-
F2 | tet, um ein rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes 91 E2
Vergabeverfahren zu unterstitzen.

Die Gemeinde Swisttal sollte ein rechtssicheres Vergabewesen durch

eine unabhangige Prifung unterstitzen. 92

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Kor-
ruption Regelungen zum Schutz vor sowie zum Umgang mit Korruption. Eine
beauftragte Person fiir die Korruptionspravention gibt es nicht. Eine Geféahr-
dungsanalyse fiihrte die Gemeinde zuletzt vor zehn Jahren durch. Ferner be-
findet sich Swisttal in den Vorbereitungen, die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes umzusetzen.

Die Gemeinde Swisttal sollte die Benennung einer bzw. eines Korrupti-
92 | E3.1  onsschutzbeauftragten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Kor- 94
ruptionsschutzgesetzes sicherzustellen.

F3
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Feststellung

Seite \

E3.2

Empfehlung Seite

Die Gemeinde Swisttal sollte der Verpflichtung aus dem § 8 Korrupti-
onsbG -wie beabsichtigt- nachkommen, in dem sie dem Rat jahrlich bis 94
zum 31. Méarz die Nebentatigkeiten der Burgermeisterin anzeigt.

E3.3

Die Gemeinde Swisttal sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung

der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Ver-
waltungsbereiche zeitnah wiederholen. Dabei sollte sie die Beschaftigten 95
durch eine Befragung aktiv miteinbeziehen. Die Ergebnisse sollte sie in

einem Gefahrdungsatlas bindeln.

E3.4

Die Gemeinde Swisttal sollte die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setz-Ausfihrungsgesetzes NRW -wie beabsichtigt- kurzfristig umsetzen.

Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem einzurichten sowie einen Workflow 96
zum vertraulichen Umgang mit den Hinweisen zu erarbeiten und einzu-

fuhren.

Sponsoring

Die Gemeinde Swisttal trifft in der Dienstanweisung zur Vermeidung von Kor-
F4  ruption Leitlinien zum Umgang mit Sponsoringleistungen, die ausbaufahig
sind.

96

E4

Die Gemeinde Swisttal sollte die Regelungen zum Sponsoring um die
Themen Folgekosten und Haftungsbegrenzung erganzen. Zudem sollte
die Gemeinde in den Leitlinien konkretisieren, dass sie erhaltene Sponso-
ringleistungen jahrlich verdffentlicht.

97

Nachtragswesen

Die Gemeinde Swisttal bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den je-
F5 | weiligen Fachdiensten. Sie erfasst und wertet die Nachtrage und Abweichun-
gen bisher nicht systematisch aus.

100

E5

Die Gemeinde Swisttal sollte die Dienstanweisung Vergabe Uberarbeiten
und weitere Regelungen zum Nachtragswesen hinzufiigen. Zudem sollte
die Gemeinde die Notwendigkeit von Nachtragen konsequent prifen, be-
grinden und in den Vergabeakten dokumentieren. Ferner sollte Swisttal
Nachtrage zentral erfassen und auswerten und die daraus gezogenen Er-
kenntnisse zur Optimierung zukiinftiger Mafinahmen nutzen.

101

MaBnahmenbetrachtung

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mafinahmen der Gemeinde Swist-
F6 | tal zeigt Optimierungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung und Dokumenta-
tion der Vergabeverfahren.

101

E6.1

E6.2

Die Gemeinde Swisttal sollte ein einheitliches Formular fiir einen Verga-
bevermerk nutzen. Dieses sollte die Moglichkeit bieten, alle Verfahrens- 102
schritte zu dokumentieren und nachzuvollziehen.

Die Gemeinde Swisttal sollte auch die Mangelbeseitigung dokumentieren,

damit die BaumaRnahme vollstéandig und nachvollziehbar erfasst ist. 103
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Swisttal sollte die Verdéffentlichungspflichten geman § 20 104

E6.3 Abs. 4 VOB/A zukiinftig beachten.

Die Gemeinde Swisttal sollte Auftragsanderungen stets strukturiert bear- 105

E6.4 beiten und nachvollziehbar in der Akte dokumentieren.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Swisttal im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kén-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Swisttal hat in 2021 einen umfassenden Medienentwicklungsplan fur ihre Schu-
len durch einen externen Dienstleister erstellen lassen. Dieser Medienentwicklungsplan gilt bis
2026 als Orientierungs- und Planungsgrundlage fir die IT-Ausstattung der Schulen in Swisttal.

Die Steuerung der Ausstattung der Schulen mit Informationstechnologie entspricht in vielen As-
pekten den durch die gpaNRW definierten Anforderungen. Die Dokumentation des Ausstat-
tungsprozesses kann die Gemeinde noch optimieren, ebenso kdnnte sie Teilaspekte der Steue-
rung, wie z.B. den Ressourceniberblick Uber die IT-Ausstattung der Schulen oder auch den In-
formationsaustausch mit allen relevanten Akteuren, intensivieren.

Die Digitalisierung der Schulen ist an den Grundschulen der Gemeinde Swisttal vorangeschrit-
ten, hier kann jedes zweite Grundschulkind gleichzeitig auf ein Endgerat zugreifen. Die weiter-
fuhrende Schule der Gemeinde war im Schuljahr 2022/2023 noch in geringem Umfang mit End-
geraten ausgestattet. Laut Medienentwicklungsplan ist dauerhaft eine vollumfangliche Ausstat-
tung fir jede/n Schdler/in angestrebt. Dies soll auch mit elternfinanzierten Geraten erreicht wer-
den. Bis Ende des Jahres 2024 war die Gemeinde von einer vollumfanglichen Ausstattung an
der weiterfihrenden Schule jedoch noch deutlich entfernt. Die fur einen umfanglichen Ausbau
und die Nutzung von Geraten bendtigte Infrastruktur steht jedoch bereits zur Verfligung.
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Bei der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Swisttal einen Gesamterfiillungsgrad unterhalb
des Median. Ansatzpunkt fur Optimierungen bestehen in vielen der gepruften Aspekte.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebogen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

o IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrdger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fir die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Der Ausstattungsprozess sollte durch die Gemeinde Swisttal verbindlich vorgeben sein. Den
Informationsaustausch und die Dokumentation Gber den Einsatz der Ressourcen kdnnte die
Gemeinde ausbauen bzw. intern miteinander verknupfen, um die Steuerung zu intensivieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berlicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenliiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Swisttal
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grok aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

— Median —— Swisttal

Die Gemeinde Swisttal erfiillt die Anforderungen an die IT-Steuerung im Verhaltnis zum Me-
dian des interkommunalen Vergleichs wie im obigen Netzdiagramm dargestellt. In einigen The-
menfeldern bestehen Optimierungsmdglichkeiten.

Die Gemeinde Swisttal ist Schultrager von drei Grundschulen mit insgesamt 797 Schiilerinnen
und Schilern im Schuljahr 2022/2023, welche in 38 Klassen unterrichtet wurden. Darlber hin-
aus ist die Gemeinde Schultrdger einer weiterfihrenden Schule, der Gesamtschule Swisttal. In
der weiterfihrenden Schule wurden im Schuljahr 2022/2023 insgesamt 519 Schilerinnen und

Schdler in 20 Klassen unterrichtet.

Nach dem Schulgesetz NRW (§79 SchulG NRW) ist der Schultrager verpflichtet, die Sachaus-
stattung der Schulen zu gewahrleisten. Zu der Sachausstattung gehért auch die Medienausstat-
tung der Schulen. Die Schulen beschreiben die padagogischen Anforderungen an die IT und
den Nutzen/ die Nutzung der IT zu Lern- und Lehrzwecken aus padagogischer Sicht in eigenen
Medienkonzepten.

Die daraus resultierende Planung sollte durch den Schultrager in einem schullibergreifenden
Medienentwicklungsplan abgebildet werden. Durch weitere (Planungs-)Aspekte erganzt enthalt
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ein Medienentwicklungsplan Informationen Uber die konkret verfolgte Strategie, um die padago-
gischen Anforderungen der Schulen umzusetzen. Dabei sollten technische, organisatorische,
personelle, zeitliche und finanzielle Aspekte beriicksichtig werden. Ebenso kénnen Informatio-
nen Uber die konkreten Ablaufe, Zustandigkeiten, Rollen und Verantwortung eingearbeitet wer-
den.

In 2021 beauftragte die Gemeinde Swisttal ein Beratungsunternehmen, einen Medienentwick-
lungsplan (MEP) zu erstellen, der auch als Vorlage fir die beantragten Mittel aus dem Digital-
Pakt des Bundes dienen sollte. Inhalt des MEP sollte die padagogische Analyse und technische
Bestandsaufnahme der gemeindlichen Schulen sein. Auch waren finanziellen Aspekte der infor-
mationstechnischen Ertlichtigung der Gebaude Gegenstand dieses Projektes. Daraus entstand
der ,Medienentwicklungsplan fiir die Schulen der Gemeinde Swisttal 2023-2026*.

Eigene aktuelle Medienkonzepte der jeweiligen Schulen der Gemeinde bestehen nicht. Viel-
mehr wurde der MEP gemeinsam mit den Schulen entwickelt und erstellt. Der MEP enthalt
dadurch auch die technisch-padagogischen Einsatzkonzepte (tpEK) der Schulen. Der MEP der
Gemeinde wird sukzessive umgesetzt und ist zunachst bis 2026 guiltig.

Im Rahmen des oben benannten Projekts zum Medienentwicklungsplan wurde eine Bestands-
aufnahme der eingesetzten Hard- und Software vorgenommen. Darliber hinaus besitzt die Ge-
meinde Swisttal (iber die Anlagenbuchhaltung und Buchhaltung einen Uberblick iber die einge-
setzten Ressourcen und deren Kosten. Auch der weitere externe Dienstleister, welcher fur War-
tung und Support der Schul-IT zustandig ist, flhrt ein eigenes Verzeichnis, insbesondere iber
die Lizenzen und Gerate. Um umfangliche Auswertungen und Verknipfungen zwischen An-
schaffungen/ Ersatzbeschaffungen und Aufwendungen/ Kosten herzustellen, muss die Ge-
meinde verschiedene Medien parallel auswerten und die Ergebnisse zusammenfihren.

Zur Steuerung ist es aus Sicht der gpaNRW unerlasslich, vollumfanglich tUber Gerate, Lizenzen,
finanziellen Einsatz, Nutzungsdauern - letztlich Giber den gesamten Ressourceneinsatz - infor-
miert zu sein bzw. diese Informationen kurzfristig generieren zu kénnen. Die Gemeinde Swisttal
hat grundsétzlich einen schuliibergreifenden Uberblick tiber die IT-Kosten und die gesamte IT-
Ausstattung ihrer Schulen, die Auswertung ist jedoch mit erhéhtem Aufwand verbunden, da die
Gemeinde die Informationen in verschiedenen Verzeichnissen fihrt.

Der Prozess zur Ausstattung mit IT ist in Swisttal nicht einheitlich geregelt und dokumentiert.
Zwar stimmen sich Schule, Schultrdger und der externe Dienstleister fur den Support der
Schule untereinander ab, eine eindeutige Prozessbeschreibung gibt es jedoch nicht. Damit
mangelt es aus Sicht der gpaNRW an der nétigen Klarheit und Verbindlichkeit der Prozesse.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte den Prozess zur Ausstattung der Schulen mit IT beschreiben
und verbindlich vorgeben.

IT Standards fur die Ausstattung der Schulen bestehen in Swisttal derzeit noch nicht. Sowohl
die Gemeinde als auch der externe Dienstleister haben nach eigener Aussage bei den ange-
schafften Komponenten auf deren Homogenitat geachtet. Von der Gemeinde klar definierte
Ausstattungsstandards wiirden jedoch eine verbindliche Vorgabe fiir den externen Dienstleister
und die Schulen darstellen und eine homogene Ausstattung gewahrleisten.
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+ Empfehlung
Damit die Komponenten der IT mdglichst homogen sind, sollte die Gemeinde Swisttal schul-
Ubergreifende Ausstattungsstandards definieren und verbindlich festlegen. Die Arbeitspro-
zesse in der Wartung und im Support kdnnen dadurch vereinheitlicht und vereinfacht wer-
den.

Der MEP der Gemeinde Swisttal beschreibt drei Supportebenen. Hiernach sind bei Problemen
mit der IT an Schulen auf der ersten Ebene, bei allgemeinen Fehlermeldungen und Standard-
fragen, die Medienkoordinatoren (i.d.R. Lehrer) anzusprechen. Was die Systemwartung und -
pflege, Verwaltung und Fehlerbehebung anbelangt, ist der Schultrager zustandig. Dieser hat
den Support und die Wartung der IT an Schulen an einen externen Dienstleister vergeben, wel-
cher fiir diesen so genannten Second Level Support zustandig ist. Wenn diese zweite Ebene
des Supports keine Losung findet, stellt sie Kontakt mit Herstellern 0.a. her, um die Fehler/
Probleme zu beheben. Die Rollen und Verantwortungen sind klar definiert und dokumentiert.

Die Gemeinde Swisttal stimmt sich regelmafig mit den Medienkoordinatoren der Schulen und
den Schulleitungen zum Thema IT an Schulen ab. Bei konkretem Bedarf tauschen sich die Ent-
scheidungstrager mit weiteren Stellen und Funktionen, wie Gebaudewirtschaft, Finanzwirtschaft
0.4., aus.

Um das Thema IT an Schulen zielfihrend zu steuern, ist die enge Kooperation und Zusammen-
arbeit zwischen Schulen und Schultragern wichtig. Diese Kooperation und Zusammenarbeit
entsteht durch einen intensiven Informationsaustausch, der nicht zur bei konkretem Bedarf an-
gezeigt ist. Es ist zielfiihrend, sich regelmaflig zum Thema IT an Schulen isoliert abzustimmen,
um padagogische Anforderungen und Winsche mit haushalterischen, technischen, baulichen
und organisatorischen Erfordernissen und Maoglichkeiten Gibereinzubringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte den Informationsaustausch zur IT an Schulen strukturieren und
intensivieren. Auch vor dem Hintergrund der in Zukunft geplanten Baumalinahmen an und
von Schulgebauden, sollten alle betroffenen Stellen und Funktionen (Schultrager, Schule,
externer Dienstleister Support, Gebaudemanagement, Finanzmanagement, Bauamt u.a.)
gemeinsam regelmaRig (z.B. alle sechs oder zwolf Monate) zum Thema IT an Schulen zu-
sammenkommen und sich austauschen. In konkreten Planungsphasen sollte die Gemeinde
den Austausch intensivieren.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schuler férdern, das Lehren und Lernen unterstutzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Digitalisierung der Schulen der Gemeinde Swisttal schreitet voran. Die Infrastruktur der
Schulen ermoglicht einen umfanglichen Einsatz digitaler Medien.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Bertlicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die drei Grundschulen in der Gemeinde Swisttal sind mit unterschiedlichen Bandbreiten an das
Internet angebunden. An zwei Grundschulen bestehen Glasfaseranschlisse mit einer Band-
breite von 100 Mbit/s, die dritte Grundschule hat einen Anschluss mit einer Bandbreite von

1 GBit/s. Die Gesamtschule ist ebenfalls mit einer Bandbreite von 1Gb/s an das Internet ange-
schlossen. Die Schulgebaude sind mit WLAN und LAN-Anschliissen ausgestattet. In allen Un-
terrichtsrdumen aller vier Schulen steht WLAN zur Verfiigung.

In den Schulen der Gemeinde Swisttal stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,22

1. Viertelwert _ 0,46
2. Viertelwert (Median) _ 0,61

3. Viertelwert 0,80

Maximum 1,37

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G O GOEN VLGNNI B ® o ® o0 >0 * o

0,22 1,37
@ \Vergleichskommunen 4 Swisttal

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit ist rechnerisch knapp je-
des zweite Grundschulkind mit einem mobilen IT-Endgerat ausgestattet. An den einzelnen
Grundschulen ergibt sich folgendes Bild:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler — Grundschule — Schuljahr 2022/2023

Anzahl IT-Endgerate

el Schiilerinnen je

Schule IT-Endgeréte . ] :
Padagoaik und Schiilerin und

909 Schiiler Schiiler

Grundschule am Burgweiher 96 233 0,41
Grundschule am Zehnthof 109 208 0,52
Swistbachgrundschule 200 356 0,56
Gesamt 405 797 0,51

Der MEP enthalt kein konkretes Ausstattungsziel mit Endgeraten fur die Grundschulen. Hierzu
wird lediglich ausgeflhrt ,Fur Grundschulen sind auf Grund der schulpsychologischen Entwick-
lung der Kinder erst spater 1:1 Lésungen mit Endgeraten empfohlen. Hier arbeitet man mit so-
genannten Kofferldsungen, die in der Regel bis zu 16 Gerate enthalten, die gezielt und projekt-
bezogen an die Schilerinnen und Schiler ausgegeben werden.” (vgl. MEP Seite 88).

gpANRW Seite 116 von 159




+ Gemeinde Swisttal # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04775

Die Grundschulen rangieren um eine Ausstattung von einem Gerat je zwei Schilerinnen und
Schiler und weichen geringflgig voneinander ab.

Die im MEP dargestellten technischen padagogischen Einsatzkonzepte der Grundschulen do-
kumentieren Mitte 2023 einen Bedarf von insgesamt 123 mobilen Endgeraten fur die Grund-
schulen. In 2023 und 2024 wurden 14 weitere Endgerate fir die Grundschulen angeschafft,
welche den in der Graphik dargestellten Wert von 0,51 geringfligig erhdhen. Darliber hinaus
sind in 2025 weitere Anschaffungen geplant. Die Gemeinde wird die konkret geplante Ausstat-
tung flr die Grundschulen noch festlegen.

Lediglich die Grundschule am Zehnthof hat im technisch padagogischen Einsatzkonzept/ MEP
eine perspektivische Ausstattung mit Endgeraten von eins zu eins fiir die Jahrgangsstufen 3
und 4 benannt. Konkrete Ausstattungsziele kénnen die passgenaue Ausstattung mit IT an den
Schulen unterstitzen. Insofern wéare es winschenswert, wenn die (Grund-)Schulen konkrete
Ausstattungsziele benennen.

Der interkommunale Vergleich ist bei der Ausstattung mit IT-Endgeraten eine reine Standortbe-
stimmung. Maf3geblich sind hier die padagogischen Anforderungen und die Frage, ob die Ge-
meinde diese Anforderungen erfillen kann.

Mit der IT Ausstattung sind Investitionen verbunden. Eine mdglichst hohe Ausstattung der
Schulen ist nicht immer zielfiihrend oder generell anzustreben. Die Gerate sollten im Rahmen
ihrer Nutzungsdauer optimal und umfanglich genutzt werden; ungenutzte Gerate verursachen
vermeidbaren Aufwand.

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten je Schilerin und Schdler stellt sich im Schuljahr 2022/2023
an der weiterfiihrenden Schule im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler an weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/2023

Minimum 0,31

Swisttal 0,31

1. Viertelwert 0,42

2. Viertelwert (Median) 0,56

3. Viertelwert 0,73

Maximum 1,37

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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A K X X, XXX 4 * ¢ 00 * e o *

0,31 1,37
@ \Vergleichskommunen Swisttal

Im interkommunalen Vergleich ist der Wert der Gemeinde Swisttal bei der Ausstattung mit End-
geraten je Schilerin und Schiler im Schuljahr 2022/2023 der Minimalwert.

In der Vergangenheit wurden in der Gesamtschule der Gemeinde Swisttal Endgerate nur in ge-
ringem Umfang zu Unterrichtszwecken genutzt. Laut MEP wird dauerhaft eine Ausstattung von
1 zu 1 angestrebt. Diese Ausstattung moéchte man mit elternfinanzierten Endgeraten unterstuit-
zen bzw. erreichen (Bring Your Own Device — BYOD). Leider beantwortet der MEP nicht die
Frage, wie die Gemeinde dieses Ziel konkret erreichen will. Im tpEK wurden 32 weitere Gerate
als kurzfristiger Bedarf benannt.

Die Gemeinde Swisttal als Schultrager plant die IT Ausstattung unter Abwagung der seitens der
Schulen genannten padagogischen Anforderungen und Notwendigkeiten, unter Berlicksichti-
gung finanzieller, personeller und IT-infrastruktureller Bedingungen. Auf dieser Grundlage koén-
nen Entscheidungen und Absprachen getroffen und das weitere Vorgehen geplant werden.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir ebenfalls den Einsatz von Prasentati-
onsgeraten im Unterricht. Das Teilen und Prasentieren von Informationen und Inhalten kann
z. B. mittels grof3formatiger Bildschirme, interaktiver Whiteboards oder Beamer erfolgen.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich fir die Ge-
meinde Swisttal im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Prasentationsgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Jahr 2022/2023

Interaktive Whiteboards/ 1,08 0,00 0,03 034 0,82 1,22 45
Tafeln

Beamer 0,11 0,00 0,04 0,11 0,34 1,13 45
GroRformatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,05 45
Dokumentenkameras/ 0,57 0,00 0,00 0,04 0,56 1,14 45
Visualizer

Bereits im Schuljahr 2022/2023 waren alle Unterrichtsraume der Grundschulen mit interaktiven
Whiteboards/ Tafeln ausgestattet. Dazu waren noch rund die Halfte der Raume mit Dokumen-
tenkameras bestlckt. In den tpEK (welche im MEP enthalten sind) wird bei zwei der drei Grund-
schulen der Bedarf nach mehr Dokumentenkameras deutlich, da dort in jedem Unterrichtsraum
auf Dauer auch eine solche Kamera verfugbar sein soll. In 2023 und 2024 wurden insgesamt
vier neue Kameras und vier neue interaktive Tafeln angeschafft, sodass sich die Ausstattung
und damit auch die Kennzahlen weiter erhéhen.
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Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich in den weiterfliihrenden Schulen wie folgt
dar:

Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Unterrichtsraum im Jahr 2022/2023

Interaktive Whiteboards/ 0,22 0,00 0,03 0,23 0,62 103 41
Tafeln

Beamer 1,13 0,00 0,11 0,41 0,74 1,13 41
GroRformatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 0,88 41
Dokumentenkameras/ 0,00 0,00 0,00 0,04 0,48 1,32 41
Visualizer

Bei der Medientechnik fir die Unterrichtsrdume hat sich die Gesamtschule der Gemeinde Swist-
tal fur eine Beamer- und Leinwand-Konstruktion entschieden. Alle Unterrichtsraume sind bereits
mit entsprechender Technik ausgerustet. Zudem sind in einigen Raumen interaktive White-
boards/Tafeln vorhanden. In 2023 und 2024 hat die Gemeinde fiir die Gesamtschule zwei inter-
aktive Tafeln, vier Dokumentenkameras und zwei Beamer zusatzlich beschafft.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Swisttal entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Das
durchschnittliche Alter der eingesetzten Gerate bewegt sich zum Ende der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer, so dass kurz- bis mittelfristig umfassende Ersatzbeschaffungen zu erwarten sind.

Die Betreuung der Schul-IT ist bei der Gemeinde an einen externen Dienstleister ausgelagert.
Die Verwaltung der Endgerate stellt die Gemeinde (iber ein Mobil-Device-Management (MDM)
sicher.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrdger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mafinahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prufungen bestatigen, dass damit die grundséatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI*°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrdger. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt

30 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+» Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT an Schulen bewegt sich bei der Gemeinde Swisttal unterhalb
des Median. In vielen gepriften Aspekten bestehen Moglichkeiten, die IT-Sicherheit zu erh6-
hen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Swisttal als Schultrager erfiillt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* * WHOe G007 WO 4 G000 & o0 o o

37,50 87,70

@ Vergleichskommunen Swisttal

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Swisttal einen Gesamterflllungsgrad von
57,40 Prozent und rangiert damit unterhalb des Median im interkommunalen Vergleich von
59,50 Prozent.

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heif3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfullungsgraden enthalten sind. In den einzelnen
Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Swisttal wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2024

59,60
Serverraum 5

2,10

81,20
Verkabelung !
91,70

68,80
67,70

WLAN

Notebooks 55,00
66,70

50,00
Aligemeiner Client !
62,50

47,20
48,70

IT-Sicherheits-
management

55,00
Datensicherung : 80.00

= Swisttal m Median

In allen Einzelaspekten der IT-Sicherheit liegen die Werte der Gemeinde Swisttal teilweise un-
terhalb des Median. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in mehre-
ren gepruften Aspekten. Dies betrifft sowohl die verschiedenen technisch organisatorischen,
wie auch konzeptionellen Bereiche der IT-Sicherheit. Konkrete Informationen zu diesen IT-Si-
cherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte Erkenntnisse hat die gpaNRW daher
dokumentiert und mit den Verantwortlichen der Gemeinde Swisttal bereits im Prifungsverlauf
kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitet technische und organisatorische MaRnahmen konsequent um-
setzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

IT an Schulen

Der Ausstattungsprozess sollte durch die Gemeinde Swisttal verbindlich vorge-
F1 ben sein. Den Informationsaustausch und die Dokumentation iber den Einsatz 111 E14 Die Gemeinde Swisttal sollte den Prozess zur Ausstattung der Schulen
der Ressourcen kénnte die Gemeinde ausbauen bzw. intern miteinander ver- ' mit IT beschreiben und verbindlich vorgeben.

knupfen, um die Steuerung zu intensivieren.

113

Damit die Komponenten der IT moglichst homogen sind, sollte die Ge-
meinde Swisttal schullibergreifende Ausstattungsstandards definieren
und verbindlich festlegen. Die Arbeitsprozesse in der Wartung und im

Support kdnnen dadurch vereinheitlicht und vereinfacht werden.

114

Die Gemeinde Swisttal sollte den Informationsaustausch zur IT an Schu-
len strukturieren und intensivieren. Auch vor dem Hintergrund der in Zu-
kunft geplanten Baumafinahmen an und von Schulgebauden, sollten alle
betroffenen Stellen und Funktionen (Schultrager, Schule, externer Dienst-
leister Support, Gebdudemanagement, Finanzmanagement, Bauamt u.a.)
gemeinsam regelmafig (z.B. alle sechs oder zwdlf Monate) zum Thema
IT an Schulen zusammenkommen und sich austauschen. In konkreten
Planungsphasen sollte die Gemeinde den Austausch intensivieren.

114

Das Sicherheitsniveau der IT an Schulen bewegt sich bei der Gemeinde Swist- Die Gemeinde Swisttal sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F2 | tal unterhalb des Median. In vielen gepriften Aspekten bestehen Mdglichkei- 120 | E2 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitet technische und organi- 121
ten, die IT-Sicherheit zu erhéhen. satorische MalRnahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Swisttal im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

In der Gemeinde Swisttal sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erforder-
lich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen MaRnahmen und Prozessablaufe sicher,
dass die bestattungsrechtlichen Fristen der Feuer- und Erdbestattung gewahrt werden. Auch
bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen im Wege der Ersatzvornahme handelt die Gemeinde Swisttal rechtmaRig. Im Sofortvollzug
veranlasst sie nur ordnungsbehérdliche Erdbestattungen bzw. bei Feuerbestattungen die Ein-
ascherung. Die Urnenbeisetzung als Ersatzvornahme erfolgt dagegen im gestreckten Vollstre-
ckungsverfahren.

Die Gemeinde prift in allen Fallen, ob vorrangig zur Bestattung verpflichtete Personen zu ermit-
teln sind. Sollte dies nicht fristgerecht méglich sein, prift sie im Nachgang, ob Personen ermit-
telbar sind, die sie im Rahmen der Kostenerstattung heranziehen kann. Bei ordnungsbehordli-
chen Bestattungen, die die Gemeinde Swisttal als Ersatzvornahme veranlasst, macht die Ge-
meinde ihren Kostenerstattungsanspruch gegentber den Bestattungspflichtigen per Kostenbe-
scheid geltend. Die Gemeinde erhebt jedoch bislang keine zusatzliche Verwaltungsgebuhr, die
fur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung im Wege der Ersatzvornahme rechtlich vorgesehen
ist. Die Gemeinde sollte nicht auf die ihr rechtlich zustehenden Einnahmemadglichkeiten verzich-
ten und eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.

Die Aufgabenerledigung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfolgt in der Gemeinde
Swisttal noch ohne verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen. Um die Prozess-
qualitat insbesondere auch bei geringen Fallzahlen zu sichern und Aufgaben strukturiert, zielge-
richtet und nachvollziehbar zu erledigen, sollte die Gemeinde flur die Aufgaben der ordnungsbe-
hdrdlichen Bestattungen kiinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentati-
onsvorlagen nutzen.

Die Gemeinde Swisttal hat bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen 2022 einen héheren Fehl-
betrag als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Auf den Fehlbetrag wirkt sich belastend aus,
dass die Gemeinde in 2022 ihre Aufwendungen nur in einem der beiden Falle durch Ertrage
aus Kostenerstattungen refinanzieren konnte. Bei dem zweiten Fall waren weder kostenerstat-
tungspflichtige Angehdrige noch ein Nachlass des Verstorbenen vorhanden. Die Aufwendungen
der Gemeinde Swisttal fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen sind dagegen vergleichsweise
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niedrig. Im interkommunalen Vergleich 2022 hat die Gemeinde geringere durchschnittliche Fal-
laufwendungen als die Halfte der Vergleichskommunen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundséatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehoérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Daruber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Swisttal haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Swisttal gibt es drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Im betrachteten Zeitraum
2019 bis 2022 sind weder Einrichtungen hinzugekommen noch weggefallen. Grundsatzlich er-
hdhen derartige Einrichtungen die Wahrscheinlichkeit ordnungsbehérdlicher Bestattungen. Dies
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gilt insbesondere dann, wenn in einer Kommune tberproportional viele dieser Einrichtungen
vorhanden sind und Bewohnerinnen und Bewohner auch aus den umliegenden Nachbarkom-
munen dort einziehen. Orientiert am Median von drei Seniorenpflegeeinrichtungen ist deren An-
zahl in Swisttal vergleichsweise unauffallig. Auch nach Auskunft der Gemeinde beeinflussen die
drtlichen Strukturen in Swisttal die nachfolgend dargestellten Kennzahlen kaum.

Sterbefille Swisttal 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 \ 2021 2022
Sterbefélle nach ITNRW 204 233 246 224

In der Gemeinde Swisttal erhéhen sich die Sterbefélle von 2019 bis 2021 um rund 21 Prozent,
mit rlcklaufiger Tendenz in 2022. Interkommunal verglichen hat Swisttal in 2022 absolut weni-
ger Sterbefalle als 50 Prozent der 46 kleinen kreisangehérigen Kommunen mit 18.001 bis
25.000 Einwohnern. Der Median liegt bei 249 Sterbefallen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Swisttal 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 \ 2021 2022
Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle 0 0 0 2
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne 0 0 0 0
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit 0 0 0 2

durchgefiihrter Bestattung

In der Gemeinde Swisttal kommen ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Prifungszeitraum
2019 bis 2022 nur sehr selten vor. Lediglich in 2022 wurden der Gemeinde zwei ordnungsbe-
hordliche Bestattungsfalle gemeldet. In beiden Fallen ordnete die Gemeinde die Bestattung an.
Ein Verstorbener hatte keine bestattungspflichtigen Angehdérigen. Bei dem zweiten Fall ermit-
telte die Gemeinde einen bestattungspflichtigen Angehdrigen erst nach der Beisetzung.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Swisttal mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0.00 0,00 0,00 1.08

Die Gemeinde Swisttal veranlasste im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 nur im Jahr 2022
zwei ordnungsbehérdliche Bestattungen. Deshalb liegt die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung einwohnerbezogen 2019 bis 2021 bei null und
steigt 2022 auf 1,08 Falle.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

1,08 0,00 0,95 1,44 2,70 8,29 38

Im Vergleich ordnet sich die Gemeinde Swisttal bei der Halfte der Kommunen ein, die in 2022
weniger ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle je 10.000 Einwohner aufweisen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdérde die Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behdérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal-
nahmen missen unter Berlicksichtigung der Belastung flr die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+» Die Gemeinde Swisttal halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu iber-
fuhren sind. Erdbestattungen durfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Swisttal beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbehérdli-
che Bestattungsfalle. Die Gemeinde hat im Ordnungsamt eine Rufbereitschaft installiert, die un-
ter anderem fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle zusténdig ist. So ist die Ordnungsbe-
hérde auch auBerhalb der Dienstzeiten der Verwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen
verlasslich erreichbar. Somit ist die Gemeinde umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis
von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdorige erhalt. Sobald der Ordnungsbehérde ein Fall
gemeldet wird, holt die zustandige Fachkraft drei Angebote zur Durchflihrung einer ordnungsbe-
hordlichen Bestattung bei regionalen Bestattungsunternehmen ein und wahlt das glinstigste An-
gebot aus. AnschlieRend beauftragt die Gemeinde innerhalb der oben genannten gesetzlichen
Frist als ErstmaRnahme das preisglinstigste Bestattungsinstitut mit der Abholung der verstorbe-
nen Person vom Sterbe- bzw. Auffindeort zur Uberfiihrung in eine Leichenhalle. Auf diese
Weise wahrt das Ordnungsamt die gesetzliche Frist gemaf § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW,
nach der ein Leichnam innerhalb von 36 Stunden zur Kihlung in eine Leichenhalle zu Uberfih-
ren ist.

Etwaige ordnungsbehordliche Erdbestattungen oder mdgliche Eindascherungen fiihrt die Ge-
meinde Swisttal auskunftsgemaRn innerhalb der gesetzlichen Frist friihestens 24 Stunden und
binnen zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Gemeinde Swisttal wahlt als Bestat-
tungsform grundsatzlich die Eindscherung mit anschlieRender anonymer Urnenbeisetzung auf
dem kommunalen Friedhof im Ortsteil Heimerzheim. Dabei halt sie die zehntagige Frist zur Kre-
mierung regelhaft ein. Die Urnenbeisetzung erfolgt nach der Eindscherung in der Regel nach
Abschluss der Ermittlungsarbeiten zu den bestattungspflichtigen Angehdrigen, spatestens je-
doch innerhalb der gesetzlichen Frist von sechs Wochen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

#» Die Gemeinde Swisttal ergreift diverse Mallnahmen, um vorrangig bestattungspflichtige An-
gehdrige zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal3 §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVTG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmaflinahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren Ma3nahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.
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e Ermittlungen der Behdérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Swisttal beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige moéglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchge-
fuhrt wird und nicht von der Ordnungsbehoérde der Gemeinde Swisttal veranlasst werden muss.
Die Ordnungsbehdrde Uberprift inr Melderegister, das vom Standesamt gefiihrte Personen-
standsregister sowie Stamm- und Familienbicher auf Hinweise zu mdéglichen bestattungspflich-
tigen Angehorigen.

Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Ordnungs-
behdrde auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer. Sofern die verstorbene Person
zuvor in einer Seniorenpflegeeinrichtung in Swisttal gelebt hat, fragt die fallzustandige Fachkraft
dort an, ob Angehérige bekannt sind. AuBerdem befragt die Gemeinde auch Nachbarn zu még-
lichen Angehdrigen.

Sofern die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefihrt hat, begeht die Gemeinde
Swisttal bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen zur Gefahrenabwehr auch etwaige Wohn-
raume von Verstorbenen. Dabei versucht die Ordnungsbehdrde Hinweise zu bestattungspflichti-
gen Angehorigen, ein Testament, Vorsorgevertrage, Versicherungen, den Stammbaum, Vermo-
gen wie Bargeld oder Sparbucher zu finden. Solche Begehungen erfolgen immer durch mindes-
tens zwei Beschaftigte des Ordnungsamtes. So stellt die Gemeinde Swisttal das Vieraugenprin-
zip sicher.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten priift die Gemeinde Swisttal zunachst grundsatzlich, ob geman
§ 8 BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehdrige vorhanden sind. Ergeben die Ermitt-
lungen mehrere Ergebnisse, halt sich die Gemeinde an die gesetzliche Rangfolge der Verpflich-
teten.

Wenn es der Gemeinde gelingt, bestattungspflichtige Angehoérige noch vor der Beisetzung bzw.
vor der Eindscherung zu ermitteln, erstellt das Ordnungsamt ein Schreiben, in dem es verpflich-
tete Angehdrige pietatvoll Uber den Todesfall informiert, tGber die Bestattungspflicht aufklart und
diese mit Fristsetzung bittet, sich umgehend mit der Ordnungsbehdérde in Verbindung zu setzen.
Das Schreiben versendet die Gemeinde postalisch.

Sofern die Gemeinde Swisttal aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehordliche Be-
stattung veranlassen muss, setzt das Ordnungsamt seine Ermittlungen bei Erdbestattungen
nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Einascherung fort.

Die Gemeinde Swisttal dokumentiert ihr Vorgehen und ihre Ermittlungsergebnisse in einer
Fallakte.
4.4.3 Art der Bestattung

+» Die Gemeinde Swisttal richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorga-
ben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
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veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Swisttal Iasst Verstorbene im Rahmen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle
standardmaRig einaschern, da dies regelmafig die kostenglinstigere Bestattungsart ist. An-
schlielRend lasst sie die Totenasche in einem anonymen Urnenrasengrab auf ihrem grofiten
kommunalen Friedhof im Ortsteil Heimerzheim beisetzen. Sofern die verstorbene Person zu
Lebzeiten in ihrem Testament oder per Bestattungsvorsorgevertrag verfiigt hat, dass sie eine
Erdbestattung wiinscht oder sofern die Religionszugehorigkeit eine Erdbestattung erfordert,
fuhrt die Gemeinde Swisttal die Bestattung ausnahmsweise als Erdbestattung durch. Somit er-
folgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen in der Gemeinde
Swisttal rechtmaRig im Sinne des § 12 BestG NRW.

44.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehoérde die Malnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Swisttal fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme recht-
mafig durch.

Bei ordnungsbehoérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgqlilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Zeitkritische ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen veranlasst die Gemeinde Swisttal zur Frist-
wahrung als Ersatzvornahme im Sofortvollzug und damit als einheitlichen Bestattungsvorgang.
Bei ordnungsbehdrdlichen Feuerbestattungen, die die Gemeinde Swisttal als Ersatzvornahme
veranlasst, beauftragt die Gemeinde im Wege des Sofortvollzugs das durchflihrende Bestat-
tungsunternehmen zunéchst nur mit der Eindscherung und der Aufnahme der Totenasche in
eine Urne. AnschlieRend wendet die Gemeinde das gestreckte Vollstreckungsverfahren an. Da-
bei erstellt die fallbearbeitende Fachkraft nach Ermittlung bestattungspflichtiger Angehoriger
eine Ordnungsverfiigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter Fristsetzung zur Bei-
setzung der bzw. des Verstorbenen auf. Fur den Fall, dass die verpflichteten Angehdrigen die
Bestattung nicht oder nicht fristgerecht veranlassen méchten, droht das Ordnungsamt den Be-
stattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die dadurch voraussichtlich ent-
stehenden Kosten an. Zudem wird in dem Bescheid die sofortige Vollziehung angeordnet. Ge-
mafk § 13 Abs. 7 VwWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher ver-
sendet die Gemeinde Swisttal ihren Bescheid standardmaRig per Postzustellungsurkunde
(PZU). Sofern sich die Bestattungspflichtigen nicht um die Beisetzung der Totenasche kiim-
mern, leitet die Gemeinde weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Nach Ablauf der
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Frist fihrt die Ordnungsbehdrde die Ersatzvornahme durch, indem sie die Urnenbeisetzung in-
nerhalb der sechswdchigen Beisetzungsfrist veranlasst.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengtinstigere Feuerbestattungen in Swisttal den
Regelfall dar. Wie in Kapitel 4.4.3 Art der Bestattung ausgefuhrt, nimmt die Gemeinde Swisttal
Erdbestattungen nur ausnahmsweise vor, wenn ihr eine entsprechende Willensbekundung der
verstorbenen Person zur Erdbestattung vorliegt oder falls die Religionszugehdrigkeit eine Erd-
bestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Gemeinde auch bei einer ord-
nungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Malinahme verhaltnismaRig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Bestattungs-
pflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebuhr fir die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt
die Gemeinde Swisttal bislang jedoch nicht. Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zu-
stehende Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In den Fallen, bei denen die Gemeinde Swisttal eine ordnungsbehérdliche Bestattung als Er-
satzvornahme veranlasst, macht sie ihren Kostenerstattungsanspruch gegentber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei Iasst sie sich ihre Auf-
wendungen flr die durchgeflihrte Bestattung erstatten. Eine Verwaltungsgebuhr fiir die erbrach-
ten Leistungen des Ordnungsamtes erhebt die Gemeinde Swisttal bislang nicht. Dadurch liel3
die Gemeinde in der Vergangenheit ihren Rechtsanspruch ungenutzt, ihren mit der ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen von
den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebihr gemaR § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvoliziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfuhlungsvermégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den drtlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
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ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal verfligt bisher nicht Gber schriftliche Standards flr ordnungsbehérdli-
che Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbesondere auch bei Per-
sonalfluktuation und spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fur die
schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustédndigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Swisttal bearbeitet nur selten Falle ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Die
Falldokumentation im Einzelfall erfolgt umfanglich und vollstandig in einer Fallakte. Darin legt
das Ordnungsamt die Anfragen, Ermittlungsergebnisse, Vermerke und Bescheide ab. Die Do-
kumentation erfolgt in Papierform, eine elektronische Akte wird nicht gefiihrt.

Uber eine Prozessbeschreibung fiir ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle und eine Checkliste
verfugt die Gemeinde Swisttal bisher nicht. Prozessbeschreibungen und Checklisten o0.a. hel-
fen, die gewunschte Prozessqualitat sicherzustellen. Zudem unterstitzen sie die schnelle,
strukturierte, vollstandige und effiziente Aufgabenerledigung insbesondere im Hinblick auf die
nicht regelmafig vorkommende Fallbearbeitung Neben einzelnen Arbeitsschritten sollte die Ge-
meinde Swisttal auch Zustandigkeiten, Beteiligung von Vorgesetzten sowie gesetzliche Anfor-
derungen auffihren.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, haben die fiir ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen verantwortlichen Beschaftigten der Gemeinde Swisttal die Moglichkeit, an Weiterbil-
dungen teilzunehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen kinf-
tig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat 2022 einen erhdhten Fehlbetrag fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen, da sie ihre Aufwendungen nur in einem von zwei Fallen Uber Ertrage decken konnte.
Die Fallaufwendungen sind vergleichsweise niedrig, und Kostenerstattungsanspriiche macht
die Gemeinde konsequent geltend.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Médgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchflihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Swisttal in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdli-

che Bestattung in Euro KA. KA. KA. 996

Wie bereits dargestellt, veranlasste die Gemeinde Swisttal in den Jahren 2019 bis 2021 keine
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Daher entstanden ihr weder Aufwendungen noch Ertrage,
so dass kein Fehlbetrag vorliegt. Die Kosten einer der beiden ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen in 2022 machte die Gemeinde im Wege der Kostenerstattung bei den Bestattungspflichti-
gen vollstandig geltend.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 92,93
2. Viertelwert (Median) _ 858
Swisttal 996
3. Viertelwert _ 1.691
Maximum 2.255
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In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

G600 00 ¢ * W Y000 o * 0 & o

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen Swisttal

Die Gemeinde Swisttal hat im Vergleichsjahr 2022 einen hoheren durchschnittlichen Fehlbetrag
bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Dies ist
vor allem darauf zurtickzufihren, dass die Gemeinde Swisttal in diesem Jahr nur in einem von
zwei Fallen die ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme durchfiihrte. Somit konnte
die Gemeinde in dem anderen Fall keine Ertrage in Form von Kostenerstattungen geltend ma-
chen. Da die verstorbene Person nicht Gber Nachlass verfiigte, musste Swisttal die Bestat-
tungskosten vollstandig tragen. In Folge dessen ergibt sich im Vergleichsjahr 2022 ein erhdhter
Fehlbetrag.

Die Gemeinde Swisttal priift alle ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle dahingehend, ob es
bestattungspflichtige Angehorige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu de-
cken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstat-
tungsanspruch ihnen gegentiber geltend. Allerdings versterben in Swisttal, wie in 2022, auch
Menschen ohne bestattungspflichtige Angehdérige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die
Gemeinde ihre Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig refinanzieren. Im interkommunalen
Vergleich 2022 gelingt es acht von 36 Kommunen (22 Prozent), ihre Aufwendungen fiir ord-
nungsbehdrdliche Bestattungsfalle komplett zu decken. In Folge dessen positioniert sich die
Gemeinde Swisttal bei der Halfte der Vergleichskommunen, die 2022 einen hdheren Fehlbetrag
je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung aufweisen. Wie in den Kapiteln 4.4.2 und
4.4.5 beschrieben, nutzt die Gemeinde Swisttal alle Mdglichkeiten konsequent aus, Kostener-
stattungsanspriiche sowie Ertrage aus dem Nachlass verstorbener Personen geltend zu ma-
chen. In den Fallen ohne Angehdrige oder ohne Nachlass ist ein geringerer Fehlbetrag letztend-
lich nur iber Aufwandssenkungen mdglich.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verringern, sollte die Ge-
meinde Swisttal mogliche Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent durchsetzen
und weitere Ertrage, wie z.B. den Nachlass der Verstorbenen, zur Deckung ihrer Aufwen-
dungen einsetzen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflhrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Swisttal in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 \ 2021 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 0,00 0,00 0,00 3.,984
in Euro

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-
geflihrter Bestattung

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

stattungen in Euro KA. KA. k.A. 1.992

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen mafRgeblich. In 2022 fiihrte die Gemeinde zwei ordnungsbe-
hordliche Bestattungen als anonyme Feuerbestattungen durch und wendete dafiir 1.992 Euro je
Fall auf.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert _ 1.425
Swisttal 1.992

2. Viertelwert (Median) 2.124

3. Viertelwert 2.767

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 M & G0 40 0 G0 6 M VOO o * *

889 4.049

#\Vergleichskommunen Swisttal

Die Gemeinde Swisttal hat in 2022 geringere Fallaufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungen als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Um ordnungsbehdrdliche Bestattungen
mdglichst wirtschaftlich durchzufiihren, holt die Gemeinde fiir jeden Fall drei Angebote von Be-
stattungsunternehmen ein. Sofern der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ein Todesermittlungs-
erfahren vorausgegangen ist und deshalb zunachst ein von der Polizei gewahltes Bestattungs-
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unternehmen involviert war, holt die Gemeinde Swisttal dort ein Angebot ein sowie bei zwei wei-
teren regionalen Bestattungsunternehmen. Die Gemeinde entscheidet sich immer fur das kos-
tenglinstigste Angebot, auch wenn dies ggf. einen Wechsel des Bestattungsinstituts bedingt,
das sich bei Todesermittlungsverfahren um die Erstversorgung der verstorbenen Person ge-
kiimmert hat.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Swisttal 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche

Bestattungen in Euro

\
|
0,00 0,00 0,00 1.992
\
k.A. k.A. k.A. 996

Wie zuvor dargestellt, fihrte die Gemeinde Swisttal in 2022 einen ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfall als Ersatzvornahme durch, bei dem sie Kostenerstattungen geltend machen
konnte. Die durchschnittlichen Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
liegen 2022 in Swisttal bei 996 Euro.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022
Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 447
3. Viertelwert 929
Swisttal 996

Maximum 2.445

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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€O O O 460 CUN O o * ® ¢ o *

0,00 2.445

#\Vergleichskommunen Swisttal

Die Gemeinde Swisttal weist im Vergleich 2022 hohere Kostenerstattungen je Fall auf als 75
Prozent der gepriiften Kommunen. Wie in Kapitel 4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ord-
nungsbehordliche Bestattung dargestellt, kann die Gemeinde im Vergleichsjahr die Halfte ihrer
gesamten Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen durch die Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspriichen refinanzieren.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabelle

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 — Ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Die Gemelnde. SW.ISttaI macht ihre Kos.tengrstattungsansprL{chg gegentiber Die Gemeinde Swisttal sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen
Bestattungspflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehdrdliche Bestattung S L )
. . P Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemes-
F1 | als Ersatzvornahme durchgefihrt hat. Eine Verwaltungsgebuhr flr die erbrach- 130  E1 . . 130
. . . . . . ) sene Verwaltungsgebihr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW er-
ten Bestattungsleistungen erhebt die Gemeinde Swisttal bislang jedoch nicht. heben
Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen. '
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Swisttal verfiigt bisher nicht Gber schriftliche Standards fir ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier Die Gemeinde Swisttal sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehdrdlichen
F2 | insbesondere auch bei Personalfluktuation und spontanen Vertretungsféllen 131 | E2 Bestattungen kiinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Do- 131
von nicht routinierten Beschéftigten fir die schnelle, vollstandige und korrekte kumentationsvorlagen nutzen.
Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
D.'.e Qememde Swisttal hat 292.2 einen erhohten Fehlbgtrag far ordnungsp e: Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen zu verringern,
hordliche Bestattungen, da sie ihre Aufwendungen nur in einem von zwei Fal- sollte die Gemeinde Swisttal mdgliche Kostenerstattungsanspriiche wei-
F3 | len Uiber Ertrage decken konnte. Die Fallaufwendungen sind vergleichsweise 132 ES 9 9 P 133

niedrig, und Kostenerstattungsanspriche macht die Gemeinde konsequent
geltend.

terhin konsequent durchsetzen und weitere Ertrage, wie z.B. den Nach-
lass der Verstorbenen, zur Deckung ihrer Aufwendungen einsetzen.
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gPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Swisttal im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Swisttal betreibt acht kommunale Friedhéfe. Die Zustandigkeiten sind klar gere-
gelt. Das Friedhofsamt ist fur die Verwaltung und Organisation zustandig, der Baubetriebshof
fur die Pflege und Grabbereitung und die Finanzabteilung kalkuliert die Gebuhren.

Fir die Verwaltung ihrer Friedhdfe nutzt die Gemeinde Swisttal bereits gut strukturierte Pro-
zesse, einschlieBlich einer Fachsoftware. Allerdings fehlt dem Baubetriebshof der Zugang zu
diesem System, was die Effizienz beeintrachtigt. Die Digitalisierung der Grin- und Wegefla-
chendaten steht noch aus. Hier besteht ebenfalls Verbesserungspotenzial.

Die Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde, betreffend ihre Friedhdfe, ist ausbauféhig. Aktuell infor-
miert die Gemeinde auf ihrer Homepage Uber Bestattungsmaoglichkeiten. Sie plant aber eine Er-
weiterung dieser Informationen und mehr 6ffentliche Veranstaltungen.

Die Gemeinde hat den gesetzlich vorgeschriebenen Kalkulationszeitraum von drei Jahren Gber-
schritten. Daher ist eine Neukalkulation erforderlich, um die tatsachlichen Kosten des Fried-
hofsbetriebs abzubilden und eine rechtssichere Geblhrenerhebung sicherzustellen.

Uber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf inren Friedhéfen verfigt die
Gemeinde Swisttal noch nicht. Die Gemeinde plant aber alle Friedhofsflachen, einschlie3lich
der Grun- und Wegeflachen, neu zu vermessen und digital zu erfassen, sodass zukunftig Ian-
gerfristige Planungen zu den Friedhofsflachen mdéglich sind. Zudem fehlen noch verbindliche
Pflegestandards fiir die Griinflachen, was die Steuerung der Pflege erschwert.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachentberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
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Die Kostendeckung uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Geblihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfiillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfuigung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2

B Vier-tel- & Anzahl
Grund- / Kennzahlen Swisttal Minimum | Viertel- Viertel-
wert (Me- Werte
wert 5 wert
dian)
Kommunale Friedhofe 8 1 2 4 7 22 36
Kommunale Friedhofsfid- 79.192 4900 55475  69.907  86.672  125.818 36
che ingm
Anteil Bestattungen auf
den kommunalen Friedho-
74,55 6,94 52,82 69,31 77,95 107 36

fen an den Sterbefallen in
der Kommune in Prozent
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2

& Viertel-

g Anzahl

wert (Me- Werte
: wert
dian)

Grund- / Kennzahlen Swisttal Minimum | Viertel- Viertel-

wert

Bestattungen auf kommu-
nalen Friedhdfen je 1.000 2,11 1,20 1,95 2,39 2,86 4,08 36
gm Friedhofsflache

Anteil der Erholungs- und
Griinflache an der Gemein- 82,96 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
deflache in Prozent

Erholungs- und Griinflache

je EW in qm 2.786 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46

Friedhofsflache je Einwoh-

. 4,27 0,24 2,62 3,49 4,47 6,73 36
ner in gm

Die Gemeinde Swisttal bestehend aus zehn Ortschaften und verfugt iber acht kommunale
Friedhofe, darunter einen judischen Gedenkfriedhof, in den Ortsteilen Buschhoven, Heimerz-
heim, Ludendorf, Miel, Morenhoven, Odendorf und Ollheim.

Die gesamte kommunale Friedhofsflache in Swisttal liegt Gber dem Durchschnittswert im inter-
kommunalen Vergleich, ebenso die einwohnerbezogene Friedhofsflache. Obwohl es in Swisttal
ausschlieRlich kommunale Friedhéfe gibt, werden nur rund Dreiviertel aller Sterbeféalle auf kom-
munalen Friedhéfen bestattet. Auch die Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache
ist mit 2,11 Bestattungen geringer als in anderen Kommunen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

541 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten sowie die Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in der
Gemeinde Swisttal klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Fir die Organisation des Friedhofswesens in der Gemeinde Swisttal sind klare Zustandigkei-
ten festgelegt. Die Friedhofsverwaltung ist dem Fachbereich Il ,Soziales / Offentliche Sicherheit
und Ordnung® und dort dem Fachgebiet 1 ,Offentliche Sicherheit und Ordnung“ zugeordnet.
Das Fachgebiet 1 ist verantwortlich flr die Satzung, Beratung, Organisation und Abrechnung
der Bestattungen. Der Baubetriebshof, der dem Fachbereich 11l "Gemeindeentwicklung" zuge-
ordnet ist, Gbernimmt die Grabbereitung und Friedhofspflege. Das Fachgebiet 1 im Fachbereich
IV "Finanzen, Controlling, Kasse, Steuern und Abgaben," ist fur die Gebuhrenkalkulation zu-
standig. Die Zustandigkeiten und Aufgaben sind zwischen diesen Organisationseinheiten ein-
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deutig abgegrenzt, um Schnittstellenprobleme und Doppelarbeiten zu vermeiden. Friedhofsver-
waltung und Baubetriebshof tauschen sich wochentlich aus, sodass eine regelmafige Abstim-
mung gewahrleistet ist.

5.4.2 Steuerung

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat bisher nur allgemeine Ziele fir das Friedhofswesen festgelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfBig
Uberpriift werden.

Die Gemeinde Swisttal steuert das Friedhofswesen durch ein Friedhofskonzept (siehe Kapitel
4.6.2) aus dem Jahr 2014. Das Ziel ist, den veranderten Bestattungsbedurfnissen gerecht zu
werden. Im Friedhofskonzept hat die Gemeinde folgende Ziele formuliert:

o Die langfristige Sicherstellung von Bestattungen auf den vorhandenen Friedhofsflachen
bis 2030,

¢ die Einfiihrung neuer Bestattungsformen und die effiziente Nutzung der Friedhofsflachen,
o freiwerdende Flachen sollen vermarktet werden kdnnen.

Diese Ziele konnte die Gemeinde Swisttal weiter konkretisieren, z.B.:
o Vollstandige digitale Erfassung aller Friedhofsflachen bis Ende 2025

e Verbesserung der Attraktivitat und Steigerung der Nutzung der Trauerhallen, um langfris-
tig einen héheren Kostendeckungsgrad zu erreichen.

Zur Messung der Zielerreichung bieten sich folgende Kennzahlen an:
e Prozentsatz der digital erfassten Friedhofsflachen
o Kostendeckungsgrad der Trauerhallen, jahrlich ermittelt.

Sobald die Gemeinde Swisttal ihre Friedhofsflachen erfasst hat, sollte sie weitere Ziele und
Kennzahlen zu den verschiedenen Flachen (z.B. belegte und freie Bestattungsflachen) erhe-
ben.

Ein strukturiertes Berichtswesen ist essenziell, um regelmafig beurteilen zu kénnen, inwieweit
die gesetzten Ziele erreicht wurden. So kann die Gemeinde auch die Wirksamkeit ihrer Maf3-
nahmen bewerten und gegebenenfalls Anpassungen vornehmen. Die Einfihrung solcher Steu-
erungsinstrumente wirde nicht nur zur Transparenz beitragen, sondern auch die Entschei-
dungsfindung auf eine solide Datenbasis stellen und eine gezielte Weiterentwicklung des Fried-
hofswesens ermoglichen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte ein Kennzahlensystem entwickeln und regelmafig auswerten. Um die
operative Steuerung zu unterstiitzen und Transparenz fir alle Beteiligten zu schaffen, sollte
sie ein regelmaRiges Berichtswesen aufbauen.

5.4.3 Digitalisierung

+» Feststellung
Durch den Einsatz einer Fachsoftware verfligt die Gemeinde Swisttal (iber einen umfangrei-
chen und aktuellen Datensatz fir ihr Friedhofswesen. Der Baubetriebshof kann bisher nicht
auf die Software zugreifen.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,.so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Swisttal nutzt fir die Steuerung und Verwaltung ihrer Friedhéfe eine Fachsoft-
ware. Diese dient der Datenerfassung. Die Software ermdglicht es beispielweise aber auch,
Statistiken zu erstellen, Geblhrenbescheide zu erzeugen, Informationen direkt an den kreditori-
schen Bereich zu Ubermitteln, Blrgerinnen und Blrger bezlglich des Nutzungsendes zu erin-
nern und Bilder hochzuladen. Zusatzlich kommt eine Webanwendung zum Einsatz, die einen
digitalen und umfassenden Uberblick (iber den gesamten Grabbestand bietet.

Nach Aussage der Gemeinde hat der Baubetriebshof zurzeit keinen Zugang zu diesem Pro-
gramm, was sich als nachteilig erweist, da die Effizienz und Koordination der Friedhofspflege
und -verwaltung beeintrachtigt ist. Wenn der Baubetriebshof Zugang zu dem System erhalten
wirde, kdnnte dies die operative Abwicklung vereinfachen. Ein Vorteil ware beispielsweise,
dass der Baubetriebshof konkrete Grabstellen sofort ermitteln kénnte. Weitere Beschreibungen
oder Ausdrucke der Friedhofsverwaltung wirden nicht mehr bendtigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte dem Baubetriebshof Zugang zur bestehenden Fachsoftware ermdgli-
chen.

In den Vergleichskommunen hat die gpaNRW teilweise bereits einen Online-Kalender vorgefun-
denen. Hierliber kdnnen sich die Bestatter bzw. auch die Angehdrigen neben einem Bestat-
tungstermin bereits eine Grabstelle auf digitalen Planen aussuchen und buchen. Dies hat viele
Vorteile. Beispielsweise entfallt die personalintensive Begehung der Friedhdfe mit den Angeho-
rigen. Zudem kann die Gemeinde durch die Mdglichkeit der digitalen Buchung die Belegungen
auf den Friedhéfen steuern, indem sie lediglich eine begrenzte und ausgewahlte Zahl freier
Grabstellen freigibt.

Die Daten in der Fachsoftware sind in Swisttal grof3tenteils aktuell und vollstandig. Eine voll-
standige Aktualisierung der Daten im System steht aber noch aus. Darliber hinaus pflegt die
Gemeinde (geo-)grafische Informationen der Friedhdéfe. Im Jahr 2025 sollen die Friedhéfe in der
Gemeinde Swisttal neu vermessen werden, um die genauen FlachengréfRen und -grenzen zu
Uberprifen und alle Friedhofsflachen detailliert in der Fachsoftware abzubilden.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal informiert auf der eigenen Internetseite bisher nur in geringem Um-
fang Uber ihr Angebot im Friedhofswesen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere Mal3nahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Swisttal verfiigt derzeit (iber keine spezialisierte Offentlichkeitsarbeit fiir das
Friedhofswesen. Auf der offiziellen Internetseite werden die Standorte der Friedhdfe genannt,
ohne detaillierte Informationen zu Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen oder spezifische
Kontaktdaten bereitzustellen. Eine Aktualisierung der Webseite ist jedoch demnéachst geplant.
Die anstehende Uberarbeitung der Webseite bietet die Gelegenheit, umfangreiche Informatio-
nen Uber das Friedhofswesen bereitzustellen. Neben den Sprechzeiten und Ansprechpersonen
sollten die Gemeinde auch die verschiedenen Bestattungsmaoglichkeiten, Gebihren und weitere
Dienstleistungen detailliert darstellen.

Die Gemeinde Swisttal bietet den Burgerinnen und Birgern keine zusatzlichen Informationen,
wie z.B. in Flyern oder Broschiren. Lediglich eine Informationsveranstaltung findet im Zuge des
jahrlichen Gedenkereignisses am Ehrenfriedhof statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte die geplante Uberarbeitung ihrer Internetseite zum Anlass neh-
men, ihre Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Friedhofswesens zu intensivieren und umfas-
send auf ihrer Internetseite ber Angebote informieren.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fur die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebthren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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5.5.1 Kostendeckung

+» Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat die Friedhofsgebihren zuletzt 2016 kalkuliert und damit den ge-
setzlich normierten Kalkulationszeitraum von drei Jahren Uberschritten.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebliihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
mé&Big kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Swisttal hat die Friedhofsgebuhren zuletzt im Jahr 2016 kalkuliert. Sie plant
eine neue Kalkulation fur 2025/2026. Obwohl in der Gemeinde keine feste Regelung fur die
Haufigkeit der Neukalkulation der Friedhofsgebiihren existiert, erfolgen regelmafige Nachkalku-
lationen auf Basis von Mengendaten aus dem Friedhofsprogramm. Mengendaten beinhalten
dabei beispielsweise Informationen zur Anzahl der durchgefiihrten Bestattungen oder der ver-
gebenen Grabstellen. Diese Daten werden genutzt um zu ermitteln, ob die tatsachlichen Ein-
nahmen und Ausgaben im Einklang stehen. Diese Nachkalkulationen dienen der Ermittlung der
Uber- oder Unterdeckungen fiir die jeweiligen Haushaltsjahre. Aufgrund auergewdhnlicher
Umstande, wie die Corona-Pandemie und die Unwetterkatastrophe, wurden in den vergange-
nen Jahren keine Nachkalkulationen vorgenommen. Erst im Jahr 2023 fuhrte die Gemeinde
eine Nachkalkulation durch.

In der aktuellen Praxis berechnet die Gemeinde Swisttal Abschreibungen auf Basis von An-
schaffungs- und Herstellungskosten, was konform mit der geltenden Rechtsprechung ist. Die
gpaNRW empfiehlt jedoch, Abschreibungen auf der Grundlage von Wiederbeschaffungszeit-
werten vorzunehmen, um Preissteigerungen bei der Ersatzbeschaffung aufzufangen und eine
realistischere Kostenermittlung zu gewahrleisten.

Wahrend die Gemeinde keinen festgelegten Kalkulationszeitraum fiir die Gebuhren festgelegt
hat, schreibt § 6 Abs. 4 KAG NRW einen Zeitraum von maximal drei Jahren fur die Gebuhren-
kalkulation vor. Um den rechtlichen Vorgaben zu entsprechen und finanzielle Schwankungen
besser auszugleichen, ware es ratsam, die Gebuhren regelmafig zu kalkulieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte mindestens alle drei Jahre eine Gebuhrenkalkulation durchfih-
ren, um Anderungen bei den Fallzahlen und Kosten angemessen zu beriicksichtigen.

Die gpaNRW stellt die Kostendeckung anhand des Kostendeckungsgrades dar. Dieser wird aus
den gebuhrenrelevanten Erlésen und den auf der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten
gebildet. Im Vergleichsjahr 2022 weist die Gemeinde einen Uberdurchschnittlichen Kostende-
ckungsgrad auf und erreicht nahezu die vollstdndige Kostendeckung.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert 61,43

2. Viertelwert (Median)

84,34

Maximum 112

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* € G000 B G0 o WO 6000/ oS00

29,55 112
®Vergleichskommunen 4 Swisttal

Im interkommunalen Vergleich erreicht die Gemeinde Swisttal mit einem Kostendeckungsgrad
von 98,63 Prozent im Friedhofswesen einen hohen Kostendeckungsgrad.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Swisttal

2019 ‘ 2020 2021
81,93 83,50 82,12

In den Jahren 2019 bis 2021, die durch die Corona-Pandemie gepragt waren, blieb der Kosten-
deckungsgrad der Gemeinde Swisttal trotz der Herausforderungen dieser au3ergewdhnlichen
Zeit relativ stabil.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Gemeinde Swisttal orientiert sich in der Nachkalkulation der Friedhofsgebuhren vorran-
gig an der Flache und der Nutzungszeit. Die Neukalkulation der Gebuhren ist fiir 2025/2026
geplant.
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3’ angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Im Bereich der Grabnutzung hat die Gemeinde Swisttal in der Gebuhrenkalkulation im Jahr
2016 strukturelle Veranderungen vorgenommen, indem sie neue Bestattungsformen wie Ge-
meinschaftsrasenfelder, Baumbestattungen, Gemeinschaftsrasenurnengraber und gestaltete
Urnengrabfelder aufgenommen hat.

Die Gemeinde Swisttal berechnet ihre Grabnutzungsgebiihren mithilfe einer Aquivalenzziffern-
kalkulation. Dieses Verfahren ermdglicht es, die unterschiedlichen Vorteile und Eigenschaften
der verschiedenen Grabarten angemessen in den Geblihrensatzen zu berlcksichtigen.

In der vorgelegten Nachkalkulation der Friedhofsgebuhren berlcksichtigt die Gemeinde die FIa-
che und Nutzungszeit jeder Grabstatte, um die Kosten fair auf die verschiedenen Bestattungs-
formen zu verteilen. Alle Nutzer tragen eine allgemeine Fallpauschale zur Deckung der Infra-
strukturkosten. Spezifische Pflegekosten werden direkt den entsprechenden Grabarten, wie

z. B. anonyme Aschenbeisetzungen und Baumbestattungen, zugerechnet. Jedoch bewertet die
Gemeinde in der Nachkalkulation keine zusatzlichen Vorteile bestimmter Grabarten, wie eine
besondere Lage oder verlangerte Nutzungszeiten. Diese fehlende Bewertung kann zu einer Un-
terbewertung einiger Grabarten flihren, was die Einnahmen beeintrachtigen kénnte.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte bei ihrer Neukalkulation der Geblhren die Vorteile bestimmter Grabar-
ten bertcksichtigen.

5.5.3 Trauerhallen

> Feststellung
Die Gemeinde Swisttal halt sechs Trauerhallen vor, die auf Grund der umliegenden Konkur-
renz und des schlechten Zustandes wenig genutzt werden.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot flir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Swisttal verfligt Uber sechs Trauerhallen. Jedoch besteht in der Gemeinde eine
grofRe Konkurrenzsituation zu privaten Anbietern, da viele Bestatter Uber eigene Abschieds-
rdume verfigen. Die eigenen kommunalen Trauerhallen sind in einem schlechten Zustand, wo-
bei zwei aufgrund von Flutschaden und Schimmelbefall derzeit gar nicht nutzbar sind. Im Rah-
men des Friedhofskonzepts gab es detaillierte Plane, die kommunalen Trauerhallen abzurei-
Ren. Der Abriss der Trauerhalle auf dem Friedhof in Odendorf fihrte jedoch zu groRer Unzufrie-
denheit in der Bevdlkerung, sodass man die Abrissplane verworfen hat. Auf dem Friedhof
Odendorf hat die Gemeinde als Ersatz fiir die Trauerhalle ein Carport mit einem Gedenkplatz

31 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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errichtet. Langfristig gibt es Uberlegungen, unter dem Carport Kolumbarien zu errichten. Dies
koénnte eine neue Form der Bestattung und Gedenkstéatte darstellen.

Aktuell stellen die kommunalen Trauerhallen kein attraktives oder bedarfsgerechtes Angebot
dar und werden nur wenig genutzt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 33,44
Swisttal 65,78

2. Viertelwert (Median) 68,82

3. Viertelwert 89,56

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* W W ¢ M GO B0 OO & S o

0,00 125
@ Vergleichskommunen Swisttal
Im interkommunalen Vergleich weist Swisttal mit einem Wert von 65,78 Prozent einen Kosten-
deckungsgrad unter dem Median auf.
Anteil Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Prozent Swisttal

2019 2020 2021 2022

33,11 28,48 31,18 ‘ 33,54

Im Zuge kommunaler Bestattungen werden die Trauerhallen auf den Swisttaler Friedhéfen nur
wenig genutzt. Von 2019 bis 2022 zeigt die prozentuale Nutzung der Trauerhallen in Swisttal
eine leichte Schwankung. Der Ruckgang im Jahr 2020 ist auf die Corona-Pandemie zurlickzu-
fuhren. Ab 2021 steigt die Nutzung wieder leicht an, bleibt jedoch auf einem insgesamt niedri-
gen Niveau. Griinde dafiir sind unter anderem der schlechte Zustand der Trauerhallen und die
SchlieBung zweier Trauerhallen aufgrund der Flutschaden.
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Nutzung der jeweiligen Trauerhallen nach Standorten in Swisttal

‘ 2022 9 29 4 2
‘ 2023 17 26 2 1
Die Nutzung der vier Trauerhallen in Swisttal zeigt deutliche Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen Standorten. Wahrend in Buschhoven ein Anstieg der Nutzung zu verzeichnen ist,
gibt es in Heimerzheim einen leichten Riickgang. In Morenhoven und Ollheim werden die Trau-
erhallen kaum genutzt. Bereits im Friedhofskonzept hat die Gemeinde angedacht, die Fried-
hofshalle auf dem Friedhof Morenhoven in ein Kolumbarium umzunutzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte prifen, ob die wenig genutzten Trauerhallen in Morenhoven
und Ollheim weiterhin benétigt werden oder alternativ genutzt werden kénnen.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflr, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
o das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Gemeinde Swisttal wachst die Bevdlkerungszahl in den letzten Jahren kontinuierlich.
Bezogen auf das Ausgangsjahr 2018 prognostiziert IT.NRW fur das Jahr 2040 einen Bevodlke-
rungszuwachs von etwa 15,5 Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Gber 80-Jahrigen stetig
und wird sich bis zum Jahr 2040 deutlich mehr als verdoppeln. Diese Entwicklung zeigt, dass
auch das gemeindliche Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verandernde Bevolkerungs-
struktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und kommunalen Be-
stattungen sowie der Bestattungsformen in den vergangenen Jahren.

gpANRW Seite 148 von 159




+ Gemeinde Swisttal ® Friedhofswesen + 050.010.010_04775

Sterbefille und kommunale Bestattungen Swisttal
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Die Anzahl der Sterbefalle ist im Betrachtungszeitraum gestiegen. Von 2010 bis 2018 ist ein An-
stieg zu erkennen, ebenso von 2019 bis 2021. Die Anzahl der kommunalen Bestattungen hat
sich im Betrachtungszeitraum kaum erhéht. Die Differenz zwischen Sterbeféllen und kommuna-
len Bestattungen ist gréRer geworden was bedeutet, dass der Anteil der kommunalen Bestat-
tungen an den Sterbeféllen geringer geworden ist. Das Angebot neuer Bestattungsformen hat
somit insgesamt nicht zu mehr Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen gefiihrt. Rund ein

Viertel der in Swisttal Verstorbenen werden aufierhalb der Gemeinde bestattet.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Swisttal
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=@—Erdbestattungen =&—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. So auch in der
Gemeinde Swisttal. Der Anteil der Urnenbestattungen lag unter zehn Prozent. Ab 1995 ist der
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Anteil der Urnenbestattungen in Swisttal stark angestiegen. Im Jahr 2010 war er bereits etwas
héher als der der Erdbestattungen. Seitdem ist der Anteil stark gestiegen, sodass Urnenbestat-
tungen die dominierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhdfen sind. Die Grafik ver-
deutlicht den Wandel in der Bestattungspraferenz der Einwohnerinnen und Einwohner.

Auffallig ist in Swisttal, dass der Anteil der Erdbestattungen im Jahr 2023 wieder gestiegen ist.
Hier konnte sich die Bestattungsform des Gemeinschaftsrasenfeldes auswirken. Bei dieser Be-
stattungsform kénnen auf einer Wiese in Reihen Erdbestattungen stattfinden. Die anschlie-
Rende Pflege Gibernimmt die Gemeinde.

In der nachfolgenden Tabelle wird deutlich, dass der Anteil der Urnenbestattungen in Swisttal
im Jahr 2022 bereits héher ist als in vielen Vergleichskommunen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun- 26,95 12,77 22,13 31,47 39,70 71,08 36
gen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 73,05 28,43 57,87 67,15 76,84 87,23 36
tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

> Feststellung
Aufgrund einer fehlenden Datenbasis hat die Gemeinde Swisttal keine Informationen zur
Auslastung ihrer Friedhofs- und Bestattungsflachen.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhdfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriiber die
Geblihrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfia-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Die Gemeinde Swisttal kann aufgrund fehlender Daten ihre Friedhofsflachen nicht nach unter-
schiedlichen Funktionen aufteilen. Sie hat daher keine Informationen zu den Bestattungsflachen
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sowie den Griin- und Wegeflachen und Funktionsflachen. Aus Sicht der gpaNRW ist die Kennt-
nis der Flachen wichtig fur die Planung und effektive Steuerung der Friedhofsflachen. Insbeson-
dere sollte die Gemeinde die Bestattungsflachen, einschlie3lich der belegten und unbelegten
Grabstellen kennen, um auf der Basis die neue Belegung zu steuern und zukiinftig auch Fla-
chen freiziehen zu kénnen.

In dieser Prifung kénnen wir daher keinen interkommunalen Vergleich von Kennzahlen zu den
Friedhofsflachen der Gemeinde Swisttal darstellen und keine Analyse dazu vornehmen.

In der nachfolgenden Tabelle zeigen wir den Vergleich der Flachenanteile der Grabarten. Diese
kénnen wir fir die Gemeinde Swisttal nicht darstellen. Die gpaNRW errechnet die Bestattungs-
flache anhand der Friedhofsflache abzliglich der Funktionsflache und der Griin- und Wegefla-
che. Der interkommunale Vergleich kann der Gemeinde Swisttal als Orientierung flr spatere
Auswertungen dienen.

Flachenanteile der Grabarten 2022

2

o 3.
Kennzahl Minimum MISHEE Viertel-  Maximum | ‘nzahl
wert (Me- Werte
. wert
dian)
Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
. k. A. 11,43 22,83 35,73 53,42 86,10 27
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an k. A. 7,94 20,79 32,39 48,50 79,37 27
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber k. A. 0,60 1,59 2,74 4,18 9,85 27
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte MalRnahmen zur Verbesserung der Datenlage ergreifen. Dafur
sollte sie die geplante digitale Vermessung ihrer Friedhdfe und eine anschlielende Erfas-
sung der einzelnen Flachendaten nutzen.

Trotz der Schwierigkeiten, die mit der unzureichenden Datenlage verbunden sind, unternimmt
die Gemeinde Swisttal Schritte, um die Nutzung ihrer Friedhofsflachen zu optimieren. Durch
den gezielten Ansatz, freie Flachen zunachst offen zu halten und systematisch fir neue Urnen-
graber zu nutzen, strebt die Gemeinde eine bessere Auslastung der unbelegten Bestattungsfla-
chen an. Sogenannte ,Flickenteppiche", die nach Aussage der Gemeinde auf allen Friedhdfen
vorhanden sind, steuert die Gemeinde direkt durch die Belegungsstrategie (siehe Kapitel 4.6.3
Entwicklung der Bestattungsflache). Auf Friedhéfen mit hoher Nachfrage nach Urnenplatzen,
werden bewusst Bereiche ausgewahlt, um diese mit Urnengrabern zu belegen, wenn Erdgraber
wegfallen.
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Im Jahr 2014 entwickelte die Gemeinde Swisttal, in Zusammenarbeit mit dem Atelier Esser, In-
genieure und Landschaftsarchitekten, ein umfassendes Friedhofskonzept, um den Herausforde-
rungen der sich verandernden Bestattungskultur gerecht zu werden und eine langfristige, wirt-
schaftliche Pflege der Friedhofe zu gewahrleisten.

Das Friedhofskonzept verfolgt mehrere Hauptziele:

e Langfristige Sicherstellung der Bestattungen bis 2030: Die bestehenden Friedhofsflachen
sollen so organisiert und genutzt werden, dass sie den Bedarf der kommenden Jahr-
zehnte decken.

¢ Einflihrung neuer Bestattungsformen: Neben traditionellen Erdbestattungen sollen mo-
derne Alternativen wie Gemeinschaftsrasengrabfelder, Baumbestattungen, Urnenwéande
und gestaltete Gemeinschaftsurnengrabfelder angeboten werden. Diese neuen Formen
sollen den Bediirfnissen der Bevolkerung entsprechen und gleichzeitig die Attraktivitat
der Friedhoéfe erhdhen.

o Effiziente Flachennutzung: Ein zentrales Anliegen des Konzepts ist es, die vorhandenen
Flachen auf den Friedhdfen optimal zu nutzen. Dies beinhaltet die Umwandlung nicht
mehr benétigter Flachen in andere Nutzungsarten, wie etwa die Baumbestattung, und die
Konzentration der Bestattungsflachen, um Pflegekosten zu reduzieren.

e Umwandlung und Vermarktung freiwerdender Flachen: Das Konzept sieht vor, langfristig
nicht mehr benétigte Flachen freizuziehen und fur andere Nutzungen zu erschlief3en.

Die Umsetzung des Konzepts erfolgt schrittweise, mit einem klaren Fokus auf eine nachhaltige
und flexible Nutzung der Friedhofsflachen. Einige konkrete Malinahmen beinhalten die Um-
wandlung von Trauerhallen in Kolumbarien und die Entwidmung von Teilflachen fir andere
kommunale Zwecke, wie den Bau eines Kindergartens in Morenhoven oder die Ausweisung von
Bauland in Odendorf.

Insgesamt zielt das Konzept darauf ab, die Friedhéfe der Gemeinde Swisttal sowohl funktional
als auch optisch attraktiver zu gestalten.

Das Konzept enthalt zudem Plane zur Konzentration der Bestattungsflachen, um langfristig Fla-
chen freizuziehen und sie fir andere Nutzungen verfligbar zu machen. Die Flachennutzung soll
weiter optimiert werden. Insgesamt soll das Friedhofskonzept sicherstellen, dass die Friedhéfe
der Gemeinde Swisttal sowohl funktional als auch asthetisch ansprechend bleiben. Der detail-
lierte Umsetzungsplan der Gemeinde soll dazu beitragen, dass diese Ziele schrittweise und er-
folgreich erreicht werden.

Die Gemeinde berichtet regelmafig in den politischen Gremien Uber den Stand der Umsetzung
des Friedhofskonzeptes.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+» Die Gemeinde Swisttal nimmt eine nachfrageorientierte Planung ihrer Friedhofsflachen vor.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zukiinftig freiwerdenden
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Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Im Bereich der Bestattungsflachenentwicklung hat die Gemeinde Swisttal Veranderungen vor-
genommen, insbesondere durch die Einfihrung neuer Bestattungsformen, wie im vorherigen
Kapitel beschrieben. Die Vergabe der Grabstatten in der Gemeinde Swisttal erfolgt strukturiert.
Die Bestatter teilen dem Friedhofsamt die gewiinschte Grabart mit. Nach Erhalt dieser Informa-
tion nimmt die Friedhofsverwaltung Kontakt mit den Angehdrigen auf, um einen Vor-Ort-Termin
zu vereinbaren, falls es sich um Wahlgrabstatten handelt. Bei Urnenwahlgrabern erfolgt die
Vergabe ebenfalls systematisch. Vor Ort kdnnen die Angehdrigen eine Grabstatte in einem vom
Friedhofsamt ausgewahlten Bereich auswahlen. Bei Reihengrabstatten wird die Grabstatte vom
Friedhofsamt vorgegeben.

Die Gemeinde hat auch die sogenannte "Flickenteppiche" im Blick. Die Friedhofsverwaltung
achtet darauf, dass die freien Flachen geordnet vergeben werden. Einige dieser freien Flachen
sollen zu Urnengrabern umgestaltet werden. In dem Zuge will man die Wege vergréfiern, um
dem Baubetriebshof die Pflege der Flachen zu erleichtern. Im Rahmen des Friedhofskonzepts
hat Gemeinde Swisttal einige Friedhofsteile entwidmet und anderen Nutzungen zugefihrt.

Fir die Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukaufe gegeniber.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Swisttal

Neukaufe Erdgraber 2022 46
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 85
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2022 40
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 8

2024 bis 2028

Auf der Grundlage der nachgefragten Grabarten im Jahr 2022 werden im Zeitraum 2024 bis
2028 jahrlich fast doppelt so viele Erdgrabstellen frei, als die Gemeinde fiir Neukaufe bendtigt.
Bei den Urnengrabern hingegen Ubersteigt die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen
deutlich. Hierauf reagiert die Gemeinde, indem sie frei gewordene Erdgrabfelder teilweise zu
Urnengrabfeldern umwidmet. Dennoch wird sich die Anzahl freier Grabstellen aufgrund des ge-
ringeren Flachenbedarfs einer Urnenbestattung jahrlich weiter erhéhen. Um diese freiwerden-
den Flachen fur gréRere Umgestaltungen nutzen zu kdnnen, ist es notwendig, dass die Ge-
meinde Informationen zu den verschiedenen Flachen und zu deren Entwicklung vorhalt und
nutzt.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat keine detaillierten Informationen zu den Griin- und Wegeflachen
auf ihren Friedhoéfen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2022

2

Viertel- &

Kennzahlen Swisttal Minimum i - Viertel- Maximum

wert (Me-

dian) WETt

Anteil Griin- und Wegefla-

chen an der Friedhofsfla- k. A. 14,64 38,89 55,61 67,57 86,73 29
che in Prozent

Anteil Griinflache an der

Griin- und Wegeflache in k. A. 14,96 35,88 58,83 67,56 81,93 20
Prozent

Anteil Wegeflache an der

Griin- und Wegeflache in k. A. 18,07 32,45 41,18 64,12 85,04 20
Prozent

Die Gemeinde Swisttal hat keine detaillierten schriftlichen Informationen zu den Griin- und
Wegeflachen. Zwar sind ihr durch regelmaflige Begehungen die Vegetationsarten auf den
Friedhofen sowie die Beschaffenheit der Wege bekannt. Flachendaten fehlen aber bisher.

Zu den Vegetationsarten gehoren verschiedene Baume, Straucher und Stauden, die sowohl als
Gestaltungselemente als auch Bestattungszwecken dienen. Beispielsweise werden bestehende
Baume fir Baumbestattungen genutzt. Neue Baume werden kontinuierlich angepflanzt, um
diese Bestattungsform zu férdern. Auf den Friedhéfen Morenhoven und Odendorf bietet die Ge-
meinde Baumbestattungen sowohl unter bestehenden als auch neu angepflanzten Baumen an.
In Bezug auf die Gestaltung und Pflege dieser Friedhofsflachen bestehen miindliche Abspra-
chen zwischen der Friedhofsverwaltung und dem Baubetriebshof. Es wurden bislang keine gro-
Reren Umgestaltungen an Grinflachen, wie z.B. die Anlage von Wildblumenwiesen fir den Na-
turschutz, vorgenommen oder Flachen neuen Zwecken zugefiihrt. Stattdessen liegt der Fokus
auf der Instandhaltung und Pflege bestehender Bereiche.

Die Wege auf den Friedhdfen sind so gestaltet, dass sie den Zugang zu den Grabern und ande-
ren Bereichen erleichtern. Die Hauptwege sind meist breit und gut befestigt, um auch mit Fahr-
zeugen befahren werden zu kénnen. Ein positiver Schritt in dieser Hinsicht war die Anschaffung
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einer neuen Maschine fiir den Baubetriebshof, welche die Pflege der Wege erleichtert und effi-
zienter gestaltet.

Die Gemeinde Swisttal plant eine Neubewertung und Neuvermessung der Friedhofsflachen fur
das Jahr 2025. In dem Zuge sollte sie auch ihre Grin- und Wegeflachen erfassen und regelma-
Rig fortschreiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte den Plan zur Neuvermessung der Friedhofsflachen vorantrei-
ben und umsetzen und detaillierte Informationen auch zu den Grin- und Wegeflachen erfas-
sen.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine Pflegestandards fur ihre Friedhofsflachen definiert.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Gemeinde Swisttal setzt keine externen Firmen fir die Unterhaltung der Griin- und Wege-
flachen ihrer Friedhofe ein. Stattdessen ist der Bauhof mit finf Mitarbeitende fir die Pflege der
Friedhofe zusténdig. Die Kontrolle der Griin- und Wegepflege erfolgt gelegentlich durch die
Friedhofsverwaltung, wenn die Mitarbeitenden im Zuge der Vergabe von Wahlgrabern einen
Ortstermin wahrnehmen.

In den letzten Jahren sind die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen im Fried-
hofs- und Bestattungswesen der Gemeinde Swisttal kontinuierlich gestiegen. Der Anteil dieser
Kosten an den Gesamtkosten erhohte sich von 51,67 Prozent im Jahr 2019 auf 56,26 Prozent
im Jahr 2022.

Grund- und Kennzahlen 2019 2020 2021 2022
épct;g rE{nterhaltungskosten Griin- und Wegeflache an Gesamtkosten in 51,67 52,85 55,02 56,26

Im interkommunalen Vergleich liegt der Anteil der Unterhaltungskosten fur Grin- und Wegefla-
chen in Swisttal deutlich iber dem Median und gehoért damit zu den héheren Werten im Ver-
gleich.

Grund- und Kenn- 1. Viertel-

zahlen Swisttal Minimum wert

Anteil Unterhaltungs-
kosten Griin- und We-
geflache an Gesamt-
kosten in Prozent

56,26 12,60 32,88 38,00 59,86 80,59 25
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Der Vergleich und der Anstieg der Unterhaltungskosten zeigt, dass die Pflege und Instandhal-
tung der Friedhofsflachen zunehmend mehr finanzielle Ressourcen bindet. Vor diesem Hinter-
grund ist es wichtig, dass die Gemeinde ihre Pflegestandards an die langfristige Entwicklung
der Friedhofe anpasst und den Nutzen dieser MaRnahmen regelmaRig tiberprift. Uber die Pfle-
gestandards kdonnte Swisttal festlegen, welche Flachen reprasentativer und damit auch pflege-
intensiver gestaltet werden sollen und welche nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Swisttal sollte fur die verschiedenen Friedhofsflachen Pflegestandards entwi-
ckeln und einfiihren.

Aufgrund der fehlenden Flachendaten kdnnen wir die Kennzahl fir die Gemeinde Swisttal nicht
abbilden. Die Werte der Vergleichskommunen kénnen der Gemeinde flir spatere Auswertungen
dienen.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2022

Minimum 1,28
1. Viertelwert 2,93
2. Viertelwert (Median) 3,83
3. Viertelwert 5,66
Maximum 9,24

Swisttal k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024 — Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde sollte ein Kennzahlensystem entwickeln und regelmaRig
Die Gemeinde Swisttal hat bisher nur allgemeine Ziele fir das Friedhofswesen auswerten. Um die operative Steuerung zu unterstiitzen und Transparenz
F1 141 | E1 ; o ey N . 142
festgelegt. fur alle Beteiligten zu schaffen, sollte sie ein regelmaRiges Berichtswesen
aufbauen.
Durch den Einsatz einer Fachsoftware verfligt die Gemeinde Swisttal liber ei- . . .
F2 | nen umfangreichen und aktuellen Datensatz fiir ihr Friedhofswesen. Der Bau- 142 | E2 SD;V?;ZZ::‘?; s”oclrl:zndem Baubetriebshof Zugang zur bestehenden Fach- 142
betriebshof kann bisher nicht auf die Software zugreifen. 9 ’
Die Gemeinde Swisttal sollte die geplante Uberarbeitung ihrer Internet-
Die Gemeinde Swisttal informiert auf der eigenen Internetseite bisher nur in seite zum Anlass nehmen, ihre Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Fried-
F3 . L . ) 143 | E3 A . ) . 143
geringem Umfang uber ihr Angebot im Friedhofswesen. hofswesens zu intensivieren und umfassend auf ihrer Internetseite tiber
Angebote informieren.
Gebiihren
Die Gemeinde Swisttal hat die Friedhofsgeblihren zuletzt 2016 kalkuliert und Die Gemeinde Swisttal sollte mindestens alle drei Jahre eine Gebuhren-
F4 | damit den gesetzlich normierten Kalkulationszeitraum von drei Jahren (ber- 144  E4 kalkulation durchfiihren, um Anderungen bei den Fallzahlen und Kosten 144
schritten. angemessen zu beriicksichtigen.
D.|.e Gemeinde .SW'SttaI or|ennt|ert sich in der Nachkallfulat_mn der Fnedh_ofsge- Die Gemeinde sollte bei ihrer Neukalkulation der Gebiihren die Vorteile
F5 | buhren vorrangig an der Flache und der Nutzungszeit. Die Neukalkulation der 145 ES5 bestimmter Grabarten beriicksichtiaen 146
Gebiihren ist fiir 2025/2026 geplant. gen.
Die Gemeinde Swisttal halt sechs Trauerhallen vor, die auf Grund der umlie- Die Gemeinde Swisttal sollte prafen, ob die wenig genutzten Trauerhallen
F6 . 146 | E6 in Morenhoven und Ollheim weiterhin benétigt werden oder alternativ ge- 148
genden Konkurrenz und des schlechten Zustandes wenig genutzt werden. ..
nutzt werden kénnen.
Friedhofsflachen
Aufgrund einer fehlenden Datenbasis hat die Gemeinde Swisttal keine Infor- 150 | E7 Die Gemeinde Swisttal sollte MalRnahmen zur Verbesserung der Daten- 151

mationen zur Auslastung ihrer Friedhofs- und Bestattungsflachen.

lage ergreifen. Dafiir sollte sie die geplante digitale Vermessung ihrer
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chen definiert.

gestandards entwickeln und einfiihren.

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Friedhofe und eine anschlieRende Erfassung der einzelnen Flachendaten
nutzen.
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Swisttal hat keine detaillierten Informationen zu den Griin- und D.I.e Gemeinde S.WISttaI sollte den Plan zur Nt.alljvermessung .der Friedhofs-
F8 .. . o 154 ES8 flachen vorantreiben und umsetzen und detaillierte Informationen auch zu 155
Wegeflachen auf ihren Friedhdfen. . .
den Grln- und Wegeflachen erfassen.
F9 Die Gemeinde Swisttal hat bisher keine Pflegestandards fiir ihre Friedhofsfla- 155 E9 Die Gemeinde Swisttal sollte fiir die verschiedenen Friedhofsflachen Pfle- 156
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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