+ Muster fir eine Vergabedienstanweisung

gPANRW

Muster
fur eine Vergabedienstanweisung

gpPANRW Seite 1 von 33
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Vorwort

Eine Vergabedienstanweisung, die die wesentlichen einzuhaltenden Verfahrensschritte und
Vergabevorschriften in den verschiedenen Vergabeverfahren fixiert, sollte den Beschaftigten bei
jeder Kommune zur Verfligung stehen. Sie tragt dazu bei, das Vergabeverfahren in einer Kom-
mune zu standardisieren und zu vereinfachen. Ebenso minimiert eine solche Dienstanweisung
das letztlich bei jeder Vergabe latent vorhandene Korruptionsrisiko.

Das vorliegende Muster zur Erstellung einer Vergabedienstanweisung ist als Hilfestellung zu
verstehen, um eine individuelle, auf die Bedurfnisse der jeweiligen Kommune zugeschnittene
Dienstanweisung zu erarbeiten. Die in diesem Muster enthaltenen Regelungsvorschriften kén-
nen je nach den ortlichen Gegebenheiten ibernommen, ergénzt oder modifiziert werden — so-
lange sich die Anderungen im gesetzlich vorgegebenen Rahmen bewegen.

Das bisherige Muster zur Erstellung einer Vergabedienstanweisung wurde umfassend Uberar-
beitet. Denn Nordrhein-Westfalen hebt ab dem 01. Januar 2026 die Kommunalen Vergabe-
grundsatze auf und gleichzeitig tritt 8§ 75a GO NW in Kraft. Dadurch entféllt kiinftig die Pflicht
zur Anwendung der UVgO und der VOB/A (Abschnitt 1) fir Unterschwellenvergaben. Der neue
§ 75a ,Allgemeine Vergabegrundsatze® bindet die nordrhein-westfalischen Kommunen aber,
ihre Vergaben wirtschatftlich, effizient und sparsam unter Beachtung der Grundsatze von Gleich-
behandlung und Transparenz zu gestalten. Zudem gibt der 8 75a GO NW in seinem zweiten
Absatz vor, dass abstrakt-generelle Regelungen, die die Durchfihrung von Vergaben im Unter-
schwellenbereich betreffen und die Gestaltungs- und Vergabefreiheiten einschranken, der Form
einer Satzung bedtrfen.

Diese Muster-Vergabedienstanweisung enthalt neben der Darstellung der vergaberechtlichen
Grundlagen und Vergabegrundsatze insbesondere organisationsinterne Vorgaben tber Zustan-
digkeiten bei der Durchfihrung von Vergaben. Hinsichtlich der Auslegung der neuen Vergabe-
rechtslage ab 2026 im Unterschwellenbereich orientiert sich dieses Muster an den Ausfihrun-
gen in der Broschire ,Kommunale Vergaben im Land Nordrhein-Westfalen - Haufige Fragen
und Antworten — Version 1“ des MHKBD. Zu den betreffenden Regelungen sind Hinweise auf
die Anlage 4 aufgefiihrt. In der Anlage 4 haben wir die Verweise zur FAQ-Liste lUbersichtlich zu-
sammengestellt. Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Ergdnzungen der FAQ-Liste ist von
entsprechenden Anpassungen der Musterdienstanweisung auszugehen.

Konkrete Hinweise zum Bestehen eines Satzungserfordernisses sind in
Form dieses Informationsfeldes aufgefihrt. Wenn Sie unser Muster als Basis fir
Ihre Dienstanweisung nutzen, sollten Sie diese Informationsfelder entfernen.

Dieses Muster kann unabhéngig von einer Vergabesatzung, aber auch parallel dazu, verwendet
werden. Bitte achten Sie darauf, dass die Regelungen der Vergabesatzung und der Vergabe-
dienstanweisung harmonieren.

AuRerdem enthélt die Muster-Vergabedienstanweisung voraussichtlich anstehende Anderun-
gen, die sich aus dem Gesetz zur Vergabebeschleunigung ergeben. Nach Beschluss und
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Verkindung soll das Vergabebeschleunigungsgesetz am Datum des ersten Tages des auf die
Verkiindung folgenden Quartalsanfangs in Kraft treten, denkbar ist der 01. Januar oder der O1.
April 2026.

+ Wir haben dariiber hinaus erganzende Erlauterungen und Hinweise auf Modifizie-
rungsmaoglichkeiten aufgenommen. Diese leiten wir mit einem roten Pfeil ein und stel-
len sie kursiv dar. Wenn Sie unser Muster als Basis fiur Ihre Dienstanweisung nutzen,
sollten Sie diese kursiv gehaltenen Absétze entfernen.

Dieses Muster richtet sich an die Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Sollten fiir die eigenbe-
triebséhnlichen Einrichtungen, tGbrigen Sondervermdgen und selbststandigen Ausgliederungen
entsprechende Regelungen beabsichtigt sein, ist dies unter Berlicksichtigung des § 99 GWB
ausdricklich zu regeln.

Dieses Muster haben wir mit gro3er Sorgfalt erarbeitet. Ungeachtet dessen kann die gpaNRW
keine Gewahr fur Vollstandigkeit und Richtigkeit des Inhalts tibernehmen.

Herne, den 25. November 2025
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Dienstanweisung fur die Durchfihrung von
Vergabeverfahren bei der <<Musterkom-
mune>>
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1. Vorbemerkungen

Die <<Musterkommune>> hat als offentliche Auftraggeberin bzw. Auftraggeber bei der Beschaf-
fung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die ein-
schlagigen Vorschriften des Haushalts- und Vergabewesens zu beachten. Die damit verbun-
dene Formstrenge soll eine bestmdgliche Rechts- und Verfahrenssicherheit fiir Vergaben bei
der <<Musterkommune>> gewahrleisten.

GemaR § 2. V. m. § 4 LGG haben die Verwaltungen der Gemeinden und Gemeindeverbande
die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Mannern zu beachten. Wir verwenden daher
in dieser Dienstanweisung geschlechtsneutrale Personenbezeichnungen. Sofern es diese im
Einzelfall nicht gibt, verwenden wir die weibliche und die ménnliche Sprachform.

Diese Dienstanweisung soll sicherstellen, dass alle Vergabeverfahren bei der <<Musterkom-
mune>> rechtmaRig und einheitlich, diskriminierungsfrei, transparent und im Sinne einer wirt-
schaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung sowie entsprechend den vergaberechtlichen
Grundlagen abgewickelt werden. Sie soll Bewerbende und Bietende vor wettbewerbsverfal-
schenden Manipulationen und die Auftraggebenden vor ungerechtfertigten Vorhaltungen der
Bietenden schiitzen und insbesondere auch der Korruptionsbekampfung dienen.

Diese Dienstanweisung soll keine Wiederholung normierter Vergabe- und Verfahrensregein
sein. Vielmehr sind die organisationsinternen Vorgaben Gegenstand dieser Dienstanweisung.
Zudem enthélt diese Dienstanweisung Regelungen, die insbesondere zum Vergabeverstandnis
der an der Vergabe Beteiligten erganzend zu den gesetzlichen Vorschriften hilfreich sind.?

Die in dieser Dienstanweisung genannten Wertgrenzen oder Schwellenwerte verstehen sich als
Netto-Betrage.

1 Haben Sie eine Vergabesatzung erlassen, empfehlen wir, diese hier erganzend aufzufiihren.
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2. Vergaberechtliche Regelungen

2.1 Geltungsbereich

Die Dienstanweisung ist fUr alle Organisationseinheiten der <<Musterkommune>> eine verbind-
liche Handlungsgrundlage und gilt fir alle Liefer-, Dienst?- und Bauleistungen sowie fur die Er-
teilung von Konzessionen, die die <<Musterkommune>> vergibt.

+ Im Interesse einer einheitlichen Verwaltungsfiihrung kann der Geltungsbereich dieser
Dienstanweisung gemaf § 6 Abs. 2 EigVO NRW auch die eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen nach § 107 Abs. 2 GO NRW einschlieRen.

Sollte eine entsprechende Regelung beabsichtigt sein, ist dies unter Ziffer 1 zu er-
ganzen.

2.2 Wahl des anzuwendenden Vergaberechts

Das anzuwendende Vergaberecht richtet sich nach dem Gegenstand der Beschaffung und der
Auftragswertschatzung.

Bei der Vergabe wird hinsichtlich des anzuwendenden Vergaberechts zwischen

Lieferleistungen,
¢ Dienstleistungen,
e sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen,
o freiberuflichen Leistungen® und
e Bauleistungen
unterschieden.

Auf Grundlage der Auftragswertschatzung wird festgelegt, ob die Ausschreibung EU-weit oder
national zu erfolgen hat. Die Wertgrenzen fur ein europaweites oder nationales Vergabeverfah-
ren sind in der Anlage 2 aufgefuhrt.

2 Hierzu z&hlen auch die freiberuflichen Leistungen.

3 Freiberufliche Leistungen sind selbstandig ausgeiibte wissenschaftliche, kiinstlerische, schriftstellerische, unterrichtende, erzieherische
oder sehr &hnlich gelagerte Tatigkeiten (vgl. hierzu § 18 Abs. 1 Einkommensteuergesetz (EStG) und § 1 Gesetz Uber Partnerschaftsge-
sellschaften Angehdrender Freier Berufe (PartGG)
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Wenn der geschatzte Nettowert eines Loses bei Liefer- und Dienstleistungen unter 80 000 Euro
und bei Bauleistungen unter 1 Million Euro liegt und die Summe der Nettowerte dieser Lose 20
Prozent des Gesamtwertes aller Lose nicht Ubersteigt, kbnnen diese Bagatelllose gemaf § 3
Abs. 9 VgV von der Anwendungspflicht des EU-Vergaberechts ausgenommen sein, obwohl der
Gesamtauftragswert die EU-Schwellenwerte Uberschreitet (sog. 80/20-Regel). In diesem Fall ist
fur die Bagatelllose § 75a Absatz 1 GO NRW anwendbar (vgl. dazu auch Anlage 4).

2.3 EU-Schwellenwerte

Die EU-Schwellenwerte werden alle zwei Jahre von der EU neu festgesetzt. Die derzeit gelten-
den EU-Schwellenwerte sind der Wertgrenzentabelle (Anlage 2) zu entnehmen.

2.4 Rechtliche Grundlagen

Fur die Durchfiihrung einer Beschaffungsmafinahme gelten die normierten Vergabebestimmun-
gen der Européischen Union, des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen in den jeweils
glltigen Fassungen sowie die erganzenden Regelungen dieser Dienstanweisung.*

Bei der Vergabe von Lieferungen oder Leistungen, die mit Mitteln der Européischen Union, des
Bundes bzw. des Landes oder sonstigen Fordermitteln geférdert werden, sind vorrangig die Ne-
benbestimmungen des jeweiligen Bewilligungsbescheides maRgebend.®

Fur Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte sind im Wesentlichen die nachfolgend aufge-
fuhrten Vorschriften in der jeweils glltigen Fassung anzuwenden:

e Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

o Kommunalhaushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW)

+ Sofern fur Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte eine Vergabesatzung exis-
tiert, sollte diese hier ebenfalls aufgefiihrt werden.

Fur Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte sind im Wesentlichen die nachfolgend aufge-
fuhrten Vorschriften in der jeweils glltigen Fassung anzuwenden:

o Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB),
e Verordnung Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftréage (Vergabeverordnung —VgV),

e Vergabebestimmungen im Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/24/EU (VOB/A - EU),

4 Haben Sie eine Vergabesatzung erlassen, empfehlen wir, diese hier erganzend aufzufiihren.

5 Enthalten die Nebenbestimmungen zum Bewilligungsbescheid eine dynamische Verweisung auf die jeweils geltenden Vergabegrund-
satze, ist geman der ,FAQ-Liste zu Kommunale Vergaben im Land Nordrhein-Westfalen ab dem 01. Januar 2026 des MHKBD fiir
damit verbundene Beschaffungen unterhalb des EU-Schwellenwertes die Anwendung des § 75 a GO NRW eréffnet.
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e Verordnung Uber die Vergabe von Konzessionen (KonzVgV),

e Verordnung tber die Vergabe von offentlichen Auftragen im Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserverordnung und der Energieversorgung (SektvVO),

e Verordnung zur Statistik Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge und Konzessionen (Ver-
gabestatistikverordnung — VergStatVO).

Fir Vergaben oberhalb und unterhalb der EU-Schwellenwerte sind insbesondere folgende wei-
tere Regelungen in der jeweils gultigen Fassung zu beachten:

e Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW),
o Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshekdmpfung (KorruptionsbG),

e Gesetz Uber die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberpriifungen des
Landes Nordrhein-Westfalen und den Schutz von Verschlusssachen (Sicherheitsuberpru-
fungsgesetz Nordrhein-Westfalen - SUG NRW),

o Gesetz zur Forderung des Mittelstandes in Nordrhein-Westfalen (Mittelstandsférderungs-
gesetz),

e Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs
um o6ffentliche Auftrage und Konzessionen (WRegG),

e Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung (SchwarzArbG),

o Gesetz Uber zwingende Arbeitsbedingungen fir grenziberschreitend entsandte und fir
regelméaRig im Inland beschéaftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (AentG),

e Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG),
e Gesetz Uber die Beschaffung sauberer StralRenfahrzeuge (SaubFahrzeugBeschG),

o Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschen-
rechtsverletzungen in Lieferketten (LkSG),

e EU-Verordnung Uber restriktive MalRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die
die Lage in der Ukraine destabilisieren, deren Anderung und die ,Allgemeinen Genehmi-
gung Nr. 31“ zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionens,

o Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz).

6 Verordnung (EU) Nr. 833/2014 iiber restriktive MaRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabi-
lisieren, Verordnung (EU) 2022/576 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 und Bekanntmachung des Bundesamtes fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) der Allgemeinen Genehmigung Nr. 31 (Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen

gpANRW Seite 9 von 33




+ Muster fir eine Vergabedienstanweisung

+ Zusatzlich kénnen weitere Regelungen zur Anwendung vorgegeben werden,
beispielsweise:

e Runderlass fur Eignungsnachweise durch Praqualifikation bei Beschrankten Aus-
schreibungen ohne Teilnahmewettbewerb und bei Freihdndigen Vergaben
(Praqualifikationsrichtlinie)

¢ Runderlass zur Berlicksichtigung von Werkstatten fur behinderte Menschen und
von Inklusionsbetrieben bei der Vergabe offentlicher Auftrage

¢ Runderlass zur Anwendung einer Schutzklausel zur Abwehr von Einfliissen der
Scientology-Organisation und deren Unternehmen bei der Vergabe von 6ffentli-
chen Auftragen Uber Beratungs- und Schulungsleistungen

e Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)

« VOB/B und VOB/C sowie die VOL/B”

Werden weitere Regelungen zur Anwendung vorgegeben, welche die
Durchfihrung von Vergaben einschranken und sollen diese auch fur Vergaben
unter dem EU-Schwellenwert gelten, ist dies gemaR § 75a Abs. 2 GO NRW in
Form einer Satzung zu beschlief3en (vgl. dazu auch Anlage 4).

2.5 Vergabegrundséatze

2.5.1 Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung

Die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen muss den Grundsatzen einer wirt-
schaftlichen, effizienten und sparsamen Haushaltsfilhrung geméanR § 75 GO NRW entsprechen
und die Interessen der <<Musterkommune>> bericksichtigen.

Fur Beschaffungen unterhalb des EU-Schwellenwertes qilt:
Die Beschaffung erfolgt wirtschaftlich, effizient und sparsam, wenn zu Marktpreisen eingekauft
wird. Bei alltéaglichen Gegensténden ist ein Vergleich von Qualitéat und Preisen, beispielsweise

7 Siehe zur generellen Anwendung von VOL/B, VOB/B und/oder VOB/C bei Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes Buchstabe F
der ,FAQ-Liste zu Kommunale Vergaben im Land Nordrhein-Westfalen ab dem 01. Januar 2026 des MHKBD. Danach erfordern derar-
tige Regelungen einen Satzungsbeschluss
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mittels Prospekten, Katalogen und Internetangeboten, ausreichend. Auch Preisangaben aus
friheren Auftragen reichen aus, wenn keine Anhaltspunkte bekannt sind, dass sich die Markt-
lage geandert hat.

Leistungen zu Marktpreisen kdnnen direkt am Markt abgerufen werden; aufwandige Vergabe-
unterlagen sind nicht erforderlich.

Vergleichsangebote sind erforderlich, wenn keine Marktpreise bestehen oder auch nach einer
Marktrecherche nicht ersichtlich sind. Werden Vergleichsangebote eingeholt, ist fur alle Bieten-
den in gleicher Weise klar und deutlich festzulegen, was beschafft werden soll.

Vergleiche dazu auch Anlage 4.

2.5.2 Transparenzgebot

Die Vergabeverfahren missen nachvollziehbar sein. Die Verfahren sind zu dokumentieren und
in einer Vergabeakte zusammenzufassen.

Fiur Beschaffungen unterhalb des EU-Schwellenwertes qilt:

Das Transparenzgebot wird gewahrt, wenn die am Verfahren beteiligten Unternehmen im glei-
chen Umfang Uber den Verfahrensverlauf informiert werden. Zudem ergibt sich aus dem Trans-
parenzgrundsatz, dass Akten ordentlich zu fuhren sind.

Vergleiche dazu auch Anlage 4.

2.5.3 Gleichbehandlungsgrundsatz
Bei der Vergabe von Auftragen darf kein Unternehmen benachteiligt werden.

Fiur Beschaffungen unterhalb des EU-Schwellenwertes gilt:

Es durfen auch Produkte bestimmter Marken oder Leistungen einer bestimmten Herkunft be-
schafft werden, wenn sachliche Griinde (wie beispielsweise kurze Lieferzeiten, geringe Trans-
portkosten und/oder schnelle Reaktionszeiten) bestehen.

Gemal dem Grundsatz der Gleichbehandlung sind allen Bietenden identische angemessene
Angebots- und Bindefristen zu setzen, gleiche Wertungskriterien anzuwenden und unter-
schiedslose Informationen mitzuteilen.

Es besteht zudem die Verpflichtung, die Grundsatze und Ziele des Mittelstandsférderungsge-
setzes NRW bei mittelstandsrelevanten Beschaffungen zu bertcksichtigen.

Vergleiche dazu auch Anlage 4.

25.4 Stuckelungsverbot

Der EU-Schwellenwert darf nicht dadurch umgangen werden, dass ein sachlich zusammenhén-
gender Bedarf durch getrennte Auftrédge geteilt bzw. gestickelt wird.

Vergleiche dazu auch Anlage 4.
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Es kann zudem fiir Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes die ge-
nerelle Beachtung weiterer Vergabegrundséatze, die tber den Wortlaut des ab dem
01. Januar 2026 geltenden § 75a GO NRW hinausgehen, bestimmt werden. Schran-
ken diese Regelungen die Durchfiihrung von Vergaben ein, sind sie gemaR § 75a
Abs. 2 GO NRW in Form einer Satzung zu erlassen.

Eine Einzelfallentscheidung zu Anforderungen an Beschaffungskriterien (wie bei-
spielsweise Nachhaltigkeitskriterien) unterliegt nicht dem Formerfordernis einer
Satzung (vgl. dazu auch Anlage 4)

2.5.5 Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte

Fur Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte gelten zusétzlich folgende Grundsétze:

2551 Wettbewerbsgrundsatz

Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sind grundsatzlich im Wettbewerb zwischen mehreren Bie-
tenden zu vergeben.

2.55.2 Vorrang offener Vergabeverfahren

Der Vergabe von Auftragen im Oberschwellenbereich muss ein offenes Verfahren oder ein nicht
offenes Verfahren mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen. Wenn Ausnahmetatbestéande vorlie-
gen, kann die Leistung im Oberschwellenbereich im Wege eines Verhandlungsverfahrens oder
eines wettbewerblichen Dialogs vergeben werden. Das Vorliegen des jeweiligen Ausnahmetat-
bestandes im konkreten Einzelfall ist in der Vergabedokumentation festzuhalten. Mdgliche Aus-
nahmetatbestande ergeben sich aus den einschlagigen Vergabeverordnungen (VgV und
VOB/A/EUV).

2553 Vergabe nur an geeignete Unternehmen

Die Auftragnehmenden sind nach Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit auszu-
wahlen.

2554 Mittelstandsprinzip und Gebot der Losaufteilung

Bei der Vergabe von Auftragen sind mittelstandische Interessen zu berlicksichtigen (8 5 Abs. 2
VOB/A-EU bzw. § 97 Abs. 4 GWB). Mittelstandischen Interessen kann vornehmlich durch Los-
bildung in Fach- (getrennt nach Art oder Fachgebiet) oder Teillose (in der Menge aufgeteilt) ent-
sprochen werden.

Von der Losbildung kann abgewichen werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde
dies erfordern.
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2555 Grundsatz der Produktneutralitat

Die Leistung ist grundsatzlich produktneutral zu beschreiben. Produkt- oder fabrikatspezifische
Beschreibungen sind nur in Ausnahmeféllen zuléssig.

2.55.6 Einbeziehung strategischer Ziele

Bei der Beschaffung sind die Qualitat der Leistungen, Innovationen sowie Sozial- und Nachhal-
tigkeitskriterien zu berticksichtigen. Die Auftraggebenden kdnnen in jeder Phase des Vergabe-
verfahrens, von der Definition der Leistung tber die Festlegung der Eignungs- und Zuschlags-
kriterien bis hin zur Vorgabe von Ausfiihrungsbedingungen, qualitative, soziale, innovative so-
wie nachhaltige Aspekte einbeziehen. Aspekte der Energieeffizienz sind bei allen Beschaf-
fungsvorgangen, die energieverbrauchsrelevante Leistungen betreffen, einzubeziehen. Eben-
falls sind die Belange von Menschen mit Behinderungen sowie Waren aus fairem Handel bei
der Definition der Leistung zu bericksichtigen.

2.6 Zustandigkeiten

Die Zusténdigkeiten im Vergabeverfahren sind den Darstellungen in Anlage 3 zu entnehmen.

+ Die Prozessablaufdarstellungen in der Anlage 3 zeigen den Ablauf des jeweiligen
Vergabeverfahrens auf.
Den Verfahrensschritten sind noch die Zusténdigkeiten entsprechend Ihren internen
Vorgaben zuzuordnen.
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GemaR Buchstabe E und | der ,FAQ-Liste zu Kommunale Vergaben im
Land Nordrhein-Westfalen ab dem 01. Januar 2026“ bedarf es fiir organisations-
interne Vorgaben Uber Zustandigkeiten auch bei Vergaben unterhalb des EU-
Schwellenwertes keiner Satzung. Wenn sich aber eine Organisationsentschei-
dung zur Einbindung einer zentralen Vergabestelle bei Vergaben unterhalb des
EU-Schwellenwertes nicht nur auf die Zustandigkeit, sondern auch auf das Ver-
fahren bezieht, ist eine Satzung erforderlich.

2.7 Binnenmarktrelevanz

Binnenmarktrelevanz bedeutet, dass die Erteilung eines 6ffentlichen Auftrags fir Mitgliedstaa-
ten aus dem EU-Binnenmarkt interessant sein kann.

Letztlich hat jeweils eine Einzelfallprifung stattzufinden, wobei Sachverhalte wie
o der Auftragsgegenstand,
o der geschatzte Auftragswert,

« die Besonderheiten des betreffenden Sektors (z.B. Grol3e und Struktur des Marktes, wirt-
schaftliche Gepflogenheiten) sowie

o die geografische Lage des Ortes der Leistungserbringung
zu bertcksichtigen sind.

Als Beurteilungskriterium kénnen zudem Angebotseingange aus der Vergangenheit einbezogen
werden, sofern diese vergleichbare Sachverhalte betreffen (vgl. dazu auch Anlage 4).

Ist eine Beschaffung unterhalb des EU-Schwellenwertes per Direktauftrag oder in einem nicht
offenen Verfahren beabsichtigt und liegt zudem Binnenmarktrelevanz vor, ergeben sich Be-
kanntmachungspflichten (vgl. dazu Anlage 3).

Dariiber hinaus haben die Auftraggebenden die allgemeinen Grundsétze des Vergaberechts zu
beachten.
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2.8 Wettbewerbsregisterabfrage

Ab einem geschatzten Auftragswert von 30.000 Euro?® ist vor der Erteilung des Zuschlags das
Wettbewerbsregister abzufragen.

Unabhangig hiervon kann gem. § 6 Abs. 2 WRegG das Wettbewerbsregister auch auf freiwilli-
ger Basis abgefragt werden.

2.9 Vieraugenprinzip

Die Entscheidung Uber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro lbersteigt, ist ge-
maf § 11 KorruptionsbG von mindestens zwei Personen zu treffen.

2.10 Verfahrensarten

2.10.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes

Fur Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes stehen folgende Verfahrensarten zur Verfu-
gung (vgl. dazu auch Anlage 4):

o Direktauftrag,

« im Einzelfall zusatzlich die férmlichen Verfahren unterhalb des EU-Schwellenwertes (Of-
fentliche Ausschreibungen, Beschrankte Ausschreibungen (mit und ohne Teilnahmewett-
bewerb), Verhandlungsvergabe/Freihdndige Vergabe (mit und ohne Teilnahmewettbe-
werb)) sowie

e im Einzelfall zusatzlich die férmlichen Verfahren oberhalb des EU-Schwellenwertes.

Als Kriterien fUr die Wahl der fir die Beschaffung geeigneten Verfahrensart kommen beispiels-
weise der Auftragswert, die Schnelligkeit und/ oder die Wichtigkeit eines groRtmdglichen Wett-
bewerbs in Betracht (vgl. dazu auch Anlage 4).

8 Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Vergabebeschleunigung wird die Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters von 30.000 Euro auf
50.000 Euro erhoht. Zudem wird Abs. 2 um einen Passus ergénzt, wonach Auftraggeber das Register im Fall eines Direktauftrags ab-
fragen kdnnen.
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Generelle Regelungen, die fiir Vergaben unterhalb des Schwellenwertes
Wertgrenzen fiir die Wahl bestimmter Verfahrensarten bestimmen, sind geman
Ziffer 5 und Buchstabe D der ,,FAQ-Liste zu Kommunale Vergaben im Land Nord-
rhein-Westfalen ab dem 01. Januar 2026“ in Form einer Satzung zu beschlieRen.

2.10.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes

Fir Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes stehen folgende Verfahrensarten zur Verfu-
gung:

e Offenes Verfahren,

¢ Nicht offenes Verfahren,

e Verhandlungsverfahren mit und ohne Teilnahmewettbewerb,
e Wetthewerblicher Dialog,

¢ Innovationspartnerschaft.

2.11  Einholung von Angeboten

2.11.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes

Bei Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes darf die Angebotseinholung auch per E-Mail
erfolgen (vgl. dazu Anlage 4).

gpANRW Seite 16 von 33




+ Muster fir eine Vergabedienstanweisung

Generelle Regelungen, dass fiir Vergaben unterhalb des Schwellenwer-

tes ein bestimmtes Kommunikationsmittel —zum Beispiel eine Vergabeplattform
— zu nutzen ist, sind gemaR Buchstabe H der ,,FAQ-Liste zu Kommunale Verga-

ben im Land Nordrhein-Westfalen ab dem 01. Januar 2026 in Form einer Satzung
zu beschliel3en.

2.11.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes

Fur Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes gilt:

Das Vergabeverfahren bzw. der Teilnahmewettbewerb ist grundsatzlich elektronisch tber
<<Bezeichnung des Vergabeportals bzw. der Vergabemanagementsoftware>> durchzu-
fuhren.

Auftragsbekanntmachungen, Vorinformationen, Vergabebekanntmachungen und Be-
kanntmachungen tber Auftragsanderungen sind dem Amt fur Veroffentlichungen der Eu-
ropéaischen Union mit elektronischen Mitteln zu Gbermitteln. Der Tag der Absendung ist
nachzuweisen.

Elektronisch Gibermittelte Angebote und Teilnahmeantrage werden grundsatzlich tber
das <<Bezeichnung des Vergabeportals bzw. der Vergabemanagementsoftware>> ent-
gegengenommen und bis zum Submissionstermin dort verschliisselt aufbewahrt.

2.12  Offnung der Angebote

2.12.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes

Fir Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes ist eine formale Angebotséffnung bzw. ein
Submissionstermin nicht erforderlich (vgl. dazu Anlage 4).

2.12.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes

Fir Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes gilt:

Die Angebotsoffnung fiihrt die <<Bezeichnung der Stelle>> unter Beruicksichtigung des
Vieraugenprinzips unverziglich nach Ablauf der Angebotsfrist durch. Bietende sind nicht
zugelassen.

Uber die Submission ist eine Niederschrift zu fertigen. Diese Niederschrift ist von den teil-
nehmenden Bediensteten zu unterzeichnen.
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Bei Bauleistungen ist den Bietenden das Submissionsergebnis gemal den Vorgaben des
§ 14 Abs. 6 VOB/A-EU zur Verfiigung zu stellen.

2.13  Nachforderung von Unterlagen

2.13.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes

Bei Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes kann der 6ffentliche Auftraggeber Bietende
auffordern, fehlende Unterlagen zu Gbermitteln oder unvollstandige oder fehlerhafte Unterlagen
zu erganzen, zu erlautern, zu vervollstdndigen oder zu korrigieren.

2.13.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes

Fur Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes gilt:

Der offentliche Auftraggeber muss Bietende, die fir den Zuschlag in Betracht kommen,
unter Einhaltung der Grundsatze der Transparenz und der Gleichbehandlung auffordern,
fehlende, unvolistandige oder fehlerhafte unternehmensbezogene Unterlagen - insheson-
dere Erklarungen, Angaben oder Nachweise - nachzureichen, zu vervollstandigen oder
zu korrigieren, oder fehlende oder unvolistandige leistungsbezogene Unterlagen — insbe-
sondere Erklarungen, Produkt- und sonstige Angaben oder Nachweise - nachzureichen
oder zu vervollstandigen.

Die Mdglichkeit zur Nachforderung von Unterlagen gilt nicht fir die Nachforderung von
leistungsbezogenen Unterlagen (z. B. Preisangaben, Verbrauche, Wartungskosten etc.),
welche die Wirtschaftlichkeitsbewertung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien be-
treffen und somit die Wertungsreihenfolge beeinflussen.

Bei Nicht-Vorliegen der verlangten Unterlagen, Nachweise und Angaben kénnen diese
innerhalb einer angemessenen Frist nachgefordert werden. Die Frist soll sechs Kalender-
tage nicht Uberschreiten.

Das Unternehmen, welches die verlangten Nachweise nicht eingereicht hat bzw. der
Nachforderung nicht nachgekommen ist, ist vom weiteren Vergabeverfahren auszuschlie-
Ren.

Auf die Nachforderung von Unterlagen, Nachweisen oder Preisangaben kann verzichtet
werden, wenn dies in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen vorab
so festgelegt wurde.
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2.14  Verhandlung lber eingereichte Angebote

2.14.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes
Fir Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes gilt (vgl. dazu auch Anlage 4):
o Uber Preise und sonstige Angebotsinhalte darf verhandelt werden.

¢ Die Geschéfts- und Betriebsgeheimisse der Bietenden sind dabei zu wahren.

2.14.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes
Fur Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes gilt:

¢ Im Verhandlungsverfahren darf Gber Preise und sonstige Angebotsinhalte verhandelt
werden. Dabei sind die Geschéfts- und Betriebsgeheimisse der Bietenden zu wahren. Bei
anderen Verfahrensarten sind Nachverhandlungen unzuléssig.

2.15 Aufhebung des Vergabeverfahrens

2.15.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes
Fir Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes gilt (vgl. dazu auch Anlage 4):

¢ Gehen keine wirtschaftlichen Angebote ein oder bestehen andere schwerwiegende
Grunde, darf die Beschaffung aufgehoben werden.

o Es besteht keine Verpflichtung, einen Auftrag zu erteilen.

2.15.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes
Fur Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes gilt:

e FUhrt die Prifung und Wertung der Angebote zum Ergebnis, dass kein wirtschaftliches
Angebot vorliegt oder dass kein Angebot den Bewerbungsbedingungen der Leistungsbe-
schreibung entspricht, ist das Vergabeverfahren aufzuheben.

o Die Entscheidung ist zu dokumentieren.

» Uber die Aufhebung des Vergabeverfahrens sind die Bietenden unter Angabe der
Grunde unverziglich zu informieren.
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2.16  Zuschlag

Unter Berlicksichtigung der festgelegten Wertungskriterien ist das wirtschaftlichste Angebot
auszuwahlen.

Die unterlegenen Bietenden sind zu informieren.

(vgl. dazu auch Anlage 4)

2.17  Vergabestatistikmeldung

2.17.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes

Beschaffungen unterhalb des EU-Schwellenwertes sind nicht meldepflichtig ( vgl. dazu auch
Anlage 4).

2.17.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes

Ab einem geschatzten Auftragswert von 25.000 Euro sind innerhalb von 60 Tagen nach der Er-
teilung des Zuschlags Informationen zu vergebenen Auftragen und Konzessionen der Vergabe-
statik zu melden.

2.18 Dokumentation des Vergabeverfahrens

2.18.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes
Fur Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes gilt (vgl. dazu auch Anlage 4):

* Die Vergabedokumentation hat alle wesentlichen Entscheidungen, insbesondere alle Ent-
scheidungen, die Zweifel an der Wahrung der Haushaltsgrundsatze und der Grundsatze
der Gleichbehandlung und Transparenz aufkommen lassen kdnnten, zu enthalten.

¢ RegelmaRig sind zu dokumentieren:
e die eingeholten Angebote,
e die Korrespondenz mit den Unternehmen und
e ob der Auftragnehmende in der Lage ist, den Auftrag auszufuhren.

o Dariber hinaus kdnnen im Einzelfall beispielsweise folgende Sachverhalte vom Doku-
mentationsgebot betroffen sein:

e Auftragswertschatzung,

e Wabhl der Verfahrensart,
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e Verzicht auf Vergleichsangebote,

e Verzicht auf Einholung von Eignungsnachweisen,
e produktspezifische Einkaufe,

e Beauftragung regionaler Anbietender,

e Auswabhl eines nicht preisgiinstigsten Angebotes,

¢ Riuckgriffe auf allgemeine Leistungskataloge, wie z.B. Kataloge, Internetangebote.

2.18.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes
Fur Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes gilt:
o Fur jede Vergabe ist ein standardisierter Vergabevermerk anzufertigen.

¢ In diesem Vergabevermerk missen die einzelnen Schritte des Verfahrens, die MaRnah-
men, Feststellungen, Begrindungen und Entscheidungen nachvollziehbar dokumentiert
sein.

o Der Vergabevermerk ist begleitend zur MaRnahme durch die jeweils fur den Verfahrens-
schritt zustandige Stelle fortlaufend fortzuschreiben und muss stets den aktuellen Stand
des Vergabeverfahrens widerspiegeln.

e Der Vergabevermerk ist bedeutsam fiir die Kontrolle durch die Nachprifungsbehérden
und bei Aufforderung diesen zu tGbermitteln.

2.18.3 Vollstandigkeit der Dokumentation

Die Vergabedokumentation bzw. der Vergabevermerk zu Vergaben unter- und oberhalb der
EU-Schwellenwerte ist nach der Zuschlagserteilung der <<Bezeichnung der Stelle>> zur Verfu-
gung zu stellen. Diese hat die Vollstandigkeit der Dokumentation zu gewabhrleisten und die Do-
kumentationen zentral aufzubewahren.

2.19 Beteiligung der 6rtlichen Rechnungsprifung (falls
vorhanden)

Die Beteiligung zur Prifung von Vergabeverfahren der ortlichen Rechnungsprifung der <<Mus-
terkommune>> richtet sich nach der Rechnungsprifungsordnung der <<Musterkommune>>,
dieser Dienstanweisung sowie der von der 6rtlichen Rechnungsprifung erlassenen Vorlagere-
gelungen.

Zur Prufung der Vergaben sind der 6rtlichen Rechnungspriifung die vollstandigen Vergabeun-
terlagen, bestehend aus der Vergabedokumentation einschlie3lich der nicht berticksichtigten
Angebote zur Verfigung zu stellen. Falls es sich um eine Vergabe mit Férdermittelbezug han-
delt, ist auch der Zuwendungsbescheid mit vorzulegen.
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Werden bei der Vergabe und/oder Ausfiihrung von Leistungen Verfehlungen i.S.v. § 3 Korrupti-
onsbG NRW bekannt, so sind diese unverziiglich der drtlichen Rechnungsprifung anzuzeigen.

Vergabebeschwerden sind der 6rtlichen Rechnungspriifung unverziglich anzuzeigen.

Die drtliche Rechnungsprufung ist Gber die geplante Abnahme von BaumafRhahmen zu infor-
mieren. lhr ist auf Wunsch die Teilnahme an den Terminen zu ermdglichen.

Schlussrechnungen von Bauleistungen sind der 6rtlichen Rechnungsprifung vor der Leistung
der Schlusszahlung vorzulegen.

+ Die Regelungen zur Beteiligung der értlichen Rechnungspriifung sind vorab mit der ortli-
chen Rechnungsprifung abzustimmen und kénnen von der Kommune auch in modifizier-
ter Form und den d&rtlichen Begebenheiten entsprechend gefasst werden.

2.20  Auftragsanderungen und Nachtrage

2.20.1 Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes
Fir Vergaben unterhalb des EU-Schwellenwertes gilt (vgl. dazu auch Anlage 4):
e Bestehende Vertrage dirfen verlangert oder angepasst werden.

o Dabei ist zu prifen, ob weiterhin wirtschaftlich und sparsam gehandelt wird. Markterkun-
dungen und neue Wettbewerbe sind mdglich. Bestehen Anhaltspunkte, dass andere Un-
ternehmen die Leistung wirtschaftlicher erbringen kdnnen, ist ein neuer Wettbewerb er-
forderlich.

e Wenn ein bestehender Auftrag durch eine Auftragsdnderung oder Auftragsverlangerung
den EU-Schwellenwert erreicht oder Uberschreitet und der Auftragswert nach 8 3 VgV se-
rios geschatzt wurde, muss bei einer unvorhergesehenen Vertragsverlangerung oder -
anderung kein neuer Auftrag erteilt werden.

2.20.2 Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes

Bei Auftragsanderungen und -erweiterungen sowie Nachtragen im Oberschwellenbereich ist
grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren, wenn:

e sich die zuséatzliche Leistung vom urspriinglichen Auftrag ohne fachliche oder wirtschaftli-
che Nachteile trennen lasst oder

o der bestehende Auftrag wesentlich geéndert wird.

« Anderungen kénnen insbesondere als unwesentlich bewertet werden, wenn:
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» der Anderungswert selbst den maRgeblichen EU-Schwellenwert nicht {ibersteigt,

e keine erheblichen inhaltlichen Unterschiede zum urspriinglichen Auftrag bestehen,
e der Umfang des Auftrags nicht erheblich ausgeweitet wird,

o kein Wechsel des Auftragnehmers oder der Auftragnehmerin erfolgen soll,

¢ bei Liefer- und Dienstleistungen sowie bei freiberuflichen Leistungen der urspriingliche
Auftragswert nicht um mehr als zehn Prozent; bei Bauleistungen nicht um mehr als 15
Prozent erhéht wird.

Wesentliche Anderungen eines 6ffentlichen Auftrags ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabe-
verfahrens sind zulassig, wenn die Voraussetzungen des § 132 Abs. 2 GWB vorliegen:

» Erforderliche Anderungen und Erganzungen sind in Textform zu erteilen und zu doku-
mentieren. Der Zugang der Anderung oder Ergénzung ist in geeigneter Form zu bestéti-
gen.

e Der drtlichen Rechnungsprifung (falls vorhanden) sind vor Auftragserteilung die Unterla-
gen und Begriindungen zu den Auftragsanderungen und Nachtrdgen zur Genehmigung
vorzulegen.

e Auftragsanderungen gemaf § 132 Absatz 2 Nummer 2 und 3 GWB sind bekanntzuma-
chen.

2.21 Abnahme

Fur die ordnungsgemale Vertragserfullung und Einhaltung der Fristen zur Anzeige und Gel-
tendmachung von Mangeln ist die Bedarfsstelle verantwortlich. Ihr obliegt die Abnahme der
Leistungen sowie die vollstandige Vertragsabwicklung. Hierzu zahlt insbesondere die Uberwa-
chung der Mangelbeseitigung und die Realisierung von Ansprichen.

Jede Lieferung ist sofort — ggf. durch Stichproben — auf Vollstandigkeit und Ubereinstimmung
mit den geforderten Qualitatsmerkmalen zu priifen. Sind schon bei der Ubergabe wesentliche
Mangel erkennbar, sind die Leistungen wegen nicht vertragsgemafer Erfullung zurtickzuwei-
sen.

Das Ergebnis der Prufung ist in einem Abnahmeprotokoll festzuhalten. Beanstandungen sind im
Abnahmeprotokoll anzugeben.

Bei Beanstandungen, die im Abnahmeprotokoll aufgefiihrt sind, ist die anschlieBende Mangel-
verfolgung und -beseitigung zu dokumentieren. Eine erneute Abnahme ist gegebenenfalls erfor-
derlich.

Bei Baumalinahmen ist eine formliche Abnahme durchzufiihren und eine schriftliche Nieder-
schrift zu erstellen. Ein Abnahmeprotokoll ist bei jedem abgewickelten Auftrag anzufertigen. Bei
Beanstandungen, die im Abnahmeprotokoll aufgefuhrt sind, ist die anschlieBende Mangelverfol-
gung und -beseitigung zu dokumentieren. Falls erforderlich, ist eine erneute Abnahme durchzu-
fuhren.
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2.22  Auftragsabrechnung

Alle von den Auftragnehmenden eingereichten Rechnungen werden von der Bedarfsstelle ge-
pruft.

Werden bei der Priifung Anderungen gegeniiber Forderungen vorgenommen, ist dies den Auf-
tragnehmenden unverziiglich bekannt zu geben.

Abschlagszahlungen werden nur auf Antrag der Auftragnehmenden in Hohe des Wertes der je-
weils nachgewiesenen vertragsgemalfen Leistungen gewéhrt. Die vertragsgemaf erbrachten
Leistungen sind durch prifbare Aufstellungen und/oder Nachweise durch die Auftragnehmen-
den nachzuweisen.

Auftragnehmende von Bauleistungen sind mit der Schlusszahlung auf die Ausschlusswirkung
schriftlich hinzuweisen.

2.23  Gewahrleistung

Spétestens einen Monat vor Ablauf der Gewdhrleistungsfrist ist grundsatzlich eine Kontrolle zur
Mangelfeststellung durchzufuhren.

Das Ergebnis ist in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren.

Werden bei der Kontrolle Mangel festgestellt, veranlasst die Bedarfsstelle die notwendigen
Schritte zur Verwirklichung der Gewahrleistungsanspriiche. Die Mangelanzeige ist schriftlich an-
zuzeigen.

Birgschaften sind bei ordnungsgemater Erfullung zeitnah zuriickzugeben.

2.24  Geheimhaltung und Datenschutz

Generell sind alle Beschéftigten der <<Musterkommune>> zur Geheimhaltung Uber Inhalte aus
Beschaffungen verpflichtet. Auch verwaltungsintern durfen Informationen nur insoweit weiterge-
geben werden, als dies zur Abwicklung der Beschaffungen oder aus Rechtsgrinden erforderlich
ist.

Bei Bauleistungen erhalten nur die bei formalen Verfahren oberhalb des EU-Schwellenwertes
beteiligten Bietenden Auskiinfte zum Submissionsergebnis. Ansonsten diirfen bei Bau-, Liefer-
und Dienstleistungen keine Ergebnisse mitgeteilt werden, auch nicht an Herstellungs- oder Lie-
ferbetriebe.

Dritte erhalten nur Informationen, soweit hierzu eine gesetzliche Verpflichtung besteht. Dabei
sind Dienst- oder Geschéaftsgeheimnisse zu wahren sowie datenschutzrechtliche Bestimmun-
gen zu beachten.

Waéhrend des gesamten Beschaffungsprozesses sind alle Daten und Informationen der Bieten-
den und Teilnehmenden vertraulich zu behandeln. Daten und Informationen, insbesondere
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personenbezogene, sind nach Abschluss der Beschaffung zu Iéschen, soweit diese fir die Do-
kumentationspflichten und Vertragsabwicklung nicht erforderlich sind.

2.25 Rechtliche Wirkung

Die Bestimmungen dieser Dienstweisung regeln das verwaltungsinterne Verfahren der Vergabe
von Lieferungen und Leistungen. Sie werden nicht Vertragsbestandteil und geben somit weder
den Bietenden noch den Auftraggebenden ein einklagbares Recht.

2.26 In Kraft treten

Diese Dienstanweisung tritt sofort/am TT.MM.JJJJ in Kratft.

Hiermit tritt die bisherige Dienstanweisung Vergabe vom TT.MM.JJJJ aul3er Kraft.

<< Musterkommune>>, TT.MM.JJJJ

Die Hauptverwaltungsbeamtin/Der Hauptverwaltungsbeamte
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Anlage 1: Abkirzungsverzeichnis

Abkirzung Langtext

AentG Arbeitnehmer-Entsendegesetz

DA Vergabe :;es?aslttas\évredirs#er}g_\xégte;l;;vr\l/esen der Gemeindeprifungs-

e.V. eingetragener Verein

EStG Einkommensteuergesetz

EU Europaische Union

GO NRW Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen

gpaNRW Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

KAG Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len

KomHVO Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen

KorruptionsbG Korruptionsbekampfungsgesetz

MBI. NRW. Ministerialblattes fir das Land Nordrhein-Westfalen

MHKBD Ministerium fiir Heimat, Kgmmunales, Bau und Digitalisie-
rung des Landes Nordrhein-Westfalen

NRW Nordrhein-Westfalen

o.g. oben genannte(n)

ParGG Ge;etz Ul_Jer Partnerschaftsgesellschaften Angehdriger
Freiberuflicher Berufe

S. Seite

SchwarzArbG Schwarzarbeiterbekampfungsgesetz

TVgG Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen

uvgo Unterschwellenvergabeordnung

VergStatvo ::z;c;rir;znsoznu;eits?gigi Uber die Vergabe offentlicher Auf-

VgV Verordnung uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

VMP NRW Vergabemarktplatz Nordrhein-Westfalen

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VOB/A Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A

VOB/A-EU :]/izrgglii?ze:/tllznmungen im Anwendungsbereich der Richtli

WRegG Wetthewerbsregistergesetz

Ziff. Ziffer
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+ Muster fir eine Vergabedienstanweisung

Anlage 2: Wertgrenzentabelle

Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart ab dem 01. Januar 2026 in Euro (netto) - Stand: Oktober

2025

Leistungsart

Bauleistungen

Liefer- und
Dienstleistungen

Freiberufliche
Leistungen
gem. § 50 UVgO

Soziale oder
besondere
Dienstleistungen

Direktauftrag

Im Einzelfall:

EU-Verfahren

formliche nationale und

bis zum EU-Schwel-
lenwert

bis zum EU-Schwel-
lenwert

bis zum EU-Schwel-
lenwert

§ 130 Abs. 1 GWB

bis zum EU-Schwel-
lenwert

EU-Verfahren®

ab dem EU-Schwel-
lenwert von
5.404.000 (gilt auch
fur Bau- und Dienst-
leistungskonzessio-
nen)

ab dem EU-Schwel-
lenwert von 216.000

ab dem EU-Schwel-
lenwert von 216.000

ab dem EU-Schwel-
lenwert von 750.000

9 Dies sind die EU-Schwellenwerte fiir die Jahre 2026-2027. Die EU-Schwellenwerte werden alle zwei Jahre neu angepasst.
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+ Muster fir eine Vergabedienstanweisung

Anlage 3: Prozessablaufdarstellungen

1. Prozessbeschreibung fir eine Vergabe im Unterschwellenbereich

Vorbereltung

L
E‘ Badarfsarmittiung

- Beschreibung der gewunschien Leistung
~ gaf: Festi von W, Kriterien, s

fern Beschaffung nicht hlleftlich anhand des Preises erfolgen soll

1
ﬁ Schatzung des Aufiragsweries gem. § 3 VgV

- Set des ichitli I dar Laistung ohne Mehrwerl-
steuer
- Kldrung, ob Haushaltsmittel zur Verflgung stehen

Haushaltsmittel stehan nicht zur Verfi-
gung

=2y

Haushallsmitel stehen zur Verfigung 1

—

Vergabeverfahren ist beendet g Pmm:g";:nnﬁﬁeh\lche EU-Schwellenwerte

- Bauleistungen: 5.404.000 Euro
- Ligfer- und Dienstieistungen: 216.000 Euro

nicht
5l Vergabe Ober-
= " |Durchiiihrung eines EU-wei- schwelle
=5 lten Vergabeverfahrens
B

‘Wahl der Verfahrensart

gl Ver bei der Beschaffung von Liefer- und Dienstlzistun-
gan sind:
- Direktauftrag
-V dl ibe (mit/ ohne Teilnal bewerh)
- beschrankte g (mit! chna T
- Gffentliche Msschrelbungbe
Ver i von i sind:
- Dlrﬂlmiuma%
-fraihdindige Vergabe
- beschranki ibung (mitf chne T
- affentiche Ausschrelbung
Elna Vargabe mmals kiauflrag bietel sich inst dann an, wenn
fidr die zu Leistung bekannt sind. In diesem Fall

Isl &5 auch mﬁghcn nur ein Angebat einzuhalen.
Kmnerl keine Marktpreise fes@ﬁemsllt werden und ist nicht bekannt, welche

1 die kénnen, bistet sich eine Auf-
tragsbekannlmachung an,

Y

Offanlllche Ausschreibung
beschrinkte Ausschreibung mit Teill-
nahmeweltlbewerb

L
T;‘ beschrénkie ﬂusschrslhun#‘

| Vemandlungsmgabe 1 freihdndige
Dirrngvluuﬁmg

Jjeweils ohne Teilnahmewsaibewerb 4
. + J

E Priifung der Binnenmarktrelevanz im
Wege ainer Gesamlzchau

gsvergabe [ freihandi
Vergabe mil Teiinahmewettbewerb

- Bericksichtigung von Auftragsge-

genstand, gaachalzIEr Auftragswert

und Leistungsort

- Einbeziehung von Angebolsvorgdn-

gen bel vergleichbaren Sachvernal-

{an in der Verganganheit

- Orientierungshilie: Je héher der %:_
schétzte Aufragswert, desto eher

steht ein grenzuberschreitendes In-

teresse (Binnenmarklrelevanz)

Y
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3
| Y

=3 |
TE:_E“ Keine Binnenmarkitelevanz ] = "|Binnenmarkirelevanz Iiagtwr]

} ‘
! ex-ante-Information z B, auf dem Vergabemarkiplatz
NRW verdffentichen

Y

Die Ei g von Ang, ist per el oder E-Mail méglich.
Werden mehrere ,,.. ek sind die nfa =
lung und T dh. i

- fir alle Bietenden st \n gleicher Welse klar und deutlich festzulegen, was be-
schafft werden sall,

- alle Bietenden missen die gleichen Informationen, insbesondere zu den Zu-
schlagskriterien, erhalten,

- allen Biatanden sind die gleichan Angebots- und Bindefristen zu setzen,

- alle igte sind Ober den im gleichen Umfang zu infermie-
ren.

Einholung von Angebaten

1
‘ Eingang der Angobats:

- Y
Nach Ei der Angebote divfen Prese sonstge Angebstsinhate
% nammm% wardan. Dabai missan die Oesdlél]:—de heim-
nisse dor Bistenden gawahrt warden
X

darf nur an geaignete Untemehmen ertailt werden. Diesa muis-
m in dar snin, den Aul aus

M

X

3}
Ab ainem geschitzten Mett-Aufiragswert von 30.000 Eura istvor der Eml- % Ahschiuss des Very; rfal und
lung des Zuschlags im ffragen, o E

ﬂamjan.gen Biatendan, an den der Auflrag mgabm w.qlmn soll, gaspelenarl

‘ | :

Sofarn keina wirschattichan Angebate eingagangen sind oder andere schwer- % Grundsatzlich ist der Aufirag an das winschaftichste Angebot zu ertei- ]
wingande Grimde bestshan, kann das Varfahmon aulgehoban wenden, Imn, Sofem kaine sind oder an-

dere actiwerwiegends Grinde bestehen, kann das \l'emlveh aifgehi-
Es bestaht keine Verpfichiung, einen Aufirag zu erteilen! ben warden.

H&?

L3

k
IMI# d!r'l\l'efl der zu baschaffanden Letslung 500 Eurs ohna Um-

van zwei P 2u -
lan !\c'ler—N.rgen-Pnnzp]

Die Vergabadokumentation (st suf Vollstindighet zu prifen und zentral
aufrubswahren.

Vergabeverfahran beendet

Ende des Vergabeverdahrens
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2. Prozessbeschreibung fur eine Vergabe im Oberschwellenbereich

Vorbersilung

|
E Bedarfsermitiung )

- & ige und & il der I Leistung
- Bedarf kann nicht aus bereils vorhandenen Ressourcen gedeckt werden

Schatzung des Aufragswertes gem. § 3 VgV

- vorauseichticher Gesamtaufiragewert der Lalstung ohne Mehneristsuar
- Klarung, ob Haushaltsmittel zur Varigung stehen

Haushaltsmittel stehen nicht zur Verfligung + Haushalismittel stehen zur Verflgung

[ EU
ten:

- Bauleistungen: 5.404.000 Euro
- Linfer- und Disnstleistungen: 215,000 Eura

Vergabeverfahren ist boendat

- |Wahl der Verfahrensart

Mbaliche Verfahrensarten bel der Beachaffung von Bau-, Liefer- und Dienstiaiz-
tungen sind:

Als Grundverfahren:
= Offenes Verfahren
- Nicht offenes Verfahren

Anlassbezogene Verfahren, wenn die gesetziichen Voraussetzungen os gostat-
ton:
it chne T

- Wetthewerblicher Daing
- Innavatonspartnerschaft

Y
|

van und ]

Auffordesung der betreffen-

n Unternehmen zur Ubar-
ARG eines Interessanbe-
statigung

ahne Teilnahmewelthewern

Y
Autira kanatmachun Aufiragsbekannimachung ! Einleftung des Teilnahme-
GOber Vargabaplattfarm mi uber Vargabeplattiorm mit woltbewerbs
Autforderung zur Angebols- Auffardarung zur Einrai-
abgabe «chung von Teilnahmeantri-
en

van
gen

3
g
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-
o

J

Priffung der eingegangenan Tail.
nahmeanlrge! Inleressenbestili-
gungen auf Vollstand gkeit

F'mrunq der allgemeinen Eig-
er Bewerber | Nachwe«ae}

nicht vallstandig ¢/ volstandig
L '
Nachforderung von Unteragen
nicht nachgereichi
L A
Ausschluss & Aufforderung dor Bewerber zur Abga-
be Bines Angebots
L
. ' 7 E;fanlwurlungvm Biter- bzw. Bowstberfragen und
P [En von B folgt isiert dber i |
sn alle Bletenden baw. Ewmiman 50 0AsS 08r
L8 | das h gewanrt baibt.
h

1
| Enreienun der Angebete

L
o | Offnung dor Angabots im Vier-Au-
#8) gen-Prinzp

¥

Umr fung des f
# gangnnd arfurmgn Rumgken

gll. Nacnlarderung von Unledagen

1
| PriFung dor Eignung der Bistenden entfilt bel vargeschalteten Tellnah
. meweitbewarb

|
gy | Reshnerisene Priflng der Angebote ]

. y
a Uberpriffung der Zuschlagskriterian ]

- bei ungewdihnlich niedrigen
Praisen isl die Praisermitiiung

bam Bistar anzufragen

= kommi der Bieter der Aufforde-
rung nicht nach ader wenn der
Prels fatsichlich unangemes-

sen ist, ist der Bieter auszu-
schiinflen

Auswahl des wirtschaftichsten Angebots

& lisgt kein wirischaftiiches Angebod vor

s liegt ein wirtschaftliches Angebot var

Aufhebung des Vergabaverfahran ]

&

L
Abfrage Wetbewerbsregistar ]
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l

I
terrichiung der Bietenden tber
! dle.- Vergabeplattform elmmlieellch
Bagrundung (ber die Authabun

Ende des Vargabavarfahrens

|

! Veraffentlichung der Vaorabinformation
Eeqrunuunq der Zuschlagsentschel-

E rindung der Ablehnung der an-
de;nﬂlah"g &

Wartezeit bls zur Zuschiagserteung von 15 Tagen

ggf Ve rsammmmngmﬂahmn
wor der Vergabekamm

1 y

7 |setitticne Aullrxgslﬂmlur\g und Ver-
offentlichung der Vergabebekanni-
machung auf der Vergabeplatform

u Die Yergabedokumentation ist auf
Vcllstandlghslt zu pridfen und zaniral

. r
I
Fuhren der Vergabestatistik ]

Ende des Vergabeverfahrens
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Anlage 4: Verweise zur FAQ-Liste ,Kommunale Vergaben
im Land Nordrhein-Westfalen“ ab dem 01.01.2026 des
MHKBD (Stand 08. Oktober, Version 1.0)

Verweis von Seite

Ziffer der FAQ-Liste

Seite der FAQ-Liste

Seite 8 8.2 Seite 10
Seite 10 Seite 20 (mittig)
. 4 Seite 7
Seite 11 12.1 Seite 13
. 13.3 Seite 15
Seite 11 Buchstabe F Seite 21
7.2 Seite 10
. 10 Seite 11
Seite 11 124 Seite 14
15 Seite 16
Seite 11 8 Seite 10
Seite 12 7.1 Seite 9
Seite 14 9 Seite 11
. 5 Seite 8
Seite 15 11 Seite 12
Seite 15 5 Seite 8
Seite 16 125 Seite 15
Seite 17 12.4 Seite 14
. 11 Seite 13
Seite 19 13.1 Seite 15
Seite 19 14 Seite 15
. 4.1 Seite 7
Seite 20 11 Seite 13
Seite 20, 17 Seite 17
Seite 20 Seite 16 (oben)
11 Seite 13
Seite 22 16 Seite 16
17 Seite 17
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