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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Lugde

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Ligde stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die kommunalen Haushalte und beeinflussen
gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfelder. Soweit
moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Bei der Stadt Lugde kann der Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation ak-
tuell noch als gering eingestuft werden. Dieses gilt insbesondere aufgrund der von 2018 bis ein-
schlielllich 2023 durchgangig erwirtschafteten Jahresiiberschiisse, der hohen Eigenkapitalaus-
stattung sowie den bisher durchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten. Verantwortlich fiir den
Handlungsbedarf sind die nach dem Haushaltsplan 2025 bis 2028 kalkulierten deutlichen Defi-
zite und geplanten Aufnahmen von Investitions- als auch Liquiditatskrediten. Nach den Jahres-
abschliissen konnte Liigde Uberschiisse zwischen 0,8 Mio. Euro und 3,8 Mio. Euro jahrlich er-
zielen. Seit 2021 lagen diese jeweils tiber 3,0 Mio. Euro. In Summe aller Jahre sind es erhebli-
che 14,1 Mio. Euro. Hierbei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass auRerordentliche Ertrage nach
dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) von insgesamt 4,5 Mio. Euro diese
Jahresergebnisse deutlich gestitzt haben. Ende 2023 weist die Ausgleichsriicklage einen er-
heblichen Bestand von 16,0 Mio. Euro auf. Die Stadt plant von 2024 bis 2028 jahrlich beachtli-
che Defizite. Auch unter Abzug des ab 2025 angesetzten globalen Minderaufwands sind es ins-
gesamt 14,3 Mio. Euro und ein in dieser GrdoRenordnung kritischer Eigenkapitalverzehr. Diese
Plandefizite kbnnen insgesamt noch durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage abge-
deckt werden. Sie wird dann jedoch Ende 2028 bis auf 1,7 Mio. Euro deutlich dezimiert sein.
Die mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (3. NKF-WG) eingefuhrte Option von Verlustvor-
tragen nimmt die Stadt im Haushaltsplan 2025 nicht in Anspruch.

Mit den erwirtschafteten Jahrestberschissen konnte das Eigenkapital erheblich aufgebaut wer-
den. Bis Ende 2023 ermittelt sich auf Basis der Jahresabschliisse ein Eigenkapitalzuwachs von
12,9 Mio. Euro. Zusammen mit den Jahresuberschuss 2018 sind 13,9 Mio. Euro. Die Eigenka-
pitalausstattung des Kernhaushaltes ist, analog zur letzten tberdrtlichen Prifung, relativ hoch.
Die mafRgebliche Eigenkapitalquote 1 von Lugde ist in 2023 hdéher als bei drei Viertel der Ver-
gleichskommunen. Bei der Eigenkapitalquote 2, die um die Sonderposten fiir Zuwendungen
und Beitrage erweitert ist, zahlt Ligde in 2023 ebenfalls zu dem Viertel der Kommunen mit den
hdchsten Kennzahlenwerten. Sollten die Haushaltplanungen ab 2024 weitgehend zutreffen,
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wird durch die jahrlichen Defizite ein erheblicher Eigenkapitalverzehr eintreten. In diesem Kon-
text sind die Verbindlichkeiten von Liigde zu nennen. Die Stadt besitzt keine Mehrheitsbeteili-
gungen und keine Sondervermdgen. Somit stellen die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes zu-
gleich die Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Letztere liegen im interkommunalen Vergleich des
Jahres 2023 geringfligig Gber dem Median. Damit ergibt sich fiir Liigde aktuell ein durchschnitt-
liches und somit unauffalliges Resultat. Die Gesamtverbindlichkeiten von Ligde beziehungs-
weise die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes schwanken im Betrachtungszeitraum beacht-
lich zwischen 17,0 Mio. Euro und 28,7 Mio. Euro. Dieses resultiert mal3geblich aus den Veran-
derungen bei den erhaltenen Anzahlungen. Sie stiegen bis von 2,0 Mio. Euro auf 13,2 Mio.
Euro in 2022. In 2023 wurden 10,2 Mio. Euro weitgehend und dabei tiberwiegend fiir das Schul-
zentrum investiv verwendet. In der Folge sind sie als Sonderposten fir Zuwendungen passiviert
worden und starken damit gleichzeitig das Eigenkapital 2. Im Eckjahresvergleich ergibt sich
eine nennenswerte Zunahme der Gesamtverbindlichkeiten um 9,3 Prozent. Fir die nachsten
Jahre ist im Kernhaushalt eine erhebliche Netto-Neuverschuldung bei den Investitions- und Li-
quiditatskrediten geplant. Bis einschlieRlich 2024 konnte Ligde mithilfe eigener liquider Mittel
letztendlich auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten verzichten. Die Investitionskreditverbind-
lichkeiten sind im Eckjahresvergleich relativ konstant geblieben und betragen 14,0 Mio. Euro
Ende 2023. In diesem Kontext ist das stadtische Gebaude- und Infrastrukturvermégen zu se-
hen. In der letzten Prufung konnte hier eine grundsatzlich zufriedenstellende bis gute Alters-
struktur festgestellt werden. In der aktuellen Priifung schreitet der Werteverzehr voran. Die
Stadt hat bestehende Reinvestitionsbedarfe bei einzelnen Gebaudesegmenten im Fokus bezie-
hungsweise in den laufenden Haushaltsplanungen bericksichtigt.

Die Stadt Ligde Ubertrégt im Kernhaushalt keine konsumtiven und auch keine investiven Er-
machtigungen in die Folgejahre. Die Haushaltstransparenz und das Budgetrecht des Rates
werden hierdurch gestarkt. Die Planansatze fir investive Auszahlungen werden im Durchschnitt
zu lediglich rund 50 Prozent in Anspruch genommen. Damit schmalert die anteilige Nichtumset-
zung die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung. Ligde hat keine verschriftlich-
ten Festlegungen fir das Kredit- und Anlagemanagement. Wir empfehlen, einen schriftlichen
Handlungsrahmen zu schaffen, in dem strategische und operative Regelungen festgelegt sind.
Dieses kann beispielsweise in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung erfolgen.

Im Bereich der Zahlungsabwicklung sind in Liigde die Aufwendungen je Einzahlung hoher als
bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Dieses resultiert insbesondere aus einem gréReren
Personaleinsatz bei einer zugleich niedrigeren Anzahl an Einzahlungen. Die Stadt nutzt die
Moglichkeit der SEPA-Lastschrift in einem sehr groRen Umfang. Dennoch weist Liigde eine re-
lativ hohe Anzahl an ungeklarten Ein- und Auszahlungen auf. Ziel sollte es sein, diese Anzahl
deutlich zu reduzieren. Sobald eine Forderung oder Verbindlichkeit entsteht, sollte entspre-
chend der gesetzlichen Vorgaben unverzuglich die Sollstellung durch das jeweilige Fachgebiet
erfolgen. In einer bestehenden Dienstanweisung hat die Stadt die wesentlichen Regelungen fir
das Forderungsmanagement fixiert. Die Forderungen werden gut strukturiert verfolgt. Eine Opti-
mierung kann durch die Verkirzung der relativ langen Falligkeitsfrist von 30 Tagen erreicht wer-
den. In Ligde wird ein hoher Anteil an Forderungen gemahnt. Die Erfolgsquote bei den Mah-
nungen ist hingegen unauffallig. Die Moglichkeiten des E-Payments werden bei der Stadt be-
reits genutzt. Dieses Angebot sollte weiter ausgebaut und die hierfiir notwendigen Regelungen
verschriftlicht werden. Bei der Vollstreckung schwanken in Lugde die Aufwendungen je Voll-
streckungsforderung im Betrachtungszeitraum beachtlich. Die Aufwendungen sind malf3geblich
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durch gestiegene, abgewickelte Vollstreckungsforderungen gesunken und seit 2022 interkom-
munal unterdurchschnittlich. In Ligde bewegen sich je Vollzeit-Stelle die erhaltenen neuen so-
wie die abgewickelten Vollstreckungsforderungen im Bereich des interkommunalen Medians.
Sie sind somit unauffallig. Der aktuelle Bestand an Vollstreckungsforderungen ist unterdurch-
schnittlich.

Bei der Gremienarbeit haben sich in Ligde Politik und Verwaltung aktiv mit der Gremienstruk-
tur auseinandergesetzt und zuletzt Veranderungen nach der Kommunalwahl 2020 vorgenom-
men. Bereits 2009 hatte die Stadt von der Option einer Verringerung der Mandatstrager Ge-
brauch gemacht. Die Anzahl der Mitglieder der Vertretungskorperschaft wurde damals von 32
um sechs auf 26 Ratsmitglieder verringert. Seitdem erfolgte keine weitere Reduzierung. Aktuell
ist diese Anzahl mit 26 interkommunal unauffallig. Auffallig ist hingegen die hohe Anzahl an
sachkundigen Birgerinnen und Biirgern sowie Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern. In
Ligde ist ein Sitzungsmanagement eingerichtet. Die Sitzungstermine bewegen sich im Betrach-
tungszeitraum jeweils im Bereich des interkommunalen Medians. Bei der Stadt Liigde entschei-
den die politischen Gremien Uber den Zuschlag von Vergaben. Ein solches Beteiligungsverfah-
ren ist aus Sicht der gpaNRW nicht erforderlich und sollte aus verschiedenen Grinden aufgege-
ben werden. Die einwohnerbezogenen Aufwendungen der Gremienarbeit zeigen fiir Liigde
im interkommunalen Vergleich ein weit unterdurchschnittliches Niveau. Die Stadt gewahrt die
Fraktionszuwendungen bisher ausschlieBlich in Form eines Kopfbetrages je Mitglied. Dieses
entspricht nicht der geltenden Rechtslage. Die Stadt Liigde sollte daher gemaf der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts zusatzlich einen angemessenen, groflenunabhangigen
Sockelbetrag fiir die Fraktionen zahlen. Um im Bedarfsfall digitale oder hybride Gremiensitzun-
gen durchfthren zu kdnnen, sollte sich die Stadt mit den formalen Voraussetzungen und da-
nach mit den technischen Voraussetzungen befassen.

In den Bereichen Personal, Organisation und Informationstechnik hat die Stadt Ligde die
Kernthemen, wie Fachkraftemangel sowie die steigenden Anforderungen an die Digitalisierung
und die IT-Sicherheit, im Fokus. Die Stadt stellt sich aktiv diesen Herausforderungen. In den
Themen ,Zielausrichtung und Handlungsrahmen®, ,Organisation von Arbeitsablaufen® sowie
,Digitalisierungsniveau® erzielt Ligde interkommunal Gberdurchschnittliche Erfullungsgrade. Ins-
gesamt bestehen fiir die Stadt dennoch bei allen drei Themen nennenswerte Optimierungspo-
tenziale, dabei in einem unterschiedlichen Umfang. Dieses zeigen die Teilerfillungsgrade bei
den einzelnen Teilthemen. Positiv hervorzuheben ist in Ligde unter anderem die mittel- und
langfristige Personalplanung mit einem facettenreichen Ausbildungs- und Fortbildungsange-
bot. Liigde steht wie viele Kommunen vor der generellen Herausforderung, die Handlungsfahig-
keit mit dem vorhandenen und gleichzeitig alter werdenden Personal auch zukiinftig zu sichern.
Der Blick auf die Beschéftigten zeigt, dass die Stadt in den kommenden zehn Jahren mit einer
geringeren altersbedingten Fluktuation konfrontiert wird als zahlreiche Vergleichskommunen.
Dieses offenbart der interkommunal niedrigere Anteil der Mitarbeitenden tber 55 Jahre. Erfreu-
lich ist, dass die Stadt durch ihr Engagement bei der Aus- und Weiterbildung einen hohen Anteil
von Mitarbeitenden unter 25 Jahren hat. Dieses tragt maf3geblich dazu bei, dass Ligde mit rund
43 Jahren das niedrigste Durchschnittsalter der bisher gepriften Vergleichskommunen auf-
weist. Auch um die Personalbedarfsplanung weiter zu verbessern, empfehlen wir, flachende-
ckend Stellenbeschreibungen, -bemessungen und -bewertungen anzufertigen. In diesem Kon-
text ist es hilfreich, alle zu erledigenden Aufgaben zu erfassen, zu priorisieren und weitere Qua-
litats- und Leistungsstandards festzulegen.
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Die Stadt Lugde zeigt beim Prozessmanagement auch mit dem Fokus Wissenstransfer ein im
interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittliches Ergebnis. Zur Prozessanalyse und Prozess-
aufnahme wird ein Fachprogramm genutzt. Im Bereich des IT-Managements ist die Stadt beim
Anforderungsmanagement und Lizenzmanagement bereits gut aufgestellt. Dagegen zeigen sich
beim Projektmanagement und Stérungsmanagement Optimierungspotenziale. Im Themenfeld
Digital Governance hat die Stadt mit dem Dokumentenmanagementsystem (DMS) eine gute
Basis fir eine digitale Verwaltung geschaffen. Mit dem nun bevorstehenden flachendecken-
den Einsatz und einem elektronischen Aktenplan wird eine Weiterentwicklung eintreten und das
vorhandene Optimierungspotenzial reduziert. In diesem Kontext gilt es, die bei einzelnen, insbe-
sondere externen Prozessen noch bestehenden Medienbriiche moglichst abzubauen.

Der Wandel in der Bestattungskultur stellt auch die Stadt Ligde im Friedhofswesen vor stei-
gende Herausforderungen. Der Trend zu Urnenbestattungen ist ebenso in Ligde zu verzeich-
nen. Ab 2015 liegen die Zahlen iber denen der Sargbestattungen. Diese Entwicklung tragt zu
wachsenden Flachenlberhangen bei den sieben kommunalen Friedhéfen bei. Diese stehen in
Konkurrenz zu einem kirchlichen und einem privaten Friedhof, welches auch an dem niedrigen
kommunalen Bestattungsanteil erkennbar ist. Das stadtische Angebot ist hinsichtlich der Anzahl
und der Friedhofsflache je Einwohner im interkommunalen Vergleich weit Giberdurchschnittlich.
Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist in Liigde in 2021 und 2022 mit 43 Prozent
und 41 Prozent bei Weitem nicht auskdmmlich. Er ist aktuell niedriger als bei drei Viertel der
Vergleichskommunen. Fir die beiden Vorjahre hat die Stadt keine validen Daten zu Verfligung
stellen kénnen. Im Jahr 2022 blieben, auch aufgrund hoher Sanierungskosten bei den Trauer-
hallen, rund 251.000 Euro ungedeckt. Im Vorjahr waren es etwa 182.000 Euro. Diese hohen
Defizite wurde vom Kernhaushalt letztendlich mit anderen, allgemeinen Haushaltsmitteln ausge-
glichen. Das zeigt einen offenkundigen Handlungsbedarf. Die Stadt sollte eine deutlich héhere,
tendenziell vollstandige Kostendeckung bei der nunmehr anstehenden Gebihrenkalkulation an-
streben. Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen fallt im aktuellen Vergleichsjahr 2022 auf-
grund der umfangreichen Sanierungen mit elf Prozent sehr niedrig aus. Der durchschnittliche
Kostendeckungsgrad der Trauerhallen liegt in Ligde in den betrachteten Jahren bei 106 Pro-
zent. Der von der gpaNRW ermittelte Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit dem
nach § 6 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) ermittelten
Kostendeckungsgrad. Die Stadt sollte analysieren, mit welchen MaRnahmen sie die Wirtschaft-
lichkeit des Betriebes und somit auch die Kostendeckung der sieben Trauerhallen langfristig si-
chern und starken kann. Die Datenlage in Liigde zu den Friedhofsflachen und ebenso zu den
Kosten flr die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen ist nicht ausreichend. Damit fehlen
der Stadt wichtige steuerungsrelevante Informationen fir diesen Bereich. Wir empfehlen, die
Datenlage deutlich zu verbessern. Hierdurch kann die Stadt auch die Wirtschaftlichkeit der Un-
terhaltungsleistungen feststellen und erforderlichenfalls entsprechende Malinahmen einleiten.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Lugde

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
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Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind, zah-
len nicht dazu, da diese ausdrtcklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen sie
das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Ligde. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Liigde 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Bei der Stadt Lugde betragt der Anteil der Einwohner, die Transferaufwendungen nach dem
SGB |l beziehen, 7,69 Prozent. Diese SGB |I-Quote liegt damit deutlich Gber dem interkommu-
nalen Median von 5,25 Prozent. Basis fir diesen sowie fur die weiteren Strukturmerkmale sind
die insgesamt 53 Kommunen des gepruften Segments mit einer Einwohnerzahl bis zu 10.000
Einwohnern. In der letzten Uberértlichen Prifung 2019 wies Lugde eine noch héhere SGB II-
Quote von 8,62 Prozent fur das Jahr 2017 auf. Diese zeigte im interkommunalen Vergleich ge-
genuber dem damaligen Mittelwert von 5,49 Prozent ein ebenso weit Uberdurchschnittliches Ni-
veau.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Erkennbar Uberdurchschnittlich stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel von Lugde im inter-
kommunalen Vergleich dar. Sie bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen. Die allgemei-
nen Deckungsmittel sind insoweit ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts.
Mit 1.595 Euro je Einwohner in Lugde Uberschreiten sie den Median der Vergleichskommunen
von 1.481 Euro um 7,7 Prozent. Fir diese bessere Ertragskraft sind insbesondere die héheren
Steuerertrége ursachlich. Dieses betrifft primar die Gewerbesteuer. Diese Ertréage liegen mit
Ausnahme eines Jahres vielfach erheblich tiber dem interkommunalen Median. Die Uberschrei-
tungen bewegen sich zwischen etwa zwolf und bis zu 80 Prozent. Die Gewerbesteuer ist damit
vereinzelt hdher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Ebenfalls Gberdurchschnittlich,
jedoch nicht in der Intensitat, zeigen sich die Ertrdge bei der Grundsteuer B. Dagegen sind die
ohnehin niedrigen Ertrage bei der Grundsteuer A interkommunal weit unterdurchschnittlich. Die
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer sind in Liigde fast kontinuierlich gestiegen. Die pro-
zentuale Zunahme fallt deutlicher aus als bei vielen Vergleichskommunen. Hierdurch haben
diese Ertrage von Lugde aktuell ein interkommunal durchschnittliches Niveau erreicht. Die Ge-
meindeanteile an der Umsatzsteuer sind hingegen in allen Jahren erkennbar unterdurchschnitt-
lich. Hinsichtlich der Realsteuerertrage haben die gewahlten Hebesatze ebenfalls Auswirkung
auf die kommunale Ertragssituation. Bei den Realsteuern liegen die drei Hebesatze von Ligde
in 2024 jeweils deutlich Uber den fiktiven Hebesatzen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG). In Relation zu den Kommunen gleicher Gréfienklasse sind die Hebesatze von Ligde bei
der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer unterdurchschnittlich. Der Hebesatz bei der Grund-
steuer B ist dagegen leicht hoher. Weitergehende Ausfihrungen enthalt der Finanzbericht.
Ligde hat, wie die meisten Kommunen, durchgangig Schlisselzuweisungen erhalten. In der
letzten Uberortlichen Prafung lagen die allgemeinen Deckungsmittel mit 1.443 Euro um

10,2 Prozent und damit ebenso augenscheinlich Uber dem damaligen Mittelwert von

1.309 Euro.

Die Kaufkraft, und zwar das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in
Ligde rund 25.310 Euro. Sie zeigt gegenuber dem Median von circa 26.870 Euro, wie bei der
letzten Prifung, eine Unterschreitung. Diese Unterschreitung fallt mit 5,8 Prozent erfreulicher-
weise deutlich niedriger aus als seinerzeit mit 12,7 Prozent.

Die Stadt Lugde weist mit einer Gemeindeflache von 88,64 gkm gegeniiber dem Median der 53
Vergleichskommunen von 60,04 gkm eine fast 50 Prozent h6here Gemeindegréfe auf. Diese
und die Anzahl von insgesamt zehn Ortsteilen stellen tendenziell ungiinstigere Rahmenbedin-
gungen gegenuber zahlreichen Vergleichskommunen dar. Hiermit sind zugleich héhere Heraus-
forderungen fiir die Bereitstellung und Unterhaltung der gesamten kommunalen Infrastruktur
verbunden. Dieses spiegelt sich bei dem in dieser Prifung betrachteten Gberdurchschnittlichen
Angebot von sieben kommunalen Friedhéfen und einwohnerbezogenen Friedhofsflachen wider.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heif3t es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Uberoértlichen Prifung
bzw. die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms
zeigen einen Riickgang beziehungsweise negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rech-
ten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Liigde 2024

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW lber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt der Stadt Liigde zeigt im Eckjahresvergleich der finf Jahre einen
geringen Rickgang um 1,6 Prozent auf 9.298. Ohne den zwischenzeitlichen Wiederanstieg im
Vorjahr ware der Rickgang héher ausgefallen. Im gleichen Zeitraum sinkt die Bevdlkerung der
unter 21- Jahrigen minimal um 0,8 Prozent auf rund 1.780. Dagegen zeigt sich beim Anteil der
Uber 80-Jahrigen eine nennenswerte Zunahme von 6,7 Prozent auf fast 700. Letzteres ist bei
einer groflen Anzahl der Kommunen zu verzeichnen und insbesondere auf die steigende Le-
benserwartung zurickzufthren. Dieses macht unter anderem die demografischen Veranderun-
gen in den Kommunen sichtbar.

Die Wanderungsquote betragt 102,3 Prozent. Damit kann die Stadt Liigde im flinfjahrigen Be-
trachtungszeitraum leicht von Zuzligen profitieren, per Saldo um fast 110 Einwohner. Die Pen-
delndenquote betragt 64,1 Prozent in 2024 und zeigt insoweit einen vielfach bei den Kommu-
nen festzustellenden negativen Pendlersaldo. Dieses gilt ebenfalls fir die Vorjahre. Hiernach
liegen die Einpendlerzahlen jeweils erkennbar unter den Auspendlerzahlen, zuletzt um etwa
2.100 Personen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten tberdrtlichen Prifung 2019 im Februar 2020 im
Rat der Stadt Liigde vor. Die Kommune hat sich mit diesen Priifungsergebnissen, und zwar mit
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den Feststellungen sowie den Empfehlungen, umfassend und differenziert auseinandergesetzt.
Dieses erfolgte im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens gemaf § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.
Der Rat hat in diesem Verfahren am 24. August 2020 in 6ffentlicher Sitzung Gber die gegenuber
der gpaNRW und dem Kreis Lippe abzugebende Stellungnahme beschlossen. Mehrere Emp-
fehlungen wurden umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kommune einge-
flossen. Exemplarisch nimmt die Stadt im Sportplatzsektor insbesondere bei anstehenden ho-
heren Unterhaltungs- und Sanierungskosten das Angebot und den Bedarf kritisch in den Blick.
Dieses beinhaltet auch die Option, den Bestand zu reduzieren. Darliber hinaus prift die Stadt
bei der Gerateerneuerung auf den Spielplatzen den Einsatz von Multi-Spielgeraten. Bei einzel-
nen Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt Ligde aus unterschiedlichen Griinden gegen
eine Umsetzung entschieden. Dabei handelt es sich beispielsweise um die weiterhin kostenfreie
Nutzung der Sporthallen und den Verzicht auf eine Entgelterhebung. Bei den kostenrechnenden
Einrichtungen wird unverandert keine einheitliche kalkulatorische Verzinsung praktiziert. Hin-
sichtlich der kalkulatorischen Abschreibungen wurde anfanglich auf eine Umstellung der Ab-
schreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwert verzichtet. Aufgrund des Urteils des OVG
NRW aus Mai 2022 wird seit 2022 bei der Abwasserbeseitigung auf Wiederbeschaffungszeit-
werte abgeschrieben.

Nunmehr haben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vergleiche auch Abschnitt 0.4.2.2) abzugeben.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur interkommunalen Zusammenarbeit in die
Anlage 2 zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

3 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes*” in der jeweils aktuellen Fassung
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 53 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 10.000 (= kleine kleine kreisangehdrige Kommunen)
einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den
einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser bertck-
sichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW zeigt den formellen Handlungsrahmen einer Kommune auf, macht den unter-
schiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kommunen transparent und weist da-
bei auf Ansatze fiir Veranderungen hin.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Ligde hat die gpaNRW von Mai 2024 bis September 2025 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Liigde hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Ligde tUberwiegend Daten des
Vergleichsjahres 2023. Grundlagen der Finanzprifung sind die Jahresabschllisse 2018 bis
2023 sowie die Haushaltsplanung 2025 inklusive der bis 2028 reichenden mittelfristigen Pla-
nung.
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Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Ligde berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Jurgen Schwanitz
Finanzen Martha Scholz
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung Martha Scholz
Gremienarbeit Jean-Philippe Franke
Personal, Organisation und IT Christian Schormann
Friedhofswesen Jean-Philippe Franke

Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 05. September 2025 wurden der Blirgermeister sowie
die Leitungen der drei Fachbereiche im Rahmen einer Videokonferenz Uber die wesentlichen
Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 05. November 2025

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jirgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Stadt Ligde macht keinen Gebrauch von konsumtiven oder investiven Erméach-
F1 tigungsubertragungen. Samtliche Mittel werden, sofern sie fiir eine Malnahme wei-
ter notwendig sind, im folgenden Haushaltsjahr neu veranschlagt. Dies entspricht
dem Grundsatz der Haushaltstransparenz.
Die Stadt Lugde nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen im Die Stadt Lugde sollte ihren Grundsatz, keine Ermachtigungsibertragungen vorzu-
F2 Durchschnitt zu lediglich 50 Prozent tatsachlich in Anspruch. Damit schmalert die E2 nehmen, in einer (gegebenenfalls bereits bestehenden) Dienstanweisung oder Ver-
anteilige Nichtumsetzung die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltspla- einbarung schriftlich festhalten. Dies schafft Transparenz und Verbindlichkeit und
nung. kommt den Anforderungen des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW nach.
Die Stadt Liigde hat bis auf einige wenige Regelungen zur Aufnahme von Liquidi- Die ber?|ts in der PraX|§ Qelebten Regelungen zum Kred|tmanager'nen.t s.ollte die
. L . . . ) Stadt Liigde auch schriftlich festhalten. In einer entsprechenden Richtlinie oder
F3 tatskrediten ihre strategischen Vorgaben fiir das Kreditmanagement noch nicht E3 . } . . . .
ot Dienstanweisung kann sie strategische und organisatorische Regelungen zum Ver-
schriftlich festgehalten. . . . N .
fahren sowie zum zulassigen Umfang von Kreditgeschaften festschreiben.
Die Stadt Liigde sollte eine Richtlinie fir ihr Anlagemanagement entwickeln, auch
wenn zuklnftig geringere Geldanlagen zu erwarten sind. In dieser sollte sie strategi-
Die Stadt Liigde hat fiir ihr Anlagemanagement noch keinen Handlungsrahmen sche unq organisatorische Regelungen festschre|b(:3n, we z. B. Verfahren.sregeln, .
F4 schriftlich festaeleat E4 Entscheidungskompetenzen und Anlagerahmen. Dies fiihrt zu mehr Verbindlichkeit
gelegt. und Rechtssicherheit flr die Entscheidungstrager sowie zu mehr Transparenz bei
Anlageentscheidungen. Der Umfang der Richtlinie kann an die 6rtlichen Verhaltnisse
sowie Bedlirfnisse der Stadt angepasst werden.
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Feststellung Empfehlung

Zahlungsabwicklung und Volistreckung

Bei der Stadt Liigde flihrt eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten

Die Stadt Liigde sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auftretenden
ungeklarten Ein- und Auszahlungen nennenswert reduziert wird. Sobald eine Forde-

den die politischen Gremien ber Auftragsvergaben.

F1 Einzahlungen zu einem unnétigen Mehraufwand. Verantwortlich dafiir sind ausblei- | E1 rung oder auch Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorga-
bende Sollstellungen von den Fachgebieten. ben unverzlglich die Sollstellung durch die dezentralen Organisationseinheiten erfol-
gen.
Die S.tadt Lugde. hat wesentliche Regelungen fr ihr Forderungsmanagement n e Zur weiteren Optimierung empfehlen wir, die Falligkeit von 30 Tagen auf bis zu 14
ner Dienstanweisung festgehalten. Die Forderungen werden gut strukturiert ver- . s . .
C ol " . . Tagen zu reduzieren, soweit keine gesetzlichen Regelungen dagegensprechen. Dies
F2 folgt. Die Falligkeit bei Zahlungsaufforderungen fallt mit 30 Tagen interkommunal E2 . ) . . )
N . S wiirde eine schnellere Bearbeitung von Forderungen unterstiitzen und auch einen
Uberdurchschnittlich hoch aus. Etwa ein Fiinftel der offenen Forderungen mussten L
schnelleren Liquiditatszufluss versprechen.
angemahnt werden.
Die Stadt Lugde sollte ihr Angebot fiir Online-Dienstleistungen zukunftig weiter aus-
bauen. Dadurch kénnen noch mehr Leistungen online bezahlt werden, sodass keine
Die Stadt Lugde nutzt bereits die Mdglichkeiten des E-Payments in der Verwaltung. weiteren u"nge.klarten Einzahlungen entsteh?n und auc}'.l. Fe.hler durch.falsche Anga-
F3 Schriftliche Voraaben und Regelungen zum E-Pavment bestehen noch nicht E3 ben fast ganzlich ausgeschlossen werden kdnnen. Zusatzlich sollte die Stadt eine
9 9 9 y ’ Dienstanweisung hinsichtlich der Online-Zahlungsmethoden und den dazugehdrigen
Regelungen erstellen oder in einer bereits bestehenden Dienstanweisung aufneh-
men.
Gremienarbeit
Die Stadt Liigde hat in 2009 die die Anzahl der Ratsmitglieder um 6 auf 26 reduziert. Die Stadt Liigde sollte die weitere Reduzierung der Vertretungskorperschaft priifen.
F1 Von einer méglichen weiteren Verringerung hat die Stadt danach keinen Gebrauch | E1 Nach § 3 Abs. 2 KWahlG NRW ware eine Reduzierung von sechs Ratsmitglieder auf
gemacht. insgesamt 20 moglich.
Die Stadt Ligde liegt bei der Anzahl der Sitzungstermine im Betrachtungszeitraum Eiﬁfr;?:t::gg::gi?n?; ZSH?::EZ?;SSE?Sgedsghszzgt:;:r;?ttﬁnmIeeninkrglss: den
F2 jeweils im Bereich des Medians. Nach Abschluss des Vergabeverfahrens entschei- | E2 gen. 9 9 eing

werden. Erganzend dazu sollte sie regelméaRig in den Gremien nachtraglich Gber die
Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Lugde erfillt die Anforderungen der Entschadigungsverordnung Nord-
rhein-Westfalen. Jedoch liegt der Hochstsatz des Verdienstausfalles Gber dem ge-

Die Stadt Lugde sollte den Regelstundensatz auf den Mindestlohn entsprechend § 6

F3 setzlich vorgegebenen Mindestlohn. Die Erstattung von Fahrtkosten ist nicht in der E3.1 Abs. 1 der Entschadigungsverordnung NRW anpassen.
Hauptsatzung verschriftlicht.
Die Stadt Lugde sollte die Regelungen zu Erstattungen des Verdienstausfalls, der
E3.2 | Fahrtkosten sowie der Pflege- und Betreuungskosten entsprechend der EntschVO
NRW in ihrer Hauptsatzung treffen beziehungsweise anpassen.
Die Stadt Lugde sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage zur Ermittlung der Héhe
Die Stadt Lugde erfillt mehrere der formalen Anforderungen an die Fraktionszuwen- der Zuwgndungen an Fraktlon_gn an die gesetzlichen Vorgaben anpassen. Dabei ist
. .. . neben einem Kopfbetrag geman der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
F4 dungen gemal dem Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktio- | E4 . . g }
nen der Vertretung® nicht richts ein angemessener Sockelbetrag flr die Fraktionen zu zahlen. Zudem sollte
9 ’ Lugde eine regelmaRige Bedarfsermittiung durchfiihren. Diese hat mindestens ein-
mal in der Wahlperiode zu erfolgen.
Die Stadt Ligde hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um im Krisenfall di- Die Stadt Lugqe solte S!Ch rT1|t den formaler: V.oraussetzunge.n zur [?urchfuhrung digi-
F5 . . . . E5 taler und hybrider Gremiensitzungen beschéftigen, um auch in etwaigen Notfallsitua-
gitale oder hybride Sitzungen durchzufihren. . s .
tionen handlungsfahig zu sein.
Die Stadt Liigde veroffentlicht die Ausklnfte der Mandatstrager nach dem Korrupti- Die "Sta.dt ngde SO.I.Ite zur Herstellung einer groBtmogIlchen Tran.sparenz. in Zukunft
N . ) ) . . zusatzlich eine Veroffentlichung auf der Homepage oder im Ratsinformationssystem
F6 onsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) bisher analog in den Raumlichkeiten des | E6 . . . . ey
Rathauses in Betracht ziehen und diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktua-
' lisieren.
Personal, Organisation und IT
Die Stadt Liigde verfligt im Bereich des IT-Betriebs und der digitalen Transforma-
tion bereits uberlgut.funknomer.ende Strukturen und klarg Z|elv9rgaber1. Die Vo- Die Stadt Liigde solle fiir alle Stellen Stellenbeschreibungen, Stellenbemessungen
raussetzungen fiir eine erfolgreiche Prozessgestaltung sind gréRtenteils vorhan- . - .
F1 ) . . . E1.1 | und Stellenbewertungen erstellen, um ihren Personalbedarf realistisch zu ermitteln
den. Die noch zu wenig strukturierten Rahmenbedingungen der Personalplanung und entsorechend vorzuhalten
und der Aufgabenerledigung stellen die groRte Herausforderung fiir die eigene P ’
Handlungsfahigkeit dar.
Die Stadt Lugde sollte alle erledigenden Aufgaben erfassen, priorisieren und nach
E12 Maoglichkeit weitere Qualitats- und Leistungsstandards festlegen. Damit férdert sie

zielgerichtet den eigenen Personaleinsatz. Diese kdnnen dann zur Personalbedarfs-
bestimmung verwendet werden.
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Feststellung Empfehlung

Fir die Aufgabe des Prozessmanagements sollte die Stadt bedarfsgerechte Stellen-

gen Angebot im Friedhofssektor auseinander.

E1.3 | anteile schaffen, damit die regelmaRige Prozessaufnahme und eine kontinuierliche
Prozessoptimierung gesichert sind.
E14 Die Stadt Lugde sollte ihre IT-Sicherheits- und Notfallkonzeption umfassend doku-
’ mentieren.
Die Arbeitsabléufe im Bereich des Personalmanagements hat die Stadt Liigde gut . . . .
strukturiert. Es bestehen aber noch Méglichkeiteng die Handlungsfahigkeit gu vgr- Die Stadt Liigde sollte bei der Personalgewinnung das Personalmanagement durch
F2 o . . ] . E2 ein System oder eine Software zur Bewerbungsabwicklung unterstiitzen, damit Be-
bessern. Beispielsweise erfolgt die Personalgewinnung noch ohne Unterstiitzung . L .
durch ein systematisches Bewerbungsmanagement werbungsverfahren noch strukturierter und zlgiger ablaufen kénnen.
Ir:qnzser':;r;geersn:;t'\fj iréal?iir:::r;saI:;g:eemsetridtt)(le_:e?ti eg::f:j% ?sctjzlrlte gzli:nn lp;r:;?;i?__ Die Stadt Lugde sollte die bereits in T?ilen der Verwaltung vorhandenen Standards
F3 management und Stérunasmanagement hat sie dagegen noch O .timierun Spoten- E3.1 | und Vorgaben zur Durchfiihrung und Uberwachung von Projekten zentral nutzen und
ziale 9 9 9 99 P 9sp einheitliche Standards und Vorgaben festlegen.
Die Stadt Lugde sollte die Meldung von Stérungen der IT durch eine Vorgabe regeln,
E3.2 | damit Stérungen durch die zustandige Stelle effizient bearbeitet werden kénnen. Zu-
dem vereinfacht ein klarer Prozess die Dokumentation von Stérungen.
Die Stadt Liigde bereitet gerade einen digitalen Aktenplan fir die gesamte Verwal- . . . . o . .
tung vor. Interne Prozesse hat sie bereits relativ gut digitalisiert. Bei Vorgangen, die Die Stadt Lugde sollte ire .Proz.esse .Welte.r d|g|tal|5|eren un.d Med]enbruche at? .
) . . ; . bauen, um so kunden- sowie mitarbeiterorientierter zu arbeiten. Hierzu sollte sie, wie
F4 den Austausch von Informationen mit externen Stellen beinhalten, fehlt jedoch die E4 . . .
automatische Zuordnung zur jewelligen Sachbearbeitung und es kommt vermehrt geplant einen digitalen Aktenplan erstellen und in der Folge das Dokumentenmana-
2u Medienbriichen gementsystems flachendeckend einsetzen.
Friedhofswesen
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Liigde bisher formell nicht festge- Die Stadt Lugde sollte strategische Ziele definieren. Deren Erreichung kann dann
F1 legt. Verwaltung und Politik setzen sich in strategischer Hinsicht mit dem zukunfti- E1 durch Kennzahlen und operative Manahmen gesteuert werden. Den Erflillungsgrad

dieser Ziele, Ergebnisse und weitere relevante Informationen sollte Liigde dann
ebenfalls in einem Berichtswesen darstellen und fiir die Steuerung verwenden.
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Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzten Fachsoftware liegen der Stadt

Die Stadt Lugde sollte die Friedhofssoftware mit dem im Aufbau befindenden Griin-

relevante Informationen. Eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Griin- und We-
geflachenunterhaltung ist somit nicht méglich.

F2 Lugde bereits viele steuerungsrelevanten Daten vor. Eine Verknupfung der Fried- E2 flacheninformationssystem verkniipfen. Hiermit werden insbesondere die Vorausset-
hofssoftware mit einem Griinflacheninformationssystem gibt es aktuell noch nicht. zungen fir eine aktive Steuerung der Friedhofsflachen geschaffen.
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Liigde im Vergleichsjahr 2022 mit Die Stadt Lugde sollte kurzfristig eine neue Gebuhrenkalkulation Friedhofswesen er-
F3 41Prozent niedriger als bei drei Viertel der verglichenen Kommunen. Liigde orien- E3 stellen. Mit dieser ist grundsatzlich eine tendenziell, vollstdndige Kostendeckung an-
tiert sich derzeit nicht an den Vorgaben des KAG NRW zu den Kalkulationszeitrau- zustreben. Hierbei sollten Kostenunter- und auch Uberdeckungen aus Vorperioden
men und dem Ausgleich von Kostenliber- und Unterdeckungen. beriicksichtigt werden.
Die Stadt Lugde sollte analysieren, welche MaRnahmen sie ergreifen kann, um die
Die Stadt Lugde unterhalt auf sieben kommunalen Friedhéfen jeweils eine Trauer- ertschafthchken des !Bet.neb.es der Tragerhallen und somit die Kostendecku"ng.zu Sl.-
F4 halle. Eine Kostendeckung erreicht sie bei den Trauerhallen nicht E4 chern. Das gilt auch hinsichtlich zuklnftiger InstandhaltungsmaRnahmen. Méglichkei-
' 9 ’ ten sind die Ubernahme durch Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen oder zu-
satzliche Nutzungen.
Die Stadt Lugde sollte bei der Erstellung der digitalen Friedhofsplane die Friedhofe
. . . . . . und die einzelnen Friedhofsflaichen vermessen. Mit der dadurch gewonnenen Daten-
FS Der Stadt Ligde liegen noch nicht alle differenzierten Flachendaten vor. ES grundlage kann eine Planung und aktive Steuerung der Friedhofsflachen betrieben
werden.
Der Stadt Lugde liegen Informationen zu Vegetationsarten der Griinflaichen und . . . - . .
F6 Beschaffenheit der Wege teilweise vor. Uber Flachendaten zu den Griin- und Wirt- | E6 Die Sﬁadt Ligde solite ifre Datenlage durch die differenzierte Vermessung der Fried
L . . hofsflachen verbessern.
schaftswegen verfligt die Verwaltung noch nicht vollstandig.
Die Stadt Lugde hat keine langfristige Planung zu den Griin- und Wegeflachen. Die Die Stadt Lugde sollte die Flachen der Grin- und Wegeflachen und die entsprechen-
Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen sowie die differenzierten Fla- den Unterhaltungskosten ermitteln. Anschliefend kann sie die jeweiligen Unterhal-
F7 chendaten kénnen aktuell nicht ermittelt werden. Damit fehlen wichtige steuerungs- | E7 tungskosten je gm zur Steuerung einsetzen und Uberpriifen, ob die Leistung wirt-

schaftlich erfolgt. Diese Daten sollten auerdem in eine langfristige Planung der
Grin- und Wegeflachen einflielRen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, bereits bei ersten Uberlegungen zu
einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen Aspekte* in
den Blick zu nehmen. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Klarung in einem fru-
hen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte Art der spateren
Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche vergaberechtli-
chen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart sein wie die
Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbesondere in
Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Kooperation von Be-
deutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Regelungen
ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sammeln wir die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die
gpaNRW wertet die Informationen aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungs-
runde bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgaben-
schwerpunkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich
der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Ligde
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tber die bisher gewonnenen Erkenntnisse. Zu-
satzlich finden sich in den einzelnen Teilberichten Beispiele und Empfehlungen zur IKZ.

# Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Wir haben 53 kleine kreisangehérige Kommunen mit einer Einwohnerzahl unter 10.000 geprift
und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Aus-
wertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten
ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héhe-
ren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Beschaffung und Vergabe

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Schulen

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

auslandermrechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Umwelt

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Stragen, OPNV [N 23
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 21
Bauhof [N 19

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung - 13
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 11

sport [ 8

stitungen [ 4

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Beschaffung und Vergabe sowie IT und E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

IT, E-Govemment
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Personal

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Ver- und Entsorgung

Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Beschaffung und Vergabe

Straen, OPNV

Kultur und Wissenschaft

Umwelt

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

auslandemrechtliche Angelegenheiten

Standesamtsaufgaben

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

]
. B
K
L BE
e s
g
L Rl
Rl
.
i
P o
P o
P o
P 6
P 6
N 6
4

B

H:

H:

H:

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten

Projekten aus. Hier bildet sich Archiv als Schwerpunktthema heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den

Rickmeldungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung

91
Kreis/e 68
Mittlere kreisangehorige Kommune/n 66

GroRe kreisangehorige Kommune/n

w
<

kreisfreie Stadt/ Stadte

15

Landschaftsverband

I
S

Sonstiges

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.

gpPANRwW Seite 25 von 155




+ Stadt Lugde * Vorbericht + 050.010.010_04815

Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%
kommunale Arbeits-
gemeinschaft
13%
Zweckverband
18%
noch offen,

Sonstiges 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager mit entsprechender Gremienstruktur wie zum Beispiel im Falle
einer Zweckverbandsldsung geschaffen werden muss. Vorteil der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung ist weiterhin, dass darin klare Richtlinien fur Handlungen und Entscheidungen festlegt
werden kénnen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98

Sicherung der Aufgabenerledigung 85

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 68

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfillung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23

Entwicklungspotenzial der Region

ausschopfen 15

Risikostreuung 9

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit beziehungsweise des
wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haus-
haltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung
durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. In-
sofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies
auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den demografischen Wandel
und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon
heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem
Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirt-
schaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare
Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gegenseitiges Vertrauen

Kooperation auf Augenhohe

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung
gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

Die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren sind gegenseitiges Vertrauen, die Kooperation auf Augen-
hdéhe sowie ein unbedingter Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung. Alle drei Faktoren sind
ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. eine gleiche oder ahnliche Ausgangssitua-
tion.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 25
Personalressourcen)

inteme Widerstande _ 20
rechtliche Hindemisse _ 15

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit liegt bei der Frage der
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit sowie bei organisatorischen Problemen.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Ligde im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Liigde erzielt im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2023 durchgangig Jahresiiber-
schisse in einem mehrfach beachtlichen Umfang. Dabei nimmt sie die Bilanzierungshilfe nach
dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) umfangreich in Anspruch. Ab 2024
und den darauffolgenden Jahren erwartet die Stadt Ligde bis einschlieRlich 2028 durchgehend
und vielfach hohe Jahresdefizite. Diese kénnen bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeit-
raums ganzlich durch die bestehende Ausgleichsricklage abgedeckt werden. Diese ist dann al-
lerdings erheblich reduziert. Die Haushaltsplanung der Stadt ist splrbar abhangig von der Ent-
wicklung der konjunkturabhéangigen Gewerbesteuer und Einkommensteuer, aber auch von der
allgemeinen Kreisumlage sowie Jugendamtsumlage.

Die Stadt Lugde verfiigt tber eine vergleichsweise hohe Eigenkapitalausstattung. Sie positio-
niert sich mit ihrer Eigenkapitalquote 1 in allen Prifjahren weit oberhalb des Durchschnitts und
aktuell héher als drei Viertel der Vergleichskommunen. Die Eigenkapitalquote 2, welche um
Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage erweitert ist, fallt 2023 ebenfalls weit Uberdurch-
schnittlich aus. Die geplanten Defizite sowie der Umgang mit der aufgestellten Bilanzierungs-
hilfe werden das Eigenkapital jedoch erheblich vermindern.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Liigde liegen im interkommunalen Vergleich in einem
durchschnittlichen und damit unauffalligen Bereich. Zukiinftig ist mit einem beachtlichen Anstieg
der Verbindlichkeiten zu rechnen. Hintergrund sind die geplanten Aufnahmen von Investitions-
als auch Liquiditatskrediten. Bei der letzten Prifung zeigte die detaillierte Analyse der Alters-
struktur des stadtischen Vermogens grundsatzlich zufriedenstellende bis gute Resultate. In der
aktuellen Priifung ist der Werteverzehr beim Immobilien- und Infrastrukturvermégen weiter fort-
geschritten. Die Reinvestitionsbedarfe bei einzelnen Gebdudesegmenten hat die Stadt bereits
im Blick beziehungsweise in den laufenden Haushaltsplanungen bericksichtigt.

Die Stadt Ligde konnte in den vergangenen Jahren dank der Mdglichkeiten des NKF-CUIG ihre
Ausgleichsriicklage starken und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie bewalti-
gen. Allerdings bleiben mit Blick auf die Zukunft die Unwagbarkeiten, die sich unter anderem
aus dem andauernden Ukraine-Krieg, dem Konflikt im Nahost und dem Klimawandel ergeben.
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Die finanziellen Folgen und Belastungen zu prognostizieren, bleibt damit fir die Stadt weiterhin
schwierig.

Insgesamt sieht die gpaNRW bei der Stadt Liigde derzeit noch einen geringen Handlungsbe-
darf, ihre Haushaltssituation zu verbessern. Zukiinftig sollte die Stadt jedoch vorsorglich Konso-
lidierungspotenziale bei den beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer ab-
sehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage kénnten die EinbuRen dann zumindest
teilweise durch eigene KonsolidierungsmafRnahmen kompensiert werden.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Ligde nimmt weder konsumtive noch investive Erméachtigungsiibertragungen vor.
Das steigert grundsatzlich die Transparenz der Haushaltsplanung. Die Inanspruchnahme der
investiven Auszahlungen von durchschnittlich 50 Prozent schmalert den Transparenzgewinn.
Den Grundsatz zum Umgang mit Ermachtigungstibertragungen hat die Stadt noch nicht ver-
bindlich festgehalten.

Fir ihr Kreditmanagement hat die Stadt Liigde ihre grundlegenden und strategischen Festle-
gungen noch nicht in einer Dienstanweisung oder Richtlinie fixiert. Vor dem Hintergrund der ge-
planten Kreditaufnahmen sollte sie dieses zeitnah nachholen. Auch im Bereich des Anlagema-
nagements hat die Stadt ihre Ziele und strategische Vorgaben noch nicht schriftlich in einer
Dienstanweisung festgehalten.

1.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

1.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
e Haushaltssituation: Besteht eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der investiven Ermachtigungsubertra-
gungen um?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordern?

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliusse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

In der Anlage dieses Teilberichts liefern erganzende Tabellen zusatzliche Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen aus der aktuellen

Prifung das NKF-Kennzahlenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bi-
lanz-)Posten sowie erganzende Berechnungen.

1.4 Haushaltssituation

+ Die Stadt Lugde konnte in den abgeschlossenen Haushaltsjahren durchgangig Jahresiber-
schisse und damit ausgeglichene Haushalte vorweisen. Vor dem Hintergrund der zukuinfti-
gen Jahresdefizite, dem zu erwartenden Anstieg der Verbindlichkeiten und der allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken besteht aktuell noch ein geringer Handlungsbedarf, die
Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern.

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum einer Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft erfillt folgende Kriterien:

e Der Haushaltsstatus sollte die Handlungsfahigkeit einer Kommune nicht durch die Ge-
nehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie einer Verringerung der allgemei-
nen Riicklage einschrdnken. Dazu muss der Haushalt geméafl3 § 75 Abs. 2 GO NRW jetzt
und zuklinftig ausgeglichen sein.

o Das Eigenkapital sollte positiv sein. Eine Kommune darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW
nicht lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetz-
lich verbotenen Uberschuldung entfernt. Die Héhe der Ausgleichsriicklage und der allge-
meinen Riicklage zeigen, wie widerstandsféhig eine Kommune gegeniiber negativen
Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis fiir eine nachhaltig ausgerich-
tete Haushaltswirtschatt.

e Hohe Schulden und Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestal-
tungsmaoglichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit wider-
sprechen. Je niedriger sie ausfallen, desto gréer sind die Handlungsspielrdume der
Haushaltswirtschaft einer Kommune.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Liigde 2018 bis 2025*

Haushaltsjahr Haushaltsplan Jahresabschluss Gesamtabschluss In di(iser I.’riif.ung
(HPI) (JA) (GA) beriicksichtigt

2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2025 bekannt gemacht HPI

* Das Vergleichsjahr der letzten (iberdrtlichen Prifung war 2017. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2018.

** Die im Haushaltsplan 2025 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2028 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksich-
tigt.

Die Stadt Liigde verfiigt Uiber keine Mehrheitsbeteiligungen und keine Sondervermdgen. Damit
ist sie nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss nach § 116 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) aufzustellen.

1.4.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushaltsflhrung der Stadt Lugde ist genehmigungsfrei. Um die im Haushaltsplan 2025
bis 2028 durchgangig kalkulierten Jahresfehlbedarfe zu decken, kann die Stadt ihre Aus-
gleichsriicklage nutzen. Die allgemeine Riicklage bleibt unberiihrt. Verlustvortrage sind nicht
geplant.

Haushaltsstatus Liigde 2018 bis 2025*

Haushaltsstatus 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023 2024 2025

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ ‘ ‘ X ‘ X ‘

* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2023 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-
ren ab 2024 am Haushaltsplan.

Ab 2025 plant die Stadt Liigde einen globalen Minderaufwand ein. Dieser soll die geplanten
Jahresfehlbedarfe mindern. Bis 2028 sollen mit dem globalen Minderaufwand jahrlich zwischen
650.000 Euro und 715.000 Euro eingespart werden.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Liigde in Tausend Euro 2023 bis 2028*

Jahresergebnis in Tausend Euro** 1.586 -1.608 -1.497 -3.737 -3.953 -3.464
globaler Minderaufwand in Tausend Euro 0 0 -650 -675 -695 -715
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 15.982 14.374 12.877 9.140 5.187 1.723
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 40.171 40.171 40.171 40.171 40.171 40.171
Veranderung der allgemeinen Ruicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend keine Veranderung

Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis keine Verringerung

in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Er- 2,86 2,74 7,04 8,02 7,64
gebnis

* bis 2023: Ist, ab 2024: Plan
** Der globale Minderaufwand ist in den dargestellten Jahresergebnissen bereits enthalten.

Die Jahresergebnisse von 2018 bis 2023 der Stadt Ligde sind durchgangig positiv ausgefallen.
Mit den erzielten Jahreslberschissen von insgesamt 14,1 Mio. Euro konnte die Stadt ihre Aus-
gleichsriicklage erheblich aufstocken. Zukiinftig wird diese aufgrund der geplanten negativen
Jahresergebnisse fast vollstandig aufgebraucht, um einen fiktiv ausgeglichenen Haushalt her-
beifihren zu kénnen. Die allgemeine Rucklage wird nach den aktuellen Planungen nicht be-
ruhrt. Dennoch ist mit den Plandefiziten bis 2028 ein erheblicher Eigenkapitalverzehr verbun-
den. Die Pflicht, ein formelles Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, ist derzeit und auch
planerisch fir die Zukunft nicht gegeben. Sollten die Planungen jedoch so eintreten, sind Riick-
griffe auf die allgemeine Ricklage bei negativ ausfallenden Jahresergebnissen ab 2029 nicht
mehr ganzlich abwendbar. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonzeptes wirde signifi-
kant naher riicken. Sofern sich daher Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Positionen
im Haushalt ergeben, sollte die Stadt Liigde diese nutzen, um anhand dieser Einbuften zumin-
dest teilweise kompensieren zu kénnen.

Mit dem Haushaltsplan 2025 hat die Stadt einen globalen Minderaufwand eingeplant. Dieser
soll das geplante Jahresdefizit 2025 von 2,1 Mio. Euro um 650.000 Euro verringern. In der mit-
telfristigen Ergebnisplanung bis 2028 kommt der globale Minderaufwand weiterhin zum Tragen.
Hier sollen jahrlich ansteigend zwischen 675.000 Euro und 715.000 Euro eingespart werden.

Mit Inkrafttreten des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (3. NKF-WG) fallen seit 2024 die Iso-
lierungsmdoglichkeiten nach dem NKF-CUIG” weg. Letzteres hat es den Kommunen ermdglicht,
die pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastungen als auRerordentlichen Er-
trag auszuweisen. Hierdurch hat sich das Jahresergebnis temporar verbessert. Die Stadt Liigde
hat mit dem Jahresabschluss 2023 eine Bilanzierungshilfe von 4,5 Mio. Euro ausgewiesen.

7 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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1.4.2 Ist-/ Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Lugde kann nach den Jahresabschlissen bis 2023 jeweils positive Ergebnisse mit
Uberschiissen erzielen. Ab 2024 plant die Stadt durchgangig bis 2028 jedoch mit stark nega-
tiv ausfallenden Jahresergebnissen.

Jahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG
Liugde in Tausend Euro 2018 bis 2028*

5.000
4000 -
3.000
2000
1.000 |
0,00 |
-1.000 |
-2.000 |
-3.000 |
-4.000 |
-5.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

—@— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Liigde die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastun-
gen als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis
ohne den aufRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt den tatséchlichen Erfolg der Kommune auf.

Die Jahresergebnisse der Stadt Liigde befinden sich von 2018 bis 2023 in einem deutlich posi-
tiven Bereich. In Summe konnten erhebliche 14,1 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Seit 2021
hat die Stadt Uberschiisse von mehr als 3,0 Mio. Euro jahrlich erzielt. Der Spitzenwert in 2022
liegt bei 3,8 Mio. Euro. Ausléser hierfiir sind deutliche Mehrertrage aus der Gewerbesteuer.
Verglichen mit dem Planansatz 2022 von 5,4 Mio. Euro konnte Llgde hier einen Mehrertrag von
1,9 Mio. Euro notieren. Aber auch die umfangreiche Inanspruchnahme der auRerordentlichen
Ertrage nach dem NKF-CUIG von bis zu 1,6 Mio. Euro jahrlich tragt mafRgeblich zu den guten
Jahresergebnissen von 2020 bis 2023 bei. Zukiinftig rechnet die Stadt mit starken Belastungen,
besonders aufgrund Steigerungen bei der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsum-
lage. Auch der Wegfall der Schadensisolierungen ab 2024 schlagt sich in den Plan-Ergebnissen
nieder.

Nach dem NKF-CUIG muss die Stadt Ligde die Bilanzierungshilfe entweder Gber einen Zeit-
raum von bis zu 50 Jahren ab dem Jahr 2026 linear abschreiben oder einmalig erfolgsneutral
gegen das Eigenkapital ausbuchen. Liigde weist von 2020 bis 2023 eine Bilanzierungshilfe von
insgesamt 4,5 Mio. Euro aus. Dabei ware der Haushaltsausgleich in den betreffenden Jahren
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auch ohne die aufRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG erreicht worden. Es waren wei-
terhin nennenswerte Uberschiisse erzielt worden. Die Stadt praferiert derzeit die einmalige Aus-
buchung gegen das Eigenkapital.

Die einzelnen Jahresergebnisse stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichts.

Jahresergebnis je EW* in Euro 2023

Minimum -685
1. Viertelwert 3,57
2. Viertelwert (Median) 60,87
3. Viertelwert 220
Lugde 337

Maximum 981

* Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ o o0 ol oo e . <>

-685 981

@ Vergleichskommunen MMedian Lugde

Im interkommunalen Vergleich mit Stadten und Gemeinden der gleichen GréRenklasse liegt die
Stadt Ligde 2023 noch oberhalb des dritten Viertelwertes. Das bedeutet, dass sie 2023 ein ho-
heres Jahresergebnis als 75 Prozent der Vergleichskommunen erzielt hat. Auch in den voran-
gegangenen Jahren von 2020 bis 2022 kann sich Liigde mit Uberschiissen von 240 Euro bis
413 Euro jahrlich so weit oben einordnen:
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2018 bis 2023

450
400 +
350 |
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) —@—Lugde

* Einwohnerin bzw. Einwohner

Die einzelnen Werte des Mehrjahresvergleichs finden sich in Tabelle 4 der Anlage.

Bei den interkommunalen Vergleichen muss jedoch beachtet werden, dass viele Vergleichs-
kommunen ihr Jahresergebnis ebenfalls mithilfe der auRerordentlichen Ertrage gestiitzt haben.
Wie positioniert sich also die Stadt Liigde, wenn man die auf3erordentlichen Ertrage abzieht und
einen neuen Vergleich aufstellt?

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW* in Euro 2023

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

169 -962 -58,42 32,75 169 501 29

*Einwohnerin bzw. Einwohner

Beim Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag kann die Stadt Liigde sich trotz einer
Uberschusshalbierung weiterhin oberhalb des dritten Viertelwertes einordnen. Die Werte der
Vergleichskommunen sind ebenfalls erkennbar gesunken.

Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2025 plant Ligde fiir die Jahre 2026 bis 2028 mit beachtli-
che Defiziten zwischen 3,5 Mio. Euro und fast 4,0 Mio. Euro jahrlich. 2028 wird demnach mit ei-
nem Minus von 3,5 Mio. Euro kalkuliert. Ohne den Ansatz des globalen Minderaufwands hatte
Ligde ein Minus von 4,2 Mio. Euro auszuweisen.

Gerade bei den Transferaufwendungen rechnet die Stadt Liigde mit héher ausfallenden Belas-
tungen, besonders durch die allgemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage. Die Entwick-
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lung der allgemeinen Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der ande-
ren Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer
planbar. Von 2018 bis 2023 hat sich die Kreisumlage noch moderat um etwa 120.000 Euro auf
5,1 Mio. Euro erhéht. Deutlicher ist der Aufwand fur die Jugendamtsumlage gestiegen: von
2018 bis 2023 ist er um rund 960.000 Euro auf fast 3,8 Mio. Euro gewachsen. Fir 2025 erwar-
tet Ligde fur diese beiden Posten einen Transferaufwand von 11,1 Mio. Euro. Bis 2028 soll der
Aufwand fiir beide Kreisumlagen auf 13,4 Mio. Euro steigen.

Zuwéchse plant die Stadt Ligde ebenfalls bei den Personalaufwendungen. Tarif- und Besol-
dungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen haben unter Umstan-
den groe Auswirkungen auf den Haushalt. Die Personalaufwendungen wurden 2018 noch mit
5,5 Mio. Euro ausgewiesen. Bis 2023 haben sie sich um rund 680.000 Euro auf 6,2 Mio. Euro
erhoht. Fur die Folgejahre plant die Stadt Liigde mit weiteren Steigerungen auf bis zu 8,0 Mio.
Euro in 2028. Dabei hat die Stadt fir die mittelfristige Planung von 2026 bis 2028 jahrliche Stei-
gerungsraten zwischen 2,1 Prozent und 3,0 Prozent eingeplant.

Auf der Ertragsseite rechnet die Stadt Liigde bis 2028 mit Mehrertragen aus der Gewerbe-
steuer. 2028 werden bei der Gewerbesteuer 5,7 Mio. Euro erwartet, dies entspricht einem Plus
von 700.000 Euro gegenuber dem Planansatz 2025. Hierbei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass
der Planansatz mit 5,0 Mio. Euro deutlich unter den erwirtschafteten Gewerbesteuerertragen
nach den Jahresabschlissen liegt. Mit Ausnahme des Corona-bedingten Einbruchs in 2020 be-
wegten sich diese zwischen 5,2 Mio. Euro und 8,0 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2025
sollen sich auch die Ertrdge aus der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer positiv entwi-
ckeln, auf 5,8 Mio. Euro und 550.000 Euro in 2028. Nach dem Jahresabschluss 2023 wurden
Ertrage von 4,9 Mio. Euro und rund 480.000 Euro erzielt. Grundsatzlich wiirde eine steigende
Steuerkraft niedrigere Plansatze bei den Schlisselzuweisungen erwarten lassen. Die Stadt
plant hier jedoch mit steigenden Ansatzen auf zuletzt 4,3 Mio. Euro in 2028.

Einen Einfluss auf die Héhe der Steuerertrdge und der Jahresergebnisse haben die festgeleg-
ten Steuerhebesatze. Durch eine Unterschreitung der fiktiven Hebesatze nach dem jeweiligen
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) lauft eine Kommune Gefahr, nicht die volle Steuerkraft
der Kommune ausschopfen zu kénnen. Das Land gewahrt Schliisselzuweisungen auf Basis der
fiktiven Hebesatze nach dem GFG, da diese als ,Ertragssollgrenze® fir einen einheitlichen Ver-
teilstandard gelten. Ein Hebesatz unter den fiktiven Hebeséatzen hatte demnach zur Folge, dass
der Kommune héhere fiktive Steuereinnahmen angerechnet werden. Auf Basis dieser unter-
stellten hdheren Steuerkraft hat die Kommune die allgemeine Kreisumlage sowie Jugend-
amtsumlage zu zahlen. Im Vergleich positioniert sich die Stadt Ligde 2024 mit ihren gewahlten
Hebesatzen wie folgt:
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Hebeséatze 2024 im Vergleich (Angaben in von Hundert)*

Grundsteuer A 292 299 284 339 259
Grundsteuer B 557 559 537 552 501
Gewerbesteuer 428 448 432 444 416

* Fir das Jahr 2025 lagen noch nicht alle Vergleichswerte vor.
** gewogener Durchschnitt

Die Stadt Ligde weist mindestens seit 2016 Hebesatze vor, die oberhalb der vom Land ange-
setzten fiktiven Hebesétze liegen. Die Ertragsanteile, die aus dieser Uberschreitung resultieren,
werden weder bei der Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage noch
bei den Schliisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstandig bei der Kom-
mune.

Nach 2016 hat die Stadt bis 2023 die Hebesatze nicht erhéht. Erst 2024 erfolgt eine deutliche
Erhdhung der Grundsteuerhebesatze. Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde um 42 Punkte
angepasst und belief sich auf 292 Punkte. Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde von 485
Punkte auf 557 Punkte gesteigert. Dies entspricht einer Zunahme um 15 Prozent. Der Gewer-
besteuerhebesatz wurde nicht erhéht.

Fir 2025 hat die Stadt eine deutliche Senkung des Grundsteuerhebesatzes A im Vergleich zum
Vorjahr beschlossen. Grund hierfir stellt die Neubewertung der Grundstiicke durch das Finanz-
ministerium dar. Mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 10. April 2018 wurde das bishe-
rige Einheitswertsystem bei Grundstlicken fiir verfassungswidrig erklart. Die Grundsteuer A be-
tragt nun 232 Prozentpunkte, wahrend die Grundsteuer B auf 893 Prozentpunkte festgesetzt
wurde. Verglichen mit den Hebesatzen aus 2024 entspricht dies einer Senkung von 60 Punkten
beziehungsweise bei der Grundsteuer B um einen Anstieg von 336 Prozentpunkten. Es handelt
sich hierbei um die vom Landesfinanzministerium im September 2024 aktualisierten sogenann-
ten aufkommensneutralen Hebesatzen. Das bedeutet, dass die Stadt durch die Anpassungen
keine weiteren Ertrage generiert oder verliert. Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer ist mit 428
Prozentpunkten unverandert geblieben.

Die Auswirkungen der tatsachlichen und geplanten Jahresergebnisse auf das Eigenkapital be-
schreibt das folgende Kapitel ,1.4.3 Eigenkapital®.

1.4.3 Eigenkapital

+ Mit den Jahresiiberschissen der vorangegangenen Jahre konnte die Stadt Ligde ihr Eigen-
kapital umfangreich starken. Die Eigenkapitalquote 1 ist im interkommunalen Vergleich weit
Uberdurchschnittlich. Die fiir die kommenden Jahre geplanten Defizite kann die Stadt durch
ihre Ausgleichsricklage auffangen. Das Eigenkapital wird dadurch sowie bei einer einmali-
gen Ausbuchung der Bilanzierungshilfe deutlich verringert werden.
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Eigenkapital Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2028*
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== Eigenkapital 1 in Tausend Euro

Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Durch die positive Entwicklung der Ausgleichsriicklage, welche sich auch in der Kennzahl ,Aus-
gleichsriicklage je Einwohner* (siehe Tabelle auf der Folgeseite) widerspiegelt, konnte die
Stadt Liigde in den vergangenen Haushaltsjahren ein grof3es Polster erwirtschaften. Insgesamt
flossen von 2018 bis 2023 etwa 14,1 Mio. Euro in die Ausgleichsricklage. Durch die zuklnftig
geplanten Jahresfehlbedarfe wird die Ausgleichsriicklage fast vollstandig aufgebraucht werden.

Hinzu kommt der Umgang mit der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG. Die Kommunen ha-
ben seit 2020 die Verpflichtung, Corona- und kriegsbedingte Schaden zu isolieren und kénnen
die Jahresergebnisse dadurch verbessern. Dies wirkte sich zumindest temporar auch positiv auf
das Eigenkapital aus. Die Stadt Ligde hat von 2020 bis 2023 insgesamt 4,5 Mio. Euro isoliert.
Ab 2024 entfallt die Isolierungsmdglichkeit, sodass keine weiteren Schaden verbucht werden
dirfen.

Entscheidet sich die Stadt fiir eine einmalige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe gegen das Ei-
genkapital, wirde dieses um weitere 4,5 Mio. Euro verringert werden. Insoweit erwartet die
Stadt fir den gesamten Planungszeitraum einen beachtlichen Eigenkapitalverzehr. Das sind
von 2024 bis 2028 insgesamt 14,3 Mio. Euro durch die Plandefizite. Zusammen mit der Bilan-
zierungshilfe waren es etwa 18,8 Mio. Euro. Das entspricht einem Drittel des Ende 2023 beste-
henden Eigenkapitals von 56,2 Mio. Euro.

Sollten sich die geplanten Entwicklungen realisieren, wird die Stadt Liigde nach den aktuell gel-
tenden rechtlichen Rahmenbedingungen? bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums
kein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen. Die allgemeine Ricklage wird bis 2028
nach der Planung nicht in Anspruch genommen. Die Gefahr einer mittelfristigen Uberschuldung
ist ebenfalls nicht absehbar.

8 Anderung des § 95 Abs. 2 GO NRW, sowie des § 76 Abs. 1 GO NRW im Rahmen des 3. NKFWG verkiindet am 15. Marz 2024.
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in den Tabellen 5 und 6 der Anlage dieses
Teilberichts.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2023

Minimum -0,67

1. Viertelwert 22,79

2. Viertelwert (Median) _ 35,07
3. Viertelwert _ 40,64
Maximum 55,20

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. ® 0 000 o ool et oo o &

-0,67 55,20

@ Vergleichskommunen MMedian 4 Ligde

Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Lugde ist 2023 weit Uberdurchschnittlich. Mehr als 75 Prozent
der Vergleichskommunen weisen eine niedrigere Eigenkapitalquote 1 aus. Auch die Eigenkapi-
talquote 2 der Stadt Liigde fallt mit 79,96 Prozent interkommunal weit (iberdurchschnittlich aus.
Diese Quote ist um die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge erganzt. Eine ebenfalls
hohe Eigenkapitalquote 2 bedeutet, dass die Sonderposten Uberdurchschnittlich sind und dar-
aus deutliche Ertrage aus der Auflésung generiert werden kénnen.

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2023

1.vier- 2 Vier 5 vVier- Anzahl

telwert telwert Werte

Kennzahl Liigde telwert
(Median)

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilan-
zierungshilfe nach dem NKF- 39,32 -7,93 21,91 33,85 39,80 54,71 30
CUIG in Prozent

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 79,96 40,50 61,52 70,17 73,72 83,09 30

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilan-
zierungshilfe nach dem NKF- 79,27 36,21 60,82 69,51 73,31 82,72 30
CUIG in Prozent
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Mini-  1.Vier- 2V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

fennzaht mum telwert telwt.art telwert mum Werte
(Median)

Ausgleichsriicklage je EW 1.707 0,00 538 883 1.383 2.433 30

Die Stadt Ligde gehort im gesamten Betrachtungszeitraum zu den Kommunen mit einer ver-
gleichsweise hohen Eigenkapitalquote 1. Auch die Eigenkapitalquote 2 fallt im gesamten Be-
trachtungszeitraum Gberdurchschnittlich hoch aus.

1.4.4 Verbindlichkeiten und Vermaogen

1.4.4.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2023

35.000
30.000 -
25.000
20.000 *
15.000 -
10.000

5.000 *

0 1 1 1 1 1 J
2018 2019 2020 2021 2022 2023

-—Llgde

Bei den Gesamtverbindlichkeiten saldiert die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushal-
tes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Berlcksichtigung wesent-
licher Verflechtungen. Die so ermittelten Verbindlichkeiten vergleicht die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfs-
weise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlich-
keiten in den Vergleich einbezogen. Die Stadt Ligde hat keine Mehrheitsbeteiligungen und
keine Sondervermogen vorzuweisen. Dadurch entsprechen die Gesamtverbindlichkeiten Kon-
zern den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes. Diese umfassen unter anderem auch die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie die erhaltenen Anzahlungen der Stadt.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Lugde sind von 2018 bis 2022 deutlich angestiegen. Liegen sie
2018 noch bei 17,0 Mio. Euro, betragen sie 2022 bereits 28,7 Mio. Euro. Ein wesentlicher
Grund hierfir ist ein Anstieg der erhaltenen Anzahlungen. Sie haben sich von 2,0 Mio. Euro auf
13,2 Mio. Euro vermehrt. Unter den erhaltenen Anzahlungen verbucht die Stadt Liigde unter an-
derem Einzahlungen aus der allgemeinen Investitions-, Sport- und Schulpauschale sowie
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zweckgebundene Investitionszuwendungen. Bei einer investiven Verwendung sind nach Fertig-
stellung der InvestitionsmafRnahme die erhaltenen Anzahlungen in den entsprechenden Son-
derposten umzubuchen. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den Abschrei-
bungsaufwendungen des betreffenden Vermdgensgegenstandes. Zudem wird gleichzeitig das
Eigenkapital 2 verbessert und die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage
entlastet.

Von 2022 auf 2023 haben sich die Verbindlichkeiten deutlich um 10,1 Mio. Euro wieder verrin-
gert. Sie belaufen sich 2023 auf 18,6 Mio. Euro. Auch hier ist die Veranderung auf die erhalte-
nen Anzahlungen zurtickzufiihren. Die Stadt Ligde hat in 2023 einen Grofteil der erhaltenen
Anzahlungen zur Finanzierung von Investitionen verwendet. Dieses betrifft die erfolgten Aktivie-
rungen im Zuge der Erneuerung des Schulzentrums, und zwar bei den Schulen im Anlagenver-
mdgen sowie den Sonderposten flir Zuwendungen.

Die Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen haben eine dhnliche Entwicklung wie die erhaltenen
Anzahlungen erlebt. Sie sind ebenfalls nach einem erkennbaren Anstieg in 2021 etwa auf dem
Niveau des Prifjahres 2018 zuriickgegangen. Ende 2023 betragen sie 14,0 Mio. Euro. Kredit-
verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung sind bei der Stadt Ligde erfreulicherweise im gesam-
ten Betrachtungszeitraum nicht vorhanden. Zu beachten ist jedoch, dass im Gegensatz zu zahl-
reichen Vergleichskommunen bei der Stadt Liigde samtliche kommunalen Aufgaben und auch
deren Finanzierung im Kernhaushalt wahrgenommen werden. Dazu zahlen insbesondere die
vielfach bei Kommunen ausgegliederten Bereiche der Abwasserbeseitigung und Wasserversor-
gung. Die haufig volumentrachtigen Investitionen werden dabei zu einem nennenswerten Anteil
Uber Investitionskredite finanziert.

Eine genaue Aufschlisselung der Verbindlichkeiten findet sich in der Tabelle 7 der Anlage des
Teilberichtes.

Mit den Gesamtverbindlichkeiten positioniert sich die Stadt Liigde im interkommunalen Ver-
gleich wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2023

Minimum 466
1. Viertelwert 1.078
2. Viertelwert (Median) 1.954
Lugde 1.985
3. Viertelwert 2.587
Maximum 7127
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In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o0 weo oY @ o o0 o . >

466 7127

® Vergleichskommunen MMedian Lugde

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Liigde knapp oberhalb des Medians ein.
Dies bedeutet, dass Liigde vergleichsweise durchschnittiche Gesamtverbindlichkeiten auszu-
weisen hat.

Investitionskredite, Liquiditdtskredite und liquide Mittel Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2028*

30.000
25.000
20.000 |
15.000 |
10.000

>0001 '\-——./'—""'\-\,,
0,00 ‘ ~—e—a—a"

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

—@—Liquide Mittel in Tausend Euro
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro
""""" Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind von 2018 bis 2023 Gberwiegend auf dem
gleichen Niveau geblieben. Hier gab es nur moderate Anderungen. Ende 2023 belaufen sich
die Investitionskreditverbindlichkeiten auf 14,0 Mio. Euro. Ab 2024 und in den darauffolgenden
Jahren rechnet Ligde mit weiteren, umfangreichen Investitionskreditaufnahmen und damit einer
beachtlichen Netto-Neuverschuldung. Sollten sich die Planungen realisieren, wirde sich ein er-
heblicher Anstieg der Investitionskreditverbindlichkeiten auf bis zu 27,2 Mio. Euro in 2028 erge-
ben.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten hat die Stadt Ligde bis einschlie3lich 2024 nicht zu
verzeichnen. Dank der noch vorhandenen eigenen Liquiditat sind Liquiditatskreditaufnahmen
nicht erforderlich gewesen. Die Stadt erwartet jedoch, dass ab 2025 die Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten durch die jahrlichen stark negativen Planergebnisse aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit sowie durch den Verbrauch der liquiden Mittel unumganglich wird. Bis 2028 soll
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sich ein Liquiditatskreditbedarf von 12,2 Mio. Euro ergeben. Zusammen mit den Investitionskre-
diten prognostiziert Ligde damit bis 2028 einen Gesamtkreditbestand von 39,4 Mio. Euro.

Die einzelnen Positionen der Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquiden Mittel stehen in
der Anlage 9 dieses Teilberichts.

1.4.4.2 Vermogen

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermoégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW Daten aus der letzten
Uberortlichen Priifung fiir die Gebaude und Stralen heran. Sofern uns genauere Informationen
Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen, ziehen wir diese heran.

Bis zu einem Anlagenabnutzungsgrad von 50 Prozent gehen wir von einer ausgewogenen Ge-
baudestruktur aus. Die im Rahmen der letzten Uberdrtlichen Prifung der Stadt Liigde ermittel-
ten Anlagenabnutzungsgrade lagen teilweise noch deutlich unter 50 Prozent. Mehrere der un-
tersuchten Vermogensgruppen hatten erst ein Drittel ihrer rechnerischen Nutzungsdauer Gber-
schritten und waren damit in einem guten Zustand. Zwar kann man Gebdude nach Ablauf der
Restnutzungsdauer generell noch weiter nutzen. Jedoch steigen bei einer alten Bausubstanz
die Erfordernisse an die Instandhaltung. Gleichzeitig wachst das Risiko ungeplanter Instandhal-
tungs- oder Instandsetzungsmaflinahmen.

In der aktuellen Prifung ist der Wertverzehr weiter fortgeschritten. Die Stadt Ligde sieht in ih-
rem Haushaltsplan 2025 jedoch einige Investitionen vor, gerade im schulischen Bereich. Die
Grundschule Ligde soll zwecks der gesetzlich vorgeschriebenen OGS-Betreuung ausgebaut
werden. Zudem sollen ebenfalls eine kleine Mensa und eine Anlieferungskiiche gebaut werden.
Hierflr plant die Stadt insgesamt rund 3,0 Mio. Euro ein. Des Weiteren soll auch die etwa

50 Jahre alte Ramberg-Sporthalle saniert werden. Den geplanten etwa 7,5 Mio. Euro an investi-
ven Auszahlungen stehen nach aktuellen Informationen nunmehr beachtliche Férdermittel aus
dem Stadtebauférderprogramm von 5,3 Mio. Euro gegentber. Dadurch reduziert sich der stadti-
sche Finanzierungsanteil erheblich auf unter 30 Prozent. Die vorgenannten Malihahmen wer-
den nach Fertigstellung fiir geringere Anlagenabnutzungsgrade sorgen und den Vermdgensver-
zehr teilweise abmindern.

Im Rahmen der letzten Prifung haben wir einen Anlagenabnutzungsgrad fiir das Stral3enver-
mogen von 54 Prozent fur das Jahr 2017 ermittelt. Der damalige Bilanzwert 2017 des Straflen-
vermogens hat sich auch in diesem Prifungszeitraum weiter verringert. Der Vermdgensverzehr
konnte nicht durch entsprechende Reinvestitionen gedeckt werden. Der Bilanzwert des Stra-
Rennetzes ist von 2017 nach 2023 von 25,9 Mio. Euro auf 21,1 Mio. Euro gesunken.

Insgesamt sind die Bemuhungen der Stadt, dem Substanzverlust entgegenzuwirken, erkenn-
bar. Einige investive Projekte konnten im Betrachtungszeitraum bereits umgesetzt werden, wie-
der andere wurden geplant, aber aktuell noch nicht umgesetzt. Dartber hinaus plant Ligde
auch weiterhin investive Malinahmen in die bestehenden Vermdgensgegenstande, ebenfalls in
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das StralRenvermdgen. Die Stadt ist bestrebt, mit zeitnah durchgefiihrten Unterhaltungsmalf3-
nahmen und Instandhaltungen fur eine Wertstabilitdt im Gebaudebereich Sorge zu tragen.

1.5 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, wie die Kommune mit dem Instrument der inves-
tiven Ermachtigungsibertragungen umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagema-
nagement getroffen hat.

1.5.1 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Ligde macht keinen Gebrauch von konsumtiven oder investiven Ermachtigungs-
Ubertragungen. Samtliche Mittel werden, sofern sie fur eine Malnahme weiter notwendig
sind, im folgenden Haushaltsjahr neu veranschlagt. Dies entspricht dem Grundsatz der
Haushaltstransparenz.

+ Feststellung
Die Stadt Ligde nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen im Durchschnitt
zu lediglich 50 Prozent tatsachlich in Anspruch. Damit schmalert die anteilige Nichtumset-
zung die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung.

Eine Kommune sollte ihre Haushaltsansétze sorgféltig planen und Investitionsauszahlungen so
realistisch wie méglich veranschlagen. Zudem sollte die Kommune nach § 22 Abs. 1 KomHVO
NRW die Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen geregelt
haben.

Die Stadt Lugde hat bislang keine expliziten Regelungen zum Umgang mit Ermachtigungsiber-
tragungen getroffen. Zwar nimmt die Stadt derzeit weder konsumtive noch investive Erméachti-
gungsubertragungen vor. Dennoch sollte jede Kommune auf eine mdgliche Ermachtigungsiber-
tragung vorbereitet sein. Alternativ sollte die strategische Vorgabe, keine Mittelibertragungen
vorzunehmen, schriftlich fixiert werden. Dies schafft Transparenz und auch Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ihren Grundsatz, keine Ermachtigungsibertragungen vorzunehmen,
in einer (gegebenenfalls bereits bestehenden) Dienstanweisung oder Vereinbarung schrift-
lich festhalten. Dies schafft Transparenz und Verbindlichkeit und kommt den Anforderungen
des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW nach.

Investive Auszahlungen Liigde 2018 bis 2023

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.220 9.098 11.837 17.079 14.692 7.531

Ermachtigungsibertragungen in Tau-

send Euro 0 0 0 0 0 0
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Kennzahlen

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0 0 0 0 0 0

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0 0 0 0 0 0
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.942 4.744 6.426 8.250 8.643 3.607

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 37,02 52,14 54,29 48,30 58,82 47,90

Die originaren Ansatze reichen in allen Prifjahren aus, um die investiven Auszahlungen zu de-
cken. Die Ist-Ergebnisse unterschreiten jeweils den Haushaltsansatz. Der Grad der Inanspruch-
nahme liegt im Durchschnitt der sechs Jahre noch unterhalb von 50 Prozent. Dies bedeutet,
dass Lugde es augenscheinlich nicht schafft, ihre geplanten InvestitionsmaRnahmen auch um-
zusetzen.

Als Griinde fiir den teilweise unterdurchschnittlichen Grad der Ansatzinanspruchnahme nennt
die Stadt planungsbedingte, personelle, vertragliche, zuwendungsrechtliche und/oder techni-
sche Probleme. Diese fuhren oft zu Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investitions-
malnahmen.

Aufgrund der Tatsache, dass die Stadt Liigde keine Ermachtigungsiibertragungen vornimmt,
ordnet sie sich im interkommunalen Vergleich mit 31 anderen Kommunen beim Vergleichsmini-
mum ein:

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2023

Minimum 0,00
Lugde 0,00
1. Viertelwert I 19,29

2. Viertelwert (Median) - 401

Maximum 1.329

Das Streudiagramm zeigt die Positionen der Vergleichskommunen:
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0,00 1.329

@ Vergleichskommunen MMedian Lugde

Auch in den Vorjahren stellt die Stadt Liigde mit weiteren Kommunen das Minimum.

1.5.2 Kredit- und Anlagemanagement

1.5.21 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Ligde hat bis auf einige wenige Regelungen zur Aufnahme von Liquiditatskrediten
ihre strategischen Vorgaben fir das Kreditmanagement noch nicht schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung fiir ihr Kreditport-
folio festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Insbesondere Zinsénde-
rungsrisiken und Klumpenrisiken sollte sie dabei im Blick behalten. Die Regelungen sollten vom
Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und flhrt zu mehr
Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Liigde 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 14.009
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anzahl der Kreditvertrage 51
Anzahl Kreditgeber 5

Das Kreditportfolio der Stadt Liigde enthalt Ende 2023 ausschlielich Investitionskredite. Da-

von stammen einige auch aus dem Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020“. Diese Kredite
hat die Kommune zwar in ihren Blchern zu bilanzieren, Zinsen und Tilgung leistet jedoch das

Land. Zukiinftig wird mit einer deutlichen Aufnahme von weiteren Investitionskrediten als auch
nach vielen Jahren erstmalig wieder von Liquiditétskrediten gerechnet.

Erklartes Ziel bei einer neuen Kreditaufnahme ist es, die stadtischen Investitionsvorhaben zu
den glnstigsten Konditionen zu finanzieren. Einige Strategien hinsichtlich der Kreditaufnahmen
hat sie im Haushaltsplan dargelegt. Fur zukiinftige Kreditaufnahmen mochte die Stadt Liigde
eine digitale Plattform fiir Kommunen nutzen. Auf dieser werden die Kreditausschreibungen ge-
listet und Kreditgeber kénnen ihre Angebote verdffentlichen. Zudem fiihrt die Stadt ebenfalls
eine Bieterliste. Eine Kreditausschreibung Uber die Plattform hat auskunftsgemaf aufgrund der
bislang positiven Entwicklung der vergangenen Haushaltsjahre noch nicht stattgefunden.
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Ihr Kreditportfolio Gberwacht die Stadt Ligde mithilfe einer Softwarelésung. Hier achtet die
Stadt ebenfalls auf die Zinsbindungen, die H6he der zu zahlenden Zinsen sowie auf die Til-
gungsleistungen. Auch die Dokumentation des gesamten Bearbeitungsprozesses bei einer Kre-
ditaufnahme erfolgt tiber die Software. Die Mitarbeiter wurden zuvor fir den Umgang mit der
Software geschult.

Die Entscheidung, welcher Kredit bei welcher Bank aufgenommen wird, trifft der Kdmmerer in
Abstimmung mit dem Blrgermeister. Im Rahmen der Haushaltsberatungen berichtet der Kadm-
merer in den Sitzungen des Rates oder des Haupt- und Finanzausschusses (iber Anderungen
im Kreditportfolio. In der Regel werden dabei Informationen zur Inanspruchnahme der veran-
schlagten Kredite und den damit verbundenen Zahlungsabflissen gegeben. In diesem Zuge
werden auch Kennzahlen eingesetzt, wie die Darstellung des Durchschnittzinses oder des An-
teils an Foérderdarlehen.

Eine explizite Dienstanweisung oder Richtlinie fiir das Kreditmanagement hat die Stadt Ligde
noch nicht eingefiihrt.

+ Empfehlung
Die bereits in der Praxis gelebten Regelungen zum Kreditmanagement sollte die Stadt
Ligde auch schriftlich festhalten. In einer entsprechenden Richtlinie oder Dienstanweisung
kann sie strategische und organisatorische Regelungen zum Verfahren sowie zum zulassi-
gen Umfang von Kreditgeschaften festschreiben.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Lugde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Liigde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte Liigde Prioritaten festlegen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Ligde gehoren.

Die Stadt Lugde sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzge-
schafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Liigde
regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.
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¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kébnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Ligde kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten eine
Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.°

1.5.2.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Lugde hat fiir ihnr Anlagemanagement noch keinen Handlungsrahmen schriftlich

festgelegt.

Eine Kommune sollte einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum
Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Kommune sollte insbesondere regeln,
welche Anlageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls einge-
hen darf. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erh6ht die Rechtssicher-
heit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Liigde 2023

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.872
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 835
Ausleihungen 44

9 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

0 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Derzeit verfligt die Stadt Liigde Uber Tagesgeldkonten sowie liber Wertpapiere des Anlagever-
mdgens. Bei Letzteren handelt es sich um Anteile am kommunalen Versorgungsfonds der
Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse.

Sofern die Stadt Ligde eine Geldanlage getatigt hat, war die Liquiditatssteuerung vorrangiges
Ziel. In der Vergangenheit hat die Stadt hierfiir Anlageformen von 30, 60, 90 Tagen bis hin zu
einem Jahr genutzt. Neben der Liquiditatssteuerung war Ligde auch die Vermeidung von
»otrafzinsen® wichtig. Die Entscheidungsbefugnisse liegen bei der Leitung der Zahlungsabwick-
lung in Abstimmung mit dem Kammerer.

Explizite Verfahrensvorgaben bestehen bei der Stadt Liigde noch nicht. Eine Kommune sollte
jedoch auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn sie eher selten
Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen meidet. In
diesen Fallen kdnnen sich die Regelungen auf wenige Aspekte beschranken. Unter anderem
sollte dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls
welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechts-
sicherheit fiir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Ent-
scheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlage-
entscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ligde sollte eine Richtlinie fir ihr Anlagemanagement entwickeln, auch wenn zu-
kiinftig geringere Geldanlagen zu erwarten sind. In dieser sollte sie strategische und organi-
satorische Regelungen festschreiben, wie z. B. Verfahrensregeln, Entscheidungskompeten-
zen und Anlagerahmen. Dies fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Ent-
scheidungstrager sowie zu mehr Transparenz bei Anlageentscheidungen. Der Umfang der
Richtlinie kann an die 6rtlichen Verhaltnisse sowie Bedirfnisse der Stadt angepasst werden.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, flir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Ligde verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten de-
finieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cash-pooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt Ligde gehoéren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, ge-
gebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies
dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Ligde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliefsen oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'! konnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

¢ FUr die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Lugde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.5.2.1 ,Kredit-
management® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die die Stadt Ligde in Ganze oder auszugsweise als Vor-
lage heranziehen kann.

" Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) gedndert worden ist.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Ligde macht keinen Gebrauch von konsumtiven oder investiven Er-
machtigungsubertragungen. Samtliche Mittel werden, sofern sie fir eine Mal3-
F1 ; T ) 45
nahme weiter notwendig sind, im folgenden Haushaltsjahr neu veranschlagt.
Dies entspricht dem Grundsatz der Haushaltstransparenz.
Die Stadt Liigde nimmt die Haushaltsanséatze der investiven Auszahlungen im Die Stadt Lugde SOI.Ite |.hren Grundsatz, keine Err.nacht|gungsubertr§gun-
Durchschnitt zu lediglich 50 Prozent tatsachlich in Anspruch. Damit schmalert gen v'orzunehmen, |n'e|ner (gegebgngnfalls bereits bgstehenden) Dienst-
F2 die antellige Nichtumsetzung die Transparenz und Aussagekraft der Haus- 45 E2 anweisung oder Vereinbarung schriftlich festhalten. Dies schafft Transpa- 45
haltsplanung. renz und Verbindlichkeit und kommt den Anforderungen des § 22 Abs. 1
KomHVO NRW nach.
Die bereits in der Praxis gelebten Regelungen zum Kreditmanagement
Die Stadt Ligde hat bis auf einige wenige Regelungen zur Aufnahme von Li- sollte die Stadt Lugde auch schriftlich festhalten. In einer entsprechenden
F3 | quiditatskrediten ihre strategischen Vorgaben fiir das Kreditmanagement noch 47 E3 Richtlinie oder Dienstanweisung kann sie strategische und organisatori- 48
nicht schriftlich festgehalten. sche Regelungen zum Verfahren sowie zum zulassigen Umfang von Kre-
ditgeschéaften festschreiben.
Die Stadt Lugde sollte eine Richtlinie furr ihr Anlagemanagement entwi-
ckeln, auch wenn zukiinftig geringere Geldanlagen zu erwarten sind. In
dieser sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschrei-
F4 Die Stadt Liigde hat fiir ihr Anlagemanagement noch keinen Handlungsrah- 49 E4 ben, wie z. B. Verfahrensregeln, Entscheidungskompetenzen und Anla- 50

men schriftlich festgelegt.

gerahmen. Dies fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die
Entscheidungstrager sowie zu mehr Transparenz bei Anlageentscheidun-
gen. Der Umfang der Richtlinie kann an die ortlichen Verhaltnisse sowie
Bedurfnisse der Stadt angepasst werden.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2023

2. Viertelwert

Kennzahlen Liigde 2017 Liigde aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 97,37 105 77,50 98,11 101 106 128 27
Eigenkapitalquote 1 . 37,56 41,33 . -0,67 . 22,79 35,07 40,64 . 55,20 . 30
Eigenkapitalquote 2 77,21 79,96 40,50 61,52 70,17 73,72 83,09 30
Fehlbetragsquote 1,88 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermogenslage

Infrastrukturquote 53,27 40,38 18,14 28,63 32,65 40,54 49,53 30
Abschreibungsintensitat | 13,13 12,55 | 6,42 | 8,30 9,56 11,16 | 14,43 | 25
Drittfinanzierungsquote 56,06 64,55 39,54 55,72 66,91 76,50 86,43 24
Investitionsquote | 71,00 71,12 | 71,12 | 129 156 202 | 466 | 29
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 93,60 95,73 65,65 87,63 96,50 105 116 29
Liquiditat 2. Grades 116 120 8,02 61,50 89,13 263 942 29

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 28,38 16,35 Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,64 4,18 1,73 5,52 7,61 11,23 28,41 29
Zinslastquote | 1,33 0,63 | 0,01 | 0,15 0,47 0,92 | 3,25 | 27
Ertragslage

Netto-Steuerquote 44,88 48,41 45,88 52,48 57,55 65,34 78,08 24
Zuwendungsquote 25,46 22,50 6,69 12,62 19,21 24,23 34,44 27
Personalintensitat | 21,53 21,56 | 13,48 | 15,73 17,58 19,38 | 24,46 | 27
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,29 17,35 11,19 16,58 19,76 21,61 27,25 27
Transferaufwandsquote . 40,02 36,66 . 35,30 . 40,08 42,67 47,06 . 51,66 . 27
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Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll
berechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die
Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen
beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Jahresergebnisse und Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen 2019 2020 2023 2024 2025 2026 2027

Jahresergebnis nach

Abzug globaler Min- 1016 819 2.250 3.002 3.820 3.158 -1.608 -1.497 3.737 -3.953 -3.464
deraufwand

Jahresergebnis ohne

auBerordentlichen Er- 1.016 819 852 2.878 2.411 1586 -1.608 -1.497 3.737 -3.953 -3.464

trag nach dem NKF-
CUIG

Tabelle 4: Jahresergebnis je EW* in Euro 2018 bis 2023

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2018 106 -311 -13,02 46,51 127 774 40
2019 86,71 -1.331 45,94 89,19 142 526 40
2020 240 -316 -21,65 69,56 186 700 40
2021 325 -293 17,15 92,01 187 473 40
2022 413 -131 68,85 173 248 612 39
2023 337 -685 3,57 60,87 220 981 31

* Einwohner bzw. Einwohnerin.
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Tabelle 5: Eigenkapital Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Eigenkapital 43.302 44.091 46.354 49.391 53.198 56.152
Eigenkapital 1 43.302 44.091 46.354 49.391 53.198 56.152
Bilanzierungshilfe nach dem NKF- 0,00 0,00 1398 1522 2931 4503
CUIG

Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungs-

hilfe nach dem NKE-CUIG 43.302 44.091 44.956 47.869 50.267 51.649
Sonderposten fiir Zuwendungen 36.972 36.314 35.721 34.681 35.741 46.442
Sonderposten flr Beitrage 6.670 6.556 6.484 6.375 6.183 6.034
Eigenkapital 2 86.944 86.961 88.559 90.447 95.122 108.628
Eigenkapital 2 ohne Bilanzierungs-

hilfe nach dem NKE-CUIG 86.944 86.961 87.161 88.925 92.191 104.125
Bilanzsumme 113.933 114.767 121.273 127.793 134.240 135.854

Tabelle 6: Eigenkapital 1 und Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Eigenkapital 43.302 44.091 46.354 49.391 53.198 56.152 54.544 53.047 44.807 40.854 37.390
Eigenkapital 1 43.302 44.091 46.354 49.391 53.198 56.152 54.544 53.047 44.807 40.854 37.390
Bilanzierungshilfe

nach dem NKE-CUIG 0,00 0,00 1.398 1.522 2.931 4.503 4.503 4.503 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 ohne

Bilanzierungshilfe 43.302 44.091 44.956 47.869 50.267 51.649 50.041 48.544 44.807 40.854 37.390
nach dem NKF-CUIG
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Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2023

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen
Unternehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermo-
gen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermdgen

Forderungen gegeniliber verbundenen Unternehmen

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen*

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander

O O o o o o o o

o O o o o o o o

o O o o o o o o

o O o o o o o o

o O o o o o o o

O O o o o o o o

Verbindlichkeiten Konzern Stadt

17.006

17.498

22.567

26.721

28.729

18.590

Tabelle 8: Schulden Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen 2018

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

13.772

2019

13.105

2020

14.427

2021

15.383

2022

14.888

2023
14.009

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

789

682

1.289

749

446

1.152

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

10

52

41
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sonstige Verbindlichkeiten 418 307 251 344 99 356
Erhaltene Anzahlungen 2.024 3.405 6.590 10.244 13.245 3.032
Verbindlichkeiten 17.006 17.498 22.567 26.721 28.729 18.590
Ruickstellungen 8.479 8.680 8.608 9.155 8.747 6.794
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 138 109 79 54 89 41
Schulden 25.622 26.288 31.255 35.931 37.564 25.426
Forderungen 1.415 1.888 2.965 2.282 2.003 1.919
Liquide Mittel 4.467 2.568 2.190 4.012 3.942 4.872
Effektive Schulden 19.740 21.831 26.100 29.637 31.618 18.635
Ausleihungen 5 5 54 49 49 44
Wertpapiere des Anlagevermdgens 595 633 736 771 803 835
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0 0 0 0 0 0
Sonstige Vermdgensgegenstande 213 254 401 446 454 302
Erweiterte Effektivverschuldung 18.927 20.939 24.910 28.371 30.313 17.454

Tabelle 9: Investitionskredite, Liquiditdtskredite und liquide Mittel Liigde in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2027
Liquide Mittel 4.467 2.568 2.190 4.012 3.042 4872 2.338 1.203 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten 13.772 13.105 14.427 15.383 14.888 14.009 17.210 20.196 24.805 26.413 27.240
fir Investitionen

Verbindiichkeiten aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.426 7.986 12.181
zur Liquiditatssicherung
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2. Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Ligde im Prifgebiet Zah-
lungsabwicklung und Vollstreckung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Zahlungsabwicklung

Die Aufwendungen je Einzahlung bei der Stadt Liigde zeigen im interkommunalen Vergleich ein
Uberdurchschnittliches Niveau. Dies ist insbesondere auf die geringere Anzahl an Einzahlungen
und den vergleichsweise hdheren Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung zurickzufuhren.

Die Stadt Ligde macht bereits umfangreichen Gebrauch vom SEPA-Lastschriftverfahren. In
neuen Bereichen wirbt sie proaktiv flr die Moglichkeit des Einzuges von SEPA-Lastschriften.

Eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzahlungen fuhrt zu unnétigem
Mehraufwand bei der Stadt Lugde. Verantwortlich dafir sind ausbleibende Sollstellungen. Die
Stadt Ligde sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auftretenden ungeklarten
Ein- und Auszahlungen reduziert wird. Sobald eine Forderung oder auch Verbindlichkeit ent-
steht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unverziglich die Sollstellung durch die
dezentralen Organisationseinheiten erfolgen.

Die Stadt Ligde hat wesentliche Regelungen fur ihr Forderungsmanagement in einer Dienstan-
weisung festgehalten. Die Forderungen werden gut strukturiert verfolgt. Die Falligkeit bei Zah-
lungsaufforderungen fallt mit 30 Tagen interkommunal Gberdurchschnittlich hoch aus. Etwa ein
Funftel der offenen Forderungen mussten angemahnt werden. Zur weiteren Optimierung emp-
fehlen wir, die Falligkeit von 30 Tagen auf bis zu 14 Tagen zu reduzieren, soweit dem keine ge-
setzlichen Regelungen entgegensprechen. Dies wirde eine schnellere Bearbeitung von Forde-
rungen unterstitzen und auch einen schnelleren Liquiditatszufluss versprechen.

Die Stadt Lugde nutzt bereits die Moglichkeiten des E-Payments in der Verwaltung. Schriftliche
Vorgaben und Regelungen zum E-Payment bestehen noch nicht. Die Stadt Ligde sollte ihr An-
gebot fur Online-Dienstleistungen zukunftig weiter ausbauen. Dadurch kénnen noch mehr Leis-
tungen online bezahlt werden, sodass keine weiteren ungeklarten Einzahlungen entstehen und
auch Fehler durch falsche Angaben fast ganzlich ausgeschlossen werden kdnnen. Zusatzlich
sollte die Stadt eine Dienstanweisung hinsichtlich der Online-Zahlungsmethoden und den dazu-
gehdrigen Regelungen erstellen oder entsprechende Regelungen in einer bereits bestehenden
Dienstanweisung mit aufnehmen.

Vollstreckung
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Die Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung zeigen eine schwankende Ent-
wicklung und seit 2022 ein unterdurchschnittliches Niveau. Der personelle Bestand der Vollstre-
ckungsstelle der Stadt Liigde kann die neu anfallenden Vollstreckungsforderungen fast vollstan-
dig abarbeiten. Der Altbestand ist auf einem niedrigeren Niveau als bei der Mehrheit der Ver-
gleichskommunen.

2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prufung im Prifgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung beschéaftigt sich im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung. Sie stitzt sich auf ermittelte Kennzahlen
zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes. Unterstitzend betrachtet die gpaNRW Teilprozesse
anhand von Checklisten.

Die Prufung untergliedert sich in die zwei Handlungsfelder
e Zahlungsabwicklung und
¢ Vollstreckung.

Eine RechtmaRigkeitspriifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung wird im Rahmen der
Prifung nicht durchgefiihrt. Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmadglich-
keiten hinzuweisen. Dazu liefert die gpaNRW den Kommunen in der Prifung eine aktuelle
Standortbestimmung und zeigt mdgliche Schwachstellen auf. Eine tiefgreifende Analyse der
Kennzahlen der Vollstreckung ist allerdings nicht Gegenstand dieser Priifung.
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24 Zahlungsabwicklung

+ Die Stadt Lugde setzt Uberdurchschnittlich viel Personal im Overhead fur die Bearbeitung
von Zahlungseingangen ein. Zudem besteht ein relativ niedriger Automatisierungsgrad. Bei-
des tragt zu den interkommunal iberdurchschnittlichen Aufwendungen je Einzahlungen bei.

Die Zahlungsabwicklung einer Kommune sollte die Einzahlungen auf den Geschéftskonten wirt-
schaftlich bearbeiten. Daflir ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Nicht zuordenbare
Einzahlungen auf den Geschéftskonten sind unverziiglich zu kldren. Die Zahlungsabwicklung
fiir Dritte ist wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung sind vielfaltig. Grundséatzlich ist auch die Vollstreckung
der Zahlungsabwicklung zuzuordnen. Die gpaNRW stellt diese Inhalte getrennt dar. Zunachst
wird auf die Zahlungsabwicklung eingegangen. Zu den Tatigkeiten im engeren Sinne zahlen wir
im Wesentlichen die

e Abwicklung des Zahlungsverkehrs,

e Tages-, Zwischen- und JahresabschlUsse in der Zahlungsabwicklung,
o Offene-Posten-Verwaltung,

» Uberzahlungen und ungeklérte Ein- / Auszahlungen,

o Belegablage und Archivierung fir die Zahlungsabwicklung,

e Liquiditatssicherung und kurzfristige Liquiditatsplanung,

e Mahnlaufe offener Forderungen sowie

e Verwahrung von Wertgegenstanden.

Nicht zu den regelmalliigen Aufgaben der Zahlungsabwicklung zahlen wir Tatigkeiten, die der
Geschaftsbuchfiihrung zuzuordnen sind und eventuell zentral wahrgenommene Aufgaben (z. B.
Stundungen, Niederschlagungen und der Erlass von Forderungen).

Auf die Tatigkeiten der Vollstreckung wird im Kapitel ,Wirtschaftlichkeit Vollstreckung“ naher
eingegangen.

Als Indikator fur die Wirtschaftlichkeit analysiert die gpaNRW zuné&chst die Aufwendungen und
den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung. Ergdnzend werden ausgewahlte Prozesse im
Forderungsmanagement betrachtet.

241 Aufwendungen

Die Stadt Lugde setzte 2023 fur die Bearbeitung der Einzahlungen auf den verschiedenen Ge-
schaftskonten 0,75 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,10 Vollzeit-Stellen fiir den
Overhead ein.
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Hierfir entstanden Personal- und Sachaufwendungen? in Hohe von 62.190 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je Einzahlung in Hohe von 9,63 Euro. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Stadt Liigde damit wie folgt:

Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro 2023

Minimum 3,29
1. Viertelwert 6,53
2. Viertelwert (Median) 8,66
Lugde 9,63
3. Viertelwert 10,31

Maximum 14,73

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 0 o0 * & O oo le e ¢ oo o *

3,29 14,73

@ Vergleichskommunen MMedian Lugde

Die Stadt Ligde weist im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnittliche Aufwendungen fir
die Zahlungsabwicklung je Einzahlung aus. In den vorangegangenen Prufjahren von 2019 bis
2022 behalt sie die gleiche Einordnung bei. Ein hoher Wert bei den Aufwendungen flr die Zah-
lungsabwicklung je Einzahlung kann grundsatzlich zwei Ursachen haben: hohe Aufwendungen
und/oder eine geringe Anzahl von Einzahlungen. Ligde liegt im interkommunalen Vergleich
2023 mit ihren Einzahlungen noch unterhalb des ersten Viertelwertes.

Fir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwendungen werden die KGSt-Pauschalwerte zu-
grunde gelegt. Dartuberhinausgehende Sachaufwendungen wurden bei der Berechnung bertick-

"2 Die Vollzeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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sichtigt. Die nahere Betrachtung der Personalaufwendungen zeigt einen erhdhten Overheadan-
teil bei der Stadt Liigde. Dieser liegt bei 11,76 Prozent und ist damit im interkommunalen Ver-
gleich hoch. Der Median liegt aktuell bei 2,82 Prozent.

24.2 Einzahlungen

Einen wesentlichen Teil der Arbeit der Beschaftigten in der Zahlungsabwicklung nehmen die
Buchung der Einzahlungen sowie die Verarbeitung der Kontoauszige ein.

Wir erfassen alle Einzahlungen auf den Geschéaftskonten, die eine Kommune zu verwalten hat.
Dies umfasst auch die Einzahlungen auf den Geschéftskonten fir Dritte im Rahmen 6ffentlich-
rechtlicher Vereinbarungen sowie fur die Abwicklung fremder Finanzmittel. Eine Einzahlung
kann mehrere Forderungen betreffen. Auch bei den Lastschriften wird nur der Zahlungseingang
des Gesamtpakets als eine Einzahlung berlcksichtigt.

Nicht berlicksichtigt werden Geschéaftskonten, die in die Bewirtschaftung einer Organisations-
einheit Ubertragen wurden. Ein haufig auftretender Fall ist die Abwicklung von Schulgirokonten
oder Scheckzahlungen fur Asylbewerber im sozialen Bereich.

Einzahlungen auf den Geschaiftskonten Liigde 2019 bis 2023

Einzahlungen auf allen Geschaftskonten 6.144 5.829 5.970 6.074 6.461

davon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fir

Verkehrsordnungswidrigkeiten kA kA e 488 503
davon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fur Dritte 0 0 0 0 0
Lastschriften* in den Lastschriftlaufen k. A** k. A** 28.073 30.575 29.834

* auf Grundlage vorliegender SEPA-Mandate
** Daten konnten aufgrund einer Software-Umstellung nicht ermittelt werden.

Die Einzahlungen der Stadt Ligde sind von 2019 bis 2023 schwankend und im Eckjahresver-
gleich geringfligig gestiegen. Im gleichen Zuge haben auch die Lastschriften erhéht. Auffallig ist
auch die sprunghafte Zunahme bei den Einzahlungen fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten. Auf-
grund einer politischen Entscheidung teilt sich die Stadt Ligde seit 2022 mit der Stadt Schieder-
Schwalenberg eine Kraft in der Parkraumiberwachung. Zuvor wurden Parkversté3e eher ver-
halten geahndet.

Die tagliche Bearbeitung der Einzahlungen stellt die prégende Sachbearbeitung in der Zah-
lungsabwicklung im engeren Sinne dar. Daher bericksichtigt die gpaNRW samtliche Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung unabhangig von der einzelnen Aufgabe und stellt sie der Zahl
der Einzahlungen gegenuber.
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Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2023

Minimum 5.155
1. Viertelwert 7.453
Lugde 8.615
2. Viertelwert (Median) 8.901
3. Viertelwert 13.254
Maximum 28.455

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

XX XA T4 X . o o o0 >

5.155 28.455

® Vergleichskommunen MMedian Lugde

In der Stadt Liigde werden je Vollzeit-Stelle etwas weniger Einzahlungen als bei der Mehrheit der
Vergleichskommunen bearbeitet.

Einen erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl hat der Automatisierungsgrad in der Zahlungsab-
wicklung. Ein hoher Anteil an automatisierter Verarbeitung von Einzahlungen vermeidet manuelle
Arbeiten und ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor auf die bendtigten personellen Ressourcen.

Der Grad der Automatisierung liegt bei der Stadt Lugde bei etwa 28,85 Prozent. Dies bedeutet,
dass ein Grofiteil der Einzahlungen noch nicht automatisch eingelesen und verarbeitet werden
kann.

Moglichkeiten, den Anteil zu verbessern und den Arbeitsaufwand zu reduzieren, ergeben sich
aus einer

o Steigerung des Anteils der SEPA-Lastschriftmandate,
¢ Reduzierung der ungeklarten Ein- und Auszahlungen sowie
e Optimierung der Prozesse im Forderungsmanagement.

Auf diese Punkte geht die gpaNRW in den nachstehenden Kapiteln naher ein.
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2.4.21 SEPA-Lastschrift

+ Die Stadt Lugde macht bereits einen intensiven Gebrauch vom SEPA-Lastschriftverfahren.
In neuen Bereichen wirbt die Stadt proaktiv flr die Moglichkeit des Einzuges von SEPA-Last-
schriften.

Eine Kommune sollte darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige fiir wiederkehrende Forderun-
gen SEPA-Lastschriftmandate erteilen. Das Lastschrifteinzugsverfahren erleichtert sowohl dem
Zahlungspflichtigen als auch der Kommune die Uberwachung der Zahlungen und reduziert die
offenen Forderungen.

Ein SEPA-Lastschriftmandat (Single Euro Payments Area) ist die rechtliche Legitimation fur den
Einzug von SEPA-Lastschriften. Ein Mandat umfasst sowohl die Zustimmung des Zahlers zum
Einzug der Zahlung per SEPA-Lastschrift durch den Zahlungsempfanger als auch den Auftrag
an den eigenen Zahlungsdienstleister zur Einldsung der Zahlung.

Anteil Lastschriften an Einzahlungen in Prozent 2023

Minimum 48,55

1. Viertelwert

62,55

2. Viertelwert (Median) 66,49

Lugde 82,20
Maximum 82,20

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 00000 ¢ 0odlo v oo o o

48,55 82,20

® Vergleichskommunen MMedian Lugde

Die Stadt Ligde macht von der Mdéglichkeit des SEPA-Lastschriftmandates bereits sehr hohen
Gebrauch. Im interkommunalen Vergleich stellt Ligde das Maximum. Der Anteil der Lastschriften
an den Einzahlungen liegt bei der Stadt Lugde im gesamten Betrachtungszeitraum (2019 bis
2023) bei jahrlich durchschnittlich 82 Prozent.
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Nach Ricksprache mit dem Kdmmerer sieht dieser fur die Stadt Liigde kaum weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten. Die Stadt bietet nach eigenen Angaben bereits in allen erdenklichen Berei-
chen die Moglichkeit des SEPA-Lastschriftmandates an. In neu hinzugekommenen Bereichen
hat die Stadt fur die Mdglichkeit des Einzuges von SEPA-Lastschriften proaktiv geworben. Die-
ses wird sie auch zukiinftig praktizieren.

2422 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen

+ Feststellung
Bei der Stadt Lugde fiihrt eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzah-
lungen zu einem unndétigen Mehraufwand. Verantwortlich daflr sind ausbleibende Sollstel-
lungen von den Fachgebieten.

Eine Kommune hat nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW die ihr zustehenden Forderungen vollstan-
dig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Der Zahlungseingang ist zu iberwachen.

Sobald eine Forderung entsteht, sollte daher unverziiglich die Sollstellung durch die jeweilig zu-
sténdige Organisationseinheit erfolgen. So ist sichergestellt, dass Forderungen erfasst sind und
unnoétiger Aufwand vermieden wird. Ungeklédrte Zahlungsausgénge sollten eine Ausnahme dar-
stellen.

Ungeklarte Ein- und Auszahlungen Liigde 2019 bis 2023

Neue ungeklarte Einzahlungen k. A.* k. A.* 500 494 515
Neue ungeklarte Auszahlungen k. A k. A 129 69 116
Bestehende ungeklarte Einzahlungen zum Stichtag k. A.* k. A.* 30 49 60
Bestehende ungeklarte Auszahlungen zum Stichtag k. A k. A 9 1 2

* Daten konnten aufgrund einer Software-Umstellung nicht ermittelt werden.

Die jahrlichen, neuen ungeklarten Einzahlungen sind in den untersuchten Prufjahren auf einem
gleich hohen Niveau geblieben. Auch die ungeklarten Auszahlungen fallen unterjahrig hoch
aus. Anhand der Anzahl der bestehenden Ein- und Auszahlungen zum Stichtag 31.12. kann
man jedoch erkennen, dass die Stadt um eine Aufklarung und Reduzierung der ungeklarten
Zahlungen bemiht ist. Dennoch ordnet sich Ligde im interkommunalen Vergleich noch ober-
halb des dritten Viertelwertes ein:
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Neue ungekldrte Zahlungseingédnge je 10.000 Einzahlungen 2023

Minimum 0
1. Viertelwert 16
2. Viertelwert (Median) 179
3. Viertelwert 578
Lugde 797

Maximum 4.814

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

ol ecwe oo >

0 4814

@ Vergleichskommunen MMedian Ligde

Der hohe Vergleichswert ist darauf zurtickzuflihren, dass es im Bereich der Zahlungseingange
beim Ordnungsamt oder bei den Friedhofsgebiihren immer wieder zu fehlenden Sollstellungen
kommt. Die Bearbeitung von ungeklarten Zahlungsein- und -ausgangen bindet erhebliche zeitli-
che und personelle Ressourcen.

Um der Anforderung des § 23 Abs. 1 KomHVO NRW gerecht zu werden und zeitnah eine Er-
fassung der Forderung vorzunehmen, bedarf es der Mitwirkung der dezentralen Organisations-
einheiten. Zum einen ist die Sollstellung Aufgabe der Fachgebiete. Sie ist Grundvoraussetzung
fur die Erfassung der Forderungen und die Automatisierung von Zahlungseingangen. Die Auto-
matisierung fuhrt zur Vermeidung von unnétigen manuellen Nacharbeiten. Aktuell 16sen die feh-
lenden Annahmeanordnungen eine hohe Zahl an neuen ungeklarten Zahlungseingangen aus.
Zum anderen ist das Fachgebiet Finanzen bei der Auflésung der ungeklarten Zahlungsein-
gange auf die anderen Fachgebiete angewiesen. Die derzeitige Situation in Liigde bindet unné-
tig Personalressourcen sowohl in der Zahlungsabwicklung als auch in den Fachgebieten.

Hinzu kommt, dass ohne Sollstellungen keine Uberwachung und Beitreibung der Forderungen
erfolgt. Bleibt die Zahlung einer solchen Forderung aus, kann dies nur manuell in den dezentra-
len Organisationseinheiten nachgehalten werden. Es ist daher zu erwarten, dass neben den
entstehenden Mehraufwand flr eingehende Zahlungen auch Zahlungsausfalle fir nicht erfasste
beziehungsweise nachgehaltene Forderungen entstehen.
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Auch bei den ungeklarten Zahlungsausgangen gibt es Optimierungsbedarf. Der Grofteil ent-
steht durch SEPA-Lastschriftmandate, insbesondere fir Telekommunikationsanbieter, Versi-
cherungen und Kontofiihrungsgebihren. Grundsatzlich darf keine Auszahlung ohne eine ent-
sprechende Auszahlungsanordnung erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auftretenden unge-
klarten Ein- und Auszahlungen nennenswert reduziert wird. Sobald eine Forderung oder
auch Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unverziglich
die Sollstellung durch die dezentralen Organisationseinheiten erfolgen.

Die Stadt Lugde hat jedoch angegeben, dass sie seit Mitte 2024 ihren Rechnungsworkflow digi-
talisiert hat. Dies konnte die ungeklarten Ein- und Auszahlungen deutlich reduzieren, da mithilfe
der Finanzsoftware nun ein besseres Controlling Uber noch offene Sollstellungen erfolgen kann.
Auskunftsgemal hat die Stadt ab 2024 dementsprechend deutlich weniger ungeklarte Ein- und
Auszahlungen vorzuweisen.

243 Prozessbetrachtungen

Erganzend zu den zuvor genannten Aspekten nehmen die Prozesse im Forderungsmanage-
ment Einfluss auf den Erfolg in der Zahlungsabwicklung sowie die dafiir entstehenden Aufwen-
dungen.

Im Forderungsmanagement geht es insbesondere um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiil-
lung. Das Forderungsmanagement verfolgt daher unter anderem das Ziel, Forderungsausfalle
zu vermeiden und die Liquiditat zu verbessern beziehungsweise langfristig zu sichern. Vorbeu-
gende MaRnahmen zur Entstehung sowie eine liickenlose Uberwachung von Forderungen und
ein effektives Mahnverfahren tragen mafRgeblich zur Erreichung dieser Ziele bei. Jede Forde-
rung, die beglichen ist, muss nicht weiterverfolgt werden. Neben der Reduzierung des Aufwan-
des in der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung hat dies direkten Einfluss auf die Liquiditat
der Kommune. Darlber hinaus gilt grundsatzlich, je schneller die Beitreibung einer Forderung
erfolgt, desto groRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass die offene Forderung beglichen wird. Ein
gutes Forderungsmanagement beginnt bereits in den dezentralen Organisationseinheiten.

In dieser Prifung betrachtet die gpaNRW zwei Prozesse. Zum einen den Prozess von der Ent-
stehung einer Forderung bis zur Ubergabe an die Vollstreckung und zum anderen den Prozess
im Zusammenhang mit E-Payment.

2431 Prozess Umgang mit Forderungen

+ Feststellung
Die Stadt Lugde hat wesentliche Regelungen fiir ihnr Forderungsmanagement in einer Dienst-
anweisung festgehalten. Die Forderungen werden gut strukturiert verfolgt. Die Falligkeit bei
Zahlungsaufforderungen fallt mit 30 Tagen interkommunal Gberdurchschnittlich hoch aus.
Etwa ein Funftel der offenen Forderungen mussten angemahnt werden.
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Die Zahlungspflichtigen sollten bei der Zahlung einer Forderung unterstiitzt werden. Die Durch-
laufzeiten im Prozess sollten méglichst kurz und generell einheitlich geregelt sein. Ein Zah-
lungsziel von bis zu 14 Tagen ist grundsétzlich vertretbar. Mit Entstehung der Forderung ist eine
Sollstellung zu veranlassen.

Eine Kommune sollte féllige Forderungen zeitnah verfolgen. Dafiir sollte die Kommune mindes-
tens monatliche, automatisierte Mahnintervalle einrichten. Die Ubergabe der offenen Forderung
an die Vollstreckung sollte ebenfalls automatisiert mit einem zweiten Mahnintervall erfolgen. Un-
nétige Prozessschritte sollten vermieden werden.

In der Prifung beschrankt sich die gpaNRW auf den Teilprozess von der Entstehung der Forde-
rungen bis zur gegebenenfalls notwendigen Ubergabe an die Vollstreckung. Dabei liegt der Fo-
kus auf einigen wesentlichen Aspekten, die in vorangegangen Prifungen aufgefallen sind und
haufig Optimierungspotenzial bieten.

Die Stadt Lugde hat ein zentrales Forderungsmanagement bei der Zahlungsabwicklung/Stadt-
kasse eingerichtet. Dieses findet sich im Fachbereich Finanzen und Zentrale Dienste wieder.
Samtliche Regelungen und Befugnisse hat die Stadt in ihrer Dienstanweisung fiir die Finanz-
buchhaltung schriftlich festgehalten.

Entsteht aufgrund von erbrachter Verwaltungsleistungen oder gesetzlicher Verpflichtungen eine
Forderung, so versendet die Stadt Ligde einen Bescheid oder eine Rechnung mit einer Fallig-
keit von einem Monat. Wurde die Forderung nach einem Monat nicht beglichen, wird sie nach
weiteren zehn Tagen fiir den Mahnlauf beriicksichtigt. Die Stadtkasse erstellt die Mahnung tber
ihre genutzte Finanzsoftware. Fur den Inhalt der Mahnung wurden bereits systemseitig einheitli-
che Vorgaben getroffen. Zahlungserinnerungen versendet die Stadt Liigde nur in Einzelfallen.

Nach erfolgter Mahnung vergehen weitere 14 Tage. Verstreicht diese Frist ohne Zahlungsein-
gang oder Kontaktaufnahme des Schuldners, geht die Forderung in die Vollstreckung tber.

Somit hat der Schuldner insgesamt mindestens 54 Tage Zeit, die Forderung zu begleichen, be-
vor vollstreckungsrechtliche MalRnahmen greifen.

Fristen und Mahnintervalle Liigde

Tage zwischen Zahlungsauffor-

derung und Falligkeit der Forde- 30 10 14 20 27 33 35
rung
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Mini- | 1. Vier- | > V®" | 3 vier- Anzahl

Kennzahl Ligde mum telwert telw'ert telwert Werte
(Median)

Tage zwischen Falligkeit der For-

derung und Berticksichtigung fiir 10 1 10 14 14 60 38
den Mahnlauf

Tage zwischen den Mahnlaufen 0 0 14 14 30 90 34
Tage zwischen erstem Mahnlauf

und Ubergabe an die Vollstre- 14 7 14 14 21 60 36
ckung

Der beschriebene Prozess zeigt, dass die Stadt Ligde ihre falligen Forderungen lberwiegend
zeitnah verfolgt. Bei der Berlcksichtigung der Forderungen fur den Mahnlauf oder auch bei der
Ubergabe an die Vollstreckung gehért sie zu den Kommunen, die eine vergleichsweise kurze
Frist gesetzt haben. Allerdings lasst die Stadt Ligde ihren Schuldnern bei Zahlungsaufforderun-
gen mit einer Falligkeit von einem Monat sehr viel Zeit, die ausstehende Forderung zu beglei-
chen. Mit 30 Tagen liegt sie noch oberhalb des dritten Viertelwertes.

Ziel einer Kommune sollte es jedoch sein, dass samtliche Forderungen schnellstmdglich begli-
chen werden. Jede Verfolgung einer Forderung stellt einen erhéhten Verwaltungsaufwand, ge-
rade in Form von personeller Nacharbeit, dar. Eine bezahlte Forderung zieht keinen weiteren
Aufwand nach sich.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung empfehlen wir, die Falligkeit von 30 Tagen auf bis zu 14 Tagen zu
reduzieren, soweit keine gesetzlichen Regelungen dagegensprechen. Dies wiirde eine
schnellere Bearbeitung von Forderungen unterstiitzen und auch einen schnelleren Liquidi-
tatszufluss versprechen.

Im Jahr 2023 entfielen in Liigde auf 6.461 Einzahlungen 1.260 Mahnungen. Je mehr Mahnun-
gen erfolgreich erledigt werden, indem die vollstandige Zahlung erfolgt, umso weniger belastet
wird nachfolgend die Vollstreckung. Die Erfolgsquote Mahnung zeigt auf, wie viele Schuldner
auf die Mahnung reagieren, bevor die Uberfalligen Forderungen an die Vollstreckung lbergeben
werden.

Erganzende Kennzahlen Mahnwesen Liigde in Prozent 2023

1. Viertel- 2 Viertel 5 \irtel-  Maxi-  Anzahl

wert mum Werte

Kennzahlen Liigde Minimum wert (Me-

Wert dian)

Erfolgsquote Mahnung in Pro-

66,27 10,61 53,89 66,16 79,61 97,30 34
zent

Anteil Mahnungen an Einzah-

; 19,50 0,00 9,03 11,43 14,88 19,50 31
lungen in Prozent

Bei der Stadt Ligde musste ein sehr hoher Anteil an Forderungen angemahnt werden. Die Er-
folgsquote der versendeten Mahnungen ist durchschnittlich.
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2432 Prozess E-Payment

+ Feststellung
Die Stadt Lugde nutzt bereits die Moglichkeiten des E-Payments in der Verwaltung. Schriftli-
che Vorgaben und Regelungen zum E-Payment bestehen noch nicht.

Eine Kommune hat nach § 7 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW) fiir elektro-
nisch durchgefiihrte Verwaltungsverfahren mindestens ein elektronisches Zahlungsverfahren
anzubieten.

In diesem Zusammenhang sollte die Kommune grundlegende Aspekte regeln und die Méglich-
keiten, die das E-Payment bietet, nutzen. Das Angebot von E-Payment sollte in der Verwaltung
flachendeckend zur Verfiigung stehen und aktiv vorangetrieben werden. Ein Kommune sollte
darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige die zur Verfligung stehenden Methoden kennen und
nutzen.

Die Stadt Luigde stellt bereits MAglichkeiten des elektronischen Zahlungsmittelverkehrs zur
Verfigung. Im Blrgerbiro kann beispielweise digital bezahlt werden. Mit der Einflihrung der zu-
satzlichen Bezahlmethode mdchte die Stadt die unmittelbare digitale Abwicklung von Zahlun-
gen und die Wahrnehmung einer burgerfreundlichen Verwaltung weiter unterstitzen. Am bes-
ten angenommen werden Uberweisungen, Lastschriften oder Bezahlungen iber das Kreditkar-
tenterminal. Barzahlungen treten immer mehr in den Hintergrund.

Grinde, die gegen eine flachendeckende Nutzung sprechen, sind seitens der Stadt nicht be-
kannt. Fir Ligde spielt das Online-Angebot insgesamt jedoch eine sehr wichtige Rolle. Gerade
vor dem Hintergrund des Onlinezugangsgesetzes (OZG) mdchte die Stadt Liigde mdglichst
viele Leistungen online anbieten und auch dafir die Bezahlmdglichkeiten schaffen.

Die Stadt Lugde hat noch keine umfassenden, schriftlichen Regelungen zum E-Payment festge-
legt. Zwar wird in der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung die Verwaltung der Zahlungs-
mittel geregelt. Letztendlich soll der Einsatz moderner Zahlungsmittel in Abstimmung der Zah-
lungsabwicklung mit dem Kammerer oder Biirgermeister erfolgen. Weitere Regelungen wurden
bislang nicht festgehalten.

Digitale Bezahlmethoden tragen dazu bei, dass der Aufwand fur die Zahlungspflichtigen gering
ist und die Zahlung sofort erledigt werden kann. Das erhdht die Zahlungsbereitschaft und redu-
ziert die Gefahr von vergessenen Zahlungsverpflichtungen. Zudem werden Zahlungen im
E-Payment haufig schneller verbucht und die Uberschreitung von Falligkeiten wird reduziert.
Auch Fehlerquellen kdnnen vermieden werden. Die genannten Aspekte kdnnen dabei als Ziele
fungieren und von der Stadt festgelegt werden.

Zudem rdumen strategische Vorgaben den digitalen Bezahimethoden eine gréRere Bedeutung
ein und schaffen Verbindlichkeit. Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die értlichen
Verhaltnisse sollte die Stadt Lugde die nachstehenden Mindestinhalte festlegen:

¢ Der Anwendungsbereich sollte den flachendeckenden Einsatz von E-Payment ermdgli-
chen beziehungsweise mindestens dort vorschreiben, wo auch digitale Leistungen ange-
boten werden.
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¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres E-Payment sollte die Stadt verbindlich
festlegen. Solche Ziele kénnten z. B. die Erhéhung der Zahlungsbereitschaft und die Mi-
nimierung von Mahnungen sein.

¢ Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt gehoren.

« Bestimmte Bezahlmethoden sollten geregelt sein. Die Stadt kann ihre Nutzung explizit
ausschlieen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden.

Die Stadt Lugde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten
eine Dienstanweisung in diesem Bereich gegebenenfalls sinnvoll erganzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ihr Angebot fir Online-Dienstleistungen zukiinftig weiter ausbauen.
Dadurch kénnen noch mehr Leistungen online bezahlt werden, sodass keine weiteren unge-
klarten Einzahlungen entstehen und auch Fehler durch falsche Angaben fast ganzlich aus-
geschlossen werden kénnen. Zusatzlich sollte die Stadt eine Dienstanweisung hinsichtlich
der Online-Zahlungsmethoden und den dazugehdrigen Regelungen erstellen oder in einer
bereits bestehenden Dienstanweisung aufnehmen.

2.5 Vollstreckung

+ Die Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung zeigen eine schwankende Ent-
wicklung und seit 2022 ein unterdurchschnittliches Niveau. Der personelle Bestand der Voll-
streckungsstelle der Stadt Liigde kann die neu anfallenden Vollstreckungsforderungen fast
vollstandig abarbeiten. Der Altbestand ist auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

Eine Kommune sollte die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen wirtschaftlich durchfiih-
ren. Die Anzahl von Vollstreckungsforderungen sollte méglichst geringgehalten werden.

Werden Forderungen nicht beglichen, kann die Kommune diese in der Regel als eigene Voll-
streckungsstelle nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwWVG NRW) beitreiben. Einen wesentlichen Teil der
Arbeit der Beschaftigten in der Vollstreckung nimmt daher die Bearbeitung der Vollstreckungs-
forderungen in Anspruch.

Zu den Aufgaben der Vollstreckung zahlen vor allem die

e Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Innen-
dienst,

o Vollstreckung von 6éffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Aul3en-
dienst sowie
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e Vollstreckung in das bewegliche und unbewegliche Vermoégen einschliel3lich der Bear-
beitung von Insolvenzen, Versteigerungen usw.

251 Aufwendungen

Die Stadt Lugde setzte 2023 fir die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen 0,65 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung ein. Vollzeit-Stellen fiir den Overhead hat sie nicht eingesetzt.

Hierfir entstanden Personal- und Sachaufwendungen'? in Hohe von 47.630 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung zwischen 171 Euro
und 70,22 Euro. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Lliigde damit wie folgt:

Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2023*

180 |
160 |
140 |
120 |
100 |

80,00 -

60,00 |

40,00 |

20,00 |
0,00

2019 2020 2021 2022 2023

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) —@—Lugde

* Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Kommunen zwischen dem ersten und dritten Viertelwert. Ober-
halb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten bzw. nied-
rigsten Werten.

Die Tabelle 2 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

Von 2019 bis 2021 weist die Stadt Ligde Gberdurchschnittliche Aufwendungen je abgewickelter
Vollstreckungsforderung auf. Erst ab 2022 sinkt der Wert deutlich und ordnet sich aktuell zwi-
schen dem ersten und zweiten Viertelwert ein. Hintergrund hierfir ist eine gestiegene Anzahl an
abgewickelten Vollstreckungsforderungen. Wahrend in 2019 insgesamt nur 364 Forderungen
abgewickelt wurden, hat sich die Anzahl 2023 mit 603 Forderungen deutlich vermehrt. Zudem
hat sich 2022 ein Personalwechsel ergeben, welcher geringere Personalkosten nach sich gezo-
gen hat.

'3 Die Vollzeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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Fir das Jahr 2023 verzeichnet die Stadt Ligde Aufwendungen von 78,99 Euro. In den inter-
kommunalen Vergleich der Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung flr das
Jahr 2023 sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o000 D 0o <0 X o o >

22,82 406

® Vergleichskommunen MMedian Lugde

2.5.2 Vollistreckungsforderungen

Vollstreckungsforderungen sind alle von der Mahnung in die Vollstreckung Gbergegangenen
Forderungen. Hinzu kommen Forderungen, die nicht gemahnt werden missen. Jede nicht
durch Zahlung beglichene Forderung ist eine einzelne Vollstreckungs(haupt)forderung. Alle zur
Hauptforderung zahlenden Nebenforderungen werden gemeinsam mit der Hauptforderung als
eine Vollstreckungsforderung gewertet.

Auch die Vollstreckungsankiindigungen sind der Vollstreckung zugehdrig. Viele Vollstreckungs-
stellen informieren mit einer Vollstreckungsankindigung die Zahlungspflichtigen tber die wei-
tere mogliche Vorgehensweise.

Die nachstehenden Kennzahlen zu den Vollstreckungsforderungen lassen Riickschllisse auf
die Arbeit in der jeweiligen Kommune zu. Sie zeigen, wie hoch die Belastung in der Vollstre-
ckung ist und ob Ruckstande bestehen sowie deren Entwicklung. Wir erfassen die Grundzahlen
dafur Gber mehrere Jahre. Wir stellen die Vollstreckungsforderungszahlen zusétzlich in den in-
terkommunalen Vergleich.

Entwicklung der Volistreckungsforderungen Liigde 2019 bis 2023

Bestehende Vollstreckungsforderungen zum 01. Januar 220 241 256 236 301
Erhaltene neue Vollstreckungsforderungen 630 520 372 650 609
Abgewickelte Vollstreckungsforderungen 364 263 366 632 603
An andere Kommunen abgegebene eigene Forderungen 26 19 30 49 34

Die Anzahl der bestehenden Vollstreckungsforderungen hat sich von 2019 bis 2023 vermehrt.

Bei der Entwicklung der Vollstreckungsforderungen ist die gesetzliche Anderung im Zusammen-
hang mit den Forderungen des Westdeutschen Rundfunks Kéln (WDR) zu berlcksichtigen.
Zum 01. Dezember 2021 wurde der WDR selbst zur Vollstreckungsbehodrde. Stufenweise wurde
die Aufgabe der Vollstreckung der WDR-Forderungen damit in die Zustandigkeit des WDR
Ubertragen. Zum 01. Januar 2024 ist die Ubertragung abgeschlossen. Auch die an die Kommu-
nen in Auftrag gegebenen ,Altfalle“ sind von diesen zurlick zu geben. Die Ubertragungen der
WDR-Forderungen in der Stadt Liigde hat zum 01. Januar 2023 stattgefunden.
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2521 Neue Vollstreckungsforderungen

Sofern die Mahnung erfolglos war, werden die offenen Forderungen von der Zahlungsabwick-
lung an die Vollstreckungsstelle weitergeleitet. Diese stellt grundsatzlich bei jeder neuen Forde-
rung Ermittlungen zum Schuldner an und leitet entsprechende Vollstreckungsmaflinahmen ein.
Aufgrund der manuellen und individuellen Sachbearbeitung bedeutet jede neue Forderung im
Vergleich zur Zahlungsabwicklung deutlich héheren Personaleinsatz. Ergénzend zu den eige-
nen Forderungen hat eine Vollstreckungsstelle Amtshilfeersuchen anderer Behdrden zu bear-
beiten. Nach § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Verwaltungs-
verfahrensgesetz NRW — VwVfG NRW) ist sie dazu verpflichtet. Dies erfolgt ohne eine Gegen-
leistung in Form einer Gebiihr oder Ahnlichem. Aus diesem Grund bezieht die gpaNRW auch
die Amtshilfeersuchen in die Analyse ein.

Neue Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 355
1. Viertelwert 625
2. Viertelwert (Median) 913
Lugde 937
3. Viertelwert 1.767

Maximum 3.547

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

CWwee0e ' o o *0e o » *

355 3.547

@ Vergleichskommunen MMedian Ligde

Die neuen Vollstreckungsforderungen je Vollzeitstelle sind in Lugde unaufféllig. Dies bedeutet,
dass die Sachbearbeitung in der Vollstreckung in Lugde in einem durchschnittlichen Umfang mit
neu eingehenden Vollstreckungsforderungen belastet ist.
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2522 Abgewickelte Vollstreckungsforderungen

Die Vollstreckungsforderungen kénnen entweder durch vollstdndige Zahlung oder auf andere

Weise abgewickelt werden. Als erfolgreich abgewickelt zahlen alle Vollstreckungsforderungen,
die durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abgeschlossen wurden.
Auf andere Weise erledigt werden Vollstreckungsforderungen durch Niederschlagung, Erlass,
Ausbuchung, Riickgabe oder Riicknahme.

Abgewickelte Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 211

1. Viertelwert - 481
2. Viertelwert (Median) - 910

Lugde 928
3. Viertelwert _ 1.318
Maximum 3.613

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 ¢ 0 J 0000 o o000 . .

211 3.613

® Vergleichskommunen MMedian 4 Llugde

Die Sachbearbeitenden in der Vollstreckung der Stadt Liigde wickeln durchschnittlich viele Voll-
streckungsfélle je Vollzeit-Stelle ab. Die nachfolgenden Kennzahlen geben einen Uberblick, wie
die Abwicklung der Vollstreckungsforderungen in den anderen Vergleichskommunen erfolgt.

Erganzende Kennzahlen zu den abgewickelten Vollstreckungsforderungen Liigde 2023

Mini- 1. Vier- 2> V™ 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl mum telwert  eet  iwert mum Werte
(Median)

Anteil erfolgreich abgewickelte
eigene Vollstreckungsforderun-
gen an abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen

57,71 3,48 36,55 53,94 63,41 94,45 29
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Mini- 1. Vier- 2> V™ 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl mum  telwert 0" foiwert  mum Werte
(Median)

Anteil abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen fiir Amts- und
Vollstreckungshilfe an abgewi- 37,15 2,44 28,92 43,21 52,48 78,28 31
ckelten Vollstreckungsforderun-
gen

Anteil Niederschlagungen an ab-
gewickelten eigenen Vollstre- 12,40 0,00 0,00 0,94 6,49 40,00 33
ckungsforderungen

Von den abgewickelten Vollstreckungsforderungen entfallen in Ligde gut ein Drittel auf abgewi-
ckelte Vollstreckungsforderungen fiir Amts- und Vollstreckungshilfe. Der Anteil der Niederschla-
gungen ist 2023 mit 47 Fallen beziehungsweise 12,40 Prozent vergleichsweise hoch. In den
Vorjahren fallt dieser niedriger aus, da auch weniger Niederschlagungen vorgenommen worden
sind (zwischen 0 und 8 Fallen).

Ligde wickelt somit die deutliche Mehrheit ihrer eigenen offenen Forderungen erfolgreich durch
Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. ab. Dies spiegelt sich in der Erfolgs-
quote Vollstreckung in Prozent wieder. Ligde erreicht mit einem Wert von 91,82 Prozent ein
durchschnittliches Niveau.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent 2023

& X3 W 4000 Do

6,15 100

® Vergleichskommunen MMedian Lugde

2523 Bestehende Vollstreckungsforderungen

Ein hoher Bestand an Vollstreckungsforderungen stellt grundsatzlich eine Belastung fiir die Be-
schaftigten in der Vollstreckungsstelle dar. Alle offenen Vollstreckungsforderungen sind zu
Uberwachen und in regelmaRigen Abstanden sind neue Ermittlungen anzustellen. Zudem birgt
insbesondere ein hoher Anteil an Ordnungswidrigkeiten eine erhdhte Gefahr von Verjahrungen.
Ziel der Kommune sollte es daher sein, den Bestand maglichst gering zu halten und die perso-
nellen Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen.
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Bestehende Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 45
1. Viertelwert . 260
Lugde 463

2. Viertelwert (Median) - 494
3. Viertelwert _ 1.499

Maximum 3.538

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

wome' Yoo oo * O 0 .

r

45 3.538

@ Vergleichskommunen MMedian Lugde

Der Altbestand an Vollstreckungsforderungen ist auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Im
Ergebnis kann der personelle Bestand der Vollstreckung in Liigde die jahrlich neu entstehenden
Vollstreckungsforderungen fast vollstéandig abarbeiten. Gelegentlich kénnen in diesem Zuge
auch die Forderungen aus dem Altbestand abgearbeitet werden.
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2.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 — Zahlungsabwicklung und Voll-

streckung
Feststellung Seite Empfehlung Seite
Zahlungsabwicklung
Die Stadt Luigde sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der
Bei der Stadt Liigde flihrt eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen unge- auftretenden ungeklarten Ein- und Auszahlungen nennenswert reduziert
F1 | klarten Einzahlungen zu einem unnétigen Mehraufwand. Verantwortlich daftir 65 E1 wird. Sobald eine Forderung oder auch Verbindlichkeit entsteht, sollte 67
sind ausbleibende Sollstellungen von den Fachgebieten. entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unverziiglich die Sollstellung
durch die dezentralen Organisationseinheiten erfolgen.
Die Stadt Lugde hat wesentliche Regelungen fiir ihr Forderungsmanagement Zur weiteren Optimierung empfehlen wir, die Falligkeit von 30 Tagen auf
in einer Dienstanweisung festgehalten. Die Forderungen werden gut struktu- bis zu 14 Tagen zu reduzieren, soweit keine gesetzlichen Regelungen
F2 | riert verfolgt. Die Falligkeit bei Zahlungsaufforderungen fallt mit 30 Tagen inter- 67 | E2 dagegensprechen. Dies wiirde eine schnellere Bearbeitung von Forde- 69
kommunal Gberdurchschnittlich hoch aus. Etwa ein Fiinftel der offenen Forde- rungen unterstiitzen und auch einen schnelleren Liquiditatszufluss ver-
rungen mussten angemahnt werden. sprechen.
Die Stadt Luigde sollte ihr Angebot fiir Online-Dienstleistungen zukunftig
weiter ausbauen. Dadurch kdnnen noch mehr Leistungen online bezahlt
Die Stadt Lugde nutzt bereits die Mdglichkeiten des E-Payments in der Verwal- werden, sodass keine weiteren ungeklarten Einzahlungen entstehen und
F3 | tung. Schriftliche Vorgaben und Regelungen zum E-Payment bestehen noch 70 ES3 auch Fehler durch falsche Angaben fast ganzlich ausgeschlossen werden 71

nicht.

kénnen. Zusatzlich sollte die Stadt eine Dienstanweisung hinsichtlich der
Online-Zahlungsmethoden und den dazugehdrigen Regelungen erstellen
oder in einer bereits bestehenden Dienstanweisung aufnehmen.
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Tabelle 2: Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2019 bis 2023

2. Viertelwert (Me-

Minimum 1. Viertelwert dian) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2019 122 0 54,36 71,82 122 228 21
2020 171 0 55,19 80,84 112 239 25
2021 123 0 68,14 86,25 123 281 25
2022 70,22 0 57,62 88,74 114 273 25
2023 78,99 22,82 66,44 90,76 169 406 30

gpPaNRW

Seite 79 von 155




+ Stadt Lugde #* Gremienarbeit » 050.010.010_04815

gpPANRW

3. Gremienarbeit

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Ligde im Prifgebiet Gremien-
arbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW fiir das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen unter anderem der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Ver-
tretungen und Ausschiisse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelun-
gen zu digitalen beziehungsweise hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Die
Prifung greift den Normbestand zum 01. Januar 2024 auf. Spatere Anpassungen des Landes-
gesetzgebers bleiben bei der Kennzahlenerhebung unberucksichtigt.

Gremienarbeit

Die Aufwendungen der Gremienarbeit liegen in der Stadt Liigde auf einem deutlich unter-
durchschnittlichen Niveau. Die Stadt hat die Zahl der Ratsmitglieder im Jahr 2009 reduziert.
Danach erfolgten keine weiteren Verringerungen. Lugde liegt bei der Zahl der Ratsmitglieder
auf dem Median. Daruber hinaus hat die Stadt Llgde viele sachkundige Birgerinnen und Br-
ger und eine erhohte Anzahl an Ortsvorsteherinnen beziehungsweise Ortsvorstehern. Diesbe-
ziglich kdnnte die Kommune eine Verkleinerung der Vertretungskorperschaft diskutieren.

Die Stadt Lugde liegt bei den Sitzungsterminen im Bereich des Medians der Vergleichskom-
munen. Das heift, dass 50 Prozent der Vergleichskommunen mehr und 50 Prozent weniger Sit-
zungen haben als Lugde.

Die politischen Gremien entscheiden Gber den Zuschlag von Vergaben. Das ist aus Sicht der
gpaNRW nicht erforderlich. Die Stadt sollte den Ablauf der Vergabeverfahren hinsichtlich der
Gremienbeteiligung deshalb Uberprifen.

Die Zuwendungen fir die Fraktionen zahlt die Stadt Liigde ausschlief3lich in Form eines Kopf-
betrages je Mitglied. Die Stadt Liigde sollte gemaf der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts daneben einen angemessenen Sockelbetrag fur die Fraktionen zahlen. Darlber
hinaus werden teilweise Sachaufwendungen zur Mindestausstattung der Faktionen geleistet.
Eine Bedarfsermittlung firr die Bedarfe der Fraktionen hat die Stadt Liigde bisher noch nicht
durchgefiihrt. Liigde sollte regelmafig, mindestens einmal in der Wahlperiode, eine Bedarfser-
mittlung durchfihren.
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Digitale und hybride Sitzungen sind in der Stadt Liigde noch nicht méglich. Um auch in Krisen-
zeiten die Gremienarbeit zu gewahrleisten, sollte Ligde Regelungen zu digitalen beziehungs-
weise hybriden Sitzungen in ihre Hauptsatzung aufnehmen. In einem zweiten Schritt sollte sie
auch die technischen Voraussetzungen dafiir schaffen.

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

Anschlie®end folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit steht eine interkommunale Betrachtung und Standortbe-
stimmung.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die nachfolgenden Ziele:

e Standortbestimmung und vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung
und Bewertung der értlichen Gremienarbeit,

e Darstellung von praxisnahen Optimierungsansatzen und Alternativen,
« Uberpriifung der durch das Land NRW vorgegebenen Standards sowie das

e Hervorheben von Weiterentwicklungsmaoglichkeiten durch die Digitalisierung der Gremi-
enarbeit.

Die gpaNRW hat die erforderlichen Daten erhoben und im Austausch mit der Stadt Liigde abge-
stimmt. Zudem haben wir die Arbeitsweise der Stadt Liigde Uber einen standardisierten Frage-
bogen aufgenommen.

3.4 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung. Auf der einen Seite wird sie stark gepragt durch landesgesetzliche Vorgaben.
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Andererseits beeinflussen individuelle 6rtliche Gegebenheiten sowie die kommunale Selbstver-
waltung die Gremienarbeit der Stadt Lugde. Die Arbeit der demokratisch gewahlten Vertre-
tungskoérperschaften ist dabei vielschichtig. Sie wird durch Schlisselakteure wie Parteien, Frak-
tionen, Verwaltung und Blirgerschaft gepragt. Die kommunale Gremienarbeit ist daher keine ori-
ginare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen
Kommunalpolitik mit der Verwaltung.

Die von der gpaNRW formulierten Anforderungen beziehungsweise Sollvorstellungen betreffen
oftmals sowohl die Verwaltung als auch die Vertretungskdérperschaft und die darin enthaltenen
Mandatstragenden.

Die Verwaltung unterstiitzt die Vertretungskorperschaft bei der Erfiillung ihres gesetzlichen und
demokratischen Auftrags. Eine angemessene Unterstlitzung und Ausstattung sowie der damit
verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Sicherstellung der Arbeitsfa-
higkeit der Vertretungskoérperschaft orientieren, sich dabei jedoch gleichzeitig in einem bedarfs-
gerechten und wirtschaftlich mafRvollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren Aspek-
ten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrolimechanismen. Dabei wollen wir ein reprasen-
tatives, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine
differenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Die gpaNRW bewertet die folgenden Aspekte:

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der &rtlichen
Gremien wie z.B. freiwillige und pflichtige Fachausschusse, Interessenvertretungen oder
Bezirksausschiisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt
statt? Wie viele Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern hat die Ver-
waltung in den letzten finf Jahren bearbeitet?

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fiir die Gremienarbeit je Ein-
wohnerin und Einwohner? Wie stellen sich die Aufwendungen im interkommunalen Ver-
gleich dar?

e Zuwendungen: Erflllen die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der die gesetzlichen Mindeststandards?

¢ Formale Anforderungen: Halt die Verwaltung die vom Landesgesetzgeber normierten
formalen Anforderungen an die 6rtliche Gremienarbeit ein?

« Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?

¢ Veroffentlichungspflicht gemaR dem Korruptionsbekdampfungsgesetz NRW: Die Mit-
glieder in den Organen und Ausschussen der Gemeinden, die Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorsteher sowie die sachkundigen Burgerinnen und Blrger sind verpflichtet, Auskunft
im Rahmen der Korruptionspravention gemag § 7 KorruptionsbG NRW zu erteilen. Erfil-
len die Kommunen die jahrliche Veréffentlichung in geeigneter Form?
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3.41 Ortliche Gremienstrukturen

Die kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW haben im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung unterschiedliche Ausgestaltungen in der Gremienstruktur. Die drtliche Gremienstruk-
tur ist durch die in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) bestimmten pflichtigen Ausschisse
definiert, stellt darliber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskérperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren. Ebenfalls regelt der Rat mit der
Mehrheit der Stimmen der Ratsmitglieder die Zusammensetzung der Ausschisse und ihre Be-
fugnisse (i. d. R. durch eine Zustandigkeitsordnung). Zu den Mitgliedern der Ausschisse (mit
Ausnahme des Hauptausschusses) konnen die Ratsmitglieder auch sachkundige Blirgerinnen
und Birger bestellen. Dabei darf die Zahl der sachkundigen Birgerinnen und Biirger die Zahl
der Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschussen nicht erreichen (vgl. § 58 GO NRW).

+ Feststellung
Die Stadt Ligde hat in 2009 die die Anzahl der Ratsmitglieder um 6 auf 26 reduziert. VVon ei-
ner moglichen weiteren Verringerung hat die Stadt danach keinen Gebrauch gemacht.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskoérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Méglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentrieren. Die Kommune sollte
zumindest einmal in einer Wahlperiode die freiwilligen Fachausschiisse, Interessensver-
tretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin {berpriifen.

e Die Kommune sollte die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse in Form
einer Satzung, Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisieren.

e Die Vertretungskérperschaft sollte gemall § 3 KWahlG NRW regelméf3ig zum Ende einer
Wahlperiode priifen, ob diese die Anzahl der zu wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter
bei der ndchsten Kommunalwahl reduzieren kann (Verkleinerung des Gemeinde- bezie-
hungsweise Stadltrates).

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl, die kommu-
nale Selbstverwaltung sowie durch Wahlergebnisse beeinflusst. In der nachfolgenden Tabelle
stellt die gpaNRW die Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich dar.
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Uberblick iiber die Gremienstruktur 2023

2

1. o 3.

Anzahl Ligde  Minimum Viertel- V:::r‘:" Viertel-  Maximum

wert  (Median) Vet
Ratsmitglieder 26 20 22 26 28 30 32
Ubgrhang—/ Aus- 0 0 0 0 0 2 32
gleichsmandate
Einzelratsmitglieder 0 0 0 0 1 2 32
Gruppen 0 0 0 0 0 4 32
Sachkund|9e Biirgerin- 35 2 17 24 32 47 50
nen und Blrger
Fraktionen 3 2 4 4 5 6 32
Pﬂ|(?,.ht|ge Fachaus- 2 2 2 3 3 4 50
schisse
Frel_\(\/|lllge Fachaus- 4 1 3 3 4 8 50
schisse
Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher 10 0 0 2 9 7 32
Bezirksausschisse 0 0 0 0 0 9 32

Auffallig ist, dass die Stadt Liigde mehr sachkundige Birgerinnen und Birger hat als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Einen Grund hierfur konnte die Stadt Ligde nicht nennen. Auch
die Anzahl der Ortsvorsteherinnen beziehungsweise Ortsvorsteher ist im Vergleich hoch, da die
Stadt Ligde ihr Stadtgebiet in zehn Ortschaften eingeteilt hat.

Den Finanzausschuss hat die Stadt Ligde mit dem Hauptausschuss zusammengelegt. Insofern
konzentriert die Stadt die pflichtigen Ausschisse. Der Wahlausschuss und der Wahlprifungs-
ausschuss bleiben in der Prifung unbertcksichtigt. Insofern bilden der Haupt- und Finanzaus-
schuss sowie der Rechnungsprifungsausschuss die zwei pflichtigen Ausschisse der Kom-
mune.

Dariber hinaus existieren vier freiwillige Ausschisse:
e Ausschuss fir Bildung, Generationen, Kultur, Sport und Soziales,
e Ausschuss fir Burgerservice, Ordnung und Feuerwehr,
e Ausschuss fir Stadtentwicklung, Planen und Bauen sowie
e Ausschuss fur Umwelt, Klimaschutz und Nachhaltigkeit.
Die Ausschussstruktur orientiert sich an der Verwaltungsgliederung.

Das Gesetz Uiber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen (KWahlG NRW) be-
schreibt in § 3 KWahlIG (Stand 2024) die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter in der Vertre-
tungskoérperschaft. Ebenfalls beschreibt der § 3 KWahIG die Moéglichkeit, dass Gemeinden und
Kreise spatestens 45 Monate nach Beginn der Wahlperiode durch eine Satzung die Zahl der zu
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wahlenden Vertreterinnen und Vertreter um zwei, vier, sechs, acht, zehn davon je zur Halfte in
Wahlbezirken, verringern kann. Dabei dirfen Kommunen die Anzahl von 20 Vertreterinnen und
Vertreter im Rat nicht unterschreiten. Die gpaNRW betrachtet im nachsten Abschnitt die forma-
len Aspekte der Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich.

Formale Aspekte der Gremienstruktur 2023

Kommunen, die diese
Aspekte erfiillen

Formale Aspekte

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 21 von 32
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 16 von 32
Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse Ja 29 von 32

Die Verwaltung der Stadt Liigde sowie der Stadtrat haben sich aktiv mit der 6rtlichen Gremien-
struktur beschaftigt. Die Stadt hat den Zuschnitt sowie die GréRRe der Fachausschiisse nach der
letzten Kommunalwahl 2020 angepasst.

Der damalige Ausschuss fur Jugend, Senioren, Kultur, Sport und Soziales sowie der Ausschuss
fur Kindertagesstatten und Schulen wurde in dem Ausschuss fir Bildung, Generationen, Kultur,
Sport und Soziales zusammengefasst.

Aus dem Ausschuss Ordnung, Umwelt und Forsten entstanden der Ausschuss fir Blurgerser-
vice, Ordnung und Feuerwehr sowie der Ausschuss fir Umwelt, Klimaschutz und Nachhaltig-
keit.

Beim Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Planen und Bauen wurde die Anzahl der Mitglieder auf
15 Mitglieder erhdht.

Die Zustandigkeiten der Fachausschusse sind klar in der Dienstanweisung ,Zustandigkeits- und
Vergabekompetenzen® geregelt.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, in welcher Héhe die Vertretungskorper-
schaft der Stadt Liigde gemal § 3 KWahIG die Moéglichkeit in Anspruch genommen hat, die
Zahl der zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter zu verringern.

Anzahl reduzierte Vertreterinnen und Vertreter 2023

2.
Viertelwert
(Median)

1.
Viertelwert

3. Maximum Anzahl
Viertelwert Werte

Minimum

Die Stadt Ligde hat die Anzahl der Mitglieder der Vertretungskdrperschaft im Jahr 2009 von 32
um 6 auf 26 Ratsmitglieder verringert. Der Stadtrat wurde vor der letzten Kommunalwahl um
keine weiteren Mitglieder verkleinert. Nach § 3 Abs. 2 KWahlG NRW ware eine weitere Redu-
zierung von sechs Ratsmitglieder auf insgesamt 20 maoglich. Die Stadt Liigde hat somit von der
Méoglichkeit einer weiteren Verkleinerung der Vertretungskorperschaft keinen Gebrauch ge-
macht.
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Der Stadtrat kann von der gesetzlichen Moglichkeit Gebrauch machen, durch Beschluss vor der
nachsten Kommunalwahl (Jahr 2030) die Vertretungskdrperschaft weiter zu verkleinern.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die weitere Reduzierung der Vertretungskdrperschaft prifen. Nach
§ 3 Abs. 2 KWahlG NRW ware eine Reduzierung von sechs Ratsmitglieder auf insgesamt 20
maglich.

3.4.2 Sitzungsmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Lugde liegt bei der Anzahl der Sitzungstermine im Betrachtungszeitraum jeweils im
Bereich des Medians. Nach Abschluss des Vergabeverfahrens entscheiden die politischen
Gremien Uber Auftragsvergaben.

Eine Kommune sollte ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement etablieren.
Das Ziel sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Die Kom-
mune beziehungsweise die Gremien sollten Mehrfachberatungen in unterschiedlichen Fachaus-
schiissen im Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kom-
mune regelméBlige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungs-
punkten ebenfalls soweit méglich vermeiden. Ein weiterer Ansatzpunkt fiir eine effektive und ef-
fiziente Gremienarbeit bildet ein vorausschauendes Sitzungsmanagement. Das Sitzungsma-
nagement sollte dabei bestrebt sein, die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr auf ein notwen-
diges Mal3 zu beschrdnken. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, lassen sich
die vorliegenden Beratungslédufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und biindeln.

In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW die Sitzungstermine der pflichtigen und freiwilli-
gen Ausschuisse im interkommunalen Vergleich dar.

Sitzungstermine 2021 bis 2023

35
30 |

25 | \ -

20 |

15 |
10 |

2021 2022 2023

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ~@—Llgde

In den interkommunalen Vergleich 2023 sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Sitzungstermine Liigde 2021 bis 2023

28 25 26

Die Stadt Liigde liegt mit 26 Sitzungen in 2023 leicht unter dem Median von 27 Sitzungen. So-
mit weist die Mehrheit der Vergleichskommunen eine héhere Sitzungsanzahl als Ligde auf.

Erganzend zu den Sitzungsterminen betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Anregungen und
Beschwerden gemal § 24 GO NRW sowie der Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitgliedern und die Anzahl von Dringlichkeitsentscheidungen gemaft § 60 GO NRW und
stellt diese im interkommunalen Vergleich dar.

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen in den Jahren 2019 bis 2023

2.
Viertel-
wert

1 3

Viertel- Maximum

Anzahl Liigde Minimum Viertel-

L UL Median) L UL

Anregungen und Be-
schwerden

Antrage von Fraktio-
nen, Gruppen und 8 1 17 43 86 148 49
Einzelratsmitgliedern

Eil- und Dringlich-

keitsentscheidungen 0 0 4 " 24 122 31

Aus dem interkommunalen Vergleich ist zu erkennen, dass die Anzahl der Antrédge von Fraktio-
nen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern in der Stadt Liigde gegeniber den Vergleichskommu-
nen unterhalb des ersten Viertelwertes liegen. Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden
und der Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen liegen jeweils mit Null auf dem Minimum.

Die geringen Antrage sowie die unterbliebenen Anregungen und Dringlichkeitsentscheidungen
wirken sich positiv auf die zeitliche Belastung des Personals aus.

Vor einer Auftragserteilung ab 50.000 Euro fuhrt Ligde die Entscheidung zur Auftragserteilung
durch ein politisches Gremium an den wirtschaftlichsten Anbieter herbei. Die Angebotswertung
ist zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen und der wirtschaftlichste Anbieter ermittelt wor-

den. Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es
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sich bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folg-
lich kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Prifung der korrekten Durchfihrung
der Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Um dies qualifiziert
durchfiihren zu kénnen, ist eine entsprechende vergaberechtliche Kompetenz erforderlich. Aus
Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einem Mehraufwand und einer
vermeidbaren Verzogerung des Vergabeverfahrens. Die Politik ist im Rahmen der Bedarfser-
mittlung eingebunden. Uber eine abgestimmte regelméaRige Information zu den Projekten, dem
Vergabestand und den Entscheidungen kann die Verwaltung den berechtigten Informationsbe-
darf der politischen Gremien bedienen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ligde sollte die Vergabeentscheidung durch politische Gremien kritisch hinterfra-
gen. Die Gremien sollten bereits im Zuge der Bedarfsermittlung eingebunden werden. Er-
ganzend dazu sollte sie regelmafig in den Gremien nachtraglich Uber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.

3.5 Aufwendungen Gremienarbeit

Die Kommunen leisten fiir die Gremienarbeit verschiedene Aufwendungen entsprechend der
Entschadigungsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (EntschVO NRW). Die EntschVO
NRW beschreibt die pflichtigen Aufwendungen. Hierzu gehoren z. B. Aufwandsentschadigun-
gen und freiwillige Aufwendungen sowie z. B. Reise- und Fahrkosten.

3.5.1 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen flir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gliltigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind mage-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder ehrenamtliche Vertretungen der Hauptverwaltungsbeam-
ten).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“1* weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

Der Rat kann gem. § 45 Abs. 2 GO NRW in der Hauptsatzung beschliel3en, dass die Kommune
den Ratsmitgliedern sowie den Mitgliedern der Ausschisse und Bezirksvertretungen zusatzlich
zu den gesetzlichen und durch Rechtsverordnung festgelegten Vorgaben weitere ergadnzende

4 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Leistungen gewahrt. Darunter zahlen z. B. ein Geldbetrag fir die Anschaffung oder Nutzung ei-
nes IT-Geréts fur den digitalen Sitzungsdienst, Nachteilsausgleich fir Menschen mit Behinde-
rung, eine zusatzliche Unfallversicherung sowie Regelungen zum Verdienstausfall.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde erfillt die Anforderungen der Entschadigungsverordnung Nordrhein-Westfa-
len. Jedoch liegt der Hochstsatz des Verdienstausfalles tiber dem gesetzlich vorgegebenen
Mindestlohn. Die Erstattung von Fahrtkosten ist nicht in der Hauptsatzung verschriftlicht.

Um das kommunale Ehrenamt zu stédrken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

e Eine Hbéchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definieren.
e Einen Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall festlegen.
o Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrkostenerstattung implementieren.

o Die Mitglieder der Vertretungskérperschaft lber die Méglichkeit informieren, Pflege- und
Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die formalen Anforderungen fiur die gewahlten Vertreterinnen
und Vertreter im interkommunalen Vergleich dar. Die Wahl der Auszahlung der Aufwandsent-
schadigungen ist dabei auch der Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann im interkom-
munalen Vergleich variieren.

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen 2023

Kommunen, die

Anforderungen diese Anforderung
erfiillen

Ausschlieflliche Monatspauschale Nein 13 von 32
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 20 von 32
Regelung zum Verdienstausfall Ja 30 von 32
Hoéchstsatz Verdienstausfall Ja 25 von 32
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 29 von 32
Regelung zur Fahrkostenerstattung Nein 11 von 32
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten | ;5 28 von 32

Die Stadt Liigde hat die unterschiedlichen Aufwandsentschadigungen klar geregelt. Gremien-
mitglieder erhalten eine Monatspauschale und Sitzungsgelder. Die Héchstzahl der abrechenba-
ren Fraktionssitzungen istim § 10 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Lligde geregelt. Die
Hoéchstzahl beschrankt sich auf 15 abrechenbaren Fraktionssitzungen je Fraktion und Jahr.
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Der Regelstundensatz fir den Verdienstausfall bei allen Rats- und Ausschussmitgliedern liegt in
der Stadt Ligde nach § 10 Abs. 6 Lit. a) der Hauptsatzung bei 15,00 Euro. Mit der EntschVVO
NRW vom 26. September 2023 wurde geregelt, dass der Regelstundensatz mindestens der
Hohe des Mindestlohnes entsprechen muss. Seit dem 01. Januar 2024 liegt der gesetzliche
Mindestlohn bei 12,41 Euro brutto pro Stunde. Ab Anfang 2025 folgt eine Erhéhung um weitere
41 Cent auf 12,82 Euro. Ebenfalls regelt § 10 Abs. 6 Lit. f) der Hauptsatzung der Stadt Ligde
den Héchstsatz des Verdienstausfalls. Dieser ist auf 80,00 Euro begrenzt und liegt damit leicht
unterhalb der Hochstgrenze der Regelung der EntschVO NRW. Die Hochstgrenze der Ent-
schVO NRW fiur den Verdienstausfall liegt bei 84,00 Euro je Stunde.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte den Regelstundensatz auf den Mindestlohn entsprechend § 6 Abs. 1
der Entschadigungsverordnung NRW anpassen.

Die Mitglieder der kommunalen Vertretungen haben nach § 45 GO NRW Anspruch auf Fahr-
kosten. Eine Kommune kann alternativ ein OPNV Ticket stellen oder weiterreichende Regelun-
gen treffen, wie zum Beispiel ein kostenloses Parkticket. Eine solche Vorgabe muss die Kom-
mune in die Hauptsatzung aufnehmen’®. Demnach ist bei der Ermittlung hochstens auf die Kos-
ten der Fahrt von der Hauptwohnung zum Sitzungsort und zuriick abzustellen. Eine verschriftli-
che Regelung zu der Erstattung der Fahrtkosten gibt es in der Stadt Liigde nicht. Die Fahrtkos-
ten werden entsprechend des Landesreisekostengesetzes NRW erstattet.

Die Mitglieder der kommunalen Vertretungen haben ebenfalls nach § 45 GO NRW Anspruch
auf Pflege- und Betreuungskosten. Mit der Neuregelung der Entschadigungsverordnung NRW
sind nicht mehr die Zeiten mandatsbedingter Abwesenheit vom Haushalt, sondern die Zeiten
der Ausiibung des Mandats maRgeblich. Diese Anderung ist in der Hauptsatzung der Stadt
Lagde noch nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Regelungen zu Erstattungen des Verdienstausfalls, der Fahrtkos-
ten sowie der Pflege- und Betreuungskosten entsprechend der EntschVO NRW in ihrer
Hauptsatzung treffen beziehungsweise anpassen.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die Anzahl der abgerechneten Fraktionssitzungen. In der
Hauptsatzung kann eine Kommune eine Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen definie-
ren. Dies dient der Kommune zur Planungssicherheit.

Abgerechnete Fraktionssitzungen 2023

34 ‘ 0 24 35 56 96 ‘ 32

Die Stadt Ligde hat in ihrer Hauptsatzung eine Héchstzahl abzurechnender Fraktionssitzungen
aufgenommen. Die Zahl der Fraktionssitzungen, flr die ein Sitzungsgeld gezahlt wird, ist in der

5 Kleerbaum/Palmen Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, Kommentar flr die kommunale Praxis, 4. Auflage, § 45 GO NRW, S. 747-
748
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Hauptsatzung fiir Mitglieder des Rates und sachkundige Birgerinnen und Biirger auf 15 Sitzun-
gen im Jahr beschrankt. Insgesamt liegt die Anzahl der abgerechneten Fraktionssitzungen mit
34 Sitzungen bei drei Fraktionen damit unterhalb der Héchstzahl der abrechenbaren Fraktions-
sitzungen.

3.5.2 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die értliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z. B. fur die Betreuung und das Ma-
nagement der drtlichen Gremienarbeit entstehen, bericksichtigt die gpaNRW nicht. Die nachfol-
genden Darstellungen dienen der Kommune als Standortbestimmung im interkommunalen Ver-
gleich.

+ Die Aufwendungen Gremienarbeit pro Einwohner der Stadt Liigde sind deutlich unterdurch-
schnittlich.

Ausgangspunkt fur die Analyse der Aufwendungen flr die Gremienarbeit der Stadt Liigde sind
die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnerinnen und Einwohnern. In der Stadt Ligde
lebten zum Stichtag 31. Dezember 2022 laut den Daten von IT.NRW 9.364 Einwohnerinnen
und Einwohner. Die Stadt Liigde hat im Jahr 2023 insgesamt 117.655 Euro an reinen Auf-
wandsentschadigungen gemal der EntschVO NRW gezahlt. Darunter fallen z. B. die Auf-
wandsentschadigungen fur Ratsmitglieder, sachkundige Burgerinnen und Burger, Ortsvorstehe-
rinnen und Ortsvorsteher sowie zusatzliche Aufwandsentschadigungen an Ausschussvorsit-
zende, Fraktionsvorsitzende, ehrenamtliche Vertretungen der Hauptverwaltungsbeamtin und
dem Hauptverwaltungsbeamten etc. Weiterhin sind hier Sitzungsgelder, Verdienstausfall, Fahr-
kosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie gegebenenfalls weitere Auslagen enthalten. Diese
Aufwendungen bilden die Basis fir den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je EW* 2023 in Euro

Minimum 10,42
Lugde 12,56
1. Viertelwert 12,69
2. Viertelwert (Median) 14,01
3. Viertelwert 15,54
Maximum 27,86
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* Einwohnerin beziehungsweise Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o o000 wallnecon ome . ¢ o

10,42 27,86

# Vergleichskommunen M Median Lugde

In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW die Aufwandsentschadigungen je Einwohnerin
beziehungsweise je Einwohner im interkommunalen Vergleich dar. In dieser Kennzahl sind alle
Mandatstragende und deren Aufwandsentschadigungen enthalten.

Aufwandsentschadigungen je EW 2023 in Euro

Minimum 8,87

Lugde 12,31

1. Viertelwert

13,26

2. Viertelwert (Median) 14,51

3. Viertelwert 16,52

Maximum 27,86

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

000 ¢ weolenseone . . .

8,87 27,86

@ Vergleichskommunen MMedian Lugde

Die Stadt Ligde gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Auf-
wandsentschadigungen je Einwohner/in. Die zuvor aufgefiihrte Kennzahl der Stadt Ligde weist
eine gleiche gilinstige Positionierung im interkommunale Vergleich auf.
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Die Vergleichswerte variieren, weil einige der Vergleichskommunen neben den Aufwandsent-
schadigungen zusatzliche Aufwendungen (z. B. fur Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie
fur geltend gemachte Reisekosten und Verdienstausfall) tatigen. In Lugde fuhrt die hohe Anzahl
an Ortsvorstehern und dem damit verbundenen Anspruch auf Aufwandsentschadigungen in
Summe nicht zu entsprechenden Mehraufwendungen gegeniber den Vergleichskommunen.

Die Aufwandsentschadigungen sind durch eine Kommune nur bedingt zu beeinflussen. Die
Stadt Ligde hat bereits, wie im Kapitel 3.4.1 beschrieben, die Anzahl der Ratsmandate in 2009
verringert, danach erfolgen keine weiteren Reduzierungen. Somit ist durch eine mégliche wei-
tere Verringerung von Mandaten ein Einsparpotenzial vorhanden.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Stadt Ligde tatsachlich gerecht wird, betrachten wir die Eingangskennzahl im Zusammenhang
mit den zwei weiteren Kennzahlen:

¢ Aufwendungen je Ratsmitglieder je EW in Euro und
¢ Aufwendungen je sachkundige Burgerinnen und Burger je EW in Euro.

Der Stadtrat der Stadt Liigde umfasst 26 Mitglieder im Vergleichsjahr 2023. Insgesamt lagen
die Aufwendungen bei 91.525 Euro. In diesen Aufwendungen erfasst die gpaNRW die Auf-
wandsentschadigungen sowie weitere Aufwendungen wie Verdienstausfall, Reisekosten,
Pflege- und Betreuungskosten entsprechend der EntschVO NRW.

Aufwendungen Ratsmitglieder je EW 2023 in Euro

Minimum 8,39

Lugde 9,68

1. Viertelwert 11,07

2. Viertelwert (Median) 13,19

3. Viertelwert 14,55

Maximum 25,24

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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8,39 25,24

® Vergleichskommunen MMedian Lugde

In der Stadt Liigde gibt es drei Fraktionen. Entsprechend wird fiir den jeweiligen Fraktionsvor-
sitz eine zusatzliche Aufwandsentschadigung gezahlt. Bisher erfolgt durch die Ausschussvorsit-
zenden aller Ausschisse ein Verzicht auf die Auszahlung einer Zusatz-Pauschale entspre-
chend der EntschVO NRW. Dementsprechend fallen die Aufwendungen bei den Ratsmitglie-
dern geringer aus. Bei dieser Kennzahl gehért Liigde ebenfalls zu den 25 Prozent der Kommu-
nen mit den geringsten Aufwendungen.

Um der Stadt Liigde einen weiteren Einblick zu geben, stellt die gpaNRW die Aufwendungen je
sachkundige Burgerinnen und Burger dar. Im Vergleichsjahr 2023 hat der Stadtrat in seinen
Ausschussen 35 sachkundige Birgerinnen und Birger eingesetzt. Die Aufwendungen beliefen
sich dabei auf 5.998 Euro. In diesen Aufwendungen sind die Sitzungsgelder sowie weitere Auf-
wendungen wie Verdienstausfall, Fahrkosten, Reisekosten, Pflege- und Betreuungskosten ent-
sprechend der EntschVO NRW enthalten.

Aufwendungen sachkundige Biirgerinnen und Biirger je EW 2023 in Euro

Minimum 0,03

1. Viertelwert 0,27

2. Viertelwert (Median) 0,48

Lugde 0,63

3. Viertelwert 0,84

Maximum 1.21

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,03 1,21

® Vergleichskommunen M Median Lugde

Im Interkommunalen Vergleich setzt die Stadt Ligde mehr sachkundige Birgerinnen und Bir-
ger in den Gremien ein als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Laut Aussage der Stadt
Ligde ist die Teilnahme der sachkundigen Burgerinnen und Burger an den Sitzungen nicht im-
mer sehr hoch. Die Stadt Ligde positioniert sich bei den Aufwendungen zwischen dem Median
und dem dritten Viertelwert. Dies bedeutet, dass die meisten der Vergleichskommunen gerin-
gere Aufwendungen im Bereich der sachkundigen Biirgerinnen und Blrger haben.

3.5.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen. Diese kann die Verwaltung nicht einseitig bestimmen.

Der Landesgesetzgeber definiert keine Hochstgrenze fir Zuwendungen. Gleichzeitig legt er
aber in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an
Fraktionen der Vertretung“'® Mindeststandards fest. Eine Fraktion ist mindestens hiermit auszu-
statten. Des Weiteren regelt der Erlass die Art der zuldssigen Verwendung sowie die Nachweis-
pflichten der Mittel. Die Bestimmung der Zuwendungshoéhe obliegt dem pflichtgemalen Ermes-
sen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings folgende
Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkirverbot sowie

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass die
Verwaltung eine regelmaflige Bedarfsermittlung durchfiihrt. Der Erlass ,Zuwendungen kommu-
naler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Mindeststandards fiir
die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Blro- und Sitzungsrdume muss die Verwaltung den Fraktionen im angemessenen Um-
fang zur Verfligung stellen oder entsprechend finanzieren. Hierbei ist zu beachten, dass den

'6 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV 16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschaftsfiihrung ein Bliroraum samt Aus-
stattung und der Mdéglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskdmmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen beziehungsweise zu finanzie-
ren ist. Die Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt, also auch au-
Rerhalb der Offnungszeiten des Rathauses, zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtli-
ches Personal beschéaftigt, sind diesem nach Maf3stab der kommunalen Verwaltung Rdumlich-
keiten zu stellen. Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei
der Bemessung der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkos-
ten zu bericksichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Bliromdébeln sowie einer zeitge-
maRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu z&hlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bezie-
hungsweise dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragenden dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab. Dabei hat die Verwaltung insbesondere die Grundsatze
der Chancengleichheit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwi-
schen Fraktionen unterschiedlicher Groften sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist zulas-
sig, wenngleich das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. Oftmals zahlen die Kommu-
nen fir jede Fraktion einen Grundbetrag als Sockelbetrag aus. Zusatzlich gewahrt sie einen
Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-pro-
portionalen Regelung. Der Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche
der angemessenen Mindestausstattung entsprechen. Ferner hat es sich als praktikabel erwie-
sen, die Zuwendungen regelmaRig zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

Eine Gruppe im Rat erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zu zwei
Dritteln der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Ei-
nem Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemes-
senem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die
Gremiensitzungen zur Verfugung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschliel3en, dass ein
Ratsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages
nicht Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.
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Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde erfillt mehrere der formalen Anforderungen an die Fraktionszuwendungen
gemal dem Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertre-
tung® nicht.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Den im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern nachkommen.

e Bei einstimmigem Beschluss des Rates zum Verzicht von Zahlung der Fraktionszuwen-
dungen aus dem kommunalen Haushalt, sind zwingend die im Erlass geforderten Min-
destausstattungen durch die Kommune zu leisten.

o Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung erfolgen.

e RegelméaRig, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur Bestim-
mung der Héhe der Zuwendungen flir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder,
durchfiihren.

e Jahrlich eine Erklérung der Fraktionen zur ordnungsgeméalen Verwendung der Zuwen-
dungen gegeniiber dem Hauptverwaltungsbeamten einfordern.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollen als Anlage
zum Haushaltsplan vorhanden sein.

In der Stadt Liigde gibt es im Jahr 2023 drei Fraktionen. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW
neben der formalen Berechnungsgrundlage die H6he der sachlichen und finanziellen Zuwen-
dungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass vom 12. November 2015 des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes
NRW (heute Ministerium flir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen) regelt die Verteilung von Haushaltsmitteln als Zuwendungen an die Fraktio-
nen. Hierbei verweisen die Ausfuhrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) in
seiner Auspragung als Grundsatz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel
auf die einzelnen Fraktionen ein Malistab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen ge-
recht wird und dem Gebot der Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine
rein proportionale Mittelverteilung nach Képfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts'”. Daher diirfen die Kommunen die bereitgestellten
Haushaltsmittel nicht linear proportional auf unterschiedlich grof3e Fraktionen verteilen. Statt-

7 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012- 8 C 22.11 -
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dessen kdnnen diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Ver-
teilung nach der Anzahl der Sitze kombinieren. Zudem besteht die Moglichkeit, andere Modelle
zu wahlen. Dies kdnnte beispielsweise eine degressiv-proportionale Regelung sein. Diese Be-

rechnungsmethode gewichtet die ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

In der Stadt Liigde erhalten die Fraktionen keinen gréRenunabhangigen Sockelbetrag, sondern
ausschlieBlich einen Pro-Kopf-Betrag von 180 Euro jahrlich. Die Zahlung der Fraktionszuwen-
dungen entspricht in der Stadt Ligde damit nicht der oben beschriebenen Erlasslage.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln im Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen muss die Kommune entscheiden, in wel-
chem Umfang sie die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kor-
perschaft erflllt und welche sie aus Geldwerten erfillt. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune
eine Zuwendung zukommen lassen. Alternativ gibt § 56 Abs. 3 GO NRW die Mdglichkeit, in an-
gemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung auf
die Gremiensitzungen zur Verfligung zu stellen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Verteilung der Fraktionszuwendungen im interkommunalen
Vergleich dar. Die gpaNRW hat fur den interkommunalen Vergleich die Uberwiegend gewahlte
Variante des Sockelbetrags in Kombination mit einem Pro-Kopf-Betrag je Mitglied der Fraktio-
nen gewahlt. Im nachfolgenden interkommunalen Vergleich stellen wir die Jahreswerte dar.

Uberblick Verteilung der Fraktionszuwendungen 2023 in Euro

: 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Jahreswerte in Euro Liigde Minimum Viertel-

Wert (Median) Wert

Sockelbetrag je Frak- 0,00 0,00 0,00 120 360 2.454 49
tion in Euro

Kopfbetrag je Mitglied 180 0,00 50,00 90,00 132 276 49
in Euro

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine grofle Spannbreite der Kennzahlen. Erganzend
stellt die gpaNRW die aus dem Erlass geforderten Mindeststandards dar:
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Uberblick Mindestausstattung Fraktionen gemaR Erlass?® 2023

Kommunen, die diese

Anforderung Anforderung erfiillen

GroRe Raume (Sitzungsraume) | Teilweise 41 von 49
Kleine Raume (Fraktionsraume) | Teilweise 20 von 49
IT-Ausstattung (Buroraume) Nein 8 von 49
Sachmittel Blroausstattung Nein 6 von 49
Print- und Onlinemedien Ja 21 von 49
Mitgliedschaften Ja 18 von 48
Beratungsleistungen Teilweise 8 von 49

Die Stadt Lugde stellt den Fraktionen bei Bedarf Sitzungs- und Besprechungsradume zur Verfi-
gung. Feste Rdume zur ausschliellichen Benutzung stehen den Fraktionen nicht zur Verfu-
gung. Kann eine Kommune den Fraktionen aufgrund von Platzmangel oder anderen Beschran-
kungen keine entsprechenden Raume stellen, so sind nach gangiger Auffassung durch die
Stadt entsprechend finanzielle Zuwendungen als Ersatz zu leisten. Mittel fur Beratungsleistun-
gen stellt Lugde den Fraktionen bei Bedarf, zum Beispiel durch kommunale Spitzenverbande,
zur Verfiigung.

Die Stadt Ligde erfiillt teilweise die weiteren formalen Anforderungen im Bereich der Fraktions-
zuwendungen. Die gpaNRW stellt diese nachfolgend tabellarisch dar:

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

Kommunen, die

Anforderung diese Anforderung
erfiillen
RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 9 von 32
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 26 von 32
Erklarung der Vorsitzenden Ja 24 von 32
Prifung durch die Hauptverwaltungsbeamten Ja 22 von 32
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 28 von 32

Die Stadt Liigde hat bisher noch keine Bedarfsermittlung durchgefihrt.

18 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefiligt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage zur Ermittlung der Héhe der Zu-
wendungen an Fraktionen an die gesetzlichen Vorgaben anpassen. Dabei ist neben einem
Kopfbetrag gemaR der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ein angemessener
Sockelbetrag fir die Fraktionen zu zahlen. Zudem sollte Liigde eine regelmaRige Bedarfser-
mittlung durchfiihren. Diese hat mindestens einmal in der Wahlperiode zu erfolgen.

Zum Abschluss des operativen Prifverfahrens hat die Stadt Liigde schriftlich bestatigt, dass die
Berechnungsgrundlage zur Zahlung der Fraktionszuwendungen zeitnah an die gesetzlichen
Vorgaben angepasst wird. Der Birgermeister der Stadt Ligde wird dem Rat der Stadt Ligde
dazu eine entsprechende Beschlussvorlage vorlegen.

3.6 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z. B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen wurden dadurch immer mehr ab-
geldst.

Insbesondere wahrend der COVID-19 Pandemie haben Kommunen zudem digitale oder hyb-
ride Gremiensitzungen immer wieder als mdgliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert
beziehungsweise auch tatsachlich durchgefihrt.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchflihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale beziehungsweise hybride Gremiensitzungen
zu. Das eigentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulas-
sungspflichtigen Fachanwendung eréffnet.

Als Zulassungsstelle gemaR Artikel 6 Gesetz zur Einfihrung digitaler Sitzungen fur kommunale
Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften veréffentlicht die gpaNRW auf ih-
rer Homepage eine Ubersicht (iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren®.

3.6.1 Durchfuhrung digitale und hybride Gremienarbeit

Mit dem ,Gesetz zur Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften“ vom 13. April 2022 hat das Land Nordrhein-Westfalen die

'8 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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Moglichkeit eingeraumt, unter bestimmten Voraussetzungen digitale und hybride Gremiensit-
zungen durchzufihren.

In diesem rechtlichen Rahmen regelt der § 47 a GO NRW, dass in besonderen Ausnahmefallen
wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder anderen au3ergewdhnlichen Notsituationen
die Durchfiihrung von Sitzungen des Rates, der Ausschiisse und der Bezirksvertretungen in di-
gitaler Form erfolgen kénnen, sofern die dafiir erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind (digi-
tale Sitzung). Dariber hinaus kann eine Kommune gem. § 58 a GO NRW auch bestimmen,
dass Ausschisse des Rates auch aulRerhalb der besonderen Ausnahmefalle nach § 47a Ab-
satz 1 GO NRW hybride Sitzungen durchfiihren diirfen; hiervon ausgenommen sind jedoch Sit-
zungen der Haupt-, Finanz- und Rechnungsprifungsausschisse.

Fir die Umsetzung der oben beschriebenen Regelung fiir digitale- und hybride Gremiensitzun-
gen gilt § 47a GO NRW. Somit obliegt die Grundsatzentscheidung der Feststellung des Rates,
durch Beschluss mit einer 2/3— Mehrheit seiner Mitglieder. Der Beschluss des Rates umfasst
dabei die Feststellung des Ausnahmefalls; ferner, ob er infolge dessen Sitzungen digital oder
hybrid durchfiihrt. Der Beschluss gilt hierbei fir maximal zwei Monate. Eine Verlangerung ist um
jeweils weitere zwei Monate moglich. Dies erfordert ebenfalls einen Beschluss mit einer 2/3-
Mehrheit. Hierzu muss der Ausnahmefall weiterhin andauern.

Die Grundsatzentscheidung nach § 58 a GO NRW, dass Ausschiisse des Rates auch auler-
halb besonderer Ausnahmefalle (s. § 47a Absatz 1 GO NRW) hybride Sitzungen durchfihren
dirfen, obliegt den jeweiligen Ausschissen selbst. Der Beschluss dariber ist mit einfacher
Mehrheit zu fassen. Eine zeitliche Befristung ist dabei nicht vorgesehen. Grundlage ist jedoch
eine entsprechende Erméachtigung in der Hauptsatzung.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um im Krisenfall digitale
oder hybride Sitzungen durchzufiihren.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdérperschaft nachstehende Punkte erflil-
len:

o Ein digitales Ratsinformationssystem betreiben, welches &ffentlich liber die Homepage
der Kommune zugénglich ist und welches die Gremienmitglieder liber die Endgeréte nut-
zen kénnen.

o Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich vorliegen.

e Eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit anstreben.

e Den Sitzungssaal mit moderner Présentations- und Sitzungstechnik, wie einem grof3for-
matigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entsprechenden Leinwand mit zeitgemé-
Bem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem und Mikrofonen, ausstatten.

e Die technischen Vorkehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen
(Anpassung der Hauptsatzung und Geschéftsordnung gem. §§ 47 a, 58 a GO NRW) zur
Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von

JPANRW Seite 101 von 155




+ Stadt Lugde #* Gremienarbeit » 050.010.010_04815

digitalen oder hybriden Sitzungen verwendeten Anwendungen sollen dem aktuellen
Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonferenz- und Abstimmungssysteme entspre-
chen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im nachfolgenden Abschnitt stellt die gpaNRW die Anforderungen an die digitale Gremienarbeit
im interkommunalen Vergleich dar:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 32 von 32
Ratsinformationssystem uiber Homepage Ja 32 von 32
Ratsinformationssystem tiber Endgerate Ja 32 von 32
Bereitstellung von Endgeraten Nein 23 von 32
Papierlose Gremienarbeit Ja 26 von 32
Moderne Sitzungstechnik Ja 27 von 32
Leistungsstarkes WLAN Ja 32 von 32
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 0 von 32

Die Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit sind in der Stadt Liigde tUberwie-
gend erfillt. Eine Bereitstellung von Endgeraten erfolgt durch die Stadt nicht. Die Mandatstrager
erhalten auch keine Zuschusse fur ihre mobilen Endgerate.

Ligde nutzt ein Ratsinformationssystem, welches liber die Homepage und tber Endgerate ab-
rufbar ist. Damit ist eine papierlose Gremienarbeit sichergestellt. Lediglich die Einladungen zu
den Sitzungen erfolgen noch per Post.

Regelungen zu digitalen und hybriden Gremiensitzungen sind in der Stadt Lugde — ebenso wie
in den anderen Kommunen des Vergleichskreises — bislang nicht getroffen worden. Um ihre
Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherzustellen, sollte sich die
Stadt zusatzlich mit den formalen Voraussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybri-
den Gremiensitzungen befassen. Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitali-
sierung des Landes NRW hat im September 2023 eine Handreichung zu digitalen und hybriden
Sitzungen in Kommunen im Land NRW veroéffentlicht?0. Diese Handreichung dient den Kommu-
nen als Unterstitzung zur Einfuhrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Ligde sollte sich mit den formalen Voraussetzungen zur Durchflihrung digitaler
und hybrider Gremiensitzungen beschaftigen, um auch in etwaigen Notfallsituationen hand-
lungsfahig zu sein.

20 https://www.mhkbd.nrw/system/files/media/document/file/2023_09_23 mhkbd_final_digitalsitzungen_-_handreichung.pdf
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3.6.2 Veroffentlichungspflicht gemaR dem Korruptionsbekampfungs-
gesetz NRW

Der Gesetzgeber hat in dem Korruptionsbekampfungsgesetz Nordrhein-Westfalen (Korrupti-
onsbG NRW) die Veroffentlichungspflicht fir die Gremienarbeit geregelt. Das KorruptionsbG
NRW verpflichtet gemal § 7 die Rats- und Ausschussmitglieder zur Angabe bestimmter Daten
gegenuber der Hauptverwaltungsbeamtin beziehungsweise dem Hauptverwaltungsbeamten,
die in geeigneter Form zu veréffentlichen sind. Hierunter fallen:

e der ausgelibte Beruf und eventuelle Beratervertrage,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,

¢ die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abséatze 1 und 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Gleiche Vorgaben enthalt die Gemeindeordnung NRW im Grundsatz in § 43 Absatz 3 und ver-
weist die Festlegung von Einzelheiten an den Rat.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde verodffentlicht die Auskinfte der Mandatstréger nach dem Korruptionsbe-
kampfungsgesetz (KorruptionsbG) bisher analog in den Raumlichkeiten des Rathauses.

Eine Kommune sollte die im KorruptionsbG NRW vorgegebenen Regelungen umsetzen und an
eine zeitgeméle Gremienarbeit anpassen. Dafiir sollte eine Kommune nachfolgende Punkte
erfillen:

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem KorruptionsbG NRW im Rahmen der Verdffentlichungspflichten regel-
méaRig Auskunft erteilen.

o Eine Kommune sollte die Veréffentlichung jéhrlich in geeigneter Form bestenfalls digital
veréffentlichen.

Im nachfolgenden Kapitel stellt die gpaNRW im interkommunalen Vergleich die Einhaltung der
Veroffentlichung der Auskunft gemaf § 7 KorruptionsbG NRW dar:

Veroffentlichung gem. § 7 KorruptionsbG NRW

Ja 29 von 32

Die Stadt Liigde veroffentlicht die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekamp-
fungsgesetz (KorruptionsbG) bisher ausschlief3lich in den Rdumen des Rathauses.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte zur Herstellung einer gro3tmoglichen Transparenz in Zukunft zusatz-
lich eine Verdffentlichung auf der Homepage oder im Ratsinformationssystem in Betracht
ziehen und diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktualisieren.

JPANRW Seite 104 von 155




+ Stadt Lugde * Gremienarbeit + 050.010.010_04815

3.7 Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024/2025 - Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Stadt Liigde hat in 2009 die die Anzahl der Ratsmitglieder um 6 auf 26 re- Die Stadt Liigde sollte die weitere Reduzierung der Vertretungskorper-
F1 | duziert. Von einer moglichen weiteren Verringerung hat die Stadt danach kei- 83 E1 schaft prifen. Nach § 3 Abs. 2 KWahlG NRW wére eine Reduzierung von 86

nen Gebrauch gemacht. sechs Ratsmitglieder auf insgesamt 20 maoglich.

Die Stadt Liigde sollte die Vergabeentscheidung durch politische Gre-

Die Stadt Lugde liegt bei der Anzahl der Sitzungstermine im Betrachtungszeit- mien kritisch hinterfragen. Die Gremien sollten bereits im Zuge der Be-
F2 | raum jeweils im Bereich des Medians. Nach Abschluss des Vergabeverfahrens 86 E2 darfsermittlung eingebunden werden. Erganzend dazu sollte sie regelma- 88

entscheiden die politischen Gremien liber Auftragsvergaben. Rig in den Gremien nachtraglich iber die Ergebnisse der durchgefiihrten

Vergabeverfahren berichten.

Aufwendungen Gremienarbeit

Die Stadt Liigde erfiillt die Anforderungen der Entschadigungsverordnung

Nordrhein-Westfalen. Jedoch liegt der Hochstsatz des Verdienstausfalles uber Die Stadt Ligde sollte den Regelstundensatz auf den Mindestlohn ent-

F3 dem gesetzlich vorgegebenen Mindestlohn. Die Erstattung von Fahrtkosten ist 89 | E31 sprechend § 6 Abs. 1 der Entschadigungsverordnung NRW anpassen. %0
nicht in der Hauptsatzung verschriftlicht.
Die Stadt Liigde sollte die Regelungen zu Erstattungen des Verdienstaus-
E3.2 falls, der Fahrtkosten sowie der Pflege- und Betreuungskosten entspre- 90

chend der EntschVO NRW in ihrer Hauptsatzung treffen beziehungs-
weise anpassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Lugde sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage zur Ermittlung
der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen an die gesetzlichen Vorgaben

Die Stadt Liigde erfiillt mehrere der formalen Anforderungen an die Fraktions- anpassen. Dabei ist neben einem Kopfbetrag gemaR der Rechtsprechung
F4 | zuwendungen gemaR dem Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften 97 E4 des Bundesverwaltungsgerichts ein angemessener Sockelbetrag fir die 100
an Fraktionen der Vertretung* nicht. Fraktionen zu zahlen. Zudem sollte Lligde eine regelmaRige Bedarfser-
mittlung durchfiihren. Diese hat mindestens einmal in der Wahlperiode zu
erfolgen.

Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Stadt Ligde sollte sich mit den formalen Voraussetzungen zur Durch-
101 | E5 fihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschaftigen, um auch 102
in etwaigen Notfallsituationen handlungsfahig zu sein.

F5 Die Stadt Liigde hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um im Krisen-

fall digitale oder hybride Sitzungen durchzufiihren.
Die Stadt Ligde sollte zur Herstellung einer gréRtmdglichen Transparenz
in Zukunft zusatzlich eine Verdffentlichung auf der Homepage oder im
Ratsinformationssystem in Betracht ziehen und diese entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktualisieren.

Die Stadt Ligde veroffentlicht die Auskiinfte der Mandatstréger nach dem Kor-
F6 | ruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) bisher analog in den Raumlich- 103 | E6
keiten des Rathauses.

104
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gpPANRW

4, Personal, Organisation und Informations-
technik

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Liigde im Prifgebiet Perso-
nal, Organisation und Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Personal, Organisation und Informationstechnik

Die Stadt Lugde hat die Herausforderungen in Bezug auf die Kernthemen wie Fachkrafteman-
gel, demografischer Wandel, Generationenwechsel sowie die steigenden Anforderungen an die
Digitalisierung und die IT-Sicherheit gut im Blick. Neuen Themenfeldern und Problemstellungen
begegnet Liigde aufgeschlossen und konstruktiv in der spateren Umsetzung.

Durch regelmaRige Abfragen steuert die Stadt gekonnt ihre mittel- und langfristige Personal-
planung. Im Rahman dieser Planung schafft die Stadt jiingeren Mitarbeitenden gekonnt Per-
spektiven durch gezielte Fort- und Weiterbildungen. Ein Handlungsbedarf und damit ein gewis-
ses Risiko bestehen dennoch durch unzureichend strukturierte Rahmenbedingungen. Beispiels-
weise gibt es fir die Mehrheit der Mitarbeitenden keine Stellenbewertungen und Stellenbe-
schreibungen.

Das vielfaltige Ausbildungs- und Fortbildungsangebot tragt dazu bei, dass die Stadt Liigde
in unserem Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen bis 10.000 Einwohnende zum
Zeitpunkt der Prufung ein sehr geringes Durchschnittsalter aufweist. Der Anteil der Mitarbeiten-
den unter 25 ist mit fast 14 Prozent sehr hoch im Vergleich zu den anderen Kommunen. Diesen
Weg sollte die Stadt weiter beschreiten um auch zukiinftig handlungsfahig zu bleiben. Die al-
tersbedingte Fluktuation fallt zumindest in den nachsten zehn Jahren in Ligde erkennbar
niedriger aus.

Das Prozessmanagement in Ligde ist im Vergleich zu den meisten anderen betrachteten
Kommunen sehr gut und kann zukunftig gewinnbringend fur die ganze Verwaltung eingesetzt
werden. Dazu sollte die Stadt den beschrittenen Weg konsequent weiterverfolgen und die néoti-
gen Ressourcen zur Verfigung stellen.

Dariber hinaus hat die Stadt Ligde im Hinblick auf die Themenfelder Projekt- und Stérungs-
management noch Potenziale. Diese sollten mit Blick auf eine effiziente Wahrnehmung von
Aufgaben genutzt werden, auch weil sie einen Mehrwehrt fir die Stadt bringen.

Die Stadt Lugde erreicht einen interkommunal iberdurchschnittlichen Digitalisierungsstand.
Mit dem implementierten Dokumentenmanagementsystem (DMS) besitzt die Stadt eine gute
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Basis flr eine digitale Verwaltung. Dennoch schopft sie das vorhandene Potenzial aber bisher
noch nicht in Ganze aus. Durch einen digitalen Aktenplan sollen die Prozesse innerhalb der
Verwaltung weiter digitalisiert werden.

4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Priifung im Bereich Personal, Organisation und Informationstechnik (IT) ist darauf ausge-
richtet, die Kommunen dabei zu unterstltzen, ihre Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Wir
prifen in diesem Zusammenhang, inwieweit die Kommunen Vorkehrungen getroffen haben, um
den Herausforderungen zu begegnen, vor denen alle Kommunen gleichermalfien stehen:

e Fachkraftemangel,

e demografischer Wandel,

o gesellschaftlicher Wandel und Generationenwechsel,
e zunehmende und komplexer werdende Aufgaben,

o steigende Anforderungen an die Digitalisierung,

¢ hohe IT-Sicherheitsanforderungen und

e eine heterogene IT-Landschaft.

Die gpaNRW betrachtet die Themen Personal, Organisation und IT nicht isoliert. Wir verfolgen
in dieser Prifung einen Ansatz, der themeniibergreifend Antworten auf folgende Leitfragen ge-
ben soll:

¢ Zielausrichtung und Handlungsrahmen: Hat die Kommune hinreichende Ziel- und Pla-
nungsvorgaben gemacht, um den zuvor vorgenannten Herausforderungen gerecht wer-
den zu kénnen?
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¢ Personalressourcen: Welche Personalressourcen und -strukturen stehen der Kommune
zur Verfiigung, um die eigenen Ziele zu erreichen?

¢ Organisation von Arbeitsablaufen: Hat die Kommune Arbeitslaufe so organisiert, dass
Personal- und IT-Ressourcen moglichst zielgerichtet eingesetzt werden?

o Digitalisierungsniveau: Was hat die Kommune durch die Verzahnung von Personal, Or-
ganisation und IT im Bereich der Digitalisierung bereits erreicht?

Diese Prifung hat den Charakter eines sogenannten ,Schnellchecks”. Das heil3t, dass die
gpaNRW auf eine vertiefende, umfassende Betrachtung verzichtet. Wir beschrénken uns statt-
dessen auf wenige, ausgewahlte Aspekte und Indikatoren, um die vorgenannten Leitfragen zu
beantworten. Dabei handelt es sich um Aspekte, die fiir jede Kommune unabhangig von ihrer
GroRenordnung fir ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln wesentlich sind. Wir be-
werten diese Aspekte im Hinblick auf ihre ZweckmaRigkeit und zeigen gegebenenfalls beste-
hende Risiken auf. Uber den interkommunalen Vergleich erhalten die Kommunen zudem in al-
len Prifaspekten eine Standortbestimmung.

Im Rahmen der Priifung im Prifgebiet Personal, Organisation und IT erhebt die gpaNRW die
erforderlichen Bewertungsgrundlagen. Dies erfolgt Uber strukturierte Datenabfragen, Fragebo-
gen und standardisierte Interviews zu einzelnen Themenfeldern. Die zu den Wertungskriterien
gebildeten Erfilllungsgrade und Kennzahlen bilden den Ausgangspunkt unserer Analysen. Beim
Erflllungsgrad bewertet die gpaNRW inwieweit eine Kommune die Anforderungen unserer Soll-
vorstellung umsetzt. Wir driicken den Erflillungsgrad in einem Prozentwert aus. Den Erflllungs-
grad stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Vergleich dar.

4.4 Zielausrichtung und Handlungsrahmen

Zukunftsfahig zu sein bedeutet insbesondere, dem demografischen Wandel so zu begegnen,
dass die Verwaltung jederzeit handlungsfahig bleibt. Risiken fur die Handlungsfahigkeit der Ver-
waltungen ergeben sich vor allem aus ihrer Personalstruktur, in der z. B. altere Beschaftigte
Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur). Hier droht der Verlust von Personal durch starke
Verrentungs- und Pensionierungswellen. Nicht nur der Verlust von Fach- und Erfahrungswissen
sowie Fahigkeiten muss in der Folge bewaltigt werden, sondern auch die zunehmenden und
komplexer werdenden Aufgaben durch das verbleibende Personal. Fir den offentlichen Dienst
wird es zunehmend schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauerhaft
zu halten.

Die Digitalisierung auf Basis gut organisierter Prozesse kann die Probleme zwar nicht alleine
I6sen, bietet aber die notwendige Grundlage, diesen zu begegnen. So kdnnen beispielsweise

e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

e Ablaufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessablaufe gesichert werden,

o Wissen und spezielle Fachkenntnisse durch Archivierungs- und Dokumentenmanage-
mentsysteme erhalten und schneller verfligbar gemacht werden sowie
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o digitale Arbeitsangebote die Kommune als Arbeitgeberin noch attraktiver machen.

Dabei sind die Kommunen in der formalen und inhaltlichen Gestaltung ihrer Zielausrichtung
grundsatzlich frei. Sie kdnnen ihre individuellen Starken nutzen sowie Mallnahmen planen, um
vorhandene Schwachen auszugleichen und Chancen zu ergreifen, um die Risiken zu minimie-
ren.

Letztendlich muss die organisatorische und konzeptionelle Arbeit der Kommune aber auch in
einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehen. Die gpaNRW prift daher zu ausgewahl-
ten Teilaspekten, inwiefern die Kommune bereits zweckmafRiige MaRnahmen plant oder ergrif-
fen hat.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde verfiigt im Bereich des IT-Betriebs und der digitalen Transformation bereits
Uber gut funktionierende Strukturen und klare Zielvorgaben. Die Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Prozessgestaltung sind grofitenteils vorhanden. Die noch zu wenig strukturier-
ten Rahmenbedingungen der Personalplanung und der Aufgabenerledigung stellen die
grolte Herausforderung fiir die eigene Handlungsfahigkeit dar.

Eine Kommune sollte wesentliche strategische Entscheidungen treffen beziehungsweise Pla-
nungsvorgaben machen und dokumentieren, an denen die Personalressourcen, die IT sowie
die erforderliche Arbeitsorganisation ausgerichtet werden kénnen. Dies bedingt, dass jederzeit
alle entscheidungs- und planungsrelevanten Informationen adéquat zur Verfligung stehen. Dar-
aus leiten wir Einzelanforderungen fiir nachstehende Teilaspekte ab:

e Personalplanung: Um Fluktuationen wirkungsvoller begegnen zu kénnen, sollte eine
Kommune mittelfristig ihr Personal konkret planen. Dabei sollte sie die Themen Personal-
bedarf, Personalqualifizierung, Personalbeschaffung und Personalfreistellung einbezie-
hen.

o Aufgabenerledigung: Im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung sollte eine Kom-
mune regelméllig Aufgabenkritik betreiben. Sie sollte insbesondere (berpriifen, welche
Aufgaben sie langfristig weiterhin selbst erledigen kann. Sie sollte in diesem Zusammen-
hang reflektieren, in welchen Bereichen z. B. Kooperationen oder Auslagerungen sinnvoll
sind, um den eigenen Personaleinsatz zielgerichtet zu steuern.

e Prozessgestaltung: Eine Kommune sollte ein gemeinsames Prozessversténdnis aller Be-
teiligten schaffen, um ihre Ressourcen gebiindelt zielgerichtet einzusetzen. Dazu sollte
sie verbindlich beschreiben, welche Ziele sie mit der Betrachtung von Verwaltungspro-
zessen verfolgt. Zu diesen Zielen sollte auch die Prozessoptimierung zdhlen. Eine Kom-
mune sollte insbesondere festlegen, welchen Prozessen Prioritdt eingerdumt wird.

o [T-Betrieb und digitale Transformation (Digital Governance): Eine Kommune sollte ihre IT
und die digitale Transformation an konkreten Zielvorgaben ausrichten und diese regelma-
Big fortschreiben. Sie sollte den Weg zur Zielerreichung festlegen und die Einhaltung
kontinuierlich (berpriifen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

o [T-Sicherheit: Eine Kommune sollte Entscheidungen Uber technische und organisatori-
sche IT-SicherheitsmalBnahmen auf der Grundlage einer fundierten Risikoanalyse treffen,
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um bedarfsgerecht agieren zu kbénnen. Dies bedingt, dass sich eine Kommune mit mégli-
chen Notfallszenarien und deren Folgen auseinandersetzt. Daraus sollte sie MaBnahmen
ableiten, die sowohl auf die Prévention als auch auf die Intervention gerichtet sind.

Zu den vorgenannten Einzelanforderungen haben wir alle Vergleichskommunen befragt, um da-
raus ermitteln zu kdnnen, inwieweit die Kommune bereits die entscheidungs- und planungsrele-

vanten Informationen adaquat zur Verfigung stellen kann. Aus diesen Kriterien setzt sich ent-
sprechend die Bewertung in einem Erfiillungsgrad zusammen.

Die Stadt Liigde ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Erfiillungsgrad Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024
Ligde 73
Median

67

In diesen interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * ® 6O G600 SUDO 0007 ¢ 0 & o

38 81

@ \Vergleichskommunen Ligde

Ein Vergleich der Teilerfiillungsgrade zeigt Optimierungsmaglichkeiten bezogen auf die Einzel-
anforderungen auf:
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Teilerfullungsgrade Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024

72

Personalplanung

81

67

Aufgabenerledigung

82

81
Prozessgestaltung

31
89
IT-Betrieb und digitale Transformation
59
53
IT-Sicherheit
61
Ligde Median

Bei der Personalplanung liegt die Stadt Liigde unterhalb des Median. Dies liegt hauptsachlich
daran, dass ihr Grundlagen in der Personalplanung fehlen und sie Ablaufe nicht verschriftlicht
sowie dokumentiert hat.

Stellenbewertungen und Stellenbeschreibungen lasst die Stadt Liigde durch einen externen
Dienstleister durchfiihren. Hierbei beriicksichtigt sie aber nur Stellen ab der Entgeltgruppe 9a
TV6D. Zwei Drittel aller Stellen sind damit nicht bewertet und beschrieben. Betroffene Mitarbei-
tende kénnten dies als intransparent wahrnehmen, da nicht verschriftlicht ist, welche Aufgaben
sie wahrnehmen mussen und wie diese bewertet sind. Das Fachgebiet Zentrale Dienste erstellt
fur jede ausgeschriebene Stelle eine entsprechende Stellenausschreibung mit den jeweiligen
Anforderungsmerkmalen. Diese Stellenausschreibungen kdnnte das Fachgebiet als Grundlage
fur Stellenbewertungen und Stellenbeschreibungen nutzen.

Stellenbemessungen hat die Stadt nicht durchgeflhrt. Damit besteht fur sie das Risiko, dass
Stellenbedarfe falsch beriicksichtigt und Mitarbeitende Uberlastet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde solle fiir alle Stellen Stellenbeschreibungen, Stellenbemessungen und Stel-
lenbewertungen erstellen, um ihren Personalbedarf realistisch zu ermitteln und entspre-
chend vorzuhalten.

Mit Blick auf die Aufgabenerledigung betreibt die Stadt Ligde regelmaflige Aufgabenkritik. So
betrachte der Fachgebiet Zentrale Dienste jahrlich im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
alle vorhandenen Stellen. Die vorhandenen Aufgaben hat die Stadt bisher nicht zentral erfasst.
Andere Kommunen haben die zu erledigenden Aufgaben im Haushaltsplan oder den jeweiligen
Stellenbeschreibungen hinterlegt. Wie die meisten anderen Kommunen hat die Stadt Ligde die
einzelnen zu erledigenden Aufgaben auch nicht priorisiert. Es hat sich aber insbesondere in Kri-
sensituationen gezeigt, dass Kommunen besonders schnell und effektiv reagieren kénnen,
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wenn sie im Vorfeld bereits festgelegt haben, welche kommunalen Leistungen besonders rele-
vant sind. Daher ist dies auch fir die Stadt Liigde ein wichtiger Baustein fiir den Erhalt ihrer
Handlungsfahigkeit.

Die Stadt hat klare Qualitatsstandards in den Bereichen Gebaudereinigung und Grinflachen-
pflege vorgegeben. Flachendeckende Qualitats- und Leistungsstandards sind jedoch bei der
Stadt nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte alle erledigenden Aufgaben erfassen, priorisieren und nach Mdéglich-
keit weitere Qualitats- und Leistungsstandards festlegen. Damit férdert sie zielgerichtet den
eigenen Personaleinsatz. Diese konnen dann zur Personalbedarfsbestimmung verwendet
werden.

Vom Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit macht die Stadt Ligde vielfalligen Ge-
brauch und vergibt Aufgaben auch an Dritte. Ausfihrungen zur Umsetzung folgen im Unterkapi-
tel 4.5.1 Personalquoten.

Die gute Prozessgestaltung in Liigde schafft die Voraussetzungen fir eine Optimierung und
Digitalisierung der einzelnen Prozesse sowie ein zentrales Wissensmanagement. Davon kann
zukunftig die gesamte Verwaltung profitieren. Zur Prozessanalyse und Prozessaufnahme ver-
wendet die Stadt Ligde ein Fachprogramm. Bei der Betrachtung von Prozessen verfolgt sie das
Ziel der Optimierung und Digitalisierung des jeweiligen Prozesses. Eine Prozesslandkarte als
Uberblick (iber alle vorhandenen Verwaltungsprozesse hat die Verwaltung bisher nicht.

Um den Aufwand fir die Analyse und Modellierung der Verwaltungsprozesse zu minimieren,
hat sich die Stadt Liigde mit anderen Kommunen zusammengeschlossen. Diese Zusammenar-
beit sollte Ligde weiter fortsetzen, da sie einen Mehrwert fir alle Beteiligten bringt. Vorrangiges
Ziel der Beteiligten ist es, die vorhandenen Verwaltungsprozesse zu optimieren, Giber eine On-
line-Plattform zu dokumentieren und in der Folge zu digitalisieren. Die Vereinheitlichung der
Prozesse in allen Kommunen kann Synergieeffekte bei der Digitalisierung, dem Personal und
der eingesetzten Fachsoftware ermoglichen.

Eine priorisierte Reihenfolge der 100 wichtigsten Prozesse hat die Stadt im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit bereits erstellt. Da die Stadt bisher keine Stellenbemessungen
durchgefiihrt hat, fehlt ihr auch im Bereich der Prozessgestaltung das Wissen Uber die benétig-
ten Stellenanteile.

+ Empfehlung
Fir die Aufgabe des Prozessmanagements sollte die Stadt bedarfsgerechte Stellenanteile
schaffen, damit die regelmafige Prozessaufnahme und eine kontinuierliche Prozessoptimie-
rung gesichert sind.

Die Stadt Lugde hat klare strategische Kernziele und entsprechende Entwicklungsziele fir ihren
IT-Betrieb und die digitale Transformation (Digital Governance) geschaffen. Der Lenkungskreis
IT und Digitalisierung legt Standards fest und stimmt entsprechende MalRnahmen mit der Ver-
waltungsspitze ab. Als klares Ziel hat die Stadt die Ausstattung der Standardarbeitsplatze so
definiert, dass die Mitarbeitenden in der Verwaltung, aber auch mobil arbeiten kdnnen. Die
Handlungsfelder und abgeleiteten MalRnahmen aus der Lenkungsgruppe werden dokumentiert
und Verantwortlichkeiten sowie Termine festgelegt.
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Hinsichtlich der technischen Aspekte erflllt die Gemeinde Ligde die gepriften Aspekte bereits.
Im konzeptionellen Bereich der IT-Sicherheit besteht bei der Gemeinde Liigde noch Optimie-
rungspotential. Einige wichtige strategische Vorgaben und Prozesse hat die Stadt schon mittels
Dienstanweisung oder in anderer, geeigneter Form dokumentiert. Allerdings fehlen in verschie-
denen Prufbereichen noch wichtige Dokumentationen. Dies betrifft unter anderem den Bereich
der Notfallvorsorge. Zudem fehlt auch die Dokumentation der umgesetzten Sicherheitsmalnah-
men und Strukturen in Form eines IT-Sicherheitskonzeptes.

Eine formalisierte Dokumentation ist die Basis, um einen Ressourcenbedarf ableiten zu kénnen.
Zudem gewabhrleistet sie, dass die Malnahmen und Strukturen nicht nur von einzelnen Perso-
nen abhangig sind. Auch im Schadensfall (z. B. Datenleck, Cyberangriff) kann die Verwaltung
so0 nachweisen, dass sie angemessene Malinahmen getroffen hat, um die Sicherheit ihrer IT-
Infrastruktur zu gewahrleisten. Dies kann im rechtlichen Kontext wichtig sein, um Haftungsrisi-
ken zu minimieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ihre IT-Sicherheits- und Notfallkonzeption umfassend dokumentieren.

4.5 Personalressourcen

Die zu erwartenden starken altersbedingten Personalfluktuationen innerhalb der Verwaltung
und die Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes erfordern einen zielgerichteten
Umgang mit den Personalressourcen. Steigende Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der
Handlungsfahigkeit hat auch, dass es den Kommunen gelingt, mit dem zukunftig vorhandenen
Personal auf sich verandernde Aufgaben flexibel reagieren zu kénnen. Auch die Zusammenar-
beit mit anderen Akteuren — beispielsweise Nachbarkommunen — rlickt hier in den Fokus.

+ Aufgrund der Altersstruktur ihres Personals hat die Stadt Liigde mit einer geringeren alters-
bedingten Fluktuation als viele Vergleichskommunen zu rechnen. Nur jeder Flinfte wird in
den nachsten zehn Jahren in den Ruhestand eintreten. Auf3erdem sind 14 Prozent der Mitar-
beitenden junger als 25 Jahre. Zudem sichert die Stadt ihre dauerhafte Aufgabenerledigung
auch durch interkommunale Zusammenarbeiten.

Eine Kommune sollte (ber bedarfsgerechte Personalressourcen mit einer ausgewogenen Al-
tersstruktur verfiigen, um eine dauerhafte Aufgabenerledigung und addquate Vertretungsmog-
lichkeiten sicherzustellen.

4.51 Personalquoten

Um die gesamtpersonalwirtschaftliche Ist-Situation der Stadt Liigde im Vergleich darstellen zu
kdnnen, haben wir zum Stichtag 30. Juni 2023 die aggregierten Kennzahlen

e Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 Einwohner als Personalquote 1 und
¢ Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 Einwohner als Personalquote 2 ermittelt.

Die Berechnungsschritte zu den Personalquoten sind diesem Teilbericht als Anlage beigefligt.
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Personalquoten 2023

. o 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel Anzahl
Kennzahl Liigde Minimum wert
wert : wert Werte
(Median)
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW 7.97 4,31 5,81 6.63 7.32 10,96 31
(Personalquote 1)
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW 3,90 3,86 4,83 5.46 6.13 6.83 31
(Personalquote 2)

Die Personalquoten eignen sich fiir eine erste Einschatzung der Personalausstattung im Zeit-
verlauf und im Vergleich zu anderen Kommunen. Diese wird beeinflusst durch das individuelle
Leistungsangebot an Aufgaben, Standards und Prozessen sowie die Tragerschaft beziehungs-
weise Kooperation von Leistungen. Aufgrund der Aggregationsebene kann aus ihr kein konkre-
ter Personalbedarf beziehungsweise -Uberhang abgeleitet werden. Hierfur sind konkrete Perso-
nalbedarfsbestimmungen beziehungsweise Leistungskennzahlen erforderlich.

Verglichen mit den Altwerten von 2017 ergeben sich gegenuber den aktuellen Werten aus 2023
folgende Verénderungen beziehungsweise Erhéhungen:

Veranderung Kennzahlenwerte 2017 gegeniiber 2023 — Stadt Liigde

Bezeichnung Veranderung in Prozent

EW* - 2,70
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW* (Personalquote 1) 15,01
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW* (Personalquote 2) 8,33

* Einwohnerinnen bzw. Einwohner

Die Erhéhungen bei den Personalquoten in der Stadt Liigde bewegen sich in einem geringeren
Rahmen. Bei den bislang bereits durch die gpaNRW geprtiften kleinen kreisangehdérigen Kom-
munen bis 10.000 Einwohnern ist ein Anstieg im Median von rund 19 Prozent bei den aktuellen
Personalquoten gegeniiber den Personalquoten der letzten Prifung aufgrund von Aufgabenzu-
wachsen/-veranderungen durchaus der Regelfall. Bei der Stadt Liigde sind im Eckjahresver-
gleich Stellenmehrungen beispielsweise im Bereich der Kindertageseinrichtungen erfolgt. Diese
werden bei der Ermittlung der Personalquote 2 bereinigt.

Wir haben in den Personalquoten bereits einige Bereiche, die nicht ,Kernverwaltung” im enge-
ren Sinne sind, bereinigt. Auch in einigen anderen — nicht bereinigten — Bereichen setzen die
Kommunen eigenes Personal ein, um die Aufgaben zu erledigen. Dies wirkt sich in den indivi-
duellen Kennzahlen entsprechend aus. Die nachfolgende Aufstellung stellt einige dieser Berei-
che dar, die wir fiir den Vergleich zusatzlich als informatorische GroRe erfasst haben:
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Eigener Personaleinsatz in Vollzeit-Stellen (absolut) fiir ausgewahlte Aufgabenbereiche 2023

Bauhof 16,20 2,45 8,41 11,00 14,04 18,00 31
Grundschulen (nur eigenes

Personal zur Ganztagsbe- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,16 30
treuung)

Musikschulen 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 31
Buichereien 0,05 0,00 0,00 0,00 0,01 1,00 31
Sonstige Leistungen zur For-

derung junger Menschen und 0,30 0,00 0,00 0,00 0,10 2,00 31
Familien

Sportstatten und Bader 2,45 0,00 0,11 0,80 2,35 6,87 31

Die Stadt Ligde zeigt hier Besonderheiten in den Bereichen Bauhof, Musikschulen, Blche-
reien, sonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen und Familien sowie bei Sportstatten
und Badern auf. Hier halt die Stadt mehr Personal vor als die meisten Kommunen.

Die Stadt setzt bei der Pflege ihres Stadtgebietes weitestgehend auf das eigene Personal des
Bauhofes. Mit einem Anteil von 16,20 Vollzeit-Stellen ist dieser einer der personalstarksten
Bauhdfe in unserem Vergleich der Kommunen bis 10.000 Einwohner. Dieser Personaleinsatz
erklart sich durch das breitere Aufgabenportfolio des Bauhofes. Zu den Aufgaben des stadti-
schen Bauhofes in Liigde zahlen die Ausfihrung der Unterhaltungs- und Pflegearbeiten an den
Strallen, Wegen, Platzen und Gebauden sowie Arbeiten auf dem Friedhof. Zudem ist das
Stadtgebiet von Ligde tberdurchschnittlich grof3.

Zudem unterstitzt die Stadt die Blicherei und die Musikschule mit eigenem Personal bei der
Bewirtschaftung. Im Rahmen der Jugendarbeit stellt die Stadt Personal fur die Planung von Ver-
anstaltungen der Integrativen Quartiersarbeit (IQ) Ligde zur Verfigung. Auch In den beiden
stadtischen Freibddern in Ligde und Elbrinxen setzt die Stadt eigenes Personal ein.

Neben den eigenen Personalressourcen kénnen Aufgaben auch mit anderen Akteuren wie zum
Beispiel anderen Kommunen oder Dritten erledigt werden. Das Instrument der interkommunalen
Zusammenarbeit nutzt die Stadt Ligde bereits und sie hat ebenfalls Aufgaben an Dritte ausge-

lagert.

Mit den Kommunen Blomberg, Schieder-Schwalenberg und Kalletal arbeitet die Stadt Ligde im
Bereich des E-Government zusammen. Ziel der Zusammenarbeit ist es, die Verwaltung mit
Hilfe von digitalen Lésungen und optimierter Prozesse moderner und attraktiver zu gestalten.
Die Verwaltung will zukinftig Verwaltungsleistungen effizient und birgernah anbieten.

Bereits seit mehreren Jahren lasst die Stadt die Beihilfeantrage der Mitarbeitenden durch den
Kreis Lippe bearbeiten. Durch die hdheren Fallzahlen kdnnen die Sachbearbeiter flir Beihilfe
beim Kreis ihr Fachwissen ausbauen und fiir den eigenen Bereich einfacher Vertretungsrege-
lungen ermdglichen, da mehr Sachbearbeiter sowie Stellenanteile vorhanden sind. Dies waére in
einer kleinen Kommune wie Ligde durch die geringe Anzahl von Antragen nicht méglich und
unwirtschaftlich.
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Im Rahmen dieser Prifung sammeln wir Uber eine online-Abfrage die drtlichen Erfahrungen und
Praxisbeispiele zur interkommunalen Zusammenarbeit. Einen Uberblick tiber die gewonnenen
Erkenntnisse findet sich im Vorbericht. Hieraus kann die Stadt Liigde weitere Handlungsmdég-
lichkeiten und/oder -perspektiven ableiten.

Vergabe von Leistungen an Dritte hat die Stadt ebenfalls im Blick. So stellt sie die Gebduderei-
nigung Uber Reinigungsfirmen sicher. Zudem lasst Ligde die Stellenbewertungen und Stellen-
beschreibungen von einem externen Dienstleister erstellen.

Durch die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren bendétigt die Stadt Ligde weniger eigenes
Personal. Darlber hinaus bietet ein Zusammenschluss mit anderen Kommunen im Wettbewerb
um die vorhandenen Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt bessere Chancen.

4.5.2 Stellenbesetzung

Grundsétzlich gibt der Stellenplan einer Kommune neben einer Ubersicht der Ist-Besetzung
auch Auskunft dartiber, welche Zahl an Soll-Vollzeit-Stellenanteilen benétigt wird. Den Abgleich
dieser Soll-Zahl mit der tatsachlichen Ist-Besetzung stellen wir als Stellenbesetzungsquote
nachfolgend dar:

Stellenbesetzungsquote 2023

Anteil Ist-Vollzeit-Stellen Ver-
waltung an Soll-Vollzeit-Stellen 92,08 83,41 91,71 94,30 96,43 103 31
Verwaltung in Prozent

Die Stadt Lugde hat im Berichtsjahr 2023 107,50 Vollzeit-Stellen im Stellenplan der Verwaltung
vorgesehen, von denen zum Stichtag 30. Juni 2023 98,99 Vollzeit-Stellen besetzt waren. Dies
entspricht einer Stellenbesetzungsquote von 92,08 Prozent. Durch die unterschiedliche Wer-
tung von kurzfristig Beschaftigten und Beschaftigen in Altersteilzeit, ergibt sich eine geringe Ab-
weichung zu den Vollzeit-Stellen Verwaltung auf Seite 24. Im Interkommunalen Vergleich befin-
det sich die Stadt Liigde damit knapp Uber dem ersten Viertelwert. Das bedeutet, fast 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen gelingt es, besser ihre Stellen zu besetzen. Dies muss aber nicht
gleichzeitig bedeuten, dass in Lugde zu wenig Personal vorhanden ist. Durch Aufgabenverlage-
rungen beispielsweise im Wege interkommunaler Zusammenarbeit oder durch andere Verande-
rungen in der Aufgabenerledigung kann sich der tatsachliche Bedarf verringert haben. Nicht im-
mer passen die Kommunen in diesen Fallen das urspringliche Stellen-Soll an.

Die Stadt Liigde hat beispielsweise Reservestellen fiir die Ubernahme von Auszubildenden
oder fur geférderte Stellen im Bauhof geschaffen. Zum Teil hat die Stadt aber auch die Vollzeit-
Stellen im Stellenplan nicht verandert, wenn die Mitarbeitenden die Stellen nur im Rahmen ei-
ner Teilzeitbeschaftigung besetzen.

Neben der tatsachlichen Stellenbesetzung spielt auch der Altersdurchschnitt beziehungsweise
die Altersstruktur des Personals eine wesentliche Rolle, um zukiinftige Bedarfe besser prognos-
tizieren und entsprechend agieren zu kénnen.
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4.5.3 Altersstruktur
Eine vollstandige Altersstrukturanalyse ist die unerlassliche Basis flir die Abstimmung einzuset-

zender personalwirtschaftlicher Instrumente. Auf ihr kann die Kommune beispielsweise realisti-
sche Fluktuationsprognosen aufsetzen.

Altersdurchschnitt 2023

1. Viertel- | 2 Viertek | 3 viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Durchschnittsalter

Mitarbeitende in Jahren 42,53 42,53 45,37 46,00 47,99 52,03 31

Die prozentuale Verteilung der einzelnen Altersgruppen der Mitarbeitenden insgesamt verdeut-
licht die nachfolgende Grafik:

Altersstruktur 2023
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Zum Stichtag 30. Juni 2023 waren bei der Stadt Liigde insgesamt 123 Mitarbeitende beschaf-
tigt. Das Durchschnittsalter lag bei 42,53 Jahren. Im Vergleich zu den anderen, bisher gepriften
Kommunen erreicht die Stadt hier den niedrigsten Wert.

In den kommenden zehn Jahren werden 26 Personen in den Ruhestand eintreten. Im Vergleich
zu den anderen Kommunen ist dies ein sehr niedriger Anteil mit 21,14 Prozent. Es gibt zudem
17 Personen unter 25 Jahren, was mit 13,82 Prozent einen sehr hohen Anteil unter den Ver-
gleichskommunen darstellt. Der Stadt Liigde gelingt es, junge Mitarbeitende fiir sich zu gewin-
nen. In der Altersgruppe 45 bis 54 Jahren ist der Anteil mit 37 Personen verhaltnismafig hoch.
In zehn bis zwanzig Jahren kénnte diese Gruppe vermehrt in Ruhestand gehen, was fiur die Zu-
kunft eine strategische Nachfolgeplanung notwendig macht. Die Stadt sollte weiter junge Mitar-
beitende fiir sich gewinnen und den eingeschlagenen Weg fortsetzen.
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Weitere Einzelheiten zur Personalgewinnung sind im Unterkapitel 4.6.1 Personalmanagement
beschrieben.
454 Querschnittsaufgaben
Zu den von einer Kommune zu erledigenden Querschnittsaufgaben rechnen wir insbesondere
o Kammerei und Finanzbuchhaltung sowie sonstiges Finanzmanagement,
¢ Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie sonstiges Personalmanagement,
¢ Informationstechnik.

Der Personaleinsatz im Finanzbereich kann dabei eher in Bezug zu den Einwohnern gesehen
werden; fir die Aufgaben der Personal- und Organisationsangelegenheiten kommt eher ein Be-
zug zu den Mitarbeitenden in Betracht. Daher stellen wir den Personaleinsatz der drei vorge-
nannten Bereiche zusammengefasst in Bezug zu beiden GréRRen dar.

Querschnittsaufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik, Finanzen 2023

Vollzeit-Stellen je MA 0,06 0,05 0,08 0,09 0,10 0,24 31

Vollzeit-Stellen je 1.000 EW 0,82 0,50 0,76 0,92 1,08 2,08 31

Die zusammengefasste Darstellung der Aufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik
und Finanzen erfolgt bei den Kommunen bis 10.000 Einwohnenden, weil die Aufgaben haufig in
Personalunion erledigt werden. AuRerdem sind die teilweise nur sehr geringen Einzel-Anteile
schwierig flr einen genauen Vergleich zu schatzen. Zudem wird der Bereich der Informations-
technik stark von dem Grad der Auslagerung beziehungsweise der Aufgabenerledigung durch
einen externen Dienstleister (Rechenzentrum) beeinflusst.

Die Stadt Liigde positioniert sich bei den eingesetzten Vollzeit-Stellen fir Querschnittsaufga-
ben bezogen auf die Zahl der Mitarbeitenden unterhalb des ersten Viertelwertes. Bezogen auf
die Zahl der Einwohnenden positioniert sie sich unterhalb des Medians. Die Positionierung zeigt
somit unabhangig von der BezugsgroRe einen vergleichsweise geringen eigenen Personalein-
satz im Bereich der Querschnittsaufgaben. Als Beispiel fir eine leistungsbezogene Standortbe-
stimmung verweisen wir auf den Teilbericht Zahlungsabwicklung und Vollstreckung. Hier be-
trachten und bewerten wir den Personaleinsatz und die Prozesse in diesen Bereichen.

4.6 Organisation von Arbeitsablaufen

Ein wesentliches Instrument, um die Personal- und Sachressourcen bestmdglich auf die Ver-
waltungsziele auszurichten, ist die planvolle Organisation von Arbeitsablaufen. Dabei geht es
auch darum, Ablaufe soweit wie mdéglich zu standardisieren. Denn Standardisierung tragt dazu
bei
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e den Zeit- und Ressourcenaufwand zu minimieren,

¢ eine gleichbleibende Arbeitsqualitat zu gewahrleisten,
e Fehler zu reduzieren,

o erforderliche Kommunikation abzusichern,

e Einarbeitungen zu erleichtern und

e rechtliche Risiken zu minimieren.

Dazu ist es erforderlich, dass verbindliche Vorgaben fiir die Durchflihrung notwendiger Arbeits-
schritte gemacht und kommuniziert werden. Dies kann auch Zeitvorgaben, Qualitatsstandards
und Verantwortlichkeiten beinhalten. Die Einhaltung solcher Vorgaben kann technisch unter-
stltzt werden, indem eine Kommune beispielsweise Workflow-Management-Systeme einsetzt
oder eine geeignete Software fir die Prozessautomatisierung nutzt.

Organisatorische MaRnahmen rund um den Einsatz von Personal- und IT-Ressourcen sowie
deren technische Unterstiitzung sind Gegenstand des Personalmanagements beziehungsweise
des IT-Managements. Die gpaNRW pruft, inwiefern die Kommunen in diesen Bereichen Mal3-
nahmen ergriffen haben.

Insgesamt stellt sich das Ergebnis fur die Stadt Liigde im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Erfiillungsgrad Organisation von Arbeitsabldufen in Prozent 2024

Lugde 83

Median 70

In diesen interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® & 2 GO 06 ¢ 40000 AR 4

37 85

@ Vergleichskommunen Ligde

Diesem Ergebnis liegen folgende Teilergebnisse zugrunde:
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Teilerfiillungsgrade Organisation von Arbeitsablaufen in Prozent 2024

85
Personalmanagement
82

82
IT-Management
63

Lugde Median

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten
Themen sowie etwaige Ansatzpunkte, diese zu optimieren.

4.6.1 Personalmanagement

Dem Personalmanagement kommt mit Blick auf die Erhaltung der Handlungsfahigkeit der Ver-
waltung eine besondere Bedeutung zu. Es ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Auf-
gabenanalyse einerseits und den darauf fuBenden personalwirtschaftlichen Mallnhahmen ande-
rerseits. Es ist verantwortlich fiir die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage
der Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen sowie die sich anschlie’ende Personal-
bedarfsplanung. Das Personalmanagement muss dabei der zuklnftigen Aufgabenstruktur und
den Personalanforderungen bei der Personalgewinnung, -bindung und -entwicklung gerecht
werden.

Gerade in kleinen Kommunen sind aber z. B. die Mdglichkeiten der Personalgewinnung einge-
schrankt, wenn es um Attraktivitatsfaktoren wie beispielsweise das Entgelt- und Besoldungsni-
veau oder die Aufstiegsmdglichkeiten im Vergleich zu grof3en Verwaltungsorganisationen geht.
Dennoch mussen kleinere Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr geht es
darum, die vorhandenen Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen
und so genannte ,weiche” Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -for-
men, kurze Arbeitswege, moderne Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie
auszubauen. Diese haben aufgrund des gesellschaftlichen Wandels und Generationenwechsels
immens an Bedeutung gewonnen.

Seine Aufgaben kann das Personalmanagement dabei nur erfiillen, wenn es von Anfang an
kontinuierlich in den Planungs- und Entwicklungsprozess eingebunden ist. Daraus resultierend
ist ebenso eine Ableitung und Implementierung zweckmaRiger personalwirtschaftlicher, organi-
satorischer und technikunterstitzter Arbeitsablaufe beziehungsweise Prozesse notwendig. Aus
Sicht der gpaNRW ist es daher mit Blick auf den Personalzugang sinnvoll, sich auf die unter-
schiedlichen Zielgruppen im Sinne von Nachwuchskraften, Fachkraften oder Quereinsteigenden
auszurichten und bei der Personalbindung die Entwicklungsperspektiven im Blick zu behalten.
Bei Personalabgangen, die nicht dem Erreichen der Altersgrenze oder einer Erwerbs-/Dienstun-
fahigkeit geschuldet sind, hat die Kommune ebenfalls Handlungsoptionen.
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+ Feststellung
Die Arbeitsablaufe im Bereich des Personalmanagements hat die Stadt Liigde gut struktu-
riert. Es bestehen aber noch Moglichkeiten, die Handlungsfahigkeit zu verbessern. Beispiels-
weise erfolgt die Personalgewinnung noch ohne Unterstitzung durch ein systematisches Be-
werbungsmanagement.

Eine Kommune sollte Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einsetzen und
den Personalbestand systematisch weiterentwickeln, um handlungsféhig zu bleiben. Dazu sollte
eine Kommune das Personalmanagement insbesondere in den Bereichen Personalzugang,
Personalbindung und Personalabgang durch entsprechende Rahmenvorgaben und Arbeitshil-
fen unterstiitzen.

Die Stadt Liigde versucht mit ihrem gut strukturierten Personalmanagement dem Fachkrafte-
mangel zu begegnen. Durch ein breites Spektrum an Ausbildungsmdglichkeiten und der Zu-
sammenarbeit mit Partnern positioniert sie sich als zukunftsorientierter Arbeitgeber und Ausbil-
dungsbetrieb. Neben den klassischen Verwaltungsausbildungen bietet die Stadt auch Ausbil-
dungen zur Fachkraft fir Baderbetriebe, Fachkraft fir Abwassertechnik sowie Erzieherin und
Erzieher an. Die Ausbildung der Fachkréafte fur Baderbetriebe erfolgt gemeinsam mit dem nie-
dersachsischen Staatsbad Pyrmont. Damit Liigde die Ausbildung neuer Mitarbeitenden dauer-
haft gewahrleisten kann, sind in allen Bereichen der Verwaltung entsprechende Ausbilder und
Ausbilderinnen vorhanden.

Seit 2023 findet zwischen den Stadten Angermiinde (Brandenburg) und Ligde ein Azubi-Aus-
tausch statt. Auszubildende der beiden Stadte bekommen die Mdglichkeit, eine Woche in der
jeweiligen anderen Verwaltung zu arbeiten. Die Stadt Ligde versteht dies als Wertschatzung
gegeniber den Auszubildenden. Dies zeigt auch, welchen Stellenwert die Ausbildung in der
Verwaltung geniel3t.

Das Anwerben und Einstellen neuer Kréafte ist eine Mallnahme gegen den Fachkrafteverlust.
Mit dem Ziel des Fachkrafteerhalts setzen andere MaRnahmen beispielsweise auf den Aspekt
der Personalbindung. Die Stadt Ligde hat diverse Malnahmen ergriffen, die zur starkeren Bin-
dung des vorhandenen Personals mit der Verwaltung beitragen kdnnen. Dazu zahlt beispiels-
weise, dass die Stadt den Mitarbeitenden Entwicklungsmadglichkeiten aufzeigt und mit diesen
Fortbildungsvertrage schlief3t. In der Regel kommt der zweite Verwaltungslehrgang fir die Ver-
waltungswirte und Verwaltungsfachangestellten in Betracht. Aber auch alternative Fortbildun-
gen sind moglich. In der Vergangenheit konnten sich Mitarbeitende im Rahmen der Fortbildung
zum Fachwirt far Marketing und zum Wirtschaftsfachwirt fortbilden. Damit bindet die Stadt
Ligde gekonnt Mitarbeiter und zeigt diesen auch langfristige Perspektiven in der Verwaltung
auf.

Die Stadt ermdglicht Quereinsteigern den Einstieg in die Verwaltung. Stellenausschreibungen
formuliert das Fachgebiet Zentrale Dienste mdglichst offen, damit eine Vielzahl von mdglichen
Bewerbern angesprochen wird.

Fir den Personalzugang setzt die Stadt bei ihrer Bewerbungsauswahl beziehungsweise dem
Stellenbesetzungsverfahren kein unterstitzendes Softwaresystem ein. Andere Kommunen im
aktuellen Vergleich zeigen jedoch auf, dass dieser Einsatz eine Erleichterung fur die Sachbear-
beitung ist und eine zligige sowie rechtssichere Abwicklung der Verfahren sichert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte bei der Personalgewinnung das Personalmanagement durch ein Sys-
tem oder eine Software zur Bewerbungsabwicklung unterstiitzen, damit Bewerbungsverfah-
ren noch strukturierter und zugiger ablaufen kénnen.

Neue Mitarbeitende sollen sich in Ligde méglichst schnell als Teil des Teams fuhlen. Dafiir be-
reiten die IT und das jeweilige Fachgebiet den Arbeitsplatz vor. Hardware und Software bezie-
hungsweise die nétigen Zugriffrechte stellt hierfir die IT bereit.

Das Fachgebiet Zentrale Dienste Iadt neue Mitarbeitende bereits vor dem ersten Arbeitstag ein,
damit diese die Verwaltung und die anderen Mitarbeitenden kennenlernen kénnen. Am ersten
Arbeitstag finden grundsatzlich Gesprache zwischen dem neuen Mitarbeitenden und dem Biir-
germeister sowie dem jeweiligen Vorgesetzten statt. Im Anschluss wird der neue Mitarbeitende
gebeten, ein kurzes Vorstellungsschreiben zu verfassen. Dieses wird danach durch das Fach-
gebiet Zentrale Dienste ins Intranet gestellt. Dort hat die Stadt alle Vorstellungsschreiben abge-
legt. Damit will die Stadt den Mitarbeitenden ermdéglichen, sich schneller kennenzulernen und
sich als Teil eines Teams zu verstehen.

Beim Personalabgang wird durch das Fachgebiet Zentrale Dienste ebenfalls ein Gesprach zwi-
schen dem Birgermeister und dem Mitarbeitenden angeboten. In diesen Gesprachen spricht
der Birgermeister auch die Option an, dass eine erneute Beschaftigung bei der Stadt mdglich
ist. Um die Griinde fiir einen Personalabgang zu erfahren und mégliche MaRnahmen zur Verrin-
gerung von Personalabgangen zu erarbeiten, kdnnte die Stadt die Abgangsgesprache durch ei-
nen standardisierten Fragebogen erganzen.

Die Stadt hat das On- und Offboarding durch diverse Arbeitshilfen und Checklisten sehr gut
strukturiert. Beispielsweise sind Checklisten fiir die Ausgabe und Abgabe von Verwaltungsei-
gentum vorhanden.

Im Rahmen des betrieblichen Gesundheitsmanagements aktualisiert die Stadt die Gefahr-

dungsbeurteilungen regelmafig. Die Stadt bietet neben den vorgeschriebenen Vorsorgeunter-
suchungen auch regelmafig Gesundheitstage mit Unterstitzung von verschiedenen Kranken-
kassen an. Zudem fordert die Stadt fur ihre Mitarbeitenden die Mitgliedschaft in Fitnessstudios.

4.6.2 IT-Management

Das IT-Management fokussiert sich auf die Planung, Koordination und Kontrolle aller Aktivitéten
im Bereich der Informationstechnik. Es hat das Ziel, die IT-Ressourcen effizient und effektiv zu
nutzen, um die mittel- und langfristigen Ziele der Verwaltung zu unterstiitzen. Die gpaNRW
pruft, inwieweit bereits Strukturen und standardisierte Arbeitsablaufe vorhanden sind, die klare
Verantwortlichkeiten, Rollen und Rahmenbedingungen beinhalten.

+ Feststellung
Im Bereich des IT-Managements ist die Stadt Ligde insbesondere beim Anforderungsma-
nagement und Lizenzmanagement bereits gut aufgestellt. Beim Projektmanagement und
Stérungsmanagement hat sie dagegen noch Optimierungspotenziale.
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Eine Kommune sollte Steuerungsstrukturen und -prozesse etablieren, die eine wirtschaftliche
und anforderungsgerechte IT-Bereitstellung und eine zielgerichtete Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten gewéhrleisten. Daraus leiten wir folgende Einzelanforderungen ab:

» Projektmanagement: Eine Kommune sollte Standards zur systematischen Uberwachung
von Projektsténden, der Kosten sowie der Qualitét definiert haben, um friihzeitig auf Ab-
weichungen reagieren und Anpassungen vornehmen zu kénnen.

o Anforderungsmanagement: Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass alle verwaltungs-
weiten Anforderungen an IT-Systeme unter Berticksichtigung strategischer Zielvorgaben
zentral gesteuert werden, um die Ressourcen zielorientiert einzusetzen.

e Lizenzmanagement: Eine Kommune sollte sicherstellen, dass Softwarelizenzen verwal-
tungsweit bedarfsgerecht und rechtskonform eingesetzt werden, um Risiken zu begren-
zen.

o Stérungsmanagement: Eine Kommune sollte alle Storfélle, die in Zusammenhang mit IT
auftreten, systematisch dokumentieren, klassifizieren und auswerten, um daraus Hand-
lungsbedarf ableiten zu kénnen.

Uber ein zentrales Projektmanagement verfiigt die Stadt Liigde bisher nicht. Standards, Vor-
gaben oder Rahmenbedingungen zum Projektmanagement gibt es dennoch in verschiedenen
Arbeits- und Projektgruppen sowie Arbeitskreisen. Die Verantwortlichen gliedern die einzelnen
Projektphasen, bestimmen Teilnehmer, setzen fir diese Schwerpunkte, legen Aufgaben fest
und dokumentieren die jeweilige Projektphase in einer Projektunterlage. Die Projektgruppe be-
spricht in regelmafligen Sitzungen die Projektfortschritte und legt die nachsten Aufgaben fest.
Abweichungen im Projektverlauf werden so durch die Projektleitung friihzeitig erkannt. Diese
kann den Abweichungen gezielt gegensteuern oder Anpassungen am Projektverlauf vorneh-
men. Dadurch kann die Verwaltung das Risiko minimieren, dass Zeitziele und Ressourcen nicht
eingehalten werden, bevor das Projekt abgeschlossen ist oder das Projekiziel selbst nicht er-
reicht wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Ligde sollte die bereits in Teilen der Verwaltung vorhandenen Standards und Vor-
gaben zur Durchfiihrung und Uberwachung von Projekten zentral nutzen und einheitliche
Standards und Vorgaben festlegen.

Besser ist die Stadt Lligde im Bereich des Anforderungsmanagements aufgestellt. Der Be-
reich E-Government, Digitalisierung, IT nachfolgend IT-Bereich der Stadt erhalt alle IT-Anforde-
rungen. Eine Bewertung der Anforderungen erfolgt zentral durch den IT-Bereich. Er prift, ob die
Anforderung in das vorhandene System passt, der Dienstleister diese anbietet, ob die Mitarbei-
ter die Anwendung mobil nutzen kénnen und ob es wirtschaftlichere Anbieter gibt. Die Anforde-
rungen werden durch den IT-Bereich in einem zentralen Register dokumentiert und gegebenen-
falls priorisiert. Zudem kann der jeweilige Umsetzungsstand dem Register entnommen werden.

Im Bereich des Lizenzmanagements ist Liigde ebenfalls gut aufgestellt. Bei personellen Ande-
rungen werden die IT-Berechtigungen und damit auch die jeweiligen Lizenzen durch den IT-Be-
reich angepasst. Die vorhandenen und gekauften Lizenzen kann dieser einfach Gber die Anla-
genbuchhaltung auswerten. Ein Abgleich mit den tatsachlich eingesetzten Lizenzen erfolgt zu-
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dem Uber eine zentrale Software. Diese kann fir jeden Arbeitsplatz und auch einzelne Hard-
ware erfolgen. Dadurch ist es beispielsweise auch mdglich, die Zugriffe auf einzelne Drucker zu
steuern.

Das Storungsmanagement der Stadt Liigde zeigt haufig festzustellende Strukturen, wenn
Kommunen umfangreich mit einem externen Dienstleister zusammenarbeiten. Der IT-Bereich
nimmt die Stérungsmeldungen der Mitarbeitenden entgegen und leitet diese an den Dienstleiter
weiter, wenn er selbst keine Abhilfe schaffen kann. Die Stérungsmeldungen kommen Gber ver-
schiedene Wege, beispielsweise Telefon, E-Mail oder direkt durch die betroffenen Mitarbeiten-
den, zum IT-Bereich. Ein strukturiertes Verfahren ist nicht vorhanden. Dies erschwert die rei-
bungslose und zigige Bearbeitung der Stérungsmeldungen durch den IT-Bereich. Die Stadt so-
wie der Dienstleister werten Stérungen aus und dokumentieren diese. Qualitatsstandards zwi-
schen dem Dienstleister und der Stadt Lugde sind festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Meldung von Stérungen der IT durch eine Vorgabe regeln, damit
Stérungen durch die zusténdige Stelle effizient bearbeitet werden kénnen. Zudem verein-
facht ein klarer Prozess die Dokumentation von Stérungen.

4.7 Digitalisierungsniveau

Die gpaNRW stellt im Folgenden dar, inwieweit die Arbeit in ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung bereits digital erfolgt. Daraus leiten wir das Digitalisierungsniveau ab, um Uber die Wirk-
samkeit der seitens der Kommune getroffenen personellen, organisatorischen und technischen
MaRnahmen urteilen zu kénnen. Denn die enge Verzahnung von Personal, Organisation und IT
ist entscheidend, um die Potenziale der Digitalisierung optimal zu nutzen und eine erfolgreiche
digitale Transformation zu gewahrleisten. Dies erfordert eine ganzheitliche Herangehensweise
und eine vorausschauende Ausrichtung auf die Veranderungen, die die Digitalisierung mit sich
bringt.

Digitalisierung ist nicht nur in technischer Hinsicht eine Herausforderung, sondern stéf3t vor al-
lem auch organisatorisch und personell an Grenzen. Dabei hat der Abbau von Medienbriichen
im Wege der Verwaltungsdigitalisierung sowohl hinsichtlich der Dauer als auch mit Blick auf die
einzuhaltende Qualitdt kommunaler Dienstleistungsprozesse einen positiven Einfluss. Mittelbar
kénnen die Kommunen so auch die Folgen des demografischen Wandels abmildern.

Fir alle Kommunen ist es daher erstrebenswert, die digitale Transformation auch Uber die ge-
setzlichen Anforderungen hinaus voranzutreiben.

+ Feststellung
Die Stadt Lugde bereitet gerade einen digitalen Aktenplan fir die gesamte Verwaltung vor.
Interne Prozesse hat sie bereits relativ gut digitalisiert. Bei Vorgangen, die den Austausch
von Informationen mit externen Stellen beinhalten, fehlt jedoch die automatische Zuordnung
zur jeweiligen Sachbearbeitung und es kommt vermehrt zu Medienbruchen.

Eine Kommune sollte bei einzelnen Verwaltungsleistungen, (iber das Online-Angebot hinaus,
auch eine méglichst medienbruchfreie beziehungsweise medienbrucharme Bearbeitung ge-
wébhrleisten.
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Eine Kommune sollte bereits Fortschritte bei der Einfiihrung der elektronischen Aktenfiihrung in
der gesamten Verwaltung vorweisen kénnen, um eine wesentliche Grundlage fiir das digitale
Arbeiten zu besitzen.

Die Stadt Liigde ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Digitalisierungsniveau in Prozent 2024

Lugde 60

In diesen interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L 4 OB ¢ & e GO0 606 ¢ o o

16 78

#Vergleichskommunen Lugde

Das Digitalisierungsniveau setzt sich aus den nachstehenden, unterschiedlich gewichteten Ein-
zelergebnissen zusammen:
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Digitalisierungsniveau im Detail in Prozent 2024

63
Elektronische Aktenfijhrung allgemein _
75
Gewerbeanmeldung _
42

21
Hundesteuer
R -
39
Wohngeld
I -
92
Urlaubsgewéhrung
~  F
86
e
78

Lugde = Median

Die Voraussetzungen flr eine digitale Verwaltung hat die Stadt Liigde mit dem vorhandenen
Dokumentenmanagementsystem (DMS) bereits geschaffen. Dieses ist bisher noch nicht fla-
chendeckend im Einsatz, da noch der elektronische Aktenplan fehlt. Diesen will die Stadt im
Laufe des Jahres 2025 erstellen und so ermoglichen, alle Unterlagen auch digital zu bearbeiten
und zu dokumentieren.

In allen betrachteten Prozessen erhebt die Stadt Liigde keine Prozessdaten um die Prozesseffi-
zienz beurteilen zu kénnen. lhr fehlt damit die Grundlage zu bestimmen, ob ein Prozess durch
die Digitalisierung oder eine Prozessveranderung besser lauft.

Bei den betrachteten externen Prozessen fehlen in der Regel die Schnittstellen zu den eigenen
Fachanwendungen. Die Mitarbeitenden miissen die Daten Ubertragen und teilweise nachpri-
fen. Die damit einhergehenden Medienbriiche fihren zu einem héheren Auswand.

Interne Verfahren hat die Stadt bereits weitestgehend digitalisiert und Medienbriiche sind kaum
vorhanden. Rechnungen und Urlaubsantrdge werden Uber eine Schnittstelle in einen Workflow
eingespielt und dem zustandigen Mitarbeitenden zugeleitet. Dieser gibt gegebenenfalls noch
fehlende Daten ein. Bis auf diese Schritte erfolgt die Bearbeitung innerhalb der Verwaltung digi-
tal.
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+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ihre Prozesse weiter digitalisieren und Medienbriiche abbauen, um so
kunden- sowie mitarbeiterorientierter zu arbeiten. Hierzu sollte sie, wie geplant einen digita-
len Aktenplan erstellen und in der Folge das Dokumentenmanagementsystems flachende-

ckend einsetzen.
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4.8 Anlage: Berechnungsschritte Personalquoten

Ausgangswerte Personalquotenberechnung

Grundlage ist die mit Datum vom 11. Juni 2024 von der Kommune zur Verfiigung gestellte Per-
sonalliste sowie fiir die Bereinigungsschritte die zusatzlich von der Kommune ausgeflllte Da-
tenerfassung.

Der Ausgangswert bzw. die nachfolgenden Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung ha-
ben wir dabei bereits um die Stellenanteile reduziert, die auf Auszubildende oder Personal in
der Freizeitphase etc. entfallen.

Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung

Bezeichnung

Vollzeit-Stellen Verwaltung

auf Grundlage der Personalliste - Stichtag 30.06. 85,27 92,65
Vollzeit-Stellen (z. B. GmbH, Sondervermdgen, etc.) 000 000
auf Grundlage weiterer Personalliste(n) - Stichtag 30.06. ’ ’
Personalquote 1
Bereinigung 1 fiir die Berechnung der Personalquote 1

Bezeichnung 2017 2023

Rat und Fraktionen 0,00 0,00
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegebediirftige) 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fiir pflegebedurftige altere Menschen 0,00 0,00
Krankenhauser 0,00 0,00
Kur- und Badeeinrichtungen 0,00 0,00
Elektrizitdtsversorgung 0,00 0,00
Gasversorgung 0,00 0,00
Wasserversorgung 4,51 4,56
Fernwarmeversorgung 0,00 0,00
Versorgung mit Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur 0,00 0,00
Abfallwirtschaft 1,76 1,43
Abwasserbeseitigung 4,62 4,06
StralBenreinigung 0,43 0,45
OPNV 0,00 0,00
Friedhofs- und Bestattungswesen 2,32 2,51
Land- und Forstwirtschaft 3,70 3,35
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Bezeichnung 2017 2023
Wirtschaftsférderung 0,00 0,52
Méarkte 0,00 0,00
Schlacht- und Viehhofe 0,00 0,00
Vermdgensverwaltungsgesellschaften, Sparkassen, sonstige wirtschaftli-

che Unternehmen 0,00 0,00
Tourismus 1,20 1,13
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 1 18,54 18,01

Berechnung Personalquote 1

Bezeichnung 2017 2023
Vollzeit-Stellen auf Grundlage der Personalliste(n) 30.06. 85,27 92,65
abziiglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 1 18,54 18,01
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 1 66,73 74,64
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 9.624 9.364
Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 1 6,93 7,97

Personalquote 2

Zur Ermittlung der Personalquote 2 haben wir die Stellenbasis der Personalquote 1 um weitere
Stellenanteile wie folgt bereinigt:

Bereinigung 2 fiir die Berechnung der Personalquote 2

Bezeichnung 2017 2023
Gebaudereinigung 0,02 0,00
Brandschutz 0,34 0,70
Rettungsdienst 0,00 0,00
Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch 1,00

(SGB 1l) 0,00
Eigene kommunale Tageseinrichtungen fir Kinder 30,76 37,40
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 2 32,12 38,10
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Berechnung Personalquote 2

Bezeichnung 2017 2023

Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 66,73 74,64
abzlglich Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 2 32,12 38,10
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 2 34,61 36,54
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 9.624 9.364
Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 2 3,60 3,90
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4.9

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 — Personal, Organisation und
Informationstechnik

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Zielausrichtung und Handlungsrahmen
Die Stadt Lugde verfiigt im Bereich des IT-Betriebs und der digitalen Transfor-
mation bereits uber“gut' funkt|on|erf-3nde Strukturen und kIarfa Zlel\{.orgabe'n. Die Die Stadt Liigde solle fiir alle Stellen Stellenbeschreibungen, Stellenbe-
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Prozessgestaltung sind groRtenteils .
F1 A ) . ; 110 | E1.1 | messungen und Stellenbewertungen erstellen, um ihren Personalbedarf 112
vorhanden. Die noch zu wenig strukturierten Rahmenbedingungen der Perso- L .
. . . realistisch zu ermitteln und entsprechend vorzuhalten.
nalplanung und der Aufgabenerledigung stellen die grof3te Herausforderung
fur die eigene Handlungsfahigkeit dar.
Die Stadt Liigde sollte alle erledigenden Aufgaben erfassen, priorisieren
E12 und nach Méglichkeit weitere Qualitats- und Leistungsstandards festle- 113
" | gen. Damit fordert sie zielgerichtet den eigenen Personaleinsatz. Diese
kénnen dann zur Personalbedarfsbestimmung verwendet werden.
Fur die Aufgabe des Prozessmanagements sollte die Stadt bedarfsge-
E1.3 | rechte Stellenanteile schaffen, damit die regelmaRige Prozessaufnahme 113
und eine kontinuierliche Prozessoptimierung gesichert sind.
Die Stadt Liigde sollte ihre IT-Sicherheits- und Notfallkonzeption umfas-
E1.4 . 114
send dokumentieren.
Organisation von Arbeitsablaufen
Die Arbeitsablaufe im Bereich des Personalmanagements hat die Stadt Lugde Die Stadt Ligde sollte bei der Personalgewinnung das Personalmanage-
gut strukturiert. Es bestehen aber noch Mdglichkeiten, die Handlungsfahigkeit ment durch ein System oder eine Software zur Bewerbungsabwicklung
F2 o A ) . 122 E2 . . ) . 123
zu verbessern. Beispielsweise erfolgt die Personalgewinnung noch ohne Un- unterstltzen, damit Bewerbungsverfahren noch strukturierter und zligiger
terstiitzung durch ein systematisches Bewerbungsmanagement. ablaufen kénnen.
Im Bereich des IT-Managements ist die Stadt Lqu? insbesondere beim Anfor— Die Stadt Liigde sollte die bereits in Teilen der Verwaltung vorhandenen
derungsmanagement und Lizenzmanagement bereits gut aufgestellt. Beim . -
F3 . . ; . 123 | E3.1 | Standards und Vorgaben zur Durchfilhrung und Uberwachung von Pro- 124
Projektmanagement und Stérungsmanagement hat sie dagegen noch Optimie- ) -
rungspotenziale jekten zentral nutzen und einheitliche Standards und Vorgaben festlegen.
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Feststellung

Digitalisierungsniveau

Die Stadt Liigde bereitet gerade einen digitalen Aktenplan fiir die gesamte
Verwaltung vor. Interne Prozesse hat sie bereits relativ gut digitalisiert. Bei

F4 | Vorgangen, die den Austausch von Informationen mit externen Stellen beinhal-
ten, fehlt jedoch die automatische Zuordnung zur jeweiligen Sachbearbeitung
und es kommt vermehrt zu Medienbriichen.

‘ Seite

E3.2

125 E4

Empfehlung Seite

Die Stadt Ligde sollte die Meldung von Stérungen der IT durch eine Vor-
gabe regeln, damit Stérungen durch die zustandige Stelle effizient bear-
beitet werden kdnnen. Zudem vereinfacht ein klarer Prozess die Doku-
mentation von Stérungen.

Die Stadt Luigde sollte ihre Prozesse weiter digitalisieren und Medienbrii-
che abbauen, um so kunden- sowie mitarbeiterorientierter zu arbeiten.
Hierzu sollte sie, wie geplant einen digitalen Aktenplan erstellen und in
der Folge das Dokumentenmanagementsystems flachendeckend einset-
zen.

125

128

gPANRW

Seite 133 von 155




+ Stadt Lugde * Friedhofswesen # 050.010.010_04815

gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Ligde im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Luigde betreibt sieben kommunale Friedhofe. Diese stehen in Konkurrenz mit einem
weiteren konfessionellen Friedhof sowie einem Friedhof in privater Tragerschaft. So werden in
2022 rund 62 Prozent der Sterbefalle in Ligde auf einem der kommunalen Friedhéfe bestattet.
Die Stadt Lugde verwendet eine Fachsoftware, um die Verwaltungsaufgaben der Friedhofsver-
waltung zu bearbeiten. Alle vorhandenen Daten pflegt die Verwaltung in der Fachsoftware ein.
Ein grafisches Modul setzt Ligde derzeitig noch nicht ein. Die vorhandenen Daten zu den Gra-
bern sind aktuell und werden regelmaBig gepflegt.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren erfolgte zuletzt in 2016. Seit 2017 sind diese Geblhren
unverandert. Uber- oder Unterdeckungen werden in Liigde nicht anhand von Nachkalkulationen
ermittelt und ausgeglichen. Unterdeckungen gehen damit zu Lasten des allgemeinen Haus-
halts. Derzeitig wird eine neue Kalkulation erarbeitet. Eine neue Friedhofsgeblihrensatzung soll
2026 in Kraft treten. Fir das Friedhofswesen sollte die Stadt Liigde regelmaRig Gebiihrenvor-
aus- und Nachkalkulationen durchfihren.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Ligde liegt im aktuellen Vergleichs-
jahr 2022 bei rund 41 Prozent. Im interkommunalen Vergleich gehdrt Ligde zu dem Viertel der
Vergleichskommunen mit dem geringsten Kostendeckungsgrad. Das beachtliche Defizit von
rund 251.000 Euro wurde letztendlich vom allgemeinen Haushalt gedeckt. Insoweit besteht ein
offenkundiger Handlungsbedarf. Der Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhallen liegt im Ver-
gleichsjahr 2022 bei rund elf Prozent. Dieser niedrige Kostendeckungsgrad ist durch Sanie-
rungsmaflnahmen an den Trauerhallen bedingt.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt Ligde orientiert sich am Bestand und
Bedarf. Neue Grabarten, z. B. Urnenstelenwande, Urnenréhrengraber, anonyme Bestattungs-
formen sowie ein muslimisches Grabfeld, bietet die Stadt bedarfsgerecht an beziehungsweise
sie erweitert ihr Angebot.

Insgesamt weisen die Friedhofe Flacheniliberhdange durch nicht belegte Bestattungsflachen
auf. Diese verstarken sich aufgrund des Bestattungswandels weiter, da in Ligde deutlich mehr
Urnen- als Sargbestattungen erfolgen. Auch vor diesem Hintergrund empfehlen wir ein aktives
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Flachenmanagement sowie eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung. Die hierfir benotig-
ten differenzierten Flachendaten sollten mit dem sich im Aufbau befindenden Griinflacheninfor-
mationssystem kurzfristig ermittelt werden.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es kaum. Die Stadt Ligde hat die Griin- und Wegeflachen ebenso wie die weiteren Teilfla-
chen der Friedhofe bisher noch nicht vollstandig vermessen. Die Kosten fir die Griin- und We-
geflachenunterhaltung werden derzeitig ebenfalls nicht differenziert erfasst. Damit fehlen der
Stadt auch fir diesen Bereich wichtige Informationen zur Steuerung sowie zur Feststellung der
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung. Die Stadt sollte die Flachen und korrespondieren
Kosten ermitteln, Pflegestandards definieren und sich mit Kennzahlen zur Steuerung der Unter-
haltung der Grun- und Wegeflachen beschaftigen.

5.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

53 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.
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Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.4 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe beziehungsweise Friedhofs-
flachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit
der jeweiligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kir-
chen und privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den
weiteren Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherho-
lung zur Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofs-
wesens in der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 20222

2.
Viertelwert
(Median)

1 k} : Anzahl
Maximum

Grund- / Kennzahlen Minimum Viertelwert Werte

Viertelwert

Kommunale Friedhofe

Kommunale Friedhofs-

.. . 74.666 4.546 27.435 45.339 51.906 74.666 23
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 61,78 7,83 63,52 72,36 92,20 139 24
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,30 1,04 1,49 1,88 2,25 4,19 23

2! Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl bis 10.000 Einwohner.
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Anteil der Erholungs-
und Grinflache an der

runtiache al 90,31 38,28 86,50 88,30 89,67 92,10 53
Gemeindeflache in

Prozent

Erholungs- und Grin- 8.660 1.854 5.221 6.558 9.210 19.791 53
flache je EW in gm

Friedhofsflache je EW 8,08 0,52 3,80 5,46 6,86 14,50 23

in gm

Die Stadt Liigde besteht aus zehn Ortsteilen. Im Stadtgebiet verwaltet die Stadt Lligde sieben
kommunale Friedhdfe. Diese befinden sich in Falkenhagen, Hummersen, Ligde, Niese, Ri-
schenau, Sabbenhausen sowie in Worderfeld. Zusatzlich gibt es einen konfessionellen Friedhof
in Elbrinxen und einen Friedhof in privater Tragerschaft in Harzberg. Darliber hinaus bestehen
zwei nicht mehr aktive jldische Friedhéfe in Lugde und Rischenau.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehoérigen Kommu-
nen in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhdéfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deut-
lich, dass die Stadt Liigde im interkommunalen Vergleich mit sieben kommunalen Friedhdfen zu
den 25 Prozent der Kommunen mit den meisten Friedhdfen gehort. Auch flachenbezogenen
steht den Einwohnern der Stadt Ligde ein umfangreicheres Angebot zur Verfiigung als bei drei
Viertel der Vergleichskommunen. Dem stehen allerdings nur sehr wenige Bestattungen gegen-
Uber.

Auf diese Strukturdaten kann die Stadt Lugde jedoch nur geringfligig steuernd Einfluss nehmen,
ohne das bestehende Angebot perspektivisch auf den Prifstand zu stellen. Daher ist es wichtig,
eine gezielte Vergabe der Grabstellen und eine optimale Flachennutzung langfristig zu planen.

Die Friedhofe in Liigde existieren bereits lange. Sie sind strukturiert und nutzungsorientiert an-
gelegt. Die Stadt Lugde bietet aufgrund ihrer Iandlichen Struktur viel Erholungsraum, wie die
oben dargestellten Kennzahlen zu den Erholungs- und Grinflachen belegen. Einen parkahnli-
chen Charakter, auch als Naherholungsfunktion, benétigen die Friedhofe der Stadt Liigde daher
nicht.

9.5 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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5.5.1 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen sind in der Stadt
Ligde klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fir das Friedhofswesen der Stadt Liigde ist der Fachbereich Ordnung und Sozi-
ales. Innerhalb dieses Fachbereichs ist die Friedhofsverwaltung angesiedelt. Alle Aufgaben und
Arbeitsablaufe wie Planung, Steuerung, Gebihrenkalkulation, Antrags- und Bescheidbearbei-
tung, Reinigung der Trauerhallen sind in der Friedhofsverwaltung gebundelt. Ein Friedhofsgart-
ner sowie der Baubetriebshof werden bei Bedarf beteiligt. Fir die Unterhaltung und Bewirt-
schaftung der Trauerhallen ist das Gebaudemanagement im Fachbereich Stadtentwicklung,
Planen und Bauen verantwortlich.

Durch diese geregelte Aufgabenerfiillung und regelmaRige Abstimmungen aller Beteiligten ist
der Informationsaustausch gewahrleistet.

Als Ansprechpartner fir die Burgerinnen und Birger steht die Friedhofsverwaltung zur Verfi-
gung. Separate Verwaltungsstellen oder Ansprechpartner vor Ort auf den Friedhdfen gibt es
nicht.

5.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Ligde bisher formell nicht festgelegt. Verwal-
tung und Politik setzen sich in strategischer Hinsicht mit dem zukiinftigen Angebot im Fried-
hofssektor auseinander.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméf3ig
Uberprtift werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Liigde sind bisher keine Ziele formuliert. Auch Kennzahlen Gber die
Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender und neuer Grabarten
und dem damit verbundenen Flachenbedarf ermittelt Ligde bisher nicht. Fir jeden Friedhof
liegt ein Belegungs- und Flachenplan in der Fachsoftware vor. Diese Plane sind die Basis fur
die Vergabe neuer Graber, auch um sogenannte Flickenteppiche mdglichst zu vermeiden. Auf
Grundlage dieser Friedhofsplane sollte Liigde eine langfristige Friedhofsplanung (siehe auch
Abschnitt 5.6 Friedhofsflachen) aufstellen, in der sich dann mogliche operative Ziele wiederfin-
den. Diese Ziele missen messbar, erreichbar und mit einem zeitlichen Rahmen abgesteckt
sein.
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In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

¢ Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Nachdem die Stadt konkrete und messbare Ziele definiert hat, sollte sie ebenso begleitende
Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdéglichen zu prifen, inwieweit die Ziele erreicht wurden.

Hier bieten sich unter anderem folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Geblhreneinnahmen gegentber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro,

¢ Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X*“-Euro,

X“-Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.
Daneben kann die Stadt auch die weiteren, in diesem Bericht definierten Kennzahlen nutzen.
Ein Berichtswesen zum Friedhofswesen ist in Ligde ebenfalls nicht vorhanden.

Der zustandige Fachausschuss hat sich in der Vergangenheit ein Bild vor Ort auf den Friedh6-
fen gemacht. Die Zielvorgabe hieraus ist die Zufriedenheit der Blrger. Schriftlich fixiert wurde
dieses Ziel jedoch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte strategische Ziele definieren. Deren Erreichung kann dann durch
Kennzahlen und operative MaRnahmen gesteuert werden. Den Erfullungsgrad dieser Ziele,
Ergebnisse und weitere relevante Informationen sollte Ligde dann ebenfalls in einem Be-
richtswesen darstellen und flr die Steuerung verwenden.

Nach Angaben der Stadt Liigde haben sich Verwaltung und Politik in den letzten Jahren mit
dem bestehenden und besonders zukiinftigen Angebot und entsprechenden Strategien ausei-
nandergesetzt. Diese betrafen unter anderem den Sanierungsstau bei einzelnen Friedhofshal-
len abzubauen, das stadtische Angebot mit neuen Grabformen weiterzuentwickeln und auch
das Thema Nachhaltigkeit mit in den Blick zu nehmen.

5.5.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzten Fachsoftware liegen der Stadt Ligde be-
reits viele steuerungsrelevanten Daten vor. Eine Verknlipfung der Friedhofssoftware mit ei-
nem Grunflacheninformationssystem gibt es aktuell noch nicht.
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Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhdfe setzt die Stadt Liigde eine spezielle Friedhofssoftware ein. In
der Software werden unter anderem die Bestattungsarten, die Nutzungsdauer, die Ruhefristen
und die Ansprechpartner hinterlegt. Die vorhandenen Daten sind aktuell und werden bei Bedarf
angepasst. Diese Daten werden von der Friedhofsverwaltung der Stadt Liigde fiir eine fachin-
terne Steuerung der Vergabe von Nutzungsrechten eingesetzt.

Ein grafisches Modul fiir die Visualisierung der Daten, insbesondere der Griinflachen, gibt es in
Ligde aktuell noch nicht. Derzeit wird ein Griinflacheninformationssystem aufgebaut.

Mit einer Verknlipfung von Friedhofssoftware und einem Griinflacheninformationssystem konn-
ten Sachinformationen mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zu-
sammengefuhrt werden. Dadurch erhalt die Kommune einen ganzheitlichen Blick mit allen Infor-
mationen zu den Grabstellen und Uber die gesamten Friedhéfe, bestenfalls einschlieRlich Grin-
und Wegeflachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Friedhofssoftware mit dem im Aufbau befindenden Grunflachenin-
formationssystem verknipfen. Hiermit werden insbesondere die Voraussetzungen fiir eine
aktive Steuerung der Friedhofsflachen geschaffen.

Hinsichtlich der Friedhofsflachen verweisen wir auf die Ausfihrungen im Abschnitt 5.7.2 Auftei-
lung der Friedhofsflachen.

5.6 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.6.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Liigde im Vergleichsjahr 2022 mit 41 Pro-
zent niedriger als bei drei Viertel der verglichenen Kommunen. Lugde orientiert sich derzeit
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nicht an den Vorgaben des KAG NRW zu den Kalkulationszeitrdumen und dem Ausgleich
von Kostenuber- und Unterdeckungen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfdhigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

In der Stadt Liigde ist die Friedhofsverwaltung fiir die Gebiihrenkalkulation der Friedhofsge-
biihren zustandig. Die letzte Anderung der Satzung (iber die Friedhofsgebiihren hat Liigde im
Jahr 2016 erstellt. Zum 01. Januar 2017 sind die neuen Gebuhrensatze in Kraft getreten. Ein
Ausgleich der Uber- und Unterdeckungen in den Folgejahren findet derzeit nicht statt. Eine
neue Kalkulation wird auskunftsgemaf derzeit erarbeitet. Eine neue Friedhofsgebiihrensatzung
soll in 2026 in Kraft treten. Bei der Gebiihrenkalkulation in 2016 wurden bereits Aquivalenzzif-
fern gebildet. Das heift, dass bei den Grabnutzungsgebiihren Kosten mittels Aquivalenzziffern
auf einzelne Kostentrager verteilt werden. Die Gewichtung entfiel seinerzeit auf 40 Prozent Uber
den Faktor ,Zeit” und 60 Prozent Gber den Faktor ,Wahl und Gestaltung®.

Die Stadt Lugde konnte die fur die tberértliche Prifung erforderlichen Daten auf Basis von Ist-
Kosten zur Verfligung stellen. Eine Analyse der Unterlagen zur Gebuhrenkalkulation wurde im

Rahmen der Uberortlichen Prufung nicht vorgenommen. Die durch die Stadt mitgeteilten Erlése
und Kosten wurden fiir die Kennzahlenbildung Gibernommen.

Der Gebuhrenhaushalt Friedhofswesen der Stadt Ligde ist defizitar. Die Kalkulation und Ge-
staltung der Friedhofsgebiihren sollte innerhalb des in § 6 KAG NRW bestehenden rechtlichen
Rahmens auf eine méglichst kostendeckende Refinanzierung des kommunalen Friedhofswe-
sens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Gebihrenhdhe dort ihre Grenze finden, wo sie
mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar rucklaufigen Nachfrageentwicklung fuhrt.
Denn mit zunehmendem Wettbewerb wird sich neben anderen Aspekten, wie Friedhofsqualitat
und Angebotsvielfalt, insbesondere das Preis-Leistungsverhaltnis in den Vordergrund drangen.
Hierbei darf nicht verkannt werden, dass kommunale Friedhéfe keine Monopolstellung haben
und keinem Anschluss- und Benutzungszwang unterliegen. Die Kommune sollte daher die Zu-
sammenhange von Gebihrenhdhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der Gebuhren-
gestaltung sollte die Nachfrage der Leistungen stabilisiert und dennoch eine mdglichst hohe
Kostendeckung erreicht werden.

Aus dem Erfordernis, dass Kostenuberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenlberdeckung entstanden ist. Das Ergebnis der
Nachkalkulation muss verpflichtend bei eingetretenen Kosteniiberdeckungen und sollte bei -un-
terdeckungen in die Vorauskalkulation der neuen Gebuhren einflieBen. Nach § 6 Abs. 4 KAG
sind Kostenuberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier
Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen
werden.

Die Stadt Lugde hat die Friedhofsgebihren zuletzt im Jahr 2016 vollstéandig neu kalkuliert. Eine
Neukalkulation wurde wahrend der Corona-Zeit ausgesetzt. Eingetretene Unterdeckungen fir
das stadtische Friedhofswesen aus Vorjahren wurden dabei nicht in den Folgejahren ausgegli-
chen, sondern Uber den allgemeinen Haushalt abgedeckt.
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Wir weisen darauf hin, dass der hier nachfolgend ausgewiesene Kostendeckungsgrad nicht
gleichzusetzen ist mit einem nach § 6 KAG ermittelten Kostendeckungsgrad.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 23,77
Lugde 41,45
1. Viertelwert 54,25
2. Viertelwert (Median) 66,45
3. Viertelwert 79,80

Maximum 116

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ‘00 o oo 0 w000 2 L 2 4

23,77 116

@ Vergleichskommunen MMedian Lugde

Der niedrige Kostendeckungsgrad der Stadt Liigde im aktuellen Vergleichsjahr 2022 zeigt, dass
die Gebuhren bei Weitem nicht auskémmlich sind. In 2022 sind Kosten von rund 428.300 Euro
entstanden. Einer der Griinde fir diesen geringen Kostendeckungsgrad sind durchgefihrte Sa-
nierungsmalRnahmen an der Trauerhallen. Nach Abzug der gebiihrenrelevanten Erlése von
circa 177.500 Euro ist ein Defizit von 250.800 Euro eingetreten. In 2021 lag der Kostende-
ckungsgrad bei 43,28 Prozent. Fir die Jahre 2019 und 2020 konnte die Stadt Ligde keine Da-
ten zu Kosten zur Verfiigung stellen.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Erldse.
Der geringe Kostendeckungsgrad bestatigt die Notwendigkeit, dass die Stadt Liigde schnellst-
moglich eine auf aktuellen Daten basierende Gebuhrenkalkulation erstellen sollte. Damit sollten
die durch die Defizite bisher verursachten Haushaltsbelastungen deutlich reduziert werden.

Nachrichtlich zu erganzen im Hinblick auf die bisherige Gebuhrenkalkulation ist, dass auch die
Stadt Ligde bei der Kalkulation Kosten flr allgemeine 6kologische und Erholungszwecke, die
allen Einwohnern zugutekommen, bericksichtigt. Der allgemein als &ffentlicher Griinanteil be-
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zeichnete Kalkulationsanteil liegt in Lligde bei jahrlich rund 20 Prozent der kalkulierten Nut-
zungsgebuhren. Fur die Vorauskalkulation 2017 sind fur diesen Anteil rund 35.200 Euro ange-
setzt. Auch dieser Griinanteil finanziert sich tber die Gesamtdeckung aus dem Kernhaushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte kurzfristig eine neue Gebihrenkalkulation Friedhofswesen erstellen.
Mit dieser ist grundsatzlich eine tendenziell, vollstandige Kostendeckung anzustreben. Hier-
bei sollten Kostenunter- und auch Uberdeckungen aus Vorperioden beriicksichtigt werden.

5.6.2 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Stadt Ligde unterhalt auf sieben kommunalen Friedhofen jeweils eine Trauerhalle. Eine
Kostendeckung erreicht sie bei den Trauerhallen nicht.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 11,40
Lugde 11,40
1. Viertelwert 41,75
2. Viertelwert (Median) 81,71
3. Viertelwert 125

Maximum 276

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S e o I e 00 e o >

11,40 276

# Vergleichskommunen MMedian Lugde
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Kommunen kénnen Trauerhallen vielfach aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft
verbunden mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Die Stadt Liigde
unterhalt auf allen ihren sieben Friedhéfen eine Trauerhalle. Diese Trauerhallen sind schon
recht alt. Sie stammen zwar aus den 50er bis 60er Jahren, weisen auskunftsgemaf jedoch
noch keinen Wartungs- und Sanierungsstau auf.

Im Vergleichsjahr 2022 hat Liigde grofere SanierungsmalRnahmen an den Trauerhallen durch-
gefuhrt. Daher ist in diesem Jahr der Kostendeckungsgrad sehr gering. Der durchschnittliche
Kostendeckungsgrad der Trauerhallen liegt in den betrachteten Jahren bei 106 Prozent.

Nach Einschatzung der Stadt stellen die Trauerhallen ein einfaches, aber bedarfsgerechtes
Grundangebot dar. Langfristige Uberlegungen zu einer Veranderung des Bestands, einer etwai-
gen Sanierung oder Aufgabe der Trauerhallen bestehen bei der Stadt Liigde nicht. Notwendige
Reparaturen und UnterhaltungsmalRnahmen, welche fur den Erhalt der Trauerhallen notwendig
sind, werden durchgefuhrt.

Mit einem Anteil der Nutzung der Trauerhallen an den Bestattungen von rund 52 Prozent in
2022 befindet sich Ligde im interkommunalen Vergleich unterhalb des Medians. Eine wesentli-
che Ursache fiir den geringen Anteil sieht die Stadt in der zunehmenden Nutzung der Ab-
schiedsraume der privaten Bestattungshauser. Insbesondere nach der Corona-Pandemie konn-
ten die privaten Abschiedsrdume sowie die kirchlichen Trauerhallen eine gestiegene Nutzung
verzeichnen. Diese wirken sich negativ auf die Nutzungsintensitat der kommunalen Trauerhal-
len aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergreifen kann, um die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu sichern. Das
gilt auch hinsichtlich zukinftiger InstandhaltungsmaRnahmen. Méglichkeiten sind die Uber-
nahme durch Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen oder zusatzliche Nutzungen.

57 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.71 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,

o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
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e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Liigde zeigt sich von 2000 bis 2022 mit einer Aus-
nahme in 2016 fast kontinuierlich rucklaufig. In diesem Zeitraum nahm die Bevdlkerung um rund
22,5 Prozent ab. IT.NRW prognostiziert bis zum Jahr 2050 einen weiteren Bevdlkerungsrick-
gang von etwa 123 Prozent. Der Anteil der Uber 80-Jahrigen steigt in diesem Zeitraum an und
liegt im Jahr 2050 mit rund 17 Prozent nennenswert Uber dem Anteil von rund acht Prozent in
2022. Auch diese Entwicklung zeigt die Notwendigkeit, kontinuierlich auf die sich verandernde
Bevolkerungsstruktur im gemeindlichen Friedhofswesen zu reagieren.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vorangegangenen Jahren.

Entwicklung der Sterbefalle und kommunale Bestattungen Liigde 2000 bis 2022
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Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbefillen in Prozent Liigde 2019 bis 2022

75,23 69,66 80,18 61,78

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefallen liegt in 2019 bis 2021
Uber beziehungsweise nahe am interkommunalen Median des Jahre 2022 von 71,68 Prozent.
2022 zahlt Ligde zu den Vergleichskommunen mit dem geringsten kommunalen Bestattungs-
anteil. Eine klare Tendenz bei der Betrachtung der vier Jahre lasst sich nicht erkennen. Fir den
Eckjahresvergleich ergibt sich ein nennenswerter Riickgang.

Die Stadt Ligde versucht auskunftsgemaf den Anteil der kommunalen Bestattungen an den
Sterbefallen durch ein breitgefachertes Angebot, moderate Gebiihren und attraktive Friedhéfe
auf einem mdglichst hohen Niveau zu halten.
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Eine Konkurrenz innerhalb der Stadt stellen der kirchliche Friedhof in Elbrinxen sowie der in pri-
vater Tragerschaft gefuhrte Friedhof in Harzberg dar. Vereinzelt lassen sich die Blrger der
Stadt Ligde auch im Friedwald in Kalletal bestatten.

Durch die ab 2016 neu eingefuihrten Bestattungsformen der Urnenstelenwénde, Urnenréhren-
graber, anonymen Bestattungsformen sowie einem muslimischen Grabfeld versucht Liigde, die
Attraktivitat der Friedhdfe zu erhdhen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2022

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- = Maximum Werte

dian) WerE

1

Kennzahlen Liigde Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

29,90 11,11 21,72 29,90 38,41 63,64 27
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 70,10 27,27 59,33 70,10 78,29 88,89 27

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Kennzahlen in Ligde zeigen, dass die Urnenbestattungen am starksten nachgefragt wer-
den, welche mit zuletzt rund 70 Prozent deutlich Gberwiegen. Hierbei liegt Ligde nahezu auf
dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Dieser Trend zu diesem Nachfrageverhalten wird auch in der Zeitreihenbetrachtung verdeut-
licht.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen Liigde in Prozent 2000 bis 2022
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Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Urnengraber sind Urnenrei-
hengréber in einem Urnenfeld, Urnenwahlgréber, Urnenbestattungen auf ein stattgefundenes
Sargbegrabnis sowie Urnenbeisetzungen an Baumen oder in einer Urnenwand.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen und andere) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die kom-
munale Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und
veranderter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Fami-
lien, etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedirfnissen der Birgerinnen und Burger
Rechnung getragen.

Hier hat Lugde bereits reagiert und bietet ab 2016 zusatzlich zu den Urnenwahl- und Reihen-
grébern Urnenbestattungen in Urnenstelenwanden, Urnenréhrengrabern sowie anonymen Ur-
nengrabern an.

5.7.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Der Stadt Lugde liegen noch nicht alle differenzierten Flachendaten vor.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fur die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen GrabgréRen.

Einfluss auf die Flachen der kommunalen Friedhéfe nimmt auch die Struktur der Stadt Ligde,
die wir bereits im Abschnitt 5.4 dargestellt haben.

Durch den hohen Anteil an Erholungsflache im Stadtgebiet und die Gberdurchschnittliche Erho-
lungs- und Grinflache je Einwohner hat die Stadt Liigde ihre kommunalen Friedhéfe nutzungs-
orientiert angelegt. Damit liegt der Schwerpunkt der Friedhéfe auf der Bereitstellung von Grab-
flachen und nicht auf der Anlage parkahnlicher Grinanlagen. Eine parkahnliche Gestaltung, um
den Einwohnerinnen und Einwohnern weitere Erholungsflachen zu bieten, ist durch die Ge-
meindestruktur nicht notwendig.

Eine langfristige Planung fir die Friedhofsflachen ist in Liigde derzeit nicht vorhanden.

Das Problem der zunehmenden unbelegten Bestattungsflachen hat die Stadt bereits erkannt.
Um keine Flickenteppiche entstehen zu lassen, erfolgt die Vergabe der Graber grundsatzlich
der Reihe nach. Dadurch sind nur wenige ,Flickenteppiche” und diese oft nur zeitlich begrenzt
vorhanden.
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Bei den ,Flickenteppichen” handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den
Grabfeldern, die von der Stadt gepflegt werden mussen. In der Praxis stellen sich die Pflege-
maflnahmen dieser Flachen als zumeist aufwendig und personalintensiv dar. Zwar sollte die
Stadt dauerhaft eine ausreichend grof3e Anzahl von Grabstellen zur Neubelegung vorhalten,
gleichwohl sollte aber die Anzahl freier Grabstellen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Grabstel-
len nicht zu einem Uberangebot filhren.

Der Wandel der Bestattungskultur weg von der Erdbestattung hin zur Urnenbestattung und der
damit stark sinkende Flachenbedarf wurde in Ligde bereits erkannt. Die Stadt Ligde belegt
Grabfelder mit solchen Flickenteppichen nach Ablauf der Nutzungsdauern und Ruhezeiten nicht
mehr wieder und |asst diese auslaufen. Spater kann sie dann bei einer zusammenhangenden
Flache eine eventuelle Neubelegung, Umgestaltung, Umnutzung oder Veraulierung in Betracht
ziehen. Ungenutzte Erweiterungsflachen gibt es in Ligde auskunftsgemaf nicht.

Der Friedhofsverwaltung der Stadt Liigde liegen die differenzierten Flachendaten aktuell nicht
vollstandig vor. Daher kann die in der Gberortlichen Priifung etablierte Darstellung der Flachen-
verteilung (belegte Bestattungsflache, unbelegte Bestattungsflache, Funktionsflache, Griinfla-
che und Wegeflache) fur Ligde nicht erfolgen.

Die Erstellung digitaler Friedhofsplane ist nach Angaben der Stadt derzeit in der Bearbeitung.
Hierfur erfasst Ligde zeitnah die notwendigen Daten und implementiert diese anschlieend in
das Griinflacheninformationssystem.

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.6.2 Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der Grabarten 2022

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

k. A. 0,00 21,32 28,97 44,25 95,52 19

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

k. A. 6,13 20,89 25,94 39,43 92,27 18

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

k. A 0,00 1,19 2,53 3,30 11,49 19

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte bei der Erstellung der digitalen Friedhofsplane die Friedhéfe und die
einzelnen Friedhofsflachen vermessen. Mit der dadurch gewonnenen Datengrundlage kann
eine Planung und aktive Steuerung der Friedhofsflachen betrieben werden.
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5.7.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Lugde plant die Flachen ihrer Friedhéfe am Bedarf. Neue Grabformen werden auf
freien Flachen entwickelt, bestehende Grabfelder werden regelmafig wiederbelegt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht fillen. Um in der Stadt Liigde die Bestattungszahlen auf gleichem Niveau
zu halten, versucht die Kommune in Anbetracht der gegebenen Wettbewerbssituation ein at-
traktives Angebot zu gestalten. Dafir wurden zum Beispiel ab 2016 Urnenstelenwénde, Urnen-
réhrengraber, anonyme Bestattungsformen sowie ein muslimisches Grabfeld eingefihrt. Eben-
falls konzentriert Liigde Neuverkaufe von Grabstellen in die bestehenden Grabfelder, um freie
Grabstellen wieder zu fullen. Erweiterungen fuhrt Ligde nicht durch, da ausreichend Flachen
zur Verfiigung stehen.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Liigde

Neukaufe Erdgraber 2022 40

Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 67
Neukaufe Urnengraber 2022 64
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 12

2024 bis 2028

Fir die langfristige Planung und flachenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Das
sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwer-
denden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an
freien Grabstellen vorliegt.

In der Stadt Liigde stehen bei den Erdgrabern durchschnittlich jedes Jahr etwa 27 freiwerdende
Grabstellen zur Verfligung. Dadurch entstehen in diesen Erdgrabfeldern zukiinftig immer mehr
freie Grabflachen.
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5.8 Grun- und Wegeflachen

5.8.1 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Der Stadt Lugde liegen Informationen zu Vegetationsarten der Grinflachen und Beschaffen-
heit der Wege teilweise vor. Uber Flachendaten zu den Grin- und Wirtschaftswegen verfligt
die Verwaltung noch nicht vollstandig.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2022

‘ 3

Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) et

1

Kennzahlen Liigde Minimum  Viertel-
wert

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A. 25,00 39,21 58,49 68,34 80,64 19
che in Prozent

Die Stadt Lugde hat ihre Grin- und Wegeflachen bisher noch nicht vollstandig in einem geo-
graphischen Informationssystem (GIS) erfasst oder vermessen. Die Strukturen der Griin- und
Wegeflachen sind lediglich teilweise bekannt. In der Flache der Griinflachen ist derzeit noch die
unbelegte Grabflache miterfasst. Eine Vermessung der Friedhdfe mit den einzelnen Friedhofs-
flachen sollte durchgefuhrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte ihre Datenlage durch die differenzierte Vermessung der Friedhofsfla-
chen verbessern.

5.8.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Lugde hat keine langfristige Planung zu den Griin- und Wegeflachen. Die Unter-
haltungskosten der Griin- und Wegeflachen sowie die differenzierten Flachendaten kdnnen
aktuell nicht ermittelt werden. Damit fehlen wichtige steuerungsrelevante Informationen. Eine
Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Grin- und Wegeflachenunterhaltung ist somit nicht
moglich.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
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chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Fir die Stadt Liigde lassen sich die Unterhaltungskosten je gm Grin- und Wegeflache nicht
bilden. Die zur Berechnung notwendigen Flachendaten sowie differenzierten Kosten der Unter-
haltung sind derzeit nicht vorhanden. An dieser Stelle wird deutlich, dass aufgrund der fehlen-
den Daten eine Steuerungslicke vorliegt. Hier sollte die Stadt Ligde konsequent nachsteuern.
Gerade im Hinblick auf zunehmende Flacheniberhange auf den Friedhdfen sind die damit ver-
bundenen Kosten steuerungsrelevant. Dieses zeigt ebenfalls die deutliche Bandbreite der fla-
chenbezogenen Kosten des nachfolgenden interkommunalen Vergleiches.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegefléache in Euro 2022

Minimum 0,59
1. Viertelwert 2,17
2. Viertelwert (Median) 3,35
3. Viertelwert 4,89
Maximum 8,11

Lugde k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o oo o o P o 0 . o

0,59 8,11

®Vergleichskommunen M Median

Eine langfristige Planung zu den Griun- und Wegeflachen existiert in Llgde nicht. Der Bauhof
unterhalt die Wegeflachen bedarfsgerecht. Externe Dienstleister und Unternehmen pflegen die
Grunflachen nach festgelegten Pflegeintervallen. Diese betrifft die Griinflachen im gesamten
Stadtgebiet.

Ziele einer solchen langfristigen Planung kdnnten sein:
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o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand zu
entwickeln,

o die Anordnung beziehungsweise Gestaltung der Vegetationsarten an die Nutzungsinten-
sitat der einzelnen Friedhofsteile anzupassen,

o das Wegenetz der Nutzungsintensitat anzupassen. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu
kaum genutzten Grabfeldern sollten zurlickgebaut werden.

In der Stadt Ligde wurden bei zwei Friedhéfen auf freien und nicht mehr genutzten Flachen be-
reits Blihwiesen angelegt. Dadurch konnte der Arbeitsaufwand deutlich reduziert werden. Auf
den Wegen findet kein Herbizideinsatz mehr statt und auf den Schutz der Insekten wird eben-
falls geachtet.

Mit den Nachbarkommunen wurden bereits Workshops zum Thema Nachhaltigkeit durchge-
fuhrt.

Die Gestaltung der Grin- und Wegeflachen ist nach Angaben der Stadt auf eine mdglichst pfle-
geleichte Unterhaltung ausgerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Lugde sollte die Flachen der Griin- und Wegeflachen und die entsprechenden Un-
terhaltungskosten ermitteln. Anschlielend kann sie die jeweiligen Unterhaltungskosten je gm
zur Steuerung einsetzen und Uberprifen, ob die Leistung wirtschaftlich erfolgt. Diese Daten
sollten aulRerdem in eine langfristige Planung der Grin- und Wegeflachen einflielen.
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5.9

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Luigde sollte strategische Ziele definieren. Deren Erreichung
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Lugde bisher formell nicht fest- kann dann durch Kennzahlen und operative Malnahmen gesteuert wer-
F1 | gelegt. Verwaltung und Politik setzen sich in strategischer Hinsicht mit dem zu- 138 | E1 den. Den Erfullungsgrad dieser Ziele, Ergebnisse und weitere relevante 139
kinftigen Angebot im Friedhofssektor auseinander. Informationen sollte Liigde dann ebenfalls in einem Berichtswesen dar-
stellen und fiir die Steuerung verwenden.
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzten Fachsoftware liegen der Die Stadt Ligde sollte die Friedhofssoftware mit dem im Aufbau befinden-
F2 Stadt Liigde bereits viele steuerungsrelevanten Daten vor. Eine Verknilipfung 139 E2 den Griinflacheninformationssystem verkniipfen. Hiermit werden insbe- 140
der Friedhofssoftware mit einem Grinflacheninformationssystem gibt es aktu- sondere die Voraussetzungen fiir eine aktive Steuerung der Friedhofsfla-
ell noch nicht. chen geschaffen.
Gebiihren
Dgr Kostendeckgngggrad Fr|ec.|hofsfw§sen Ist in LUQ(.je im Vergleichsjahr 2022 Die Stadt Liigde sollte kurzfristig eine neue Gebiihrenkalkulation Fried-
mit 41 Prozent niedriger als bei drei Viertel der verglichenen Kommunen. o : o . . .
. S . o hofswesen erstellen. Mit dieser ist grundsatzlich eine tendenziell, vollstan-
F3 | Ligde orientiert sich derzeit nicht an den Vorgaben des KAG NRW zu den Kal- 140  E3 . . . 143
) s ) - dige Kostendeckung anzustreben. Hierbei sollten Kostenunter- und auch
kulationszeitrdumen und dem Ausgleich von Kostenuber- und Unterdeckun- - . e
gen Uberdeckungen aus Vorperioden bertcksichtigt werden.
Die Stadt Ligde sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergreifen
. . x . e S kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit
F4 Die Stadt Lugde unterhalt auf sieben kommunalen Friedhdfen jeweils eine 143 E4 die Kostendeckung zu sichern. Das gilt auch hinsichtlich zukiinftiger In- 144

Trauerhalle. Eine Kostendeckung erreicht sie bei den Trauerhallen nicht.

standhaltungsmaRnahmen. Méglichkeiten sind die Ubernahme durch Be-
statter, die Reduzierung der Trauerhallen oder zusatzliche Nutzungen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsflachen

Die Stadt Liigde sollte bei der Erstellung der digitalen Friedhofsplane die
F5 | Der Stadt Lugde liegen noch nicht alle differenzierten Flachendaten vor. 147 | E5 Friedhdfe und die einzelnen Frledh0f§ﬂachen vermessen.. Mit der dadurch 148
gewonnenen Datengrundlage kann eine Planung und aktive Steuerung

der Friedhofsflachen betrieben werden.

Griin- und Wegeflachen

Der Stadt Liigde liegen Informationen zu Vegetationsarten der Griinflachen Die Stadt Liigde sollte ihre Datenlage durch die differenzierte Vermes-

F6 | und Beschaffenheit der Wege teilweise vor. Uber Flachendaten zu den Griin- 150 | E6 sung der Friedhofsflachen verbessern 150
und Wirtschaftswegen verfiigt die Verwaltung noch nicht vollstandig. 9 ’
Die Stadt Liigde hat keine langfristige Planung zu den Griin- und Wegefla- Die Stadt Ligde sollte die Fldchen der GrL{n- und Weggﬂachen und d.|e
. . N o entsprechenden Unterhaltungskosten ermitteln. Anschlieend kann sie
chen. Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sowie die differen- die ieweiligen Unterhaltunaskosten ie gm zur Steuerund einsetzen und
F7 | zierten Flachendaten kénnen aktuell nicht ermittelt werden. Damit fehlen wich- 150 | E7 ) 9 9 °q 9 152

Uberpriifen, ob die Leistung wirtschaftlich erfolgt. Diese Daten sollten au-
Rerdem in eine langfristige Planung der Griin- und Wegeflachen einflie-
Ren.

tige steuerungsrelevante Informationen. Eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit
der Griin- und Wegeflachenunterhaltung ist somit nicht moglich.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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