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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Merzenich

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Merzenich stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die kommunalen Haushalte und beeinflussen
gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfelder. Soweit
moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Gemeinde Merzenich besteht ein hoher Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu
verbessern. Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes konnte nur durch einen ge-
nehmigungspflichtigen Verlustvortrag fir das Haushaltsjahr 2025 vermieden werden. Auch im
Betrachtungszeitraum 2017 bis 2023 wurden tUberwiegend negative Jahresergebnisse erzielt.
Infolgedessen ist die Eigenkapitalausstattung seit 2017 ricklaufig. Im interkommunalen Ver-
gleich gehért die Gemeinde Merzenich im Vergleichsjahr 2023 zu den 25 Prozent der Kommu-
nen mit der niedrigsten Eigenkapitalausstattung. Am Ende des mittelfristigen Planungszeit-
raums 2028 wird die allgemeine Riicklage bis auf einen Restbetrag von 1,3 Mio. Euro aufge-
zehrt sein. Zugleich verbleibt zu diesem Zeitpunkt ein Verlustvortrag von 7,3 Mio. Euro. Es be-
steht somit bereits mittelfristig das Risiko einer bilanziellen Uberschuldung.

Perspektivisch stellt die weiterhin angespannte Finanzsituation eine Herausforderung dar, ins-
besondere im Hinblick auf die kiinftige Sicherstellung notwendiger Investitionen. Darliber hinaus
gelingt es der Gemeinde Merzenich nicht, ihre laufende Verwaltungstatigkeit aus eigener Kraft
zu finanzieren. Nach den Daten der Haushaltsplane 2024 und 2025 ist davon auszugehen,
dass der Kreditbedarf bis 2028 um rund 21 Mio. Euro gegenuber 2023 zunehmen wird. Somit
wird die bereits Uberdurchschnittliche Verschuldung im Kernhaushalt weiter zunehmen. Hierbei
handelt es sich Gberwiegend um Liquiditatskredite.

Im Rahmen der Haushaltssteuerung haben wir die Ermachtigungstbertragungen und das Kre-
dit- und Anlagemanagement betrachtet. Die Gemeinde Merzenich Ubertragt in vergleichsweise
hohem Malfe investive Ermachtigungstbertragungen in das Folgejahr, kann aber die fortge-
schriebenen Anséatze nur zu einem geringen Teil in Anspruch nehmen. Daher sollte die Ge-
meinde kiinftig nur MaRnahmen veranschlagen, die sie mit den vorhandenen Ressourcen auch
umsetzen kann. In diesem Sinne sollte sie verbindliche Grundsatze tber Art, Umfang und
Dauer der Ermachtigungsubertragungen aufstellen. Auch fur ihr Kredit- und Anlagemanage-
ment sollte die Gemeinde Merzenich einen Handlungsrahmen definieren.
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Die Aufwendungen je Einzahlung in der Zahlungsabwicklung sind aufgrund einer vergleichs-
weise hohen Anzahl an Einzahlungen je Vollzeit-Stelle vergleichsweise gering. Optimierungspo-
tenzial besteht beim Automatisierungsgrad. Bisher verbucht die Gemeinde die taglich anfallen-
den Einzahlungen manuell und nutzt noch nicht die Mdglichkeit, diese automatisiert einzulesen.
Auch hinsichtlich des hohen Anteils ungeklarter Einzahlungen gibt es noch Optimierungspoten-
zial. Positiv wirkt sich allerdings der sehr hohe Anteil an Lastschriften aus. Mit 86 Prozent der
Einzahlungen stellt Merzenich den derzeitigen Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Gut
strukturiert ist der Prozess im Umgang mit Forderungen. Dennoch kommt es aber zu vergleichs-
weise vielen Mahnungen, allerdings mit hoher Erfolgsquote. Durch einen Ausbau der ePay-
ment-Mdglichkeiten sieht die gpaNRW hier noch Potenzial zur Verbesserung.

Die Vollstreckung Ubernimmt seit dem Jahr 2020 die Stadt Kerpen fir die Gemeinde Merze-
nich. Obwohl die Erfolgsquote im Mahnwesen vergleichsweise gut ist, liegt der Anteil der neuen
Vollstreckungsforderungen je Vollzeitstelle iber dem Median des interkommunalen Vergleichs.
Es gelingt aber, die hohe Zahl an Vollstreckungsforderungen zu vergleichsweise geringen Auf-
wendungen zu bearbeiten. Hierbei kommt auch das Instrument der Niederschlagung in ver-
gleichsweise hohem Umfang zum Tragen. Dies zeigt, dass sich die Gemeinde Merzenich inten-
siv mit ihren Vollstreckungsforderungen auseinandersetzt. Obwohl der Bestand an Vollstre-
ckungsforderungen in den letzten Jahren kontinuierlich abgebaut werden konnte, ist er im Jahr
2023 noch hoher als bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen der Gremienarbeit sind in Merzenich geringer als bei
der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die Vertretungskdrperschaft ist zuletzt im Jahr 2020
verkleinert worden und liegt grofienmafig auf mittlerem Niveau. Belastend wirkt sich die hohe
Zahl freiwilliger Ausschiisse aus. Die Gemeinde Merzenich plant ihre Sitzungen allerdings be-
darfsorientiert, so dass die Anzahl der Sitzungstermine im Vergleich unauffallig ist. Die Frakti-
onszuwendungen werden den gesetzlichen Vorgaben entsprechend gewahrt, jedoch ohne re-
gelmaRige Bedarfsermittiung und mit eingeschrankter Kontrolle der Mittelverwendung. Hierzu
besteht Handlungsbedarf.

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist durch das Ratsinformationssystem und die Bereitstel-
lung von Tablets fortgeschritten, was eine nahezu papierlose Arbeitsweise ermdéglicht. Aller-
dings fehlt es noch an den technischen Voraussetzungen fiir digitale oder hybride Sitzungen,
was die weitere Modernisierung und Krisenfestigkeit der Gremienarbeit hemmt.

Die Herausforderungen in den Bereichen Personal, Organisation und Informationstechnik
liegen in der Gemeinde Merzenich bereits im Fokus. Entscheidungen hierzu trifft die Gemeinde
Merzenich kontinuierlich aus dem operativen Tagesgeschéaft heraus. So werden Personalres-
sourcen und die Organisation von Arbeitsablaufen bei Bedarf hinterfragt und angepasst. Positiv
ist auch, dass Merzenich wie z. B. bei der Vollstreckung und dem Prozessmanagement die
Mdoglichkeit interkommunaler Zusammenarbeit nutzt. Bei der Dokumentation und Gestaltung ih-
rer Geschaftsprozesse geht Merzenich mit der eingesetzten Prozessmanagementsoftware in
Verbindung mit der interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Kerpen einen guten Weg.
Jedoch sollte sie in diesem Zusammenhang auch den hierfur benétigten Stellenumfang definie-
ren.
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Die Ablaufe bei Zu- und Abgangen von Personal sollte die Gemeinde Merzenich z. B. liber
Checklisten optimieren. Zudem sollte sie Stellenbemessungen in Aufgabenbereichen vorneh-
men, die sich auffallig beim Personalbedarf zeigen und in diesem Zusammenhang Anforde-
rungsprofile erstellen.

Wahrend sich das Personalmanagement in den Ablaufen bereits gut strukturiert zeigt, befindet
sich das IT-Management hinsichtlich der digitalen Transformation noch im Implementierungs-
prozess. Dieser Prozess ist von pragmatischen Vorgehensweisen im Tagesgeschaft gepragt,
da strukturierte Verfahren sich haufig noch in der Entwicklung befinden. Dadurch bestehen Risi-
ken flr den bislang gut funktionierenden IT-Betrieb. Das Digitalisierungsniveau in der Gemeinde
Merzenich weist bei der Mehrzahl der betrachteten Prozesse jedoch vergleichsweise hohe Er-
fullungsgrade auf. Hierbei partizipiert die Gemeinde mafigeblich von Know-how und den Struk-
turen der Kooperationspartner. Mit der verwaltungsweiten Implementierung eines Dokumenten-
managementsystems hat sich die Gemeinde Merzenich eine gute Grundlage geschaffen, dass
Digitalisierungsniveau zukunftssicher weiter anzuheben. Zur Verbesserung der IT-Sicherheit
sollten die konzeptionellen SicherheitsmalRnahmen weiterentwickelt werden.

Das Friedhofswesen der Gemeinde Merzenich ist durch ein breites Bestattungsangebot auf
den funf gemeindlichen Friedhdfen gepragt, von denen noch vier flr Bestattungen genutzt wer-
den. Die Gemeinde Merzenich setzt eine Fachsoftware ein, mit der die wesentlichen Prozesse
der Friedhofsverwaltung digital abgewickelt werden kénnen. Die vorhandenen digitalen Daten
reichen jedoch bislang nicht aus, um eine differenzierte Analyse der Friedhofsflachen vorzuneh-
men. Insbesondere fehlen plausible Angaben zur Aufteilung in belegte und unbelegte Grabfla-
chen, Funktionsflachen sowie Griin- und Wegeflachen. Infolgedessen war eine tiefergehende
Analyse des Flachenmanagements im Rahmen dieser Prifung nicht méglich. Zu Verbesserung
der eigenen Steuerung sollte die Gemeinde ihre Friedhofsflachen systematisch und hinreichend
differenziert erfassen. Diese Steuerung sollte auch eine umfassende langfristige Planung fiir die
Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen beinhalten.

Der Gebiihrenhaushalt weist eine Unterdeckung auf, die schrittweise reduziert werden soll. Mit
der Einrichtung des Gebiihrenkompetenzzentrums hat die Gemeinde einen wichtigen Schritt hin
zu einer regelmafigen Geblhrenanpassung unternommen. Hierbei sollten insbesondere der
niedrige Kostendeckungsgrad der Trauerhallen in den Blick genommen werden und Maf3nah-
men zur Kostensenkung ergriffen werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Merzenich

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind, zah-
len nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen sie
das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Merzenich. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Merzenich 2024

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Gegensatz zur vorherigen Uberortlichen Prifung aus dem Jahr 2018 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 53 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (kleinen)
kleinen kreisangehoérigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl von unter 10.000 Einwohnern.
Damit kénnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen in-
nerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser beriicksichtigt werden.

Ende 2024 lebten 10.508 Einwohnerinnen und Einwohner (EW) in den finf Ortschaften der Ge-
meinde Merzenich, nachdem die EW-Zahl am 31. Dezember 2016 noch bei 9826 gelegen
hatte.

Mit einer Gemeindeflache von knapp 38 gkm ist Merzenich eine der kleinsten Kommunen des
Vergleichssegments, dessen Medianwert bei 60 gkm liegt. Die Gemeindeflache kann ein belas-
tender Faktor fir Aufwendungen sein, z. B. fiir den Winterdienst, die Ver- und Entsorgung,
Schulerbeforderung, Grinflachenpflege und die Erhaltung des StraRen- und Wegenetzes. In
Merzenich hingegen ist die fur die Ortschaften vorzuhaltende Infrastruktur kleiner als bei so ge-
nannten Flachenkommunen. Insoweit ist der gemeindliche Haushalt hierdurch tendenziell weni-
ger belastet.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die SGB II-Quote liegt mit 6,15 Prozent tber dem Median von 5,25 Prozent. Sie gibt den Anteil
der Leistungsberechtigten an der Bevdlkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB Il an und
ist ein Indikator fUr soziale Belastungen. Gegenuber der tUberértlichen Priifung 2018, der eine
Quote von 4,7 Prozent zum Stichtag vom 31. Dezember 2015 zugrunde lag, ist die SGB II-
Quote damit gestiegen.

Die SGB Il-Quote wirkt sich auch auf die Kaufkraft je EW aus, in die die staatlichen Transfer-
leistungen nach dem SGB Il ebenfalls einflieRen. Mit einem durchschnittlichen Gesamtnettoein-
kommen je Einwohner in Héhe von 28.415 Euro gehoért Merzenich trotz des belastenden Ein-
flusses der Transferleistungen zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hchsten Kauf-
kraft. In der vorherigen Uberértlichen Priifung haben wir ausgefiihrt, dass die unmittelbare Nahe
zur Kreisstadt Diren und die gute Verkehrsanbindung in die Ballungsraume Kéln und Aachen
zu einer Kaufkraftabwanderung fiihrt.

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertragen und Schlisselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre ergeben, erhalt die Gemeinde Merzenich mit 1438 Euro in
etwas geringerem Mal3e als die meisten Vergleichskommunen (Median: 1481 Euro je Einwoh-
ner). Hier zeigen sich ein Anstieg wie auch eine bessere Positionierung gegentber der vorheri-
gen Prifung. Bei der Bemessung der Schlisselzuweisungen sind unter anderem auch die hier
aufgefiihrten Soziallasten und Gemeindeflache ein wichtiger Faktor.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Merzenich 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW liber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner
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Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten Jahren konnte die Gemeinde Merzenich aufgrund einer positiven Wanderungs-
quote einen deutlichen Zuwachs der Einwohnerzahl erreichen. Der in der vorherigen Priifung
entgegen der Prognose von IT.NRW festgestellte Trend hat sich damit gefestigt, so dass die
Gemeinde zwischenzeitlich dem oben erlauterten Vergleichssegment entwachsen ist. Wie im
Vorbericht zur Priifung 2018 ausgeflihrt, sind der direkte Anschluss an die BAB 4 sowie ein S-
Bahn Anschluss positive Standortfaktoren, wenngleich die geringe Gemeindeflache limitierte
Entwicklungsmdglichkeiten fur Wohn- und Gewerbeflachen bietet.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Einwohnerzahl sind demografische Entwicklungen
zu beobachten, die auch in Merzenich zu einem tendenziellen Alterwerden der Bevolkerung
fUhren. Positiv ist aber zunachst, dass die Zahl der unter 21-jahrigen Einwohnerinnen und
Einwohner in den letzten Jahren zugenommen hat, da diese Altersgruppe sukzessive in das
erwerbsfahige Alter hineinwachst, selber Familien griindet und so zur Auslastung und Finanzie-
rung der gemeindlichen Infrastruktur beitragen kann. Zugleich wachst aber auch in Merzenich
die Zahl der Menschen in der Altersgruppe tiber 80 Jahre in noch héherem Male.

Bei der Gemeinde Merzenich handelt es sich tendenziell eher um einen Wohn- als Arbeitsort.
Hierflr ist die Pendelndenquote ein Indikator, der zufolge mehr Menschen taglich aus- als ein-
pendeln. Dieser Indikator ist im Kontext mit der eingangs erlauterten guten Verkehrsanbindung
und dem Kaufkraftabfluss zu sehen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2018 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. In seiner Sitzung vom 11. August 2019 hat der Rat der Gemeinde Mer-
zenich die Stellungnahme nach § 105 Abs. 7 GO beschlossen. In dieser ist die weitere Behand-
lung der Feststellungen und Empfehlungen aufgefihrt.

Die Ergebnisse und Hinweise aus der Priifung sind nach Auskunft der Gemeinde Merzenich
kontinuierlich und fortlaufend in der strategischen Ausrichtung der gemeindlichen Handlungen
berucksichtigt worden, sofern dies moéglich war. Als Beispiele fir umgesetzte Malnahmen hat
die Gemeinde Merzenich folgende angefiihrt:

e Aufgrund des in der Priifung festgestellten Handlungsbedarfs erfolgt eine kontinuierliche
Ausgabenkritik ist bei den Haushaltsberatungen.

e Es wurde eine Stelle ,Gebihrenkalkulation® geschaffen, so dass die gemeindlichen Ge-
buhren nun Zug um Zug aktualisiert werden.
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¢ Die in die Gebuhrenkalkulationen einflieRenden kalkulatorischen Zinsen wurden ange-
passt.

e Es wurde ein Schulentwicklungsplan erstellt und vom Rat am 28. September 2023 be-
schlossen. Die daraus resultierenden Malinahmen werden Zug um Zug umgesetzt.

e Zur Beurteilung der gemeindlichen Verkehrsflachen wurde ein Stralenzustandsregister
erstellt. Daraus abzuleitende MalRnahmen werden umgesetzt.

Bei einigen Empfehlungen hat sich die Gemeinde gegen eine Umsetzung entschieden. Die Ak-
tualisierung der Erschlielungskostenbeitragssatzung und eine Bedarfsanalyse flr Spiel- und
Bolzplatze wurden insbesondere wegen mangelnder Personalressourcen aufgrund einer Lang-
zeiterkrankung nicht umgesetzt.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur interkommunalen Zusammenarbeit in die
Anlage 2 zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

3 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes* in der jeweils aktuellen Fassung
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 53 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 10.000 (= kleine kleine kreisangehdrige Kommunen)
einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den
einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser bertck-
sichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierflr. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW zeigt den formellen Handlungsrahmen einer Kommune auf, macht den unter-
schiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kommunen transparent und weist da-
bei auf Ansatze fiir Veranderungen hin.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Priifung in Merzenich haben wir von Mai 2024 bis Juli 2025 durchgeflihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Merzenich hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fiir die Gemeinde Merzenich lberwiegend
das Vergleichsjahr 2023, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzpriifung sind die
festgestellten Jahresabschlisse 2018 bis 2023. Plandaten haben wir den Haushaltsplanen
2024 und 2025 entnommen. Die im Haushaltsplan 2025 enthaltene mittelfristige Planung bis
einschlieBlich 2028 hat die gpaNRW bei dieser Prufung ebenfalls berlcksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Merzenich bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
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Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Stefanie Wessel
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung Stefanie Wessel
Gremienarbeit Elena Zalevskyi
Personal, Organisation und IT Thomas Riemann
Friedhofswesen Elena Zalevskyi

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach hat die gpaNRW dem Verwaltungsvorstand der Gemeinde Merze-
nich am 11. September 2025 die wesentlichen Prifungsergebnisse vorgestellt.

Herne, den 09. Oktober 2025

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur liberoértlichen Priifung 2024/2025 — Haushaltssituation

Haushaltssituation

F1 Die Gemeinde hat in den vergangenen Jahren gréfitenteils negative Jahresergebnisse verzeichnet. Angesichts der fir die kommenden Jahre weiterhin geplanten hohen Defizite,

des niedrigen Eigenkapitals sowie bestehender haushaltswirtschaftlicher Risiken besteht dringender Handlungsbedarf, um die Haushaltssituation nachhaltig zu stabilisieren.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Investive Auszahlungsermachtigungen tbertragt die Gemeinde Merzenich in ver-

gleichsweise hohem MaRe. Zugleich gelingt es ihr in geringerem Umfang als der Die Gemeinde sollte gemeinsam mit dem Rat Grundséatze iber Art, Umfang und
F1 weit Uberwiegenden Mehrzahl der Vergleichskommunen, das geplante Investitions- | E1.1 | Dauer von Ermachtigungsiuibertragungen beschlieRen. Auf dieser Grundlage kann die
volumen umzusetzen. Zudem hat die Gemeinde Merzenich bisher keine Regelun- Verwaltung anschlielend eine Dienstanweisung erlassen.

gen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiibertragungen getroffen.

Die Gemeinde Merzenich sollte investive MaRnahmen bei kiinftigen Haushaltspla-
E1.2 | nungen realitdtsndher bzw. moglichst korrespondierend zur spateren jahrlichen Um-
setzung veranschlagen.

Die Gemeinde Merzenich sollte fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
Die Gemeinde Merzenich hat keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kredit- E2 lungs-rahmen zu strategischen Vorgaben, Entscheidungsbefugnissen und Verfah-
management. rensregelungen definieren und diesen in Form einer Dienstanweisung oder Richtlinie
schriftlich fixieren.

F2
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Auch fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Merzenich keinen schriftlichen

Die Gemeinde Merzenich sollte auch fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen entwickeln und diesen vom Rat beschlieRen lassen. Dieser Hand-

alle im Erlass definierten Mindeststandards.

F3 Handlunasrahmen E3 lungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken und kénnte in einer
9 ' Dienstanweisung oder Richtlinie verschriftlicht oder mit den Regelungen zum Kredit-
management zusammengefasst werden.
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung
D!e G?memde M?rzen|9h verbucht d!e‘taghch gnfallenden‘Elnzahlllungen manuell. Die Gemeinde Merzenich sollte fiir die Ubernahme von Aufgaben Dritter entspre-
Dies flihrt gegeniber einem automatisierten Einlesen zu einem héheren Aufwand. . . . .
F1 . ; . . R R E1.1 | chend § 23 Abs. 4 des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW eine
Zudem ubernimmt sie Aufgaben der Zahlungsabwicklung fir Dritte, ohne hierfiir . )
) . angemessene Entschadigung vereinbaren.
eine Kostenerstattung vereinbart zu haben.
Die Gemeinde Merzenich sollte die Mdglichkeit einer automatisierten Zahlungsab-
E1.2 | wicklung weiterhin im Blick behalten und eine Umsetzung in regelmafRigen Abstan-
den Uberpriifen, um so auf Veranderungen reagieren zu kénnen.
E‘me vergl?|9hswe|se hohe An;ahl von neuen unggklarten Enlnz.ahlunger) sorgt fur Die Gemeinde Merzenich sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auf-
einen unnétigen Mehraufwand in der Zahlungsabwicklung fir die Gemeinde. Ver- N . . . .
. L . . . ) tretenden ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald eine Forderung oder auch
F2 antwortlich dafiir sind ausbleibende Sollstellungen. Die Gemeinde Merzenich E2 . . . L
. . " Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unverzuglich
kommt der Verpflichtung der vollstdndigen Erfassung und rechtzeitigen Durchset- die Sollstellung durch die dezentralen Organisationseinheiten erfolgen
zung ihrer Forderungen nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW nicht nach. 9 9 gen.
F3 Die Gemeinde Merzenich nutzt in einem vergleichsweise geringen Umfang die E3 Die Gemeinde sollte die Moglichkeit des E-Payment-Verfahrens ausweiten und ent-
Moglichkeiten des E-Payment. Schriftliche Regelungen hat sie noch nicht verfasst. sprechende schriftliche Regelungen treffen.
Gremienarbeit
DI? Gemeinde Mefzer‘uch plant ihre Sitzungen b.edarfsonennert und ”?htet .SICh .da- Um sicherzustellen, dass die Hauptsatzung aktuell und rechtskonform ist, sollte die
bei nach dem tatsachlichen Beratungsanlass. Die Hauptsatzung enthalt weiterhin . o . . .
F1 . L . E1 Gemeinde Merzenich lberprifen, ob die bestehende Formulierung angepasst wer-
eine Regelung zum Jedermannsrecht, die nicht dem aktuellen Stand der Gemein- R
. den muss, um der gednderten Gesetzeslage zu entsprechen.
deordnung NRW entspricht.
Die Gemeinde Merzenich weicht in einigen Punkten von den Vorgaben der Die Gemeinde Merzenich sollte .e|r.1e Regelung zur Fahrkostenersta‘ttung"entsp‘re-
F2 EntschVO NRW ab E2 chend des § 8 EntschVO NRW in ihre Hauptsatzung aufnehmen. Dies wirde sicher-
' stellen, dass die bestehenden Mdglichkeiten der Erstattung klar geregelt sind.
. . . . . . . Die Gemeinde Merzenich sollte eine regelmafige Bedarfsermittlung einflhren und
F3 Die Gemeinde Merzenich erflillt in Bezug auf die Zuwendungen an Fraktionen nicht E3 die Kontrolle der Mittelverwendung durch standardisierte Nachweisverfahren syste-

matisch sicherstellen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Merzenich arbeitet im Bereich der Gremienarbeit weitgehend digital.

Allerdings hat die Gemeinde bisher noch keine technischen und formalen Voraus- Die Gemeinde Merzenich sollte die Voraussetzungen fir digitale und hybride Gremi-
. . - ; S E4 .

setzungen flir die Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Gremiensitzungen ge- ensitzungen schaffen.

schaffen.

F4

Personal, Organisation und IT

Die Gemeinde Merzenich gestaltet die Zielausrichtung und den Handlungsrahmen
regelmanig und trifft die dazu nétigen Entscheidungen im operativen Tagesge-

F1 schaft. Diese Vorgehensweise unterliegt keinem festgelegten Ablauf im Sinne ei- E1.1
nes definierten Prozesses, was grundsatzlich das Risiko von Planungsdefiziten in
sich birgt.

Die Personalplanung in der Gemeinde Merzenich sollte Zielvorgaben zur Aufgaben-
erfullung und Dienstleistungsqualitat festlegen und regelmaRig eruieren.

Die Gemeinde Merzenich sollte Stellenbemessungen in Aufgabenbereichen vorneh-
E1.2 | men, die sich auffallig beim Personalbedarf zeigen. In diesem Zusammenhang soll-
ten Anforderungsprofile mit erstellt werden.

Die Gemeinde Merzenich sollte das Verfahren bei Zu- und Abgangen von Personal z.

E13 B. lber Checklisten optimieren.

Die Gemeinde Merzenich sollte die Aufgabe Prozessgestaltung als Stelle beriicksich-

E1.4 tigen und mit den notwendigen Stellenanteilen hinterlegen.

Die Gemeinde Merzenich sollte ihr Digitalisierungskonzept und die digitale Transfor-
E1.5  mation weiter vorantreiben und die Funktion und Aufwendungen der Digitalisierungs-
maflnahmen Uber ein kennzahlengestiitztes IT-Controlling begleiten.

Die Gemeinde Merzenich sollte die noch fehlenden bzw. unvollstédndigen technischen

E1.6 wie konzeptionellen Sicherheitsaspekte weiterentwickeln.

Das Personalmanagement in der Gemeinde Merzenich weist gut funktionierende
F2 Strukturen auf. Optimierungsméglichkeiten bestehen in der Entwicklung und Ein- E2
bindung von qualitativen Standards bspw. in Form von Checklisten.

Die Gemeinde Merzenich sollte fiir Personalabgange Arbeitshilfen wie Checklisten
entwickeln.

Das IT-Management in der Gemeinde Merzenich partizipiert maRgeblich von
Know-how und den Strukturen der Kooperationspartner. Ansonsten ist das IT-Ma-

F3 nagement durch sachgerechte, gelebte Prozesse gepragt. Jedoch sind diese Pro- E3
zesse derzeit formal noch nicht hinreichend abgesichert. Dadurch bestehen Risiken
fur den bislang gut funktionierenden IT-Betrieb.

Die Klassifizierung und Auswertung von IT-Support-Meldungen und Ma3nahmen soll-
ten Bestandteil des Stérungsmanagements in der Gemeinde Merzenich sein.
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Feststellung Empfehlung

F1

F2

F3

F4

F5

F6

Friedhofswesen

Die Gemeinde Merzenich verfiigt derzeit Giber keine langfristigen Zielvorgaben oder
ein Berichtswesen im Friedhofswesen.

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen in Merzenich ist niedrig und durch hohe
Instandhaltungskosten belastet, wodurch Optimierungspotenzial bei Gebiihren und
Betriebskosten besteht.

Die Gemeinde Merzenich verfligt derzeit liber keine plausiblen Daten zur Aufteilung
der Friedhofsflachen, wodurch eine Analyse nicht méglich ist

Die Gemeinde Merzenich bericksichtigt aktuelle Bedurfnisse und bietet attraktive
Bestattungsarten an, jedoch fehlt eine langfristige Planung zur strategischen Nut-
zung der Friedhofsflachen.

Es gibt keine umfassende langfristige Planung fiir die Griin- und Wegeflachen in
der Gemeinde Merzenich. Anpassungen erfolgen bedarfsorientiert, und eine voll-
standige digitale Erfassung steht noch aus.

Die Gemeinde Merzenich hat keinen Pflegestandards definiert. Die Datenlage er-
mdglicht allerdings keine interkommunale Einordnung der Unterhaltungsaufwen-
dungen.

E1

E2

E3

E4

ES

E6

Die Gemeinde Merzenich sollte ein strukturiertes Steuerungssystem mit klaren Zie-
len, messbaren Kennzahlen und einem regelmafigen Berichtswesen fiir das Fried-
hofswesen implementieren.

Die Gemeinde Merzenich sollte MaRnahmen prifen, um die Wirtschaftlichkeit der
Trauerhallen weiter zu verbessern.

Die Gemeinde Merzenich sollte die bestehenden digitalen Daten weiterentwickeln
und insbesondere die Aufteilung der Friedhofsflachen systematisch, differenziert und
nachvollziehbar erfassen sowie deren Pflege und Aktualisierung regelmaRig sicher-
stellen.

Die Gemeinde Merzenich sollte langfristige Pléne fir die Entwicklung und Nutzung
der Friedhofsflachen erstellen

Die Gemeinde Merzenich sollte die geplante Digitalisierung der Griin- und Wegefla-
chen vorantreiben und eine langfristige Pflege- und Entwicklungsstrategie erarbeiten,
um eine nachhaltige Flachennutzung sicherzustellen.

Die Gemeinde Merzenich sollte klare Pflegestandards fiir die Griin- und Wegeflachen
auf ihren Friedhofen definieren.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, bereits bei ersten Uberlegungen zu
einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen Aspekte* in
den Blick zu nehmen. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Klarung in einem fru-
hen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte Art der spateren
Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche vergaberechtli-
chen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart sein wie die
Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbesondere in
Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Kooperation von Be-
deutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Regelungen
ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sammeln wir die értlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die
gpaNRW wertet die Informationen aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungs-
runde bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgaben-
schwerpunkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich
der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Mer-
zenich nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick ber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse. Zusatzlich finden sich in den einzelnen Teilberichten Beispiele und Empfehlungen zur
IKZ.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Wir haben 53 kleine kreisangehérige Kommunen mit einer Einwohnerzahl unter 10.000 geprift
und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme dar. In unseren Aus-
wertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten
ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héhe-
ren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der befragten Kommunen
zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Schulen

Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

auslandemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

Umwelt

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Straen, OPNV [ 23
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 21
Bauhof [N 19
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung [N 13
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 11
Sport [ 8

sStiftungen [l 4

=

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Beschaffung und Vergabe sowie IT und E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv
IT, E-Govemment [ 19
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 13
sauhof [ 13
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [N 13
Personal [N 11
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [N 14
Ver-und Entsorgung [ 11
Finanzen [ 11

Tounsmus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe

23

Feuerwehr und Rettungsdienst
Soziales

Beschaffung und Vergabe
StraRen, OPNV

Kultur und Wissenschaft

Umwelt

w0 w W
—
pury

E-N

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

auslandemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

MMMI

[h%]

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich Archiv als Schwerpunktthema heraus.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehonge Kommune/n _ 38
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 15

Landschaftsverband l 4
[

Sonstiges

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fir jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung

35%
kommunale Arbeits-
gemeinschaft
13%
Zweckverband
18%
noch offen,

Sonstiges 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager mit entsprechender Gremienstruktur wie zum Beispiel im Falle
einer Zweckverbandsldsung geschaffen werden muss. Vorteil der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung ist weiterhin, dass darin klare Richtlinien fur Handlungen und Entscheidungen festlegt
werden kénnen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfullung 98

Sicherung der Aufgabenerledigung 85

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 68

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 23

Entwicklungspotenzial der Region

ausschopfen 15

Risikostreuung 9

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gegenseitiges Vertrauen

Kooperation auf Augenhthe

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung
gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

Die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren sind gegenseitiges Vertrauen, die Kooperation auf Augen-
héhe sowie ein unbedingter Rickhalt durch die Verwaltungsfuhrung. Alle drei Faktoren sind
ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. eine gleiche oder ahnliche Ausgangssitua-
tion.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

unterschiedliche Organisationsstrukturen

“personarossoucer; . NN

Personalressourcen)

inteme Widerstande _ 20
rechtliche Hindemisse _ 15

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit liegt bei der Frage der
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit sowie bei organisatorischen Problemen.
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Merzenich im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Merzenich hat einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu ver-
bessern. In den vergangenen Jahren wurden Uberwiegend negative Jahresergebnisse erzielt.
Auch fir die kommenden Jahre sind hohe Defizite geplant. In nahezu allen Jahren des Betrach-
tungszeitraums unterliegt die Gemeinde aufsichtsrechtlichen MaBnahmen. Fur das Jahr 2025
ist erstmals ein genehmigungspflichtiger Verlustvortrag vorgesehen, durch den die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzepts vermieden werden konnte. Weiterhin belastet die Bilanzie-
rungshilfe nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) die Haushaltslage.
Insgesamt hat die Gemeinde in den Jahren 2020 bis 2023 6,6 Mio. Euro nach dem NKF-CUIG
isoliert.

Die Eigenkapitalausstattung ist seit 2017 ricklaufig. Im interkommunalen Vergleich zahlt die
Gemeinde im Jahr 2023 zu den 25 Prozent der Kommunen mit der geringsten Eigenkapital-
quote 1. Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt die Gemeinde nicht mehr. Die Planungen der
Gemeinde zeigen einen Rickgang der allgemeinen Riicklage bis 2028 von 18,6 Mio. Euro in
2023 auf 1,3 Mio. Euro. Gleichzeitig verbleibt ein Verlustvortrag von Uber sieben Mio. Euro.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns liegen unter dem Durchschnitt. Dieses Ergebnis
ist im Wesentlichen darauf zurtickzufiihren, dass die Gemeinde im Betrachtungszeitraum keine
Mehrheitsbeteiligungen hatte und die Verbindlichkeiten somit ausschlief3lich aus dem Kern-
haushalt resultieren. Bei einer gesonderten Betrachtung des Kernhaushaltes zeigt sich jedoch,
dass sowohl die Liquiditatskredite als auch die Investitionskredite im interkommunalen Ver-
gleich Gberdurchschnittlich hoch ausfallen. Da weitere Kreditaufnahmen geplant sind, ist in den
kommenden Jahren von einem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten auszugehen. Auch wenn
die Gemeinde den Zustand ihres Anlagevermdgens im Blick behalt, zeigen einzelne Gebaude
bereits Sanierungsbedarfe. Notwendige Mal3nahmen wurden in der Vergangenheit aufgrund
der angespannten Haushaltslage zuriickgestellt. Perspektivisch stellt die weiterhin angespannte
Finanzsituation eine Herausforderung dar, insbesondere im Hinblick auf die kiinftige Sicherstel-
lung regelmaBiger und notwendiger Investitionen.

Haushaltssteuerung
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Die Gemeinde Merzenich Ubertragt in vergleichsweise hohem Male investive Erméchti-
gungsubertragungen in das Folgejahr. Auffallig ist, dass die fortgeschriebenen Ansatze fur die
investiven Auszahlungen nur zu einem geringen Teil ausgeschdpft werden. Der Gemeinde ge-
lingt es somit nicht, die Investitionen im geplanten Umfang zu bewaltigen. Nach eigener Aus-
sage liegt ein Grund hierflr darin, dass Férdermittel fir Investitionen teilweise nicht wie geplant
bewilligt und ausgezahlt wurden. Die Gemeinde sollte zukunftig nur Malinahmen in den Haus-
haltsplan aufnehmen, die realistisch betrachtet auch umgesetzt werden kénnen. Zudem hat
Merzenich bisher noch keine Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstiber-
tragungen verbindlich geregelt.

Beim Kredit- und Anlagemanagement spielen Sicherheit und Kontrolle des Verwaltungshan-
delns eine zentrale Rolle. Somit kdnnen unndtige Risiken vermieden werden. Aus diesem
Grund sollte die Gemeinde zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrah-
men beschlieRen.

1.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

1.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
e Haushaltssituation: Besteht eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft?
e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der investiven Ermachtigungstbertra-
gungen um?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordern?
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Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

In der Anlage dieses Teilberichts liefern erganzende Tabellen zusatzliche Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen aus der aktuellen

Prifung das NKF-Kennzahlenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bi-
lanz-)Posten sowie ergdnzende Berechnungen.

1.4 Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich hat in den vergangenen Jahren groRtenteils negative Jahreser-
gebnisse verzeichnet. Angesichts der fiir die kommenden Jahre weiterhin geplanten hohen
Defizite, des niedrigen Eigenkapitals sowie bestehender haushaltswirtschaftlicher Risiken
besteht hoher Handlungsbedarf, um die Haushaltssituation nachhaltig zu stabilisieren.

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum einer Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft erfiillt folgende Kriterien:

e Der Haushaltsstatus sollte die Handlungsféhigkeit einer Kommune nicht durch die Ge-
nehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie einer Verringerung der allgemei-
nen Riicklage einschrdnken. Dazu muss der Haushalt geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW jetzt
und zuklinftig ausgeglichen sein.

e Das Eigenkapital sollte positiv sein. Eine Kommune darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW
nicht Gberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetz-
lich verbotenen Uberschuldung entfernt. Die Héhe der Ausgleichsriicklage und der allge-
meinen Riicklage zeigen, wie widerstandsféhig eine Kommune gegeniiber negativen
Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis fiir eine nachhaltig ausgerich-
tete Haushaltswirtschatt.

e Hohe Schulden und Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestal-
tungsmaoglichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit wider-
sprechen. Je niedriger sie ausfallen, desto gréer sind die Handlungsspielrdume der
Haushaltswirtschaft einer Kommune.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Merzenich 2017 bis 2025

2017~ bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
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Haushaltsjahr

Haushaltsplan

Jahresabschluss

Gesamtabschluss

In dieser Priifung

(HPI) (JA) (GA) beriicksichtigt
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA ] -
2023 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2025** bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

* Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Prifung war das Jahr 2016. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung
mit dem Jahr 2017.

** Die im Haushaltsplan 2025 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2028 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksich-
tigt.

Die Gemeinde Merzenich hatte in den Jahren 2017 bis 2023 keine Mehrheitsbeteiligung und
hat demnach auch keinen Gesamtabschluss fiir diesen Zeitraum erstellen missen.

141 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Merzenich unterliegt in fast allen Jahren des Betrachtungszeitraums auf-
sichtsrechtlichen MaRnahmen.
Haushaltsstatus Gemeinde Merzenich 2017 bis 2025

2023 2024 2025

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022

Haushaltsstatus

Ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verrin-
gerung der allgemeinen Ruck- X X X X X X
lage

Genehmigungspflichtiger Ver-
lustvortrag eines Jahresfehlbe- X
trags

* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2023 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-
ren ab 2024 am Haushaltsplan.

Fir das Jahr 2025 ist erstmals ein genehmigungspflichtiger Verlustvortrag vorgesehen, durch
den die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts vermieden werden konnte.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Nach den Plandaten des Haushaltsjahres 2025 hatte die Gemeinde ein Haushaltssicherungs-
konzept (HSK) aufstellen missen, da die fiinf Prozent Grenze zur Ausldsung eines HSK Uber-
schritten worden ware. Durch die Regelungen des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (3.

NKFWG) Nordrhein-Westfalen besteht jedoch die Mdglichkeit, Verlustvortrdge im kommunalen
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Haushalt zu veranschlagen. Dies bedeutet, dass Jahresfehlbetrage in Folgejahre Ubertragen
werden kénnen. Von dieser Mdglichkeit hat die Gemeinde Gebrauch gemacht. Zudem lagen ihr
wahrend der Aufstellung des Haushaltsplanes 2025 ausreichend gesicherte Erkenntnisse zum
vorlaufigen Jahresergebnis 2024 vor, sodass sie diese flr die weitere Berechnung des Eigenka-
pitals herangezogen hat. Das voraussichtliche Jahresergebnis 2024 liegt bei einem Defizit von
4,4 Mio. Euro und ist somit 2,8 Mio. schlechter als das Planergebnis. Zudem beriicksichtigt die
Gemeinde jahrlich einen globalen Minderaufwand.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Merzenich in Tausend Euro 2023 bis 2028*

Jahresergebnis in Tausend Euro -504 -4.403 -2.640 -4.411 -3.688 -2.919
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 18.636 14.234 13.523 3.558** 3.381 1.283***
Verlustvortrag gem. § 78 Abs. 2 Satz 1

Nummer 2 GO NRW 0 0 -1.930 -2.967 -6.478 -7.299
Veranderung der allgemeinen Ruicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend -504 -4.403 -710 -3.374 -177 -168
Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 2,6 23,6 5,0 25,0 5,0 5,0

* bis 2023: Ist; 2024: prognostiziertes Jahresergebnis Stand 04.12.2024; ab 2025 Plan laut Haushaltsplan 2025

** Die derzeit geplante vollstandige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe in 2026 wird hier bereits berticksichtigt.

*** Die allgemeine Ricklage wird um 167.919 Euro durch das Jahresergebnis und um 1.929.848 Euro durch den Ver-
lustvortrag aus 2025 reduziert.

Die Gemeinde plant ab dem Haushaltsjahr 2025 die Bildung eines Verlustvortrags, um unter
Berticksichtigung der §§ 75 und 76 GO NRW die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzepts zu vermeiden. Im Jahr 2026 ist zudem die Ausbuchung der Bilanzierungs-
hilfe vorgesehen. Die allgemeine Rucklage wird somit im Planungszeitraum bis 2028 fast voll-
standig aufgezehrt und sinkt von 18,6 Mio. Euro im Jahr 2023 auf 1,3 Mio. Euro im Jahr 2028.
Der Verlustvortrag aus dem Jahr 2025 in Hohe von 1,9 Mio. Euro wird laut Planung bis 2028
ausgeglichen. Dennoch verbleibt fir 2028 ein Verlustvortrag in Héhe von 7,3 Mio. Euro bei ei-
ner allgemeinen Rucklage von nur noch 1,3 Mio. Euro. Die finanziell angespannte Lage der Ge-
meinde wird sich somit in den kommenden Jahren weiter deutlich verscharfen.
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1.4.2 Ist-/ Plan-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse schwanken im Betrachtungszeitraum stark. Das letzte Ist-Ergebnis
2023 ist negativ ausgefallen. Fur kinftige Jahre geht die Gemeinde Merzenich von einer
schlechter werdenden Haushaltslage aus und plant durchgangig Defizite. Die Haushaltssitu-
ation der Gemeinde verscharft sich damit weiter.

Jahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG
Gemeinde Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2028
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—&— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Merzenich pandemie- und kriegsbedingt anfallende
Haushaltsbelastungen als aullerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich
das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aul3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-
CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die durch die COVID-19-Pandemie und den Krieg in der Ukraine bedingten Minderertrage bzw.
Mehraufwande summierten sich im Zeitraum 2020 bis 2023 auf Gber 6,5 Mio. Euro.

Im Zeitverlauf 2017 bis 2023 verzeichnete die Gemeinde Merzenich in zwei von sieben Jahren
positive Jahresergebnisse. In den ersten vier Jahren schwanken die Jahresergebnisse stark.

Gegeniber der Haushaltsplanung 2018, die noch von einem Fehlbetrag in H6he von 0,9 Mio.
Euro ausging, schloss das Haushaltsjahr 2018 mit einem Uberschuss von 0,2 Mio. Euro ab.
Dies entspricht einer Verbesserung um rund 1,1 Mio. Euro gegenuber der urspringlichen Pla-
nung. Das gegentber der Planung positive Ergebnis ist sowohl auf Mehrertrage (insbesondere
Gewerbesteuer und Verkaufserlose) als auch auf Minderaufwendungen (insbesondere Trans-
feraufwendungen in der Fluchtlingsbetreuung sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen)
zuruckzufihren.

JpPAaNRwW Seite 32 von 151




+ Gemeinde Merzenich # Finanzen # 050.010.010_04818

Das Haushaltsjahr 2020 schloss mit einem Uberschuss von rund 0,4 Mio. Euro ab und lag somit
1,2 Mio. Euro uber dem erwarteten Defizit von 0,8 Mio. Euro. Das gegenulber der Planung bes-
sere Ergebnis beruht ausschlie3lich auf Mehrertragen aus Corona-Hilfen in H6he von rund 1,64
Mio. Euro. Davon entfallen etwa 1,1 Mio. Euro auf das Gewerbesteuerausgleichsgesetz NRW
(mit Liquiditatszufluss) und rund 0,5 Mio. Euro auf einen aulRerordentlichen Ertrag nach dem
NKF-Covid-Isolierungsgesetz (nur Bilanzierungshilfe, kein Liquiditatszufluss). Die Mehraufwen-
dungen in Héhe von rund 0,5 Mio. Euro resultieren im Wesentlichen aus einer Forderung des
Kreises Diren sowie aus Riickstellungen fiir Pensionen, Beihilfen und Urlaubsanspriiche.

Die Jahre 2021 bis 2023 schlossen trotz der Inanspruchnahme der Bilanzierungshilfe nach dem
NKF-CUIG mit negativen Jahresergebnissen ab. Dabei fallen insbesondere die Jahre 2022 und
2023 auf. Im Jahr 2022 lag die Bilanzierungshilfe bei 3,6 Mio. Euro und im Jahr 2023 betrug sie
rund 1,8 Mio. Euro.

Der Grund fir die Verschlechterung der Jahresergebnisse 2021 bis 2023 liegt insbesondere an
den fehlenden Ertragen aus dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz NRW sowie steigenden
Transferaufwendungen fiir die Kreisumlage. So steigt die Kreisumlage im Eckjahresvergleich
2017 zu 2023 von 4,9 Mio. Euro um 0,5 Mio. Euro auf 5,4 Mio. Euro in 2023. Die Jugend-
amtsumlage steigt im Verlauf der Jahre 2017 bis 2023 sogar noch deutlicher und liegt im Jahr
2023 mit 5,6 Mio. Euro sogar Uber der Kreisumlage.

Die einzelnen Jahresergebnisse stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilberichts.

Interkommunal verglichen positioniert sich die Gemeinde Merzenich von 2017 bis 2023 sowohl
bei der Kennzahl ,Jahresergebnis je EW*, als auch bei Kennzahl ,Jahresergebnis ohne auler-
ordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW* in vier von sieben Jahren unter dem 1. Viertelwert. In den
Jahren 2018 und 2020, in denen jeweils ein Jahrestberschuss erzielt wurde, liegt die Ge-
meinde Merzenich unter dem Median der Jahresergebnisse je EW.

Jahresergebnis je EW* in Euro 2017 bis 2023
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* Einwohnerin bzw. Einwohner
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Die Tabelle 5 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

Der Verlauf der Planergebnisse zeigt zwischen den Jahren 2023 und 2026 einen deutlichen
Rickgang und erreicht im Jahr 2026 seinen Tiefpunkt. Ab dem Jahr 2027 ist eine leichte Ver-
besserung der Planergebnisse zu erkennen, die sich bis zum Jahr 2028 weiter fortsetzt.

Die drei wichtigsten Ertragspositionen sind in Merzenich neben dem Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer, die Schlisselzuweisungen sowie die Gewerbesteuer.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erhoht sich im Planungszeitraum von 5,7

Mio. Euro im Jahr 2023 auf 6,9 Mio. Euro im Jahr 2028. Auch die Schlisselzuweisungen stei-
gen insgesamt an. Nach einem Riickgang von 0,9 Mio. Euro zwischen 2023 und 2024 steigen
sie im Jahr 2025 auf 3,3 Mio. Euro und sollen sich bis 2028 auf 3,8 Mio. Euro entwickeln.

Die Gewerbesteuer lag im Jahr 2023 bei 4,8 Mio. Euro. Fiur das Jahr 2024 plant die Gemeinde
zunachst einen Anstieg auf 5,5 Mio. Euro. In den Folgejahren wird jedoch mit ricklaufigen Ertra-
gen gerechnet, sodass die Gewerbesteuer im Jahr 2028 voraussichtlich bei 5,1 Mio. Euro liegen
wird.

Zudem plant die Gemeinde im Jahr 2025 mit Ertragen aus Grundstlicksverkaufen von rund ei-
ner Mio. Euro.

Bei den Aufwendungen spielen die Kreis- und Jugendamtsumlage sowie die Personalaufwen-
dungen eine entscheidende Rolle.

Die Kreisumlage steigt von 5,4 Mio. Euro im Jahr 2023 um 0,3 Mio. Euro auf 5,7 Mio. Euro im
Jahr 2028. Die Jugendamtsumlage lag im Jahr 2023 bei 5,6 Mio. Euro. Die Gemeinde plant mit
einer Steigerung um 0,8 Mio. Euro auf 6,4 Mio. Euro in 2028.

Die Personalaufwendungen lagen im Jahr 2023 bei 8,3 Mio. Euro. Bis zum Jahr 2025 plant die
Gemeinde bereits mit einem Anstieg um 1,3 Mio. Euro auf 9,6 Mio. Euro. Im weiteren Verlauf
steigen die Personalaufwendungen weiter an und erreichen im Jahr 2028 voraussichtlich 9,9
Mio. Euro.

Einen Einfluss auf die Hohe der Steuerertrage und der Jahresergebnisse haben die festgeleg-
ten Steuerhebesatze. Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Merzenich mit ihren gewahl-
ten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze in von Hundert 2024

Kommunen im

Kommunen im

Regierungsbe- I BT (e Kommunen fiktive Satze
Merzenich zirk Koln (gewo- 9 gleiche GroBRen- nach dem GFG
wogener Durch-
gener Durch- : klasse 2024
: schnitt)
schnitt)
Grundsteuer A 377 395 492 338 259
Grundsteuer B 749 639 729 563 501
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Kommunen im :
Kommunen im

Regierungsbe- Krels Diiren (ge- Kommunen fiktive Satze

gleiche GroBRen- nach dem GFG
klasse 2024

Merzenich zirk Koln (gewo-
gener Durch-
schnitt)

wogener Durch-
schnitt)

Gewerbesteuer 481 475 495 443 416

Die Hebesatze fiir die Grundsteuern A und B sowie der Gewerbesteuer wurden letztmalig zum
Jahr 2024 angepasst.

Im Zuge der bundesweit erfolgten Grundsteuerreform hat die Gemeinde im aktuellen Haushalts-
plan 2025 die Grundsteuerhebesatze in Hohe der vom Finanzministerium NRW ermittelten auf-
kommensneutralen Hebesatze wie folgt beriicksichtigt:

e Grundsteuer A: 590 v. H.
e Grundsteuer B: 788 v. H.
Der Hebesatz der Gewerbesteuer bleibt mit 481 v.H. unverandert.

Ab 2026 ist eine stufenweise Anhebung der Hebesatze gemal Ratsbeschluss vom 16. Dezem-
ber 2021 eingeplant (Grundsteuer A: +20, Grundsteuer B: +40, Gewerbesteuer: +8 Punkte jahr-
lich). Angesichts der weiterhin angespannten Haushaltslage reicht diese Maflnahme jedoch
nicht aus, um die bestehenden strukturellen Defizite auszugleichen. Verwaltung und Politik sind
daher gefordert, im Rahmen der Haushaltsberatungen alle Ausgaben kritisch zu prifen und
grundlegende Entscheidungen zur Verbesserung der Haushaltslage zu treffen.

Die Auswirkungen der tatsachlichen und geplanten Jahresergebnisse auf das Eigenkapital be-
schreibt das folgende Kapitel ,1.4.3 Eigenkapital®.
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1.4.3 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung ist seit 2017 rtcklaufig und wird sich bis zum Jahr 2028 weiter
reduzieren. Im interkommunalen Vergleich gehdrt die Gemeinde Merzenich zu den 25 Pro-
zent der Kommunen mit der niedrigsten Eigenkapitalausstattung.

Eigenkapital Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2028
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—&— Eigenkapital 1 in Tausend Euro

Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2023: IST, ab 2024: PLAN

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 6 der Anlage dieses Teilbe-
richts.

Die Gemeinde verfugt Giber keine Ausgleichsriicklage mehr, sondern nur noch Uber die allge-
meine Riicklage. Die Jahresergebnisse der Jahre 2017 bis 2023 verliefen zwar schwankend,
zeigen im Zeitraum insgesamt jedoch eine rickldufige Tendenz. Ab 2024 plant die Gemeinde
bis 2028 ausschlie3lich mit negativen Jahresergebnissen von insgesamt tUber 18 Mio. Euro.
Hinzu kommt im Jahr 2026 die geplante vollstandige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe (6,5
Mio. Euro) gegen die allgemeine Riicklage. Darliber hinaus hat die Gemeinde in der Haushalts-
planung ab 2025 die Mdglichkeit des Verlustvortrags genutzt. Zum Ende des Planungszeit-
raums im Jahr 2028 besteht weiterhin ein offener Verlustvortrag von 7,3 Mio. Euro.

Die Gemeinde Merzenich verfigt zum Zeitpunkt der Prifung Uber eine unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapitalquote 1 liegt dabei in allen Jahren unter dem Median.

JpPAaNRwW Seite 36 von 151




+ Gemeinde Merzenich # Finanzen # 050.010.010_04818

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2023

Minimum -0,67
Merzenich - 21,26
1. Viertelwert - 22,43

2. Viertelwert (Median)

34,09

3. Viertelwert

39,90

Maximum 55,20

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 60w o N WO o *

-0,67 55,20

#Vergleichskommunen 4 Merzenich

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2023

Mini.  1.Vier- | >V | 5 Vigr.  Maxic | Anzahl

Kennzahl mum telwert LS o iwert mum Werte
(Median)

Eigenkapitalquote 1 ohne aufer-
ordentlichen Ertrag nach dem 14,86 -7,93 21,62 32,60 39,67 54,71 32
NKF-CUIG in Prozent

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 68,60 40,50 61,46 69,58 73,09 83,09 32

Eigenkapitalquote 2 ohne auRer-
ordentlichen Ertrag nach dem 66,05 36,21 61,04 69,16 72,42 82,72 32
NKF-CUIG in Prozent

Ausgleichsricklage je EW 0,00 0,00 471 853 1.332 2.433 32
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14.4 Verbindlichkeiten und Vermogen

1.4.4.1 Verbindlichkeiten

+ Die Gemeinde Merzenich weist in der Konzernbetrachtung unterdurchschnittlich hohe Ge-
samtverbindlichkeiten auf. Im Kernhaushalt zeigt sich jedoch, dass sowohl die Liquiditatskre-
dite als auch die Investitionskredite der Gemeinde Uberdurchschnittlich hoch ausfallen. In
den kommenden Jahren sind weitere Kreditaufnahmen geplant, sodass von einem weiteren
Anstieg der Verbindlichkeiten auszugehen ist.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2023
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14.000
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~#— Merzenich

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2023 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes beriicksichtigt. Mehrheitsbeteiligungen oder Sondervermdgen hat die Ge-
meinde Merzenich nicht. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamt-
verbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen nur hilfs-
weise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlich-
keiten in den Vergleich einbezogen. Die einzelnen Positionen der Verbindlichkeiten stehen in
der Tabelle 8 der Anlage dieses Teilberichts.

Einwohnerbezogen ergeben sich fur die Gemeinde Merzenich folgende Gesamtverbindlichkei-
ten im Vergleich des Jahres 2023:
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2023

Minimum 466
1. Viertelwert - 1.069
Merzenich - 1.569

2. Viertelwert (Median) 1.867

3. Viertelwert

2.551

Maximum 7127

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO WO LN @ o *e o * *

466 7127

#Vergleichskommunen 4 Merzenich

Da die Gesamtverbindlichkeiten ausschliefllich aus den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
bestehen, stellen wir diese Verbindlichkeiten nachfolgend detailliert dar:

Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je EW in Euro 2023

2. Viertel-

Merze- o 1. Viertel- 3. Viertel- Maxi- Anzahl
Kennzahlen . Minimum wert
nich wert : wert mum Werte
(Median)
Verbindlichkeiten 1.569 251 914 1.513 2.462 5.526 36
Investitionskredite 784 23,52 267 631 1.182 3.142 36
Liquiditatskredite 349 0,00 0,00 16,36 478 3.247 36

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes je Einwohner der Gemeinde Merzenich sind im ge-
samten Betrachtungszeitraum 2017 bis 2023 vergleichsweise hoch. Sowohl die Investitions- als
auch die Liquiditatskredite positionieren sich Gber dem 2. Viertelwert.

Insgesamt sind die gesamten Verbindlichkeiten im Zeitraum 2017 bis 2023 von 7,6 Mio. Euro
um Uber 100 Prozent auf 16,2 Mio. Euro gestiegen. Die Investitionskredite haben sich seit 2017
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fast verdreifacht. Im Zeitraum 2017 bis 2022 hatte die Gemeinde Merzenich keine Liquiditats-
kredite bilanziert. Im Jahr 2023 musste die Gemeinde einen Liquiditatskredit von 3,6 Mio. Euro
aufnehmen.

Investitionskredite, Liquiditidtskredite und liquide Mittel Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2028*
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- Liquide Mittel in Tausend Euro
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro

~Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro

* bis 2017: IST, ab 2024: PLAN

Die einzelnen Positionen Investitionskredite, Liquiditatskredite und liquiden Mittel stehen in der
Tabelle 10 in der Anlage dieses Teilberichts.

Seit dem Jahr 2018 erwirtschaftete die Gemeinde durchgangig negative Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Auch zukinftig plant die Gemeinde negative Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Damit hat die Gemeinde keine eigenen Mittel, die sie fur die ordentlichen Til-
gungsleistungen oder die Finanzierung ihrer Investitionen einsetzen kann. Daher plant sie ab
2024 die Aufnahme von Liquiditats- und Investitionskrediten. Bis zum Jahr 2022 musste die Ge-
meinde keine Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten bilanzieren. Auch wenn im Dezember
2022 erstmals ein kurzfristiger Liquiditatskredit erforderlich war, konnte dieser noch vor dem
Jahreswechsel abgeldst werden. Im Jahr 2023 musste die Gemeinde dann Liquiditatskredite
von 3,6 Mio. Euro aufnehmen. Die Gemeinde plant mit weiteren Liquiditatskrediten in den Jah-
ren 2024 und 2025. Der Stand der Kredite zur Liquiditatssicherung soll Ende 2025 voraussicht-
lich bei 13 Mio. Euro liegen.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten lagen im Jahr 2023 bei 8,1 Mio. Euro. Im Jahr
2024 hat die Gemeinde dann weitere Kredite fir Investitionen von 4,5 Mio. Euro aufgenommen.
Auch fiir das Jahr 2025 sind weitere Kredite geplant, um die geplanten Investitionen umsetzen
zu kénnen.

Insgesamt wird sich die finanzielle Situation der Gemeinde weiter verschéarfen und die Kredit-
verbindlichkeiten werden sowohl fur Liquiditatskredite als auch fir Investitionskredite steigen.
Bis Ende 2025 geht die Gemeinde von einem Kreditbestand von fast 30 Mio. Euro aus.
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1.4.4.2 Vermogen

+ Die Gemeinde behalt den Zustand ihres Anlagevermdégens im Blick. Insgesamt bestehen
derzeit keine gravierenden Mangel oder Investitionsstaus. Perspektivisch stellt die weiterhin
angespannte Finanzsituation in Bezug auf zukinftige Investitionen eine Herausforderung
dar.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermoégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW Daten aus der letzten
Uberortlichen Priifung fiir die Gebaude, Stralen und Kanale heran. Dariber hinaus flihrt die
gpaNRW Interviews zum aktuellen Zustand des kommunalen Vermégens mit den entsprechend
zustandigen Fachbereichen.

Die Gemeinde Merzenich hat sich im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bei allen Anla-
genarten flr den maximal mdglichen Abschreibungszeitraum entschieden. Damit verringert sich
zwar die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Es erhéht sich aber auch das Risiko,
dass die tatsachliche Nutzungsdauer kiirzer ausfallt und eine auf3erplanmafige Abschreibung
erforderlich wird.

In der letzten Priifung stellte die gpaNRW fest, dass sich aus der Altersstruktur der Vermogens-
werte kein erhdhtes Risiko flr den Haushalt ableiten lasst. Der Anlagenabnutzungsgrad der be-
trachteten Gebaude liegt Uberwiegend unter 50 Prozent. Dennoch wurde ein fortschreitender
Werteverzehr insbesondere bei Schulen, Kindertagesstatten, Wohngebauden sowie im Stra-
Ren- und Abwasserbereich festgestellt. Im letzten Priifungszeitraum unterblieben grofiere in-
vestive Maflnahmen, insbesondere im Bildungsbereich. Die Investitionsquote fir Gebaude lag
im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2016 bei lediglich 40,3 Prozent — damit konnten die durch
Abschreibungen verursachten Werteverluste nicht annahernd ausgeglichen werden.

Die Gemeinde sieht weiterhin bei den Tageseinrichtungen fir Kinder sowie bei einzelnen, be-
reits alteren Schulgebauden Handlungsbedarf. Teilweise wurden geplante Investitionsmalinah-
men aufgrund der angespannten Haushaltslage zurtickgestellt und nicht umgesetzt. Diese Situ-
ation verdeutlicht, dass die weiterhin angespannte Finanzlage perspektivisch eine zentrale Her-
ausforderung darstellt, insbesondere im Hinblick auf die nachhaltige Sicherstellung regelmafi-
ger und erforderlicher Investitionen.

Der Zustand der Ubrigen offentlichen Gebaude, einschliellich des Rathauses, wird insgesamt
als solide eingeschatzt, weist jedoch punktuellen Instandhaltungsbedarf auf. Zudem befindet
sich ein sanierungsbedurftiges Vermietungsobjekt im Bestand, fir das eine Veraufierung in Be-
tracht gezogen wird; entsprechende Beratungen laufen bereits.

Die StralRen befinden sich insgesamt in gutem Zustand, wobei vereinzelt Investitions- oder In-
standhaltungsstaus festgestellt wurden. Eine Stralenzustandserfassung liegt vor. Es ist beab-
sichtigt, die Strallen kinftig schrittweise zu sanieren.
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Die Abwasserkanale befinden sich insgesamt in einem soliden Zustand. Ein Investitions- oder
Instandhaltungsstau liegt derzeit nicht vor. Ein Abwasserbeseitigungskonzept befindet sich ak-
tuell in der Erstellung.

1.5 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, wie die Kommune mit dem Instrument der inves-
tiven Ermachtigungsibertragungen umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagema-
nagement getroffen hat.

1.5.1 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Investive Auszahlungsermachtigungen ubertragt die Gemeinde Merzenich in vergleichs-
weise hohem Malle. Zugleich gelingt es ihr in geringerem Umfang als der weit Gberwiegen-
den Mehrzahl der Vergleichskommunen, das geplante Investitionsvolumen umzusetzen. Zu-
dem hat die Gemeinde Merzenich bisher keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von
Ermachtigungsibertragungen getroffen.

Eine Kommune sollte ihre Haushaltsansétze sorgféltig planen und Investitionsauszahlungen so
realistisch wie méglich veranschlagen. Zudem sollte die Kommune nach § 22 Abs. 1 KomHVO
NRW die Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsiibertragungen geregelt
haben.

Auch wenn bislang keine schriftlichen Regelungen vorliegen, verfolgt die Gemeinde Merzenich
in der Praxis bereits festgelegte Grundsatze. Konkrete schriftliche Regelungen, beispielsweise
in Form einer Dienstanweisung- oder Vereinbarung, schaffen zusatzliche Verbindlichkeit sowie
Transparenz.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte gemeinsam mit dem Rat Grundsatze lber Art, Umfang und Dauer von
Ermachtigungstibertragungen beschliel3en. Auf dieser Grundlage kann die Verwaltung an-
schlieRend eine Dienstanweisung erlassen.

In den folgenden Tabellen stellen wir die H6he der Ermachtigungen dar, die die Gemeinde Mer-
zenich im investiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Ansatze
hierdurch erhéht haben und zu welchem Anteil diese von der Gemeinde in Anspruch genom-
men wurden.

Investive Auszahlungen Merzenich 2017 bis 2023

Haushaltsansatz in Tausend Euro 9.687 6.698 3.408 4.781 5.036 6.900 7.930

Ermachtigungsibertragungen in

351 9.188 10.757 7.900 2.513 5.344 7.574
Tausend Euro
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 2023

Ansatzerh6hungsgrad in Pro-

zent 3,62 137,18 315,64 165,24 49,90 77,45 95,51

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

10.042 15.887 14.164 12.680 7.549 12.244 15.504
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 3,54 57,84 75,94 62,30 33,29 43,65 48,85
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 454 3.258 5.117 6.104 2.878 2.035 1.727

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 4,52 20,51 36,13 48,14 38,12 16,62 11,14

Prozent

In den Jahren 2017 bis 2023 hat die Gemeinde investive Auszahlungserméachtigungen von jahr-
lich durchschnittlich 6,2 Mio. Euro Ubertragen. Dabei waren die Ermachtigungstbertragungen
im Jahr 2017 mit 0,4 Mio. Euro am niedrigsten und im Jahr 2019 mit 10,8 Mio. Euro am héchs-
ten.

Bei den investiven Ermachtigungsibertragungen positioniert sich die Gemeinde Merzenich im
interkommunalen Vergleich 2023 wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2023

Minimum 0,00

1. Viertelwert 38,58

2. Viertelwert (Median) 422

Maximum 1.329

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*H ® o 0 40 GOG SO o o * *®N o *

0,00 1.329

#Vergleichskommunen 4 Merzenich
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Im Jahr 2023 positioniert sich die Gemeinde Merzenich bei den investiven Ermachtigungsiiber-
tragungen mit 735 Euro je Einwohner Gber dem 3. Viertelwert. Die Gemeinde gehoért somit im
Jahr 2023 zu den 25 Prozent der Kommunen mit den hdchsten Ermachtigungsibertragungen
im interkommunalen Vergleich.

In welchem Verhaltnis der fortgeschriebene Ansatz zum Ist-Ergebnis steht, zeigt nachfolgend
der Grad der Inanspruchnahme.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2023

Minimum 11,14

Merzenich 11,14

1. Viertelwert 31,52

2. Viertelwert (Median) 42.46

3. Viertelwert 51,37

Maximum 131

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4 * 00 VWV ¢+ o ¢ ¢ L 2 *

11,14 131

@ \Vergleichskommunen Merzenich

Dieser war im Jahr 2017 mit vier Prozent am niedrigsten und im Jahr 2020 mit 48 Prozent am
hdchsten. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde in den meisten Jahren
deutlich unter dem Median. Im Jahr 2023 bildet die Gemeinde sogar das Minimum im interkom-
munalen Vergleich.

Die Transparenz und Verlasslichkeit der gemeindlichen Haushaltsplanung werden durch einen
geringen Grad der tatsachlichen Inanspruchnahme geplanter Mittel beeintrachtigt. Grundsatz-
lich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméachtigungen fir BaumalRnahmen im Finanz-
plan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorlie-
gen. Aus der Planung muss zudem ein Bauzeitplan hervorgehen, den die Veranschlagung im
Finanzplan widerspiegeln soll. Nach Aussage der Gemeinde werden die Investitionsauszahlun-
gen bestmdglich im Sinne des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW geplant.
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Gleichwohl zeigt sich in der Praxis ein anderes Bild. Die Investitionsliste der Gemeinde ist um-
fangreich und im Rahmen der Haushaltsaufstellung werden zahlreiche Projekte in den Finanz-
plan aufgenommen. Dies geschieht nach Aussage der Gemeinde haufig unter der Annahme,
dass fiir die veranschlagten Investitionen auch Férdermittel bereitgestellt werden. Des Weiteren
werden diese haufig unabhangig von ihrer kurz- bis mittelfristigen Umsetzbarkeit berticksichtigt.
Insbesondere vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage ist die Wahrscheinlichkeit ge-
ring, dass ein Grofteil dieser Ma3nahmen tatsachlich realisiert werden kann. Zudem kam es
nach Aussage der Gemeinde in der Vergangenheit schon vor, dass Foérdermittel nicht gewahrt
wurden und die geplante Investition nicht umgesetzt wurde. Dies wirkt sich nachteilig auf die
Aussagekraft und Steuerungsfunktion der Haushaltsplanung aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte investive MaRhahmen bei kiinftigen Haushaltsplanungen re-
alitdtsnaher bzw. mdglichst korrespondierend zur spateren jahrlichen Umsetzung veran-
schlagen.

1.5.2 Kredit- und Anlagemanagement

1.5.21 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich hat keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanage-
ment.

Eine Kommune sollte den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung flir ihr Kreditport-
folio festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Insbesondere Zinsénde-
rungsrisiken und Klumpenrisiken sollte sie dabei im Blick behalten. Die Regelungen sollten vom
Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und flhrt zu mehr
Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Gemeinde Merzenich 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 8.075
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 3.600
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 15
Anzahl Kreditgeber 3

Die Gemeinde Merzenich hat 2023 vergleichsweise hohe Verbindlichkeiten sowohl aus Investi-
tions- als auch aus Liquiditatskrediten. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstru-
mente wie Derivate und Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio der Gemeinde nicht.
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Die Gemeinde hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
(z.B. Dienstanweisung oder Richtlinie) festgelegt. In einer solchen Richtlinie sollte unter ande-
rem der Wille des Rates der Gemeinde Merzenich dokumentiert sein, welche Arten von Kredit-
geschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dies flhrt zu mehr Ver-
bindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Aus-
richtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Trans-
parenz bei Kreditentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen zu strategischen Vorgaben, Entscheidungsbefugnissen und Verfahrensregelungen
definieren und diesen in Form einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich fixieren.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsétze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlielen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhdngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.
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Die Gemeinde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergédnzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Merzenich in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.?

Die Gemeinde Merzenich hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sie sich jedoch in der Praxis schon an
Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereiche, ohne dass explizite schriftliche Vorga-
ben existieren.

So orientiert sich die Gemeinde bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haushaltswirt-
schaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. In der Praxis holt sie ver-
schiedene Angebote ein und berlicksichtigt dabei auch unterschiedliche Laufzeiten. Die Ent-
scheidungsfindung wird dokumentiert und der Politik regelmaRig berichtet. Aktuell erfolgt die
Bearbeitung in einer Excel-Datei. Perspektivisch beabsichtigt die Gemeinde jedoch, diesen Pro-
zess durch die Einflihrung einer entsprechenden Softwarelésung zu optimieren.

1.5.2.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Auch fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Merzenich keinen schriftlichen Hand-
lungsrahmen.

Eine Kommune sollte einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum
Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Kommune sollte insbesondere regeln,
welche Anlageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls einge-
hen darf. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssicher-
heit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Gemeinde Merzenich 2023

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.540
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdégens in Tausend Euro 259

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Die Gemeinde Merzenich hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Merzenich dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Merzenich beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte auch fiir ihnr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen entwickeln und diesen vom Rat beschlieRen lassen. Dieser Handlungsrahmen
sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken und kénnte in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie verschriftlicht oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammengefasst
werden.

Angepasst an ihre individuellen Bedlrfnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestin-
halte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie flr ein Kreditmanage-
ment geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement ibertragbar.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Merzenich verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priorita-
ten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

o Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlielRen.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Merzenich gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlage-
entscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

e Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Mer-
zenich kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlielen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz® konnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Merzenich kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte
enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde in
Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

® Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) gedndert worden ist.
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1.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024/2025 - Haushaltssituation

‘ Seite

‘ Feststellung
Haushaltssituation
Die Gemeinde hat in den vergangenen Jahren groRtenteils negative Jahresergebnisse verzeichnet. Angesichts der fur die kommenden Jahre weiterhin geplanten hohen
F1 | Defizite, des niedrigen Eigenkapitals sowie bestehender haushaltswirtschaftlicher Risiken besteht dringender Handlungsbedarf, um die Haushaltssituation nachhaltig zu 29
stabilisieren.
Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2024/2025 — Haushaltssteuerung
Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Investive Auszahlungsermachtigungen ubertragt die Gemeinde Merzenich in
vergleichsweise hohem Malle. Zugleich gelingt es ihr in geringerem Umfang Die Gemeinde sollte gemeinsam mit dem Rat Grundsatze uber Art, Um-
F1 als der weit Uberwiegenden Mehrzahl der Vergleichskommunen, das geplante 42 E11 fang und Dauer von Erméchtigungsiibertragungen beschlieRen. Auf die- 42
Investitionsvolumen umzusetzen. Zudem hat die Gemeinde Merzenich bisher " | ser Grundlage kann die Verwaltung anschliefend eine Dienstanweisung
keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsiibertragun- erlassen.
gen getroffen.
Die Gemeinde Merzenich sollte investive Manahmen bei kiinftigen
E1.2 | Haushaltsplanungen realitdtsnaher bzw. méglichst korrespondierend zur 45
spateren jahrlichen Umsetzung veranschlagen.
Die Gemeinde Merzenich sollte fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Gemeinde Merzenich hat keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr chen Handlungsrahmen zu strategischen Vorgaben, Entscheidungsbe-
F2 . 45 | E2 . - ) . . 46
Kreditmanagement. fugnissen und Verfahrensregelungen definieren und diesen in Form einer
Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich fixieren.
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Feststellung

Empfehlung

Die Gemeinde Merzenich sollte auch fir ihnr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen entwickeln und diesen vom Rat be-
schlielen lassen. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche
Inhalte abdecken und kdénnte in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
verschriftlicht oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusam-
mengefasst werden.

Auch fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Merzenich keinen schriftli-

F3 chen Handlungsrahmen.

47 | E3 48

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2023

Merzenich Merzenich 2. Viertelwert

1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

LEEEO 2018 aktuell Riginay (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100,3 92,96 77,50 97,79 101 106 128 29
Eigenkapitalquote 1 29,9 21,26 -0,67 22,80 35,07 40,55 55,20 32
Eigenkapitalquote 2 78,2 68,60 40,50 61,46 69,58 73,09 83,09 32
Fehlbetragsquote A 2,64 Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 47,6 37,52 18,14 28,36 32,26 40,73 51,96 32
Abschreibungsintensitat 7,2 6,65 6,42 8,37 9,71 11,13 14,43 27
Drittfinanzierungsquote 78,4 78,50 39,54 56,71 67,35 77,48 86,43 25
Investitionsquote 39,3 104 66,15 132 158 207 513 31
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 98,2 94,54 65,65 86,89 96,50 105 116 31
Liquiditat 2. Grades 248,9 46,17 8,02 51,21 87,11 233 942 31
(DX/::;Ei:(i::i;\r:z:;:huIdungsgrad . . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,9 9,87 1,73 5,57 7,61 11,91 28,41 31
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Merzenich Merzenich 2. Viertelwert

Kennzahlen 2018 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 0,4 0,48 0,01 0,18 0,44 0,80 3,25 29
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,5 49,53 42,02 52,61 60,47 68,23 78,08 25
Zuwendungsquote 8,6 15,60 6,69 11,44 18,72 24,06 34,44 28
Personalintensitat 22,7 27,03 13,48 15,68 17,58 19,58 37,99 29
Sach- und Dienstleistungsintensitat 12,5 12,65 11,19 16,24 19,76 21,61 27,25 29
Transferaufwandsquote 52,1 48,80 34,21 40,37 42,69 48,12 51,66 29

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll
berechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die
Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen
beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Jahresergebnisse und Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2023

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis -760 232 -641 373 -772 -746 -504
Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG -760 232 -641 -170 -1.419 -4.362 -2.285
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Tabelle 5: Jahresergebnisse je EW in Euro 2017 bis 2023

2. Viertelwert (Me-

Merzenich Minimum 1. Viertelwert dian) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2017 -77,32 -184 -77,32 -18,64 2,75 275 25
2018 23,82 -311 -12,13 44,50 122 774 41
2019 -65,53 -1.331 32,31 89,42 155 526 41
2020 37,78 -316 -16,68 75,38 146 700 41
2021 -77,45 -293 19,13 85,16 150 473 41
2022 -73,50 -131 68,85 163 248 612 39
2023 -48,40 -685 -8,36 46,81 207 981 32
Tabelle 6: Eigenkapital Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2023
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Eigenkapital 21.212 21.447 20.791 21.165 20.468 19.112 18.636
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 21.212 21.447 20.791 21.165 20.468 19.112 18.636
aulerordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG 0 0 0 543 647 3.616 1.780
Eigenkapital 1 ohne auBerordentlicher Ertrag nach dem NKF-CUIG 21.212 21.447 20.791 20.622 19.278 14.307 12.050
Sonderposten fiir Zuwendungen 22.190 21.586 21.018 30.149 29.880 30.030 30.143
Sonderposten fiir Beitrdge 12.337 13.167 12.735 12.233 11.815 11.345 11.356
Eigenkapital 2 55.739 56.201 54.543 63.548 62.163 60.488 60.134
Eigenkapital 2 ohne auBerordentlicher Ertrag nach dem NKF-CUIG 55.739 56.201 54.543 63.004 60.973 55.682 53.548
Bilanzsumme 75.518 81.436 82.454 87.133 85.214 83.325 87.662
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Tabelle 7: Eigenkapital 1 und Eigenkapital 1 ohne auBerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2028

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Eigenkapital

21.212

21.447

20.791

21.165

20.468

19.112

18.636

14.234

13.523

3.558

3.381

3.214

Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter
Fehlbetrag

Eigenkapital 1

21.212

21.447

20.791

21.165

20.468

19.112

18.636

14.234

13.523

3.558

3.381

3.214

aulerordentliche
Ertrdge nach dem
NKF-CUIG

543

647

3.616

1.780

Eigenkapital 1
ohne auBeror-
dentlicher Ertrag
nach dem NKF-
CUIG

21.212

21.447

20.791

20.622

19.278

14.306

12.050

14.234

13.523

3.558

3.381

3.214

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2023

Grunddaten Kernhaushalt

2019 2020

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 7.599 13.263 15.767 11.369 11.792 11.488 16.163
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Gemeinde Merzenich 7.599 13.263 15.767 11.369 11.792 11.488 16.163

Tabelle 9: Schulden Gemeinde Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2023

Kennzahlen
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 2.763 6.230 6.268 9.058 8.877 8.481 8.075
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Kennzahlen 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0 3.600
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 414 472 688 768 237 278 714
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 108 51 0 66 248 9 0
Sonstige Verbindlichkeiten 95 98 133 386 372 220 567
Erhaltene Anzahlungen 4.219 6.411 8.677 1.091 2.057 2.500 3.207
Verbindlichkeiten 7.599 13.263 15.767 11.369 11.792 11.488 16.163
Rckstellungen 8.894 8.734 8.961 9.072 7.962 8.178 8.261
Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich 1.081 930 869 813 837 643 549
Schulden 17.574 22.928 25.597 21.253 20.591 20.309 24.974
Forderungen 1.027 2.615 1.496 1.726 2.274 1.206 1.193
Liquide Mittel 7.333 9.656 8.411 7.425 4.108 336 2.801
Effektive Schulden 9.214 10.656 15.690 12.103 14.210 18.767 20.979
Ausleihungen 506 855 887 870 890 912 933
Wertpapiere des Anlagevermdgens 41 41 41 41 41 41 41
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Vermdgensgegenstande 0 0 0 0 0 0 0
Erweiterte Effektivverschuldung 8.668 9.760 14.763 11.192 13.279 17.814 20.005

Tabelle 10: Investitionskredite, Liquiditdtskredite und liquide Mittel Merzenich in Tausend Euro 2017 bis 2023

2017 2018 2019 2020

Kennzahlen

Liquide Mittel 7.332 9.656 8.410 7.424

2021

4.108

2022

336

2023
2.801

-1.051

-2.301

-7.172

-10.637

-12.696
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Kennzahlen

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitio-
nen

2.762

6.230

6.268

9.058

8.877

8.481

8.074

11.996

16.530

15.965

15.399

14.833

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquidi-
tatssicherung

3.600

8.000

13.000

13.000

13.000

13.000
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2. Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Merzenich im Prufgebiet
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Zahlungsabwicklung

In der Zahlungsabwicklung erzielt die Gemeinde Merzenich im Jahr 2023 geringere Aufwen-
dungen je Einzahlung als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Glnstig auf diese Positio-
nierung wirkt sich aus, dass vergleichsweise viele Einzahlungen je Vollzeit-Stelle bearbeitet
werden.

Neben den eigenen Aufgaben der Zahlungsabwicklung Gbernimmt die Gemeinde auch Aufga-
ben fiir Dritte. Fir diese Aufgaben hat sie allerdings bisher noch keine schriftliche Vereinba-
rung getroffen und erhalt auch keine Entschadigung. Zusatzliches Optimierungspotenzial sieht
die gpaNRW beim Automatisierungsgrad. Bisher verbucht die Gemeinde die taglich anfallen-
den Einzahlungen manuell und nutzt noch nicht die Méglichkeit, diese automatisiert einzulesen.
Positiv ist, dass Merzenich zum Priifungszeitpunkt mit rund 86 Prozent den héchsten Anteil an
Lastschriften an den Einzahlungen aufweist. Bei den ungeklarten Einzahlungen gibt es flr
die Gemeinde allerdings noch Optimierungspotenzial. Im Vergleich hat sie eine hohe Anzahl
von neuen ungeklarten Einzahlungen. Dies sorgt fur einen unndtigen Mehraufwand in der Zah-
lungsabwicklung. Verantwortlich hierbei sind nach Aussage der Gemeinde ausbleibende Soll-
stellungen.

Der Prozess im Umgang mit den Forderungen ist in der Gemeinde Merzenich gut strukturiert.
Sie muss im Vergleich zwar viele Forderungen mahnen, die Erfolgsquote bei den Mahnungen
ist hierbei aber Uberdurchschnittlich gut. Potenzial zur Verbesserung sieht die gpaNRW im Be-
reich des ePayments. Die Gemeinde nutzt das ePayment bisher nur in einem vergleichsweise
geringen Umfang und hat zudem noch keine schriftlichen Regelungen verfasst.

Vollstreckung

Auch im Bereich der Vollstreckung schafft es die Gemeinde Merzenich im Jahr 2023 mit ver-
gleichsweise geringen Aufwendungen eine hohe Zahl an Vollstreckungsforderungen abzu-
wickeln. Die Vollstreckung tbernimmt seit dem Jahr 2020 die Stadt Kerpen fur die Gemeinde
Merzenich. Obwohl die Erfolgsquote im Mahnwesen vergleichsweise gut ist, liegt der Anteil der
neuen Vollstreckungsforderungen je Vollzeitstelle Giber dem Median. Mehr als die Halfte der ab-
gewickelten Vollstreckungsforderungen bearbeitet die Gemeinde im Rahmen von Amts- und
Vollstreckungshilfe. Der Anteil der Niederschlagungen liegt bei fast funf Prozent und ist damit im
interkommunalen Vergleich hdher als bei den meisten Kommunen. Daran ist gut zu erkennen,
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dass die Gemeinde sich intensiv mit ihren Fallen auseinandersetzt. Auch wenn die bestehen-
den Vollstreckungsforderungen in den letzten Jahren kontinuierlich zurlickgegangen sind, ist
der Bestand im Jahr 2023 im Vergleich zu den anderen Kommunen tberdurchschnittlich hoch.

2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung im Priifgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung beschaftigt sich im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung. Sie stiitzt sich auf ermittelte Kennzahlen
zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes. Unterstiitzend betrachtet die gpaNRW Teilprozesse
anhand von Checklisten.

Die Prifung untergliedert sich in die zwei Handlungsfelder
e Zahlungsabwicklung und
e Vollstreckung.

Eine RechtmaRigkeitsprifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung wird im Rahmen der
Prufung nicht durchgefiihrt. Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmdglich-
keiten hinzuweisen. Dazu liefert die gpaNRW den Kommunen in der Prifung eine aktuelle
Standortbestimmung und zeigt mogliche Schwachstellen auf. Eine tiefgreifende Analyse der
Kennzahlen der Vollstreckung ist allerdings nicht Gegenstand dieser Prifung.
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24 Zahlungsabwicklung

+ Die Gemeinde Merzenich hat vergleichsweise geringe Aufwendungen und bearbeitet tber-
durchschnittlich viele Einzahlungen je Vollzeit-Stelle.

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich verbucht die taglich anfallenden Einzahlungen manuell. Dies fihrt
gegeniber einem automatisierten Einlesen zu einem héheren Aufwand. Zudem tbernimmt
sie Aufgaben der Zahlungsabwicklung flr Dritte, ohne hierfir eine Kostenerstattung verein-
bart zu haben.

Die Zahlungsabwicklung einer Kommune sollte die Einzahlungen auf den Geschéftskonten wirt-
schaftlich bearbeiten. Dafir ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Nicht zuordenbare
Einzahlungen auf den Geschéftskonten sind unverziiglich zu kldren. Die Zahlungsabwicklung
fiir Dritte ist wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung sind vielfaltig. Grundséatzlich ist auch die Vollstreckung
der Zahlungsabwicklung zuzuordnen. Die gpaNRW stellt diese Inhalte getrennt dar. Zunachst
wird auf die Zahlungsabwicklung eingegangen. Zu den Tatigkeiten i. e. S. zahlen wir im We-
sentlichen die

e Abwicklung des Zahlungsverkehrs,

e Tages-, Zwischen- und Jahresabschlisse in der Zahlungsabwicklung,
o Offene-Posten-Verwaltung,

« Uberzahlungen und ungeklarte Ein- / Auszahlungen,

o Belegablage und Archivierung fir die Zahlungsabwicklung,

e Liquiditatssicherung und kurzfristige Liquiditatsplanung,

e Mahnlaufe offener Forderungen sowie

e Verwahrung von Wertgegenstanden.

Nicht zu den regelmafliigen Aufgaben der Zahlungsabwicklung zahlen wir Tatigkeiten, die der
Geschaftsbuchfihrung zuzuordnen sind und eventuell zentral wahrgenommene Aufgaben (z. B.
Stundungen, Niederschlagungen und der Erlass von Forderungen).

Auf die Tatigkeiten der Vollstreckung wird im Kapitel ,Wirtschaftlichkeit Vollstreckung“ naher
eingegangen.

Als Indikator fir die Wirtschaftlichkeit analysiert die gpaNRW zunachst die Aufwendungen und
den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung. Erganzend werden ausgewahlte Prozesse im
Forderungsmanagement betrachtet.
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241 Aufwendungen

Die Gemeinde Merzenich setzte 2023 fir die Bearbeitung der Einzahlungen auf den verschie-
denen Geschéftskonten 1,14 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Fiir den Overhead
wurden keine Stellenanteile angegeben, da diese nach Aussage der Gemeinde zu gering sind.

Hierflr entstanden Personal- und Sachaufwendungen® in Hohe von 81.968 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je Einzahlung in Hohe von 7,87 Euro. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Gemeinde Merzenich damit wie folgt:

Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro 2023

Minimum 3,29
Merzenich 7,87

2. Viertelwert (Median) 8,21

3. Viertelwert

10,49

Maximum 14,73

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

% o 0 ® ¢ ¢ OO 60 O WO o L 4

3,29 14,73

®\Vergleichskommunen & Merzenich

Fir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwendungen werden die KGSt-Pauschalwerte! zu
Grunde gelegt. Dartiberhinausgehende Sachaufwendungen wurden bei der Berechnung be-
rucksichtigt. Die Gemeinde Merzenich hat in den Jahren 2020 bis 2023 vergleichsweise geringe
Aufwendungen fur die Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro. Im Jahr 2019 lagen diesen

0 Die Vollzeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.

1 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung
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leicht Gber dem Median. Die Grinde fiir einen niedrigen Wert bei den Aufwendungen Zahlungs-
abwicklung je Einzahlung kénnen in niedrigen Aufwendungen oder einer hohen Anzahl von Ein-
zahlungen begriindet sein. Die Anzahl der Stellen sind vergleichsweise hoch und positionieren
sich bei der Sachbearbeitung Gber dem 3. Viertelwert. Auf die Einzahlungen wird im nachste-
henden Abschnitt ndher eingegangen.

24.2 Einzahlungen

Einen wesentlichen Teil der Arbeit der Beschaftigten in der Zahlungsabwicklung nehmen die
Buchung der Einzahlungen sowie die Verarbeitung der Kontoauszige ein.

Wir erfassen alle Einzahlungen auf den Geschéftskonten, die eine Kommune zu verwalten hat.
Dies umfasst auch die Einzahlungen auf den Geschaftskonten fir Dritte im Rahmen 6ffentlich-
rechtlicher Vereinbarungen sowie fiir die Abwicklung fremder Finanzmittel. Eine Einzahlung
kann mehrere Forderungen betreffen. Auch bei den Lastschriften wird nur der Zahlungseingang
des Gesamtpakets als eine Einzahlung berlicksichtigt.

Nicht berlcksichtigt werden Geschéaftskonten, die in die Bewirtschaftung einer Organisations-
einheit Ubertragen wurden. Ein haufig auftretender Fall ist die Abwicklung von Schulgirokonten
oder Scheckzahlungen fiir Asylbewerber im sozialen Bereich.

Einzahlungen auf den Geschéftskonten Merzenich 2019 bis 2023

Einzahlungen auf allen Geschaftskonten 10.968 8.492 8.785 9.153 10.414
davon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fur Dritte 2.176 2.344 2.753 3.047 3.047
Lastschriften* in den Lastschriftlaufen 64.898 65.195 67.001 65.718 66.390

* auf Grundlage vorliegender SEPA-Mandate

Die gesamten Einzahlungen auf allen Geschaftskonten schwanken im Zeitverlauf der Jahre
2019 bis 2023. Der Grund liegt nach Aussage der Gemeinde in der Corona-Pandemie.

Bei den Einzahlungen fir Dritte handelt es sich um Einzahlungen fiir den Tragerverein einer
Kindertagesstatte. Die Gemeinde Merzenich nimmt somit neben den ihr gesetzlich Ubertrage-
nen eigenen und auftragsweise zu erledigenden Aufgaben noch teilweise die Zahlungsabwick-
lung flr die o.g. Einrichtung wahr. Eine Kostenerstattung wurde bisher nicht vereinbart und er-
halt die Gemeinde auch nicht. Im Jahr 2023 betrugen die Aufwendungen je Einzahlung 7,87
Euro je Einzahlung. Fir eine Kostendeckung im Jahr 2023 ware somit insgesamt ein Betrag
von 23.980 Euro zu leisten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte fiir die Ubernahme von Aufgaben Dritter entsprechend § 23
Abs. 4 des Gesetzes Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW eine angemessene Ent-
schadigung vereinbaren.
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Die tagliche Bearbeitung der Einzahlungen stellt die prdgende Sachbearbeitung in der Zah-
lungsabwicklung im engeren Sinne dar. Daher bericksichtigt die gpaNRW samtliche Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung unabhangig von der einzelnen Aufgabe und stellt sie der Zahl
der Einzahlungen gegenuber.

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2023

Minimum 5.155

1. Viertelwert 7.387

2. Viertelwert (Median) - 8.911
Merzenich | 9.135
3. Viertelwert _ 13.410
Maximum 28.455

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SO O > * e * * ¢ o *

5.1565 28.455

#Vergleichskommunen Merzenich

In der Gemeinde Merzenich werden vergleichsweise viele Einzahlungen je Vollzeit-Stelle bear-
beitet.

Einen erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl hat der Automatisierungsgrad in der Zahlungsab-
wicklung. Ein hoher Anteil an automatisierter Verarbeitung von Einzahlungen vermeidet manuelle
Arbeiten und ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor auf die bendtigten personellen Ressourcen.

Anteil der automatisiert eingelesenen Daten an den Zahlungseingangen in Prozent 2023

2. Viertelwert Anzahl

Merzenich Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert L EVd I Werte

0,00 0,00 0,00 0,00 40,22 90,00 25

Nach Aussage der Gemeinde Merzenich nutzt diese bisher keine automatisiert eingelesenen
Daten. Die taglich anfallenden Einzahlungen werden daher taglich manuell verbucht. Dies flhrt
zwangslaufig zu einem Mehrbedarf an personellen Ressourcen.
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Die Gemeinde hat sich bereits mit der Einflhrung einer automatisierten Zahlungsabwicklung
auseinandergesetzt. Nach eigener Einschatzung wird eine Umsetzung zum aktuellen Zeitpunkt
als nicht zielfihrend eingeschatzt, da kein ausreichender Mehrwert im Verhaltnis zum Aufwand
gesehen wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte die Moglichkeit einer automatisierten Zahlungsabwicklung
weiterhin im Blick behalten und eine Umsetzung in regelmaRigen Abstanden lberprifen, um
so auf Veranderungen reagieren zu kénnen.

Mdoglichkeiten, den Anteil zu verbessern und den Arbeitsaufwand zu reduzieren, ergeben sich
aus einer

o Steigerung des Anteils der SEPA-Lastschriftmandate,
¢ Reduzierung der ungeklarten Ein- und Auszahlungen sowie
e Optimierung der Prozesse im Forderungsmanagement.

Auf diese Punkte geht die gpaNRW in den nachstehenden Kapiteln naher ein.

24.21 SEPA-Lastschrift

+ Die Gemeinde Merzenich nutzt in hohem Male die Mdglichkeit der SEPA-Lastschrift. Im in-
terkommunalen Vergleich hat sie in Relation zur Anzahl der Einzahlungen den hdchsten An-
teil an Lastschriften.

Eine Kommune sollte darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige fiir wiederkehrende Forderun-
gen SEPA-Lastschriftmandate erteilen. Das Lastschrifteinzugsverfahren erleichtert sowohl dem
Zahlungspflichtigen als auch der Kommune die Uberwachung der Zahlungen und reduziert die
offenen Forderungen.

Ein SEPA-Lastschriftmandat (Single Euro Payments Area) ist die rechtliche Legitimation fur den
Einzug von SEPA-Lastschriften. Ein Mandat umfasst sowohl die Zustimmung des Zahlers zum
Einzug der Zahlung per SEPA-Lastschrift durch den Zahlungsempfanger als auch den Auftrag
an den eigenen Zahlungsdienstleister zur Einldsung der Zahlung.

JpPANRW Seite 63 von 151




+ Gemeinde Merzenich # Zahlungsabwicklung und Vollstreckung # 050.010.010_04818

Anteil Lastschriften an Einzahlungen in Prozent 2023

Minimum 48,55
1. Viertelwert 63,56
2. Viertelwert (Median) 66,53
3. Viertelwert 72,91
Merzenich 86,44
Maximum 86,44

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* OO & 400G 400 S0 ¢ o

48,55 86,44

¢ Vergleichskommunen Merzenich

Die Gemeinde Merzenich macht von der Mdéglichkeit des SEPA-Lastschriftmandates Gebrauch.

Im interkommunalen Vergleich ist Merzenich die Gemeinde mit dem hdchsten Anteil an SEPA-
Lastschriftfmandaten. Diese Einschatzung bestatigt die Gemeinde. Sie versucht in allen Berei-
chen, in denen es maoglich ist, das Verfahren anzubieten und die Zahlenden regelmaRig auf
diese Moglichkeit hinzuweisen.

24.2.2 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen

+ Feststellung
Eine vergleichsweise hohe Anzahl von neuen ungeklarten Einzahlungen sorgt fir einen un-
nétigen Mehraufwand in der Zahlungsabwicklung fir die Gemeinde. Verantwortlich daftr
sind ausbleibende Sollstellungen. Die Gemeinde Merzenich kommt der Verpflichtung der
vollstandigen Erfassung und rechtzeitigen Durchsetzung ihrer Forderungen nach § 23 Abs. 1
KomHVO NRW nicht nach.

Eine Kommune hat nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW die ihr zustehenden Forderungen vollstéan-
dig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Der Zahlungseingang ist zu iberwachen.

Sobald eine Forderung entsteht, sollte daher unverziiglich die Sollstellung durch die jeweilig zu-
sténdige Organisationseinheit erfolgen. So ist sichergestellt, dass Forderungen erfasst sind und
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unnétiger Aufwand vermieden wird. Ungeklarte Zahlungsausgénge sollten eine Ausnahme dar-
stellen.

Ungeklarte Ein- und Auszahlungen Merzenich 2019 bis 2023

Grundzahlen 2019 \ 2020 2021 2022 2023

Neue ungeklarte Einzahlungen 235 238 193 259 266
Neue ungeklarte Auszahlungen 5,00 4,00 0,00 4,00 2,00
Bestehende ungeklarte Einzahlungen zum Stichtag* 3,00 4,00 3,00 2,00 5,00
Bestehende ungeklarte Auszahlungen zum Stichtag® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* Stichtag 01.01. eines jeden Jahres

In 2023 ergaben sich Uber das Jahr fur die Gemeinde Merzenich insgesamt 268 ungeklarte
Ein- und Auszahlungen. Die Gemeinde schafft es fast vollstdndig, diese ungeklarten Ein- und
Auszahlungen zum Stichtag (01.01. eines jeden Jahres) jeweils abzuarbeiten.

Neue ungeklarte Zahlungseingange je 10.000 Einzahlungen 2023

Minimum 0
1. Viertelwert 16
2. Viertelwert (Median) I 83
Merzenich 255
3. Viertelwert . 504
Maximum 4.814

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®e 0000 00 .

0 4814

@ \Vergleichskommunen Merzenich
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Im Verhaltnis zu den Einzahlungen hat die Gemeinde Merzenich vergleichsweise viele unge-
klarte Zahlungseingange Uber das Jahr. Dabei ist der hohe Vergleichswert darauf zurtickzufiih-
ren, dass es im Bereich der Zahlungseingange immer wieder zu fehlenden Sollstellungen
kommt. Positiv ist aber, dass die angefallenen Sachverhalte bis zum jeweiligen Stichtag fast
vollstandig abgearbeitet werden kdnnen. Dennoch ist festzustellen, dass die Bearbeitung von
ungeklarten Zahlungseingangen erhebliche zeitliche und personelle Ressourcen bindet.

Um der Anforderung des § 23 Abs. 1 KomHVO NRW gerecht zu werden und zeitnah eine Er-
fassung der Forderung vorzunehmen, bedarf es der Mitwirkung der dezentralen Organisations-
einheiten. Zum einen ist die Sollstellung Aufgabe der Fachamter. Sie ist Grundvoraussetzung
fur die Erfassung der Forderungen und die Automatisierung von Zahlungseingangen. Die Auto-
matisierung fiihrt zur Vermeidung von unnétigen manuellen Nacharbeiten. Aktuell 16sen die feh-
lenden Annahmeanordnungen eine hohe Zahl an neuen ungeklarten Zahlungseingangen aus.
Zum anderen ist der Finanzbereich bei der Aufldsung der ungeklarten Zahlungseingange auf
die Fachamter angewiesen. Beides bindet unnétig Personalressourcen sowohl in der Zahlungs-
abwicklung als auch in den Fachamtern.

Hinzu kommt, dass ohne Sollstellungen keine Uberwachung und Beitreibung der Forderungen
erfolgt. Bleibt die Zahlung einer solchen Forderung aus, kann dies nur manuell in den dezentra-
len Organisationseinheiten nachgehalten werden. Es ist daher zu erwarten, dass neben den
entstehenden Mehraufwand fir eingehende Zahlungen auch Zahlungsausfalle fur nicht erfasste
bzw. nachgehaltene Forderungen entstehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die Anzahl der auftretenden
ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald eine Forderung oder auch Verbindlichkeit
entsteht, sollte entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unverziiglich die Sollstellung durch
die dezentralen Organisationseinheiten erfolgen.

243 Prozessbetrachtungen

Erganzend zu den zuvor genannten Aspekten nehmen die Prozesse im Forderungsmanage-
ment Einfluss auf den Erfolg in der Zahlungsabwicklung sowie die dafir entstehenden Aufwen-
dungen.

Im Forderungsmanagement geht es insbesondere um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiil-
lung. Das Forderungsmanagement verfolgt daher u. a. das Ziel, Forderungsausfalle zu vermei-
den und die Liquiditat zu verbessern bzw. langfristig zu sichern. Vorbeugende MaRnahmen zur
Entstehung sowie eine liickenlose Uberwachung von Forderungen und ein effektives Mahnver-
fahren tragen maRgeblich zur Erreichung dieser Ziele bei. Jede Forderung, die beglichen ist,
muss nicht weiterverfolgt werden. Neben der Reduzierung des Aufwandes in der Zahlungsab-
wicklung und Vollstreckung hat dies direkten Einfluss auf die Liquiditdt der Kommune. Dartber
hinaus gilt grundséatzlich, je schneller die Beitreibung einer Forderung erfolgt, desto gréRer ist
die Wahrscheinlichkeit, dass die offene Forderung beglichen wird. Ein gutes Forderungsma-
nagement beginnt bereits in den dezentralen Organisationseinheiten.

In dieser Prifung betrachtet die gpaNRW zwei Prozesse. Zum einen den Prozess von der Ent-
stehung einer Forderung bis zur Ubergabe an die Vollstreckung und zum anderen den Prozess
im Zusammenhang mit E-Payment.
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2431 Prozess Umgang mit Forderungen

+ Die Gemeinde Merzenich verfolgt ihre Forderungen gut strukturiert. Die Gemeinde muss
zwar vergleichsweise viele Forderungen mahnen, die Erfolgsquote bei den Mahnungen ist
hierbei Uberdurchschnittlich gut.

Die Zahlungspfiichtigen sollten bei der Zahlung einer Forderung unterstiitzt werden. Die Durch-
laufzeiten im Prozess sollten méglichst kurz und generell einheitlich geregelt sein. Ein Zah-
lungsziel von bis zu 14 Tagen ist grundsétzlich vertretbar. Mit Entstehung der Forderung ist eine
Sollstellung zu veranlassen.

Eine Kommune sollte féllige Forderungen zeitnah verfolgen. Dafiir sollte die Kommune mindes-
tens monatliche, automatisierte Mahnintervalle einrichten. Die Ubergabe der offenen Forderung
an die Vollstreckung sollte ebenfalls automatisiert mit einem zweiten Mahnintervall erfolgen. Un-
nétige Prozessschritte sollten vermieden werden.

In der Prufung beschrankt sich die gpaNRW auf den Teilprozess von der Entstehung der Forde-
rungen bis zur ggf. notwendigen Ubergabe an die Vollstreckung. Dabei liegt der Fokus auf eini-

gen wesentlichen Aspekten, die in vorangegangen Priifungen aufgefallen sind und haufig Opti-

mierungspotenzial bieten.

Fristen und Mahnintervalle Merzenich

Tage zwischen Zahlungsauffor-
derung und Falligkeit der Forde- 14 7 14 21 28 34 25
rung

Tage zwischen Falligkeit der For-
derung und Berlcksichtigung fir 30 1 10 14 14 60 25
den Mahnlauf

Tage zwischen den Mahnlaufen 14 7 14 14 30 90 25
Tage zwischen erstem Mahnlauf

und Ubergabe an die Vollstre- 14 14 14 14 21,25 60 24
ckung

Die Gemeinde Merzenich hat fiir ihnre Forderungen ein Zahlungsziel von 14 Tagen vereinbart.
Wurde die Forderung nicht innerhalb dieses Zeitintervalls beglichen, wird diese nach 30 Tagen
far den Mahnlauf bertcksichtigt. Nach erfolgtem Mahnlauf vergehen vierzehn Tage. Verstreicht
diese Frist ohne Zahlungseingang oder Kontaktaufnahme des Schuldners bzw. der Schuldne-
rin, geht die Forderung in die Vollstreckung Uber.

Der beschriebene Prozess zeigt, dass die Gemeinde ihre Forderungen zeitnah und gut struktu-
riert verfolgt.
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Ergidnzende Kennzahlen Mahnwesen in Prozent Merzenich 2023

Anteil Mahnungen an Einzahlungen 16,21 0,00 9,11 11,43 15,20 24,39 25

Erfolgsquote Mahnungen 68,96 10,61 52,42 66,05 80,29 89,49 21

Im Jahr 2023 entfielen in Merzenich auf 10.414 Einzahlungen 1.688 Mahnungen. Interkommu-
nal musste damit ein hoher Anteil der Forderungen gemahnt werden. Bei der Mehrzahl der im
Vergleich enthaltenen Kommunen missen weniger Forderungen gemahnt werden. Auch in den
anderen Jahren ist der Anteil der Mahnungen an den Einzahlungen tberdurchschnittlich hoch.

Je mehr Mahnungen erfolgreich erledigt werden, indem die vollstdndige Zahlung erfolgt, umso
weniger wird nachfolgend die Vollstreckung belastet. Die Erfolgsquote Mahnung zeigt auf, wie
viele Schuldnerinnen und Schuldner auf die Mahnung reagieren, bevor die tberfalligen Forde-
rungen an die Vollstreckung tGibergeben werden. Die Erfolgsquote bei den Mahnungen liegt in
Merzenich leicht uber dem Median.

2432 Prozess E-Payment

» Feststellung
Die Gemeinde Merzenich nutzt in einem vergleichsweise geringen Umfang die Méglichkeiten
des E-Payment. Schriftliche Regelungen hat sie noch nicht verfasst.

Eine Kommune hat nach § 7 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW) flir elektro-
nisch durchgefiihrte Verwaltungsverfahren mindestens ein elektronisches Zahlungsverfahren
anzubieten.

In diesem Zusammenhang sollte die Kommune grundlegende Aspekte regeln und die Méglich-
keiten, die das E-Payment bietet, nutzen. Das Angebot von E-Payment sollte in der Verwaltung
flachendeckend zur Verfiigung stehen und aktiv vorangetrieben werden. Ein Kommune sollte
darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige die zur Verfiigung stehenden Methoden kennen und
nutzen.

Die Gemeinde Merzenich nutzt das Angebot von E-Payment nach eigener Aussage derzeit nur
in einem geringen Male. Bisher kommt es im Einwohnermeldeamt und im Standesamt zum
Einsatz. Daruber hinaus setzt die Gemeinde E-Payment aktuell nicht ein. Des Weiteren sehen
auch die bestehenden Dienstanweisungen bisher keine konkreten Regelungen zum E-Payment
vor. Dabei ist der Einsatz in nahezu allen Bereichen denkbar und beschrankt sich nicht nur auf
die sofortige Zahlung von Leistungen. Die Gemeinde misst dem Thema aber eine relevante Be-
deutung bei und will sich zukinftig mit dem weiteren Ausbau in der Verwaltung beschéaftigen.
Mit der Einfihrung oder dem Ausbau von digitalen Leistungen wird die Gemeinde verpflichtet,
das E-Payment auszubauen.

Digitale Bezahlmethoden tragen dazu bei, dass der Aufwand fiir die Zahlungspflichtigen gering
ist und die Zahlung sofort erledigt werden kann. Das erhdht die Zahlungsbereitschaft und redu-
ziert die Gefahr von vergessenen Zahlungsverpflichtungen. Zudem werden Zahlungen im E-

JpPANRW Seite 68 von 151




+ Gemeinde Merzenich # Zahlungsabwicklung und Vollstreckung # 050.010.010_04818

Payment haufig schneller verbucht und die Uberschreitung von Falligkeiten wird reduziert. Die
genannten Aspekte konnen dabei als Ziele fungieren und von der Gemeinde festgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Moglichkeit des E-Payment-Verfahrens ausweiten und entspre-
chende schriftliche Regelungen treffen.

Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, raumen den digitalen Bezahimethoden
eine grélRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Angepasst an ihre konkreten Bedurf-
nisse und die ortlichen Verhaltnisse sollte die Gemeinde die nachstehenden Mindestinhalte
festlegen:

¢ Der Anwendungsbereich sollte den flachendeckenden Einsatz von E-Payment ermdgli-
chen bzw. mindestens dort vorschreiben, wo auch digitale Leistungen angeboten werden.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres E-Payment sollte die Gemeinde verbind-
lich festlegen. Solche Ziele kdnnten z. B. die Erhdhung der Zahlungsbereitschaft und die
Minimierung von Mahnungen sein.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

¢ Bestimmte Bezahlmethoden sollten geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung ex-
plizit ausschlieBen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden.

Die Gemeinde Merzenich kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
grifisbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung in diesem Bereich gegebenenfalls sinnvoll ergédnzen.

2.5 Vollstreckung

+ Im Jahr 2023 wickelt die Gemeinde Merzenich mit vergleichsweise geringen Aufwendungen
eine hohe Anzahl Vollstreckungsfalle je Vollzeit-Stelle ab.

Eine Kommune sollte die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen wirtschaftlich durchfiih-
ren. Die Anzahl von Vollstreckungsforderungen sollte méglichst geringgehalten werden.

Werden Forderungen nicht beglichen, kann die Kommune diese in der Regel als eigene Voll-
streckungsstelle nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwWVG NRW) beitreiben. Einen wesentlichen Teil der
Arbeit der Beschaftigten in der Vollstreckung nimmt daher die Bearbeitung der Vollstreckungs-
forderungen in Anspruch.

Zu den Aufgaben der Vollstreckung zahlen vor allem die
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e Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Innen-
dienst,

e Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Aul3en-
dienst sowie

e Volistreckung in das bewegliche und unbewegliche Vermoégen einschliel3lich der Bear-
beitung von Insolvenzen, Versteigerungen usw.
2.51 Aufwendungen

Ab dem 01. Januar 2020 hat die Stadt Kerpen die Vollstreckung fiir die Gemeinde Merzenich
Ubernommen.

Die Stadt Kerpen setzte im Jahr 2023 fiir die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen insge-
samt 0,7 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Fir den Overhead wurden keine Stellen-
anteile angegeben, da diese nach Aussage der Stadt zu gering sind.

Hierfir entstanden Personal- und Sachaufwendungen? in Hohe von 53.340 Euro in 2023.

Daraus resultieren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Héhe von 60,96
Euro. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Merzenich damit wie folgt:

Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2023

Minimum 38,83
Merzenich 60,96
1. Viertelwert 64,43
2. Viertelwert (Median) 80,04
3. Viertelwert 116
Maximum 406

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

"2 Die Vollzeit-Stellen wurden mit der Datenerfassung bei der Kommune abgefragt. Fiir die Ermittlung der Personal- und Sachaufwen-
dungen wurden die KGSt-Pauschalwerte zu Grunde gelegt.
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SO/ NGNNO & o * * o *

38,83 406

@ \Vergleichskommunen Merzenich

Die Gemeinde Merzenich hat vergleichsweise geringe Aufwendungen je abgewickelter Voll-
streckungsforderung. Grund hierfir ist die vergleichsweise hohe Anzahl an abgewickelten Voll-
streckungsforderungen.

Im Zeitverlauf des Betrachtungszeitraums 2019 bis 2023 positionieren sich die Aufwendungen
je abgewickelter Vollstreckungsforderung unterschiedlich hoch. Dies liegt an den Schwankun-
gen der Vollstreckungsforderungen, welche im nachsten Abschnitt ndher betrachtet werden.

2.5.2 Volistreckungsforderungen

Vollstreckungsforderungen sind alle von der Mahnung in die Vollstreckung Gibergegangenen
Forderungen. Hinzu kommen Forderungen, die nicht gemahnt werden missen. Jede nicht
durch Zahlung beglichene Forderung ist eine einzelne Vollstreckungs(haupt)forderung. Alle zur
Hauptforderung zahlenden Nebenforderungen werden gemeinsam mit der Hauptforderung als
eine Vollstreckungsforderung gewertet.

Auch die Vollstreckungsankindigungen sind der Vollstreckung zugehorig. Viele Vollstreckungs-
stellen informieren mit einer Vollstreckungsankiindigung die Zahlungspflichtigen tber die wei-
tere mdgliche Vorgehensweise.

Die nachstehenden Kennzahlen zu den Vollstreckungsforderungen lassen Rickschlisse auf
die Arbeit in der jeweiligen Kommune zu. Sie zeigen, wie hoch die Belastung in der Vollstre-
ckung ist und ob Riickstande bestehen sowie deren Entwicklung. Wir erfassen die Grundzahlen
daflr Gber mehrere Jahre. Wir stellen die Vollstreckungsforderungszahlen zusatzlich in den in-
terkommunalen Vergleich.

Entwicklung der Vollstreckungsforderungen Gemeinde Merzenich 2019 bis 2023

Bestehende Vollstreckungsforderungen zum 01. Januar 1.350 1.257 873 849 828
Erhaltene neue Vollstreckungsforderungen 851 929 710 766 831
Abgewickelte Vollstreckungsforderungen 465 510 576 380 875

Der Rickgang der erhaltenen neuen Vollstreckungsforderungen ist in den Jahren 2021 und
2022 auf die Corona-Pandemie zurlckzufiihren.

Bei der Entwicklung der Vollstreckungsforderungen ist die gesetzliche Anderung im Zusammen-
hang mit den Forderungen des Westdeutschen Rundfunks Kéln (WDR) zu bertiicksichtigen.
Zum 01. Dezember 2021 wurde der WDR selbst zur Vollstreckungsbehoérde. Stufenweise wurde
die Aufgabe der Vollstreckung der WDR-Forderungen damit in die Zustandigkeit des WDR
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Ubertragen. Zum 01. Januar 2024 ist die Ubertragung abgeschlossen. Auch die an die Kommu-
nen in Auftrag gegebenen ,Altfalle“ sind von diesen zuriick zu geben. Die Ubertragungen der
WDR-Forderungen in der Gemeinde Merzenich hat zum 01. Januar 2023 stattgefunden.

2521 Neue Vollstreckungsforderungen

Sofern die Mahnung erfolglos war, werden die offenen Forderungen von der Zahlungsabwick-
lung an die Vollstreckungsstelle weitergeleitet. Diese stellt grundsatzlich bei jeder neuen Forde-
rung Ermittlungen zum Schuldner an und leitet entsprechende Vollstreckungsmaflinahmen ein.
Aufgrund der manuellen und individuellen Sachbearbeitung bedeutet jede neue Forderung im
Vergleich zur Zahlungsabwicklung deutlich héheren Personaleinsatz. Ergénzend zu den eige-
nen Forderungen hat eine Vollstreckungsstelle Amtshilfeersuchen anderer Behérden zu bear-
beiten. Nach § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Verwaltungs-
verfahrensgesetz NRW — VwVfG NRW) ist sie dazu verpflichtet. Dies erfolgt ohne eine Gegen-
leistung in Form einer Gebiihr oder Ahnlichem. Aus diesem Grund bezieht die gpaNRW auch
die Amtshilfeersuchen in die Analyse ein.

Neue Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle 2023

Minimum 355
1. Viertelwert 558
2. Viertelwert (Median) 829
Merzenich 1.187
3. Viertelwert 1.902

Maximum 3.547

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L E 2 JK 4 2K JEEE N N 2 *e o ¢ *

355 3.547

@ \Vergleichskommunen Merzenich

Auch in den anderen Jahren des Betrachtungszeitraums, auf3er im Jahr 2021, positionieren sich
die neuen Vollstreckungsforderungen uberdurchschnittlich hoch. Im Jahr 2021 liegen diese am
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Median. Das bedeutet, dass die Gemeinde Merzenich in den meisten Jahren Uberdurchschnitt-
lich viele neue Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Dies kann zum einen an
einem vergleichsweise niedrigen Anteil an Vollzeitstellen liegen oder an einer hohen Anzahl an
Vollstreckungsforderungen. In der Gemeinde Merzenich sind mafigeblich die die Vollstre-
ckungsforderungen fir dieses Ergebnis verantwortlich.

2522 Abgewickelte Vollstreckungsforderungen

Die Vollstreckungsforderungen kénnen entweder durch vollstandige Zahlung oder auf andere

Weise abgewickelt werden. Als erfolgreich abgewickelt zahlen alle Vollstreckungsforderungen,
die durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abgeschlossen wurden.
Auf andere Weise erledigt werden Vollstreckungsforderungen durch Niederschlagung, Erlass,
Ausbuchung, Rickgabe oder Ricknahme.

Abgewickelte Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 211

1. Viertelwert 671

2. Viertelwert (Median) 994

Merzenich 1.250

3. Viertelwert 1.413

Maximum 3.613

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L A 2K 2R R K .2 L EOX 2 * S0 *

211 3613

#Vergleichskommunen Merzenich

Die Vollstreckung wickelt im Vergleich mehr Vollstreckungsforderungen je Vollzeitstelle ab, als
die meisten anderen im Vergleich enthaltenen Kommunen. Wie bei den neuen Vollstreckungs-
forderungen je Vollzeitstelle auch, liegen die abgewickelten Vollstreckungsforderungen je Voll-
zeitstelle in den Vorjahren unter dem Median. Auch hier liegt dies nicht an den Vollzeitstellen,
sondern an der Anzahl der abgewickelten Vollstreckungsforderungen.
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Die nachfolgend dargestellten Kennzahlen geben einen Uberblick, wie die Abwicklung der Voll-
streckungsforderungen in Merzenich erfolgt.

Erganzende Kennzahlen zu den abgewickelten Vollstreckungsforderungen 2023

1.vier- 2 Vier 5 vVier Anzahl

Kennzahl telwert | folwert | o vert Werte
(Median)

Anteil erfolgreich abgewickelte
eigene Vollstreckungsforderun-
gen an abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen

40,46 20,08 42,37 56,79 66,58 94,45 23

Anteil Niederschlagungen an ab-
gewickelten Vollstreckungsforde- 4,69 0,00 0,00 0,60 1,95 8,29 24
rungen

Anteil abgewickelte Vollstre-
ckungsforderungen fiir Amts- und
Vollstreckungshilfe an abgewi- 54,86 2,44 26,18 41,04 51,32 78,28 24
ckelten Vollstreckungsforderun-
gen

Von den abgewickelten Vollstreckungsforderungen entfallen mehr als die Halfte auf abgewi-
ckelte Vollstreckungsforderungen fir Amts- und Vollstreckungshilfe.

Bei den eigenen abgewickelten Vollstreckungsforderungen ist gut zu erkennen, dass die Ge-
meinde sich intensiv mit ihren Fallen auseinandersetzt, da der Anteil an Niederschlagungen ver-
gleichsweise hoch ist.

Den Anteil der erfolgreich abgewickelten eigenen Vollstreckungsforderungen an den gesamt er-
ledigten eigenen Vollstreckungsforderungen stellen wir als Erfolgsquote in der Vollstreckung
dar.

Die Erfolgsquote in der Vollstreckung liegt in Merzenich mit 89,62 Prozent unter dem Median.

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent 2023

* ®e * ® 0 S 000 0

46,26 100

#Vergleichskommunen Merzenich

2523 Bestehende Vollstreckungsforderungen

Ein hoher Bestand an Vollstreckungsforderungen stellt grundsétzlich eine Belastung fir die Be-
schaftigten in der Vollstreckungsstelle dar. Alle offenen Vollstreckungsforderungen sind zu
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Uberwachen und in regelmaRigen Abstanden sind neue Ermittlungen anzustellen. Zudem birgt

insbesondere ein hoher Anteil an Ordnungswidrigkeiten eine erhéhte Gefahr von Verjahrungen.
Ziel der Kommune sollte es daher sein, den Bestand mdglichst gering zu halten und die perso-

nellen Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen.

Bestehende Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2023

Minimum 45
1. Viertelwert 280
2. Viertelwert (Median) 529
Merzenich 1.183
3. Viertelwert 1.340

Maximum 3.538

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4000 €0 P00 * e o * o L 4

45 3.538

@ \Vergleichskommunen Merzenich

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich der Bestand der Vollstreckungsforderungen je
Vollzeitstelle in der Gemeinde Merzenich berdurchschnittlich. Im Zeitverlauf ist allerdings zu
erkennen, dass sich der Bestand an eigenen Vollstreckungsforderungen zum 1. Januar eines
jeden Jahres im Zeitverlauf schon stark reduziert hat. Im Jahr 2019 lagen die bestehenden ei-
genen Vollstreckungsforderungen bei 1.300 und sind bis zum Jahr 2023 auf 778 zuriickgegan-
gen.
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2524 Zusatzliche Erlauterungen zur Vollstreckung

+ Die Gemeinde Merzenich beauftragt grundsatzlich Dritte mit der Abnahme der Vermo-

gensauskunft. Die Moglichkeit der Eintragung von Vollstreckungsschuldnern bzw. Vollstre-
ckungsschuldnerinnen in das Schuldnerverzeichnis nutzt die Gemeinde aus wirtschaftlichen

Grinden nicht.

Vermogensauskunftsverfahren und Schuldnerverzeichnis Merzenich 2019 bis 2023

Selbst abgenommene Vermoégensauskunftsverfahren 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sofortabnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Durch Dritte abgenommene Vermégensauskunftsverfahren 0,00 5,00 0,00 1,00 0,00
Anordnungen auf Eintragung in das Schuldnerverzeichnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Die Gemeinde Merzenich nutzt die Vermogensauskunft als Informationsquelle. Von der Selbst-

abnahme macht sie keinen Gebrauch.

Sie verzichtet bislang ganzlich darauf, die Vollstreckungsschuldner in das Schuldnerverzeichnis

einzutragen. Bisher wird das Schuldnerverzeichnis lediglich als Informationsquelle genutzt.

Nach § 284 Abs. 9 Abgabenordnung (AO) wird der Kommune selbst die Austibung ihres Ermes-
sens Ubertragen den Eintrag in das Schuldnerverzeichnis vorzunehmen. Nach Riicksprache mit
der Gemeinde teilt diese mit, dass es fir sie in der Praxis keine Relevanz hat und sie deshalb

aus wirtschaftlicher Sicht von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch macht.
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2.6

Anlage: Erganzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024/2025 — Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Zahlungsabwicklung
Die Ger.nemfle Merzem"ch ver.bucht die tagl!ch anfall(-.znden E|nzahlungeT ma- Die Gemeinde Merzenich sollte fiir die Ubernahme von Aufgaben Dritter
nuell. Dies fiihrt gegenuiber einem automatisierten Einlesen zu einem héheren . .
F1 - ) . . L 59 | E1.1 | entsprechend § 23 Abs. 4 des Gesetzes Uber kommunale Gemein- 61
Aufwand. Zudem Ubernimmt sie Aufgaben der Zahlungsabwicklung fir Dritte, . ) . .
P ) schaftsarbeit NRW eine angemessene Entschadigung vereinbaren.
ohne hierfiir eine Kostenerstattung vereinbart zu haben.
Die Gemeinde Merzenich sollte die Mdglichkeit einer automatisierten
Zahlungsabwicklung weiterhin im Blick behalten und eine Umsetzung in
E1.2 o > . . R . 63
regelmaBigen Abstanden Uberpriifen, um so auf Veranderungen reagie-
ren zu kénnen.
E__lne'vergle|cr]s'vve|se hohe Anzahl'von neuen ungeklarten E|nz“ah|L'mgen sorgt Die Gemeinde Merzenich sollte verstarkt darauf hinwirken, dass die An-
fur einen unnétigen Mehraufwand in der Zahlungsabwicklung fiir die Ge- . ; . )
. . . . . . zahl der auftretenden ungeklarten Einzahlungen reduziert wird. Sobald
meinde. Verantwortlich dafiir sind ausbleibende Sollstellungen. Die Gemeinde ) - .
F2 . ) i o 64 E2 eine Forderung oder auch Verbindlichkeit entsteht, sollte entsprechend 66
Merzenich kommt der Verpflichtung der vollstandigen Erfassung und rechtzeiti- der gesetzlichen Vorgaben unverziilich die Sollstellung durch die de-
gen Durchsetzung ihrer Forderungen nach § 23 Abs. 1 KomHVO NRW nicht 9 ) 'g S 9 9
nach zentralen Organisationseinheiten erfolgen.
DI? Qeme!nde Merzenich nutzt in e|.ne.m vergleichsweise ger.mgen U"?fang die Die Gemeinde sollte die Moglichkeit des E-Payment-Verfahrens auswei-
F3 | Mdoglichkeiten des E-Payment. Schriftliche Regelungen hat sie noch nicht ver- 68 | E3 s 69
fasst ten und entsprechende schriftliche Regelungen treffen.
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gPANRW

3. Gremienarbeit

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Merzenich im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW fiir das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Die Prifung greift den Normbe-
stand zum 01. Januar 2024 auf. Spatere Anpassungen des Landesgesetzgebers bleiben bei
der Kennzahlenerhebung unbertcksichtigt.

Gremienarbeit

Die Gremienstruktur der Gemeinde Merzenich ist in erster Linie durch vergleichsweise viele
freiwillige Fachausschiisse gekennzeichnet. Nach der Kommunalwahl 2020 wurden keine Ver-
anderungen an der Ausschussstruktur vorgenommen, jedoch die Anzahl der Ratsmitglieder re-
duziert, ohne das maximal mdgliche Reduktionspotenzial auszuschépfen. Die Gemeinde Mer-
zenich sollte zeitnah Gberprifen, ob die Hauptsatzung weiterhin rechtskonform ist, insbeson-
dere beziiglich des entfallenen Jedermannsrechts. Seit 2023 ist das Jedermannsrecht entfallen,
sodass Anregungen und Beschwerden nur noch von Einwohnern zulassig sind.

Das Sitzungsmanagement sieht vor, Sitzungen nur bei ausreichender Anzahl an Tagesord-
nungspunkten abzuhalten. Sitzungen finden somit nur statt, wenn ein konkreter Beratungsbe-
darf besteht und keine relevanten Themen unberiicksichtigt bleiben. Wahrend der Coronakrise
stieg die Zahl der Dringlichkeitsentscheidungen, um handlungsféhig zu bleiben.

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist durch das Ratsinformationssystem und die Bereitstel-
lung von Tablets fortgeschritten, was eine nahezu papierlose Arbeitsweise ermdéglicht. Aller-
dings fehlt es noch an den technischen Voraussetzungen fiir digitale oder hybride Sitzungen,
was die weitere Modernisierung der Gremienarbeit hemmt.

Die Fraktionszuwendungen werden den gesetzlichen Vorgaben entsprechend gewahrt, je-
doch ohne regelmaRige Bedarfsermittlung und mit eingeschrankter Kontrolle der Mittelverwen-
dung. Hierzu besteht Handlungsbedarf.

Die Stadt erfullt die Veroffentlichungspflichten gemanR § 7 KorruptionsbG NRW.

gpPanNRW Seite 78 von 151




+ Gemeinde Merzenich + Gremienarbeit ® 050.010.010_04818

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Gemeinde Merzenich steht eine interkommunale Be-
trachtung und Standortbestimmung.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die nachfolgenden Ziele:

e Standortbestimmung und vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung
und Bewertung der értlichen Gremienarbeit,

e Darstellung von praxisnahen Optimierungsansatzen und Alternativen,
« Uberpriifung der durch das Land NRW vorgegebenen Standards sowie das

e Hervorheben von Weiterentwicklungsmaoglichkeiten durch die Digitalisierung der Gremi-
enarbeit.

Die gpaNRW hat die erforderlichen Daten erhoben und im Austausch mit der Gemeinde Merze-
nich abgestimmt. Zudem haben wir die Arbeitsweise der Gemeinde Merzenich liber einen stan-
dardisierten Fragebogen aufgenommen.

3.4 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung. Auf der einen Seite wird sie stark gepragt durch landesgesetzliche Vorgaben.
Andererseits beeinflussen individuelle 6rtliche Gegebenheiten sowie die kommunale Selbstver-
waltung die Gremienarbeit der Gemeinde Merzenich. Die Arbeit der demokratisch gewahlten
Vertretungskoérperschaften ist dabei vielschichtig. Sie wird durch Schlisselakteure wie Parteien,
Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt. Die kommunale Gremienarbeit ist daher
keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zusammenspiel der ehrenamtli-
chen Kommunalpolitik mit der Verwaltung.
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Die von der gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen oftmals so-
wohl die Verwaltung als auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandats-
tragenden.

Die Verwaltung unterstitzt die Vertretungskorperschaft bei der Erfillung ihres gesetzlichen und
demokratischen Auftrags. Eine angemessene Unterstlitzung und Ausstattung sowie der damit
verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Sicherstellung der Arbeitsfa-
higkeit der Vertretungskoérperschaft orientieren, sich dabei jedoch gleichzeitig in einem bedarfs-
gerechten und wirtschaftlich mafRvollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW betrachtet den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren Aspek-
ten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrolimechanismen. Dabei wollen wir ein reprasen-
tatives, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine
differenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Die gpaNRW bewertet die folgenden Aspekte:

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie z.B. freiwillige und pflichtige Fachausschusse, Interessenvertretungen oder
Bezirksausschusse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt
statt? Wie viele Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern hat die Ver-
waltung in den letzten finf Jahren bearbeitet?

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fiir die Gremienarbeit je Ein-
wohnerin und Einwohner? Wie stellen sich die Aufwendungen im interkommunalen Ver-
gleich dar?

e Zuwendungen: Erflllen die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der die gesetzlichen Mindeststandards?

¢ Formale Anforderungen: Halt die Verwaltung die vom Landesgesetzgeber normierten
formalen Anforderungen an die ortliche Gremienarbeit ein?

« Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?

¢ Veroffentlichungspflicht gemaR dem Korruptionsbekdampfungsgesetz NRW: Die Mit-
glieder in den Organen und Ausschissen der Gemeinden, die Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorsteher sowie die sachkundigen Burgerinnen und Birger sind verpflichtet, Auskunft
im Rahmen der Korruptionspravention gem. § 7 KorruptionsbG NRW zu erteilen. Erfillen
die Kommunen die jahrliche Veroffentlichung in geeigneter Form?

3.41 Ortliche Gremienstrukturen

Die kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW haben im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung unterschiedliche Ausgestaltungen in der Gremienstruktur. Die 6rtliche Gremienstruk-
tur ist durch die in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) bestimmten pflichtigen Ausschisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
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im Ermessen der Vertretungskérperschaft den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren. Ebenfalls regelt der Rat mit der
Mehrheit der Stimmen der Ratsmitglieder die Zusammensetzung der Ausschiisse und ihre Be-
fugnisse (i. d. R. durch eine Zustandigkeitsordnung). Zu den Mitgliedern der Ausschiisse (mit
Ausnahme des Hauptausschusses) konnen die Ratsmitglieder auch sachkundige Blrgerinnen
und Blrger bestellen. Dabei darf die Zahl der sachkundigen Birgerinnen und Burger die Zahl
der Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen (vgl. § 58 GO NRW).

+ Die Gremienstruktur in der Gemeinde Merzenich ist gut organisert.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fllen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentrieren. Die Kommune sollte
zumindest einmal in einer Wahlperiode die freiwilligen Fachausschiisse, Interessensver-
tretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin (berpriifen.

e Die Kommune sollte die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse in Form
einer Satzung, Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisieren.

o Die Vertretungskérperschaft sollte gem. § 3 KWahlG NRW regelméRig zum Ende einer
Wahlperiode priifen, ob diese die Anzahl der zu wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter
bei der ndchsten Kommunalwahl reduzieren kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw.
Stadtrates).

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl, die kommu-
nale Selbstverwaltung sowie durch Wahlergebnisse beeinflusst. In der nachfolgenden Tabelle
stellt die gpaNRW die Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich dar.
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Uberblick iiber die Gremienstruktur 2023

& Vie2r.tel- =

Anzahl Merzenich | Minimum Viertel- wert Viertel- Maximum

wert  (Median) Vet
Ratsmitglieder 26 20 22 26 28 30 28
Uberhang-/ Aus- 0 0 0 0 1 2 28
gleichsmandate
Einzelratsmitglieder 2 0 0 0 1 2 28
Gruppen 2 0 0 0 0 1 28
Sachkundige Birgerin- 19 2 16 24 33 47 45
nen und Blrger
Fraktionen 2 2 4 4 5 6 28
Pflichtige Fachaus- 2 2 2 3 3 4 45
schlsse
Freiwillige Fachaus- 6 1 3 3 4 8 45
schlsse
Ortsvorsteherinnen 4 0 0 2 6 17 28

und Ortsvorsteher

Bezirksausschisse 0 0 0 0 0 8 28

Die Gemeinde Merzenich hat die pflichtigen sowie mehrere freiwillige Ausschiisse gebildet. Zu
den pflichtigen Ausschussen zahlen der Haupt- und Finanzausschuss (HFA), der zentrale finan-
zielle und organisatorische Belange behandelt, sowie der Rechnungsprifungsausschuss
(RPA), der flr die Finanzkontrolle der Gemeinde zustandig ist.

Die Gemeinde Merzenich hat dariiber hinaus sechs freiwillige Ausschisse eingerichtet. Dazu
gehdren der Ausschuss fur Wirtschaftsférderung und Strukturentwicklung (AWS), der Aus-
schuss fur Schule, Sport und Kultur sowie der Ausschuss fir Bau, Planung und Umwelt, die je-
weils spezifische kommunale Themenbereiche abdecken. Ein neuer Ausschuss, der Lenkungs-
ausschuss, wurde im laufenden Jahr gegriindet und tagt zweimal jahrlich. Dieser Ausschuss ist
speziell als Gremium fiir den Rickkauf von Grundstiicken und Liegenschaften ins Leben geru-
fen.

Eine Besonderheit stellt die Rixenstiftung dar, die einmal jahrlich tagt und aus funf Mitgliedern
besteht. Der Vorsitzende dieses Gremiums erhalt keine Aufwandsentschadigung. Die Einbin-
dung der Rixenstiftung ist nicht in der Hauptsatzung ausgeschlossen, wodurch ihre Arbeit in die
kommunale Struktur integriert ist.

Die gpaNRW wird im nachsten Abschnitt die formalen Aspekte der Gremienstruktur im inter-
kommunalen Vergleich.

JpPAaNRwW Seite 82 von 151




+ Gemeinde Merzenich » Gremienarbeit ® 050.010.010_04818

Formale Aspekte der Gremienstruktur 2023

Kommunen, die diese

Formale Aspekte Merzenich Aspakts erfiillan

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 19 von 28
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 14 von 28
Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse Ja 27 von 28

Die Verwaltung der Gemeinde Merzenich sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der &rtli-
chen Gremienstruktur beschaftigt. Nach der Kommunalwahl 2020 priiften die Verwaltung und
der Gemeinderat von Merzenich die Mdglichkeit, die Ausschussstruktur anzupassen und eine
neue Ausschussordnung einzufiihren. Sie zogen diese Malinahme in Betracht, um die Arbeits-
weise der Fachausschlsse zu optimieren. Da der Gemeinderat jedoch aus vielen unterschiedli-
chen Gruppen bestand und nicht alle Fraktionen in den Ausschilissen vertreten waren, entschie-
den sie sich, die bestehende Struktur beizubehalten und keine Anderungen vorzunehmen.

Die Zustandigkeiten der Fachausschisse in der Gemeinde Merzenich sind klar geregelt und ba-
sieren auf der Hauptsatzung sowie auf Beschllissen des Gemeinderats. Diese Regelungen be-
stimmen, welche Aufgaben den jeweiligen Ausschiissen zugewiesen sind und wie die Entschei-
dungsbefugnisse verteilt sind. Eine separate Zustandigkeitsordnung existiert nicht

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, in welcher Hbhe die Vertretungskorper-
schaft der Gemeinde Merzenich gemaf § 3 KWahlG die Moglichkeit in Anspruch genommen
hat, die Zahl der zu wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter zu verringern.

Anzahl reduzierte Vertreterinnen und Vertreter 2023

1. 2

Merzenich Minimum Viertelwert

3

L EVd )

Viertelwert (Median) Viertelwert

Der Gemeinderat von Merzenich wurde durch Beschluss vor der letzten Kommunalwahl um 6
Mitglieder von 32 auf 26 Mitglieder verkleinert. Die Gemeinde Merzenich macht somit von der
Méoglichkeit der Verkleinerung der Vertretungskdrperschaft Gebrauch, ohne allerdings das
durch den Gesetzgeber ermdglichte Maximum von weiteren sechs Mitgliedern auszuschépfen.
Der Gemeinderat kann von der gesetzlichen Mdéglichkeit Gebrauch machen, durch Beschluss
vor der nachsten Kommunalwahl die Vertretungskorperschaft weiter zu verkleinern. Fir die
kommende Kommunalwahl ist die Frist zur Verkleinerung der Vertretungskorperschaft bereits
am 31. August 2024 abgelaufen; eine weitere Anpassung kann daher erst vor der Wahlperiode
2030 erfolgen.

3.4.2 Sitzungsmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich plant ihre Sitzungen bedarfsorientiert und richtet sich dabei nach
dem tatsachlichen Beratungsanlass. Die Hauptsatzung enthalt weiterhin eine Regelung zum
Jedermannsrecht, die nicht dem aktuellen Stand der Gemeindeordnung NRW entspricht.
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Eine Kommune sollte ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement etablieren.
Das Ziel sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Die Kom-
mune bzw. die Gremien sollten Mehrfachberatungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im
Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kommune regel-
méaBige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten
ebenfalls soweit méglich vermeiden.

Ein weiterer Ansatzpunkt fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit bildet ein vorausschau-
endes Sitzungsmanagement. Das Sitzungsmanagement sollte dabei bestrebt sein, die Anzahl
der Gremiensitzungen im Jahr auf ein notwendiges Mal} zu beschranken. Existiert ein gut abge-
stimmtes Sitzungsmanagement, lassen sich die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in weni-
gen Sitzungen konzentrieren und bindeln. In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW die
Sitzungstermine der pflichtigen und freiwilligen Ausschisse im interkommunalen Vergleich dar.

Sitzungstermine 2021 bis 2023

35
30

25 B ./-

20

15
10

2021 2022 2023

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ——Merzenich

Die Gremien der Gemeinde Merzenich tagten im Jahr 2023 insgesamt 28 Mal und liegen damit
am Medianwert im interkommunalen Vergleich. In den Jahren 2021 und 2022 lag die Sitzungs-
haufigkeit bei 25 Sitzungsterminen. Die Verwaltung plant grundsatzlich, alle zwei Monate eine
Sitzungsperiode abzuhalten, sofern ausreichend Tagesordnungspunkte vorliegen.

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

XX *e oo leee 'XS . .

16 53

# Vergleichskommunen M Median Merzenich
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Erganzend zu den Sitzungsterminen betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Anregungen und
Beschwerden gemal § 24 GO NRW sowie der Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitgliedern und die Anzahl von Dringlichkeitsentscheidungen gemafy § 60 GO NRW. Diese
stellen wir in den interkommunalen Vergleich.

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen in den Jahren 2019 bis 2023

2.
Viertel-

3

Merzenich  Minimum Viertel- Maximum el
wert Werte

Median) WETE

Anregungen und Be-
schwerden

Antrage von Fraktio-
nen, Gruppen und 127 1 21 52 86 148 45
Einzelratsmitgliedern

Eil- und Dringlich-

keitsentscheidungen 7 2 6 13 26 122 27

In den Jahren 2019 bis 2023 verzeichnete die Gemeinde Merzenich eine hohe Anzahl an Antra-
gen von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern. Diese Vielzahl an Antragen resultiert
aus der aktiven politischen Arbeitsweise des Gemeinderats, die von der Verwaltung positiv be-
wertet wird.

Die Hauptsatzung der Gemeinde Merzenich regelt in § 6 Abs. 1 das sogenannte Jedermanns-
recht, welches jeder Person erlaubt, Anregungen und Beschwerden an den Rat zu richten. Mit
der Anderung der Gemeindeordnung NRW im Jahr 2023 ist dieses allgemeine Recht entfallen
und gilt nun nur noch fiir die direkten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde.

+ Empfehlung
Um sicherzustellen, dass die Hauptsatzung aktuell und rechtskonform ist, sollte die Ge-
meinde Merzenich Uberpriifen, ob die bestehende Formulierung angepasst werden muss,
um der geanderten Gesetzeslage zu entsprechen.

Wahrend der Coronakrise waren Dringlichkeitsentscheidungen erforderlich, um den Entschei-
dungsprozess auch bei eingeschrankten Sitzungsmaoglichkeiten sicherzustellen. Der Biirger-
meister und der Gemeinderat einigten sich darauf, wichtige Ratsbeschliisse im Rahmen von
Dringlichkeitsentscheidungen zu treffen. Diese Entscheidungen wurden vorab per E-Mail mit al-
len Fraktionen abgestimmt und nur umgesetzt, wenn alle beteiligten Fraktionen ihre Zustim-
mung erteilten. Zur Sicherstellung der Transparenz unterzeichnete ein Fraktionsvorsitzender
der grofiten Oppositionsfraktion zusatzlich zu dem Biirgermeister die Beschlisse. Dieses Ver-
fahren hat sich bewahrt und wird heute nur noch in besonderen Ausnahmefallen angewandt.

3.5 Aufwendungen Gremienarbeit

Die Kommunen leisten fiir die Gremienarbeit verschiedene Aufwendungen entsprechend der
Entschadigungsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (EntschVO NRW). Die EntschVO
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NRW beschreibt die pflichtigen Aufwendungen. Hierzu gehoéren z. B. Aufwandsentschadigun-
gen und freiwillige Aufwendungen sowie z. B. Reise- und Fahrkosten.

3.5.1 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fiir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind maf3ge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder ehrenamtliche Vertretungen der Hauptverwaltungsbeam-
ten).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“1® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

Der Rat kann gemaf § 45 Abs. 2 GO NRW in der Hauptsatzung beschlief3en, dass die Kom-
mune den Ratsmitgliedern sowie den Mitgliedern der Ausschisse und Bezirksvertretungen zu-
satzlich zu den gesetzlichen und durch Rechtsverordnung festgelegten Vorgaben weitere er-
ganzende Leistungen gewahrt. Darunter zahlen z. B. ein Geldbetrag fur die Anschaffung oder
Nutzung eines IT-Gerats fur den digitalen Sitzungsdienst, Nachteilsausgleich fir Menschen mit
Behinderung, eine zusatzliche Unfallversicherung sowie Regelungen zum Verdienstausfall.

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich weicht in einigen Punkten von den Vorgaben der EntschVO NRW
ab.

Um das kommunale Ehrenamt zu stérken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

e Eine Hbchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definieren.
e Einen Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall festlegen.
e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrkostenerstattung implementieren.

o Die Mitglieder der Vertretungskérperschatft iiber die Méglichkeit informieren, Pflege- und
Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

'3 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Nachfolgend stellt die gpaNRW die formalen Anforderungen fiir die gewahlten Vertreterinnen
und Vertreter im interkommunalen Vergleich dar. Die Wahl der Auszahlung der Aufwandsent-
schadigungen ist dabei auch der Ausdruck der drtlichen Gremienstruktur und kann im interkom-
munalen Vergleich variieren.

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen 2023

AusschlieRliche Monatspauschale Nein 13 von 28
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 15 von 28
Regelung zum Verdienstausfall Ja 27 von 28
Hdéchstsatz Verdienstausfall Ja 23 von 28
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 24 von 28
Regelung zur Fahrkostenerstattung Nein 11 von 28
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 24 von 28

Die Gemeinde Merzenich hat ihre Regelungen zur Aufwandsentschadigung fir Ratsmitglieder
im Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben der Entschadigungsverordnung (EntschVO) des
Landes Nordrhein-Westfalen ausgestaltet. Es wird eine Kombination aus monatlicher Pau-
schale und Sitzungsgeld gezahlt.

Angesichts der Erhéhung der maximalen Anzahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen auf 30
Sitzungen pro Jahr ab 2024 kénnte die Gemeinde priifen, ob eine Vergleichsrechnung zwi-
schen der bestehenden Kombination aus Monatspauschale und Sitzungsgeldern und einer
mdglichen ausschliellichen Monatspauschale sinnvoll ist.

Rats- und Ausschussmitglieder haben in der Gemeinde Merzenich Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalls fur jede Stunde, die sie fur die kommunale Vertretung aufwenden. Der Regel-
stundensatz orientiert sich am Mindestlohn, der ab dem 01. Januar 2024 bei 12,41 Euro brutto
pro Stunde liegt. Der Hochstsatz flir den abgerechneten Verdienstausfall betragt 84 Euro pro
Stunde, wie in der EntschVO NRW festgelegt. Unselbststandige Ratsmitglieder kénnen in Mer-
zenich einen héheren Verdienstausfall beantragen, wenn sie dies durch eine Bescheinigung ih-
res Arbeitgebers nachweisen. Selbststandige Ratsmitglieder haben die Mdglichkeit, eine héhere
Pauschale zu beantragen, wenn sie einen hdheren Verdienstausfall glaubhaft machen kénnen.

Die Mitglieder der kommunalen Vertretungen in Merzenich haben gemaf § 45 GO NRW An-
spruch auf die Erstattung von Fahrkosten. Die Gemeinde Merzenich hat jedoch bislang keine
explizite Regelung zur Fahrkostenerstattung in ihrer Hauptsatzung verankert. In der Praxis wird
auf die Erstattung von Fahrkosten verzichtet, da die Wege innerhalb der Gemeinde als kurz gel-
ten und die Ratsmitglieder daher keine Erstattungsantrage stellen.

Die Regelung zur Fahrkostenerstattung richtet sich nach § 8 EntschVO NRW, wonach bei der
Ermittlung der Fahrkosten maximal die Strecke von der Hauptwohnung zum Sitzungsort und zu-
ruck berucksichtigt wird.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte eine Regelung zur Fahrkostenerstattung entsprechend des §
8 EntschVO NRW in ihre Hauptsatzung aufnehmen. Dies wirde sicherstellen, dass die be-
stehenden Mdglichkeiten der Erstattung klar geregelt sind.

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend die Anzahl der abgerechneten Fraktionssitzungen. In der
Hauptsatzung kann eine Kommune eine Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen definie-
ren. Dies dient der Kommune zur Planungssicherheit.

Abgerechnete Fraktionssitzungen 2023

80 0 22 38 56 96 28

Die Gemeinde Merzenich hat in ihrer Hauptsatzung eine Hochstzahl abzurechnender Fraktions-
sitzungen aufgenommen. Insgesamt ist die Anzahl der abgerechneten Fraktionssitzungen
gleich der Anzahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen. Im Jahr 2023 wurden insgesamt 80
Sitzungen von den vier Fraktionen in Merzenich abgehalten.

Zum 01. Januar 2024 wurde die Hauptsatzung der Gemeinde Merzenich angepasst, um die
Hoéchstzahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen auf 30 Sitzungen pro Jahr festzulegen. Vor
dieser Anderung lag die Anzahl der zuléssigen abrechenbaren Sitzungen bei 20 pro Jahr.

3.5.2 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z. B. fur die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, beriicksichtigt die gpaNRW nicht. Die nachfol-
genden Darstellungen dienen der Kommune als Standortbestimmung im interkommunalen Ver-
gleich.

+ Die Gemeinde Merzenich hat im interkommunalen Vergleich niedrige Aufwendungen fir die
Ortliche Gremienarbeit.

Ausgangspunkt fur die Analyse der Aufwendungen fir die Gremienarbeit der Gemeinde Merze-
nich sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Gemeinde Merzenich leb-
ten zum Stichtag 31. Dezember 2022 laut den Daten von IT.NRW 10.149 Einwohnerinnen und
Einwohner. Die Gemeinde Merzenich hat im Jahr 2023 insgesamt 114.065 Euro an reinen Auf-
wandsentschadigungen gemal der Entschadigungsverordnung NRW gezahlt. Darunter fallen z.
B. die Aufwandsentschadigungen fir Ratsmitglieder, sachkundige Birgerinnen und Blrger,
Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie zusatzliche Aufwandsentschadigungen an Aus-
schussvorsitzende, Fraktionsvorsitzende, ehrenamtliche Vertretungen der Hauptverwaltungsbe-
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amten etc. Weiterhin sind hier Sitzungsgelder, Verdienstausfall, Fahrkosten, Pflege- und Be-
treuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen enthalten. Diese Aufwendungen bilden die Basis
fur den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je EW* 2023

Minimum 10,42
Merzenich 13,21

2. Viertelwert (Median)

13,92

3. Viertelwert 15,30

Maximum 21,17

* Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ O O 0 VNS 0 L= g * L 4

10,42 21,17
#Vergleichskommunen Merzenich

Die Gemeinde Merzenich liegt im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen fur die Gremi-
enarbeit im unteren Bereich. Die nicht geltend gemachten Ausgaben fur Verdienstausfall, Rei-
sekosten und Betreuungskosten tragen dazu bei, die Gesamtkosten der Gremienarbeit niedrig
bleiben.

In der nachfolgenden Grafik stellt die gpaNRW die Aufwandsentschadigungen je Einwohnerin
bzw. je Einwohner im interkommunalen Vergleich dar. In dieser Kennzahl sind alle Mandatstra-
gende und deren Aufwandsentschadigungen enthalten.
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Aufwandsentschadigungen je EW 2023

Minimum 9,47

Merzenich 11,86

1. Viertelwert 12,04

2. Viertelwert (Median) 14,42

3. Viertelwert 15,45

Maximum 17,80

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ f L 2 * O O ¢ o * e o

9,47 17,80

® Vergleichskommunen Merzenich

Die Aufwandsentschadigungen je Einwohner der Gemeinde Merzenich liegen unterhalb des
Medianwerts. Dies lasst sich durch die bestehende Gremienstruktur und eine kontrollierte Sit-
zungsfrequenz erklaren. Wie bereits erwahnt, enthalt die Aufwandsstruktur in Merzenich keine
Erstattungen fur Reisekosten. Kosten fur Verdienstausfall betrugen im Jahr 2023 null Euro. Zu-
dem sind die Entschadigungen fir Ratsmitglieder und Ortsvorsteher durch klare Regelungen in
der Hauptsatzung begrenzt, was zur Kostenkontrolle beitragt.

Zum 01. Januar 2024 wurde die maximale Anzahl der abrechenbaren Fraktionssitzungen auf 30
pro Jahr erhéht, was zu einer moglichen Erhéhung der Aufwandsentschadigungen im Jahr 2024
fuhren kénnte.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Merzenich tatsachlich gerecht wird, betrachten wir die Eingangskennzahl im Zusam-
menhang mit den zwei weiteren Kennzahlen:

¢ Aufwendungen je Ratsmitglied und
¢ Aufwendungen je sachkundige Birgerinnen und Burger.

Der Gemeinderat der Gemeinde Merzenich umfasst 26 Mitglieder im Vergleichsjahr 2023. Ins-
gesamt lagen die Aufwendungen bei 136.060 Euro. In diesen Aufwendungen erfasst die
gpaNRW die Aufwandsentschadigungen sowie weitere Aufwendungen wie Verdienstausfall,
Reisekosten, Pflege- und Betreuungskosten entsprechend der EntschVO NRW.
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Aufwendungen Ratsmitglieder je EW 2023

Minimum 9,28

Merzenich 11,07

1. Viertelwert

11,52

2. Viertelwert (Median) 13,65

3. Viertelwert

15,08

Maximum 17,43

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o * 0 * 00 & G L * e o

9,28 17,43

#Vergleichskommunen Merzenich

Im Jahr 2023 gab es keine Ausgaben fiir Verdienstausfall, Reisekosten oder Betreuungskosten
von Ratsmitgliedern. Dies trégt dazu bei, dass die Gemeinde im interkommunalen Vergleich
niedrigere Aufwendungen pro Ratsmitglied aufweist. Die Hauptsatzung regelt die Zahlungen an
Fraktionsvorsitzende und Ausschussvorsitzende eindeutig und beschrankt sie auf bestimmte
Positionen, sodass beispielsweise nur Ausschussvorsitzende eine zusatzliche Entschadigung
erhalten.

Im Vergleichsjahr 2023 hat der Gemeinderat der Gemeinde Merzenich in seinen Ausschissen
19 sachkundige Birgerinnen und Birger eingesetzt. Die Aufwendungen beliefen sich dabei auf
8155 Euro. Diese Summe umfasst nur das Sitzungsgeld, da auch hier keine Erstattungen fur
Verdienstausfall, Reisekosten oder Betreuungskosten geltend gemacht wurden.
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Aufwendungen sachkundige Biirgerinnen und Biirger je EW 2023

Minimum 0,08

1. Viertelwert 0,42

2. Viertelwert (Median) _ 0,71
Merzenich 0,79
3. Viertelwert _ 0,86
Maximum 1,21

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®e o o * ®» * *¢. 40 0 o *

0,08 1,21

#Vergleichskommunen Merzenich

3.5.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen. Diese kann die Verwaltung nicht einseitig bestimmen.

Der Landesgesetzgeber definiert keine Hochstgrenze fur Zuwendungen. Gleichzeitig legt er
aber in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an
Fraktionen der Vertretung“'* Mindeststandards fest. Eine Fraktion ist mindestens hiermit auszu-
statten. Des Weiteren regelt der Erlass die Art der zuldssigen Verwendung sowie die Nachweis-
pflichten der Mittel. Die Bestimmung der Zuwendungsho&he obliegt dem pflichtgemalen Ermes-
sen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings folgende
Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,

4 https://lwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/IWWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,
e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkirverbot sowie
e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass die
Verwaltung eine regelmaflige Bedarfsermittlung durchfiihrt. Der Erlass ,Zuwendungen kommu-
naler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Mindeststandards fiir
die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Blro- und Sitzungsrdume muss die Verwaltung den Fraktionen im angemessenen Um-
fang zur Verfligung stellen oder entsprechend finanzieren. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschaftsfiihrung ein Bliroraum samt Aus-
stattung und der Mdéglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskdmmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt, also auch auferhalb der
Offnungszeiten des Rathauses, zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach Ma3stab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Rdumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdébeln sowie einer zeitge-
malen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragenden dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab. Dabei hat die Verwaltung insbesondere die Grundsatze
der Chancengleichheit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwi-
schen Fraktionen unterschiedlicher Groften sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist zulas-
sig, wenngleich das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. Oftmals zahlen die Kommu-
nen fir jede Fraktion einen Grundbetrag als Sockelbetrag aus. Zusatzlich gewahrt sie einen
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Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-pro-
portionalen Regelung. Der Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche
der angemessenen Mindestausstattung entsprechen. Ferner hat es sich als praktikabel erwie-
sen, die Zuwendungen regelmafig zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Eine Gruppe im Rat erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zu zwei
Dritteln der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Ei-
nem Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehért, sollte die Kommune in angemes-
senem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die
Gremiensitzungen zur Verflugung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschliel3en, dass ein
Ratsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages
nicht Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich erfullt in Bezug auf die Zuwendungen an Fraktionen nicht alle im
Erlass definierten Mindeststandards.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Den im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern nachkommen.

e Bei einstimmigem Beschluss des Rates zum Verzicht von Zahlung der Fraktionszuwen-
dungen aus dem kommunalen Haushalt, sind zwingend die im Erlass geforderten Min-
destausstattungen durch die Kommune zu leisten.

e Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung erfolgen.

e RegelméaRig, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur Bestim-
mung der Héhe der Zuwendungen flir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder,
durchfiihren.

e Jahrlich eine Erklérung der Fraktionen zur ordnungsgeméal3en Verwendung der Zuwen-
dungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten einfordern.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollen als Anlage
zum Haushaltsplan vorhanden sein.

In der Gemeinde Merzenich gibt es im Jahr 2023 sechs Fraktionen, vier Gruppen und zwei
Einzelratsmitglieder. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW neben der formalen Berechnungs-
grundlage die Hohe der sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen vor dem
Hintergrund der definierten Mindestausstattung.
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Der Erlass vom 12. November 2015 des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes
NRW (heute Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen) regelt die Verteilung von Haushaltsmitteln als Zuwendungen an die Fraktio-
nen. Hierbei verweisen die Ausfliihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspra-
gung als Grundsatz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzel-
nen Fraktionen ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und
dem Gebot der Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportio-
nale Mittelverteilung nach Kdpfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts'®. Daher dlirfen die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich gro3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kédnnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Zudem besteht die Mdglichkeit, andere Modelle zu wahlen. Dies
kénnte beispielsweise eine degressiv-proportionale Regelung sein.

In der Gemeinde Merzenich erhalten die Fraktionen einen grof3enunabhangigen Sockelbetrag.
kombiniert mit einer monatliche Pauschale von 51,13 Euro je Fraktionsmitglied, was einem Pro-
Kopf-Betrag von 613,56 Euro jahrlich pro Fraktionsmitglied entspricht. Zusétzlich wird den Frak-
tionen geldwerte Unterstltzung, wie z. B. die Bereitstellung von Raumen und Personal durch
die Verwaltung, gewahrt.

In der Gemeinde Merzenich entspricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben be-
schriebenen Erlasslage.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln im Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen muss die Kommune entscheiden, in wel-
chem Umfang sie die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kor-
perschaft erfullt und welche sie aus Geldwerten erfillt. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune
eine Zuwendung zukommen lassen. Alternativ gibt § 56 Abs. 3 GO NRW die Mdglichkeit, in an-
gemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung auf
die Gremiensitzungen zur Verfigung zu stellen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Verteilung der Fraktionszuwendungen im interkommunalen
Vergleich dar. Die gpaNRW hat fur den interkommunalen Vergleich die Uberwiegend gewahlte
Variante des Sockelbetrags in Kombination mit einem Pro-Kopf-Betrag je Mitglied der Fraktio-
nen gewahlt. Im nachfolgenden interkommunalen Vergleich stellen wir die Jahreswerte dar.

' BVerwG, Urteil vom 05.07.2012- 8 C 22.11 -
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Uberblick Verteilung der Fraktionszuwendungen 2023

2.
. Viertel- 3

Viertel- Maximum il

Merze-

Jahreswerte in Euro nich Minimum Viertel- wert Werte
wert : wert
(Median)

Sockelbetrag je Frak- 409 0,00 0,00 192 370 900 44
tion in Euro

Kopfbetrag je Mitglied 51,13 0,00 48,18 90,00 137 276 44
in Euro

Erganzend stellt die gpaNRW die aus dem Erlass geforderten Mindeststandards dar:

Uberblick Mindestausstattung Fraktionen gemaR Erlass?® 2023

Kommunen, die diese

Anforderungen Merzenich Anforderung erfiillen

GrolRe Radume (Sitzungsraume) Ja 38 von 44
Kleine Raume (Fraktionsraume) Ja 18 von 44
IT-Ausstattung (Blroraume) Nein 6 von 44
Sachmittel Bliroausstattung Nein 5 von 44
Print- und Onlinemedien Ja 16 von 44
Mitgliedschaften Ja 15 von 44
Beratungsleistungen Ja 6 von 44

Die Gemeinde Merzenich erfillt die Mindeststandards des Erlasses nur teilweise. Die Fraktio-
nen haben Zugang zu grof3en Sitzungsrdumen und kleinen Fraktionsrdumen, zu denen sie Uber
ein Chip-System Zugang erhalten. Die Rdume selbst sind jedoch nicht mit IT-Ausstattung verse-
hen, was laut Erlass zur Arbeitsfahigkeit der Fraktionen beitragen sollte. Wahrend den Fraktio-
nen die Nutzung von Print- und Onlinemedien, Mitgliedschaften und Beratungsleistungen er-
moglicht wird, fehlen in den Fraktionsrdumen wesentliche Sachmittel wie Buroausstattung und
IT-Gerate. Dennoch sind die Ratsmitglieder und sachkundigen Birger mit Tablets ausgestattet,
die fur die elektronische Ratsarbeit verwendet werden.

Die Gemeinde Merzenich teilweise erflllt die weiteren formalen Anforderungen im Bereich der
Fraktionszuwendungen. Die gpaNRW stellt diese nachfolgend tabellarisch dar:

16 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/\WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

Regelmafige Bedarfsermittlung Nein 7 von 28
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 22 von 28
Erklarung der Vorsitzenden Ja 19 von 28
Prifung durch die Hauptverwaltungsbeamten Ja 19 von 28
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 24 von 28

Eine regelmalige Bedarfsermittiung wird derzeit nicht durchgefihrt. Zudem konnte die Ge-

meinde nicht mitteilen, wann zuletzt eine Bedarfsermittlung stattgefunden. Als Begriindung

nannte die Gemeinde Personal- und Organisationsveranderungen; die Thematik soll jedoch
kinftig organisatorisch aufgegriffen werden hat.

Des Weiteren erfolgt keine regelmafige Kontrolle der von den Fraktionsvorsitzenden abgege-
benen Erklarungen zur ordnungsgemafen Mittelverwendung. Obwohl im Jahr 2019 ein Formu-
lar bereitgestellt wurde, wird die Nachweisflihrung teilweise formlos eingereicht, und eine syste-
matische Uberpriifung durch die Verwaltung hat bislang nicht stattgefunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte eine regelmafige Bedarfsermittlung einfihren und die Kon-
trolle der Mittelverwendung durch standardisierte Nachweisverfahren systematisch sicher-
stellen.

Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigeflgt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

3.6 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z. B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen wurden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere wahrend der COVID-19 Pandemie haben Kommunen zudem digitale oder hyb-
ride Gremiensitzungen immer wieder als mdgliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert
bzw. auch tatsachlich durchgefiihrt.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.
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Als Zulassungsstelle gemaf Artikel 6 Gesetz zur Einfihrung digitaler Sitzungen fiir kommunale
Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften veréffentlicht die gpaNRW auf ih-
rer Homepage eine Ubersicht (iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?’.

3.6.1 Durchfihrung digitale und hybride Gremienarbeit

Mit dem ,Gesetz zur Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften“ vom 13. April 2022 hat das Land Nordrhein-Westfalen die
Moglichkeit eingeraumt, unter bestimmten Voraussetzungen digitale und hybride Gremiensit-
zungen durchzufiihren. In der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen sind dafir
die rechtlichen Rahmen in §§ 47 a und 58 a GO NRW festgelegt.

In diesem rechtlichen Rahmen regelt der § 47 a GO NRW, dass in besonderen Ausnahmefallen
wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder anderen au3ergewdhnlichen Notsituationen
die Durchfiihrung von Sitzungen des Rates, der Ausschiisse und der Bezirksvertretungen in di-
gitaler Form erfolgen kdnnen, sofern die dafiir erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind (digi-
tale Sitzung). Dariber hinaus kann eine Kommune gemaf § 58 a GO NRW auch bestimmen,
dass Ausschisse des Rates auch aulRerhalb der besonderen Ausnahmefalle nach § 47a Ab-
satz 1 GO NRW hybride Sitzungen durchfiihren diirfen; hiervon ausgenommen sind jedoch Sit-
zungen der Haupt-, Finanz- und Rechnungsprifungsausschisse.

Fir die Umsetzung der oben beschriebenen Regelung fiir digitale- und hybride Gremiensitzun-
gen gilt gemaR § 47a GO NRW. Somit obliegt die Grundsatzentscheidung der Feststellung des
Rates, durch Beschluss mit einer 2/3-Mehrheit seiner Mitglieder. Der Beschluss des Rates um-
fasst dabei die Feststellung des Ausnahmefalls; ferner, ob er infolge dessen Sitzungen digital
oder hybrid durchflhrt. Der Beschluss gilt hierbei flir maximal zwei Monate. Eine Verlangerung
ist um jeweils weitere zwei Monate mdglich. Dies erfordert ebenfalls einen Beschluss mit einer
2/3-Mehrheit. Hierzu muss der Ausnahmefall weiterhin andauern.

Die Grundsatzentscheidung nach § 58 a GO NRW, dass Ausschiisse des Rates auch auler-
halb besonderer Ausnahmefalle (s. § 47a Absatz 1 GO NRW) hybride Sitzungen durchfihren
dirfen, obliegt den jeweiligen Ausschissen selbst. Der Beschluss dariber ist mit einfacher
Mehrheit zu fassen. Eine zeitliche Befristung ist dabei nicht vorgesehen. Grundlage ist jedoch
eine entsprechende Erméachtigung in der Hauptsatzung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich arbeitet im Bereich der Gremienarbeit weitgehend digital. Aller-
dings hat die Gemeinde bisher noch keine technischen und formalen Voraussetzungen fir
die Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Gremiensitzungen geschaffen.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

7 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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e Ein digitales Ratsinformationssystem betreiben, welches éffentlich liber die Homepage
der Kommune zugénglich ist und welches die Gremienmitglieder liber die Endgeréte nut-
zen kénnen.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich vorliegen.

e Eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit anstreben.

e Den Sitzungssaal mit moderner Prasentations- und Sitzungstechnik, wie einem grof3for-
matigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entsprechenden Leinwand mit zeitgemé-
Bem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem und Mikrofonen, ausstatten.

e Die technischen Vorkehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen
(Anpassung der Hauptsatzung und Geschéftsordnung gem. §§ 47 a, 58 a GO NRW) zur
Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von
digitalen oder hybriden Sitzungen verwendeten Anwendungen sollen dem aktuellen
Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonferenz- und Abstimmungssysteme entspre-
chen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im nachfolgenden Abschnitt stellt die gpaNRW die Anforderungen an die digitale Gremienarbeit
im interkommunalen Vergleich dar:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 28 von 28
Ratsinformationssystem tiber Homepage Ja 28 von 28
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 28 von 28
Bereitstellung von Endgeraten Ja 22 von 28
Papierlose Gremienarbeit Ja 22 von 28
Moderne Sitzungstechnik Ja 22 von 28
Leistungsstarkes WLAN Ja 28 von 28
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 0 von 28

Die Gemeinde Merzenich erflillt viele der Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienar-
beit. Ein Ratsinformationssystem, das sowohl Gber die Homepage als auch auf den bereitge-
stellten Endgeraten zugénglich ist, ermdglicht eine weitgehend papierlose Gremienarbeit. Rats-
mitglieder und sachkundige Burger sind mit modernen Endgeraten ausgestattet, und der Sit-
zungssaal verfigt Gber moderne Prasentationstechnik.

Handlungsbedarf besteht jedoch bei der Einfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen.
Diese sind bislang nicht umgesetzt, obwohl die gesetzlichen Rahmenbedingungen geman §§
47a und 58a GO NRW sowie die DiGiSiVO entsprechende Regelungen und technische Voraus-
setzungen ermoglichen. Die Gemeinde sollte priifen, inwieweit die Anpassung der Hauptsat-
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zung und der Geschéaftsordnung sowie die Einrichtung einer sicheren IT-Infrastruktur zur Durch-
fuhrung digitaler oder hybrider Sitzungen realisiert werden kénnen, um die Gremienarbeit weiter
zu modernisieren und zeitgemal auszurichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte die Voraussetzungen fir digitale und hybride Gremiensitzun-
gen schaffen.

3.6.2 Veroffentlichungspflicht gemaR dem Korruptionsbekampfungs-
gesetz NRW

Der Gesetzgeber hat in dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz Nordrhein-Westfalen (Korrupti-
onsbG NRW) die Verdffentlichungspflicht fir die Gremienarbeit geregelt. Das KorruptionsbG
NRW verpflichtet gemaf § 7 die Rats- und Ausschussmitglieder zur Angabe bestimmter Daten
gegenuber der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten, die in geeigne-
ter Form zu verdffentlichen sind. Hierunter fallen:

o der ausgelbte Beruf und eventuelle Beratervertrage,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abséatze 1 und 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Gleiche Vorgaben enthélt die Gemeindeordnung NRW im Grundsatz in § 43 Absatz 3 und ver-
weist die Festlegung von Einzelheiten an den Rat.

+ Die Gemeinde Merzenich verdffentlicht die Auskunft der Mandantstragenden gemaf den ge-
setzlichen Vorgaben.

Eine Kommune sollte die im KorruptionsbG NRW vorgegebenen Regelungen umsetzen und an
eine zeitgeméle Gremienarbeit anpassen. Dafiir sollte eine Kommune nachfolgende Punkte
erfillen:

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem KorruptionsbG NRW im Rahmen der Verdffentlichungspflichten regel-
méaRig Auskunft erteilen.

e Eine Kommune sollte die Veréffentlichung jéhrlich in geeigneter Form bestenfalls digital
verdffentlichen.

Im nachfolgenden Kapitel stellt die gpaNRW im interkommunalen Vergleich die Einhaltung der
Veroffentlichung der Auskunft gemaf § 7 KorruptionsbG NRW dar:
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Veréffentlichung geman § 7 KorruptionsbG NRW

Merzenich Kommunen, die diesen Aspekt erfiillen

Ja 25 von 28

Die Gemeinde Merzenich verdéffentlicht die Auskunft der Mandatstragenden nach dem Korrup-
tionsbG NRW. Der Biirgermeister erstattet dem Gemeinderat jahrlich Bericht, wie zuletzt in der
Drucksache Nr. 65/2024, die am 04. Juli 2024 zur Beratung in 6ffentlicher Sitzung vorgelegt
wurde.

Aufgrund einer akuten Gefahrdungslage durch eine Demonstration von Umweltaktivisten vor
dem Privathaus des Blrgermeisters wurden diese Berichte jedoch zeitweise nichtoffentlich ge-
stellt, um den Schutz personlicher Daten, wie der Privatadresse, zu gewahrleisten. Eine lang-
fristige Losung zur Wahrung des Datenschutzes bei gleichzeitiger Erflllung der Veroffentli-
chungspflichten ist in Arbeit.

JpPAaNRwW Seite 101 von 151




+ Gemeinde Merzenich + Gremienarbeit ® 050.010.010_04818

3.7 Anlage: Erganzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/25 — Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit
Die Gemeinde Merzenich plant ihre Sitzungen bedarfsorientiert und richtet sich Um sicherzustellen, dass die Hauptsatzung aktuell und rechtskonform ist,

F1 dabei nach dem tatsachlichen Beratungsanlass. Die Hauptsatzung enthalt wei- 83 E1 sollte die Gemeinde Merzenich uberpriifen, ob die bestehende Formulie- 85
terhin eine Regelung zum Jedermannsrecht, die nicht dem aktuellen Stand der rung angepasst werden muss, um der geanderten Gesetzeslage zu ent-
Gemeindeordnung NRW entspricht. sprechen.

Aufwendungen Gremienarbeit

Die Gemeinde Merzenich sollte eine Regelung zur Fahrkostenerstattung

F2 Die Gemeinde Merzenich weicht in einigen Punkten von den Vorgaben der 86 E2 entsprechend des § 8 EntschVO NRW in ihre Hauptsatzung aufnehmen. 88
EntschVO NRW ab. Dies wiirde sicherstellen, dass die bestehenden Moglichkeiten der Erstat-

tung klar geregelt sind.
Die Gemeinde Merzenich erfiillt in Bezug auf die Zuwendungen an Fraktionen [f'e Gemelnqe Merzenich solltg eine regelmaftige Bedarfsermlltt!ung en-

F3 . . L . 94 E3 fihren und die Kontrolle der Mittelverwendung durch standardisierte 97
nicht alle im Erlass definierten Mindeststandards. . . .

Nachweisverfahren systematisch sicherstellen.

Digitalisierung der Gremienarbeit
Die Gemeinde Merzenich arbeitet im Bereich der Gremienarbeit weitgehend

Fa digital. Allerdings hat die Gemeinde bisher noch keine technischen und forma- 08 E4 Die Gemeinde Merzenich sollte die Voraussetzungen fiir digitale und hyb- 100
len Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Gremi- ride Gremiensitzungen schaffen.
ensitzungen geschaffen.
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gpPANRW

4. Personal, Organisation und Informations-
technik

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Merzenich im Prufgebiet
Personal, Organisation und Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfas-
send dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Personal, Organisation und Informationstechnik

Die Zielausrichtung und den Handlungsrahmen reflektiert und steuert die Gemeinde Merze-
nich kontinuierlich aus dem operativen Tagesgeschaft heraus. Die wachsenden Herausforde-
rungen, insbesondere bei der Digitalisierung, liegen dabei klar im Fokus. Aber auch die Perso-
nalressourcen sowie die Organisation von Arbeitsablaufen werden bei Bedarf hinterfragt und
angepasst. Die eher pragmatisch gepragte Vorgehensweise auf der Steuerungsebene ist fur
kleine Gemeinden wie Merzenich nicht untypisch. Bei der Prozessgestaltung hebt sich die Ge-
meinde Merzenich sogar positiv aus dem Kreis der Vergleichskommunen hervor. Hier partizi-
piert sie von einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Kerpen. Damit geht die Ge-
meinde Merzenich einen guten Weg, um ihre Geschéaftsprozesse Zug um Zug zu dokumentie-
ren und zukunftssicher zu gestalten. Jedoch sollte sie in diesem Zusammenhang auch den be-
noétigten Stellenumfang fiir das Prozessmanagement eruieren.

Die digitale Transformation der Verwaltung treibt sie aktuell verstarkt in Kooperation mit dem IT-
Dienstleister KDVZ'8 voran. Strategische Zielsetzungen fiir den IT-Betrieb und Entwicklungs-
ziele fir die IT-Ausstattung und zeitliche Vorgaben dokumentiert die Gemeinde Merzenich
nachvollziehbar. Das zeigt sich in den Vereinbarungen mit dem IT-Dienstleister oder Mittei-
lungsvorlagen bei groReren DigitalisierungsmaflRnahmen. Bei der IT-Sicherheit hat die Ge-
meinde Merzenich bereits die technischen Priifaspekte in grolem Umfang umgesetzt. In kon-
zeptioneller Hinsicht gibt es aber noch einige Verbesserungsoptionen.

Die Gemeinde Merzenich bewirtschaftet ihre Personalressourcen nachhaltig. Damit ist sie mit
Blick auf die Erhaltung ihrer Handlungsfahigkeit gut aufgestellt. Das zeigt sich an einem ver-
gleichsweisen niedrigen Durchschnittsalter und einer weitestgehend ausgewogenen Altersstruk-
tur. DarlGber hinaus unterhalt die Gemeinde Merzenich zwei personalintensive Aufgaben in Ei-
genregie. Das betrifft zum einen die gemeindliche gGmbH mit den Tageseinrichtungen fir Kin-
der sowie den Bauhof mit einem erweiterten Aufgabenportfolio. Hier hat die Gemeinde Merze-

8 Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur
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nich nur eingeschrankt die Mdglichkeit, Drittanbieter zu finden und wirtschaftlich in die Aufga-
benerledigung mit einzubeziehen. Positiv zeigt sich auch, dass die Gemeinde Merzenich die in-
terkommunale Zusammenarbeit nutzt. Damit greift die Gemeinde umfassend die Mdglichkeiten
alternativer Aufgabenwahrnehmungen auf, um ihre Handlungsfahigkeit auch in Zukunft zu er-
halten.

Bei der Organisation der Arbeitsablaufe zeigen sich Unterschiede bei den Teilerfillungsgra-
den zum Personal- und IT-Management. Wahrend sich das Personalmanagement in den Ablau-
fen bereits gut strukturiert zeigt, befindet sich das IT-Management hinsichtlich der digitalen
Transformation noch im Implementierungsprozess. Dabei partizipiert die Gemeinde an einer
umfangreichen Kooperation mit der KDVZ. Dadurch wird die Digitalisierung von Dienstleistun-
gen in der Gemeinde Merzenich aktiv vorangetrieben. Jedoch ist dieser Prozess von pragmati-
schen Vorgehensweisen im Tagesgeschaft gepragt, da strukturierte Verfahren sich haufig noch
in der Entwicklung befinden.

Das Digitalisierungsniveau in der Gemeinde Merzenich weist bei der Mehrzahl der betrachte-
ten Prozesse vergleichsweise hohe Erfilllungsgrade auf. Dagegen ist der Umstellungsprozess
bei den Ubrigen Prozessen noch nicht vollzogen bzw. befindet sich noch in der Umsetzung. Mit
der verwaltungsweiten Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems hat sich die
Gemeinde Merzenich eine gute Grundlage geschaffen, dass Digitalisierungsniveau zukunftssi-
cher weiter anzuheben.
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4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Kommune nach § 105 Abs. 6 und 7 der Ge-
meindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsétzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Priifung im Bereich Personal, Organisation und Informationstechnik (IT) ist darauf ausge-
richtet, die Kommunen dabei zu unterstitzen, ihre Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Wir
prifen in diesem Zusammenhang, inwieweit die Kommunen Vorkehrungen getroffen haben, um
den Herausforderungen zu begegnen, vor denen alle Kommunen gleichermalfien stehen:

e Fachkraftemangel,

e demografischer Wandel,

o gesellschaftlicher Wandel und Generationenwechsel,
e zunehmende und komplexer werdende Aufgaben,

o steigende Anforderungen an die Digitalisierung,

¢ hohe IT-Sicherheitsanforderungen und

e eine heterogene IT-Landschaft.

Die gpaNRW betrachtet die Themen Personal, Organisation und IT nicht isoliert. Wir verfolgen
in dieser Prifung einen Ansatz, der themeniibergreifend Antworten auf folgende Leitfragen ge-
ben soll:

e Zielausrichtung und Handlungsrahmen: Hat die Kommune hinreichende Ziel- und Pla-
nungsvorgaben gemacht, um den zuvor vorgenannten Herausforderungen gerecht wer-
den zu kénnen?

o Personalressourcen: Welche Personalressourcen und -strukturen stehen der Kommune
zur Verfiigung, um die eigenen Ziele zu erreichen?

¢ Organisation von Arbeitsablaufen: Hat die Kommune Arbeitslaufe so organisiert, dass
Personal- und IT-Ressourcen moglichst zielgerichtet eingesetzt werden?
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o Digitalisierungsniveau: Was hat die Kommune durch die Verzahnung von Personal, Or-
ganisation und IT im Bereich der Digitalisierung bereits erreicht?

Diese Prifung hat den Charakter eines sog. ,Schnellchecks®. Das heil3t, dass die gpaNRW auf
eine vertiefende, umfassende Betrachtung verzichtet. Wir beschranken uns stattdessen auf we-
nige, ausgewahlte Aspekte und Indikatoren, um die vorgenannten Leitfragen zu beantworten.
Dabei handelt es sich um Aspekte, die fir jede Kommune unabhéngig von ihrer GréRenordnung
fur ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln wesentlich sind. Wir bewerten diese As-
pekte im Hinblick auf ihre ZweckmaRigkeit und zeigen gegebenenfalls bestehende Risiken auf.
Uber den interkommunalen Vergleich erhalten die Kommunen zudem in allen Priifaspekten eine
Standortbestimmung.

Im Rahmen der Prifung im Prifgebiet Personal, Organisation und IT erhebt die gpaNRW die
erforderlichen Bewertungsgrundlagen. Dies erfolgt Uber strukturierte Datenabfragen, Fragebd-
gen und standardisierte Interviews zu einzelnen Themenfeldern. Die zu den Wertungskriterien
gebildeten Erfillungsgrade und Kennzahlen bilden den Ausgangspunkt unserer Analysen. Beim
Erfullungsgrad bewertet die gpaNRW, inwieweit eine Kommune die Anforderungen unserer
Sollvorstellung umsetzt. Wir driicken den Erflllungsgrad in einem Prozentwert aus. Den Erful-
lungsgrad stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Vergleich dar.

4.4 Zielausrichtung und Handlungsrahmen

Zukunftsfahig zu sein bedeutet insbesondere, dem demografischen Wandel so zu begegnen,
dass die Verwaltung jederzeit handlungsfahig bleibt. Risiken fur die Handlungsfahigkeit der Ver-
waltungen ergeben sich vor allem aus ihrer Personalstruktur, in der z. B. altere Beschéftigte
Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur). Hier droht der Verlust von Personal durch starke
Verrentungs- und Pensionierungswellen. Nicht nur der Verlust von Fach- und Erfahrungswissen
sowie Fahigkeiten muss in der Folge bewaltigt werden, sondern auch die zunehmenden und
komplexer werdenden Aufgaben durch das verbleibende Personal. Fir den offentlichen Dienst
wird es zunehmend schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauerhaft
zu halten.

Die Digitalisierung auf Basis gut organisierter Prozesse kann die Probleme zwar nicht alleine
I6sen, bietet aber die notwendige Grundlage, diesen zu begegnen. So kénnen beispielsweise

e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

e Abldufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessabldufe gesichert werden,

e Wissen und spezielle Fachkenntnisse durch Archivierungs- und Dokumentenmanage-
mentsysteme erhalten und schneller verfligbar gemacht werden sowie

o digitale Arbeitsangebote die Kommune als Arbeitgeberin noch attraktiver machen.

Dabei sind die Kommunen in der formalen und inhaltlichen Gestaltung ihrer Zielausrichtung
grundsétzlich frei. Sie kdnnen ihre individuellen Starken nutzen sowie Ma3hahmen planen, um
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vorhandene Schwachen auszugleichen und Chancen zu ergreifen, um die Risiken zu minimie-
ren.

Letztendlich muss die organisatorische und konzeptionelle Arbeit der Kommune aber auch in
einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehen. Die gpaNRW priift daher zu ausgewahl-
ten Teilaspekten, inwiefern die Kommune bereits zweckmafRige MaRnahmen plant oder ergrif-
fen hat.

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich gestaltet die Zielausrichtung und den Handlungsrahmen regelma-
Rig und trifft die dazu nétigen Entscheidungen im operativen Tagesgeschaft. Diese Vorge-
hensweise unterliegt keinem festgelegten Ablauf im Sinne eines definierten Prozesses, was
grundsatzlich das Risiko von Planungsdefiziten in sich birgt.

Eine Kommune sollte wesentliche strategische Entscheidungen treffen bzw. Planungsvorgaben
machen und dokumentieren, an denen die Personalressourcen, die IT sowie die erforderliche
Arbeitsorganisation ausgerichtet werden kénnen. Dies bedingt, dass jederzeit alle entschei-
dungs- und planungsrelevanten Informationen addquat zur Verfiigung stehen. Daraus leiten wir
Einzelanforderungen fiir nachstehende Teilaspekte ab:

e Personalplanung: Um Fluktuationen wirkungsvoller begegnen zu kénnen, sollte eine
Kommune mittelfristig ihr Personal konkret planen. Dabei sollte sie die Themen Personal-
bedarf, Personalqualifizierung, Personalbeschaffung und Personalfreistellung einbezie-
hen.

o Aufgabenerledigung: Im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung sollte eine Kom-
mune regelméllig Aufgabenkritik betreiben. Sie sollte insbesondere (berpriifen, welche
Aufgaben sie langfristig weiterhin selbst erledigen kann. Sie sollte in diesem Zusammen-
hang reflektieren, in welchen Bereichen z. B. Kooperationen oder Auslagerungen sinnvoll
sind, um den eigenen Personaleinsatz zielgerichtet zu steuern.

e Prozessgestaltung: Eine Kommune sollte ein gemeinsames Prozessverstédndnis aller Be-
teiligten schaffen, um ihre Ressourcen gebiindelt zielgerichtet einzusetzen. Dazu sollte
sie verbindlich beschreiben, welche Ziele sie mit der Betrachtung von Verwaltungspro-
zessen verfolgt. Zu diesen Zielen sollte auch die Prozessoptimierung zdhlen. Eine Kom-
mune sollte insbesondere festlegen, welchen Prozessen Prioritdt eingerdumt wird.

e Digital Governance: Eine Kommune sollte ihre IT und die digitale Transformation an kon-
kreten Zielvorgaben ausrichten und diese regelméRig fortschreiben. Sie sollte den Weg
zur Zielerreichung festlegen und die Einhaltung kontinuierlich berpriifen, um bei Abwei-
chungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

o [T-Sicherheit: Eine Kommune sollte Entscheidungen (iber technische und organisatori-
sche IT-SicherheitsmalBnahmen auf der Grundlage einer fundierten Risikoanalyse treffen,
um bedarfsgerecht agieren zu kénnen. Dies bedingt, dass sich eine Kommune mit mégli-
chen Notfallszenarien und deren Folgen auseinandersetzt. Daraus sollte sie MaBnahmen
ableiten, die sowohl auf die Préavention als auch auf die Intervention gerichtet sind.
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Zu den vorgenannten Einzelanforderungen haben wir alle Vergleichskommunen befragt, um da-
raus ermitteln zu kdnnen, inwieweit die Kommune bereits die entscheidungs- und planungsrele-
vanten Informationen adaquat zur Verfligung stellen kann. Aus diesen Kriterien setzt sich ent-
sprechend die Bewertung in einem Erfullungsgrad zusammen.

Die Gemeinde Merzenich ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Erfiillungsgrad Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024

Merzenich 75

In diesen interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® o C WIHIID ¢ COVBINNDIVNNION 4D ¢ o

38 81

@ \Vergleichskommunen Merzenich

Ein Vergleich der Teilerfillungsgrade zeigt Optimierungsmaglichkeiten bezogen auf die Einzel-
anforderungen auf:
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Teilerfiillungsgrade Zielausrichtung und Handlungsrahmen in Prozent 2024

75
Personalplanung
75

85
Aufgabenerledigung
79

72
Prozessgestaltung
28

58
IT-Betrieb und digitale Transformation
59

85
IT-Sicherheit
66

Merzenich Median

Bei der Personalplanung zeigt sich in der Gemeinde Merzenich eine am Bedarf orientierte effi-
ziente Vorgehensweise. Dabei nutzt das Fachamt den Datenbestand aus den zur Verfiigung
stehenden Fachanwendungen im Personalwesen. Diese Daten werden durch das Fachamt fort-
laufend aktualisiert. Gegenwartig werden fir Personalplanungsangelegenheiten die Daten ma-
nuell in einer Excel-Datei zusammengefiihrt und aufgearbeitet. Das macht die eigentliche Per-
sonalplanung in Merzenich aufwendiger, als dies nach dem gegenwartigen Stand der Technik
moglich ware. Das gilt auch vor dem Hintergrund, dass die Gemeinde Merzenich absolut gese-
hen einen kleinen Personalkdrper zu betreuen hat. Es ist fir eine effiziente Personalplanung
wichtig, dass die notwendigen Angaben zum Personalbestand wie bspw. Beschaftigungsum-
fang, Alter, Geschlecht, Eingruppierung/Besoldung, vollzeitverrechnete Produktzuordnung so-
wie die Zugehorigkeitsdauer oder Ausscheidungsgrund in einer zentralen Datenbasis vorgehal-
ten werden. So ist eine zielgerichtete Filterung des Personalbestandes nach den fiir die Perso-
nalplanung relevanten Auswabhlkriterien schnell méglich. Weitere zentrale Aspekte fir die Per-
sonalplanung sind die:

e Kenntnis Uber die demografische Entwicklung zu den Einwohnenden und deren Auswir-
kung auf die Kundennachfrage zu Verwaltungsdienstleistungen,

e Festlegung von Zielvorgaben zur Aufgabenerfillung und Dienstleistungsqualitat, sowie
o mittelfristige Beruicksichtigung von Anforderungen bei der Aufgabenerfullung.

Informationen zur demografischen Einwohnerentwicklung bezieht die Gemeinde Merzenich vom
Kreis Diren, der das Monitoring-System ,Kommunale Entwicklung - Chancen zur Kooperation
(KECK)“ bereitstellt. Darliber hinaus unterliegen die weiteren o.a. Aspekte in der Gemeinde
Merzenich keiner formalen strategischen sowie perspektivischer Betrachtung im Sinne bspw.
eines nachlesbaren Entwicklungskonzeptes oder Leitlinie. Allenfalls werden diese Aspekte im
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Rahmen von Haushaltsgesprachen oder bei Planung von Personalmalinahmen und Aufgaben-
entwicklungen mit erértert und wo gegeben bericksichtigt. Diese Vorgehensweise birgt das Ri-
siko von Fehlinterpretationen bei der Personalplanung hinsichtlich des vorzuhaltenden Leis-

tungsangebotes wie z. B. Offnungszeiten und Erreichbarkeiten oder die Dienstleistungsqualitat.

+ Empfehlung
Die Personalplanung in der Gemeinde Merzenich sollte Zielvorgaben zur Aufgabenerfillung
und Dienstleistungsqualitat festlegen und regelmaRig eruieren.

Um als Gemeinde den Personalbedarf genau planen zu kénnen bedarf es vom Grundsatz her
eines aktuellen Portfolios an Personalbemessungen und Stellenbewertungen sowie Stellenbe-
schreibungen und Anforderungsprofile. Gegenwartig fuRen Entscheidungen zu Personalqualifi-
zierungen zum einen auf den aktuellen Stellenplatzbeschreibungen. Diese basieren auf einer
Neubewertung aller Stellen in der Verwaltung durch eine interne Stellenbewertungskommission
im Jahr 2019. Zum anderen beruhen die weiteren Entscheidungen auf Erkenntnissen aus den
Personalakten und den Erfahrungswerten auf der Flihrungsebene bspw. zu den bendtigten
Stellenanteilen. Diese Vorgehensweise ist in kleinen Gemeinden wie Merzenich wegen der
Uberschaubaren Fallzahlen und Personalressourcen im Funktionsbereich nachvollziehbar.
Dazu kommt, dass sich Vorgesetzten und Beschaftigten hinsichtlich ihrer Fach- und Sozialkom-
petenz sowie Schlisselqualifikation der in der Regel gut kennen. Gerade in Zeiten der zuneh-
menden Digitalisierung steigen bspw. die Anforderung an die digitalen Kompetenzen bei den
Stellen innerhalb der Verwaltung. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf die Anforderungsprofile
einer Stelle. Nach Angaben der Gemeinde partizipieren die Beschaftigen von einem hohen
Fortbildungsbudget und einem einfachen Antragsverfahren. Dazu kann die Gemeinde Merze-
nich bei der Besetzung der Ausbildungsstellen aktuell auf mehr Bewerber zugreifen, als Ausbil-
dungsplatze zur Verfiigung stehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte Stellenbemessungen in Aufgabenbereichen vornehmen, die
sich auffallig beim Personalbedarf zeigen. In diesem Zusammenhang sollten Anforderungs-
profile mit erstellt werden.

Die Personalbeschaffung in der Gemeinde Merzenich ist auf den Wettbewerb um gutes Perso-
nal ausgerichtet. Das zeigt sich daran, dass die Gemeinde als zertifizierter familienfreundlicher
Arbeitgeber ausgezeichnet wurde. Wir gehen spater im Bericht beim Kapitel 4.6.1 Personalma-
nagement noch genauer darauf ein. Beim Recruiting setzte die Gemeinde Merzenich nach eige-
nen Angaben auf selbst entwickelte und bewahrte Auswahlverfahren.

Beim Onboarding bzw. Wissenstransfer gibt es kein formal strukturiertes Verfahren bei der Ge-
meinde Merzenich. Dessen ist im Zuge der laufenden Strategieplanung durch die Gemeinde
Merzenich aber beabsichtigt. Dartiber hinaus erfolgen Einarbeitung, aber auch Stellennachbe-
setzungen parallel zum laufenden Tagesgeschéft. Zuséatzliche Hilfsmittel wie bspw. Ubergabe-
checklisten kommen in der Gemeinde Merzenich nicht zum Einsatz. Das erschwert unter Um-
stédnden den Wissenstransfer bei Personalwechsel.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte das Verfahren bei Zu- und Abgangen von Personal z. B.
Uber Checklisten optimieren.
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Bei der Aufgabenerledigung zeigt sich die Zielausrichtung bei der Gemeinde Merzenich in
weiten Teilen bereits gut strukturiert. Die Leistungen und damit einhergehenden Aufgaben wer-
den in Form von individuellen Festlegungen bei Abstimmungsgesprachen zwischen Verwal-
tungs- und Fachbereichsleitungen bzw. Vorgesetzten und der Sachbearbeiter-Ebene getroffen.
Positiv ist in diesem Zusammenhang festzustellen, dass die Gemeinde Merzenich zum einen
die Moglichkeiten von interkommunaler Zusammenarbeit fiir sich ausgiebig nutzt. So kooperiert
sie mit den benachbarten Kommunen bei den Aufgaben Rechnungsprifung, Archivierung, Per-
sonalsachbearbeitung, Kindergartenbeitrage und Fachberatung, Musikschule sowie Hochwas-
serschutz. Mit dieser Vorgehensweise verbessert die Gemeinde Merzenich zusatzlich die Si-
cherstellung einer dauerhaften Aufgabenerledigung auch im Hinblick auf den aktuellen Fach-
kraftemangel. Zum anderen hat sie die darliber hinaus zu erledigenden Aufgaben iber den
Haushalt der Gemeinde vollstandig erfasst und es gibt eine Dienstanweisung fur auflergewdhn-
liche Ereignisse, die die Daseinsvorsorge betreffen. Dabei geht es um die Aufrechterhaltung
von besonders relevanten kommunalen Leistungen wie Wasser- und Energieversorgung, Ab-
wasser- und Mullbeseitigung, Betrieb von Bildungseinrichtungen sowie Kindergarten, Friedho-
fen und dem OPNV.

Beim Teilerfullungsgrad zur ,Prozessgestaltung“ zeigen die bisher gepriften Vergleichskom-
munen deutliche Defizite auf. Bei der Gemeinde Merzenich, tendiert die Entwicklung des Erful-
lungsgrades aber stark in die positive Richtung und hebt sich bereits deutlich vom Median ab.
Das liegt daran, weil die Gemeinde Merzenich die Mdglichkeiten von moderner Prozessgestal-
tung im Zuge der interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Kerpen fiir sich nutzt. Dazu
bedient Sie sich einer Prozessmanagementsoftware, die sie auch der Stadt Kerpen zur Verfii-
gung stellt. Die methodische Qualitatssicherung ibernimmt im Gegenzug die Stadt Kerpen. Hin-
sichtlich der Prozessmodellierung gibt es eine enge Zusammenarbeit beim Wissenstransfer und
dem Erfahrungsaustausch. Ziel ist, die Dokumentation der Geschéaftsprozesse in einem ge-
meinsamen Portal mit der Stadt Kerpen aufzubauen. Aus Sicht der gpaNRW geht die Ge-
meinde Merzenich hiermit einen guten Weg hin zu einer zukunftssicheren Prozessgestaltung.
Dennoch zeigt sich auch Optimierungspotenzial bei den Rahmenbedingungen. So ist die Auf-
gabe Prozessmanagement bei der Gemeinde Merzenich aktuell nicht beschrieben bzw. nicht
mit konkreten Stellenanteilen bemessen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte die Aufgabe Prozessgestaltung als Stelle berlcksichtigen
und mit den notwendigen Stellenanteilen hinterlegen.

Die Gemeinde Merzenich baut die Digitalisierung in der Gemeindeverwaltung kontinuierlich aus.
Jedoch beruhen die damit einhergehenden Entwicklungen beim IT-Betrieb und digitalen
Transformation weitestgehend nur auf informellen Vorgaben und Zielsetzungen. Lediglich bei
der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) gibt es einen Projektplan mit Zielvorgaben,
der auf der interkommunalen Zusammenarbeit mit der Stadt Kerpen beruht. Zurzeit sind aus
Sicht der gpaNRW nachvollziehbare und die Gesamtverwaltung betreffende Zielsetzungen fir
den IT-Betrieb oder Entwicklungszielen fiir die IT-Ausstattung und zeitliche Vorgaben nur bei
Grolprojekten nachvollziehbar. Dadurch steigt das Risiko, dass die tbrigen Digitalisierungs-
mafRnahmen nicht zielgerichtet umgesetzt werden. Zu denen im aktuellen Haushalt geplanten
bzw. bereits umgesetzten DigitalisierungsmaRnahmen in der Gemeinde Merzenich zahlen ein
Informationssystem zur Bauleitplanung, eine Ausschreibungsplattform, 6ffentlich zugangliche
Haushaltsdaten, Stérungsmelder, Terminkalender sowie ein Formularserver und der digitale Zu-
gang zum bestehenden Ortsrecht in Form von Satzungen und Verordnungen.
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Die Gemeinde Merzenich ist nur mit erheblichem Aufwand in der Lage, die IT-Ausstattung und
die damit einhergehenden Sach- und Personalaufwendungen vollstandig und unmittelbar aus-
zuwerten. Positiv zeigt sich hierbei, dass nach Angaben der Gemeinde die Leistungen des ko-
operierenden IT-Dienstleisters Giber das dargebrachte Leistungsangebot und nicht pauschal ab-
gerechnet werden. DarUber hinaus bietet es sich fur die Gemeinde Merzenich an, ein kennzah-
lengestiitztes IT-Controlling mit Berichtswesen zu entwickeln. Denn der IT-Betrieb und die digi-
tale Transformation stellen fiir Kommunen in der heutigen Zeit eine unverzichtbare Ressource
fur den Betriebsablauf dar.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte ihr Digitalisierungskonzept und die digitale Transformation
weiter vorantreiben und die Funktion und Aufwendungen der Digitalisierungsmallnahmen
Uber ein kennzahlengestitztes IT-Controlling begleiten.

Insgesamt ist die IT-Sicherheit in den kleinen kreisangehérigen Kommunen mit weniger als
10.000 Einwohnern eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weni-
ger als 59 Prozent unserer gepruften IT-Sicherheitsanforderungen. Der Erfullungsgrad bei der
IT-Sicherheit der Gemeinde Merzenich liegt mit 85 Prozent deutlich hdher. Hier profitiert die Ge-
meinde Merzenich von dem Umstand, dass sie die Bereitstellung der IT-Leistungen an einen
externen IT-Dienstleister ausgelagert hat. Hierdurch befinden sich am Standort der Gemeinde
Merzenich lediglich noch Netzwerkkomponenten. Auch im konzeptionellen Bereich hat die Ge-
meinde bereits die Uberwiegende Anzahl der gepriiften Kriterien umgesetzt. Hierbei nutzt die
Gemeindeverwaltung die IT-Sicherheitsstandards, die durch den externen IT-Dienstleister an-
geboten werden. Bei den gepriiften technischen Aspekten hat die Gemeinde Merzenich bereits
die Uberwiegende Anzahl der Prifaspekte umgesetzt. Bei den konzeptionellen IT-Sicherheitsas-
pekten bestehen im Hinblick auf die Vollstandigkeit noch Verbesserungsmaglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte die noch fehlenden bzw. unvollstandigen technischen wie
konzeptionellen Sicherheitsaspekte weiterentwickeln.

Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte Hinweise hat die
gpaNRW daher dokumentiert und mit der Verwaltung der Gemeinde Merzenich im Prifungsver-
lauf kommuniziert.
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4.5 Personalressourcen

Die zu erwartenden starken altersbedingten Personalfluktuationen innerhalb der Verwaltung
und die Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes erfordern einen zielgerichteten
Umgang mit den Personalressourcen. Steigende Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der
Handlungsfahigkeit hat auch, dass es den Kommunen gelingt, mit dem zukunftig vorhandenen
Personal auf sich verandernde Aufgaben flexibel reagieren zu kénnen. Auch die Zusammenar-
beit mit anderen Akteuren — beispielsweise Nachbarkommunen — rlickt hier in den Fokus.

+ Die Gemeinde Merzenich prift regelmaRig wirtschaftlichere Alternativen bei der Aufgaben-
wahrnehmung und setzt diese in groflerem Umfang auch um. Anders als die meisten Ver-
gleichskommunen wickelt sie jedoch auch verstarkt personalintensive Dienstleistungen in
Eigenregie ab.

Eine Kommune sollte (iber bedarfsgerechte Personalressourcen mit einer ausgewogenen Al-
tersstruktur verfiigen, um eine dauerhafte Aufgabenerledigung und addquate Vertretungsmog-
lichkeiten sicherzustellen.

4.51 Personalquoten

Um die gesamtpersonalwirtschaftliche Ist-Situation der Gemeinde Merzenich im Vergleich dar-
stellen zu kénnen, haben wir zum Stichtag 30. Juni 2023 die aggregierten Kennzahlen

¢ Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 Einwohner als Personalquote 1 und
¢ Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 Einwohner als Personalquote 2 ermittelt.

Die Personalquote einer Verwaltung gibt Aufschluss daruber, in welchem Umfang die Kom-
mune Personal in Relation zur Einwohnerzahl vorhalt. Dazu sind sie ein Indikator dafir, ob eine
Kommune Aufgaben verstarkt mit eigenem Personal erledigt. Bewertungen zur Angemessen-
heit des Personalbestandes lassen sich aus diesen beiden Kennzahlen jedoch nicht ableiten,
da die Qualitdt und der Umfang der Aufgabenerledigung nicht in die Berechnung mit einflieRen.
Dem zu Folge hangt die Personalstarke einer Kommune von verschiedenen Faktoren ab, die
nicht ausschlieBlich von der Gré3e oder der Einwohnerzahl abhangen.

Die Berechnungsschritte zu den Personalquoten und die zu bereinigenden Aufgabenbereiche
sind diesem Teilbericht als Anlage beigefugt.

Personalquoten 2023

Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW

12,05 4,31 5,10 6,18 6,89 14,91 48
(Personalquote 1)

Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW

(Personalquote 2) 4,69 3,86 4,54 5,08 6,00 7,12 48
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Die meisten Vergleichskommunen halten bei der Personalquote 1 einwohnerbezogen weniger
Personal fiir die Aufgabenerledigung vor als die Gemeinde Merzenich. Das liegt hauptsachlich
an einer Besonderheit. Im Jahr 2022 (ibernahm die Gemeinde die ,Kindertageseinrichtungen
Merzenich gGmbH* als alleinige Gesellschafterin von einem Tréagerverein. Seitdem hat sich die
Stellenzahl fur die Bewirtschaftung der insgesamt sieben Kindertageseinrichtungen annahernd
verdoppelt. Daraus resultiert auch der grofte Unterschied zur Personalquote 2, bei der die per-
sonalintensiven Aufgabenbereiche wie die Kindertageseinrichtungen bereinigt werden.

Aus den Altwerten von 2017 (siehe Kapitel 4.8 Anlage: Berechnungsschritte Personalquoten)
im Vergleich zu den aktuellen Werten 2023 ergeben sich folgende prozentuale Veranderungen:

Verdanderung Kennzahlenwerte 2016 gegeniiber 2023 — Gemeinde Merzenich

Einwohnerinnen bzw. Einwohner 4,84
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Personalquote 1) 44,31
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Personalquote 2) 22,77

Der Anstieg der Personalquoten wird durch die von 2016 nach 2023 nur wenig steigende Ein-
wohnerzahl kaum gebremst. Durch den Ausbau der Tageseinrichtungen fallt der Anstieg bei der
Personalquote 1 in der Gemeinde Merzenich viel héher als in den Vergleichskommunen aus.
Bei diesen betragt der mittlere Anstieg bei der Personalquote 1 rund 21 Prozent. Anders verhalt
es sich bei der Personalquote 2. Diese steigt im Mittel mit rund 18 Prozent etwas wenig stark
als in der Gemeinde Merzenich. Der Anstieg der Personalquoten ist generell auf Aufgabenzu-
wachse bzw. -veranderungen der letzten Jahre zurtickzufiihren.

Wir haben in den Personalquoten bereits einige Bereiche bereinigt, die nicht ,Kernverwaltung*
im engeren Sinne sind. Auch in einigen anderen — nicht bereinigten — Bereichen setzen die
Kommunen eigenes Personal ein, um die Aufgaben zu erledigen. Dies wirkt sich in den indivi-
duellen Kennzahlen entsprechend aus. Die nachfolgende Aufstellung stellt einige dieser Berei-
che dar, die wir fir den Vergleich zusatzlich als informatorische GréRe erfasst haben:
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Eigener Personaleinsatz in Vollzeit-Stellen (absolut) fiir ausgewahlte Aufgabenbereiche 2023

Bauhof 20,18 2,88 7,95 10,23 13,98 20,18 48
Grundschulen 0,84 0,00 0,00 0,00 0,00 10,16 48
Musikschulen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 48
Buchereien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,31 48
Sonstige Leistungen zur For-

derung junger Menschen und 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 2,00 48
Familien

Sportstatten und Bader 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 2,00 32

Die Gemeinde Merzenich setzt flr die Pflege ihres Gemeindegebietes weitestgehend das Per-
sonal des eigenen Bauhofes ein. Mit rund 20 Vollzeit-Stellen ist dieser zum aktuellen Prifungs-
zeitpunkt der personalstarkste Bauhof bei den Kommunen bis 10.000 Einwohner. Dabei fallt
das Gemeindegebiet mit rund 38 km? vergleichsweise klein aus und ist somit hinsichtlich der
Stellenzahl nicht ausschlaggebend. Insbesondere der Strukturwandel durch den Braunkohleta-
gebau bei Merzenich'® und die damit verbundenen Pflege-, Bau- und Unterhaltungsmafinah-
men erhdéhen den Personalbedarf im Bauhof deutlich. So hat die Gemeinde Merzenich in die-
sem Zusammenhang einen neuen Ortsteil hinzubekommen. Die Unterhaltung dieser zusatzli-
chen offentlichen Flachen gehort zu den Aufgaben des Bauhofs. Er leistet dariiber hinaus auch
intensive Pflegearbeiten an den Flichtlingsunterkiinften fiir etwa 360 Geflichtete und den zahl-
reichen kommunalen Kindertagesstatten. Darin enthalten sind auch vier Handwerker- und
Hausmeisterstellen, die seit 2024 dem Gebaudemanagement zugeordnet sind.

Ansonsten halt die Gemeinde Merzenich in den zuvor betrachteten Aufgabenbereichen der Ta-
belle so gut wie kein eigenes Personal vor. Insoweit erklart sich die Auspragung der Personal-
quote 2 hauptsachlich mit dem Personaleinsatz im Bauhof, da nur eine geringe Stellenzahl dort
der Bereinigung unterliegt.

Positive Effekte auf die Personalquoten ubt auch interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) aus.
Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfiihrungen im Kapitel 4.4 Zielausrichtung und Handlungs-
rahmen.

Grundsaétzlich gibt der Stellenplan einer Kommune neben einer Ubersicht der Ist-Besetzung
auch Auskunft darliber, welche Zahl an Soll-Vollzeit-Stellenanteilen benétigt wird. Den Abgleich
dieser Sollzahl mit der tatsachlichen Ist-Besetzung stellen wir als Stellenbesetzungsquote nach-
folgend dar:

'8 Transformation von Morschenich-Alt nach Blrgewald
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Stellenbesetzungsquote 2023

Merze- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl nich Minimum wert wert wert mum Werte
(Median)

Anteil Ist-Vollzeit-Stellen Ver-
waltung an Soll-Vollzeit-Stellen 98,36 83,41 91,83 95,50 97,66 103 37
Verwaltung in Prozent

Die Gemeinde Merzenich sieht fiir das Vergleichsjahr 2023 129,48 Vollzeit-Stellen im Stellen-
plan der Verwaltung als Soll-Stellen vorgesehen, von denen zum Stichtag 30. Juni 2023 127,36
Vollzeit-Stellen besetzt waren.

Mit Weitblick geht die Gemeinde Merzenich bei der Nachbesetzung vakanter Stellen vor. So
werden diese zeitnah nachbesetzt. Das flihrt dazu, dass die Stellenbesetzungsquote in der Ge-
meinde Merzenich sich im interkommunalen Vergleich unauffallig zeigt. Durch die rechtzeitige
Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird sichergestellt, dass die Arbeitsablaufe
reibungslos fortgefiihrt werden kénnen und Engpasse so gut wie modglich vermieden werden.
Auch durch Aufgabenverlagerungen beispielsweise im Wege interkommunaler Zusammenarbeit
oder durch Optimierungen in der Aufgabenerledigung wird der Stellenbedarf in Merzenich posi-
tiv beeinflusst.

Ein weiterer aktueller Aspekt bei der Stellenbewirtschaftung ist der Altersdurchschnitt bzw. die
Altersstruktur des Personalkdrpers. Diese Strukturmerkmale spielen ebenfalls eine wesentliche
Rolle, um zukiinftige Personalbedarfe besser einschatzen und notwendige MaRnahmen planen
zu kénnen.

452 Altersstruktur

Eine vollstandige Altersstrukturanalyse ist die unerlassliche Basis flir die Abstimmung einzuset-
zender personalwirtschaftlicher Instrumente. Auf ihr kann die Kommune beispielsweise realisti-
sche Fluktuationsprognosen aufsetzen.

Altersdurchschnitt 2023

Merze- o 1. Viertel- 3. Viertel- : Anzahl
. Minimum wert Maximum
nich wert : wert Werte
(Median)

Kennzahl

2. Viertel-

Durchschnittsalter

Mitarbeitende in Jahren 43,34 41,00 45,34 46,00 48,53 52,03 48

Die Gemeinde Merzenich weist im interkommunalen Vergleich das drittniedrigste Durch-
schnittsalter auf.

Die prozentuale Verteilung der einzelnen Altersgruppen der Mitarbeitenden insgesamt verdeut-
licht die nachfolgende Grafik:

gpPAaNRwW Seite 116 von 151




+ Gemeinde Merzenich # Personal, Organisation und Informationstechnik + 050.010.010_04818

Altersstruktur 2023

40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00 =7

0,00 Jahre
junger als 25 25 bis 34 35 bis 44 45bis 54  alter als 54

- Mittelwert Merzenich =& Richtwert

Bei der Altersstruktur in der Gemeinde Merzenich sind insgesamt 172 Personen?0 beriicksich-
tigt. Bei der Altersgruppe bis zum 54. Lebensjahr fallt die anteilige Altersstruktur sogar tberwie-
gend jlinger aus als im Mittel bei den Vergleichskommunen. Die jungeren Altersgruppen zwi-
schen dem 25 und 54 Lebensjahr folgen sogar dem Richtwert. Dieser zeigt die ,balancierte?’
Altersstruktur® auf. Daraus lasst sich schlieen, dass die Gemeinde Merzenich ihre Personalzu-
und

-abgange gut im Blick hat.

4.5.3 Querschnittsaufgaben

Zu den von einer Kommune zu erledigenden Querschnittsaufgaben rechnen wir insbesondere
e Kémmerei und Finanzbuchhaltung sowie sonstiges Finanzmanagement,
e Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie sonstiges Personalmanagement,

¢ Informationstechnik.

Der Personaleinsatz im Finanzbereich kann dabei eher in Bezug zu den Einwohnern gesehen
werden; fir die Aufgaben der Personal- und Organisationsangelegenheiten kommt eher ein Be-
zug zu den Mitarbeitenden in Betracht. Daher stellen wir den Personaleinsatz der drei vorge-
nannten Bereiche zusammengefasst in Bezug zu beiden GréRen dar.

20 Auch gGmbH

21 Quelle: Fraunhofer Institut fir Arbeitswissenschaft und Organisation (IAO)
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Querschnittsaufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik, Finanzen 2023

o 1. Viertel- > Viertel 5 viertel. : Anzahl
Kennzahl Minimum wert EV I
wert : wert Werte
(Median)
Vollzeit-Stellen je MA 0,05 0,03 0,07 0,09 0,11 0,24 48
Vollzeit-Stellen je 1.000 EW 0,81 0,39 0,73 0,86 1,01 2,08 48

Dieser Vergleich fir die 0.a. Aufgaben steht im Zusammenhang mit den dargestellten Ergebnis-
sen zu den Erfillungsgraden dieses Berichts. Die Gemeinde Merzenich positioniert sich bei
den eingesetzten Vollzeit-Stellen flr Querschnittsaufgaben unterhalb des Medians. Der nachfol-
gende aufgabenbezogene Stellenvergleich ergibt einen ersten Hinweis zur Einordnung der Per-
sonalsituation. Jedoch kdnnen qualifizierte Aussagen nur auf Basis einer Personalbemessung
getroffen werden, die die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefihrt hat.

Stellenvergleich Querschnittsaufgaben Personal, Organisation, Informationstechnik, Finanzen
2023

Merze- 1. Viertel- | 2 Voo | 3 viertel-

Aufgabe nich Minimum wert wert wert
(Median)

Kammerei, Finanzbuchhal-
tung, sonstiges Finanzma- 5,23 1,26 3,12 3,75 5,04 7,50 48
nagement (Finanzen)

Personal- und Organisations-
angelegenheiten, sonstiges

2,00 0,16 0,95 1,53 2,13 7,76 48
Personalmanagement (Per-
sonal)
Informationstechnik 0,30 0,00 0,93 1,07 1,62 5,00 48

Die absolute Stellenzahl im Aufgabenbereich Finanzen und Personal positioniert sich im inter-
kommunalen Vergleich deutlich héher als bei der Informationstechnik. Das ist u.a. bedingt durch
die hohe Anzahl an Personal- und Abrechnungsfallen fur die Kindertagesstatten. Die Stellenver-
teilung spiegelt sich auch in den Erfiillungsgraden der Gemeinde Merzenich wider. Hier zeigen
sich die Teilerfillungsgrade zu den Aufgaben Personal, Organisation und Personalmanagement
starker ausgepragt als beim IT-Betrieb. Dieses Ergebnis korrespondiert mit den zu Verfligung
stehenden Personalressourcen bei den Querschnittsaufgaben. Dazu kommt ein hoher Auslage-
rungsgrad bei der IT. Die Gemeinde Merzenich sollte beachten, dass Verbesserungen wie
bspw. Prozessoptimierungen zusatzliche Personalressourcen binden kénnten. Zum Personal-
einsatz beim Aufgabenbereich Finanzen verweisen wir auf den Teilbericht Zahlungsabwicklung
und Vollstreckung.
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4.6 Organisation von Arbeitsablaufen

Ein wesentliches Instrument, um die Personal- und Sachressourcen bestmdglich auf die Ver-
waltungsziele auszurichten, ist die planvolle Organisation von Arbeitsablaufen. Dabei geht es
auch darum, Ablaufe soweit wie mdglich zu standardisieren. Denn Standardisierung tragt dazu
bei

e den Zeit- und Ressourcenaufwand zu minimieren,

e eine gleichbleibende Arbeitsqualitat zu gewahrleisten,
e Fehler zu reduzieren,

¢ erforderliche Kommunikation abzusichern,

e Einarbeitungen zu erleichtern und

rechtliche Risiken zu minimieren.

Dazu ist es erforderlich, dass verbindliche Vorgaben fiir die Durchflihrung notwendiger Arbeits-
schritte gemacht und kommuniziert werden. Dies kann auch Zeitvorgaben, Qualitatsstandards
und Verantwortlichkeiten beinhalten. Die Einhaltung solcher Vorgaben kann technisch unter-
stutzt werden, indem eine Kommune beispielsweise Workflow-Management-Systeme einsetzt
oder eine geeignete Software fir die Prozessautomatisierung nutzt.

Organisatorische MalRnahmen rund um den Einsatz von Personal- und IT-Ressourcen sowie
deren technische Unterstiitzung sind Gegenstand des Personalmanagements bzw. des IT-Ma-
nagements. Die gpaNRW priift, inwiefern die Kommunen in diesen Bereichen Malinahmen er-
griffen haben.

Insgesamt stellt sich das Ergebnis fur die Gemeinde Merzenich im interkommunalen Vergleich
wie folgt dar:

Erfiillungsgrad Organisation von Arbeitsabldufen in Prozent 2024

Merzenich 68

Median 70
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In diesen interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ %o G060 @ G0 WP WONN Noe * o

37 96
# Vergleichskommunen Merzenich

Diesem Ergebnis liegen folgende Teilergebnisse zugrunde:

Teilerfiillungsgrade Organisation von Arbeitsablaufen in Prozent 2024

80
Personalmanagement
81

57
IT-Management
64

Merzenich Median

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten
Themen sowie etwaige Ansatzpunkte, diese zu optimieren.

4.6.1 Personalmanagement

Dem Personalmanagement kommt mit Blick auf die Erhaltung der Handlungsfahigkeit der Ver-
waltung eine besondere Bedeutung zu. Es ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Auf-
gabenanalyse einerseits und den darauf fuBenden personalwirtschaftlichen Mallhahmen ande-
rerseits. Es ist verantwortlich fiir die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage
der Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen sowie die sich anschlie’iende Personal-
bedarfsplanung. Das Personalmanagement muss dabei der zuklnftigen Aufgabenstruktur und
den Personalanforderungen bei der Personalgewinnung, -bindung und -entwicklung gerecht
werden.

Gerade in kleinen Kommunen sind aber z. B. die Mdglichkeiten der Personalgewinnung einge-
schrankt, wenn es um Attraktivitadtsfaktoren wie beispielsweise das Entgelt- und Besoldungsni-
veau oder die Aufstiegsmdglichkeiten im Vergleich zu grof3en Verwaltungsorganisationen geht.
Dennoch mussen kleinere Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr geht es
darum, die vorhandenen Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen
und so genannte ,weiche” Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -for-
men, kurze Arbeitswege, moderne Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie
auszubauen, da diese aufgrund des gesellschaftlichen Wandels und Generationenwechsels im-
mens an Bedeutung gewonnen haben.
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Seine Aufgaben kann das Personalmanagement dabei nur erfiillen, wenn es von Anfang an
kontinuierlich in den Planungs- und Entwicklungsprozess eingebunden ist. Daraus resultierend
ist ebenso eine Ableitung und Implementierung zweckmafiger personalwirtschaftlicher, organi-
satorischer und technikunterstitzter Arbeitsablaufe bzw. Prozesse notwendig. Aus Sicht der
gpaNRW ist es daher mit Blick auf den Personalzugang sinnvoll, sich auf die unterschiedlichen
Zielgruppen im Sinne von Nachwuchskraften, Fachkraften oder Quereinsteigenden auszurich-
ten und bei der Personalbindung die Entwicklungsperspektiven im Blick zu behalten. Bei Perso-
nalabgangen, die nicht dem Erreichen der Altersgrenze oder einer Erwerbs-/Dienstunfahigkeit
geschuldet sind, hat die Kommune ebenfalls Handlungsoptionen.

+ Feststellung
Das Personalmanagement in der Gemeinde Merzenich weist gut funktionierende Strukturen
auf. Optimierungsmaoglichkeiten bestehen in der Entwicklung und Einbindung von qualitati-
ven Standards bspw. in Form von Checklisten.

Eine Kommune sollte Instrumente zur Personalgewinnung zielgruppenorientiert einsetzen und
den Personalbestand systematisch weiterentwickeln, um handlungsféhig zu bleiben. Dazu sollte
eine Kommune das Personalmanagement insbesondere in den Bereichen Personalzugang,
Personalbindung und Personalabgang durch entsprechende Rahmenvorgaben und Arbeitshil-
fen unterstiitzen.

Die Gemeinde Merzenich betreibt fiir die Gewinnung von Ausbildungs- und Fachkraften ein
Karriereportal auf ihrer Homepage. Die darin erfassten Informationen zum Arbeitgeber, zu Aus-
bildungsmaéglichkeiten und aktuellen Stellenausschreibungen erreichen Uber die einschlagigen
sozialen Medien und Bewerbungsportale viele potenzielle Interessenten. Diese Arbeitgeber-An-
gebote werden zusatzlich durch weitere Attraktivitatsfaktoren untermauert. Hierzu zahlen bspw.
ein "JobRad-Fahrradleasing®, viele Mdglichkeiten der Fort- und Weiterbildungen sowie ein sehr
gutes Arbeitsklima. AuRerdem ist die Gemeinde Merzenich durch die Bertelsmann-Stiftung als
familienfreundlicher Arbeitgeber ausgezeichnet worden. Hier werden Mallnahmen des Perso-
nalmanagements zur Familienfreundlichkeit sowie einem vertrauenswiirdigen Betriebsklima ge-
wardigt. Das gilt auch fur flexibles Arbeitszeitmodell, Kinderbetreuung oder der Pflegeunterstut-
zung bei Angehorigen, um eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erreichen.

Bei Stellenausschreibungen werden nach Méglichkeit ebenfalls fachfremde Bewerberinnen und
Bewerber beriicksichtigt. Fur den eigentlichen Bewerber-Recruitingprozess nutzt die Gemeinde
Merzenich ein selbst entwickeltes Bewerbermanagement-Tool. Dieses unterstitzt das Personal-
management insbesondere bei der Bewerberverwaltung bis hin zur Beurteilung und Auswahl
geeigneter Personen. Insgesamt zeigt sich die technische Unterstlitzung bei der Personalge-
winnung wie auch die Arbeitgeberattraktivitat auf einem guten Niveau.

Neben den bereits vorweg beschriebenen Attraktivitatsfaktoren gibt es in der Gemeinde Merze-
nich weitere beachtenswerte Aspekte zur Personalbindung. Hierzu zahlt die Ausstattung der
Neuzugange mit allen wichtigen Informationen zur Organisation und Regularien der Gemeinde-
verwaltung. Darlber hinaus priorisiert die Gemeinde Merzenich die verantwortliche Einarbei-
tung und Betreuung der Neuzugénge durch die jeweiligen Fihrungs- und Ausbildungskrafte.
Bei der Personalbindung kommt zusatzlich zum Tragen, das die gelebte Fuhrungskultur in der
Gemeindeverwaltung viel Wert auf die familiaren Bedirfnisse der Beschaftigten legt. Wir ver-
weisen hierzu auf die Auszeichnung der Bertelsmann Stiftung. Damit zeigt die Gemeindever-
waltung bereits zahlreiche positive Aspekte zum Arbeitsklima auf, auch wenn sie kein formales
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Leitbild entwickelt hat. Das wirkt zusatzlich dem Nachteil des eingeschrankten Entgelt- und Be-
soldungsniveaus einer kleinen Gemeinde wie Merzenich positiv entgegen. Auch gibt es Mal}-
nahmen zur Personalentwicklung wie Seminare oder weitergehende Ausbildungen. Aber auch
der Erhalt der Arbeitsfahigkeit zeigt sich auf der Agenda beim Personalmanagement. In der
Praxis zeigen sich dahingehende Mal3nahmen bspw. bei den Betriebssportangeboten wie Was-
sergymnastik, Riickenschule oder der bewegten Mittagspause. Dariiber hinaus sind fast alle Ar-
beitsplatze mit einem héhenverstellbaren Schreibtisch und ergonomischen Stlihlen ausgestat-
tet. Bei der Arbeitssicherheit stellt sich die Gemeinde Merzenich zuklnftig neu auf, da die bishe-
rigen Strukturen den aktuellen gesetzlichen Rahmen nicht mehr optimal bedienen.

Das geplante oder ungeplante Ausscheiden von Personal in der Gemeindeverwaltung unter-
liegt keinem formal ausgearbeiteten Offboarding-Verfahren. Gerade bei nicht planbaren Austrit-
ten erhoht sich eventuell das Risiko, dass wichtiges Fach- und Erfahrungswissen verloren geht.
Auferdem wird die Einarbeitung neuer Krafte dadurch erschwert. Die absehbaren Personalab-
gange werden so friih wie mdglich und sinnvoll ins Tagesgeschaft mit eingebunden. Dazu gibt
es Absprachen mit der Verwaltungsleitung und den betroffenen Fachbereichs- und Teamleitun-
gen zur weiteren Vorgehensweise. Bei den Absprachen werden insbesondere die Stellennach-
besetzung und der dazu nétige Wissenstransfer erortert. Dabei steht die frihzeitige Einbindung
der einzuarbeitenden und ausscheidenden Personen klar im Fokus. Nach Angaben der Verwal-
tung sind fiir den Umgang mit dem Wissenstransfer in diesen Fallen Prozessmodellierungen
geplant. Bisher finden die Gesprache mit der ausscheidenden Person nach individuellen Krite-
rien der verantwortlichen Fach- und FUhrungskréfte statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte fir Personalabgange Arbeitshilfen wie Checklisten entwi-
ckeln.

4.6.2 IT-Management

Das IT-Management fokussiert sich auf die Planung, Koordination und Kontrolle aller Aktivitéten
im Bereich der Informationstechnik. Es hat das Ziel, die IT-Ressourcen effizient und effektiv zu
nutzen, um die mittel- und langfristigen Ziele der Verwaltung zu unterstiitzen. Die gpaNRW
pruft, inwieweit bereits Strukturen und standardisierte Arbeitsablaufe vorhanden sind, die klare
Verantwortlichkeiten, Rollen und Rahmenbedingungen beinhalten.

+ Feststellung
Das IT-Management in der Gemeinde Merzenich partizipiert maf3geblich von Know-how und
den Strukturen des Kooperationspartners. Ansonsten ist das IT-Management durch sachge-
rechte, gelebte Prozesse gepragt. Jedoch sind diese Prozesse derzeit formal noch nicht hin-
reichend abgesichert. Dadurch bestehen Risiken fur den bislang gut funktionierenden IT-Be-
trieb.

Eine Kommune sollte Steuerungsstrukturen und -prozesse etablieren, die eine wirtschaftliche
und anforderungsgerechte IT-Bereitstellung und eine zielgerichtete Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten gewéhrleisten. Daraus leiten wir folgende Einzelanforderungen ab:

» Projektmanagement: Eine Kommune sollte Standards zur systematischen Uberwachung
von Projektstdnden, der Kosten sowie der Qualitét definiert haben, um friihzeitig auf Ab-
weichungen reagieren und Anpassungen vornehmen zu kénnen.
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o Anforderungsmanagement: Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass alle verwaltungs-
weiten Anforderungen an IT-Systeme unter Berticksichtigung strategischer Zielvorgaben
zentral gesteuert werden, um die Ressourcen zielorientiert einzusetzen.

e Lizenzmanagement: Eine Kommune sollte sicherstellen, dass Softwarelizenzen verwal-
tungsweit bedarfsgerecht und rechtskonform eingesetzt werden, um Risiken zu begren-
zen.

o Stérungsmanagement: Eine Kommune sollte alle Storfélle, die in Zusammenhang mit IT
auftreten, systematisch dokumentieren, klassifizieren und auswerten, um daraus Hand-
lungsbedarf ableiten zu kénnen.

Die Gemeinde Merzenich hat bei der der Planung, Koordination und Kontrolle von Digitalisie-
rungsmaflinahmen einen guten Weg eingeschlagen. Wie im Kapitel 4.4 unter dem Aspekt Pro-
zessgestaltung beschrieben, gibt es mit der Stadt Kerpen seit Juni 2023 zum Projektmanage-
ment eine interkommunale Zusammenarbeit. Dabei partizipieren beiden Kommunen von ge-
meinsamen technischen und methodischen Grundlagen und einer angemessenen Aufgaben-
verteilung. Neben den daraus resultierenden Verantwortlichkeiten und Rahmenbedingungen
steht auch die Uberwachung und Steuerung zukiinftiger Projekte auf der Agenda der gemeinsa-
men Zusammenarbeit. Selbst wenn die praktische Umsetzung erst kirzlich begonnen hat, zeigt
sich bereit jetzt schon in der Gemeinde Merzenich eine gute Steuerungsgrundlage, um die Ver-
waltung zukunftig effektiver und effizienter gestalten zu kdnnen. Im interkommunalen Vergleich
hebt sich die Gemeinde daher positiv hervor. Hinsichtlich des nicht definierten Personaleinsat-
zes verweisen wir auf den Abschnitt Prozessgestaltung im Kapitel 4.4 Zielausrichtung und
Handlungsrahmen.

Die Gemeinde Merzenich erledigt die Meldungen und Bewertungen von IT-Anforderungen im
Tagesgeschaft als gelebten Prozess. Konkrete verbindliche strukturelle Vorgaben gibt es allen-
falls vom kooperierenden IT-Dienstleister KDVZ. MaRgeblich fur das Tatigwerden sind die im
Tagesgeschaft anfallende Kommunikation zwischen Sachbearbeiter, Vorgesetzten sowie der
Verwaltungsleitung mit der IT-Abteilung. Diese ist organisatorisch zentral dem Team 2 des
.Fachbereiches 1 ,Finanzen, Beteiligungen und Digitalisierung“ zugeordnet. Fir die Umsetzung
der IT-Anforderungen werden Bewertungs- oder Priorisierungskriterien mit dem IT-Dienstleister
abgestimmt. Die daraus resultierenden Entscheidungen erfolgen dann einvernehmlich mit der
KDVZ.

Diese organisiert bei der Gemeinde Merzenich weitestgehend auch das Lizenzmanagement.
Die Gemeinde gibt lediglich Informationen zu nicht mehr bendtigten oder genutzten Lizenzen an
den IT-Dienstleiter weiter. Dazu gleicht dieser mindestens einmal jahrlich die erworbenen und
tatsachlich genutzten Lizenzen ab. Mit Blick auf das vollstdndige und verursachungsgerechte
Rechnungswesen durch den IT-Dienstleister ist die Gemeinde Merzenich bei der IT-Compliance
(Rechts- und Vertragssicherheit der kommunalen Fiihrung) nach den uns vorliegenden Informa-
tionen gut aufgestellt.
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Die Gemeinde Merzenich organisiert das Storungsmanagement ebenfalls mithilfe des exter-
nen IT-Dienstleisters. Die konkreten Details zum Stufen-Support?? und Administration beschrei-
ben die ,Service Level Agreements?® zwischen Verwaltung und Dienstleister. Erster Ansprech-
partner fur das Stérungsmanagement ist in der Gemeinde Merzenich immer die verwaltungsin-
terne IT. Die Stérungsaufnahme ist in Merzenich geregelt und erfolgt Uber ein Ticketsystem.
Dabei fungiert der IT-Dienstleister als Steuerungszentrale (SPOC?4). Die Stérungsmeldungen
kénnen per Telefon oder Mail an den IT-Dienstleister erfolgen. Die Stérungen und Supportan-
fragen werden nicht durch die hauseigene IT dokumentiert und es erfolgt auch keine Auswer-
tung bzw. Klassifizierung der Falle. Systematische Auswertungen auch unter Einbeziehung der
fir den Support verantwortlichen externen IT-Dienstleister kénnten wertvolle Hinweise auf die
Angemessenheit von abgerechneten Leistungen, notwendige Anpassungen im Leistungsportfo-
lio sowie potenziellen Schulungsbedarf bei den Nutzerinnen und Nutzern liefern.

+ Empfehlung
Die Klassifizierung und Auswertung von IT-Support-Meldungen und Malihahmen sollten Be-
standteil des Stérungsmanagements in der Gemeinde Merzenich sein.

4.7 Digitalisierungsniveau

Die gpaNRW stellt im Folgenden dar, inwieweit die Arbeit in ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung bereits digital erfolgt. Daraus leiten wir das Digitalisierungsniveau ab, um Utber die Wirk-
samkeit der seitens der Kommune getroffenen personellen, organisatorischen und technischen
MaRnahmen urteilen zu kénnen. Denn die enge Verzahnung von Personal, Organisation und IT
ist entscheidend, um die Potenziale der Digitalisierung optimal zu nutzen und eine erfolgreiche
digitale Transformation zu gewahrleisten. Dies erfordert eine ganzheitliche Herangehensweise
und eine vorausschauende Ausrichtung auf die Veranderungen, die die Digitalisierung mit sich
bringt.

Digitalisierung ist nicht nur in technischer Hinsicht eine Herausforderung, sondern stéf3t vor al-
lem auch organisatorisch und personell an Grenzen. Dabei hat der Abbau von Medienbriichen
im Wege der Verwaltungsdigitalisierung sowohl hinsichtlich der Dauer als auch mit Blick auf die
einzuhaltende Qualitdt kommunaler Dienstleistungsprozesse einen positiven Einfluss. Mittelbar
kénnen die Kommunen so auch die Folgen des demografischen Wandels abmildern.

Fir alle Kommunen ist es daher erstrebenswert, die digitale Transformation auch Uber die ge-
setzlichen Anforderungen hinaus voranzutreiben.

22 1st, 2nd und 3rd-Level-Support
23 Dienstleistungs-Giite-Vereinbarung

24 Single Point of Contact
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+ Die digitale Transformation der Gemeinde Merzenich befindet sich in einem fortgeschritte-
nen Stadium. Perspektivisch weist der eingeschlagene Weg bei der digitalen Transformation
in die richtige Richtung.

Eine Kommune sollte bei einzelnen Verwaltungsleistungen, liber das Online-Angebot hinaus,
auch eine méglichst medienbruchfreie bzw. medienbrucharme Bearbeitung gewéhrleisten.

Eine Kommune sollte bereits Fortschritte bei der Einfiihrung der elektronischen Aktenfiihrung in
der gesamten Verwaltung vorweisen kbénnen, um eine wesentliche Grundlage fiir das digitale
Arbeiten zu besitzen.

Die Gemeinde Merzenich ordnet sich im Gesamtvergleich wie folgt ein:

Digitalisierungsniveau in Prozent 2024

Merzenich 56

Median 48

In diesen interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L 2 G RVOe O N VONN {00 OP0O & ¢ o

16 78
¢ Vergleichskommunen Merzenich

Das Digitalisierungsniveau setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusammen:
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Digitalisierungsniveau im Detail in Prozent 2024
Elektronische Aktenflihrung allgemein
Gewerbeanmeldung

8
Hundesteuer
21

Wohngeld

Urlaubsgewahrung

Rechnungsworkflow

= Merzenich = Median

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich, dass die abgebildeten Prozesse elektronische Akten-
fihrung, Gewerbeanmeldung, Wohngeld, und Urlaubsgewahrung im Merzenich teilweise recht
weit im Digitalisierungsniveau vorangeschritten sind. Auch die Optimierung des Prozessmana-
gements und die damit einhergehende interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Kerpen
wirkt sich positiv auf das Digitalisierungsniveau aus. Damit stellt die Gemeinde Merzenich si-
cher, dass zuklnftige DigitalisierungsmaRnahmen bereits auf optimierte Prozesse aufbauen
koénnen. Die Einfihrung und Erweiterung der Onlinedienstleistungen ist daran gekoppelt. Die
Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems ist bereits verwaltungsweit erfolgt
und die elektronische Aktenfiihrung im Steuerwesen etabliert.
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4.8 Anlage: Berechnungsschritte Personalquoten

Ausgangswerte Personalquotenberechnung

Grundlage ist die mit Datum vom 12. Juli 2024 von der Kommune zur Verfligung gestellte Per-
sonalliste sowie fir die Bereinigungsschritte die zusatzlich von der Kommune ausgeflllte Da-
tenerfassung.

Der Ausgangswert bzw. die nachfolgenden Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung ha-
ben wir dabei bereits um die Stellenanteile reduziert, die auf Auszubildende oder Personal in
der Freizeitphase etc. entfallen.

Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung

Bezeichnung 2016 2023
;/L?f"éerlltjrzg;eend\(/:n::rl;fr:%"iste - Stichtag 30.06. 90,55 69,27
Vollzeit-Stellen (z. B. GmbH, Sondervermdgen, etc.) 000 6104
auf Grundlage weiterer Personalliste(n) - Stichtag 30.06. ’ ’
Personalquote 1
Bereinigung 1 fiir die Berechnung der Personalquote 1

Bezeichnung 2016 2023

Rat und Fraktionen 0,00 0,00
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegebediirftige) 1,33 0,00
soziale Einrichtungen fiir pflegebedurftige altere Menschen 0,00 0,00
Krankenhauser 0,00 0,00
Kur- und Badeeinrichtungen 0,00 0,00
Elektrizitdtsversorgung 0,00 0,00
Gasversorgung 0,00 0,00
Wasserversorgung 0,00 0,00
Fernwarmeversorgung 0,00 0,00
Versorgung mit Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur 0,00 0,00
Abfallwirtschaft 0,50 0,00
Abwasserbeseitigung 0,56 0,00
StraRenreinigung®® 1,16 0,00
OPNV 0,00 0,00

25 Inkl. Winterdienst
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Bezeichnung ‘ 2016 2023

Friedhofs- und Bestattungswesen 3,73 2,05
Land- und Forstwirtschaft 0,20 0,00
Wirtschaftsférderung 0,00 4,10
Markte 0,00 0,00
Schlacht- und Viehhofe 0,00 0,00
Vermdgensverwaltungsgesellschaften, Sparkassen, sonstige wirtschaftli-

che Unternehmen 0,00 0,00
Tourismus?® 0,00 0,00
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 1 7,48 6,15

Berechnung Personalquote 1

Bezeichnung ‘ 2016 ‘ 2023
Vollzeit-Stellen auf Grundlage der Personalliste(n) 30.06. 90,55 130,31
abzuglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 1 7,48 6,15
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 1 83,07 124,16
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 9.826 10.302
Volizeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 1 8,45 12,05

Personalquote 2

Zur Ermittlung der Personalquote 2 haben wir die Stellenbasis der Personalquote 1 um weitere
Stellenanteile wie folgt bereinigt:

26 |n 2077 Wirtschaftsférderung und Fremdenverkehr
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Bereinigung 2 fiir die Berechnung der Personalquote 2

Bezeichnung 2023
Gebaudereinigung 5,37 4,57
Brandschutz?’ 0,37 0,30
Rettungsdienst 0,00 0,00
Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1) 0,00 0,00
Eigene kommunale Tageseinrichtungen fiir Kinder 39,29 70,97
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 2 45,03 75,84

Berechnung Personalquote 2

Bezeichnung 2023
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 83,07 124,16
abzlglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 2 45,03 75,84
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 2 38,04 48,32
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 9.826 10.302
Vollzeit-Stellen je 1.000 Einwohner = Personalquote 2 3,87 4,69

27 In 2017 Feuerwehr und Rettungsdienst
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4.9 Anlage: Erganzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 - Personal, Organisation und Informations-

technik
Feststellung Seite Empfehlung Seite
Zielausrichtung und Handlungsrahmen
Die Gemeinde Merzenich gestaltet die Zielausrichtung und den Handlungsrah-
men regelmafig und trifft die dazu nétigen Entscheidungen im operativen Ta- Die Personalplanung in der Gemeinde Merzenich sollte Zielvorgaben zur
F1 | gesgeschaft. Diese Vorgehensweise unterliegt keinem festgelegten Ablauf im 107 | E1.1 | Aufgabenerfillung und Dienstleistungsqualitét festlegen und regelmaRig 110
Sinne eines definierten Prozesses, was grundsatzlich das Risiko von Pla- eruieren.
nungsdefiziten in sich birgt.
Die Gemeinde Merzenich sollte Stellenbemessungen in Aufgabenberei-
E1.2 | chen vornehmen, die sich aufféllig beim Personalbedarf zeigen. In die- 110
sem Zusammenhang sollten Anforderungsprofile mit erstellt werden.
Die Gemeinde Merzenich sollte das Verfahren bei Zu- und Abgangen von
E1.3 . ; . 110
Personal z. B. Giber Checklisten optimieren.
E14 Die Gemeinde Merzenich sollte die Aufgabe Prozessgestaltung als Stelle 111
’ bericksichtigen und mit den notwendigen Stellenanteilen hinterlegen.
Die Gemeinde Merzenich sollte ihr Digitalisierungskonzept und die digi-
E15 tale Transformation weiter vorantreiben und die Funktion und Aufwendun- 112
"~ | gen der Digitalisierungsmafinahmen Uber ein kennzahlengesttztes IT-
Controlling begleiten.
E16 Die Gemeinde Merzenich sollte die noch fehlenden bzw. unvollstédndigen 112
"~ | technischen wie konzeptionellen Sicherheitsaspekte weiterentwickeln.
Organisation von Arbeitsablaufen
Das Personalmanagement in der Gemeinde Merzenich weist gut funktionie- . . . . . o .
F2 | rende Strukturen auf. Optimierungsmoglichkeiten bestehen in der Entwicklung 121 | E2 Die Gemeinde Merzenich sollte flir Personalabgange Arbeitshilfen wie 122

und Einbindung von qualitativen Standards bspw. in Form von Checklisten.

Checklisten entwickeln.
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Feststellung Empfehlung

Das IT-Management in der Gemeinde Merzenich partizipiert maRgeblich von

Know-how und den Strukturen der Kooperationspartner. Ansonsten ist das IT- Die Klassifizierung und Auswertung von IT-Support-Meldungen und Mal3-
F3 | Management durch sachgerechte, gelebte Prozesse gepragt. Jedoch sind 122 | E3 nahmen sollten Bestandteil des Stérungsmanagements in der Gemeinde 124
diese Prozesse derzeit formal noch nicht hinreichend abgesichert. Dadurch Merzenich sein.

bestehen Risiken flr den bislang gut funktionierenden IT-Betrieb.
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gPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Merzenich im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Merzenich verfugt Gber funf Friedhéfe, von denen aktuell vier fur kommunale Be-
stattungen genutzt werden. Die Bestattungen finden Uberwiegend auf den kommunalen Fried-
hofen statt, wobei die Gemeinde moderne Bestattungsformen, wie den Garten der Erinnerung
und den geplanten Ewigkeitsbrunnen, berlcksichtigt.

Die Friedhofsverwaltung ist zentral im Fachbereich Ill Planen und Bauen organisiert und ar-
beitet eng mit dem Bauhof zusammen. Die enge rdumliche Nahe ermdglicht eine direkte Ab-
stimmung und flexible Reaktion auf aktuelle Anforderungen.

Im Bereich der Digitalisierung setzt die Gemeinde eine Fachsoftware ein, mit der die wesentli-
chen Verwaltungsprozesse im Friedhofswesen bearbeitet werden. Die vorhandenen digitalen
Daten reichen jedoch bislang nicht aus, um eine differenzierte Analyse der Friedhofsflachen
vorzunehmen. Insbesondere fehlen plausible Angaben zur Aufteilung in belegte und unbelegte
Grabflachen, Funktionsflachen sowie Griin- und Wegeflachen.

Im Bereich der Gebuihrenkalkulation wurde mit der Einrichtung des Geblhrenkompetenzzent-
rums ein wichtiger Schritt hin zu einer regelmafRigen Gebihrenanpassung unternommen. Den-
noch weist das Friedhofswesen eine Unterdeckung auf, die schrittweise reduziert werden soll.
Auch der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen ist trotz guter Nutzungszahlen vergleichs-
weise niedrig, insbesondere aufgrund hoher Instandhaltungskosten.

Die Aufteilung der Friedhofsflachen konnte aufgrund fehlender plausibler Daten nicht naher
analysiert werden. Ebenso fehlt eine umfassende langfristige Planung fur die Griin- und Wege-
flachen, obwohl bereits neue Friedhofsplane fiir bestimmte Bereiche erstellt wurden. Die Ge-
meinde beabsichtigt, die Dokumentation und Pflege dieser Flachen weiter zu optimieren und
langfristig digital zu erfassen.

5.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung

gpPanNRW Seite 132 von 151




+ Gemeinde Merzenich * Friedhofswesen # 050.010.010_04818

fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundséatzlich fur alle Kommu-
nen giiltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriiften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

53 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhtéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.4 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
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privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

Kommunale Friedhofe 4 1 3 5 8 15 34

Kommunale Friedhofs-

.. . 29.284 4.546 28.557 39.806 48.345 74.357 35
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 76,38 7,83 60,72 78,28 89,77 139 35
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,31 0,96 1,51 1,90 2,31 4,19 35

Anteil der Erholungs-
und Grinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

75,51 38,28 86,50 88,30 89,67 92,10 53

Erholungs- und Griin-

flache je EW in qm 2.821 1.854 5.221 6.558 9.210 19.797 53

Friedhofsflache je EW

. 2,89 0,52 3,57 5,21 6,14 14,50 34
in gm

Die Gemeinde Merzenich verfiigt Uber insgesamt flinf Friedhdfe. Der Friedhof an der Dlrener
Stralle wird nicht mehr fir neue Bestattungen genutzt. Er bleibt jedoch erhalten, da sich dort
noch Graber mitlaufender Ruhefrist befinden. Von den verbleibenden vier aktiven Friedhéfen
befinden sich die Standorte in Merzenich (Rather Str.), Girbelsrath, Golzheim und Morschenich
Neu. Diese Friedhofe werden weiterhin fur Bestattungen genutzt und entsprechend gepflegt.

Die Friedhofsflache in Merzenich liegt auf dem Niveau des ersten Viertelwertes, der Anteil der
Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen positioniert sich im interkommunalen Vergleich
im Bereich des Medianwertes. Die Anzahl der Bestattungen je 1.000 Quadratmeter Friedhofs-
flache liegt in einem Uberdurchschnittlichen Bereich.

Ein zentrales Element ist der Friedhof Merzenich, auf dem sich bereits der Garten der Erinne-
rung befindet. Dieser speziell gestaltete Bereich bietet eine Bestattungsmadglichkeit fur teilano-
nym beigesetzte Verstorbene und dient gleichzeitig als Ort des Gedenkens fir Angehdrige und
Besucher. Eine besondere Erweiterung stellt der geplante Ewigkeitsbrunnen dar, der in Kirze
fertiggestellt wird. Dieses einzigartige Projekt, erst der zweite seiner Art in Deutschland, soll als
zentrale Anlage die Asche Verstorbener aufnehmen. Die Beisetzungen im Ewigkeitsbrunnen er-
folgen auf unbegrenzte Zeit, sodass die Asche der Verstorbenen dort dauerhaft verbleibt. Der
Brunnen wird so lange mit Urnen gefilllt, bis seine Kapazitat erreicht ist, und anschlieRend fur
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die Ewigkeit verschlossen. Seine Gestaltung, die einen Wasserkreislauf symbolisiert, steht fur
die Ewigkeit und das Fortbestehen des Lebens. Der Brunnen wird somit nicht nur ein innovati-
ver Ort der Bestattung, sondern auch ein zentraler Platz des Erinnerns und der Besinnung auf
dem Friedhof Merzenich.

9.5 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.5.1 Organisation

+ Die Aufgabenbereiche sind in der Gemeinde Merzenich zentral und klar strukturiert.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Koordination des Friedhofswesens in der Gemeinde Merzenich liegt im Fachbereich IlI
"Planen und Bauen". Dieser Fachbereich umfasst sowohl die Friedhofsverwaltung als auch den
Bauhof. Die Zustandigkeiten sind klar gegliedert:

Die Friedhofsverwaltung kiimmert sich um die organisatorischen und administrativen Aufgaben.
Dazu gehdren:

e Terminvergabe fur Bestattungen
o Datenpflege und Bescheiderstellung
¢ Auskinfte an Bestatter und Angehdrige
Der Bauhof ist flir die operativen Aufgaben auf den Friedhéfen verantwortlich. Dazu gehdren:
e Grinpflege und Instandhaltung der Friedhofsflachen
e Durchflihrung der Bestattungen durch den Teamleiter oder einen Kollegen

Der Fachbereich | "Finanzen, Beteiligungen und Digitalisierung” ist fur die GeblUhrenkalkulation
zustandig.

Die enge raumliche Nahe von Friedhofsverwaltung und Bauhof im selben Gebaude ermdglicht
eine reibungslose Abstimmung und flexible Reaktion auf aktuelle Anforderungen. Der tagliche
Austausch zwischen den beiden Organisationseinheiten gewahrleistet eine kontinuierliche Kom-
munikation.
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5.5.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich verfugt derzeit Uber keine langfristigen Zielvorgaben oder ein Be-
richtswesen im Friedhofswesen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméallig
Uberprtift werden.

Die Steuerung des Friedhofswesens in der Gemeinde Merzenich orientiert sich bislang an den
aktuellen Bedarfen und Anforderungen, aber ohne festgelegte langfristige Zielvorgaben. Lang-
fristig wirkende, friedhofsrelevante Entscheidungen werden nicht systematisch in einem Uberge-
ordneten Konzept festgelegt. Eine Planung auf der Basis politisch und verwaltungsseitig defi-
nierter Zielvorgaben, die die zuklinftige Entwicklung der Friedhofsnutzung und -gestaltung vo-
rausschauend gestaltet, ist derzeit nicht etabliert.

Die Gemeinde analysiert zwar intern die Entwicklung des Grabwahlverhaltens und betrachtet
die Sterbezahlen und die Bestattungsstatistik jedes Jahr. Eine systematische Dokumentation in
Form eines Berichts erfolgt nicht, sodass nicht nachvollzogen werden kann, ob die Ergebnisse
in Steuerungsentscheidungen einflieRen.

Um die Steuerung des Friedhofswesens in Merzenich zu verbessern, kann die Gemeinde stra-
tegische Ziele definieren, ein mégliches Friedhofsentwicklungskonzept erarbeiten und ein Kenn-
zahlensystem einfiihren. Die Einfuhrung messbarer Ziele, wie etwa eine festgelegte Kostende-
ckung oder die Optimierung der Flachennutzung, kénnte zur langfristigen Ausrichtung des
Friedhofswesens beitragen. Durch regelméaRige Uberprifungen der Zielerreichung entsteht zu-
dem mehr Transparenz, und die MalRnahmen lassen sich gezielt an den aktuellen Bedarf an-
passen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte ein strukturiertes Steuerungssystem mit klaren Zielen, mess-
baren Kennzahlen und einem regelmaRigen Berichtswesen fir das Friedhofswesen imple-
mentieren.

5.5.3 Digitalisierung
+ Die Gemeinde Merzenich verfligt Uber aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhofen.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.
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Die Gemeinde Merzenich nutzt fir die Verwaltung ihrer Friedhofe eine Fachsoftware. Mit die-
ser Software werden Dokumente, Sterbefallantrdge und Grabmalantrage digital hinterlegt. Auch
die Erstellung von Bescheiden erfolgt Giber die Software.

Die Gemeinde hat neue digitale Friedhofsplane (2024) erstellen lassen und in das Programm
hochgeladen. Alle personlichen Daten der Verstorbenen und Nutzungsberechtigungen sowie
die Lage der Grabstellen wurden von den zuvor eingesetzten Karteikarten und Planen in die
Software Ubertragen. Um den Arbeitsablauf zu optimieren, sollen Bauhofmitarbeiter kiinftig tber
mobile Endgerate direkt auf die digitalen Belegungsplane zugreifen konnen.

Im Rahmen der Digitalisierung der Friedhofsplane in Merzenich sind auch die Grund- und We-
geflachen erfasst. Die Gemeinde hat neue digitale Friedhofsplane erstellen lassen, in denen die
Grunflachen eingezeichnet und als "Baum" oder "Busch" gekennzeichnet sind. Obwohl die
neuen Friedhofsplane somit auch Grun- und Wegeflachen enthalten, sind die Angaben hierzu
nicht ausreichend fur eine detaillierte Analyse im Rahmen der Prifung. Eine plausible Einord-
nung der Flachenanteile konnte nicht ermittelt werden. Um die digitale Erfassung der Friedhofs-
flachen weiter zu verbessern, ware eine prazisere Kategorisierung und Dokumentation der FIa-
chen notwendig. Dieses Thema wird im Kapitel 5.7.2 Grin- und Wegeflachen naher betrachtet.

5.6 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fr die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.6.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Merzenich hat mit der Einfiihrung des Gebilhrenkompetenzzentrums die re-
gelmaRige Kalkulation der Friedhofsgebiihren eingefiihrt.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfdhigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Die Gemeinde Merzenich hat ihre Friedhofsgebiihren in der Vergangenheit nicht regelmaRig
kalkuliert. Die letzte Kalkulation erfolgte im Jahr 2017 und die letzte Satzungsanderung trat zum
01. Januar 2018 in Kraft.
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Die Gemeinde hat jedoch erkannt, dass eine regelmafige Kalkulation notwendig ist. Zu diesem
Zweck richtete die Gemeinde das Geblhrenkompetenzzentrum ein, das dem Fachbereich ,Fi-
nanzen, Beteiligungen, Digitalisierung“ zugeordnet ist. Das Geblhrenkompetenzzentrum fiihrt
kiinftig jahrlich eine Kalkulation der Friedhofsgebihren durch. Diese regelmafigen Berechnun-
gen dienen nicht dazu, die Geblhren automatisch jedes Jahr anzupassen. Stattdessen schaf-
fen sie eine fundierte Basis fiir kiinftige Entscheidungen zur Geblhrenstruktur. Die nachste An-
derung der Gebihrensatzung ist fir 2025 geplant

Um die Qualitat und Professionalitadt der Gebihrenkalkulation sicherzustellen, investiert die Ge-
meinde gezielt in die Qualifikation ihrer Mitarbeitenden. Eine Mitarbeiterin hat bereits eine be-
rufsbegleitende Zusatzausbildung im Bereich Gebuihrenkalkulation abgeschlossen. Ab Marz
nimmt eine weitere Kollegin eine entsprechende Schulung auf.

Neben der Kalkulation der eigenen Gebuhren tbernimmt die Gemeinde Merzenich im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) auch die Gebihrenkalkulation fir die Kolpingstadt
Kerpen und die Gemeinde Niederzier (hier ausschlie3lich im Bereich Friedhofswesen). Per-
spektivisch plant die Gemeinde, diese Kooperation auf weitere Kommunen auszuweiten, sobald
die personellen Kapazitaten vollstandig verflgbar sind. Die IKZ ermdglicht durch gemeinsame
Ressourcennutzung eine effizientere Verwaltung und férdert den Austausch zwischen den be-
teiligten Kommunen.

Durch die Einfihrung des Gebuhrenkompetenzzentrums, die gezielte Qualifizierung der Mitar-
beitenden und die interkommunale Zusammenarbeit schafft die Gemeinde Merzenich eine zu-
kunftsorientierte Basis fur eine nachhaltige und transparente Gebihrenkalkulation.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 23,77

1. Viertelwert 54,75

2. Viertelwert (Median) _ 69,57
Merzenich 77,91
3. Viertelwert _ 85,03
Maximum 116

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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23,77 116

#Vergleichskommunen & Merzenich

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Gemeinde Merzenich einen Kostendeckungsgrad
Uber dem Median. Nach einem Riickgang in den Jahren 2020 und 2021, die stark von der
Corona-Pandemie gepragt waren, ist der Kostendeckungsgrad 2022 wieder gestiegen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Merzenich 2019 bis 2021

Grund- und Kennzahlen

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 84,32 66,05 54,76

Seit 2018 wurden die aufgelaufenen Unterdeckungen im Friedhofswesen der Gemeinde Merze-
nich nicht ausgeglichen. Das Gebihrenkompetenzzentrum soll kiinftig jahrlich sowohl Unterde-
ckungen als auch Uberdeckungen ermitteln. Innerhalb der nachsten vier Jahre plant die Ge-
meinde, einen Teil der bestehenden Unterdeckung schrittweise abzubauen

Die Zahlen der Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2025 zeigen, dass die Gemeinde Merzenich
einen Kostendeckungsgrad von etwa 93 Prozent erreichen kdnnte. Dieser Wert ergibt sich aus
dem Verhaltnis der kalkulierten Gesamtkosten zu den erwarteten gebUhrenrelevanten Ertragen.
Die angestrebte Steigerung der Kostendeckung soll durch eine Anpassung der Gebuhren flr
verschiedene Grabarten und Leistungen erreicht werden.
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5.6.2 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen in Merzenich ist niedrig und durch hohe Instand-
haltungskosten belastet, wodurch Optimierungspotenzial bei Gebiihren und Betriebskosten
besteht.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Merzenich verfiigt Uber drei Trauerhallen, die flir Abschiedszeremonien und
Trauerfeiern genutzt werden. Die Trauerhallen befinden sich auf den kommunalen Friedhdéfen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 11,70

1. Viertelwert 44 13

Merzenich 63,04

2. Viertelwert (Median) 78,60

3. Viertelwert 120

Maximum 276

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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11,70 276

¢ Vergleichskommunen Merzenich

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen in Merzenich liegt unter dem Median der Vergleichs-
kommunen. Dies zeigt, dass die Ertrdge aus den Nutzungen einen erheblichen Teil der Be-
triebskosten decken, aber nicht ausreichen, um die anfallenden Kosten vollstandig zu kompen-
sieren. Die Gesamtkosten beliefen sich auf 12.786 Euro, wahrend die Ertrage aus der Nutzung
der Trauerhallen bei 8.060 Euro lagen. Auch in den Vorjahren erreicht Ubersteigen die Betriebs-
kosten die Ertrage.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen Merzenich 2019 bis 2021

Grund- und Kennzahlen

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 73,40 31,05 14,72

Im Jahr 2021 fhrten hohe Instandhaltungskosten, insbesondere die Dachsanierung in Héhe
von 24.880 Euro, zu einem erheblichen Anstieg der Gesamtkosten, die sich auf 35.319 Euro
beliefen. Gleichzeitig konnten die Ertrage aus der Nutzung der Trauerhallen diesen Kostenan-
stieg nicht ausgleichen, was zu einem starken Riickgang des Kostendeckungsgrads fiihrte.

Gesamtanzahl der Nutzungen der Trauerhallen Merzenich 2019 bis 2021

Kennzahlen

Gesamtanzahl der Nutzungen der Trauerhallen pro Jahr 64 28 40

Eine Analyse der Konkurrenzsituation durch private Abschiedsrdume fiihrt die Gemeinde der-
zeit nicht durchgefiihrt. Angesichts der guten Annahme der kommunalen Trauerhallen scheint
dies aktuell nicht erforderlich zu sein. Im Jahr 2022 wurden die Trauerhallen insgesamt 62-mal
genutzt, was etwa 64 Prozent aller Beerdigungen entspricht. In den Jahren 2020 und 2021 ging
die Nutzung voriibergehend zurlick, was auf die Einschrankungen und besonderen Umstande
wahrend der Corona-Pandemie zurlckzufuhren ist.

Anteil der Nutzungen der Trauerhallen Merzenich 2019 bis 2021

Kennzahlen

Anteil Nutzungen Trauerhallen an Gesamtbestattungen in Prozent 88,89 37,84 48,78

Sollten die Nutzungszahlen kunftig zuriickgehen, sollte die Gemeinde Merzenich die Ursachen
zu analysieren und gegebenenfalls die Geblhren anpassen. Gleichzeitig sollten Einsparmdg-
lichkeiten bei den Betriebskosten gepriift werden, um die finanzielle Belastung zu reduzieren
und eine langfristig wirtschaftliche Nutzung der Trauerhallen sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte MaRnahmen prufen, um die Wirtschaftlichkeit der Trauerhal-
len weiter zu verbessern.

57 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.
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5.71 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

e die Entwicklung der Bevodlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Gemeinde Merzenich wachst die Bevolkerungszahl in den letzten Jahren kontinuierlich.
Bezogen auf das Ausgangsjahr 2018 prognostiziert IT.NRW fur das Jahr 2040 einen Bevdlke-
rungsriickgang von etwa zwei Prozent. Gleichzeitig sinkt der Anteil der Gber 80-Jahrigen um
etwa zwei Prozent bis 2040.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-

men in den vergangenen Jahren.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Merzenich 2018 bis 2022
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Wie bereits in den ortlichen Strukturen dargestellt, finden in der Gemeinde Merzenich Bestat-
tungen Uberwiegend auf den kommunalen Friedhéfen statt. Die Sterbefalle in der Gemeinde
blieben zwischen 2018 und 2022 stabil, wahrend die Anzahl der kommunalen Bestattungen
leicht anstieg.
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Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen in Merzenich 1990 bis
2022
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Die Entwicklung der Bestattungsarten in Merzenich zeigt einen deutlichen Wandel seit den 90er
Jahren. Wahrend Erdbestattungen damals nahezu 100 Prozent der Bestattungen ausmachten,
sind diese seitdem kontinuierlich zuriickgegangen. Gleichzeitig haben Urnenbestattungen stark
zugenommen und stellen seit etwa 2015 die vorherrschende Bestattungsform. Dieser Trend
spiegelt den landesweiten Wandel der Bestattungskultur wider, bei dem pflegeleichte und indivi-
duelle Bestattungsformen immer mehr an Bedeutung gewinnen.

Die Anpassung der kommunalen Friedhéfe in Merzenich, wie etwa durch die Einfiihrung des
Gartens der Erinnerung und die Planung des Ewigkeitsbrunnens, zeigt, dass die Gemeinde die-
sen Wandel berticksichtigt und moderne Bestattungsmadglichkeiten schafft, um den Bedurfnis-
sen der Bevolkerung gerecht zu werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass der Anteil der Urnenbestattungen in Merzenich im Jahr
2022 bereits Uber dem Medianwert vieler Vergleichskommunen liegt.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2022

2

! Viertel- Anzahl

Merze-

Kennzahlen nich Minimum  Viertel- wert (Me- Werte

wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

22,68 11,11 19,27 24,77 36,94 63,64 35
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 75,26 27,27 61,59 72,92 79,10 88,89 35

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent
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5.7.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Merzenich verfugt derzeit Uber keine plausiblen Daten zur Aufteilung der
Friedhofsflachen, wodurch eine Analyse nicht méglich ist

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Die von der Gemeinde Merzenich gelieferten Zahlen zu den Friedhofsflachen waren nicht
plausibel. Die gpaNRW kann daher die Aufteilung der verschiedenen Friedhofsflachen (Grin-
und Wegeflache, Funktionsflache, belegte Grabflachen, unbelegte Grabflachen) nicht tieferge-
hend analysieren. Zwar ist eine Fachsoftware im Einsatz und es liegen digitale Erfassungen vor
(vgl. Kapitel 5.5.3), jedoch verfiigen die vorhandenen Daten bislang nicht Gber die fiir eine diffe-
renzierte Flachenanalyse erforderliche Tiefe und Plausibilitat.

Flachenanteile der Grabarten 2022

p

1. - 3.

Kennzahl Me.rze- Minimum Viertel- MISHER Viertel-  Maximum fhzahl

nich wert (Me- Werte

wert . wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an kA 0 17,00 22,95 33,94 1268 28
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache k. A. 0 1,13 2,51 3,49 8,49 27
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Umnengraber k. A. 0 18,88 24,36 40,53 1.348 28
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte die bestehenden digitalen Daten weiterentwickeln und insbe-
sondere die Aufteilung der Friedhofsflachen systematisch, differenziert und nachvollziehbar
erfassen sowie deren Pflege und Aktualisierung regelmaRig sicherstellen.
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Auf dieser Grundlage kann entschieden werden, welche Grabarten in welchen Bereichen ange-
boten werden und ob es sinnvoll sein kann, neue, platzsparende Bestattungsformen, wie Ur-
nenstelen oder pflegefreie Grabfelder einzufiihren. Diese MaRnahmen kdnnten die Flachennut-
zung optimieren und zur Reduzierung der laufenden Kosten beitragen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Griunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.6.2Trauerhallen darstellen.

5.7.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Merzenich berlcksichtigt aktuelle Bedirfnisse und bietet attraktive Bestat-
tungsarten an, jedoch fehlt eine langfristige Planung zur strategischen Nutzung der Fried-
hofsflachen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Gemeinde Merzenich hat die Bestattungsflachen an veranderte Bedirfnisse und Bestat-
tungstrends angepasst. Wie bereits in vorherigen Kapiteln dargestellt, hat die zunehmende
Nachfrage nach pflegearmen und alternativen Grabarten, wie Urnenbestattungen, zu einer Neu-
planung und Einfihrung moderner Bestattungsmoglichkeiten gefiihrt. Der Riickgang der Erdbe-
stattungen hat zudem den Bedarf an gréReren Grabfeldern verringert. Auf einigen Friedhofen
entstehen durch die Einebnung von Grabern sogenannte "Flickenteppiche". Die Gemeinde hat
hierauf reagiert, indem sie in ihrer Friedhofssatzung eine friihere Einebnung gegen Geblhr er-
mdglicht hat, um die Flachennutzung zu optimieren. Nicht mehr benétigte Grabflachen werden,
soweit mdglich, zu pflegearmen Bereichen umgewandelt oder als Reserveflachen ausgewiesen.

Allerdings fehlt eine langfristige, strategische Planung in Form eines umfassenden Friedhofs-
entwicklungskonzepts. Solch ein Konzept kénnte die Mallnahmen biindeln und eine klare Linie
fur die Zukunft vorgeben, um die Friedhofsflachen nachhaltig und wirtschaftlich zu entwickeln.
Ein langfristiger Plan wirde nicht nur aktuelle Entwicklungen berticksichtigen, sondern auch
Prognosen fir zuklnftige Anforderungen und mégliche Umnutzungen von Flachen einbeziehen.

Die folgenden Zahlen verdeutlichen die Entwicklung der Grabarten und liefern eine Grundlage
fur kinftige Planungen. Sie zeigen, dass die Nachfrage nach Urnengrabern weiterhin hoch ist,
wahrend der Bedarf an Erdgrabern im Vergleich geringer ausfallt.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Merzenich

Neukaufe Erdgraber 2022 7
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Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 8
Neukaufe Urnengraber 2022 55
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 39

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte langfristige Plane fur die Entwicklung und Nutzung der Fried-
hofsflachen erstellen

Die Vergabe von Grabstellen erfolgt in Merzenich nach klaren Regelungen. Bei Reihengrabern
erfolgt die Belegung der Reihe nach, wobei die Verwaltung die Zuweisung tibernimmt und An-
gehorige keine Auswahlmadglichkeit haben. Bei Wahlgrabern wahlen die Angehdrigen eine
Grabstelle aus den durch die Gemeinde klar kommunizierten verfigbaren Flachen aus. Die Be-
stattungsunternehmen unterstiitzen die Angehérigen bei der Besichtigung der Grabstellen, be-
gleitet durch den Bauhof.

Bereits in der Vergangenheit hat die Gemeinde Merzenich ihre Friedhofsflachen an dufiere Um-
stdnde anpassen missen. Ein Beispiel dafiir ist die SchlieRung des Friedhofs Morschenich-Alt,
der im Zuge der geplanten Abbaggerung des Dorfes durch den Braunkohletagebau Hambach
aufgegeben wurde. Mit Beginn der Umsiedlung der Bevdlkerung im Jahr 2015 legte die Ge-
meinde als Ersatz den neuen Friedhof Morschenich-Neu an. Im Rahmen dieser Mallhahmen
erfolgte die Umbettung der Verstorbenen, um den Angehdrigen weiterhin eine Gedenkstatte zu
bieten.

Im Jahr 2020 entschied der Betreiber RWE jedoch, die Abbaggerung von Morschenich-Alt nicht
weiterzuverfolgen. Der urspringliche Friedhof blieb jedoch geschlossen, und die umgebetteten
Graber wurden nicht zurtickgefuhrt. Stattdessen wurde das Gelande des ehemaligen Friedhofs
in das Konzept des neu benannten Ortes "Blirgewald" integriert.

5.8 Grun- und Wegeflachen

5.8.1 Struktur der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Es gibt keine umfassende langfristige Planung fiir die Griin- und Wegeflachen in der Ge-
meinde Merzenich. Anpassungen erfolgen bedarfsorientiert, und eine vollstdndige digitale
Erfassung steht noch aus.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.
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Wie bereits im Kapitel 5.7.2 ,Aufteilung der Friedhofsflachen® beschrieben, liegen keine plausib-
len Daten zur Flachenaufteilung vor, sodass auch der Anteil der Griin- und Wegeflachen fur die
Gemeinde Merzenich nicht dargestellt werden kann.

Griin und Wegeflachen 2022

2

! Viertel-

3

Viertel- Maximum gl

Merze-

Kennzahlen nich Minimum  Viertel- wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A. 17,81 27,34 51,25 68,02 115 25
che in Prozent

Die Gestaltung der Grinflachen in der Gemeinde Merzenich orientiert sich an den jeweiligen
Friedhofsstrukturen. Neue Friedhofsplane, wie sie beispielsweise fir die Bestattungsflachen in
Morschenich-Neu oder den Garten der Erinnerung erstellt wurden, beinhalten detaillierte Anga-
ben zu Vegetationsarten und Beschaffenheit der Wege. Diese Plane dienen als Grundlage fir
die langfristige Pflege und Dokumentation der Flachen, welche zuklnftig auch digital erfasst
werden sollen.

Dariiber hinaus gibt es jedoch keine umfassende langfristige Planung fiir die Grin- und Wege-
flachen. Anpassungen erfolgen bedarfsorientiert, beispielsweise bei der Anlage neuer Bestat-
tungsarten.

Die Gemeinde beabsichtigt jedoch, die Dokumentation und Pflege der Griin- und Wegeflachen
weiter zu optimieren. In Zukunft sollen die Daten vollstandig digitalisiert und in einem Grunfla-
cheninformationssystem gepflegt werden, um eine Kontrolle der Flachen zu ermdglichen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte die geplante Digitalisierung der Griin- und Wegeflachen vo-
rantreiben und eine langfristige Pflege- und Entwicklungsstrategie erarbeiten, um eine nach-
haltige Flachennutzung sicherzustellen.

5.8.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Merzenich hat keinen Pflegestandards definiert. Die Datenlage ermdglicht al-
lerdings keine interkommunale Einordnung der Unterhaltungsaufwendungen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefléa-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen der Gemeinde Merzenich
wird von einem kleinen Team durchgefihrt, das aus dem Teamleiter und einem weiteren Mitar-
beiter besteht.
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Eine detaillierte Erfassung der Unterhaltungskosten ist aktuell nicht méglich, da diese nicht se-
parat verbucht werden. Die Pflege der Flachen erfolgt bedarfsorientiert und umfasst unter ande-
rem die Instandhaltung der Wege fir eine barrierefreie Nutzung sowie die regelmaRige Pflege
der Vegetation. Der Schwerpunkt liegt auf einer funktionalen und ansprechenden Gestaltung
der Friedhofsanlagen.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 0,19

1. Viertelwert 1,85

2. Viertelwert (Median) 3,14

3. Viertelwert 4 .91

Maximum 8,25

Merzenich k.A.

Um eine genauere Planung und Kostenkontrolle zu ermdglichen, kdnnte die Einfihrung einer
separaten Erfassung der Pflegekosten fir Grin- und Wegeflachen in Erwagung gezogen wer-
den. Dies wiirde Transparenz schaffen und langfristig eine gezielte Optimierung der Ressour-
cen ermoglichen.

Die Gemeinde hat bisher keine definierten Pflegestandards oder Malnahmen zur Férderung
von Umwelt- und Naturschutz im Bereich der Friedhofsflachen eingefuhrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Merzenich sollte klare Pflegestandards fur die Griin- und Wegeflachen auf
ihren Friedhofen definieren.
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5.9 Anlage: Erganzende Tabelle

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 — Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Merzenich verfligt derzeit tiber keine langfristigen Zielvorgaben Die Gemelnde Merzenich sollte ein strukturleftes Steuertjpglssystenj mit
F1 . . . . 136 | E1 klaren Zielen, messbaren Kennzahlen und einem regelmaRigen Berichts- 136
oder ein Berichtswesen im Friedhofswesen. . . . )
wesen fir das Friedhofswesen implementieren.
Gebiihren
Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen in Merzsen!ch ist niedrig gnd dyrch Die Gemeinde Merzenich sollte MaRnahmen priifen, um die Wirtschaft-
F2 | hohe Instandhaltungskosten belastet, wodurch Optimierungspotenzial bei Ge- 140 | E2 . . . 141
. . lichkeit der Trauerhallen weiter zu verbessern.
biihren und Betriebskosten besteht.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Merzenich sollte die bestehenden digitalen Daten weiter-
F3 Die Gemeinde Merzenich verfligt derzeit tber keine plausiblen Daten zur Auf- 144 E3 entwickeln und insbesondere die Aufteilung der Friedhofsflachen syste- 144
teilung der Friedhofsflachen, wodurch eine Analyse nicht méglich ist matisch, differenziert und nachvollziehbar erfassen sowie deren Pflege
und Aktualisierung regelmagig sicherstellen.
I.Dle Gemeinde Merzenlch.beruckswhtlg.t aktuelle.Bgdurfnlsse und bietet atFrak- Die Gemeinde Merzenich sollte langfristige Plane fir die Entwicklung und
F4 | tive Bestattungsarten an, jedoch fehlt eine langfristige Planung zur strategi- 145 E4 . . 146
. A Nutzung der Friedhofsflachen erstellen
schen Nutzung der Friedhofsflachen.
Griin- und Wegeflachen
Es gibt keine umfassende langfristige Planung fiir die Griin- und Wegeflachen \?\;Z c::g‘gz:ix:;ztf;E::S:Legfe%:?i:t;i D;ggﬂagsf_rf;% (IjEirtvc\/;iLukrj_ und
F5 | in der Gemeinde Merzenich. Anpassungen erfolgen bedarfsorientiert, und eine 146 | E5 9 9 9 9 147

vollstéandige digitale Erfassung steht noch aus.

lungsstrategie erarbeiten, um eine nachhaltige Flachennutzung sicherzu-
stellen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Merzenich hat keinen Pflegestandards definiert. Die Datenlage
F6 | ermdglicht allerdings keine interkommunale Einordnung der Unterhaltungsauf- 147 | E6
wendungen.

Die Gemeinde Merzenich sollte klare Pflegestandards fir die Griin- und

Wegeflachen auf ihren Friedhéfen definieren. 148
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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