Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Anlage 2

Stellungnahme

. . . Um mittel- und langfristig einen nachhaltigen Haushaltsausgleich darstellen zu konnen, sollte
Steigende Belastungen aus sozialen, kaum steuerbaren Pflichtaufgaben ) L " . . L « T . . .
) L . . die Stadt Zilpich ihren eingeschlagenen Konsolidierungskurs fortsetzen. Kommunale Die Stadt Zilpich halt auch weiterhin - in Absprache mit dem politschen Raum - am eingeschlagenen
F1 engen den kommunalen Handlungsspielraum zukunftig weiter ein und E1 .
; Aufgaben sollten welterhln hinsichtlich ihrer Notwendlgkelt ertschaftllchkelt und Konsolidierungskurs fest.
erschweren den Haushaltsausgleich. Finanzierb
Die Stadt Zulpich befindet sich in der ersten Jahreshalfte oftmals in der Die Stadt Zulplchsollte den Beratungsprozess im Rat so rechtzeltlg beglnnen dass eine Grundsatzlich ist die Stadt Zulpich bestrebt, die Haushaltssatzung fruhestmoglich aufzustellen. Die
F2 vorlaufigen Haushaltsfiihrung, da die Haushaltssatzung nicht fristgerecht E2 fristgerechte Anzeige der Haushaltssatzung gem. § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW erfolgen kann. Erfahrungswerte der letzten Haushaltsjahre haben allerdings gezeigt, dass die fiir die Stadt Zilpich
angezeigt wird. Auch bei der Auf- und Feststellung des Jahresabschlusses Eine vorlaufige Haushaltsfihrung bzw. damit einhergehende Haushaltsbeschrankungen sollte {maRgeblichen Zahlen, u.a. aus den Kreisumlagen oder dem Gemeindefinanzausgleich, in belastbarer
kommt es zu Verzégerungen. die Stadt méalichst vermeiden. Hohe erst verspatet vorliegen.
Die seitens der Stadt Zulpich selber zu beinflussenden malsgeblichen Finanzvortalle sind so gering,
Die Stadt Ziilpich sollte ein unterjahriges Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen CEES Ell gegensteuer? AT S 17 beschrﬂanktem Mg[&e Gl s".]d' Aufgrund d.er zent.ralen .
. L - . . . . - . Buchhaltung und der tiberschaubaren GréRe kann die Verwaltung im Einzelfall - in Abstimmung mit
Die Stadt Zilpich hat noch kein Finanzcontrolling und aufbauen. Ein standardisiertes Controlling und ein darauf aufbauendes Berichtswesen sollte o ; ey . . . .
F3 ; . ) ) E3 . . N L . .. . o dem politischen Raum - auch ohne ein unterjahriges Finanzcontrolling und Berichtswesen zeitnah
Finanzberichtswesen eingerichtet. die Entscheidungstrager in die Lage versetzen, bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig P . ;
egensteuern zu kénnen gegensteuern. In Abhangigkeit der verfuigbaren Personalressourcen ist vorgesehen, dem Rat
9eg ’ zukiinftig zumindest in einem Halbjahresbericht einen Uberblick Giber wesentliche Entwicklungen des
Haushaltsiahres vorzulegen
Die Stadt Zllpich hat entgegen § 22 KomHVO noch keine Regelungen zu Die ?tad.t ZUIpK.:.h solte Grundsatze Uber Art,'Um'fang gnd Dauer'|hrer o
F4 Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungstbertragungen schriftlich E4 Ermachtigungstbertragungen festiegen und in einer Dienstanweisung oder Richtiinie regeln. Die Stadt Zllpich wird hierzu entsprechende Regelungen treffen
’ 9 gung gung Alternativ besteht die Méglichkeit, Grundsatze gem. § 22 KomHVO in der Haushaltssatzung P P 9 9 ’
festgelegt. 2u regeln
Die Ermachtigungsubertragungen fur investive Auszahlungen sind seit . . . i .
2019 deutlich angestiegen und Ubersteigen 2021 bereits den Zur besseren Transparenz sollte die Stadt Ziilpich Ermachtigungen restriktiver Ubertragen und Irp Zuge d“er Hau"s haltsberatungen W §e|tep DCEr Flnanngtellung el Ermachtlgungen m
F5 E5 ) P . . . L ; Einzelfall Gberprift. Dabei werden sowohl die Héhe als auch die sachliche und rechtliche
Haushaltsansatz Es gellngt der Stadt Zllpich oftmals nicht, ihre dabei berticksichtigen, ob eine Inanspruchnahme im kommenden Haushaltsjahr realistisch ist. . e . .
Inv. tren Unabweisbarkeit in die Priifung einbezogen.
Die Stadt Ziilich hat strategische Festlequnaen zur Férdermittelakauise Die Stadt Ziilpich sollte ihre strategischen Z-ielvorgaben zur Fordermittelakquise Im Zusammenhang mit der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle sollen mittelfristig auch
F6 ) P . 9 - 9ung q E6 verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und Standards sollten verbindlich und  jverbindliche Regelungen hinsichtlich der Aquise von Férdermitteln festgelegt werden. Auch dies kann
getroffen, diese aber nicht verbindlich geregelt. S . P "
einheitlich festgelegt werden. nur in Abhénaigkeit von verfligbaren Personalressourcen erfolgen.
Die Stadt Zulpich sollte sich einen Gesamtuberblick Uber ihre lautenden und geplanten
. L . . . . Forderprojekte verschaffen. Hierzu sollte sie eine zentrale Datei zur Verwaltung von Uber die zu Festestellung F6 / E6 hinausgehenden Ausfiihrungen sollen kiinftig auch zentral die
Die Stadt Zilpich bewirtschaftet und verwaltet ihre Fordermittel dezentral. - . ) . . . P . .
. S . S Foérdermitteln und diesbeziglich relevanten Daten (Auflagen und Fristen usw.) aufbauen. Auf [Informationen Gber den Stand und den Ablauf der FérdermalRnahmen gesammelt werden. Die
F7 Die Stadt hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf E7 . . . . . . - . . . . - ; . . .
aufbauendes Berichtswesen eingerichtet dieser Basis sollte die Stadt sukzessive ein Berichtswesen einrichten. Die Information an die Entscheidungstrager wird dabei neben dem unter F3 genannten Halbjahresbericht
’ Entscheidungstrager sollten regelmafig tiber den Stand der Férdermafl3nahmen informiert im Bedarfsfall iber die Verwaltungsfiihrung weitergeleitet.
werden e S M TN e -
. L . . Die Verwaltung der Stadt ZL!lpICh solite Im. Hinblick auf ggf- zukunftlge Kredltaufnahmen den Die Stadt Ziilpich wird hierzu entsprechende Regelungen vorbereiten und dem Rat zur Entscheidung
Die Stadt Ziilpich hat Regelungen zum Kreditmanagement getroffen, diese Handlungsrahmen, Entscheidungsbefugnisse und das Verfahren mit dem Rat abstimmen und wo e . . L . . .
F8 . . . E8 vorlegen. Grundsatzlich informiert die Stadt Zllpich bereits z.B. iber die Aufnahme von
aber noch nicht schriftlich fixiert. verblndllch regeln Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder o, .
in legen Investitionskrediten.
Die Stadt Zilpich hat noch keinen v.erblndllchen 'I-landlungsra"h'men fur ein Die Stadt Ziilpich sollte auch fu!' das Anlag'emanagement einen verblndllchen ] Die Stadt Zillpich wird hierzu in Abhéngigkeit der verfiigbaren Personalressourcen entsprechende
F9 Anlagemanagement getroffen, da sie selten Kapitalanlagen tatigt. Hierfir [E9 Handlungsrahmen festlegen. Dieser sollte im Rat beschlossen werden. Die Vorgaben kénnen . .
. - . . - . Regelungen vorbereiten und dem Rat zur Entscheidung vorlegen.
standen bisher kaum liquide Mittel zur Verfugung. mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammengefasst werden.
Vergabewesen
Die Softwareunterstutzung bei Vergabevertahren ist bisher nicht optimal,
soll aber mit der Einrichtung der zentralen Vergabestelle verbessert
F1 werdfen..Auc'h fehlt eine Verggbed|enstanwelsqng. Die ) . |E1.1 |Die stadt Ziilpich sollte sine Dienstanweisung Vergabe aufstellen. Die Vergabedlenstanys{elsung befindet sich bereits in Bearbeitung. Eine entsprechende Software
Zustandigkeitsregelungen bei Vergabeentscheidungen verlangern unnétig wurde verwaltungsseitig angeschafft.
das Vergabeverfahren. Die Stadt Zilpich halt nicht immer konsequent die
Verdffentlichunasoflichten ein - -
Die Stadt Ziilpich sollte den vorgeschriebenen Veroffentlichungspflichten gemaR § 20 Abs. 3
E1.2 Jund 4 VOBJ/A vor und nach der Durchfiihrung von beschrankten Ausschreibungen ab den Die Empfehlung wird kiinfitg beachtet.
festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.
E1.3 Die Stadt ZUlpich sollte fUr die geplante zentrale Vergabestelle baldmoglichst die Die Aufgabenzuordnung wird im Rahmen der Aufstellung der Vergabedienstanweisung festgelegt.
Aufgabenzuordnung regeln. =
Die Stadt Zulpich sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabeverfahrens nicht Ein eigentlicher Vergabeausschuss ist bei der Stat Zulpich nicht installiert. Allerdings sind die
E14 zusatzlich von politischen Gremien beschlieRen lassen. Die Kriterien fiir die Entscheidung sind |einzelnen Fachausschiisse bei Vergaben > 40.000 € gem. den Satzungen der Stadt Ziilpich fiir die
" |bereits vor der Submission festzulegen, sodass eine Beteiligung des Vergabeaus-schusses Beschlussfassung zustandig. Diese Regelung hat sich in der Vergangenheit bewahrt und soll auch in
nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist. der Zukunft Qgi?_g_ halten werden. i i — i
Die Stadt Zilpich hat eine Person in der Verwaltung bestellt, die fir die Die Stadt Ziilpich sollte bei den von ihr selbst durchgefiihrten Vergaben Regelungen fiir eine M.'t W Ve. ugung steherjden petso.nellen Ressgurcen BTE S.ICht BTSRRI E M .
o - S N - . . . . . . . stichprobenartige Vergabepriifung méglich. Durch die Aufstellung einer zentralen Vergabestelle wird
F2 ortliche Prufung verantwortlich ist. Welche Vergaben gepriift werden, E2 verbindliche Vergabepriifung fixieren. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der
. LT . . P ) . .. . hier sicherlich zukunftlg, v.a. in Kooperation mit der bisher bestellten Person, eine héhere Anzahl an
entscheidet die ortliche Prifung eigenstandig. VergabemaRnahmen sowie der Korruptionspravention. Priifungen mé
F3 Die Stadt ZUIpich beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine E3.1 Eine Schwachstellenanalyse sollte fur die Stadt ZUIpich durchgef-i]hrt werden. Um die Die empfohlene Schwachstellenanlays ist bereits teilweise erflolgt und soll, nach vollstandiger
Dienstanweisung noch eine Schwachstellenanalyse. ___|Akzeptanz fiir das Thema zu erhéhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden werden. Bearbeitung der Zentralen Vergabestelle als Informatlonsgrundlaqe dienen.
Die Stadt Ziilpich sollte die Annahme von Verginstigungen detaillierter regeln. Mit Ausnahme [Bei der Annahme von Vergiinstigungen Uber eine Geringwertigkeit hinaus handelt die Stadt Zulplch
E3.2 ; - . . o }
geringwertiger Verglnstigungen sollten sie weiterhin untersagt sein. nach geltendem Recht. Die Notwendigkeit weitergehender Regelungen wird nicht gesehen.
E3.3 E;i:;:::j:rl]pmh sollte der Anzeigepflicht des KorruptionsbG zu den Nebentatigkeiten Auch dies soll nach der Etablierung der zentralen Vergabestelle erfolgen.
E3.4 Die Abfragen vor Ertellung eines Auftrages nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz sollte Die Stadt Ziilpich sieht die Zustandigkeit hier ebenfalls bei der zentralen Vergabestelle.
durch die geplante zentrale Vergabestelle erfolgen.




Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Ziilpich sollte die EU-Hinweisgeber-Richtlinie umsetzen und einen die Vertraulichkeit

Stellungnahme

E3.5 garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen erarbeiten und verbindlich festlegen. Bei der Implementierung des Vergabeworkflows werden die genannten Hinweise berlicksichtigt.

. L . - . . Die Stadt Zulpich sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedingungen zum

Die Stadt Zllpich nimmt Sponsoringleistungen selten in Anspruch und hat . . . o s I . . _— . . - . . w o
L A L . . Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich schriftlich und zeitlich befristet |Die Stadt Zulpich wird im Falle steigender Sachverhalte zur Thematik "Sponsoringleistungen” die
F4 dafir keine verbindlichen Regelungen, z.B. in einer Dienstanweisung, E4 . - . . A . P S -
geschlossen werden, Neben- und Folgekosten sowie Haftungsrisiken sollten zu Gunsten der |Hinweise berticksichtigen. Eine zentrale Zustandigkeit soll hierfur definiert werden.

getroffen. S

i — i i i Stadt minimiert werden
Die Stadt Zulpich h'at die vergaber'echthchen_A;pekte beim s Die Stadt Zllpich sieht die Zustandigkeit zur Begleitung des Verfahrens hier ebenfalls bei der
Nachtragswesen nicht geregelt. Eine regelmaRige Auswertung hinsichtlich . . N . . — . .. P . .

F5 . N . ) . E5.1 |Die zentrale Vergabestelle sollte die Nachtrage vergaberechtlich begleiten. zentralen Vergabestelle, die diese Begleitung von Nachtréagen berlicksichtigen wird. Ein Austausch
der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet nicht . . . . . L .
statt der zentralen Vergabestelle mit dem fachlich zustandigen Geschéaftsbereich erscheint hier notwendig.

Die Stadt Ziilpich sollte Nachtrage hinsichtlich der Hhe, der Griinde und der beteiligten e SO AN P I . . o .
E5.2 . Eine systematische Auswertung, v.a. im Austausch mit etwaigen Planungbiiros wird durch die
Unternehmen systematisch auswerten. - Lo
: S : i 1 ' ' E. i . : zentrale Vergabestelle zukinftig berlicksichtigt.

F6 Die S.t.adt. Zilpich hat die Yergaben der be.trachteten Baumalinahmen nicht E6.1 Vergabevermerke S|E1d ZW|.r.19end furJgde V"erggbe ?nzufertlgen. Prifungsergebnisse von Die Stadt Ziilpich sieht die Zustandigkeit hier ebenfalls bei der zentralen Vergabestelle.

vollstdndig und nachvollziehbar dokumentiert. externen Planungsbiros kdnnen dabei beriicksichtigt werden.
Die beauftragten.Planungsburc.)s soliten Abweichungen ?OWOhI von d en Koster?.berechnungen Grundsatzlich sieht dies die Stadt Ziilpich genau so; im taglichen Ablauf stellt sich dies jedoch nicht
E6.2 |zu den Ausschreibungsergebnissen als auch zu den geénderten Leistungen wahrend des . .
e " immer als so einfach dar.
Bauverlaufes schriftlich begriinden.
E6.3 |Die Beseitigung etwaiger Mangel sollte im Abnahmeprotokoll vermerkt werden. Diese Empfehlung wird die Stadt Ziilpich kiinftig beachten.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Zulpich sollte auf Grundlage der bestehenden bzw. zu aktualisierenden
F1 Bei .de'r Steuerung d.er Schul-IT besteht bei der Stadt Zlpich E11 Medienkonzepte der Sch.ullen den Entwurf dgs Medlenentwwklungsplan§ um kgnkrete. . Mittelfristig soll eine Umsetzung der empfohlenen MaRnahmen erfolgen.
Optimierungspotential. Ausstattungs- und Investitionsplanung erweitern und entsprechende Meilensteine definieren
und inhaltlich erweitern. _ -
Die Stadt Ziilpich sollte den Prozess der IT-Ausstattung fur alle Beteiligten verbindlich
E1.2 |festlegen. Ein schriftlich fixierter Warenkorb, bzw. —katalog kann die Homogenisierung der IT- |Mittelfristig soll eine Umsetzung der empfohlenen MaRnahmen erfolgen.
Ausstattung unterstitzen. _ _ _
E13 Die Stadt Zulplch solltg darauf hinwirken, da§§ die Zustandigkeiten fur den First- und Second- Mittelfristig soll eine Umsetzung der empfohlenen MaBnahmen erfolgen.
Level-Support eindeutig geregelt und formalisiert werden.
Die Stadt Zulpich hat im interkommunalen Vergleich niedrige
Ausstattungsquoten an Grund- und weiterfihrenden Schulen. Gleichwohl Die Stadt Ziilpich sollte ihre Ausstattungsplanung aufgrund der bestehenden und noch zu Die Umsetzung der Konzepte ist in Arbeit und soll im Rahmen der verfiibaren Haushaltsmittel auch

F2 . . . . |E2 - ) S ) e
treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen konsequent mit moderner Technik aktualisierenden Medienkonzepte der Schulen ziigig und konsequent vorantreiben. kiinftig erfolgen.

F3 Bei der IT-Sicherheit der Schulen der Stadt Zulpich besteht E3 Die Stadt Zllpich sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen  |Auch diese konzeptionelle Tatigkeit soll im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel und zeitlicher
Optimierungspotential in fast allen gepriften Sicherheitsaspekten. und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen mit Prioritdt umsetzen. |Kapazitdten kiinftig umgesetzt werden.

Ordnungshérdliche Bestattungen
!3|e glelchzgltlge Beauftragung der Urne.nbelse'tzung mit der Ellnasch'erung Die Stadt Zilpich sollte Feuerbestattungen bei Ersatzvornahmen kiinftig unter . - . . e e
ist zur unmittelbaren Gefahrenabwehr nicht zwingend erforderlich. Dies L - .. Eine Trennung der Vornahme der Eindscherung und der spateren Urnenbeisetzung wird kiinftig

F1 . ) o . . E1 Berlcksichtigung der getrennten Vornahme der Eindscherung und der spateren
kann sich bei streitigen Verfahren negativ auf die Geltendmachung von . . erfolgen.

. - Urnenbeisetzung durchflhren.

Kp§t§ngr§tg__tt;4_ng§gngg'rughgn auswirken, —

Die Stadt ZUIPI.Ch hgt blglgng keine VerfahrerTsstandarc.is yerbmc.illch Die Stadt Zlpich sollte anhand einer Checkliste die fiir die Fallbearbeitung erforderlichen

vorgegeben. Eine einheitliche Aufgabenerledigung, beispielsweise in . . o s . . . . .
F2 A . . . P E2 Arbeitsschritte vorgeben, damit eine einheitliche und verlassliche Bearbeitung von Die empfohlene Checkliste wird erstellt.

Fallen der Abwesenheitsvertretung, ist daher nicht verlasslich R . . - .. . .

istet ordnungsbehdrdlichen Bestattungsféllen auch in Vertretungsfallen gewahrleistet ist.

Die vergleichsweise hohen Kostenerstattungen entlasten den Fehlbetrag je Die Stadt Zulpich sollte die Wirtschaftlichkeit der ordnungsbehérdTichen Bestattungen

F3 Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung nicht. Hintergrund sind E3 hinterfragen. Durch regelméaRig Preisanfragen bzw. Markterkundungen fiir die zu erbringenden|Die Stadt Zilpich wird auch weiterhin versuchen, in diesen Fallen die fir sie wirtschaftlichste Lésung

die uberdurchschnittlichen hohen Aufwendungen. Hier sieht die gpaNRW
Handlungsbedarf,

Bestattungsleistungen sollte sie Uberprifen, ob sie die hohen Aufwendungen je Bestattungsfall
perspektivisch reduzieren kann.

Friedhofswesen

zu finden.

Die Stadt Zulpich hat die langfristigen Ziele zum Friedhofswesen in dem
-Konzept zur Schaffung von Verbesserungen fiir die Friedhofssituation”

Die Stadt Ziilpich sollte die hinterlegten Kennzahlen und Ziele auch in der Praxis als

Eine solche Optimierung erfolgt grundsatzlich in jedem Haushaltsjahr. Fir die speziellen Kennzahlen

F1 verankert. Das bewertet die gpaNRW positiv. Die Definition von weiteren E1 Steugrungsmstrument n u.tzen. Daruber hmaL.Js solite sie weltgre Kennzg h‘Ien und Ziele werden zukiinftig dartiber hinaus weitere Verbesserungsmaoglichkeiten eruiert.
. ) A entwickeln und regelmaRig auswerten, um die Steuerung weiter zu optimieren.
Kennzahlen zur Erreichun r Ziele kénnten ufwerten.
Die Stadt Ziilpich bewertet in ihrer Gebiihrenkalkulation die Vorteile der Die Stadt Zlllpich sollte die Verteilung der Kosten, z.B. tiber die Nutzung der . ) . . T
) S PO . L ; Aquivalenzzifferkalkulation, verandern. Dies ermdglicht die Steuerung des In Abhangkeit der Entwicklung des Ergebnisses des Geblihrenhaushaltes "Friedhof" wird eine
F2 einzelnen Grabarten noch nicht Gber Aquivalenzziffern. Hier sieht die E2 ) . . - .
. . Nachfrageverhaltens auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten und fiihrt zur vorgeschlagene Kalkulation verfolgt werden.
gpaNRW Verbesserungsmadglichkeiten. - on
Fehlende Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen, sowie den Die Stadt Ziilpich sollte die flachenmaRige Erfassung zu den Griin- und Wegeflachen, als . . . . . . . -
) x . . w . " . . Eine sukzessive Ermittlung der verschiedenen Flachen und die damit verbundene detaillierte
F3 Funktionsflachen erschweren die Steuerung zur Auslastung und E3 auch zu den Funktionsflachen sukzessive durchfiihren, um umfassende Informationen tber . . e
. N i - ) e Kostenermittlung wird zukinftig verfolgt.
Entwicklung der Bestattungsfléchen. die Flachensituation und Auslastung auf ihren Friedhéfen zu erhalten.
. . . . Die Stadt Zulpich sollte die Aufwendung der Unterhaltung und die detaillierten
Fehlende Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen sowie unklarer N . .. . . . . . . . . . . -
R . . . Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen sukzessive ermitteln und miteinander Eine sukzessive Ermittlung der verschiedenen Flachen und die damit verbundene detaillierte
F4 Aufwand fiur die Pflege und Instandhaltung erschweren eine wirtschaftliche |E4

Steuerung der Griin- und Wegeflachen.

verkniipfen. Damit kann sie die wirtschaftlichen Auswirkungen veranderter Strukturen aber

auch die Pflegestandards besser bewerten

Kostenermittlung wird zuknftig verfolgt um die Auswirkungen besser bewerten zu kdnnen.




