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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Rhede

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Rhede stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltsituation der Stadt Rhede war im Betrachtungszeitraum gut. Die Stadt Rhede er-
zielte Uberschiisse. Hauptgrund fiir die gefiilite Ausgleichsriicklage ist, trotz konjunkturell
schwieriger Zeiten, die positive Entwicklung der Gewerbesteuerertrage. In den Planjahren gerat
der Haushalt der Stadt Rhede zunehmend unter Druck.

Aktuell plant die Stadt Rhede bis einschlieRlich 2027 Jahresdefizite. Vor dem Hintergrund einer
aktuell hohen Inflationsrate, steigender Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken ist davon
auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise weiter verschlechtern wird.
Die Gemeinde sollte daher ihre finanzielle Situation regelmaRig neu bewerten und die weitere
Entwicklung beobachten.

Die Eigenkapitalquote liegt oberhalb des Medians der Vergleichskommunen und damit in ei-
nem unauffalligen Bereich. Durch die geplanten Defizite der nachsten Jahre wird das Eigenka-
pital jedoch weiter belastet. Die Gesamtverbindlichkeiten waren in 2021 hoher als in den Ver-
gleichskommunen. Die Investitionskredite steigen bis 2027 weiter deutlich an. Neben den Inves-
titionskrediten werden auch noch weitere Liquiditatskredite erforderlich sein.

Die Haushaltssteuerung ist gut. Wir empfehlen das bereits vorhandene Berichtswesen um die
Entwicklung der Kredite und liquiden Mittel zu erweitern. Bei den Ermachtigungsiibertragun-
gen empfehlen wir die Veranschlagung von Investitionen so realistisch wie mdglich zu planen.

Auch beim Thema Férdermittel gibt es noch Optimierungsmaéglichkeiten. Die gpaNRW emp-
fiehlt hier eine zentrale Datei einzurichten um jederzeit einen Uberblick Uber alle geférderten
MaRnahmen zu erhalten.

Im Bereich des Kredit- und Anlagemanagements empfehlen wir einen schriftlichen Hand-
lungsrahmen fir das Kreditmanagement einzufihren.
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Im Vergabewesen hat die Stadt Rhede keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Fur
die Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren kann sie im Rahmen einer interkommunalen Zusam-
menarbeit Leistungen der Stadt Bocholt in Anspruch nehmen. Verbindliche Regelungen zur Be-
teiligung und Zusammenarbeit hat sie bisher nicht aufgestellt. Inre Vergabedienstanweisung ist
nicht mehr aktuell. Die gpaNRW empfiehlt eine verbindliche Beteiligung der zentralen Vergabe-
stelle der Stadt Bocholt anzustreben. Weiterhin sollte die Stadt Rhede den Einsatz einer erwei-
terten Vergabesoftware zum schnelleren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und
zur rechtssicheren Abwicklung von Vergabeverfahren prifen.

Eine regelmaBige verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben findet wie in den meisten klei-
nen Kommunen auch in Rhede nicht statt. Eine freiwillige verfahrensbegleitende Prifung z. B.
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit kdnnte die Rechtssicherheit erhéhen. Dies
kann die Kommune im Einzelfall vor Férdermittelriickforderungen oder Schadenersatzklagen
bewahren

Die Stadt Rhede hat eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen. Diese bedarf
der Aktualisierung und der Erganzung. Auch der Umgang mit Sponsoring ist geregelt. Positiv
hervorzuheben ist, dass die Stadt Rhede die Vorgaben nach der EU-Hinweisgeberrichtlinie be-
reits umgesetzt hat und ein vertrauliches Hinweisgebersystem eingerichtet hat.

Beim Nachtragswesen lag in 2021 eine vergleichsweise niedrige Abweichung der Abrech-
nungssummen zum Auftragswert vor. Dies bewerten wir positiv. Wir empfehlen bei kinftigen
Abweichungen diese zentral zu erfassen und auszuwerten.

Die Stadt Rhede ist im Bereich Informationstechnik (IT) an Schulen insgesamt betrachtet gut
aufgestellt. Der Informationsaustausch zwischen den Beteiligten ist gut organisiert. Die Rollen
und Verantwortlichkeiten sind klar. An einigen Stellen gibt es noch Optimierungspotential. die
gpaNRW empfiehlt den Ausstattungsprozess starker zu vereinheitlichen, und den Ressourcen-
Uberblick Uber die IT Kosten und Ausstattung zu verbessern. Weiterhin sollten Beschaffungen
nach zentralen Vorgaben erfolgen. Der Stand der Digitalisierung ist gut. Die Ausstattungspla-
nungen an den Schulen sind umgesetzt. Die End- und Prasentationsgerate sind planmagig im
Einsatz. Die Bandbreite beim Internet per WLAN und Glasfaser ist sehr gut.

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen ist verbesserungsbedurftig. Wir empfehlen in Ko-
operation mit den Schulen ein Sicherheitskonzept zu entwickeln. Daraus abgeleitet sollten tech-
nische und organisatorische MalRnahmen konsequent umgesetzt werden.

Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen in der Stadt Rhede regelmafig vor. Die Vor-
gange werden ordnungsgemal abgewickelt. Im Rahmen von Ersatzvornahmen bei den ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen, fordert die Stadt grundsatzlich alle entstandenen Kosten ge-
geniber der bestattungspflichtigen Person per Leistungsbescheid zurick.

Im Friedhofswesen filhren Anderungen im Bestattungsverhalten (mehr Urnengréber) zu einem
geringeren Platzbedarf auf den Friedhéfen. In 2023 Uberstieg die Anzahl der Urnenbestattun-
gen erstmalig die Zahl der Erdbestattungen. Dieser landesweite Trend stellt die Kommunen vor
Herausforderungen auf die die Stadt Rhede angemessen reagiert hat. Die Verantwortlichkeiten
sind klar geregelt. Es existiert eine langfristige Planung durch ein Friedhofsentwicklungskon-
zept. Die Unterhaltungskosten fir Griin und Wegeflachen sind vergleichsweise gering. Die
gpaNRW empfiehlt die vorhandene gute Steuerung durch Kennzahlen und ein Berichtswesen
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zu optimieren. Weiterhin sollte die Stadt Rhede die Griin- und Wegeflachen in der Friedhofs-
software erfassen und die langfristige Nutzung der Trauerhalle Gberprtfen.

0.1.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.1.3 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Rhede. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Rhede 2022

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Minus / Plus

Bei der Stadt Rhede handelt es sich um eine Gemeinde mit einer SGB Il Quote, die deutlich un-
ter dem Median liegt. Gleichzeitig verfiigen die Einwohner Uber eine Uber dem Median liegende
Kaufkraft.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Gemeindeflache liegt leicht unter dem Median der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich po-
sitiv auf die Unterhaltung des Stra3en- und Wegenetzes aus. Bei den Deckungsmitteln liegt die
Stadt Rhede etwas unter dem Median.

Zusammengefasst sind die Strukturmerkmal etwas gunstiger als in den Vergleichskommunen.
Bei der SGB Il Quote zeigt sich eine deutliche Abweichung zu den Vergleichskommunen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Stadt Rhede 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner (ber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Median

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren leicht gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe
der Einwohner Uber 80 Jahren und unter 21 Jahren hat es eine leichte Zunahme gegeben.
Rhede ist eine attraktive Gemeinde obwohl die Arbeitsplatze iberwiegend nicht vor Ort sind
und die Auspendlerquote hoch ist.
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0.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmaflig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.3 Uberortliche Priifung

0.3.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.3.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementuibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.3.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.3.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.4 Prafungsmethodik

0.4.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.4.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.4.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.5 Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Rhede haben wir in der Zeit von Marz 2023 bis Mai 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Rhede hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Rhede Uberwiegend das Jahr
2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Rhede berucksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Thomas Knuth
Finanzen Manuela Gebendorfer
Vergabewesen Martina Loebardt
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Meike Badur
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Friedhofswesen Martin Dornseifer

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Am 28. Mai 2024 wurde der Verwaltungsvorstand Uber die wesentlichen Prifergebnisse infor-
miert.

Herne, den 07. Oktober 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Thomas Knuth
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Stadt Rhede halt die Fristen zur Anzeige Haushaltspléne und zur Feststellung
F1 der Jahresabschliisse im Wesentlichen gut ein. Die Gesamtabschliisse werden mit
einem Jahr Verspéatung bestatigt.
Die steuerungsrelevanten Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung des Kern- Die Stadt Rhede sollte den Gesamtabschluss fristgerecht aufstellen und bestatigen
F2 haushaltes liegen den Entscheidungstragern durch das implementierte Berichtswe- | E2.1 | lassen, damit auch entscheidungsrelevante Informationen zu den Beteiligungen
sen vor und bedarf nur punktuell weiterer Informationen. rechtzeitig verfiugbar sind.
Das installierte Finanzberichtswesen kénnte noch um den Stand der Kredite und li-
quiden Mitteln komplettiert werden.
E2.2 - . . .
Produktorientierte Ziele und Kennzahlen werden im Haushaltsplan ausgewiesen. Im
Zuge des Jahresabschlusses wird die Zielerreichung tberprift und ein kurzes Resu-
mee gezogen.
Die Stadt Rhede libertragt keine Ermachtigungen ins Folgejahr. Damit ist der Haus- Alle Akteure der Stadt Rhede sollten die Prifung der gpaNRW noch einmal zum An-
F3 halt transparenter und klarer interpretierbar. Umgesetzt werden tatsachlich etwa 50 | E3 lass nehmen und Ansétze nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum
Prozent der investiven MaRnahmen. realistisch zu erwarten sind.
Die Stadt Rhede sollte als Regel zur Etatbewirtschaftung festlegen, dass Fordermog-
F4 Die Fordermittelbewirtschaftung der Stadt Rhede kann noch optimiert werden. E4.1 | lichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen standar-
disiert zu prifen sind und die Priifung kurz zu dokumentieren ist.
Die Stadt Rhede sollte fiir die Férdermittelakquise und — bewirtschaftung eine Dienst-
E4.2 . .
anweisen, Workflow oder Prozessbeschreibung erstellen.
Vergabewesen
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Die Stadt Rhede hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Fur die
Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren kann sie im Rahmen einer interkommunalen

Die Stadt Rhede sollte eine verbindliche Beteiligung der zentralen Vergabestelle der
Stadt Bocholt anstreben. Dadurch kann sie eine Funktionstrennung zwischen Auf-

F1 Zusammenarbeit Leistungen der Stadt Bocholt in Anspruch nehmen. Verbindliche E1.1 . . L .
. . o . tragsvergabe und Auftragsausfihrung sicherstellen und somit einen Beitrag zu
Regelungen zur Beteiligung und Zusammenarbeit hat sie bisher nicht aufgestellt rechtssicheren Vergabeentscheidungen sowie zur Korruptionspravention leisten
Ihre Vergabedienstanweisung aus dem Jahr 2003 ist nicht mehr aktuell. ’
Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Stadt Rhede mdglichst zeit-
E1.2 | nah eine aktuelle Vergabedienstanweisung erlassen und darin auch die Zusammen-
arbeit mit der zentralen Vergabestelle Bocholt verbindlich regeln.
Die Stadt Rhede sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum schnelle-
E1.3 | ren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur rechtssicheren Abwick-
lung von Vergabeverfahren prifen.
Zur rechtssicheren Abwicklung der durchgefiihrten Vergabemafinahmen, zur Sicher-
Die Stadt Rhede lasst ihren Jahresabschluss von einer Wirtschaftsprifungsgesell- stellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspra-
F2 schaft prifen. Darlber hinaus nutzt die Stadt die Alternativmdoglichkeiten des § 101 E2 vention, sollte die Stadt Rhede die Voraussetzungen fiir eine Vergabepriifung einzel-
Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer értlichen Rechnungsprifung ner MalRnahmen schaffen. Dafiir bietet sich die Inanspruchnahme einer oértlichen
nicht. Eine Prifung der getéatigten Vergaben erfolgt nicht. Rechnungspriifung eines Kreises oder einer anderen Kommune Uber eine interkom-
munale Zusammenarbeit an.
Die Stadt Rhede Yerfugt u"ber e|ne.D|enstanv.\./e|§ung.zur Korruptionspravention aus Die Stadt Rhede sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention liberarbeiten
F3 dem :J.ahr.2014, diese ISt. uberar.k.)eltungsbedur‘ftlg. Eine Schwachstgllenanalyse ZU' B34 | und aktualisieren. Dies kénnte die Ubersichtlichkeit der praventiven Schutzmalinah-
Identifikation der korruptionsgefahrdeten Bereiche wurde bislang nicht durchge- . . )
fiihrt. men zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte verbessern.
Die Stadt Rhede sollte die angedachte Schwachstellenanalyse zeitnah durchfiihren
und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkennt-
E3.2 | nisse in ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser
Grundlage kann sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche festlegen.
Die Stadt Rhede sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftrag-
E3.3 | ten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verant-
wortlich annimmt.
Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Stadt Rhede zu den Vergleichskommunen mit Die Stadt Rhede sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-
F4 niedrigen Abweichungen vom Auftragswert. Gegenuber dem Vorjahr konnte die E4 Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten

Abweichungsquote reduziert werden.

bei zukunftigen Vergabemalinahmen bericksichtigt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Rhede bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen

Die Stadt Rhede sollte zukinftig Auftragsédnderungen bzw. Nachtrage - ab zu bestim-

Steuerungsgrundlage. Prozessbezogen bestehen Optimierungsmdglichkeiten beim
Ressourcenuberblick sowie Ausstattungsprozess.

F5 Fachbereichen. Eine syster:nahsche Auswertung und Dokumentation der Nachtrage | E5.1 menden Werlgrenzen - durch die zentrale Vergabestelle Bocholt begleiten lassen.
an zentraler Stelle erfolgt nicht.
Mit der méglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen
E5.2 konnte die Stadt Rhede ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu
’ gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursa-
che, Hohe und beteiligten Unternehmen.
D!e Stadt Rheqe dokume.nt|ert den Vergabeproz"e sS upenmegend nachvoliziehbar. Die Stadt Rhede sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bietenden entsprechend
Die veraltete Dienstanweisung Vergabewesen flhrt bei der Behandlung von Auf- . . .
. .. " . . . den vergaberechtlichen Vorgaben durchfiihren. Dadurch werden die Unternehmen,
F6 tragserweiterungen, Nachtragen und Verdéffentlichungspflichten zu Handlungsunsi- | F6.1 e . . . .
. . S N die fir einen Zuschlag nicht Betracht kommen, davor geschiitzt, die notwendigen Ka-
cherheiten. Die Nachtragsverfahren werden zum Teil nicht bzw. uneinheitlich ge- azitdten fir den ieweiligen Auftrag unnétia lanae vorzuhalten
fihrt und Dokumentationspflichten nicht beachtet. P ] 9 9 gfang ’
Die Stadt Rhede sollte die vorgeschriebenen Bekanntmachungspflichten vor und
F6.2 | nach der Auftragsvergabe beachten und die verbindlichen Vorgehensweisen in ihre
Dienstanweisung aufnehmen.
Bei notwendigen Auftragsanderungen bzw. -erweiterungen sollte die Stadt Rhede
stets begriinden, dass die zusatzlichen Leistungen zum einwandfreien Erreichen des
F6.3 | vertraglichen Leistungszieles erforderlich sind. Eine entsprechende Dokumentation in
der Bauakte sorgt flir mehr Transparenz und stellt sicher, dass die Entscheidungskri-
terien auch zu einem spateren Zeitpunkt nachvollzogen werden kénnen.
Die Stadt Rhede sollte alle wesentlichen Unterlagen zur Bauakte nehmen, dazu ge-
F6.5 horen Auftragsschreiben, Begriindungen fiir Nachtrage und Angebote des Auftrag-
’ nehmenden. So kann sie auch zu einem spateren Zeitpunkt ihre Entscheidungen Ii-
ckenlos nachvollziehen.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Rhede ist dabei, die Digitalisierungsvorhaben in den Schulen in einen
fortgeschriebenen MEP miinden zu lassen. Damit stellt sie erneut die Medienent- Die Stadt Rhede sollte die Informationen zur Ausstattung, Bewirtschaftung und Kos-
F1 wicklungsplanung ihrer Schulen vom Grundsatz her auf eine gute strategische E1.1 | ten fir die Schul-IT so zusammenfiihren, dass die daraus resultierenden Auswertun-

gen aussagekraftig sind.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Rhede sollte den Ausstattungsprozess auf Basis einer zentralen Ausrich-

Bestattungen.

E1.2 tung mit den Schulen verbindlich regeln.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Stadt Rhede bestehen deutliche Defizite in Die Stadt Rhede sollte in Kooperatlop mit ihren Schu'len e|.n IT-Sicherheitskonzept er-
F2 . . ) ; E2 stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mainahmen konse-

fast allen gepriften Sicherheitsbereichen.

quent umsetzen.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen
F1 Die Stadt Rhede arbeitet mit einer Checkliste, diese enthalt noch keine konkreten E1 Die Stadt Rhede sollte die Checkliste zur Ermittlung von bestattungspflichtigen er-

Ausflihrungen Uber Arbeitsschritte zur Ermittlung von Angehdérigen. ganzen und das Vorgehen detaillierter darstellen.

Die Stadt Rhede hat hdhere Aufwendungen je Fall der ordnungsbehdérdlichen Be- Die Stadt Rhede sollte im Rahmen einer detaillierten Preisabfrage die Angebote der
F2 ; ) ) E2 o . . . .

stattung als die meisten Vergleichskommunen. ortlichen Bestatter sowie weiteren Bestattern tiberpriifen.
Friedhofswesen

Die Stadt Rhede befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Verbes- Fu[ tlefergehende"Steuerungsmogl!chkglten sollte'd|e Stad.t Rhede die Flachen ihrer

) ; . . s . Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen auch in der Friedhofssoftware erfassen.
F1 serungspotenziale liegen insbesondere in der Einbindung des Bauhofs und in der E1 . . . . L .
. . Dariiber hinaus sollte der Bauhof im Rahmen eines digitalen Workflows oder einer
Erfassung der Griin- und Wegeflachen. ) . ) .
mobilen App eine Anbindung an die Software erhalten.

Die Stadt Rheqe stellt auf der elger.1en Internetseite einen dlg.ltale.n Frlledhofsplan Die Stadt Rhede sollte die auf ihrer Internetseite bereits vorhandenen Informationen

sowie Informationen zu den verschiedenen Grabformen bereit. Die mit den ver- . L .
F2 ) - . ) . . E2 zu den einzelnen Grab- und Bestattungsformen um die im Einzelfall entstehenden

schiedenen Grabformen im Einzelfall entstehenden Gebuhren finden sich hier . ..

) Gebuhren erganzen.
nicht.
. - . Die Stadt Rhede sollte Uberlegungen zur langfristigen Nutzung der Trauerhalle an-

F3 Die Nutzung der kommunalen Trauerhalle erfolgt nur bei einer geringen Zahl der E3 stellen. Bei diesen Uberlegungen sollte die Stadt Rhede auch weitere Nutzungsmég-

lichkeiten erwagen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Rhede
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 23 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Umwelt

Personal

Feuerwehr und Rettungsdienst [ 48
stragen, OPNV [ 43
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 39
Bauhof | 30
ach I
Sozeles [N 5
Finanzen _ 30
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 26
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 26
auslandermrechtliche Angelegenheiten _ 17
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 17
sport [N 17

Standesamtsaufgaben

9
Stiftungen 9

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-

werbe.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Standesamtsaufgaben

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Finanzen

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

N
[=]

]
17
. (7
I
I -
I -
R o
I -
I -
I -
B ¢

s
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s
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Feuerwehr und Ret-
tungsdienst deutlich als Schwerpunktthema heraus. Danach folgt der Aufgabenblock Archiv. Mit
einigem Abstand folgen die Aufgabenblocke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Sonstiges . 4

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung und Wirtschaftsférderung und Touristik
ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
30%

Rechtsform des
Privatrechts—
13%

noch offen, Sonstiges
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft

16% Zweckverband 21%

Fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 100

Sicherung der Aufgabenerledigung 78

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfiullung 57

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 52

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 35
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 17

Risikostreuung 4

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

JPANRW Seite 23 von 142




+ Stadt Rhede # Vorbericht + 050.010.010_04761

Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

klare Zielvorgaben

57

Kooperation auf Augenhthe

S
w

politische Bereitschaft, Offenheit

w
o

einfache, schlanke Strukturen 30
unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung _ 26
gegenseitiges Vertrauen _ 26

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

toI
N
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren klare Ziel-
vorgaben, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Alle
drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher
Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

57

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

N
©

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

N
©

N
(]

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

-
E=

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden. Bemerkenswert ist, dass die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit eine untergeordnete
Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheint.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Rhede

Fur die Stadt Rhede ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine wich-
tige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerflllung.

Die Stadt Rhede strebt dadurch die folgenden Ziele an:
o wirtschaftlichere Aufgabenerflillung
e Sicherung und Qualitatsverbesserung der Aufgabenerledigung
e Erhaltung der lokalen Handlungsfahigkeit

In Rhede liegen die Schwerpunkte der ortlichen interkommunalen Aktivitaten in den folgenden
Bereichen:

¢ Finanzen (Stadt als Steuerschuldnerin)

e Beschaffung und Vergabe (Vergabestelle)

e IT, E-Government (Scan-Strecke)

e Feuerwehr und Rettungsdienst (Brandschutzbeauftragter, Beschaffung Drehleiter)
e Kultur und Wissenschaft (Volkshochschule)

¢ Ver- und Entsorgung (Straflenreinigung)

Beim Thema IKZ nennt die Stadt Rhede als Erfolgsfaktoren unter anderem Kooperation auf
Augenhdhe, politische Bereitschaft und Offenheit, gleiche oder &hnliche Handlungssituation (z.
B. Fachverfahren), unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung und klare Zielvorgaben.

Chancen flir neue IKZ-Projekte erdffnen sich aus Sicht der Stadt Rhede durch finanzielle An-
reize, Ausbau der Digitalisierung, Abbau des Fachkraftemangels und durch eine Standardisie-
rung von Verwaltungsablaufen sowie Fachverfahren.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grol3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.
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0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 26 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliellend beschreiben wir die Situation in der Stadt Rhede.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangeh6érigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriiferinnen, Wirtschaftsprifer bzw.

Wirtschaftspriifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 77

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer 12

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 21 von 26 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

¢ In 20 von 26 Kommunen (77 Prozent) fihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

e Nurin zwei Fallen (8 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungsprifer wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzen -
nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommunen als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%

Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
8%

mehr als
zweimal
1%

einmal
54%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Rhede

In der Stadt Rhede werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf der Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen.
Acht von zehn kleinen kreisangehdrigen Kommunen beauftragen eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft.

Die erstmalige Beauftragung dieser Gesellschaft erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlus-
ses 2020.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss der Stadt Rhede.
Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Stadt Rhede tagte im Jahr 2021 einmal. Dabei be-
schaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem Rech-
nungsprufungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungs-
planung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Rhede entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rhede im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushalt 2024 der Stadt Rhede ist fiktiv ausgeglichen. Die Stadt ist damit haushaltsrechtlich
uneingeschrankt handlungsfahig. Die Ausgleichsriicklage wird jedoch aufgrund der hohen ge-
planten Jahresfehlbetrage voraussichtlich in 2027 aufgebraucht sein.

Hauptgrund fur die gefillte Ausgleichsricklage ist, trotz konjunkturell schwieriger Zeiten, die po-
sitive Entwicklung der Gewerbesteuerertrage seit 2021. Das in einer Modellrechnung ermittelte
strukturelle Jahresergebnis 2022 ist auch aufgrund der Gewerbesteuerertrage positiv, aber
deutlich geringer als das Ist-dahresergebnis 2022.

In der Entwicklung der Gewerbesteuertrage liegt somit auch eins der Hauptrisiken fiir den stad-
tischen Haushalt. Seit 2009 sind die Gewerbesteuerertrage fast kontinuierlich angestiegen. In
den Jahren 2017 bis 2023 lag der Hochstwert Ist bei 15,6 Mio. Euro (2023) und der Tiefstwert
bei 10,7 Mio. Euro (2017). Im Planungszeitraum von 2024 bis 2027 entsteht ein Defizit von rund
19 Mio. Euro. Im Prifungszeitraum (seit 2017) ist das mit Abstand das héchste Plan-Defizit.
Auch wenn die Gewerbesteuerertrage zukiinftig besser ausfallen sollten als geplant, was kei-
nesfalls garantiert ist, besteht das hohe Risiko eines verbleibenden Defizites.

Auch wenn die Stadt Rhede Uber eine Ausgleichsriicklage von 19 Mio. Euro Ende 2023 verflgt,
wird diese nach aktuellem Planungsstand in 2027 aufgebraucht sein. Die Ausgleichsriicklage
hilft, schwierige Zeiten zu iberbriicken, dennoch bleibt eine Liquiditatsliicke. Krisenfestigkeit
zeichnet sich auch dadurch aus, dass die Verschuldung der finanziellen Leistungsfahigkeit des
Haushaltes entspricht. Ein Risiko besteht zum Beispiel darin, dass der Uberschuss aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit vollstandig fur die Tilgung der Investitionskredite und Liquiditatskre-
dite eingesetzt werden muss bzw. Liquiditatskredite erforderlich sind, um Kredite zu tilgen. Ge-
nau diese Situation droht der Stadt Rhede voraussichtlich ab 2024. Die Investitionskredite
wachsen durch anstehende Investitionen von 23,1 Mio. Euro auf 72,5 Mio. Euro (Ende 2027)
an. Auch Uber den Planungshorizont bis 2027 hinaus, werden aktuelle MalRnahmen noch an-
dauern und Finanzierungsbedarf erforderlich machen. 72,5 Mio. Euro sind also noch nicht der
absehbare Hochststand an Investitionskrediten. Zudem ist Rhede in der Planung auf Liquiditats-
kredite angewiesen.
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Haushaltssteuerung

In den Planjahren gerat der Haushalt der Stadt Rhede zunehmend unter Druck. Inflationsef-
fekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kénnen nicht
mehr kompensiert werden. Der eigene Handlungsspielraum wird kleiner. Im Sinne einer nach-
haltigen Haushaltswirtschaft ist eine sparsame Bewirtschaftung und ein weiterer Konsolidie-
rungsweg notwendig.

Die Verwaltungsfiihrung und der Rat der Stadt Rhede sind unterjahrig Gber den Stand der
Haushaltsbewirtschaftung durch Berichte informiert und damit in der Lage, rechtzeitig Maf3nah-
men ergreifen zu kdnnen, wenn Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten. Da sich die Kre-
dite und die liquiden Mittel voraussichtlich in Zukunft deutlich verandern werden, ist es sinnvoll,
diese in die Berichterstattung aufzunehmen. Zudem miisste der Gesamtabschluss zeitnaher
aufgestellt werden.

Die Stadt Rhede Ubertragt in der Regel keine Ermachtigungen ins Folgejahr. Damit ist der
Haushalt transparenter und klarer interpretierbar. Umgesetzt werden tatsachlich etwa 50 Pro-
zent der investiven Ma3nahmen. Damit bewegt sich Rhede im Vergleich zu den anderen Kom-
munen uberdurchschnittlich. Trotzdem kénnte die Stadt Rhede versuchen, in Zukunft ein realis-
tischeres Bild der Investitionsauszahlungen im Haushalt darzustellen.

Das Fordermittelmanagement Stadt Rhede kann noch weiter optimiert werden. Optimierungs-
mdglichkeiten bestehen, z. B. verbindliche Vorgaben zur Prifung von Férdermoglichkeiten und
deren Dokumentation und durch eine Dokumentation von Férderprojekten an zentraler Stelle.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen auch beim Kredit- und Anlage-
management eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesen Grund hat die
Stadt Rhede bereits schriftichen Handlungsrahmen fiir die kommunalen Kapitalanlagen verab-
schiedet. Der Handlungsrahmen kénnte durch Regelungen zur Angebotseinholung und —aus-
wertung sowie der entsprechenden Dokumentation erweitert werden. Fur das Kreditmanage-
ment hat die Stadt noch keine Regelungen getroffen. Da die Kreditaufnahme zukiinftig in Rhede
wieder an Bedeutung gewinnt, macht es auch hier Sinn zeitnah einen Handlungsrahmen zu fi-
xieren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerflllung bendtigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Rhede ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Rhede 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2020 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2021 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2022 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2023 bekannt gemacht HPI
2024 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tUberértlichen Prifung war 2016, deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit 2017. Die im Haushalt 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis
einschlieBlich 2027 hat die gpaNRW ebenfalls berticksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalt 2024 der Stadt Rhede ist fiktiv ausgeglichen. Die Stadt ist damit haushalts-
rechtlich uneingeschrankt handlungsfahig. Die Ausgleichsriicklage wird jedoch aufgrund der
hohen geplanten Jahresfehlbetrage voraussichtlich in 2027 aufgebraucht sein.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Stadt Rhede 2017 bis 2024

Haushaltsstatus ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X
Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Rhede 2017 bis 2022 (IST)
Kennzahlen ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro* 1.061 908 3.434 -367 5.513 3.629
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 3.772 4.680 8.114 7.747 13.260 16.889
'E"L'J?smei”e Rucklage in Tausend 58424 | 58424 | 58424 | 58424 | 58424 |  58.424
Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen Ruick- keine keine keine keine keine keine
lage des Vorjahres durch das Jah- Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe-
resergebnis in Prozent rung rung rung rung rung rung

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der allgemeinen Ruicklage verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den
Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Insbesondere durch die Jahresergebnisse 2019, 2021 und 2022 konnte die Stadt Rhede eine
solide Ausgleichsriicklage aufbauen und erhéht damit die Widerstandsfahigkeit fiir konjunkturell

schwierige Zeiten.

Jahresergebnisse und Riicklagen Rhede 2023 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen . 2023 2024 2025 2026 | 2027
Jahresergebnis in Tausend Euro -4.289 -6.203 -4.784 -4.507 -3.673
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 12.600 6.396 1.612 0,00 0,00
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 58.424 58.424 58.424 55.529 51.856
Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0.00 0.00 -2.895 -3.673
Verringerung der allgemeinen Ruicklage keine keine keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis in Verringe- Verringe- Verringe- 4,96 6,61
Prozent rung rung rung

Im Planungszeitraum rechnet die Stadt Rhede mit hohen Fehlbetrégen, die in 2026 und 2027
knapp unterhalb der Schwellenwerte fiir ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 Abs. 1 Nr.

2 GO NRW liegen.

gPAaNRW
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Mit der aktuellen Prognose fiir das Jahresergebnis 2023 ergibt sich ein besseres Bild. Dennoch
wird die Ausgleichsrlcklage voraussichtlich in 2027 verbraucht sein und ein Teil des Jahresfeh-
betrages muss gegen die allgemeine Riicklage verrechnet werden:

Jahresergebnisse und Riicklagen Rhede 2023 (vorl. Jahresergebnis) und 2024 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.841 -6.203 -4.784 -4.507 -3.673

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 18.730 12.526 7.742 3.235 0,00

Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 58.424 58.424 58.424 58.424 58.424

Veranderung der allgemeinen Ruicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 438

Verrlnggrung der allgemeinen Rucklagg . keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-

des Vorjahres durch das Jahresergebnis in . . . . 0,75
ringerung ringerung ringerung ringerung

Prozent

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse sind seit 2015 fast durchgehend positiv gewesen. Der Haushalt ist in
2022 strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse* Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2022

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000 - C——

0 1 1 1 1 1 J
-1.000 - )
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro
- Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

* zum Vollkonsolidierungskreis des Gesamtabschlusses gehodren: Stadtwerke Rhede GmbH, Kommunalunternehmen
Flachenentwicklung Rhede ASR und der Betrieb fir Abwasserbeseitigung
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Abweichung Plan-Ergebnis/Ist-Ergebnis 2017 bis 2022 in Tausend Euro

Plan-Ansatz -1.985 -82 840 -1.769 -1.853 -5622
Ist-Ergebnis 1.061 908 3.434 -367 5.513 3.629
Differenz -3.047 -990 -2.594 -1.402 -7.366 -4.151

Wesentliche Griinde fiir die Abweichung zwischen Plan-Ansatz und Ist-Ergebnis 2017 bis 2022:

Ist das Jahresergebnis besser ausgefallen als geplant, lag dies primar an den Gewerbesteu-
erertragen. In den einzelnen Jahren spielten u.a. zusatzlich geringere Personalaufwendungen
und Sach- und Dienstleitungsaufwendungen eine wesentliche Rolle.

In der letzten Gberortlichen Prifung der gpaNRW wurden die Jahresabschliisse der Stadt
Rhede von 2010 bis 2016 betrachtet. In diesem Zeitraum waren vier von sieben Jahresergeb-
nissen negativ. Bis zum Jahr 2014 wurden fast durchweg Jahresfehlbetrage erzielt. Die Jahres-
ergebnisse im aktuellen Prifungszeitraum 2017 bis 2022 sind bis auf das Jahr 2020 positiv.

Wesentliche Faktoren fiir die Entwicklung der Ist-Ergebnisse von 2017 bis 2022:

Insbesondere die Jahre 2019, 2021 und 2022 schneiden gut ab. Die Gewerbesteuerertrage
sind in den Jahren 2017 bis 2020 auf einem stabilen Niveau zwischen 10,7 Mio. Euro und 10,9
Mio. Euro geblieben. Mit den Jahren 2021 (14,3 Mio. Euro) und 2022 (15,1 Mio. Euro) sind die
Gewerbesteuerertrage deutlich gestiegen und tragen malfgeblich zu den positiven Jahreser-
gebnissen bei. Das Jahr 2019 schnitt insbesondere durch héhere Zuwendungen und allge-
meine Umlagen besser ab als die Vorjahre. In 2020 hat sich die Corona-Pandemie bei einem
geringeren Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer bemerkbar gemacht und zusétzlichen
Mehraufwendungen fur z.B. Desinfektions- und Hygienemafnahmen. Gleichzeitig hat die Stadt
Rhede in 2020 rund 1,1 Mio. Euro Zuwendungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz
erhalten. Trotzdem verblieb im Saldo ein negativer Effekt aus der Corona-Pandemie in 2020
und 2021 und spéater auch aus dem Ukraine-Krieg. Diese pandemie- bzw. kriegsbedingten
Haushaltsbelastungen der Jahre 2020 bis 2022 hat die Stadt Rhede in Summe von einer Mio.
Euro als auBerordentlichen Ertrag isoliert. Das negative Jahresergebnis in 2020 ist im Wesentli-
chen auf die Wertveranderungen im Sachanlagevermdgen von rund einer Mio. Euro zurlickzu-
fuhren. Im Saldo sind aus Wertveranderungen des Sachanlagevermdgens in den Jahren 2017
bis 2022 dazu rund drei Mio. Euro gebucht worden. Das Jahresergebnis 2022 profitierte zusatz-
lich von einer weiteren Zuwendung des Landes Nordrhein-Westfalens in Hohe von 0,4 Mio.
Euro fir Mehraufwendungen aus der Corona-Pandemie.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 92,67
2. Viertelwert (Median) 147
Rhede 188
3. Viertelwert 189
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o 2 L 2R 4 €00 6 600> L 2 2 2 *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Rhede

Die Jahresergebnisse je Einwohner sind im interkommunalen Vergleich von 2017 bis 2022
Uberwiegend uberdurchschnittlich. Ausnahme bilden die Jahre 2018 und 2020, die unterdurch-
schnittlich waren.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Zudem haben wir die Auf-
wendungen aus dem Abgang von Anlagevermdgen bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrech-
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nung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeut-
licht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren

Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage (Tabelle 3) dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro* Stadt Rhede 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.629
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich Tausend Euro -21.125
AuBerordentlicher Ertrag NKF-CUIG (Sondereffekt) in Tausend Euro - 465
Corona bedingte Haushaltsbelastungen auf3erhalb der Mittelwertberechnung -379
Weitere Sondereffekte +194
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro 18.146
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in +18.518
Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 372

Die Modellrechnung zeigt einen strukturellen Uberschuss fiir das Jahr 2022 der Stadt Rhede.
Das Ergebnis der Modellrechnung liegt allerdings 3,3 Mio. Euro unter dem Jahresergebnis
2022. Dies liegt vor allen an den Gewerbesteuerertragen, die in 2022 15 Mio. Euro rund 2,7
Mio. Euro Uber dem Mittelwert der Jahre 2018 bis 2022 lagen. Perspektivisch kann nicht mehr
von einem strukturell ausgeglichenen Haushalt ausgegangen werden, wie das nachfolgende

Kapitel Plan-Ergebnisse zeigt.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Rhede plant von 2024 bis 2027 kumuliert mit -19 Mio. Euro aus den Jahresergeb-
nissen. Im Prifungszeitraum (seit 2017) ist das mit Abstand das héchste Plan-Defizit.

+ Die aktuellen Haushaltsplanungen sind im besonderen Maf} mit groRen Unsicherheiten be-
haftet. Die Plandaten der Stadt Rhede sind im Wesentlichen nachvollziehbar. Die gré3ten
haushaltswirtschaftlichen Risiken bestehen in der konjunkturellen Entwicklung, der Energie-

preisentwicklung, den Tarifabschlissen, der Inflation sowie der Zinsentwicklung.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Plan-Ergebnisse Stadt Rhede in Tausend Euro 2023 bis 2027
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== Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Rhede plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 flr 2027 ein Defizit von -3,7
Mio. Euro. Das Defizit im gesamten Planungszeitraum betragt rund 19 Mio. Euro. Zum Ver-
gleich: das gesamte Defizit fur alle Finanzplanungsjahre bewegte sich seit dem Haushalt 2017
und 2023 zwischen +0,4 Mio. Euro (2018 bis 2021) und -12,9 Mio. Euro (2023 bis 2026). Das
Defizit des Haushaltes 2024 ist somit seit 2017 mit Abstand das grofite geplante Defizit.

Im Rundschreiben zur Haushaltsplanaufstellung hat der Kdmmerer daher auch genau die richti-
gen Vorgaben gemacht:

¢ keine zusatzlichen Aufwendungen,
e Ermitteln von Mdglichkeiten der Aufwandsreduzierung,

o Kompensation von unvermeidbaren Aufwandssteigerungen auf der einen Seite durch
Aufwandsreduzierungen oder Ertragssteigerungen auf der anderen Seite,

¢ nach Mdglichkeit keine Ertragsreduzierungen,
¢ Ermitteln von Mdglichkeiten der Ertragssteigerung,

e Kompensation von unvermeidbaren Ertragsreduzierungen auf der einen Seite durch Er-
tragssteigerungen oder Aufwandsreduzierungen auf der anderen Seite

Dariber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass ,die Planung konsequent auf eine weitere
Konsolidierung des stadtischen Haushalts auszurichten ist und nach Mdglichkeit auch neue
Maoglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung (z.B. interkommunale Kooperationsvorhaben) be-
ricksichtigt werden sollen. Gegebenenfalls eintretende finanzwirtschaftliche Optimierungen auf
der Ertrags- und Aufwandsseite miissen konsequent zum Abtragen/Ausgleich langfristiger Be-
lastungen genutzt werden (z.B. Kreditvermeidung). Nicht vermeidbare zusatzliche Aufwandspo-
sitionen sind durch Ertragssteigerungen bzw. Aufwandsreduzierungen im Fachbereichsbudget
auszugleichen. Neue Aufwandspositionen sind besonders zu begriinden.*
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 . . Jéhrliche An-
: : Differenz in :
2018 bis in Tausend Tausend Euro derung in Pro-
2022)* in Tau- Euro zent
send Euro
Ertrage
15.060 440 0,6
Gewerbesteuer (12.408) 15.500 (3.092) 4.6)
. . . 10.680 3.920 6,5
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (9.904) 14.600 (4.696) 8.1)
. . 1.685 355 3,9
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.696) 2.040 (344) (3.8)
Ubrige Ertrage 21.636 21.369 -267 -0,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen 9.563 12.101 2.538 4.8
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun- 8.840 10.132 1.292 28
gen
Bilanzielle Abschreibungen 4.778 5.409 631 2,5
. . 6.033 3.467 9,5
Allgemeine Kreisumlage (6.105) 9.500 (3.395) 9.2)
Jugendamtsumlage 7.451 8.950 1.499 3,7
Zinsen 144 2.330 2.186 74,5
Ubrige Aufwendungen 8.622 8.760 138 0,3

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Rhede haben sich, trotz kriegs- und pandemiebedingten
Herausforderungen auch in 2023 sehr positiv entwickelt. Die Gewerbesteuerertrage lagen im
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Februar 2024 (noch nicht abgeschlossener Wertaufhellungszeitraum) bei etwa 3,2 Mio. Euro
Uber dem geplanten Soll von 12,4 Mio. Euro. Fur das Jahr 2024 wurde aufgrund der positiven
unterjahrigen Entwicklung in 2023 13,4 Mio. Euro angesetzt. In den Jahren bis 2027 steigen die
Gewerbesteuerertrage sukzessive auf 15,5 Mio. Euro. Berechnungsbasis der Stadt Rhede wa-
ren die Orientierungsdaten des Landes NRW10. Fiir die Planung der Gewerbesteuern verbleibt
das allgemeine hauswirtschaftliche Risiko, dass die Gewerbesteuerertrage nicht auf diesem ho-
hen Niveau bleiben bzw. sich verstetigen. Ergdnzend kommt hinzu, dass der Grofteil der Ge-
werbesteuertrage von wenigen Unternehmen erwirtschaftet wird. Dies birgt ebenfalls ein Risiko.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern machen einen wesentlichen Anteil an den
ordentlichen Ertragen aus und sind einer Vielzahl von nicht steuerbaren Einflissen unterworfen.
Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer tréagt mit rund vier Mio. Euro den gréften Anteil
zur Ertragssteigerung bis 2027 bei und ist mit einem hohen konjunkturellen Risiko verbunden.
Bei der Planung dieser Positionen hat die Stadt die Orientierungsdaten des Landes NRW fiir
die Jahre 2024 bis 2027 sowie von 2024 bis 2026 die neuen Schlliisselzahlen zugrunde gelegt.
Fir 2027 rechnet die Stadt Rhede sowohl bei den Einkommenssteueranteilen als auch bei Um-
satzsteueranteilen mit einer héheren Schllsselzahl in 2027. Basis fir die Annahme sind Mittel-
werte der Vergangenheit. Rhede hat diese prognostizierte Steigerung bei der Schliisselzahl pau-
schal als Steigerung bei den Ertragen hinzugerechnet. Am Beispiel der Einkommenssteueranteile
ergeben sich bei einer Berechnung anhand einer Steigerung der Basiswerte fur NRW multipliziert
mit den Orientierungsdaten und der prognostizierten Schllisselzahl fur 2027 eine rund 0,5 Mio.
Euro geringerer Ansatz. In den Jahren bis 2027 nimmt die Altersgruppe (20 bis 65 Jahre), die
relevant ist fir die veranlagten Einkommensteuerbetrage in Rhede voraussichtlich ab (2023:
11.591 Einwohner, 2027: 10.895 Einwohner). Das kdnnte sich zusatzlich auswirken.

Bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Ertragen ergaben sich keine weiteren Hinweise
auf wesentliche zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken, dies gilt ak-
tuell im besonderen Maf3 und flhrt zu einer hohen Unsicherheit. Bei den Ertrdgen bestehen
diese insbesondere in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Zusatzliche Unsicherheiten be-
stehenden aufgrund der laufenden bzw. bereits abgeschlossenen Steuerrechtsanderungen
(z.B. Wachstumschancengesetz, Inflationsausgleichsgesetz) auf Bundesebene, die die kommu-
nalen Steuereinnahmen mindern.

Aufwendungen:

Die Stadt Rhede berlicksichtigt in der Planung der Personalaufwendungen die im Stellenplan
ausgewiesenen Stellen, unabhangig von ihrer Besetzung. Fir das Jahr 2024 werden 4,28 voll-
zeitaquivalente Stellen mehr ausgewiesen. Fir das Jahr 2024 hat Rhede den aktuellen Tarifab-
schluss, der Ende 2024 endet, berlicksichtigt. Danach kalkuliert Rhede mit einer pauschalen
Steigerung von rund zwei Prozent. Fur die Beamten wurde sinnvollerweise der Tarifabschluss
fur die Beschaftigten angewendet, da zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch kein Er-
gebnis vorlag. Ab 2025 wird dann ebenfalls mit einer pauschalen Steigerung von zwei Prozent

10 vgl. Orientierungsdaten 2024 bis 2027 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. August 2023; Az. 304-46.05.01-264/23

" Vgl. Orientierungsdaten 2024 bis 2027 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. August 2023; Az. 304-46.05.01-264/23
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gerechnet. Abzuwarten bleibt, wie sich die nachsten Tarifrunden 2025 ff, auch in Abhangigkeit
zur Inflation entwickeln.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen bis 2027 um 1,3 Mio. Euro. der Haupt-
anteil entfallt dabei auf das Jahr 2023 mit 2,9 Mio. Euro und 2024 mit weiteren eine Mio. Euro.
Ab 2025 gehen die Ansatze wieder zurlick. Wesentlicher Grund dafir ist, dass die Ansatze in
2023 und 2024 hoher sind, da bei sieben Gebauden die Heizungsanlagen erneuert werden sol-
len. In 2023 konnten diese MaRnahmen jedoch kaum abgearbeitet werden, da die personellen
Ressourcen, insbesondere flr den Bau von Asylbewerberunterkiinften und den Umbau/Moder-
nisierung der Gesamtschule, anderweitig eingesetzt waren. Besonders positiv ist in diesem Zu-
sammenhang hervorzuheben, dass die Stadt Rhede eine mafnahmenscharfe Ubersicht (iber
die Erhaltungsaufwendungen der Gebaude im Haushalt darstellt. Ab dem Jahr 2025 sind bei ei-
nigen Positionen der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen, u.a. auch bei den Energieprei-
sen, keine Steigerungen mehr eingeplant. Dies wird eine besonders sparsame Bewirtschaftung
erforderlich machen. Das gréte Risiko liegt in der zukiinftigen Inflation und Energiepreisent-
wicklung.

Den Ansatz fiir die Kreis- und Jugendamtsumlage 2024 bis 2027 leitet die Stadt Rhede aus
dem Haushaltsplanentwurf des Kreises Borken ab. Fir die Jahre 2025 bis 2027 geht Rhede
von einer angemessenen Steigerung aus. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der in-
dividuellen Steuerkraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung
des Finanzbedarfs des Kreises grundsatzlich risikobehaftet.

Die Zinsen und Abschreibungen steigen aufgrund der anstehenden Investitionen in die Ge-
baude und Infrastruktur um rund 2,1 Mio. Euro an und werden perspektivisch noch weiter an-
steigen. In Planungszeitraum ist die Stadt Rhede nicht in der Lage ihre Tilgung aus eigenen Mit-
tel zu erwirtschaften. Auch wenn die Ausgleichsriicklage die Haushaltslage in der Ergebnisrech-
nung abfedert, besteht ein in Rhede zukiinftig voraussichtlich ein Liquiditatsproblem (vgl. auch
Kapitel Salden der Finanzplanung). Die Planung der Zinsen und Abschreibungen ist nachvoll-
ziehbar. Allerdings héatten eigentlich noch héhere Zinsen fir Liquiditatskredite eingeplant wer-
den mussen, da mit den negativen liquiden Mitteln geplant wird, die zusatzliche Liquiditatskre-
dite bedeuten wirden (vgl. auch Kapitel Salden der Finanzplanung). Das grofite Risiko besteht
in zuklnftigen Zinssteigerungen bzw. nicht erfolgten Zinssenkungen durch geldpolitische Mal3-
nahmen zur Bekampfung der Inflation.

Bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Aufwendungen ergaben sich keine weiteren
Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Rhede ist Gberdurchschnittlich. Perspektivisch wird sich das Ei-
genkapital durch die geplanten Jahresfehbetrage um 19 Mio. Euro deutlich reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2022
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—— Eigenkapital 1 in Tausend Euro ~—Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 1.5, Tabelle 4 dieses Teilbe-
richtes. Das Eigenkapital 1 ist definiert als das bilanzielle Eigenkapital. Zum Eigenkapital 2,
auch wirtschaftliches Eigenkapital genannt, gehéren zusatzlich zum Eigenkapital 1 noch die
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 26,62

~N
[e)]
~

2. Viertelwert (Median) 38,24

Maximum 64,30

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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7,67 64,30

@ Vergleichskommunen Rhede

Weitere Eigenkapitalkennzahlen Stadt Rhede 2022

2. Vier-

Grund- und Kennzahlen IVieE telwert VIS fnzahl
telwert : telwert Werte
(Median)
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 69,43 28,32 57,80 65,66 70,77 85,03 18
Ausgleichsricklage je EW in Euro 873 0,00 316 816 1.003 3.486 20

Die Stadt Rhede hat eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1, Eigenkapitalquote 2 und
Ausgleichsricklage je Einwohner in unserem Vergleich in 2022.

Im Haushaltsplan 2024 plant die Stadt Rhede fiir die Jahre 2024 bis 2027 ein kumuliertes Defi-
zit von rund 19 Mio. Euro ein. Sollten die Plan-Daten tatsachlich so eintreten, ergibt sich per-
spektivisch ein deutlicher Eigenkapitalverzehr (vgl. auch Kapitel Haushaltsstatus). AulRerdem ist
angedacht, jedoch noch nicht beschlossen, die Bilanzierungshilfe gegen das Eigenkapital aus-
zubuchen und nicht abzuschreiben. Damit mindert sich das Eigenkapital um eine weitere Mio.
Euro (Stand Ende 2022).

1.3.5 Schulden und Vermodgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.
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+ Die Stadt Rhede hat Giberdurchschnittliche Verbindlichkeiten im Konzern und durchschnittli-
che Verbindlichkeiten im Kernhaushalt. Zukinftig werden die Investitionskredite im Kern-
haushalt aufgrund umfangreicher BaumafRnahmen nach aktuellen Planungen um rund 50
Mio. Euro steigen. Zudem werden wieder Liquiditatskredite bendtigt. Die Tilgung kann im
Planungszeitraum nicht aus eigenen Mittel erwirtschaftet werden.

+ Zukinftige Investitionen leiten sich bei den Gebauden Gberwiegend aus der Optimierung der
Schullandschaft, aus zusatzlichem Platzbedarf (Asyl) und funktional-technischen sowie
raumliche Mangeln (Feuerwehr) ab. Der bilanzielle Anlageabnutzungsgrad der Stralen lasst
auf notwendigen Reinvestitionsbedarf schliel3en.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2021

80.000
60.000

50.000
40.000
30.000 |
20.000

10.000
0

2017 2018 2019 2020 2021
=#-—Rhede

*zum Vollkonsolidierungskreis des Gesamtabschlusses gehéren: Stadtwerke Rhede GmbH, Kommunalunternehmen
Flachenentwicklung Rhede ASR und der Betrieb fir Abwasserbeseitigung

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

JPANRW Seite 45 von 142




+ Stadt Rhede # Finanzen * 050.010.010_04761

Minimum 803

1. Viertelwert

1.143

2. Viertelwert (Median) 2.974

Maximum 5.540

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® O o o0 ® ¢ . o o *»

803 5.540

®Vergleichskommunen 4 Rhede

Verbindlichkeiten Kernhaushalt je Einwohner in Euro 2022

2. Vier-
Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Anzahl

SLLE P CLE L L I mum | telwert (Me- | telwert Werte

dian)

Verbindlichkeiten je EW in Euro 1.366 321 989 1.371 1.957 4.018 20

Verbindlichkeiten ohne Programm Gute

Schule 2020 je EW in Euro 1.301 265 889 1.388 2.680 3.969 16

Investitionskredite je EW in Euro 934 113 398 873 1.071 2.447 19

Die Stadt Rhede positioniert sich im interkommunalen Vergleich bei den Gesamtverbindlichkei-
ten je Einwohner Uberdurchschnittlich und bei den Verbindlichkeiten je Einwohner im Kernhaus-
halt durchschnittlich (in 2021 sogar noch unterdurchschnittlich). Der grofite Anteil an den Ge-
samtverbindlichkeiten ergibt sich dabei aus den Kreditverbindlichkeiten der Stadtwerke Rhede
GmbH. In Gesamtabschluss sind Liquiditatskredite bilanziert, die ausschlief3lich das Kommunal-
unternehmen Flachenentwicklung A6R betreffen.

Im Kernhaushalt sind die Verbindlichkeiten seit 2017 um 12,5 Mio. Euro gestiegen, davon ent-

fallen alleine 7,3 Mio. Euro auf den Anstieg der Investitionskredite. Auflerdem sind die erhalte-

nen Anzahlungen um 3,5 Mio. Euro angestiegen. Hier werden neben der Investitionspauschale
andere Zuwendungen sowie Vorausleistungen erfasst. So lange die jeweiligen MaRnahmen
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noch nicht fertiggestellt sind, werden diese als Verbindlichkeiten ausgewiesen. Nach der Fertig-
stellung erfolgt eine Umbuchung der Vorausleistungen (Fremdkapital) zu den Sonderposten (Ei-
genkapital). Dadurch verbessert sich die Eigenkapitalquote 2 in Zukunft. Die fur diese MalRnah-
men in den jeweiligen Jahren eingenommene Liquiditat muss allerdings dann in spateren Jah-
ren bei der Umsetzung der MaRnahmen bereitgestellt werden. Dies war in 2022 noch der Fall.

Krisenfestigkeit zeichnet sich dadurch aus, dass die Kreditverbindlichkeiten der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Haushaltes entsprechen. Ein Risiko besteht zum Beispiel darin, dass der
Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstétigkeit vollstandig fur die Tilgung der Kredite ein-
gesetzt werden muss bzw. Liquiditatskredite erforderlich sind, um Kredite zu tilgen. Dies war in
den Jahren 2017 bis 2022 nicht der Fall, wird sich aber voraussichtlich im Planungszeitraum an-
dern (siehe kinftiger Finanzierungsbedarf im Kapitel 1.3.5.3).

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

Schulen 53 23.489
Verwaltungsgebaude 33 5.928
Asylbewerber-/Obdachlosenunterkiinfte 35 3.030
Kindertageseinrichtungen 29 2.415
Schulsporthallen 67 2.948
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g:sm_elrjjgi:Zigiigrgerhéuser, Saalbauten, Ver- 64 1.884
sonstige Gebaude* 74 1.274
Sporthallen (nicht an Schulen) 79 998
Bauhof 56 410
Feuerwehrgeratehauser 36 383
Wohnbauten 71 94
Friedhofsgebaude 75 97
Strallen* 72 31.200

* vgl. Alter Bahnhof, Medizin- und Apotheken-Museum (historisch), Alte Marienschule, Vereinsheim Vardingholt
** vgl. gpa-Kennzahlenset (Anhang zum Gesamtprifbericht der gpaNRW 2023)

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u.a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kiinftig hohere Investitionen anstehen.

Investitionsschwerpunkt der letzten Jahre waren in Rhede die Sanierung/Modernisierung der
Gesamtschule, der Umbau der Hausmeisterwohnung Mittelmannstralle zur Kindertageseinrich-
tung und die Erweiterung der Flichtlingsunterkunft am Bingener Weg. Bei den Schulsporthal-
len, Wohnbauten, Jugendfreizeiteinrichtungen, Friedhofsgebduden zeichnet sich allein aufgrund
der fortgeschritten Anlagenabnutzungsgrade Reinvestitionsbedarf ab. Der Anlagenabnutzungs-
grad der Schulen wird sich insbesondere durch die Sanierung/Modernisierung der Gesamt-
schule (Gebaude wird in 2024 fertiggestellt; AuRenanlagen werden in 2025 fertiggestellt) sowie
dem anstehenden Neubau der Overberg-Grundschule verbessern. Dies gilt auch fir die Schul-
sporthallen. Obwohl das bilanzielle Alter der Feuerwehrgeratehduser und der Asylbewerberun-
terkiinfte unauffallig ist, stehen umfangreiche Investitionen an. Bei den beiden Feuerwehrgera-
tehdusern bestehen Mangel hinsichtlich der Nicht-Einhaltung der Unfallverhitungsvorschriften,
mangelnde Arbeitssicherheit sowie funktional-technische und rdumliche Anforderungen, die
nicht mehr erflllt werden. Um weitere zugewiesene Flichtlinge unterzubringen, hat die Stadt
den Neubau von drei Wohnanlagen fir Menschen in Wohnungsnot geplant.

Folgende wesentlichen Auszahlungen fir Baumafinahmen an Gebauden sind im Haushalt 2024
geplant:

¢ Neubau Overberg-Grundschule (16,4 Mio. Euro veranschlagt bis 2027; Projekt ist 2027
noch nicht beendet, nach aktueller Schatzung belaufen sich die Kosten auf rund 40 Mio.
Euro)

¢ Neubau von zwei Feuerwehrgeratehdusern (rund 15 Mio. Euro sind veranschlagt, vo-
raussichtlich fallen etwa 21 Mio. Euro an)
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¢ Neubau von drei Wohnanlagen (Blssingstral’e, Bauhauskamp, Flurstrale) und einer mo-
bilen Wohnanlage fir Menschen in Wohnungsnot (rund 3,7 Mio. Euro)

e Sanierung und bauliche Verbesserung des Museums (rund 1,1 Mio. Euro)
e Pius-Grundschule (Ausbau offener Ganztag rund 0,8 Mio. Euro)

¢ Umbau der Hans-Christian-Andersen-Schule (ehemalige Kreisberufsschule, wird vom
Kreis Borken erworben) als Interimslésung fur den Platzbedarf der Ludgerus-Grund-
schule und der Kindertageseinrichtung Zur HI. Familie

Der Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en ist mit 72 Prozent bei langen Gesamtnutzungsdauern
bereits weit fortgeschritten und Iasst ebenfalls auf deutlichen Reinvestitionsbedarf schlief3en.
Der Hebesatz der Grundsteuer A ist in 2023 von 316 v.H. auf 493 v.H. angehoben worden, um
zusétzliche Mittel fur die Wirtschaftswegesanierung einzusetzen. Eingeplant waren in der Ver-
gangenheit auch ausreichend MafRnahmen, um werterhaltend zu investieren. Allerdings wurden
nur rund 40 Prozent der eingeplanten Maflinahmen tatsachlich umgesetzt, was zu einem weite-
ren Werteverzehr seit der letzten Prifung flhrte. Fir die Fachabteilung 30.2 wird aktuell noch
ein/e StralRenbauingenieur/in gesucht, um die Abarbeitung zu optimieren.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Stadt Rhede in Tausend Euro 2023 bis 2027

S"a.ldo gus laufender Verwaltungs- 4.419 -3.669 2,409 -2.046 -1.031
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -11.955 -17.366 -6.495 -14.557 -17.493
= Finanzmitteluberschuss/ - -16.374 -21.035 -8.904 -16.603 -18.524
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 11.020 16.300 5.100 15.180 18.500
= Anderung des Bestandes an -5.354 -4.735 -3.804 -1.423 23
eigenen Finanzmitteln

Liquide Mittel* 6.359 1.624 -2.180 -3.603 -3.626

* Die liquiden Mittel wurden entgegen dem Haushaltsplan 2023 mit dem Endbestand der liquiden Mittel zum 31. Dezem-

ber 2023 fortgeschrieben

Die Stadt Rhede plant fir 2023 bis 2027 negative Salden aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit. Die ordentliche Tilgung belauft sich Ende 2024 auf rund 0,9 Mio. Euro und steigt bis Ende
2027 auf 1,9 Mio. Euro. Vorhandene Liquiditat und spater Liquiditatskredite sind erforderlich,
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um das laufende Geschaft zu finanzieren. Umso wichtiger ist es, Malnahmen stringent zu prio-
risieren und in der Sache zu hinterfragen sowie die maximale Férderung fur alle Malnahmen
sicherzustellen.

In den Jahren 2026 und 2027 hat Rhede bereits rund 5,5 Mio. Euro Liquiditatskredite unter der
Finanzierungstatigkeit eingeplant. Mit dem Endbestand der liquiden Mittel zum 31. Dezember
2023 ergibt sich sogar ein weiterer Bedarf an Liquiditatskrediten von rund 3,6 Mio. Euro. In
Summe sind somit in 2026 voraussichtlich alle liquiden Mittel aufgebraucht und es besteht ein
Bestand an Liquiditatskrediten von rund neun Mio. Euro Ende 2027.

Der Bestand fur Investitionskredite zum 31. Dezember 2023 belauft sich auf 23,1 Mio. Euro, da-
von entfallen rund 0,6 Mio. Euro auf die Investitionskredite aus dem Programm Gute Schule. In
Summe erwartet Rhede bis Ende 2027 einen Anstieg der Kredite auf rund 72,5 Mio. Euro, da-
von 0,4 Mio. Euro Gute Schule. Damit wiirden sich die Investitionskredite in vier Jahren mehr
als verdreifachen. Da fir die groRen Baumalnahmen erst Teilbetradge angesetzt sind, wird der
Bedarf sehr wahrscheinlich noch héher ausfallen. In der Vergangenheit wurden rund die Halfte
der MaRnahmen tatsachlich in dem jeweiligen Jahr umgesetzt (vgl. Kapitel Ermachtigungsiber-
tragungen), der Kreditbedarf wird sich also voraussichtlich Gber einen langeren Zeitraum stre-
cken als aktuell geplant.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Rhede die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie, wie die
Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsubertragungen und mit Férdermitteln umgeht
und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Der Haushalt der Stadt Rhede gerat zunehmend unter Druck. Inflationseffekte, Tarif- und
Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kénnen im Planungszeit-
raum voraussichtlich nicht mehr u.a. durch die Gewerbesteuerertrage kompensiert werden.
Der eigene Handlungsspielraum wird kleiner.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
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Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte hat die
gpaNRW die Verluste aus Anlagenabgéngen sowie die zughoérigen Aufldsungen aus deren
Sonderposten bereinigt.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollten die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Rhede ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage in den Jahren 2020 bis 2023 bereinigt. Die pandemie- und
kriegsbedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten.
Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Rhede langfristig
und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 5 und 6 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2027
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—@— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

20%7\20 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2017 bis 2027 IST, 2023 bis 2027 PLAN

Die bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) der Stadt Rhede verschlechterten sich zwi-
schen den Jahren 2017 und 2027 um rund 13,9 Mio. Euro. Rund 42 Prozent dieser Verschlech-
terung entfallt auf die Sozialleistungen (Jugendamtsumlage, Produktbereiche Soziale Leistun-
gen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe). Grof3ter Einflussfaktor ist die Jugendamtsumlage
mit rund 4,1 Mio. Euro. Rund 16 Prozent entfallen auf den Produktbereich 03 Schultrageraufga-
ben. Die Stadt Rhede kann zwischen 2017 und 2027 Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungs-
steigerungen, steigende Zinsen und Abschreibungen sowie sonstige steigende Aufwendungen
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nicht durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen kompensieren, dies gilt insbesondere ab dem
Jahr 2021. Daher ist die Vorgabe des K&dmmerers den Haushalt auf Konsolidierung auszurich-
ten richtig und notwendig.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Rhede dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen (vgl. Vorbericht) zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmit-
tel der Kommune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die
Hoéhe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Hebesatze der Stadt Rhede haben sich wie folgt entwickelt:
e Grundsteuer A in 2023 von 316 auf 493 v.H. erhoht
e Grundsteuer B zuletzt in 2015 von 435 auf 625 v.H. erhoht
e Gewerbesteuer zuletzt in 2017 von 417 auf 430 v.H. erhoéht

Eine Anderung der Hebesétze ist im Haushaltsplan 2024 nicht geplant.

Hebeséatze im Vergleich 1. Halbjahr 2023 (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 493 287 297 302 254
Grundsteuer B 625 521 597 563 493
Gewerbesteuer 430 427 453 446 416
* gewichtete Durchschnittswerte
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Stadt Rhede halt die Fristen zur Anzeige Haushaltsplane und zur Feststellung der Jah-
resabschlisse im Wesentlichen gut ein. Die Gesamtabschliisse werden mit einem Jahr Ver-
spatung bestatigt.

» Feststellung
Die steuerungsrelevanten Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung des Kernhaushaltes
liegen den Entscheidungstragern durch das implementierte Berichtswesen vor und bedarf
nur punktuell weiterer Informationen.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Rhede halt die gesetzliche Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung
seit 2020 nahezu ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres. Der Rat beschlief3t noch
im Dezember die Haushaltssatzung und die Stadt Rhede zeigt diese ebenfalls noch im Dezem-
ber bei der Aufsichtsbehdrde an (aufer 2021: Anzeige im Januar). Vor 2020 erfolgte die An-
zeige meist erst im Marz des Folgejahres. Trotz der Krisensituationen der letzten Jahre, hat es
Rhede geschafft eine Beschleunigung der Ablaufe zu erreichen.

Die Jahresabschllsse wurden immer verspatet dem Rat zugeleitet. Die Feststellung der Jahres-
abschlisse erfolgte jedoch immer fristgerecht bis zum 31. Dezember des Folgejahres. Die Ge-
samtabschlisse werden in der Regel mit einem Jahr Verspatung aufgestellt und bestatigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte den Gesamtabschluss fristgerecht aufstellen und bestatigen lassen,
damit auch entscheidungsrelevante Informationen zu den Beteiligungen rechtzeitig verfligbar
sind.

In Rhede gibt es zwei verschiedene Berichtsformate zum Stand der Haushaltsbewirtschaftung:

1) Budgetberichte erfolgen zwei Mal pro Jahr. GemaR § 9 Punkt 7 der Haushaltssatzung mus-
sen in der zweiten Jahreshalfte mindestens zwei Budgetberichte zur Beratung bzw. mit der
Moglichkeit zum Um-/Gegensteuern vorgelegt werden. Die Budgetberichte erfolgen fir die finf
Organisationseinheiten in Rhede in dem jeweiligen Fachausschuss. Inhalt der Budgetberichte
ist eine Prognose des Teilergebnisses der jeweiligen Organisationseinheit und eine Erlauterung
der Abweichung. Zusétzlich erfolgt ein Uberblick (iber wichtige Investitionsmafnahmen (Aus-
zahlungen und Einzahlungen zB aus Férdermaf3nahmen) mit Ansatz, voraussichtliches Ergeb-
nis und Veranderung und Instandhaltungsrickstellungen nebst Erlauterungen bei wesentlichen
Abweichungen.

2) Drei Berichte zu den allgemeinen Finanzierungsmitteln. Die drei Berichte werden im Haupt-
und Finanzausschuss vorgestellt. Vor den Sommerferien erfolgt nur die Darstellung der allge-
meinen Finanzierungsmittel und im September und November zusétzlich noch der Zuschussbe-
darf (der sich aus den unter 1) beschrieben Budgetberichten ableitet) kumuliert. Somit Iasst sich
aus den letzten beiden Berichten des Jahres auch eine Prognose des voraussichtlichen Jahres-
ergebnisses erkennen.

Grundsatzlich stehen mit diesen Informationen den Entscheidungstréagern die wesentlichen
Eckdaten Uber den aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres zur Verfligung.
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+ Empfehlung

Das installierte Finanzberichtswesen kénnte noch um den Stand der Kredite und liquiden

Mitteln komplettiert werden.

Produktorientierte Ziele und Kennzahlen werden im Haushaltsplan ausgewiesen. Im Zuge des
Jahresabschlusses wird die Zielerreichung Uberpruft und ein kurzes Resimee gezogen.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung

Die Stadt Rhede Ubertragt keine Ermachtigungen ins Folgejahr. Damit ist der Haushalt trans-
parenter und klarer interpretierbar. Umgesetzt werden tatsachlich etwa 50 Prozent der inves-

tiven MaRnahmen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer

der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Rhede regelt die Grundsatze fur Ermachtigungsubertragungen jedes Jahr wiederkeh-
rend in § 9 ihrer Haushaltssatzung. Sie hat trotzdem im Prufungszeitraum keine Aufwands- und

Auszahlungsermachtigungen tbertragen.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Rhede 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 38.613 38.432 40.733 42.085 43.008 44.680
Ermachtigungsibertragungen in 0 0 0 0 0 0
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0 0 0 0 0 0
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 38.613 38.432 40.733 42.085 43.008 44,680
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-

tragungen am fortgeschriebenen 0 0 0 0 0 0
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 37.096 39.371 38.862 42.608 41.331 45.287
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschrisbener Ansatz in Prozent 96,07 102,44 95,41 101,24 96,10 101,36

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Rhede 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert - 42,66
Maximum 321

Die Stadt Rhede gehort im interkommunalen Vergleich mit insgesamt 17 Kommunen zu den
acht Kommunen, die keine ordentlichen Aufwendungen lbertragen.

Die Ermachtigungen fir investive Auszahlungen entwickeln sich wie folgt:

Investive Auszahlungen Stadt Rhede 2017 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.144 14.127 18.965 18.417 16.284 20.520
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 0 0 0 0 0 0
send Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0 0 0 0 0 0

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

11.144 14.127 18.965 18.417 16.284 20.520
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0 0 0 0 0 0
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.694 7.153 8.630 8.167 10.275 12.267

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 51,12 50,63 45,50 43,06 63,10 59,78

Die Investitionsauszahlungen werden in Rhede grundsatzlich neu veranschlagt. Der Kreditbe-
darf wird analog dazu ebenfalls neu ermittelt. Die Stadt Rhede hat ihre Ansatze in den Jahre
2017 bis 2022 etwa zur Halfte ausgeschopft.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 14,84
1. Viertelwert 21,78
2. Viertelwert (Median) 28,45
3. Viertelwert 41,29
Rhede 59,78

Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G666 & o L & 4 ¢ A *

14,84 81,43

@ Vergleichskommunen Rhede

In den Jahren 2017 bis 2022 ist der Grad der Inanspruchnahme der Stadt Rhede immer Uber-
durchschnittlich, wenngleich ein héherer Grad der Inanspruchnahme erstrebenswert ware. Der
Kéammerer sendet frihzeitig ein Rundschreiben an alle Mitarbeitende der Stadt Rhede zur je-
weils anstehenden Haushaltsplanung. Darin werden vorbildlich die Rahmenbedingungen fir
den kommenden Haushalt dargestellt, der anstehende Zeitplan und Zustandigkeiten erlautert,
Konsolidierungshinweise gegeben sowie auf auffallige Plan-/Istabweichungen der Vergangen-
heit hingewiesen. Somit hat der Kdmmerer bereits in seinem Rundschreiben darauf hingewie-
sen, dass die Investitionsansatze nur unzureichend ausgeschopft werden und nur Malnahmen
aufgenommen werden sollten, die eine Chance auf Realisierung besitzen. Zudem wird in die-
sem Rundschreiben ebenfalls auf § 13 KomHVO verwiesen. Danach durfen Ermachtigungen fur
Baumaflnahmen im Finanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane,
Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen.

+ Empfehlung
Alle Akteure der Stadt Rhede sollten die Priifung der gpaNRW noch einmal zum Anlass neh-
men und Ansatze nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch zu er-
warten sind.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Fordermittelbewirtschaftung der Stadt Rhede kann noch optimiert werden.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Foérderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Rhede akquiriert Férdermittel bisher dezentral. Zusténdig fur die Recherche und Be-
antragung von Fordermitteln sind die jeweiligen Organisationseinheiten. Die von Rhede abgeru-
fenen Fordermittel werden Uberwiegend fur die Umsetzung von BaumalRnahmen gewahrt. Aus
diesem Grund verfiigt der Fachbereich 30 — Bau und Ordnung Uber die gréte Erfahrung mit
der Recherche und Beantragung von Fordermitteln. Daneben beantragen auch die Fachberei-
che 10, 20 und 40 Fordermittel.

Die Stadt Rhede hat im Rundschreiben zur Haushaltsplanaufstellung festgehalten, dass Még-
lichkeiten zur Ertragssteigerung bzw. Einzahlungssteigerungen zu bericksichtigen sind. Eine
standardisierte Akquise von Fordermitteln ist in der Form explizit noch nicht erwahnt und bietet
sich auch hier als sinnvolle Erganzung an.

Eine Dienstanweisung/Richtlinie oder Work-Flow zur Férdermittelakquise und —bewirtschaftung
wirde auf operativer Ebene helfen, Klarheit und Verbindlichkeit in die Ablaufe zu bringen. Dies
ist insbesondere beim Wechsel oder Ausfall von Mitarbeitenden hilfreich. Ein standardisiertes
Vorgehen vermeidet zudem zum Beispiel, dass Forderantrage abgelehnt werden, weil Projek-
tauftrage bereits vor Antragsbewilligung vergeben wurden.

Die Regelung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:
o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation,
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen MalRnahmen,

¢ notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder Fachabteilungen (z. B. Finan-
zen),

JPANRW Seite 57 von 142




+ Stadt Rhede # Finanzen * 050.010.010_04761

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antrdgen zu vermeiden,

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte als Regel zur Etatbewirtschaftung festlegen, dass Férdermdglichkei-
ten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen standardisiert zu pri-
fen sind und die Prifung kurz zu dokumentieren ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte fur die Férdermittelakquise und — bewirtschaftung eine Dienstanwei-
sen, Workflow oder Prozessbeschreibung erstellen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Fordermittelbewirtschaftung der Stadt Rhede kann noch optimiert werden.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Stadt Rhede bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral. Die Sachbearbeiter sind individuell
daflr verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid realisiert
werden. Aktuell arbeitet die Stadt Rhede daran, einheitliche Férderakten zu erstellen. Die Vor-
gaben dazu, inklusive Muster, konnten auch in eine Dienstanweisung aufgenommen werden.
Die Stadt hat bisher keine zentrale Datei oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informati-
onen aller Férderprojekte pflegt. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde die fristgemafie Ab-
wicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den
Férderprojekten erleichtern. Ein zentraler Uberblick forciert das Einbinden von Férdermitteln,
optimiert das Férdermittelmanagement und reduziert das Ruckforderungsrisiko.

Die zentrale Datei oder Datenbank sollte folgende Mindestinhalte haben:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und

e Zweckbindungsfristen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungszeit-
punkt einpflegt.

Uber die Investitionsauszahlungen und Investitionseinzahlungen wird Uiber die Budgetberichte
zwei Mal im Jahr berichtet (vgl. Information zur Haushaltssituation). Ein standardisiertes Be-
richtswesen zur Abwicklung der Férdermalinahmen hat die Stadt Rhede bislang nicht etabliert.
Der Bericht kdnnte tber wesentliche Probleme informieren, die bei Projektumsetzung entste-
hen. Dies kdnnen z. B. nicht eingehaltene Fristen oder wesentliche Planabweichungen bei der
Projektumsetzung sein. Auf dieser Basis kénnte die Stadt dann geeignete Steuerungsmafnah-
men einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemalfe Abwicklung der For-
dermaflinahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung und Politik regelmaRig
Uber wesentliche Probleme bei FérdermaRnahmen informieren.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Stadt Rhede hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement
festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Stadt Rhede 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 18.069
davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 632
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 22
Anzahl Kreditgeber 6

In einer Dienstanweisung oder Richtlinie kann der Wille des Rates dokumentiert werden, wel-
che Arten von Kredit- oder Derivatgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Wie im Erlass fir Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und
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Gemeindeverbande vorgesehen, plant die Stadt Rhede eine Dienstanweisung, um den Umgang
mit Kreditaufnahmen und Derivatgeschaften zu regeln. Bei dieser Gelegenheit kbnnten auch
noch weitere Inhalte geregelt werden:

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Rhede
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt
Rhede verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der
Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzierung
von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Rhede Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Rhede gehoren.

o Die Stadt Rhede sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schliefl3t die
Stadt Rhede bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanz-
geschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Rhede
regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Rhede kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Rhede in Ganze oder auszugsweise als
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Vorlage heranziehen kann.'? Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'3

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen
geben und diesen schriftlich fixieren.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Stadt Rhede verfiigt Uiber eine Richtlinie zur Steuerung kommunaler Kapitalanlagen, die
nur punktuell erganzt werden kdnnte.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Stadt Rhede zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.693
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 1.291
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 1.291
Ausleihungen 21

Die Stadt Rhede hat in der Vergangenheit nur sehr kurzfristig auf Festgeldanlagen zurtickgegrif-
fen. Ansonsten wurden lediglich Zufuhrungen zum kvW-Pensionsfonds getatigt. Fur die Zufuh-
rung zum kvw-Versorgungsfonds gibt es vom 22. Juni 2022 einen Grundsatzbeschluss des Ra-
tes der Stadt Rhede, der regelt in welcher Hohe, welche Fondsart und unter welchen Voraus-
setzungen die Zufiihrungen getatigt werden. Ebenfalls in der Sitzung vom 22. Juni 2022 wurde
vom Rat eine Richtlinie fir Kapitalanlagen der Stadt Rhede verabschiedet.

+ Empfehlung
Die Richtlinie kdnnte noch um Regelungen zur Angebotseinholung und —auswertung sowie
der entsprechenden Dokumentation erweitert werden.

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulden, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2020 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Der Stadt Rhede halt die Fristen zur Anzeige Haushaltsplane und zur Feststel-
F1 | lung der Jahresabschliisse im Wesentlichen gut ein. Die Gesamtabschliisse 52
werden mit einem Jahr Verspéatung bestatigt.
Die steuerungsrelevanten Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung des Die Stadt Rhede sollte den Gesamtabschluss fristgerecht aufstellen und
F2 | Kernhaushaltes liegen den Entscheidungstragern durch das implementierte 52 | E2.1 | bestatigen lassen, damit auch entscheidungsrelevante Informationen zu 53
Berichtswesen vor und bedarf nur punktuell weiterer Informationen. den Beteiligungen rechtzeitig verfugbar sind.
Das installierte Finanzberichtswesen kdnnte noch um den Stand der Kre-
dite und liquiden Mitteln komplettiert werden.
E2.2 - ) . 54
Produktorientierte Ziele und Kennzahlen werden im Haushaltsplan ausge-
wiesen. Im Zuge des Jahresabschlusses wird die Zielerreichung Gberpriift
und ein kurzes Reslimee gezogen.
Die Stadt Rhede libertragt keine Ermachtigungen ins Folgejahr. Damit ist der Alle Akteure der Stadt Rhede sollten die Priifung der gpaNRW noch ein-
F3 | Haushalt transparenter und klarer interpretierbar. Umgesetzt werden tatsach- 54 | E3 mal zum Anlass nehmen und Anséatze nur dann veranschlagen, wenn sie 56
lich etwa 50 Prozent der investiven MaRnahmen. im Planungszeitraum realistisch zu erwarten sind.
Die Stadt Rhede sollte als Regel zur Etatbewirtschaftung festlegen, dass
A . ) - Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investiti-

F4 | Die Fordermittelbewirtschaftung der Stadt Rhede kann noch optimiert werden. 57 E4.1 . " . . . 58
onsmaflnahmen standardisiert zu prifen sind und die Prifung kurz zu do-
kumentieren ist.

E4.2 Die Stadt Rhede sollte fir die Fordermittelakquise und — bewirtschaftung 58

eine Dienstanweisen, Workflow oder Prozessbeschreibung erstellen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Rhede sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
F5 | Die Fordermittelbewirtschaftung der Stadt Rhede kann noch optimiert werden. 58 | E5.1 | der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven 59
Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.

Die Stadt Rhede sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung und

E5.2 | Politik regelmaRig Uber wesentliche Probleme bei Férderma3nahmen in- 59
formieren.
Die Stadt Rhede hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kre- Die Stadt Rhede sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
F6 ) 59 E6 ; . ) 61
ditmanagement festgelegt. Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
F7 Die Stadt Rhede verflgt tber eine Richtlinie zur Steuerung kommunaler Kapi- 61 E7 Die Richtlinie kdnnte noch um Regelungen zur Angebotseinholung und — 61

talanlagen, die nur punktuell erganzt werden konnte. auswertung sowie der entsprechenden Dokumentation erweitert werden.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen Stadztoljgede Sta::t:?;?de Minimum 1. Viertelwert - (\clzr;?;:; . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 105,9 106 96,13 102 105 106 118 22
Eigenkapitalquote 1 41,5 41,26 7,67 26,67 38,34 42,29 65,54 20
Eigenkapitalquote 2 77,6 69,43 28,32 59,48 65,72 72,56 88,48 20
Fehlbetragsquote . A Siehe Anmerkung im Tabellenfu3**

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 34,2 25,54 19,17 24,79 31,05 36,11 54,36 20
Abschreibungsintensitat* 10,1 10,23 5,69 6,68 8,57 10,18 11,38 20
Drittfinanzierungsquote* 62,9 68,94 25,93 49,62 58,64 69,37 81,62 20
Investitionsquote* 120,2 168 46,48 87,09 138 165 337 19
Finanzlage
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Kennzahlen Stadztoljzede Sta:I:tlIT;Tde Minimum 1. Viertelwert - :ﬂi:?::; i 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Anlagendeckungsgrad 2 97,3 101 62,74 89,86 95,95 101 118 19
Liquiditat 2. Grades 86,8 157 25,85 57,34 125 200 1.050 19
&/::;E?:j;\;reer:;:huldungsgrad 54 6,18 Siehe Anmerkung im Tabellenful3**

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,4 4,97 1,80 4,60 6,38 8,43 26,96 19
Zinslastquote 0,7 0,32 0,07 0,21 0,55 0,92 3,40 22
Ertragslage

Netto-Steuerquote 62,4 68,88 39,68 57,95 67,14 69,82 78,74 22
Zuwendungsquote 10,3 10,49 7,01 11,25 15,11 23,08 39,18 22
Personalintensitat 19,8 21,12 10,87 14,47 16,88 19,44 21,13 22
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,7 19,52 10,09 16,41 18,09 20,55 30,29 22
Transferaufwandsquote 43,6 41,55 41,55 43,89 47,98 49,66 54,59 22

*Die Kennzahlen Abschreibungsintensitéat, Drittfinanzierungsquote und Investitionsquote werden nicht in den interkommunalen Vergleich gestellt, da der Ausweis der bilanziellen Abschrei-
bungen nicht plausibel ist. 1) Die unmittelbare Verbuchung der geringwertigen Vermdgensgegensténde als Aufwand (ohne Aktivierung) erfolgt nicht tiber die bilanziellen Abschreibungen,
sondern Uber die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen. Dementsprechend dirften sie in der Ergebnisrechnung auch nicht unter den Abschreibungen auftauchen. Anders ware es,
wenn die geringwertigen Vermégensgegenstéande aktiviert und im Jahr der Anschaffung voll abgeschrieben werden (Sofortabschreibung). In diesem Falle waren die Abschreibungen unter
den bilanziellen Abschreibungen auszuweisen, allerdings hat dann auch der Ausweis im Anlagenspiegel zu erfolgen (Zugang und Abschreibung). Die Stadt Rhede hat sich fir die Verbu-
chung als Aufwand entschieden. In der Ergebnisrechnung werden diese Aufwendungen jedoch unter den bilanziellen Abschreibungen ausgewiesen. b) Im Falle des (Teil-) Abgangs des

Schulzentrums und der aufRerplanmaRigen Abschreibungen auf die Verkehrsflachen ist der Ausweis ebenfalls nicht plausibel. Verluste aus dem Abgang von Vermdgensgegensténden sind
im Anlagenspiegel als Abgang und in der Ergebnisrechnung unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen auszuweisen. Je nach Sachverhalt kommt dann von hier eine Verrechnung der
Aufwendungen mit der Allgemeinen Ruicklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO in Betracht. Die Stadt Rhede weist diese Betrage jedoch im Anlagespiegel unter den Abschreibungen aus und in
der Ergebnisrechnung unter der Kontengruppe *54. Bei den Verkehrsflachen handelt es sich auskunftsgemal um auerplanméaRige Abschreibungen, die jedoch unter *54 verbucht worden
sind und im Anlagespiegel unter den Abschreibungen auftauchen. AuRerplanmaBige Abschreibungen sind in der Ergebnisrechnung und im Anlagenspiegel unter den Abschreibungen auszu-
weisen.

**Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll
berechnen.

**Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die
Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.
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Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Rhede in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 908 3.434 -367 5.513 3.629 J.
Gewerbesteuern (4013) 10.966 10.782 10.923 14.310 15.060 12.408
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 9.416 9.726 9.292 10.406 10.680 9.904
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.470 1.629 1.787 1.908 1.685 1.696
Ausgleichsleistungen (405) 892 925 815 957 1.041 926
Schlisselzuweisungen (4111) 276 730 396 434 0 367
Gewerbesteuerausgleichsgesetz (4131) 0 0 1.138 0 0 228
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 340 720 621 386 0 413
Summe der Ertrage 23.359 24.512 24.971 28.401 28.464 25.942
Steuerbeteiligungen (534) 1.731 1.566 794 1.198 1.306 1.319
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 5.969 5.943 6.435 6.144 6.033 6.105
Summe der Aufwendungen 7.699 7.508 7.229 7.342 7.339 7.424
Saldo 15.660 17.004 17.742 21.059 21.125 18.518

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 62.196 63.103 66.637 66.171 71.684 75.313
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

':Ie(:;:) gtur;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 62.196 63.103 66.637 66.171 71.684 75.313
Sonderposten fiir Zuwendungen 42.608 41.759 42.274 42.487 42.195 42.074
Sonderposten fir Beitrage 9.251 8.835 8.689 8.545 9.581 9.336
Eigenkapital 2 114.055 113.697 117.500 117.203 123.461 126.723
Bilanzsumme 151.056 155.970 162.738 163.193 170.441 182.531

Tabelle 5: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 \ 2026
Jahresergebnis 1.061 908 3.434 -367 5.513 3.629 -4.289 -6.203 -4.784 -4.507 -3.673
Gewerbesteuer 10.654 10.966 10.782 10.923 14.310 15.060 12.400 13.400 14.300 15.000 15.500
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.569 9.416 9.726 9.292 10.406 10.680 10.900 11.750 12.600 13.300 14.600
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.062 1.470 1.629 1.787 1.908 1.685 1.700 1.860 1.910 1.940 2.040
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 276 730 396 434 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
k‘:j;‘;’ﬂgfe’:j:;ﬁﬁg _Stérkungs"aktgesetz . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrech- 1.256 1.232 1.645 2.573 1.343 1.041 1.200 1.200 1.270 1.300 1.330
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrége 21.541 23.359 24.512 24.971 28.401 28.464 26.200 28.210 30.080 31.540 33.470
Allgemeine Kreisumlage 5.730 5.969 5.943 6.435 6.144 6.033 8.070 8.060 8.770 9.180 9.500
Steuerbeteiligungen 1.656 1.731 1.566 794 1.198 1.306 1.010 1.100 1.160 1.220 1.260
Summe der Aufwendungen 7.386 7.699 7.508 7.229 7.342 7.339 9.080 9.160 9.930 10.400 10.760
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Kennzahlen

Saldo der Bereinigungen 14.155 15.660 17.004 17.742 21.059 21.125 17.120 19.050 20.150 21.140 22.710
Saldo der Sondereffekte -685 -489 -316 -1.402 -210 650 -338 -1.435 -150 -444 -105
Bereinigtes Jahresergebnis -12.409 -14.263 -13.254 -16.707 -15.336 -18.147 -21.071 -23.818 -24.784 -25.203 -26.278
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -.1.854 -846 -4.298 -2.927 -5.738 -8.663 -11.410 -12.376 -12.794 -13.869

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Rhede in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bereinigtes Jahresergebnis 42409 14263 | -13.254 |  -16.707 | -15.336 | -18.147 |  -21.071 23.818 | 24784 | -25.203 |  -26.278
Teilergebnis Produktbereich Soziale 1.424 -1.634 -852 1131 -1.021 -1.067 -2.006 -2.316 -2.422 -2.583 -2.508
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -858 740 911 -808 -1.030 -1.020 -1.257 -1.306 -1.348 -1.388 -1.436
Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 4.888 4.962 5.539 6.260 6.570 7.451 8.195 7.770 8.270 8.650 8.950
Saldo aus Sozialleistungen -7.170 -7.336 -7.302 -8.200 -8.620 9539 | 11458 | -11.392| -12.040 | -12.622 | -12.984
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

InigH -5.238 -6.928 -5.952 -8.507 -6.716 -8.608 9613 | 12427 | 12744  -12.581 13.204
»Sozialleistungen“
Abweichung vom Basisjahr ohne ,So- 0,00 -1.689 714 -3.269 1.477 -3.369 4.375 -7.188 -7.506 -7.343 -8.055
zialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rhede im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Rhede hat zur Durchfiihrung ihrer Vergaben keine eigene zentrale Vergabestelle
eingerichtet. FUr einzelne Vergabeverfahren kdnnen die Bedarfsstellen die Leistungen der Stadt
Bocholt im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit in Anspruch nehmen. Die Stadt
sollte verbindliche Regelungen zur Beteiligung der zentralen Vergabestelle Bocholt treffen, da-
mit sie eine durchgangige Funktionstrennung zwischen Auftragsvergabe und —ausfihrung si-
cherstellen kann.

Uber eine aktuelle Vergabedienstanweisung verfiigt die Stadt Rhede nicht, dies fiihrt zu
Handlungsunsicherheiten der eingesetzten Beschaftigten. Die Stadt sollte mdglichst zeitnah
eine aktuelle Vergabedienstanweisung erstellen, in der auch die Zustandigkeiten sowie die Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Bocholt geregelt werden.

Eine regelméaRige Priifung der getétigten Vergaben findet in Rhede nicht statt. Die Uberpri-
fung von VergabemalRnahmen ist zwar keine rechtliche Verpflichtung, stellt jedoch einen wichti-
gen Beitrag zur Korruptionspravention dar. Darliber hinaus erhéht die Priifung die Rechtssicher-
heit und kann die Stadt vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Forder-
mittelrickforderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine Prifung ausge-
wahlter Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Die Stadt Rhede hat eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen, diese ist je-
doch erganzungsbediirftig. Eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der beson-
ders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze hat die Stadt noch nicht erstellt. Diese sollte
Rhede nun wie geplant zeitnah nachholen und ihre Dienstanweisung Uberarbeiten.

Wir haben bei der Stadt Rhede die Abweichungen der Abrechnungsbetrédge von den ur-
spriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten BaumafRRnahmen ermittelt und diese
interkommunal verglichen. Im Vergleichsjahr 2022 gehdrt die Stadt zur Halfte der Kommunen
mit einer niedrigen Abweichungsquote.

Nachtrage werden von den Bedarfsstellen bearbeitet und beauftragt. Bei der Organisation des
Nachtragswesens bietet sich eine stérkere Einbindung einer zentralen Stelle an, da nach un-
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serer Erfahrung aus den Kommunen die vergaberechtliche Betrachtung von Auftragsénderun-
gen im Regelfall eine Herausforderung fur die Bedarfsstellen darstellt. Aufwerten kdnnte die
Stadt die Nachtragsbegleitung noch um ein Nachtragsmanagement.

Bei der MaBnahmenbetrachtung von drei schlussgerechneten BaumalRnahmen haben wir Op-
timierungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation von Vergabeverfahren festge-
stellt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Rhede aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Rhede hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Fir die Durchfiihrung
ihrer Vergabeverfahren kann sie im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit Leis-
tungen der Stadt Bocholt in Anspruch nehmen. Verbindliche Regelungen zur Beteiligung und
Zusammenarbeit hat sie bisher nicht aufgestellt. Ihre Vergabedienstanweisung aus dem Jahr
2003 ist nicht mehr aktuell.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Zentrale Vergabestelle
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Die Stadt Rhede hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Ausschreibung wird
vom zustandigen Fachbereich (Bedarfsstelle) vorbereitet. Dieser wahlt das zulassige Vergabe-
verfahren sowie in Abhangigkeit vom gewahlten Verfahren die Bietenden aus. Die Bedarfsstelle
stellt bei einzelnen MaRnahmen die Bieterunterlagen zusammen, versendet die Unterlagen und
wickelt die damit verbundenen Ertrage und Aufwendungen bis hin zur Buchungsanordnung ab.

Fir die Durchfiihrung ihrer Submissionen hat die Stadt Rhede eine zentrale Submissionsstelle
eingerichtet.

Erganzend kdnnen die Bedarfsstellen im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit die
zentrale Vergabestelle der Stadt Bocholt in Anspruch nehmen. Eine Beauftragung der zentralen
Vergabestelle Bocholt ist nur im Rahmen der dortigen Kapazitaten maoglich. Eine verbindliche
Beteiligung der zentralen Vergabestelle durch die Bedarfsstellen ist nicht festgelegt.

Eine Funktionstrennung zwischen Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung kann die Stadt
Rhede mit der bisher praktizierten Vorgehensweise nicht durchgéngig sicherstellen.

Aus unserer Erfahrung in den bisherigen Uberdrtlichen Prifungen empfehlen wir eine ver-
pflichtende Einbindung der zentralen Vergabestelle, insbesondere flr die Vergabe von Bauleis-
tungen ab einer niedrigen Wertgrenze (z. B. 25.000 Euro). Alternativ kann die zentrale Vergabe-
stelle auch Uber eine Aufgabenzuordnung verbindlich in bestimmte Prozessschritte (Festlegung
der Verfahrensart, Ex-Ante und Ex-Post etc.) eingebunden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte eine verbindliche Beteiligung der zentralen Vergabestelle der Stadt
Bocholt anstreben. Dadurch kann sie eine Funktionstrennung zwischen Auftragsvergabe und
Auftragsausfiihrung sicherstellen und somit einen Beitrag zu rechtssicheren Vergabeent-
scheidungen sowie zur Korruptionspravention leisten.

Dienstanweisung Vergabewesen

Eine Dienstanweisung Vergabewesen soll bei Beschaffungen von Liefer-, Dienst- und Bauleis-
tungen sowie Konzessionen eine komprimierte Darstellung der gesetzlichen Vergabevorschrif-
ten darstellen und eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfah-
ren der Kommune sicherstellen.

Zudem sollen darin Entscheidungskompetenzen und Verantwortlichkeiten festgelegt werden.
Die eingesetzten Bediensteten erhalten eine wesentliche Unterstiitzung bei Vergabeverfahren,
wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren einfach ermitteln
kénnten. Dazu bedarf es eindeutiger Regelungen tber die zu berticksichtigenden Wertgrenzen.
Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden werden.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Rhede Rahmenregelungen zur Auftrags-
vergabe im Jahr 2003 erlassen. Die Regelungen sind teilweise veraltet und die zuvor genann-
ten Inhalte einer Vergabedienstanweisung werden darin nicht vollumfanglich geregelt.

Damit sind keine verbindlichen Regelungen hinsichtlich der Zustandigkeiten im Vergabeprozess
getroffen. Auch die vergaberechtlichen Rahmenbedingungen sind unklar. Weiterhin sollte der
Umfang der Zusammenarbeit mit der zentralen Vergabestelle der Stadt Bocholt nachvollziehbar
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geregelt werden. Dadurch kénnen Unstimmigkeiten sowie Handlungsunsicherheiten der einge-
setzten Bediensteten vermieden werden.

Die gpaNRW hat eine Musterdienstanweisung fir das Vergabewesen erarbeitet. Diese wird von
der Stadt Rhede als Hilfestellung genutzt.'

+ Empfehlung
Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Stadt Rhede mdglichst zeitnah eine
aktuelle Vergabedienstanweisung erlassen und darin auch die Zusammenarbeit mit der
zentralen Vergabestelle Bocholt verbindlich regeln.

Der Kommune ist es dabei erlaubt, die vorgegebenen Wertgrenzen des Vergaberechts zu un-
terschreiten, beispielsweise die Wertgrenzen aus den Kommunalen Vergabegrundséatzen des
Landes NRW'S, Ein Uberschreiten ist jedoch nicht erlaubt. Eine Kommune férdert einen gréRe-
ren Wettbewerb, wenn sie geringere Wertgrenzen festlegt. So sinkt die Anzahl der Direktauf-
trage. Freihandige, Beschrankte und Offentliche Ausschreibungen sind dann haufiger durchzu-
fuhren.

Fachsoftware Vergabewesen

Die Stadt Rhede wickelt ihre Vergabeverfahren noch nicht vollstandig digital ab, wobei das Aus-
schreibungsverfahren sowie die Annahme von Angeboten bereits digital durchgefihrt werden.
Durch den Einsatz einer Fachsoftware fir die Abwicklung des gesamten Vergabeverfahrens
konnte der Vergabeprozess optimiert werden. Eine solche Software unterstiitzt die Bedienste-
ten dabei, einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren abzuwickeln. Mit der Eingabe der
einzelnen Vergabeschritte erzeugt das Programm automatisiert die vergaberechtlich vorge-
schriebene Dokumentation. Sie erleichtert die zum Teil schon verbindlich vorgeschriebene bzw.
vorgesehene E-Vergabe erheblich.

Alle am Vergabeverfahren Beteiligten haben dadurch auf den aktuellen Stand des Vergabever-
fahrens Zugriff. Notwendige Vergabeunterlagen kénnen digital und medienbruchfrei in das Ver-
fahren eingebracht werden. Unterlagen kénnen ohne Zeitverzug zwischen Bedarfsstelle und
Vergabestelle ausgetauscht werden.

Erste Erfahrungen zum Einsatz einer Vergabesoftware hat die Stadt Rhede im Austausch mit
der Stadt Ahaus gesammelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum schnelleren Aus-
tausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur rechtssicheren Abwicklung von Vergabe-
verfahren prifen.

4 hitps://gpanrw korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention.de/service/vergabe-

"5 vgl. Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabe-
grundsatze) Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau- und Gleichstellung vom 28. August 2018, zuletzt geéndert
durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1106)

JPANRW Seite 72 von 142




+ Stadt Rhede # Vergabewesen # 050.010.010_04761

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.®

+ Feststellung
Die Stadt Rhede lasst ihren Jahresabschluss von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft pri-
fen. DarUber hinaus nutzt die Stadt die Alternativmoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4
GO NRW zur Sicherstellung einer 6rtlichen Rechnungsprifung nicht. Eine Prifung der geta-
tigten Vergaben erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’” Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge’® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Rhede lasst ihren Jahresabschluss von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft prufen.
Eine Prifung einzelner Vergabemalinahmen erfolgt in diesem Zusammenhang nicht.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von Vergabemalnahmen fir
sinnvoll und wichtig. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges
und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Kom-
mune die ihr zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.

Dariber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalnahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Fordermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen

6 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
7 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'8 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das fiihrt regel-
manig zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensver-
lust der verantwortlichen Personen. Die Prifung der VergabemalRhahmen durch sachkundige
und hierfir legitimierte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die
Kommunen vor Schaden bewahren. Zudem ist die Priifung der Vergaben auch aus Griinden
der Korruptionspravention dringend angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Korruptionsgefahrdung verbunden.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei

e die Zeitpunkte der Erstellung des Leistungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschrei-
bung vor der Bekanntmachung der Vergaben,

e vor der Auftragserteilung sowie

¢ bei wesentlichen Auftragsdnderungen und -erweiterungen, die ebenfalls einer vergabe-
rechtlichen Bewertung bedirfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der durchgefiihrten Vergabemalnahmen, zur Sicherstellung
des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention, sollte
die Stadt Rhede die Voraussetzungen fur eine Vergabeprifung einzelner MalRnahmen
schaffen. Dafur bietet sich die Inanspruchnahme einer drtlichen Rechnungspriifung eines
Kreises oder einer anderen Kommune uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Stadt Rhede verfiigt Giber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention aus dem Jahr
2014, diese ist Gberarbeitungsbedirftig. Eine Schwachstellenanalyse zur Identifikation der
korruptionsgefahrdeten Bereiche wurde bislang nicht durchgefuhrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Rhede hat Regelungen zur Korruptionspravention in einer Dienstanweisung aus dem
Jahr 2014 erlassen. Die vorliegenden Regelungen sind nicht ausreichend, um die Vorgaben
des KorruptionsbG zu erflllen. Dies hat die Kommune bereits erkannt und moéchte aus diesem
Grund eine neue Dienstanweisung erlassen, die alle wesentlichen Aspekte zu Verbesserung
der Korruptionsbekdmpfung enthalten soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention Gberarbeiten und ak-
tualisieren. Dies kénnte die Ubersichtlichkeit der praventiven SchutzmaRnahmen zur Korrup-
tionsabwehr und die Regelungsdichte verbessern.

Die gpaNRW hat ihre Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention im November 2022 um-
fassend Uberarbeitet. Diese Muster-DA kann die Kommune auf unserer Homepage unter Ser-
vice — Korruptionspravention herunterladen.

Korruptionsgefiahrdete Bereiche

Die Leitungen der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, entsprechende MalRnahmen zur Praven-
tion zu treffen, die dem Grad der gegebenen Korruptionsgefahr entsprechen. Um dieser gesetz-
lichen Verpflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend
notwendig, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und die
entsprechenden Arbeitsplatze in den 6ffentlichen Stellen intern festzulegen.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune sowie der entsprechenden Arbeitsplatze bietet sich das Instrument
der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Berei-

' Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekéampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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che und in regelmafigen Abstéanden sowie aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Be-
zieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdnnen sich diese aktiv in die Korruptionspravention
einbringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren sogenannte Einfallstore fiir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschen-
hals“-Stellen, nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber ei-
nen langeren Zeitraum nicht gepruft wurden)?

Die Stadt Rhede hat ihre korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che noch nicht ermittelt. Eine Schwachstellenanalyse fiihrte sie bisher noch nicht durch. Die
Stadt Rhede ist nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG verpflichtet, ihre korruptionsgeféahrdeten und
die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche in den &ffentlichen Stellen und die entsprechen-
den Arbeitsplatze festzulegen.

Die Stadt Rhede hat zu diesem Rechtsverstol3 der gpaNRW mitgeteilt, dass sie zur Festlegung
der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche beabsichtigt, eine

Schwachstellenanalyse durchzufiihren. Nach Angaben der Stadt sollen hierbei alle Mitarbeiten-
den einbezogen und sensibilisiert werden, um ggf. weitere Bereiche zu identifizieren, die bisher
nicht als korruptionsgefahrdet oder besonders korruptionsgefahrdet bekannt waren.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte die angedachte Schwachstellenanalyse zeitnah durchfiihren und da-
bei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre inter-
nen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage kann sie ihre
korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen.

Antikorruptionsbeauftragte

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmaRige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kdnnen Beschaftigte, aber auch Blirgerinnen
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und Birger, Korruption und sonstige Rechtsverstolie melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmafig wahr?0:

¢ Sie unterstltzen die Behdrdenleitung bei der Korruptionsbekdmpfung,
e sie beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht,
e sie sind Ansprechperson fir Beschaftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

¢ sie sind Ansprechperson fiir Blrgerinnen und Birger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

* sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmafig fur das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

e sie achten auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zu Recht erwarten die Birgerinnen und Burger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Stadt
Rhede noch nicht benannt. In ihrer Dienstanweisung weist die Stadt unter Punkt zehn auf den
Kammerer als Ansprechpartner zum Thema Korruptionspravention hin.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten pri-
fen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich an-
nimmt.

Veroffentlichungspflichten

Gemal § 7 Satz 3 des KorruptionsbG haben die Ratsmitglieder sowie die Sachkundigen Biirge-
rinnen und Burger vielfaltige Verdffentlichungspflichten. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter
Form zu verdffentlichen. Nach dem Gesetzeswortlaut gehdren zu den erforderlichen Angaben:

e Ausgelbter Beruf und Beratungsvertrage,
e Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

e Mitgliedschaften in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie

e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

20 Aufzéhlung nicht abschlieRend
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Rhede verdéffentlicht die Informationen zu den Tatigkeiten der Gremienmitglieder im Amtsblatt
der Stadt. Damit stellen Stadt und Gremienmitglieder eine Transparenz gegenuber interessier-
ten Burgerinnen und Blrgern sicher.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Tatigkeiten nach § 49 Absatz 1 des Landesbeamtengeset-
zes des Blrgermeisters bzw. der Blirgermeisterin jahrlich zu erfassen und dem Rat anzuzeigen
und das auch noch weitere flinf Jahre nach Eintritt in den Ruhestand. Die Aufstellung der Ne-
bentéatigkeiten ist dem Rat jeweils bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres
vorzulegen. Laut Auskunft der Kommune erfolgte die Erklarung fristgerecht.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie?! sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebenden-Sys-
tems vor. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen Gber dieses System Hinweise auf Verge-
hen im Vergabewesen (Korruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u.a. ver-
traulich erteilen kdnnen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen ho-
hen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

e Kindigung,

e schlechte Beurteilung,

¢ Verweigerung einer Beférderung,
e Mobbing,

e Gehaltsklrzung etc.

Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde anstatt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Zwischenzeitlich hat der Bundesrat zugestimmt. Der Landtag hat das
noch fehlende Ausflihrungsgesetz zum Hinweisgeberschutzgesetz beschlossen. Nach Inkraft-
treten am 30. Dezember 2023 liegt fir die Kommunen eine gesetzliche Verpflichtung zur Um-
setzung der Regelungen vor.

Die Stadt Rhede hat sich zeitnah mit den Regelungen auseinandergesetzt und die Vorgaben
des Hinweisgeberschutzgesetzes umgesetzt. Ein Hinweisgebersystem wurde eingerichtet und
die Beschaftigten entsprechend informiert.

21 RICHTLINIE (EU) 2019/1937 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Perso-
nen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Die Stadt Rhede hat in einer Dienstanweisung Regelungen zum Umgang mit Sponsoring-
leistungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Nach eigener Auskunft hat die Stadt Rhede noch keine wesentlichen Sponsoringleistungen er-
halten. Um diesen korruptionsgefahrdeten Bereich zu regeln, hat sie verbindliche Vorgaben in
ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspravention festgelegt, die die folgenden Bereiche beinhal-
ten:

e Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen ist jede Verein-
barung Uber eine Sponsoringleistung in einem schriftlichen Vertrag festzuhalten. Ein ent-
sprechendes Vertragsmuster steht zur Verfliigung.

e Sponsoringvertrage werden grundsatzlich zeitlich befristet abgeschlossen. Eine fristlose
Kindigung ist in bestimmten Fallen moglich.

¢ Die anfallenden Nebenkosten werden grundsatzlich vom Sponsor ibernommen.

o Es wird festgelegt wer die Entscheidungen Utber die Genehmigung/den Abschluss eines
Sponsoringvertrages trifft.

e Sponsoringleistungen - mit einem Wert Uber 500 Euro - werden jahrlich verdéffentlicht.

Die folgenden Regelungsinhalte sollte die Kommune erganzend in ihre Dienstaufweisung auf-
nehmen:

¢ Eine Haftung der Sponsoringnehmerin fiir die durch den Sponsor zur Verfiigung gestell-
ten Sachmittel sollte die Stadt Rhede ausschliel3en.

e Der Sponsor sollte die Sponsoringnehmerin von Haftungsansprichen freistellen, die
durch Mangel der zur Verfligung gestellten Sachmittel ausgehen.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.??2 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Rhede vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Stadt Rhede zu den Vergleichskommunen mit niedrigen
Abweichungen vom Auftragswert. Gegenuber dem Vorjahr konnte die Abweichungsquote
reduziert werden.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren von Bauleistungen mit einem Abrechnungsvolumen ab
25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2022

Auftragswerte 3.114.716
Abrechnungssummen 3.321.922
Summe der Unterschreitungen 106.757 3,43
Summe der Uberschreitungen 313.964 10,08

Von den insgesamt 22 betrachteten Baumalnahmen der Vergleichsjahre 2021 und 2022 sind
15 Malinahmen héher abgerechnet als beauftragt worden, sechs MalRnahmen sind glinstiger
geworden. Bei einer Malnahme entspricht die Abrechnungssumme dem Angebotspreis.

22 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Stadtkasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Mengener-
mittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines Verga-
beverfahrens. Andernfalls flihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen Forderun-
gen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht im
Wettbewerb ermittelt.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Rhede zwoif MalRnahmen ab 25.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe
von 226.311 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Rhede damit wie folgt
ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,48
1. Viertelwert 11,26
Rhede 12,72
2. Viertelwert (Median) 15,80
3. Viertelwert 19,90

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO WES & 00000 0 o 2 2 2 *

7,48 34,45

®Vergleichskommunen Rhede

Mit einer Abweichungsquote von 12,72 Prozent liegt die Stadt Rhede im Vergleichsjahr 2022
unterhalb des Median und gehdrt damit zu den kleinen kreisangehérigen Kommunen mit niedri-
gen Abweichungsquoten.

Im Jahr 2021 lag die Abweichungsquote mit 14,65 Prozent oberhalb des Median (13,34 Pro-
zent), wobei zehn Baumafinahmen abgerechnet wurden. Bei einer Mallnahme wurde der Auf-
tragswert um rund 47 Prozent Uberschritten. Diese Vergabe haben wir uns im Rahmen der fol-
genden MalRnahmenbetrachtung ndher angesehen.
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Auftragsanderungen konnen - insbesondere bei komplexen Bauvorhaben - nicht grundsatzlich
vermieden werden. Allerdings kann die Kommune Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforder-
lichen Anderungsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis im Vorfeld der MalRnahmen. Diese bilden die Grund-
lage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Anderungen kommen kann. Die
Leistungsbeschreibung sollte so sorgfaltig und detailliert wie moglich erstellt und mit allen Betei-
ligten im Vorfeld abgestimmt werden.

Voraussetzung daflr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Getroffene Entscheidungen zu geplanten BaumalRnahmen sollten dann auch im We-
sentlichen wie geplant durchgefiihrt werden. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als
wenn sie bereits bei der Planung berlcksichtigt worden waren. Dartiber hinaus gibt es vergabe-
rechtliche Beschrankungen von Auftragsanderungen und -erweiterungen, die es zu beachten

gilt.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-Ver-
gleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei zu-
kunftigen Vergabemalinahmen bericksichtigt werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

Feststellung

Die Stadt Rhede bearbeitet erforderliche Nachtrdge dezentral in den jeweiligen Fachberei-
chen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der Nachtrage an zentraler Stelle
erfolgt nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Rhede hat schriftliche Regelungen hinsichtlich des Umgangs mit Nachtragen getrof-
fen. Die Bearbeitung von Nachtragen erfolgt in Rhede durch die fachlich zusténdige Dienst-
stelle.
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Wir haben bei der Uberértlichen Prifung in den Kreisen, Stadten und Gemeinden die Erfahrung
gemacht, dass die Fachabteilungen mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auftragsan-
derungen und Nachtragen oft Uberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Dokumentation zu
den MalRnahmen gar nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und dem moégli-
chen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Daher hat sich in anderen Kommu-
nen eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren ab zu bestim-
menden Wertgrenzen durch die zentrale Vergabestelle bewahrt.

Die Stadt Rhede verfugt Uber keine eigene zentrale Vergabestelle, sie beteiligt im Rahmen ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit die zentrale Vergabestelle der Stadt Bocholt. Regelun-
gen zum Umgang mit Nachtragen sind in der Vereinbarung zwischen den Kommunen noch
nicht getroffen worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte zukunftig Auftragsédnderungen bzw. Nachtrage - ab zu bestimmenden
Wertgrenzen - durch die zentrale Vergabestelle Bocholt begleiten lassen.

Die Stadt Rhede nimmt noch keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ursa-
che der Nachtrage sowie der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements
vor. Ein solches Controlling konnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten
bei der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdéglichen Bietendenstrategien
liefern. Zwar liegen hierzu sehr wohl Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor,
diese sind jedoch nicht systematisch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung
bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an.

+ Empfehlung
Mit der mdglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtrédgen kénnte die
Stadt Rhede ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach An-
sicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligten
Unternehmen.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Rhede die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Rhede liefern.

Dieses Kapitel wird aus Grinden der Vertraulichkeit nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens
Die Sta.‘.dt Rhefje hat keine eigene zentrale Vgrgabestelle e|nger|9htet. Fur die Die Stadt Rhede sollte eine verbindliche Beteiligung der zentralen Verga-
Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren kann sie im Rahmen einer interkommu- L .
A ) bestelle der Stadt Bocholt anstreben. Dadurch kann sie eine Funktions-
nalen Zusammenarbeit Leistungen der Stadt Bocholt in Anspruch nehmen. . . .
F1 - . . L 70 | E1.1 | trennung zwischen Auftragsvergabe und Auftragsausfiihrung sicherstel- 71
Verbindliche Regelungen zur Beteiligung und Zusammenarbeit hat sie bisher o . . .
. . . S len und somit einen Beitrag zu rechtssicheren Vergabeentscheidungen
nicht aufgestellt. Ihre Vergabedienstanweisung aus dem Jahr 2003 ist nicht . . N . .
sowie zur Korruptionspravention leisten.
mehr aktuell.
Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Stadt Rhede
E12 maoglichst zeitnah eine aktuelle Vergabedienstanweisung erlassen und 72
" | darin auch die Zusammenarbeit mit der zentralen Vergabestelle Bocholt
verbindlich regeln.
Die Stadt Rhede sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware
E1.3 | zum schnelleren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur 72
rechtssicheren Abwicklung von Vergabeverfahren priifen.
Zur rechtssicheren Abwicklung der durchgefiihrten Vergabemaflnahmen,
. i . . . zur Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur best-
Die Stadt Rhede lasst ihren Jahresabschluss von einer Wirtschaftspriifungsge- . . . . . .
.. . . ) . R . moglichen Korruptionspravention, sollte die Stadt Rhede die Vorausset-
sellschaft prifen. Darliber hinaus nutzt die Stadt die Alternativmdoglichkeiten . . . "
F2 ) A 73 | E2 zungen flr eine Vergabepriifung einzelner Malnahmen schaffen. Dafiir 74
des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer 6rtlichen Rech- . . . L . .
. . . A v ) bietet sich die Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungsprifung eines
nungsprifung nicht. Eine Priifung der getatigten Vergaben erfolgt nicht. ) . . L
Kreises oder einer anderen Kommune uber eine interkommunale Zusam-
menarbeit an.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Rhede verflgt tUber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention Die Stadt Rhede sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention
aus dem Jahr 2014, diese ist Uberarbeitungsbediirftig. Eine Schwachstellen- 74 E31 tiberarbeiten und aktualisieren. Dies kénnte die Ubersichtlichkeit der pra-
analyse zur Identifikation der korruptionsgefahrdeten Bereiche wurde bislang " | ventiven Schutzmafinahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungs-
nicht durchgefiihrt. dichte verbessern.

F3 75

Die Stadt Rhede sollte die angedachte Schwachstellenanalyse zeitnah
durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die
E3.2 | gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Korruptions- 76
pravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage kann sie ihre korruptionsge-
fahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Die Stadt Rhede sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptions-
E3.3 | schutzbeauftragten priifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben 77
des KorruptionsbG verantwortlich annimmt.

Nachtragswesen

Die Stadt Rhede sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form ei-

Im Veergleichsjahr 2022 gehort die Stadt Rhede zu den Vergleichskommunen nes Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen

F4 | mit nledr!gen Avaelchungen vom Auftragswert. Gegenlber dem Vorjahr 80 E4 der Abweichungen sollten bei zukiinftigen Vergabemafinahmen beriick- 82
konnte die Abweichungsquote reduziert werden. s
sichtigt werden.
Die Stadt Rhede bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen Die Stadt Rhede sollte zukiinftig Auftragséanderungen bzw. Nachtrage -
F5 | Fachbereichen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der 82  E5.1 | ab zu bestimmenden Wertgrenzen - durch die zentrale Vergabestelle 83
Nachtrage an zentraler Stelle erfolgt nicht. Bocholt begleiten lassen.
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und
Nachtrégen konnte die Stadt Rhede ein systematisches Nachtragsma-
E5.2 | nagement aufbauen. Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW die Auswer- 83
tung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligten Unterneh-
men.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Rhede im Priifgebiet Informa-
tionstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Rhede beabsichtigt, die weitere Digitalisierung an ihren Schulen auf einen fortge-
schriebenen Medienentwicklungsplan (MEP) zu stutzen. Der bisherige MEP bezog sich auf den
Planungszeitraum 2014 bis 2018 und wurde im Zuge der erweiterten Foérdermdglichkeiten tber
den ,DigitalPakt Schule® in einzelnen Bereichen modifiziert. Damit nutzt die Stadt Rhede vom
Grundsatz her eine fundierte Steuerungsgrundlage fur eine nachhaltige und wirtschaftliche so-
wie schullbergreifenden Planung zur Schul-IT. Aulerdem ist der Abwagungsprozess zwischen
den padagogischen Anspriichen der Schulen und den technischen sowie finanziellen Mdglich-
keiten aufseiten des Schultragers dadurch transparent. Der MEP bedarf der Fortschreibung.
Hierzu sollten die padagogischen Medienkonzepte der vier Schulen - wo nétig - auf den aktuel-
len Stand gebracht werden. Handlungsmdglichkeiten bei der IT-Steuerung zeigen sich insbe-
sondere beim Ressourceniberblick Giber den IT-Bestand in den Schulen und den Ausstattungs-
prozess.

Die schiilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist an den Grundschulen der Stadt Rhede
im interkommunalen Vergleich leicht unterdurchschnittlich und an der Gesamtschule leicht tber-
durchschnittlich ausgepragt. MalRgeblich ist aber, dass die padagogischen Vorgaben der Schu-
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len erfiillt sind. Das betrifft in Rhede insbesondere die IT-Endgerate sowie die Prasentations-
technik in den Unterrichtsrdumen. Bei der IT-Infrastruktur finden gegenwartig noch Modernisie-
rungen statt. Die Ausstattungsquoten mit Prasentationsgeraten zeigen sich im interkommunalen
Vergleich tberdurchschnittlich und so gut wie flichendeckend. Der Austausch von bereits veral-
teter IT-Technik in den Schulen steht in der Stadt Rhede hoch auf der Agenda bei der zukunfti-
gen Medienentwicklungsplanung.

Bei der IT-Sicherheit an den Rhedener Schulen ist der Gesamterfillungsgrad im interkommuna-
len Vergleich niedrig positioniert. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, beste-
hen in fast allen gepriiften Aspekten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?
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o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Rhede ist dabei, die Digitalisierungsvorhaben in den Schulen in einen fortgeschrie-
benen MEP munden zu lassen. Damit stellt sie erneut die Medienentwicklungsplanung ihrer
Schulen vom Grundsatz her auf eine gute strategische Steuerungsgrundlage. Prozessbezo-
gen bestehen Optimierungsmadglichkeiten beim Ressourcentiberblick sowie Ausstattungs-
prozess.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Rhede ist Schultrager von drei Grundschulen (Ludgerus-Grundschule, Overberg-
Grundschule, Pius-Grundschule) sowie einer Gesamtschule. Sie betreut als Schultragerin dem-
nach vier Schulstandorte mit insgesamt 63 Klassen und 1.586 Schilerinnen und Schilern
(SuS) im Schuljahr 2022/23.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Rhede zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, au3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grol3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
—Median -——Rhede

In der Stadt Rhede zeigen die IT-Steuerungsprozesse mit Blick auf das Mittel der Vergleichs-
kommunen mehrheitlich gute bis sehr gute Auspragungen auf. Lediglich die Medienentwick-
lungsplanung und der Ausstattungsprozess sind schwacher positioniert.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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In der Stadt Rhede finden Digitalisierungsmalinahmen an den Schulen schon (ber einen lange-
ren Zeitraum von zehn Jahren statt. So hat sie die Digitalisierung der Grund- und der weiterfuh-
renden Schulen auf Basis eines schulubergreifenden Medienentwicklungsplanes (MEP) fur die
Jahre 2014 bis 2018 vorangetrieben. Dieser wurde Uber ein externes Beratungsblro, welches
auf Medienentwicklungsplanung spezialisiert ist, erstellt. Aktuell befindet sich eine neue Version
des MEP in der Bearbeitung. Dessen Fortschreibung wurde bisher ressourcenbedingt mehrfach
verschoben. Dazu kommt, dass die Férdermoglichkeiten aus dem ,DigitalPakt Schule® in den
Planungen priorisiert wurden und die formellen Grundlagen fiir die Abberufung und Einsetzung
der Fordergelder im Vordergrund standen. Die aktuelle Fortschreibung des MEP zeigt klar auf,
dass dieser fUr die Stadt Rhede eine anerkannte Grundlage darstellt, um den verlasslichen Be-
trieb der IT-Ausstattung in den Schulen als Schultrédgerin sicherzustellen. Dabei ist wichtig fest-
zuhalten, dass der MEP in der Stadt Rhede auf den padagogischen Medienkonzepten der
Schulen aufbaut. Das entspricht genau der Vorgehensweise, wie sie die Medienberatung NRW
in ihren Publikationen?* empfiehlt. Einzig die fehlende Kontinuitat beim MEP birgt das Risiko
von Defiziten im Planungs- und Entscheidungsprozess fiir die Digitalisierung der Schulen in der
Stadt Rhede.

In den Rhedener Schulen werden die mobilen IT-Endgerate je nach Schulform Gber zwei ver-
schiedene Mobile-Device-Management (mobile Gerateverwaltung) Systeme registriert und ver-
waltet. Darlber hinaus erfasst die Stadt Rhede den IT-Bestand an den Schulen in der Finanz-
buchhaltung der Gemeinde. Eine Zusammenfiihrung der IT-Ausstattung und der damit einher-
gehenden Kosten ist nach Angaben des zusténdigen Sachgebietes wegen der fehlenden Voll-
standigkeit nur mit Aufwand verbunden. Darliber hinaus missen die Daten erst manuell zusam-
mengefuhrt und dann vervollstandigt und aufgearbeitet werden. Aus Sicht der gpaNRW ist es
als Schultrager wichtig, alle Schul-IT Daten systemisch so aufzubereiten, dass sie ein schulspe-
zifisches als auch schuliibergreifendes Bild Uiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die da-
raus resultierenden Aufwendungen und Kosten erhalt. Dazu kénnte die Stadt Rhede beispiels-
weise eine Asset-Management-Software?® nutzen. So kdnnte die Stadt Rhede ihre interne Steu-
erung hinsichtlich der weiteren Digitalisierungsplanungen fur die Schulen mit steuerungsrele-
vanten Daten und Informationen zweckmafig unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte die Informationen zur Ausstattung, Bewirtschaftung und Kosten fiir
die Schul-IT so zusammenfihren, dass die daraus resultierenden Auswertungen aussage-
kraftig sind.

Die Stadt Rhede favorisiert zwar einen zentralisierten Beschaffungsprozess fir die Ausstattung
der Schulen mit digitaler Technik. Dennoch wird dieser Prozess von den Schulen in Rhede nicht
durchgangig praktiziert. Es kommt hin und wieder zu Eigenbeschaffungen der Schulen, was
eine Gefahr fir die Homogenitat und Funktionalitat der eingesetzten IT-Komponenten darstellt.
Zusatzlich kann sich dadurch der Supportaufwand erhéhen. Grundsatzlich ist auch nach An-
sicht der gpaNRW die Schaffung gemeinsamer Standards in der Hardwarebeschaffung eine
zentrale Saule des Ausstattungskonzepts. Bereits im veralteten MEP der Stadt Rhede wir deut-

2 www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung*

25 Softwarebasiertes Dateninformationssystem zur Anlagengiiterverwaltung
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lich darauf hingewiesen. In Rhede ist der Ausstattungsprozess nicht mit den Schulen verbind-
lich geregelt. Dieser lasst sich grundséatzlich fir die Schul-IT in Rhede wie folgt zusammenfas-
sen. Einmal pro Jahr bringen die Schulen ihre Anforderungen rund um das Thema IT und Digi-
talisierung in den Haushaltsplangesprachen ein. In dieser Arbeitsgruppe sind sowohl Beschaf-
tigte der Stadt Rhede aus der Schulverwaltung und IT, als auch die Schulleitungen vertreten.
Daruber hinaus trifft sich diese Arbeitsgruppe bei Bedarf zur Evaluierung der sachgerechten
Umsetzung der Medienentwicklungsplanung. Nach Freigabe des Haushaltes erfolgt die Be-
schaffung der IT-Mittel zentral Gber den Fachbereich 20 ,Schule & Bildung®.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte den Ausstattungsprozess auf Basis einer zentralen Ausrichtung mit
den Schulen verbindlich regeln.

Der MEP der Stadt Rhede enthalt als zentrales Thema den IT-Support. Dort wird die Aufgaben-
verteilung beim First- und Second-Level-Support genau beschrieben. Diese basiert auf der
Lvereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden in Nordrhein-West-
falen Uber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Computerarbeitsplatzen, Mul-
timediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen?®“. Diese aus dem Jahr 2008 stammende Ver-
einbarung wird durch den MEP der Stadt Rhede weitergehend konkretisiert. Es gibt sogar eine
Vereinbarung Uber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Computerarbeitsplat-
zen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken mit der Pius-Grundschule. Danach sind die First-
Level-Beauftragten der Schule die erste Anlaufstelle bei einfachen technischen Problemen und
Unterstitzungsleistungen. Den Second-Level-Support Ubernimmt die IT der Stadt Rhede. Die
Aufgabenverteilung im MEP und der Vereinbarung beinhalten eine klare Abgrenzung zwischen
beiden Akteuren. Diese sollte jedoch in den Evaluierungsprozess bei der Medienentwicklungs-
planung explizit mit einbezogen und bei Bedarf auf die aktuellen Bedurfnisse aller Schulen aus-
gerichtet werden. Das schafft eine gute Voraussetzung, um den Aufwand beim Support fiir alle
Beteiligten in einem angemessenen wirtschaftlichen und zeitlichen Umfang zu halten.

Die Medienentwicklung fir die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und aul3eren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Zum einem gibt es in der Stadt Rhede wdchentliche Dienstbespre-
chungen im Rathaus, in denen ein Austausch mit den Schulleitungen stattfindet. Zum anderen
finden einmal jahrlich zu den stadtischen Haushaltsplanungen Gesprache Uber die geplanten
IT-Ausstattungen fur die Schulen statt. Dartiber hinaus gibt es zur Fortschreibung und Evaluie-
rung des Medienentwicklungsplanes am Bedarf orientierte Gesprachsrunden mit den Schulen.
Damit wird in der Stadt Rhede ein systematischer Informationsaustausch zwischen den beteilig-
ten Fachbereichen und Schulen gewahrleistet. Dazu kommt, dass der Schulsupport tber ein Ti-
cketsystem ressourcenschonend abgewickelt wird.

26 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung/Lern-IT/Supportregelung/
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Rhede erfiillt die padagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-Ausstat-
tung.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Rhede hat die aus dem urspriinglichen MEP und dessen strategischen Vorgaben so-
wie aus den ,technisch-padagogischen-Einsatzkonzepten“ (TPEK)?” resultierenden Ausstat-
tungsplanungen aktuell in groBen Teilen umgesetzt. Dabei konnte die Stadt Rhede auf bewil-
ligte finanzielle Drittmittel in Héhe von rund 619.000 Euro aus den Férderprogrammen zum ,Di-
gitalPakt Schule” sowie dessen Zusatzprogramme zurtickgreifen. Dadurch wurde bereits in den
Jahren vor dem Digitalpakt die IT-Ausstattung an den Schulen in effizienter Weise durch den
Schultrager an die padagogischen Erfordernisse der Schulen angepasst. In Folge sind wegen
des vergangenen langeren Zeitraumes Modernisierungsmalnahmen hinsichtlich der aktuellen
technischen Entwicklung und zur Verbesserung der IT-Sicherheit fir die Stadt Rhede mal3geb-
lich geworden. Die Politik wird insbesondere bei groReren IT-Vorhaben an den Schulen, die auf
Beschlissen beruhen miissen, durch die Verwaltung informiert.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Stadt Rhede den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nutzung
im Alltag gerecht werden und fir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen Gber
Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Giga-
byte Bereich hinein. Die Stadt Rhede verfligt aktuell an den drei Grundschulen und der Gesamt-
schule Uber Glasfaseranschliisse. Diese weisen jeweils einen 1 GBit/s Anschluss auf. Flachen-
deckend ist der Internetzugriff Gber LAN und WLAN an allen Schulen eingerichtet. Damit verfugt

27 Mit dem Férderantrag zum DigitalPakt Schule muss ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept (TPEK) vorgelegt werden
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die Stadt Rhede an allen Schulen (ber sehr leistungsfahigen Breitbandanschliissen und dem-
nachst auch Uber eine durchgangig moderne Netzwerkinfrastruktur. Die Basis fur den Einsatz
von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Datenschutzgrinden in ein
Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Stadt Rhede erfolgt die Trennung in den
Schulen logisch Uber virtuelle Netzwerke (VLAN). Laut der Medienberatung NRW reicht es aus,
eine sichere logische Trennung des Verwaltungs- und Schulnetzes tber Netzwerkkomponenten
und Anmeldeprozeduren herzustellen2s.

In Schulen in der Stadt Rhede stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fir das Schuljahr 2022/23 wie
folgt dar?®:

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,22
1. Viertelwert _ 0,43
Rhede 0,57
i I o~
3. Viertelwert _ 0,77
Maximum 1,21

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ 6 0000 V000 W0 B ¢ o * oo *®

0,22 1,21
# Vergleichskommunen Rhede

28 Lernforderliche IT-Ausstattung fir Schulen Orientierungshilfe fur Schultrager und Schulen in NRW, Medienberatung NRW Munster /
Dusseldorf, 1. Auflage 2017

20 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgeréte wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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Mit ihrem Wert erzielt die Stadt Rhede zum Prifungszeitpunkt bei der Anzahl der IT-Endgerate,
die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den Grundschulen eingesetzt wird, eine mittlere Aus-
stattungsquote. Damit steht fir die Halfte der SuS rechnerisch an den Grundschulen ein IT-
Endgerat zur Verfliigung.

Die Ausstattungsquoten mit IT-Endgerat variieren an den Grundschulen nur geringfligig wie
nachfolgende Tabelle zeigt:
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Ausstattungsquoten IT-Endgerédte Grundschulen 2023

Grundschulen Ausstattungsquote IT-Endgeriéte je Schiilerin und

Schiiler (SuS) gerundet
Grundschule Ludgerus 0,6
Grundschule Overberg 0,5
Grundschule Pius 0,6

Es stehen Uberwiegend mobile IT-Endgerate wie 25 Notebooks und 360 Tablets fir die padago-
gische Arbeit zur Verfligung. Dazu gibt es 54 fest installierte PC in Medienecken. Die in den
Medienkonzepten und TPEK gewiinschte 1:2 Ausstattung der SuS mit IT-Endgeraten fir Lehr-
und Lernzwecke konnte in der Stadt Rhede bereits realisiert werden.

An der Gesamtschule ergibt sich folgende Situation:

IT-Endgeréte Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,32

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median) 0,56

o
H
H

Rhede 0,60

3. Viertelwert

0,71

Maximum 1,19

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W © VN0 G0 %0 ¢ 0 0O * o * L 2R 4

0,32 1,19
@ Vergleichskommunen + Rhede

Mit dem erzielten Wert hat die Stadt Rhede bei der Anzahl der IT-Endgerate, die pro SuS zu
Lehr- und Lernzwecken an der Gesamtschule eingesetzt wird, eine héhere Ausstattungsquote
als mehr als die Halfte der Vergleichskommunen. Damit steht rechnerisch fiir mehr als die
Halfte der SuS an der Gesamtschule ein IT-Endgerat zur Verfiigung. Den gréten Anteil an der
IT-Ausstattung an der Gesamtschule Realschule haben die Tablets. Neben zehn Notebooks
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stehen noch 40 weitere PC im Computerraum der Gesamtschule fiir die padagogische Arbeit
zur Verfigung. Die Vorgaben des MEP des Medienkonzeptes und des TPEK hinsichtlich einer
1:2 IT-Endgerateausstattung an der Gesamtschule konnte die Stadt Rhede als Schultréger bis
zum Prifungszeitpunkt vollstandig umsetzten.

Bei der Ausstattung der Klassenraume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
malwert telwert telwert malwert Werte

Kennzahlen Rhede

Intera.ktlve Whiteboards bzw. in- 1,08 0,00 0,02 0.25 0.88 122 30
teraktive Tafeln

Beamer 0,03 0,00 0,05 0,11 0,77 1,13 30
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,05 30
ZD(:)rkumentenkameras und Visuali- 0,39 0,00 0,00 0,10 0,58 114 30

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Rhede mit Prasentationstechnik zeigt sich im in-
terkommunalen Vergleich, dass deren Ausstattung mit interaktiven Tafeln sehr hoch ist. Dazu
sind noch wenige Beamer im Einsatz. Dokumentenkameras und Visualizer gibt es ebenfalls in
vergleichsweiser hoher Menge. Die Ausstattung der Unterrichtsrdume mit Prasentationsgeraten
ist insgesamt flachendeckend und damit konzeptionell laut den padagogischen Medienkonzep-
ten und dem MEP bereits umgesetzt. Dass jede Klasse rechnerisch mit mehr als einem Prasen-
tationsgerat ausgestattet ist, liegt daran, weil es mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt.

Bei den Prasentationstechniken in den Klassen sieht es an der Gesamtschule im interkommu-
nalen Vergleich folgendermafen aus:

Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
malwert telwert telwert malwert Werte

Kennzahlen Rhede

Intera.ktlve Whiteboards bzw. in- 0.28 0,00 0,03 0.19 0,49 103 30
teraktive Tafeln

Beamer 0,41 0,00 0,18 0,41 0,74 1,07 30
Grof¥formatige Bildschirme 0,20 0,00 0,00 0,02 0,20 0,72 30
ZD(:)rkumentenkameras und Visuali- 0.48 0,00 0,00 0,09 0.48 132 30

Die Ausstattung der Gesamtschule mit Prasentationstechnik zeigt einen Schwerpunkt bei den
Beamer. Hinzu kommen interaktive und passive Bildschirme in nahezu jedem flinften Unter-
richtsraum. Dokumentenkameras und Visualizer kommen in vergleichsweiser hoher Anzahl zum
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Einsatz. Im interkommunalen Vergleich zahlt die Gesamtschule zu den Schulen, die ihre Klas-
sen zwar nicht homogen aber bereits so gut wie oder sogar flachendeckend mit Prasentations-
technik ausgestattet hat. Laut den aktuellen Planungen ist ein Wechsel hin zu den interaktiven
Tafeln sukzessive vorgesehen.

Das durchschnittliche Alter der im padagogischen Bereich eingesetzten IT-Endgerate an den
drei Grundschulen betragt vier bis funf Jahre. Das liegt nah bzw. an der fiir gewdhnlich zu er-
wartenden wirtschaftlichen Nutzungsdauer fur Endgerate im p&dagogischen Bereich von ca.
funf Jahren. Endgerate im padagogischen Bereich, die deutlich tber ihre wirtschaftliche Nut-
zungsdauer hinaus eingesetzt werden, gibt es an den beiden Schulformen mit einem Anteil von
34 bis 45 Prozent. Gemessen an der Nutzungszeit werden die aktuell anstehenden Beratungen
zur Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes den Gerateaustausch schwerpunktmafig im
Fokus haben.

Die Stadt Rhede beziffert die Stellenanteile fur die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT mit
2,0 Vollzeit-Stellen. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt durch die drei Beschaftigten des Sach-
gebietes Informationstechnik. Zur Orientierung hat die gpaNRW die Betreuungsquote Endge-
rate je IT-Vollzeit-Stelle (Schulen) ermittelt. Demnach betreut rechnerisch eine IT-Vollzeit-Stelle
in Rhede 464 IT-Endgerate. Laut Median der Vergleichskommunen betreut eine Vollzeit-Stelle
IT an Schulen 867 IT-Endgerate. Qualifizierte Aussagen konnen nur auf Basis einer Personal-
bemessung getroffen werden, die die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefiihrt hat. Ange-
sicht des aufgezeigten interkommunalen Vergleiches sieht die gpaNRW diese Notwendigkeit fir
die Stadt Rhede gegenwartig noch nicht. Das Fachamt schatzt den Personaleinsatz fir Gber-
wiegend angemessen ein.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

30 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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+ Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Stadt Rhede bestehen deutliche Defizite in fast allen
gepruften Sicherheitsbereichen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Rhede als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

2 W o & OWMeee ¢ 9o & 0 4

37,50 87,70

® Vergleichskommunen Rhede

Es handelt sich um eine schullbergreifende Betrachtung. Das heil3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfillungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erfullt weniger als 60,3 Prozent unserer gepruiften IT-Sicherheitsan-
forderungen. Der schultibergreifende Erfillungsgrad der Stadt Rhede positioniert sich mit 57
Prozent nah im Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Rhede wie folgt
dar:

JPANRW Seite 98 von 142




+ Stadt Rhede # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04761

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

59,60
Serverraum

50,00

Verkabelung 45,80
1,70
WLAN 75,00
75,00
Notebooks 60.00
67,30

Allgemeiner Client

65,00

IT-Sicherheits-
management

53,80

Datensicherung

80,00

mRhede » Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in nahezu allen gepriiften As-
pekten. Beim Gesamterfiillungsgrad unterscheiden sich die beiden Schulformen. Die Stadt
Rhede unterschreitet mit ihrem Gesamterfillungsgrad den empfohlenen Zielwert von 100 Pro-
zent deutlich. Erhebliches Optimierungspotenzial gibt es bei fast allen gepriiften Sicherheitsas-
pekten in technischen und organisatorischen Bereichen sowie in konzeptioneller Hinsicht. Ge-
genwartig erfolgt nach Angaben des Fachamtes eine Neustrukturierung der Schulnetzwerke,
um die IT-Sicherheitsrisiken zu verringern.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Rhede bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen
und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Stadt Rhede ist dabei, die Digitalisierungsvorhaben in den Schulen in ei-

nen fortgeschriebenen MEP miinden zu lassen. Damit stellt sie erneut die Me- Die Stadt Rhede sollte die Informationen zur Ausstattung, Bewirtschaf-
F1 | dienentwicklungsplanung ihrer Schulen vom Grundsatz her auf eine gute stra- 88 | E1.1 | tung und Kosten fir die Schul-IT so zusammenfiihren, dass die daraus 90
tegische Steuerungsgrundlage. Prozessbezogen bestehen Optimierungsmog- resultierenden Auswertungen aussagekraftig sind.

lichkeiten beim Ressourcenuberblick sowie Ausstattungsprozess.

Die Stadt Rhede sollte den Ausstattungsprozess auf Basis einer zentra-

len Ausrichtung mit den Schulen verbindlich regeln. 9

E1.2

. . . . . Die Stadt Rhede sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
F2 Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Stadt Rhede bestehen deutliche Defi- 98 E2 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato- 99

zite in fast allen gepriften Sicherheitsbereichen. rische Malinahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Rhede im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle in der Stadt Rhede ist hdher als bei der
Halfte der Vergleichskommunen. Dies ist auf die verschiedenen Einrichtungen im Stadtgebiet
zurlickzufiihren. Die Stadt Rhede halt die rechtlichen Vorgaben nach dem Bestattungsgesetz
NRW fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen ein.

Im Rahmen von Ersatzvornahmen bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, fordert die
Stadt alle entstandenen Kosten gegentiber der bestattungspflichtigen Person per Leistungsbe-
scheid zuriick. Ebenfalls erhebt die Stadt Rhede eine Verwaltungsgebdihr.

Anpassungsbedarf sieht die gpaNRW lediglich bei der Anleitung zum Vorgehen der Ermittlung
von Bestattungspflichtigen Angehorigen. Ansonsten stellt die Stadt Rhede die Einhaltung der
gesetzlichen Vorgaben durch das Vorgehen bei ihren organisatorischen MalRnahmen und durch
eine Checkliste sicher.

Im interkommunalen Vergleich 2022 hat die Stadt Rhede einen vergleichsweise hohen Fehlbe-
trag je Fall fur ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle. Dies liegt daran, dass die Stadt Rhede
keine Kostenbescheide erstellen musste, da keine bestattungspflichtigen Angehérigen vorhan-
den waren. Gleichwohl konnte die Stadt Rhede in diesem Jahr rund 45 Prozent ihrer Aufwen-
dungen uber Ertrage aus dem Nachlass der Verstorbenen decken.

Die Aufwendungen je Fall sind in der Stadt Rhede iberdurchschnittlich. Die Stadt bestattet aus-
schliellich auf dem eigenen kommunalen Friedhof, wenn keine Verfliigung von Todeswegen
vorliegt. Ebenfalls kann die Stadt Rhede durch eine detaillierte Preisabfrage der Bestatter Leis-
tung herausfinden, welche Mdglichkeit besteht, die Aufwendungen zu verringern.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Rhede haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Rhede befinden sich drei Seniorenpflegeeinrichtungen und eine psychiatrische Kii-
nik. Laut Aussage der Stadt sind zwei Pflegeeinrichtungen eher unauffallig und es werden von
dort nur vereinzelt Sterbefélle gemeldet, die mdglicherweise als ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen enden. Laut Aussage der Stadt Rhede fihrt eine der Einrichtungen dazu, dass die Ord-
nungsbehdérde mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungen veranlassen muss. Hierbei handelt es
sich um eine ,Seniorenresidenz mit angekoppelter Eingliederungshilfe®, die aber fast aus-
schlielllich Bewohner beherbergt, die aufgrund von Suchtproblematiken oder auch psychischen
Erkrankungen oftmals alleinstehend sind oder zerritteten Familienverhaltnisse aufweisen. In
der Regel erhalten die Bewohner dieser Einrichtung Sozialleistungen, weshalb auch nur wenig
Vermdgen vorhanden ist. In Rhede sind in den betrachteten Jahren keine neuen Einrichtungen
hinzugekommen oder weggefallen.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Rhede 2020 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 6 8 5

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
geflihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

Die gpaNRW erhebt in den Vergleichskommunen neben den ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfallen mit durchgefihrter Bestattung auch die Falle ohne durchgefiihrte Bestattung. Die
Summe der beiden Fallzahlen ergeben dann die ordnungsbehdordlichen Bestattungsfalle. Die
Anzahl der ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle in Rhede liegt in den Jahren 2020 bis 2022
auf einem ahnlich hohen Niveau. Im Uberwiegenden Fall fihrte die Stadt Rhede auch die Be-
stattung der gemeldeten Falle durch.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Rhede mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 2,07 1.85 2,07

In den drei abgefragten Jahren ist die Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle in der
Stadt Rhede leicht schwankend. Dennoch verandert sie sich nicht wesentlich bzw. bleibt kon-
stant.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

2,07 0,00 0,98 1,09 2,83 8,29 23

Die Kennzahl der Stadt Rhede liegt Gber dem Median. In den Vorjahren sieht die Kennzahl ahn-
lich aus. Die Stadt Rhede hat mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 Einwohner als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Der interkommunale
Vergleich zeigt, dass eine Anzahl von Vergleichskommunen nur wenige bzw. keine ordnungs-
behordlichen Bestattungen durchgefiihrt haben.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
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Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Rhede halt durch ihren Bereitschaftsdienst aulRerhalb der Dienstzeiten die gesetz-
lich vorgegebenen bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Rhede halt die Frist von 36 Stunden nach § 11 Abs. 2 S. 1 BestG NRW in der Regel
ein. In dem Stadtgebiet gibt es drei Bestattungsunternehmen. Diese sind auch am Wochenende
tatig. Es besteht eine gute Zusammenarbeit zwischen den Bestattungsunternehmen und der
Stadt Rhede. Die Beauftragung der Bestatter erfolgt rotierend. In Absprache der Stadt mit den
Seniorenheimen gilt in Rhede nachfolgende Regelung: verstirbt eine Person kurz nach Dienst-
schluss und es ist kein Angehdériger bekannt oder vorhanden, wird der Bestatter informiert und
holt den Leichnam ab. Gleiches gilt an den Wochenenden. Verstirbt jemand in der Nacht oder
frihen Morgen, so kontaktiert die Einrichtung die Ordnungsbehérde und diese beauftragt den
Bestatter zur Abholung des Leichnams.
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Grundsatzlich halt die Stadt fiir ihre ordnungsbehdrdlichen Aufgaben einen Bereitschaftsdienst
an den Wochenenden vor. Zum Einsatz kommt dieser insbesondere, wenn eine kompliziertere
Rechtslage bei einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung ersichtlich wird.

Die zehntégige Bestattungsfrist gem. § 13 Abs. 3 Satz 1 BestG NRW halt die Stadt Rhede ein.
Die sich aus § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ergebende Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeiset-
zung halt die Stadt konsequent ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Rhede hat das Vorgehen zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen geregelt. Sie
nutzt alle Moglichkeiten zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

» Feststellung
Die Stadt Rhede arbeitet mit einer Checkliste, diese enthalt noch keine konkreten Ausfih-
rungen uUber Arbeitsschritte zur Ermittlung von Angehdrigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemal §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Rhede hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung in der Fachabteilung
30.3 Offentliche Sicherheit und Ordnung angesiedelt. Die Fachabteilung ermittelt mit Bekannt-
werden einer mdglichen ordnungsbehérdlichen Bestattung, ob bestattungspflichtige Angehérige
vorhanden sind. Dazu stellt diese als erstes eine Anfrage an die Pflegeeinrichtung, in der die
Person verstorben ist, ob dort Kontaktdaten von Angehérigen hinterlegt wurden. Es erfolgt eine
Kontaktaufnahme zu dem Betreuer sofern einer bestellt wurde. Falls vorhanden, erfolgt die
Sichtung des Stammbuches und/oder eine Abfrage im Melderegister. Sofern Bestattungspflich-
tige vorhanden sind, erfolgt die Auswahl entsprechend der gesetzlichen Rangfolge. Daneben
liefern auch Abfragen durch das Standesamt sowie das Geburtsstandesamt der verstorbenen
Person hilfreiche Erkenntnisse bei der Suche nach bestattungspflichtigen Angehérigen. Hatte
die verstorbene Person den letzten gewdhnlichen Aufenthalt in einer (Pflege-) Einrichtung, so
lassen sich auch hierlber Erkenntnisse zu bestattungspflichtigen Angehdrigen ermitteln. Gleich-
zeitig fragt die Stadt Rhede den Bestand des Vermogens und des Verwahrgeldkontos der ver-
storbenen Person in der Einrichtung ab. Diese Mittel sind vorrangig zur Bestattung einzusetzen.
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Bestattungspflichtige Angehdrige sind in der nachfolgenden Reihenfolge gem. § 8 Abs. 1 Satz 1
BestG NRW zur Bestattung verpflichtet:

o Ehegatte,

o Lebenspartner,

¢ volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,
e GroReltern und

¢ volljahrige Enkelkinder.

Sofern die Ermittlungen der Stadt Rhede zu noch lebenden, bestattungspflichtigen Angehorigen
fuhren, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme. Dies geschieht in der Regel schriftlich. Auf-
grund der knappen Bestattungsfristen nutz die Stadt die Zustellung dieser Schreiben im Wege
der Amtshilfe von der Behdrde des entsprechenden Wohnortes. Sofern sich Bestattungspflich-
tige nicht innerhalb der gesetzten Frist zurickmelden oder ganz klar die Bestattung verweigern,
wird die Bestattung per Ersatzvornahme durchgefiihrt. Im Kontakt mit den bestattungspflichti-
gen Angehorigen wird auch - sofern die Angehdrigen angeben nicht Uber finanzielle Mittel zur
Bestattung zu verfiigen - Hinweis auf § 74 SGB Xl gegeben (Ubernahme Bestattungskosten
durch zustandiges Sozialamt). In Ausnahmefallen erfolgt die Mitteilung Gber den Todesfall auch
per Telefonat in diesem informiert die Stadt die Betroffenen Uber deren Bestattungspflicht und
gibt ihnen die Bestattung per mindlicher Ordnungsverfigung auf. In der Regel beauftragen die
bestattungspflichtigen Angehdrigen dann selbst die Bestattung und die Stadt kann den Fall da-
mit abschlieffen. Weigern sich bestattungspflichtige Angehorige, die Bestattung durchzufiihren,
fuhrt die Stadt Rhede als Ersatzvornahme durch (vgl. 2.4.4 ,Ordnungsbehoérdliche Bestattung
als Ersatzvornahme®). Die hierdurch entstehenden Aufwendungen macht sie bei den zur Be-
stattung verpflichteten Angehdrigen geltend.

Die Stadt Rhede dokumentiert ihnre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einer Fall-Akte.
Fir neue und ungetibte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll,
auch die Arbeitsschritte zur Ermittlung von Angehdrigen aufzunehmen. Dies verhindert, dass
versehentlich einzelne Arbeitsschritte nicht erfolgen. Die Stadt Rhede arbeitet bereits mit einer
Checkliste fur Sterbefélle. Nachfolgend stellen wir die aus unserer Sicht erforderlichen Mindest-
standards fur die Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen dar, welche die Stadt
Rhede in der Checkliste erganzen kann:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
des Verstorbenen,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
Verstorbenen beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog,
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o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,
o Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer (sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung inne-
hatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehdérige te-
lefonisch, per E-Mail oder persoénlich zu erreichen und tber den Todesfall zu benachrich-
tigen (Bei Angehorigen aulRerhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfiihren lassen),

e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariiber hinaus sollte eine Checkliste bzw. das Deckblatt auch fur die anschlielRende Bestat-
tung sowie die Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschrit-
ten und gesetzlichen Regelungen (VWVG NRW und VO VWVG NRW) einsetzbar sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte die Checkliste zur Ermittlung von bestattungspflichtigen erganzen
und das Vorgehen detaillierter darstellen.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Rhede berlicksichtigt und respektiert den Willen des Verstorbenen bei der Wahl
der Bestattungsform, sofern dieser wirtschaftlich vertretbar ist. Ohne vorliegende Willensbe-
kundung hat sie die Urnenbeisetzung als wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Rhede nutzt grundsatzlich fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen die Feuerbestat-
tung und die damit verbundene Urnenbeisetzung. In zwei Einzelfallen nutze die Stadt eine See-
bestattung. Erdbestattungen fiihrt sie durch, wenn dies der ausdriickliche Wunsch der verstor-
benen Person war (§ 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW). Hierzu Uberprift die Stadt, ob eine be-
kannte Willenserklarung vorliegt. Dies kénnen auch Vermerke bei den Pflegeeinrichtungen sein.
Auch die glaubhafte Willensbekundung gegenuber Dritten bzgl. der Bestattungsart nimmt die
Stadt Rhede auf. Daneben bertlicksichtigt sie auch den durch die jeweilige Religionszugehorig-
keit bedingten Bestattungswunsch.

Im Vergleichsjahr 2022 flihrte die Stadt von vier ordnungsbehérdlichen Bestattungen lediglich
eine als Erdbestattung durch. Wertgrenzen hat sie fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen
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nicht festgelegt. Sie entscheidet im Einzelfall, ob die Wiinsche der verstorbenen Person wirt-
schaftlich vertretbar sind.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Rhede fiihrt Bestattungen als Ersatzvornahme in einem Zweistufigen Verfahren
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Rhede beauftragt bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung die Einascherung und
die Bestattung, sofern wahrscheinlich keine bestattungspflichtigen Angehérigen oder Erben vor-
handen sind. Kommen der Behorde bereits bekannte Verpflichtete ihrer Bestattungspflicht nicht
oder nicht rechtzeitig nach, veranlasst sie aus Grinden der Gefahrenabwehr zunachst die Ein-
ascherung im Zuge der Ersatzvornahme.

Sobald die Stadt Rhede Kenntnis Uber einen Sterbefall erlangt, informiert diese im Rotations-
verfahren einen der ortsansassiger Bestatter. Zur Gefahrenabwehr holt dieser den Leichnam
ab. Die Ordnungsbehoérde startet wahrenddessen mit den Ermittlungen von bestattungspflichti-
gen Personen. Sollte die Person in einer Einrichtung verstorben sein, erfolgt dort die Anfrage,
ob Verwandte bekannt sind. Weiterhin erfolgt eine Anfrage bei dem Betreuer, wenn einer be-
stellt wurde, ob Erkenntnisse iber Angehdrige bekannt sind. Ebenso holt die Stadt eine Melde-
registerauskunft ein. Sofern der Familienstand bekannt ist, stellt die Stadt weitere Nachfor-
schungen Uber das Standesamt an. Sofern keine Hinweise auf Verwandte gegeben sind wer-
den keine weiteren Ermittlungen durchgefiihrt.

Sollte eine Person im hauslichem Umfeld verstorben sein, ermittelt hier zunachst die Kriminal-
polizei. Die Ordnungsbehoérde wird sodann von der Kriminalpolizei GUber Sterbefall informiert.
Eventuell hat die Kriminalpolizei schon nach Angehdrige recherchiert. Hier erfolgt dann eine Da-
tenweitergabe. Sofern keine Angehdrigen ermittelt wurden, erfolgt Beauftragung des Bestatters
zur Durchfuhrung der Bestattung. Konnten Angehdrige ermittelt werden erfolgt die Kontaktauf-
nahme (Anhérung) mit Fristsetzung zur Riickmeldung. Weigert der Angehdrige sich, die Bestat-
tung durchzuflihren, wird eine Ordnungsverfligung erlassen mit dem Hinweis, dass sich die
Ordnungsbehorde die Kosten (falls nicht aus Vermdgen des Verstorbenen gedeckt) per Kosten-
bescheid wiederholt.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Rhede setzt gegeniber Verpflichteten Kostenerstattungsanspriiche fir eine durch-
geflihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung konsequent durch. Hierbei erhebt sie auch eine
Verwaltungsgebiihr, sofern ein Verwaltungsakt aufgegeben wurde.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Rhede erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdérigen die Kosten fir eine durch-
geflhrte ordnungsbehdérdliche Bestattung im vollen Umfang. Dieser Anspruch besteht gem. §
20 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 Ziff. 7 VO VwVG NRW in Verbindung mit §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs.
2 VwVG NRW sowie § 8 BestG NRW.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine
Verwaltungsgeblhr vor. Grundsétzlich erhebt die Stadt Rhede auch eine Verwaltungsgebuhr,
sofern sie die Bestattung per Verwaltungsakt aufgeben musste.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Stadt Rhede orientiert sich in der Fallbearbeitung an einer Arbeitshilfe bzw. Checkliste.
AuRerhalb der Offnungszeiten stellt sie die Erreichbarkeit durch einen Bereitschaftsdienst
sicher.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.
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Die Stadt Rhede betrachtet jeden Bestattungsfall als Einzelfall. Die Stadt hat durch die zustan-
dige Sachbearbeitung eine schriftliche Arbeitshilfe verfasst, damit im Verhinderungsfall die Ver-
tretung den Fall bearbeiten kann. Die Arbeitshilfe besteht aus einer Schritt-fur-Schritt-Anleitung
der einzelnen Schritte inkl. rechtlicher Grundlagen, sowie einer Tabelle, wie mdgliche bestat-
tungspflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen. Ebenfalls hat die Stadt Rhede eine Check-
liste fir Sterbefélle, welche die Sachbearbeitungen durch das Verfahren fihrt.

Die Ordnungsbehdérde erstellt fur jeden Fall eine Akte. In dieser finden sich Nachweise Uber die
durchgefiihrte Recherche zu moéglichen Angehérigen, Abstimmungen mit dem Bestatter, alle
Rechnungen sowie auch die Geltendmachung von Kostenersatzanspriichen.

Die Ordnungsbehdrde hinterfragt bereits bei Mitteilung Gber einen Sterbefall in der Einrichtung
bzw. bei dem Betreuer ob Konten, Guthaben, sonstigen finanziellen Mitteln oder auch "Bestat-
tungsvertragen", Sterbegeldversicherungen usw. vorliegen. Sofern eine Sterbegeldversicherung
besteht, klart die Ordnungsbehoérde, wer als Begunstigter dort vermerkt ist. Ist diese Person be-
stattungspflichtig, wird dies mit in der Aufforderung zur Durchfiihrung der Bestattung erlautert.
Ist die begiinstigte Person ist nicht bestattungspflichtig so stellt die Ordnungsbehérde eine An-
frage an diese Person, ob diese die Bestattung freiwillig veranlasst. Sollte dies der Fall sein ist
kein Tatigwerden der Ordnungsbehdérde notwendig. Bei der Ablehnung der Ubernahme der Be-
stattung wird versucht abzuklaren, dass die Behorde als Beglnstige eingetragen bzw. der An-
spruch Ubertragen wird. Neben bestattungspflichtigen Angehérigen ermittelt die Stadt Rhede
im Bedarfsfall auch die zur Kostenerstattung verpflichteten Erben gem. § 1968 des Blrgerlichen
Gesetzbuches (BGB).

AuRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten stellt die Ordnungsbehérde ihre Erreichbarkeit durch
eine allgemeine Rufbereitschaft sicher. Die Nummer der Rufbereitschaft liegt sowohl bei den
Einrichtungen als auch bei der Polizei und Kreisleitstelle vor.

Laut Aussage der Stadt Rhede hat diese mit ansassigen Bestattungsinstituten vereinbart, dass
die Beauftragung im rotierendem System erfolgt. Nur in Fallen in denen bei einem anderem Be-
stattungshaus eine Bestattungsvorsorge (mit entsprechender Hinterlegung der finanziellen Mit-
tel) vorliegt, wird ein anderes Bestattungshaus beauftragt. Aus diesem Grunde schreibt die
Stadt die Leistungserbringung fiir die Durchflihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen
nicht mehr regelmaRig aus. Sie beauftragt die ortlichen Bestatter fiir jeden Fall der ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattung mittels Direktauftrag.

Auch wenn diese Geschéftsvorfalle einzeln betrachtet meist nur geringe Auftragsvolumina aus-
machen, sind dabei vergaberechtliche Grundsatze einzuhalten. Bei wiederkehrenden Auftragen
(wie der ordnungsbehdrdlichen Bestattung) ist nicht der Wert der einzelnen Beauftragung fir
die Einhaltung der Wertgrenze und somit fiir die Wahl der Vergabeart entscheidend. Gemaf § 3
der Vergabeverordnung (VgV) ist der mal3gebliche Auftragswert bei regelmafig wiederkehren-
den Auftrégen auf der Grundlage des tatsachlichen Wertes der Beauftragung des vorangegan-
genen Haushaltsjahres oder auf der Grundlage der zu erwartenden Menge der nachsten zwolf
Monate zu schatzen. Zur Beschleunigung von Investitionen zur Einddmmung der wirtschaftli-
chen Folgen durch die bestehende Pandemie hat das Land NRW bei Direktauftrdgen Uber Leis-
tungen sowie bei Vergabeverfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte zur Beschaffung von
Leistungen die Wertgrenzen voribergehend erhdht. Nach dem derzeit glltigen Erlass des Mi-
nisteriums fur Finanzen kann bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert in Héhe von 25 000
Euro ohne Umsatzsteuer, jedoch einschlieRlich Nebenkosten, ein Direktauftrag durchgefihrt
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werden. Diese Wertgrenze wurde bis zum 31.12.2023 verlangert. Zuvor lag die Wertgrenze bei
lediglich 5.000 Euro.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Stadt Rhede hat hohere Aufwendungen je Fall der ordnungsbehdérdlichen Bestattung als
die meisten Vergleichskommunen.

+ Die Stadt Rhede nutzt fiir die Beisetzung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen unter Be-
achtung von Willensbekundungen der Verstorbenen sowie aus Pietatsgrinden hauptséach-
lich den eigenen kommunalen Friedhof.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Rhede in Euro 2020 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 996 1.471 1.739

Im Jahr 2022 musste die Stadt Rhede in eine zusatzliche Bestattung durchfiihren. Bei einem
Verstorbenen, wurde in der Wohnung die Urne der verstorbenen Ehefrau gefunden. In den an-
deren Jahren konnten die Stadt Rhede ein Teil der Bestattungskosten durch Eigengeld decken.
In keinem der Falle konnte die Stadt Rhede die Einnahmen aus Kostenerstattungsanspriichen
generieren.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 375

2. Viertelwert (Median) _ 1.022
Rhede 1.739
3. Viertelwert _ 1.765
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & 0 *e O o * * % o L .4 4

0,00 2.255
®Vergleichskommunen 4 Rhede

Entsprechend bestatigt sich hier die iber dem Median liegende Positionierung der Stadt Rhede
in dieser Kennzahl. Diese Kennzahl verdeutlicht, dass einige Vergleichskommunen, ihre Kosten
fur durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattungen nicht von Dritten erstattet bekommen.
4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Rhede in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 11.982 10.798 12.594

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 2.996 3.599 3.149
in Euro

Die Aufwendungen je Fall sind in den drei Vergleichsjahren leicht schwankend. Im Jahr 2021
sind sie starker gestiegen.

gpPANRW Seite 112 von 142




+ Stadt Rhede # Ordnungsbehordliche Bestattungen # 050.010.010_04761

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 755
1. Viertelwert 1.421
2. Viertelwert (Median) 1.937
3. Viertelwert 2.710
Rhede 3.149

Maximum 3.596

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 00 6 & 60 00 0 o ® 66 o0 *

755 3.596

@ Vergleichskommunen Rhede

Entsprechend liegt die Stadt Rhede im Vergleichsjahr bei den Aufwendungen je Fall im oberen
Viertel der Vergleichskommunen. In den Vorjahren lagen die Aufwendungen niedriger. Dennoch
positionierte sich die Stadt Rhede im interkommunalen Vergleich auch in den Vorjahren im obe-
ren Viertel. Laut Aussage der Stadt Rhede kdnnten die Aufwendungen durch die Auswahl eines
Friedhofes aulRerhalb von Rhede glnstiger ausfallen. Allerdings entsprache dieses Vorgehen
nicht der konfessionell gepragten Strukturen der Stadt Rhede. Auf dem kommunalen Friedhof
der Stadt Rhede besteht keine Méglichkeit einer anonymen Bestattung, welche im Vergleich die
kostengunstigste Variante der Bestattung bildet. Auf dem kommunalen Friedhof sind Urnenbe-
stattungen als Urnenwahlgrab und Gemeinschaftsgrab mdglich. An dieser Stelle sei dazu auch
weitergehend auf den Berichtsteil Friedhofswesen (Kapitel 5.6, Friedhofsflachen) verwiesen.
Die Friedhofsgebiihren bilden gleichzeitig Ertrage im Friedhofswesen, diese sind somit nur be-
dingt ausschlaggebend. Die Aufwendungen flr die Bestatter Leistung sollte die Stadt Rhede
hingegen genauer betrachten und analysieren.

Insgesamt sind die Bestatter Leistungen und die Friedhofsgebiihren zusammen hdher als in
den Vergleichskommunen. Im Bereich des Median befinden sich Kommunen, welche eine ord-
nungsbehdrdliche Bestattung als Erd- und/oder Feuerbestattungen mit rund 1.200 Euro weniger
durchfihren. Entsprechend er Vergleichswerte sind kostenglnstigere Bestattungen maoglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte im Rahmen einer detaillierten Preisabfrage die Angebote der o6rtli-
chen Bestatter sowie weiteren Bestattern Uberprifen.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Rhede 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen in Euro

Kostenerstattungen resultieren in den meisten Vergleichskommunen aus Guthaben, welches

die verstorbenen Personen hinterlassen. In den drei betrachteten Jahren sind in der Stadt
Rhede keine Kostenerstattungen wie zuvor beschrieben vorhanden.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Rhede 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 519
3. Viertelwert _ 774

Maximum 1.817

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e L 4 *e ¢ W * L 4 4

0,00 1.817

®Vergleichskommunen Rhede

Die Stadt Rhede versucht bis zuletzt, bestattungspflichtigen Angehérige ausfindig zu machen.
Daher erfolgt eine Auftragsvergabe an den Bestatter erst dann, sofern die Suche ergebnislos
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blieb und die Stadt Rhede kurz vor Ende der Bestattungsfrist steht. Laut Aussage der Stadt
Rhede konnte die Stadt bisher in Fallen in denen diese bestattungspflichtige Angehorige ermit-
teln konnte, diese in einigen Fallen davon zu Uberzeugen, die Bestattung selbst zu veranlassen.
Aus diesem Grund musste die Stadt Rhede im Betrachtungszeitraum keine Leistungsbescheide
an die Angehorigen verschicken.

Bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die die Stadt Rhede in 2022 durchfiihrte, handelte
es sich durchweg um Falle, in denen keine bestattungspflichtigen Angehdrigen vorhanden wa-
ren. Deshalb liegen die Kostenerstattungen sowohl absolut gesehen als auch fallbezogen in
2022 bei null Euro. Interkommunal ordnet sich die Stadt Rhede damit bei den 38 Prozent der
Vergleichskommunen ein, die in 2022 fiir durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen
keine Kostenerstattungen aus Ersatzvornahmen hatten. Gleichwohl konnte die Stadt Rhede in
diesem Jahr rund 45 Prozent ihrer Aufwendungen tber Ertrdge aus dem Nachlass der Verstor-
benen decken. Im Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2022 lagen die Ertrage bei rund 57 Prozent.
Daher ist der obige Kennzahlenwert nicht negativ zu sehen.
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DANRW

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Stadt Rhede arbeitet mit einer Checkliste, diese enthalt noch keine konkre- 105 E1 Die Stadt Rhede sollte die Checkliste zur Ermittlung von bestattungs- 107
ten Ausfiihrungen Gber Arbeitsschritte zur Ermittlung von Angehdrigen. pflichtigen erganzen und das Vorgehen detaillierter darstellen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Stadt Rhede hat héhere Aufwendungen je Fall der ordnungsbehdrdlichen Die Stadt Rhede sollte im Rahmen einer detaillierten Preisabfrage die An-
F2 } . . 111 E2 - . . N > 113
Bestattung als die meisten Vergleichskommunen. gebote der ortlichen Bestatter sowie weiteren Bestattern tberprifen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Rhede im Priifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Rhede unterhalt zwei kommunale Friedhéfe (,Alter Friedhof‘ und ,Neuer Friedhof“) im
Stadtteil Rhede. Ein dritter Friedhof im Stadtgebiet befindet sich im Stadtteil Vardingholt. Dieser
ist in konfessioneller Tragerschaft der Katholischen Pfarrgemeinde. Mit einem Anteil der kom-
munalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von 87 Prozent profitiert die Stadt Rhede
von einer hohen értlichen Verbundenheit. Es besteht auch keine Konkurrenzsituation durch wei-
tere Friedhofstrager im Stadtgebiet. ,Abwanderungen® erfolgen lediglich in Ruhewalder oder in
Bestattungsformen in den benachbarten Niederlanden.

Fir die Steuerung ihrer Friedhofe hat die Stadt Rhede im Jahr 2020 mit Hilfe eines externen
Dienstleisters eine Friedhofsentwicklungsplanung beschlossen. Die Friedhofsverwaltung befin-
det sich insbesondere auf dem Gebiet der Digitalisierung auf einem guten Weg. Beispielsweise
steht im Internet ein digitaler Friedhofsplan zur Verfigung. Viele Informationen sind bereits in
einer Fachsoftware integriert. Uber die Friedhofsentwicklungsplanung hinaus kénnten weitere
Kennzahlen und ein Berichtswesen die Transparenz fir Steuerungszwecke erhéhen. Die Stadt
Rhede informiert die Offentlichkeit auf ihrer Internetseite angemessen iiber die Bestattungs-
maoglichkeiten auf den kommunalen Friedhofen.

Der Stadt Rhede gelingt es nicht vollstandig, die entstehenden Aufwendungen Uber die erhobe-
nen Friedhofsgebihren auszugleichen. Da die Nutzung der Trauerhalle nur bei einem geringen
Teil der Bestattungen erfolgt, ist der Kostendeckungsgrad der Trauerhalle niedrig.

Der landesweite Trend zur Uberwiegenden Urnenbestattung spiegelt sich in Rhede noch nicht
wieder. Dementsprechend ist auch das Angebot an Urnenbestattungsformen nicht so vielfaltig
wie in anderen Kommunen.

Uber einen Online-Kalender steuert die Stadt Rhede die Terminvergabe der Beisetzungen und
Bestattungen. Auf diesen konnen die ortlichen Bestatter zugreifen.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2. Vier-

telwert Maxi- | Anzahl
(Me- mum Werte
dian)

Grund- und Kennzahlen

Kommunale Friedhdfe 2 1 2 4 6 22 17
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2. Vier-

telwert Maxi- | Anzahl
Grund- und Kennzahlen (Me- UM Werte

dian)

Kommunale Friedhofsflache in gm 75.500 20.106 @ 60.459 67.249 89.826 120.201 17
Anteil Besta.t.tung.en auf kommunalgn Friedhofen an 85,60 22.93 53,11 74,59 79.41 107 17
den Sterbefallen in der Kommune in Prozent
Bestat.tungen e_a.uf kommunalen Friedhéfen je 1.000 2,83 1,59 1,90 2.44 2,83 3,41 17
gm Friedhofsflache
Antgll Erholungs- und Griinflache an Gemeindefla- 85,03 60.96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
che in Prozent
Erholungs- und Griinflache je EW in gm 3.470 735 2.279 3.320 4638 13.234 46
Friedhofsflache je EW in gm 3,90 1,01 2,92 3,70 4,88 6,07 17

Die Stadt Rhede besteht aus den Stadtteilen Rhede, Vardingholt, Krommert, Krechting und
Bingern. Im Stadtteil Rhede unterhalt die Stadt zwei kommunale Friedhéfe (,Alter Friedhof* und
,Neuer Friedhof“). Insbesondere der unter Denkmalschutz stehende ,Alte Friedhof* aus dem 19.
Jahrhundert erflillt aufgrund seiner parkahnlichen Anlage eine gewisse Erholungsfunktion. Ein
weiterer Friedhof im Stadtteil Vardingholt befindet sich in konfessioneller Tragerschaft der kath.
Pfarrgemeinde St. Gudula. Er ist aufgrund der geringen Einwohnerzahl dieses Stadtteils kleiner
als die kommunalen Friedhofe und bietet nur ein begrenztes Angebot an Bestattungsformen an.

Nach Aussage der Stadt Rhede lassen sich die Einwohner in der Regel im Stadtteil ihres letzten
Wohnortes bestatten. Ausnahmen bestehen meist nur bei der Bestattung in Ruhewaldern oder
in Kolumbarien. Die Stadt Rhede bietet diese Bestattungsformen nicht an. Diese starke ortliche
Verbundenheit zeigt sich an dem vergleichsweise hohen Anteil der Bestattungen auf den kom-
munalen Friedhéfen an den Sterbefallen. Die ,Abwanderung‘ bei den Bestattungen erfolgt zu-
meist in Ruhewalder bzw. in andere Urnenbestattungsformen in die benachbarten Niederlande.
Ein Konkurrenzdenken zwischen konfessionellem und kommunalem Trager besteht aus Sicht
der Stadt nicht. Fir den konfessionellen Trager hebt ebenfalls der Bauhof der Stadt Rhede die
Graber aus. Die Aufwendungen fir diese Tatigkeit stellt die Stadtverwaltung der Kirchenge-
meinde in Rechnung.

Neben Kindergrabern steht fir Tot- und Fehlgeburten auf dem ,Neuen Friedhof* ein ,Garten der
Sternenkinder” bereit. Auf dem ,Alten Friedhof“ befindet sich der ,Heldenfriedhof* fiir die Opfer
von Krieg und Gewaltherrschaft.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Rhede hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen
grundsatzlich klar geregelt. Durch Abstimmungen zu jedem einzelnen Bestattungsfall stellt
sie einen regelmaligen Austausch zwischen allen Beteiligten sicher.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Stadt Rhede gliedern sich die Aufgaben im Friedhofswesen in Friedhofsverwaltung und
Friedhofsunterhaltung (Bauhof). Die Friedhofsverwaltung ist mit einer Vollzeitstelle in der Fach-
abteilung 40.1 (Verwaltung und Immobilienwirtschaft) angesiedelt. Die Friedhofsverwaltung
nimmt auch die GebUhrenkalkulation vor. Der zustandige Sachbearbeiter stimmt sich bei allen
relevanten Entscheidungen eng mit der Abteilungsleitung ab. Der Bauhof (Fachabteilung 40.4)
fuhrt die Grinflachenpflege sowie die Grabbereitung eigenverantwortlich durch. Die Stadt
Rhede fuhrt einen digitalen Bestattungskalender. Hierauf kdnnen die ortlichen Bestattungsun-
ternehmen direkt zugreifen und Beisetzungstermine selbstandig blocken.

54.2 Steuerung

# Durch Zielvorgaben in ihrer im Jahr 2020 beschlossenen Friedhofsentwicklungsplanung
steuert die Stadt Rhede ihre langfristige Friedhofsentwicklung. In dieser Friedhofsentwick-
lungsplanung hat sie Kennzahlen und Ziele definiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméiig
Uberprtift werden.

Als Grundlage fiir die Aufgaben im Friedhofswesen dient der Stadt Rhede neben der Friedhofs-
satzung und der Friedhofsgebiihrensatzung vor allem die mit Hilfe eines externen Biiros entwi-
ckelte Friedhofsentwicklungsplanung aus dem Jahr 2020. Neben der hieraus abgeleiteten stra-
tegischen Steuerung ihres Friedhofswesens existiert eine Arbeitsgruppe, in der sich die Mitar-
beiter der Verwaltung und des Bauhofs in etwa halbjahrlich treffen, um die Entwicklungen auf
den stadtischen Friedhdfen zu thematisieren. Vertreter aus der Bevolkerung (z. B. Ratsvertre-
ter) sind in dieser Arbeitsgruppe nicht vertreten. Protokolle erstellt die Arbeitsgruppe nicht.

Zielvorgaben und Kennzahlen hat die Stadt im Jahr 2020 in ihrer Friedhofsentwicklungsplanung
definiert. Es ware sinnvoll, dass sie diese entweder im Haushaltsplan oder in einem Berichtswe-
sen fortschreibt. Die Stadt Rhede schreibt in ihrem Haushaltsplan einige Zahlen u. a. zu Bestat-
tungen und Trauerhallennutzung fort. Erganzend kénnte die Kommune weitere Zahlen z. B. aus
ihrer Friedhofsentwicklungsplanung oder die in diesem Bericht dargestellten Grund- und Kenn-
zahlen verwenden.

Ein Berichtswesen liefert durch einen regelmaRigen Soll-Ist-Vergleich steuerungsrelevante In-
formationen. Dadurch waren alle Entscheidungstrager (Verwaltungsvorstand, Ausschiisse, Rat)
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regelmaBig Uber die Entwicklungen im Friedhofsbereich informiert. Ein solches Berichtswesen
existiert in der Stadt Rhede nicht.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Rhede befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Verbesserungs-
potenziale liegen insbesondere in der Einbindung des Bauhofs und in der Erfassung der
Grin- und Wegeflachen.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Im Friedhofswesen setzt die Stadt Rhede eine Fachsoftware ein. Darlber hinaus sind die Da-
ten aus der Software mit einem digitalen und frei zuganglichen Friedhofsplan verkniipft. Geo-
grafische Daten fuhrt die Stadt in einem Geoinformationssystem, nicht aber in der eigentlichen
Fachsoftware. Der Bauhof der Stadt verflgt Uber keine Anbindung an die Software und erfasst
Grabmangel manuell. Die Gebiihrenbescheide erstellt die Stadt Rhede lber die eingesetzte
Fachsoftware. Diese verfligt Gber eine Schnittstelle zur eingesetzten Finanzsoftware. Anschrei-
ben an Nutzungsberechtigte z. B. bei Grab- oder Pflegemangeln generiert die Stadt Rhede
nicht aus der Fachsoftware, sondern manuell Giber die gangigen Office-Produkte.

+ Empfehlung
Fur tiefergehende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Stadt Rhede die Flachen ihrer Grin-
und Wegeflachen auf den Friedhéfen auch in der Friedhofssoftware erfassen. Darliber hin-
aus sollte der Bauhof im Rahmen eines digitalen Workflows oder einer mobilen App eine An-
bindung an die Software erhalten.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Rhede stellt auf der eigenen Internetseite einen digitalen Friedhofsplan sowie In-
formationen zu den verschiedenen Grabformen bereit. Die mit den verschiedenen Grabfor-
men im Einzelfall entstehenden Gebihren finden sich hier nicht.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Rhede hat im Rahmen der Erarbeitung ihrer Friedhofsentwicklungsplanung fur beide
Friedhofe einen digitalen Friedhofsplan erstellen lassen. Diesen stellt sie der Offentlichkeit im
Internet zur Verfugung. Durch verschiedene Auswahlmdglichkeiten kénnen sich Interessierte
dort online die verschiedenen Grabformen anzeigen lassen. Uber die entstehenden Gebiihren
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wird jedoch ausschlieBlich in der Friedhofsgebiihrensatzung informiert. Dariiber hinaus bietet
sie in dem digitalen Friedhofsplan die Méglichkeit an, Grabstatten zu reservieren. Auf der
Homepage der Gemeinde finden sich zudem Informationen zu den einzelnen Grabformen und
zu den Ansprechpartnern der Friedhofsverwaltung. Download-Mdéglichkeiten bestehen zudem
fur den Antrag zur Errichtung eines Grabmals, die Friedhofssatzung und die Friedhofsgebih-
rensatzung. Geplant ist die Herausgabe von Online-Flyern mit Informationen zu den einzelnen
Grabformen.

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte die auf ihrer Internetseite bereits vorhandenen Informationen zu den
einzelnen Grab- und Bestattungsformen um die im Einzelfall entstehenden Gebihren ergan-
zen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Rhede kann die Kosten Uber die Gebuhrenertrage nicht vollstandig refinanzieren,
erreicht aber einen relativ hohen Kostendeckungsgrad.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Stadt Rhede kalkuliert ihre Friedhofsgebuhren seit dem Jahr 2020 jahrlich neu. Dies ist er-
forderlich, da sie die geblihrenrelevanten Gesamtkosten nur mit einer Nachkalkulation feststel-
len kann. Das Ergebnis einer solchen Nachkalkulation sollte grundsatzlich in die Gebuhren fir
die kommenden Jahre einflieBen. Die Stadt Rhede passt die Friedhofsgebihrensatzung nur
dann an, wenn das Kalkulationsergebnis signifikante Anderungen ergibt. Bei einer Abweichung
im einstelligen Euro-Bereich erfolgt keine Anpassung. Aufgrund der gestiegenen Kosten vor al-
lem im Lohnbereich wird im Jahr 2024 eine Neukalkulation mit anschlieRender Anpassung der
Friedhofsgebuhrensatzung erwartet. In dieser (neuen) Kalkulation soll zudem die Ermittlung des
Zinssatzes nach den neuen Vorgaben des KAG erfolgen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert 56,60

2. Viertelwert (Median) _ 71,72
Rhede 87,09
3. Viertelwert _ 91,30
Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 4 * N ¢ o o 6 & 6 o

29,55 105

® Vergleichskommunen Rhede

Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Stadt Rhede keine vollstandige Kostendeckung. In der Ge-
bihrenkalkulation ist fir die Nutzungsrechte eine halftige Unterscheidung zwischen einem
grabartidentischen und einem grabartspezifischen Kostenanteil angesetzt. Der grabartidenti-
sche Kostenanteil bestimmt sich durch die Nutzungsdauer und die Fallzahlen der jeweiligen
Grabart, der grabartspezifische Kostenanteil wiederum durch die GréRe der Grabstatte, die
Maoglichkeit der Verldngerung und den erhdhten Bereitstellungsaufwand. Die Gemeinde sollte
jedoch Uberlegen, trotz des héheren Aufwands die Abschreibungen auf der Basis der Wieder-
beschaffungszeitwerte zu berticksichtigen. Der Wiederbeschaffungszeitwert dient der Ansamm-
lung von Betragen flir Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungsdauer. Nur durch den An-
satz des Wiederbeschaffungszeitwertes kann die Stadt die Preissteigerung von Vermodgensge-
genstanden fir den Fall der Wiederbeschaffung auffangen.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Rhede beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Geblhrenaufkommen.
Die Méglichkeit einer Aquivalenzziffernkalkulation setzt sie seit 2021 ein.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3’ angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der tiefgreifende Wandel der Bestattungskultur hat auch in der Stadt Rhede Auswirkungen auf
die Geblhrenertrage, denn die Grabnutzungsgebiihren stellen den gréten Teil des Gebilihren-
aufkommens im Friedhofswesen dar. Grundsatzlich ist ein Trend zu einem deutlich héheren An-
teil der Urnenbestattungen und die Tendenz zu mehr pflegefreien Grabern feststellbar. In der
Stadt Rhede ist diese Entwicklung bisher an den Bestattungszahlen nicht ablesbar. Eine Mehr-
heit der Beisetzungen erfolgte bis zum Jahr 2022 noch als Sargbestattungen. Mit einem Anteil
der Sargbestattungen von 57 Prozent lag die Stadt im interkommunalen Vergleich im oberen
Viertel. Erstmals liegt im Jahr 2023 die Zahl der Urnenbestattungen Uber der Zahl der Sargbe-
stattungen.

Die Rechtsprechung erlaubt fiir die Kostenverteilung eine Vielzahl von Méglichkeiten, solange
eine Bericksichtigung der wesentlichen Prinzipien der Geblhrenkalkulation erfolgt. Neben
Laufzeit und Flache kénnen die Kommunen auch eine Gewichtung je Nutzungsfall berlcksichti-
gen, um der Geblhrenspreizung entgegenzuwirken. Die Graber bieten jedoch unabhangig von
der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kdnnen die Kommunen bewerten und Uber
Aquivalenzziffern mit in die Berechnung der Gebiihrensétze einflieRen lassen. Je héher eine
Kommune flachenunabhangige Bestandteile der Gebuhr bericksichtigt, umso mehr verringern
sich die GeblUhrenbestandteile zwischen den Grabformen. Beispiele fur derartige Vorteile sind
die Verlangerungsmaglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege der Grabstellen durch die Kom-
mune, die Auswahlmadglichkeit der Position der Grabstelle und eine gute Zuganglichkeit Giber
zentrale Wege.

Bei groRen Unterschieden in der Geblhrenhdhe kann sich ein Trend zu kleineren und damit
pflegeleichteren Grabern zusatzlich verstarken. Die Merkmale der Wahlgrabstatten und deren
Geblhren tragen zum Nutzungsverhalten bei. In der Stadt Rhede wird bei dem Erwerb eines
Urnenwahlgrabs ein Grab mit vier Stellen erworben. Das Urnenwahlgrab wird zudem im Gegen-
satz zum Erdwahlgrab aufwandiger mit Randsteinen angelegt. Gleichwohl sollte sich auch die
Stadt bewusst sein, dass der Wandel in der Bestattungskultur hin zu mehr (pflegefreien) Fla-
chen fir Urnenbeisetzungen mittelfristig auch eine Flachenbevorratung fiir diese Beisetzungs-
form(en) erfordert. Der auRerst hohe Wert von 2,2 gm Bestattungsflache je Einwohner sollte
hier genugend Spielraum erdéffnen, geeignete Flachen vorzuhalten. Sofern die Stadt Rhede
feststellt, dass sich das Nachfrageverhalten verandert, sollte sie ihre Kostenverteilung anpas-
sen. Auf diese Weise kann sie alle Nutzer an den Kosten angemessen beteiligen.

31 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Die Nutzung der kommunalen Trauerhalle erfolgt nur bei einer geringen Zahl der Bestattun-
gen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Rhede verfugt Uber eine Trauerhalle auf dem ,Neuen Friedhof*. Diese bietet Platz fur
ca. 50 Personen. Sie ist nach Aussage der Stadt und der Pfarrgemeinde sowohl baulich als
auch optisch in einem sehr schlechten Zustand. Dennoch fallen auch hier Aufwendungen fur die
Unterhaltung an. Aufgrund der Tatsache, dass Planungskapazitaten fiir andere Hochbaumal}-
nahmen gebunden sind, soll im Jahr 2024 zunachst durch optische Veranderungen und den
Austausch der Heizung kurzfristig eine Verbesserung erfolgen. Der derzeit schlechte Zustand
ist insbesondere ursachlich fir eine eher geringe Nutzungsintensitat der Trauerhalle. Dies spie-
gelt sich auch in der nachfolgenden Kennzahl wider.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 12,20

Rhede 27,74

1. Viertelwert 30,23

2. Viertelwert (Median) 43,22

3. Viertelwert 82,83

Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2R 4 L AN * 00 2 ® o ¢ o

12,20 125

@ Vergleichskommunen Rhede

Neben der eigentlichen Trauerhalle sind auch Betriebsflachen fir den Bauhof und eine Leichen-
halle mit zwei Kammern angegliedert. Unter 4.4.2 ,Steuerung“ haben wir in einer Tabelle bereits
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die Nutzung der Friedhéfe abgebildet. Exemplarisch stellen wir nachfolgend die Nutzung der
Friedhdfe ins Verhaltnis zur Nutzung der Trauerhalle. Im Vergleichsjahr 2022 kam es nur bei 40
Prozent der Bestattungen zu einer Nutzung der vorhandenen Trauerhalle und nur zu einer Nut-
zung der Leichenhalle. Neben der Trauerhalle nutzen die Angehdrigen der Verstorbenen fiir
Verabschiedungen auch die in der Nahe des Friedhofs befindliche Kirche der kath. Pfarrge-
meinde. Unabhangig vom Ort der Bestattung fihren die Bestatter Verabschiedungen auch in
ihren eigenen Raumlichkeiten durch.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle

1.vier- 2V 3 vier-

Grund- und Kennzahlen telwert telw.ert telwert
(Median)

Anteil Kosten Trauerhallen an

den Gesamtkosten in Prozent 8,62 3,05 5,49 8,25 .87 30,00 14

Anteil Nutzung der Trauerhallen

. 40,19 19,14 38,20 45,92 62,65 93,63 16
an Bestattungen in Prozent

+ Empfehlung
Die Stadt Rhede sollte Uberlegungen zur langfristigen Nutzung der Trauerhalle anstellen.
Bei diesen Uberlegungen sollte die Stadt Rhede auch weitere Nutzungsméglichkeiten erwa-
gen.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Rhede war die Bevdlkerungszahl in den letzten Jahren schwankend. Bezogen auf
das Ausgangsdatum 01.01.2023 prognostiziert IT.NRW bis 2050 einen Bevdlkerungsrickgang
von 6,6 Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Uber 80-Jahrigen stetig und wird sich bis 2050
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verdoppeln. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche Friedhofswesen kontinuier-
lich auf die sich verandernde Bevélkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den letzten Jahren.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Rhede 2005 bis 2022
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—@i—Sterbefalle gesamt —o—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen értlichen Strukturen finden viele Bestattungen der 6rtlichen
Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen statt. Im Zeitreihenvergleich zeigt sich beim Ver-
haltnis der Sterbefalle zu den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Niveau. IT.NRW
geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in der Stadt Rhede bis 2049 um 10 Prozent auf
275 Sterbefalle im Jahr steigt. Es ist davon auszugehen, dass auch der kommunale Anteil an
den Bestattungen proportional hierzu steigen wird, wenn ein nachfrageorientiertes Angebot vor-
liegt.
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Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Rhede in Prozent 2005
bis 2023
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—@—Erdbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Stadt
Rhede spielten die Urnenbestattungen bis 2010 eine untergeordnete Rolle. Seitdem ist der An-
teil messbar gestiegen und liegt 2023 erstmals Uber der Zahl der Sargbestattungen. Die Sarg-
bestattungen bildeten daher in der Vergangenheit die dominierende Bestattungsform auf den
kommunalen Friedhofen der Kommune. Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue
Grabarten etabliert. Insbesondere besteht allgemein eine hohere Nachfrage nach pflegefreien
Grabarten. Bei diesen entfallt fir die Angehdrigen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege.
Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage
nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die ge-
meindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer
und veranderter Angebote. Die Stadt Rhede hat auf diese neuen Anspriiche teilweise reagiert
und bietet diverse Mdglichkeiten bei der Erdbestattung an:

e Erdwahlgrabstatte,
o Erdreihengrabstatte als Gemeinschaftsgrab,
¢ Kindergrabstatte sowie ein
e Sternenkinderfeld.
Far Urnenbeisetzungen bietet sie folgende Moglichkeiten an:
¢ Urnenwahlgrabstétte (auf beiden Friedhéfen),
¢ Urnenreihengrabstatte als Gemeinschaftsgrab (auf beiden Friedhdfen),

Die bis zum Jahr 2021 angebotene Bestattungsform ,Urnengraber an Baumen*® auf dem Alten
Friedhof war aus Griinden des Denkmalschutzes nicht weiter moglich. Im interkommunalen Ver-
gleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Stadt Rhede wie folgt ein:
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Rhede Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Bestattungen Erdgra-
ber an Bestattungen auf

L . 56,54 12,77 22,22 34,42 38,36 71,08 17
kommunalen Friedhofen in
Prozent
Anteil Bestattungen Urnen-
graber an Bestattungen auf 43,46 28,43 58,24 65,58 74,22 87,23 17

kommunalen Friedhdéfen in
Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen bei tGber 50 Prozent liegt. Die IST-Si-
tuation in der Stadt Rhede entspricht im interkommunalen Vergleich zwar grundsatzlich dem
Trend des steigenden Anteils der Urnenbestattung, die Entwicklung ist jedoch noch nicht so
stark ausgepragt wie in anderen Kommunen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Rhede sind 23 Prozent der Friedhofsflache durch aktive Nutzungsrechte belegt
oder Funktionsflache. Der Uberwiegende Teil sind unbelegte Bestattungsflache und Grun-
und Wegeflache.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moéglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen Grabgréen.

Die Stadt Rhede konnte die unterschiedlichen Flachen auf ihren Friedhofen beziffern. Diese
stellen sich wie folgt dar:
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Flachenanteile an der Friedhofsfliche Rhede in Prozent 2022

Belegte

21%

Bestattungsflache

Unbelegte
Bestattungsflache
13%
Grin- und
Wegeflache Funktionsflache
64% 2%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Stadt Rhede entfallt der Gberwiegende
Teil der Flache mit einem Anteil von 77 Prozent auf die Griin- und Wegeflachen sowie auf die
freien, nicht belegten Bestattungsflachen. Der Anteil der belegten Bestattungsflache ist mit 21

Prozent geringer.

Im Kapitel 5.7 ,,Grin- und Wegeflachen* analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirt-

schaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

In der nachfolgenden Tabelle zeigen wir die Flachenanteile nach Grabarten. Die gpaNRW er-
rechnet die Bestattungsflache anhand der Friedhofsflache abziiglich der Funktionsflache und
der Griin- und Wegeflache. Der interkommunale Vergleich kann der Stadt Rhede als Orientie-

rungshilfe fur spatere Auswertungen dienen.

Flachenanteile der Grabarten 2022

2. Vier-
1. Vier- telwert 3. Vier-

Kennzahlen telwert (Me- telwert

dian)

Maxi- | Anzahl
mum Werte

Anteil Standardflache belegte Grabstellen an der

Bestattungsflache in Prozent 60,79 11,43 22,66 35,73 52,45

62,41 13

Anteil Standardflache belegte Erdgréber an der

Bestattungsflache in Prozent 58,55 7,94 19,92

32,39 47,72

58,55 13
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2. Vier-
1. Vier- telwert 3. Vier- Anzahl
telwert (Me- telwert Werte
dian)

Kennzahlen

Anteil Standardflache belegte Urnengraber an
der Bestattungsflache in Prozent

2,24 1,52 2,24 3,34 4,26 7,76 13
Nach wie vor liegt in der Stadt Rhede ein Schwerpunkt bei den Erdgrabern. Die sog. ,Flicken-
teppiche® sind auch hier sehr verbreitet und fast ausschlieRlich im Bereich der Grabfelder fur
Sargbestattungen vorzufinden. Dies war ein Grund fir das Konzept zur Friedhofsentwicklungs-
planung im Jahr 2020. Der Trend zur Urnenbestattung, verbunden mit einem geringeren Fla-
chenverbrauch, ist aber auch in der Stadt Rhede festzustellen. Zusatzlich fiihrt der gleichzeitige
Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmafig grélReren Erdgréabern zu einem geringe-
ren Flachenbedarf fir Bestattungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung
der Friedhofsflachen langfristig zu steuern.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Rhede vergibt nur in freigegebenen Kernbereichen des Neuen Friedhofs neue
Grabstellen fast ohne Einschrankungen. Sie versucht so, die Entwicklung der Bestattungsfla-
che zu steuern.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Rhede sind viele freie Bestattungsplatze vorhan-
den. Die steigende Anzahl an Urnenbestattungen verringert die kiinftig benétigte Bestattungs-
flache. Ein Engpass an Bestattungsplatzen ist auch zukinftig nicht zu erwarten.

Fir die Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukaufe gegentber. Diese Angabe konnte die Stadt Rhede aus der ein-
gesetzten Fachsoftware ermitteln. Auch sie selbst analysiert regelmaRig die Entwicklung des
Grabwahlverhaltens.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Rhede

Neukaufe Erdgraber 2022 71
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 102
Neuké&ufe Urnengraber 2022 81
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Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 1

Auf Basis der Nachfrage 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich deutlich mehr Erd-
grabstatten frei, wie die Stadt fur Neukdufe bendtigt. Bei den Urnengrabern ist erkennbar, dass
die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstatten deutlich Uberschreitet. Hierauf reagiert die
Stadt Rhede, indem sie Teile frei gewordener Erdgrabfelder zu Urnengemeinschaftsanlagen o-
der zu Urnenwahlgrabern (mit 4 Stellen) umgestaltet. In der Vergangenheit konnten auf dem Al-
ten Friedhof Urnen unter Badumen beigesetzt werden. Aus Grinden des Denkmalschutzes ist
dieses nicht mehr moglich. Urnenbeisetzungen erfolgen auf dem Alten Friedhof nur noch in ei-
ner Gemeinschaftsanlage oder in einer bestehenden historischen Grabstatte. Fiir die Vergabe
der Grabstatten nutzt die Stadt Rhede ihre Friedhofssoftware bzw. den verkniipften Onlineplan.
Daraus geht hervor, welche Grabstellen als nachstes ,zur Verfligung stehen®. Die Angehorigen
der Verstorbenen kdnnen sich direkt beim Bestatter eine zur Verfiigung stehende Grabstelle
aussuchen.

Kolumbarien oder Urnenstelen hat die Gemeinde auf ihren Friedhéfen bisher nicht errichtet. Die
Stadt Rhede plant, kiinftig weitere Grabarten anzubieten. Hierzu analysiert sie zunachst das
Nachfrageverhalten.

In den Vergleichskommunen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass ein Angebot der Baum-
bestattung (Urnenhain) dazu beitragen kann, der Abwanderung in Ruhewalder oder in die Nie-
derlande entgegenzuwirken. Darliber hinaus kénnten komplett pflegefreie (Urnen-) Grabstatten
das Angebot erganzen. In ihrer Friedhofsentwicklungsplanung hat die Stadt Rhede festgelegt,
ihre Flachen systematisch zu belegen und Flickenteppiche zu vermeiden. Der Planung nach
sollen insbesondere im Kernbereich des Neuen Friedhofs Licken geschlossen werden. In die-
sen freigegebenen Bereichen bietet die Stadt Rhede den Angehérigen an, Grabstellen relativ
frei auszusuchen. Durch diese gezieltere Belegung kann die Stadt Rhede grofRere Flachen im
Peripheriebereich mittelfristig freiziehen und diese einer anderen Nutzung zufihren.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen
+ Der Stadt Rhede verfiigt Gber detaillierte Informationen zu ihren Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Die Grin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen der Stadt Rhede erflllen wie bei fast allen
Friedhéfen mehrere Zwecke. Die Wegeflachen dienen nicht nur als Verbindungswege zwischen
Gréabern, sondern auch als strukturgebende Elemente, die eine geordnete und gut zugangliche
Umgebung gewahrleisten. Griinflachen spielen dariiber hinaus neben einer optischen auch ver-
mehrt eine 6kologische Rolle. Die Strukturen ihrer Griin- und Wegeflachen (Vegetationsarten,
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Beschaffenheit der Wege) sind der Stadt Rhede bekannt. Fir die Arbeit auf den Friedhofen ist
die Datenlage aus Sicht der Gemeinde ausreichend.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Rhede Verwaltung und Bauhof eng miteinan-
der ab. Abgesehen von Neuanlagen existiert aber keine langerfristige Planung zu den Grun-
und Wegeflachen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch.

Griin- und Wegeflachen 2022

Anteil Grin- und Wegefla-
che an der Friedhofsflache 64,26 23,58 44,01 55,61 71,65 86,73 22
in Prozent

Anteil Grinflache an der
Griin- und Wegeflache in 64,93 14,96 45,87 60,83 68,96 81,93 15
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 35,07 18,07 31,04 39,17 54,14 85,04 15
Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Rhede hat bei der Anlage der Griin- und Wegeflachen Wirtschaftlichkeits- und
Klimaaspekte bertcksichtigt. Die Datenlage ermdglicht ihr eine interkommunale Einordnung
der Unterhaltungsaufwendungen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Der Bauhof der Stadt Rhede ist fiir die Unterhaltungsarbeiten an den Griin- und Wegeflachen
sowie fir die Grabbereitung zustandig. Im Zuge dessen kontrolliert er auch den Pflegezustand
der Griin- und Wegeflachen. Darliber hinaus finden unregelmaRig Kontrollen seitens der Fried-
hofsverwaltung statt. Externe Garten- und Landschaftsbaufirmen legen ausschlieRlich neue
Grabfelder an. Die regelmaRigen Pflegevorgange hat die Friedhofsverwaltung mit dem Bauhof
abgestimmt. Der Bauhof achtet nach Aussage der Stadt Rhede insbesondere auf eine wirt-
schaftliche Ausfiihrung. Pflegeplane, welche die auszuflihrenden Arbeiten in einem festgelegten
Intervall schriftlich vorgeben, setzt die Stadt Rhede nicht ein. Die nachfolgende Kennzahl zeigt
aber, dass die Unterhaltungskosten hoher sind, als bei der Halfte der Vergleichskommunen.
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Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegefldche in Euro 2022

Minimum 1,28
1. Viertelwert _ 2,74

2. Viertelwert (Median) _ 4,18
Maximum 8,00

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o o oo o> o o o o o o0 'S

1,28 8,00

@ Vergleichskommunen 4 Rhede
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Fur tiefergehende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Stadt Rhede die
Die Stadt Rhede befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Flachen ihrer Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen auch in der
F1 | Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Einbindung des Bauhofs 121 | E1 Friedhofssoftware erfassen. Dariiber hinaus sollte der Bauhof im Rahmen 121
und in der Erfassung der Griin- und Wegeflachen. eines digitalen Workflows oder einer mobilen App eine Anbindung an die
Software erhalten.
Die Stadt. Rhede stgllt auf der eigenen Iljlternetselte einen dlgltaler.l Frlgdhgfs- Die Stadt Rhede sollte die auf ihrer Internetseite bereits vorhandenen In-
plan sowie Informationen zu den verschiedenen Grabformen bereit. Die mit . . L.
F2 . A " . 121 E2 formationen zu den einzelnen Grab- und Bestattungsformen um die im 122
den verschiedenen Grabformen im Einzelfall entstehenden Gebuhren finden . . .
. - Einzelfall entstehenden Geblihren ergénzen.
sich hier nicht.
Gebiihren
. . . Die Stadt Rhede sollte Uberlegungen zur langfristigen Nutzung der Trau-
F3 Die Nutzung der kommunalen Trauerhalle erfolgt nur bei einer geringen Zahl 125 | E3 erhalle anstellen. Bei diesen Uberlegungen sollte die Stadt Rhede auch 126
der Bestattungen. . Lo . =
weitere Nutzungsmdéglichkeiten erwagen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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