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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Neunkirchen

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Neunkirchen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In Neunkirchen gibt es einen Handlungsbedarf die Haushaltssituation langfristig stabil zu hal-
ten. Mit den Jahresabschliissen 2018 bis 2021 hat die Gemeinde bis auf ein Jahr Uberschiisse
erwirtschaftet. Hierdurch hat die Ausgleichsricklage Ende 2021 mit 12,1 Mio. Euro einen soli-
den Bestand erreicht. Auch die Prognosedaten der noch nicht erstellten Jahresabschliisse 2022
bis 2024 sind positiv. Dies wirkt sich ebenfalls glinstig auf die Riicklagen der Gemeinde aus.
Neunkirchen profitiert, wie viele Kommunen, von der bisher guten Konjunktur und Gesamtwirt-
schaft. Die Gemeinde nimmt ab 2021 eine Isolierung der Schaden als Folge der Corona-Pande-
mie und des Ukraine-Krieges nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)
in Héhe von rund 3,4 Mio. Euro vor.

Erfreulich ist, dass Neunkirchen im Kernhaushalt durch die Jahresiberschiisse das Eigenkapi-
tal wieder aufbauen konnte. Neunkirchen hat im Kernhaushalt eine zufriedenstellende Eigenka-
pitalausstattung. Im Vergleichsjahr 2021 sind die Eigenkapitalquoten interkommunal dennoch
unterdurchschnittlich. Sollten die Haushaltplanungen ab 2024 weitgehend zutreffen, wird durch
die jahrlichen Defizite ein erheblicher Eigenkapitalverzehr eintreten. Bei einer einmaligen Aus-
buchung der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG wiirde dieser Verzehr um mindestens wei-
tere 3,4 Mio. Euro steigen.

Die Verschuldungssituation der Gemeinde ist in der Konzernbetrachtung im Vergleichsjahr
2021 Uberdurchschnittlich. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner sind besonders im Kern-
haushalt in den vergangenen Jahren gestiegen. In diesem Zusammenhang ist das kommunale
Gebaude- und Verkehrsflachenvermogen zu sehen. Die erhéhten Anlagenabnutzungsgrade bei
den Immobilien und den Strallen weisen auf zukilnftige Instandhaltungs- und Sanierungsbe-
darfe hin. Die Haushaltsplanung sieht einige Investitionen vor. Der Bilanzwert des Strallenver-
maogens hat sich stetig verringert.

JPANRW Seite 5 von 155




+ Gemeinde Neunkirchen # Vorbericht # 050.010.010_04725

Die notwendigen Informationen zur Haushaltssteuerung liegen in Neunkirchen vielfach nicht
rechtzeitig vor. Das betrifft die Verabschiedung der Haushaltssatzungen sowie die Aufstellung
der Jahres- und Gesamtabschlisse. Es besteht bisher kein standardisiertes Berichtswesen. Er-
machtigungsiibertragungen erfolgen in Neunkirchen in einem geringen Umfang. Die Inan-
spruchnahme dieser Ermachtigungen betragt weniger als die Halfte der zur Verfligung stehen-
den Mittel. Das Férdermittelmanagement ist in Neunkirchen dezentral organisiert. Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen bei der Férdermittelakquise durch die Vorgaben von strategi-
schen Zielen. Beim Kredit- und Anlagemanagement empfehlen wir einen schriftlichen Hand-
lungsrahmen in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung. Diese wird die Gemeinde
nach eigenen Angaben kurzfristig in Kraft treten lassen.

Die Gemeinde Neunkirchen hat das Vergabewesen grundsatzlich gut organisiert. Sie kann auf-
grund einer interkommunalen Vereinbarung auf die Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgen-
stein zurtickgreifen. Daneben flihrt sie haufiger Vergaben eigenstandig dezentral durch. Die Ge-
meinde sollte deshalb wiederkehrende administrative Tatigkeiten zentral organisieren. Hier-
durch férdert sie rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren. Aulerdem werden hierdurch
eine wichtige Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung sowie ein Beitrag zur
Korruptionspravention erreicht. Neunkirchen besitzt eine aktuelle Vergabedienstanweisung, die
in Teilen Uberarbeitet werden sollte. Die Gemeinde sollte die Vorteile des Einsatzes einer
Vergabemanagementsoftware eingehend prifen. Eine solche unterstitzt mit der automatisier-
ten Bearbeitung deutlich den komplexen Vergabeprozess. Die durchgefiihrte MalRnahmenbe-
trachtung zeigt Verbesserungsmaglichkeiten auf. Wichtig ist es die Dokumentation in Teilberei-
chen zu erweitern. Aufgrund der Abweichungen zwischen den Auftragswerten und den Abrech-
nungssummen empfehlen wir eine zentrale, systematische Analyse von Anderungen und Nach-
trage. Durch sie kdnnen Ursachen fiir Nachtrage und Verbesserungsmoglichkeiten bei Bedarfs-
ermittlungen sowie in Leistungsverzeichnissen festgestellt werden. Die Zuschlagsentscheidung
ist eine grundsatzlich gebundene Entscheidung. Diese sollte nicht durch eine Beschlussfassung
der politischen Gremien, sondern durch die Verwaltung erfolgen. Die Politik ist im Vorfeld von
BaumafRnahmen eingebunden und kann Uber die Zuschlagserteilung informiert werden.

Fir die Bereiche der Korruptionspravention und das Sponsoring besitzt die Gemeinde
Neunkirchen Regelungen. Diese sollte sie in einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention
bindeln und aktualisieren. Handlungserfordernisse gibt es bei der Durchfiihrung einer
Schwachstellen- beziehungsweise Gefahrdungsanalyse. Hiermit werden (besonders) korrupti-
onsgeféhrdete Bereiche ermittelt. Die Gemeinde hat die Prozesse zu dieser Analyse sowie die
Erstellung der Dienstanweisung bereits in Angriff genommen.

Die Gemeinde Neunkirchen erfiillt bei der Informationstechnik an den Schulen viele wesentli-
che Aspekte einer systematischen IT-Steuerung. Lediglich tiber einen schullibergreifenden Me-
dienentwicklungsplan (MEP) verfligt die Gemeinde noch nicht. Mit diesem kann Neunkirchen
die Rahmenbedingungen fur eine effiziente Steuerung der Schul-IT Uber einen langeren Zeitho-
rizont schaffen. Die quantitative IT-Ausstattung in den Schulgebauden ist im interkommunalen
Vergleich Uberdurchschnittlich hoch. Bei der schilerbezogenen Ausstattung mit IT-Endgeraten
hat die Gemeinde an der weiterfliihrenden Schule eine 1:1 Ausstattung vorgenommen. Bei der
Grundschule ist diese Quote deutlich geringer.

Bei der IT-Sicherheit an den Schulen Neunkirchens zeigen sich in der Gesamtbewertung Defi-
zite und Optimierungsbedarfe bei der Mehrheit der von uns geprtften Sicherheitsbereiche. Die
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Gemeinde Neunkirchen sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und die daraus abgeleiteten Ma3nahmen konsequent umsetzen.

Die Gemeinde halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fiir die
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen konsequent ein. Ebenfalls handelt die Gemeinde bei
der Wahl der Bestattungsart und der Ersatzvornahme rechtmaRig. Verbesserungen kénnen
durch die Erstellung von Checklisten erreicht werden. Hiermit kann die Gemeinde Neunkirchen
auch in Zukunft die Rechtssicherheit gewahrleisten und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissens-
management leisten. Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht
Neunkirchen einen Kostenerstattungsanspruch gegentiber bestattungspflichtigen Angehérigen
konsequent geltend. Der Fehlbetrag flr ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle ist im Vergleichs-
jahr in Neunkirchen niedrig, bei gleichzeitig hohen Aufwendungen. Daflr sind hohe Kostener-
stattungen verantwortlich, die Neunkirchen erzielt hat. Um das Aufwandsniveau zu verbessern,
sollte die Gemeinde regelmafig Preisanfragen durchflihren.

Der Wandel in der Bestattungskultur mit dem Trend zur Urnenbestattung zeichnet sich in der
Gemeinde Neunkirchen nicht so deutlich ab, wie in anderen Kommunen in NRW, noch ber-
wiegt der Anteil der Sargbestattungen. Die Gemeinde Neunkirchen muss dennoch im Fried-
hofswesen steigende Herausforderungen begegnen. Das Angebot in Neunkirchen ist hinsicht-
lich der Anzahl der kommunalen Friedhofe und der Friedhofsflache je Einwohner im interkom-
munalen Vergleich Gberdurchschnittlich. Fir eine zukunftsorientierte Ausrichtung ist ein Fried-
hofsentwicklungskonzept vorhanden, dies sollte mit Zielen und Kennzahlen hinterlegt werden.
Neunkirchen bietet nachfrageorientiert neue Angebote und Bestattungsformen an.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist in Neunkirchen im Vergleichsjahr sehr hoch.
Er gehdrt zu dem Viertel der besten Werte der Vergleichskommunen. Bei der Betrachtung der
Zeitreihe von vier Jahren schwanken die Kostendeckungsgrad. Die Aufwendungen fiir die Trau-
erhallen kann die Gemeinde Neunkirchen im Vergleichsjahr 2021 durch Ertrage sehr gut aus-
gleichen. In den ndchsten Jahren kdnnten Instandsetzungsmafnahmen erforderlich sein. Spa-
testens dann sollte sich die Gemeinde damit beschéftigen, wie sie ihr Angebot an Trauerhallen
zukinftig aufrecht halten mochte.

Fir die Griin- und Wegepflege hat Neunkirchen bisher keine Pflegestandards festgelegt.
Diese werden bedarfsorientiert ausgerichtet. Die Unterhaltungskosten sind dementsprechend
im Vergleich sehr hoch. Die Gemeinde Neunkirchen weist héhere Unterhaltungskosten je gm
Grun- und Wegeflache auf als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Neunkirchen sollte Pfle-
gestandards definieren. Zudem sollte die Gemeinde bewerten, wie die Pflegeleistungen am
wirtschaftlichsten erbracht werden kénnen.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Neunkirchen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
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Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Neunkirchen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Neunkirchen 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die SGB-II-Quote Neunkirchens schwankt im Zeitverlauf der vergangenen sechs Jahre, im Ver-
gleichsjahr erreicht sie mit 7,62 Prozent den héchsten Wert. Bei der Einordnung in den inter-
kommunalen Vergleich bestatigt sich dies, die Quote gehort zu den 25 Prozent der gréfiten
Werte.

Die allgemeinen Deckungsmittel entwickeln sich besonders von 2018 bis 2020 in Neunkirchen
positiv, danach stagniert die Entwicklung. Die Deckungsmittel in Héhe von 1.712 Euro liegen im
Viertel der hdchsten Vergleichswerte.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Kaufkraft ist seit der letzten Prifung der gpaNRW deutlich —um 14 Prozent- gestiegen. Im
interkommunalen Vergleich ist die Kaufkraft unterdurchschnittlich hoch. Die Gebietsflache Neu-
kirchens ist eine der kleineren Flachen des Vergleichs.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D. h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten iberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Neunkirchen 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW tUber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl in Neunkirchen ist seit der letzten Prifung insgesamt gesunken. Die Zahl
der Einwohnenden Uber 80 Jahre ist deutlich gestiegen. Der gréRere Anteil der Wegzlige aus
dem Gemeindegebiet im Vergleich zu den Zuzigen passt zu der geringeren Einwohnerzahl. Die
Pendelndenquote zeigt, dass es mehr Berufs-Einpendler als —Auspendler bezogen auf das Ge-
meindegebiet gibt.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Der Rat der Gemeinde Neunkirchen hat Uber die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Prifung
im Juni 2020 in den politischen Gremien beraten. Uber den Umgang mit den in den Priifungen
der gpaNRW getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen Handlungsempfehlungen hat
der Rat der Gemeinde Neunkirchen beraten. Empfehlungen, wie die Erhebung von Elternbeitra-
gen fur aulRerunterrichtliche Angebote offener Ganztagsschulen hat die Gemeinde Neunkirchen
umgesetzt. Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die Gemeinde aus unterschiedlichen
Grinden gegen eine Umsetzung entschieden.

Alle Kommunen geben eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d. h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k. A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe k. A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

JPANRW Seite 12 von 155




+ Gemeinde Neunkirchen # Vorbericht # 050.010.010_04725

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Neunkirchen wurde in der Zeit von Januar 2024 bis April 2025
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Neunkirchen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Neunkirchen iberwiegend
das Jahr 2021, in Teilen 2023. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresab-
schlisse 2018 bis 2021. Plandaten haben wir den Haushaltsplanen 2022 bis 2024 enthommen.
Die im Haushalt 2024 enthaltene mittelfristige Planung fiir die Jahre 2025 bis 2027 hat die
gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Neunkirchen berlcksichtigt, um Aussagen flur die Zukunft machen zu kon-
nen.
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Geprift haben:

Leitung der Prufung Anika Wolff
Finanzen Markus von der Zee
Vergabewesen Anika Wolff
Informationstechnik an Schulen Jens Aschmutat

Ordnungsbehordliche Bestattungen Karin Hein
Friedhofswesen Martin Dornseifer

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 03. April 2025 wurde der erweiterte Verwaltungsvor-
stand im Rahmen eines Abschussgespraches lber die wesentlichen Prifungsergebnisse infor-
miert.

Herne, den 21. Mai 2025

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Wolff
Abteilungsleitung Projektleitung

JPANRW Seite 14 von 155




+ Gemeinde Neunkirchen # Vorbericht #+ 050.010.010_04725

0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde .Neunklrchen konqte bis 202.1 Aufwandssteigerungen im Wesentll- Die Gemeinde Neunkirchen sollte Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren
chen durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen aus- " . e o
. . o . P . Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der
F1 gleichen. Dieses gelingt ihr anschlieRend gemaR ihren Haushaltsplandaten nicht E1 . ) . - . o
- . wirtschaftlichen Lage missen die EinbufRen durch eigene Konsolidierungsmafinah-
mehr. Es werden daher Konsolidierungsmalinahmen bei steuerbaren Haushaltspo- .
o o . L . men kompensiert werden.
sitionen nétig sein, um Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten.
Die Gemeinde Neunkirchen fasst die Feststellungsbeschlisse des Rates zu den Die Gemeinde Neunkirchen sollte die gesetzliche Frist zur Feststellung des Jah-
F2 Jahresabschllissen nicht fristgerecht. Zudem liegen die Gesamtabschlisse 2017 E2 resabschlusses kinftig einhalten. Die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 sollte sie
und 2018 bisher noch nicht vor. zeitnah aufstellen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte in den Haushaltsplénen investive Haushaltsan-
Im investiven Bereich kann die Gemeinde Neunkirchen die im Zeitraum 2018 bis satze nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-
F3 2021 zur Verfligung stehenden Mittel nur zu etwa 47 Prozent tatsachlich in An- E3 lungswirksam zu erwarten sind. Voraussetzung fir eine Mittelveranschlagung fiir
spruch nehmen. Baumalnehmen sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO
sein.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte strategische Vorgaben und Ziele zur Rekrutie-
Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Neunkirchen rung von Foérdermitteln formulieren. Hierdurch kann sie eine regelméaRige Priifung
F4 . o E4 . - . . S . )
noch nicht verschriftlicht. von Foérderméglichkeiten und eine einheitliche Vorgehensweise aller in den Pro-
zess involvierten Organisationseinheiten sicherstellen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte - wie bereits von ihr geplant - grundlegende stra-
Die Gemeinde Neunkirchen hat fur ihr Kreditmanagement bisher jedoch noch keine t.eg|sche und organisatorische Festlegunlgen. fur.d|e Aufnahm.e von Kred|ter.1 formu-
F5 rundleaenden. strategischen Festlequnaen schriftiich fixiert E5 lieren. Der Handlungsrahmen kann Zusténdigkeiten, Entscheidungsbefugnisse,
9 9 ’ 9 9ung ’ Verfahrensregelungen und einen klar definierten zuldssigen Umfang von Kreditge-
schéften enthalten.
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Feststellung Empfehlung

- . . . . Wie bereits von ihr geplant, sollte sich die Gemeinde Neunkirchen fir ihr Anlage-
Fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Neunkirchen noch keinen grundle- . N . i
F6 . e s E6 management einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich
genden und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert. - ; .
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Vergabewesen
Ein Teil der Vergabeverfahren in der Gemeinde Neunkirchen wird dezentral abge-
wickelt, obwohl eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis besteht. Be- Die Gemeinde Neunkirchen sollte ihre Vergabedienstanweisung aktualisieren und
F1 stimmte Ablaufe sollte die Gemeinde zentral organisieren. Ab einer bestimmten E1.1 anpassen
Wertgrenze treffen die politischen Gremien der Gemeinde die Zuschlagsentschei- ’
dung.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass Vergabeverfahren, die kom-
plett innerhalb der Gemeindeverwaltung durchgefiihrt werden, einheitlich abgewi-
E1.2 ckelt werden. Dabei kann eine Zentralisierung von Aufgaben eine gute Unterstt-
zung sein. Zudem sollte sie Zusténdigkeitsregelungen in ihre Dienstanweisung auf-
nehmen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte priifen, ob sie zuklnftig zur einheitlichen Abwick-
E13 lung der internen Verfahren eine Vergabemanagementsoftware einsetzt. Wenn sie
’ sich dazu entschlieft, sollte diese mit der Softwarelésung des Kreises kompatibel
sein.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeentscheidung starker auf die Verwal-
tung ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Vergabever-
E1.4 fahren vermeiden. Zudem hat das politische Gremium nur sehr begrenzte Méglich-
keiten, von der durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung ab-
zuweichen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabepriifung ausweiten und die Voraus-
F2 Eine regelmaRige Priifung der Vergabeverfahren erfolgt in Neunkirchen nicht E2 setzungen schaffen, dass diese regelmaftig erfolgt. Sie sollte daflr die Inanspruch-
’ nahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form
einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.
Neben den Vorgaben zum Umgang mit Belohnungen und Geschenken hatte die Die Gemeinde Neunkirchen sollte die aktualisierte Dienstanweisung Korruptions-
F3 Gemeinde Neunkirchen zum Prifungszeitpunkt keine tbergreifende Dienstanwei- E3 pravention wie geplant in Kraft setzen. Die Zusammenfassung der Bestimmungen
sung zur Korruptionspravention. Zudem fehlte es bislang an einer Schwachstellen- erleichtert es den Beschéftigten, die umfassenden Regelungen zur Korruptionspra-
analyse der korruptionsgefahrdeten Bereiche. vention in Ganze zu erfassen und zu beachten.
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Feststellung Empfehlung

Eine Festlegung der (besonders) korruptionsgefahrdeten Bereiche gemas § 10 IZ.).le Gemeinde Neunkirchen solltg ihre g?setzllche Verpfhchtung, die korruptionsge-
F4 . .. o . . . E4.1 fahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen, schnellst-
Abs. 2 Korruptionsbekdmpfungsgesetz ist bisher in Neunkirchen nicht erfolgt. - N
maoglich erflllen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Zustandigkeiten fir die Informationspflichten
E4.2 nach §§ 7 und 8 Korruptionsbekampfungsgesetz wie geplant in der aktualisierten
Dienstanweisung Korruptionspravention festlegen.
Die Gemeinde Neunkirchen hat Regelungen zum Sponsoring verbindlich in einer Die Gemeinde Neunkirchen sollte die vorhandenen Regelungen fiir den Umgang
F5 . ) E5 . . . . . .
Dienstanweisung festgelegt. mit Sponsoringleistungen um Aspekte wie Laufzeit und Nebenkosten erweitern.
Die Abweichungen vom Auftragswert sind im Vergleichsjahr 2023 in Neunkirchen
F6 hoch. Die im Zeitverlauf schwankenden Abweichungen fiihren nicht zwangslaufig E6 Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und
zu Nachtragen. Griinde fiir die Abweichungen analysiert die Gemeinde bislang Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen.
nicht systematisch.
Die bisher getroffenen Regelungen der Gemeinde Neunkirchen zu Nachtragen sind Die Gemeinde Neunkirchen sollte die vorhandenen Regelungen fiir Nachtrage und
F7 ausbaufahig. Die fachliche und rechtliche Bewertung der Anderungen und Nach- E7.1 Auftragsanderungen um den vergaberechtlichen Aspekt erweitern. Zudem sollte
tréage erfolgt in den Bedarfsstellen. Ein zentrales Nachtragsmanagement pflegt die ’ sie ein standardisiertes Nachtragsverfahren einfihren. Damit erhalten die Beschaf-
Gemeinde nicht schriftlich. tigten mehr Handlungssicherheit im Umgang mit Auftragsanderungen.
E72 Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Griinde fir Nachtradge und Abweichungen
' zentral erfassen und auswerten.
. . . Die Gemeinde Neunkirchen sollte den vorhandenen Laufzettel zur Dokumentation
Die Betrachtung von einzelnen dezentral durchgefiihrten Vergabemafnahmen e . .
F8 . . o . - . E8.1 der Verfahrensschritte jedes Vergabeverfahrens nutzen und sich an die Regelun-
zeigt zahlreiche Optimierungserfordernisse und —madglichkeiten. . . .
gen der eigenen Vergabedienstanweisung halten.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeverfahren ausreichend und zeitnah
E8.2 entsprechend der Vorgaben des § 20 VOB/A und der eigenen Vergabedienstan-
weisung dokumentieren.
£8.3 Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass sie die gemaf § 20 Abs. 4
’ VOB/A vorgeschriebene Veroffentlichung zukunftig vornimmt.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass die gemaR § 19 VOB/A vor-
E8.4 geschriebene Unterrichtung der nicht berlicksichtigten Bieter erfolgt und dies in ih-
ren Unterlagen dokumentieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass sie die gemafR § 20 Abs. 3

Bestattungshausern ein.

E8.5 VOBY/A vorgeschriebene Veroffentlichung vornimmt.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte bei Auftragsvergaben stets die Regelungen des
E8.6 § 11 Korruptionsbekdmpfungsgesetzes wahren und das Vieraugenprinzip im jewei-
ligen Vorgang dokumentieren.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte vor Beginn jedes Vergabeverfahrens eine nach-
E8.7 vollziehbare Kostenschatzung/Kostenberechnung aufstellen bzw. aufstellen las-
sen.
E8.8 Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass sie die gesetzlichen Abfrage-
’ pflichten nach dem Wettbewerbsregistergesetz erfiillt.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Leistungsverzeichnisse als Grundlage eines
E8.9 Vergabeverfahrens eindeutig und vollstandig erstellen bzw. erstellen lassen. Nur
so kdnnen geringe Abweichungen vom Auftragswert gewahrleistet werden.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Regelungen ihrer Dienstanweisung Vergabe
E 8.10 | beachten und ein schriftliches Abnahmeprotokoll anfertigen.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Neunkirchen hat gute Grundlagen fiir die Steuerung der Schul-IT Die Gemeinde Neunkirchen sollte einen schuliibergreifenden Medienentwicklungs-
F1 geschaffen. Ein schullbergreifender Medienentwicklungsplan kdnnte die Steuerung | E1 plan erstellen und fiir eine verbindliche sowie zukunftsorientierte Planung der
noch optimieren. Schul-IT nutzen.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Neunkirchen liegt im
interkommunalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenzi- Die Gemeinde Neunkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
F2 ale bestehen insbesondere bei den gepriiften konzeptionellen Aspekten. Hierzu E2 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
zahlen beispielweise organisatorische Konzepte und Dokumentationen. Aber auch MaRnahmen konsequent umsetzen.
im technischen Bereich der Serverrdume besteht Optimierungspotential.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Neunkirchen schreibt die Leistung der ordnungsbehérdlichen Be- ) ) ) . -
F1 stattung nicht aus und holt nicht in regelmaRigen Abstéanden Preisvergleiche von E1 Die Gemeinde Neunkirchen sollte zur Durchfiihrung ordnungsbehordiicher Bestat-

tungen wiederholend Preisvergleiche der Bestattungshauser durchfihren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neunkirchen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fiir die Ab-
wicklung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen vereinbart.

E2

Die Gemeinde Neunkirchen sollte den Ablauf und die Arbeitsschritte einer ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung schriftlich festlegen und somit vorhandenes Wissen
speichern und verflgbar halten.

F1

F2

Friedhofswesen

Die Gemeinde Neunkirchen hat fiir die langfristige Entwicklung ihrer Friedhofe Ziele
in einem Friedhofsentwicklungsplan definiert. Kennzahlen zur Steuerung hat sie
nicht gebildet.

Die Gemeinde Neunkirchen befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten
Weg. Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Griin-und
Wegeflachen.

E1

E2

Die Gemeinde Neunkirchen sollte zur langfristigen Planung die im Friedhofsent-
wicklungsplan definierten Ziele mit Kennzahlen hinterlegen. Politik und Verwaltung
sollten die Anzahl der Bestattungen und die Aufwendungen fir den Fortbestand
der Friedhofe Uber diese jahrlich fortzuschreibenden Kennzahlen im Blick haben.

Fur tiefergreifende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Gemeinde Neunkirchen die
Flachen ihrer Griin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen auch in der Fachsoft-
ware erfassen. Darliber hinaus sollte die Gemeinde eine Umstellung auf eine
Cloud-Ldsung prifen. Damit kdnnte der Bauhof im Rahmen eines digitalen Work-
flows oder einer mobilen App eine Anbindung an die Software erhalten.

F3

F4

Die Gemeinde Neunkirchen hat sich dem Trend zur stérkeren Nachfrage nach Ur-
nenbestattungen angepasst und ein insbesondere durch die Wiesengraber ein be-
darfsgerechtes Angebot platziert. Sie plant dartiber hinaus, auf ihren Friedhéfen
das Angebot zur Urnenbestattung an Baumen zu schaffen.

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Neunkirchen deutlich
hoher als in den meisten Vergleichskommunen. Fir die Pflege der Friedhéfe hat
die Gemeinde keine Pflegestandards definiert, die die aktive Steuerung unterstit-
zen.

E3

E4.1

E4.2

Zur Planung ihres zukiinftigen Flachenbedarfs sollte die Gemeinde Neunkirchen
kontinuierlich das Nachfrageverhalten friedhofsbezogen auswerten. Dadurch kann
die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und entsprechende MaRnahmen ablei-
ten.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen
im Bereich der Griin- und Wegepflege wirtschaftlich erbringt.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte zunachst Pflegestandards fiir die Aufgaben der
Griin- und Wegepflege definieren. In einem zweiten Schritt sollte sie regelmaBig
prufen, ob diese Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung er-
bracht werden kénnen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Neunkirchen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
auslanderechtliiche Angelegenheiten [N 21
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 17
Standesamtsaufgaben _ 16

straRenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 15
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 14

sport [ 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Standesamtsaufgaben

o
[ S G G Y
- wmh wmh =
-
N
-h
w
gy
©

-t
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Personal

o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Umwelt

@ © o

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

StraRen, OPNV

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
auslanderrechtliche Angelegenheiten

(>3]

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

B S

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GrofRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fir jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fiir Handlungen und Entschei-

dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 94

S

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfiillung

~
o

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

-k

o]
N
[¢5]

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

~

Risikostreuung

Sonstiges

-

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

w

Kooperation auf Augenhthe

S
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
[ec]

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
[3,]

w
(=]

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

wl
-
[$,]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

rechtliche Hindemisse

inteme Widerstande

politische Widerstande

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Neunkirchen

Die Gemeinde Neunkirchen arbeitet in sechs interkommunalen Kooperation in unterschiedli-
chen Aufgabenbereichen mit anderen Partnern zusammen. Die Kooperationspartner sind dabei
haufig die Nachbarkommunen Burbach und Wilnsdorf und der Kreis Siegen-Wittgenstein. Inso-
weit spiegelt sich das derzeitige Bild der Kooperationspartner in dem Segment der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen ebenfalls bei der Gemeinde Neunkirchen wider (vgl. Ziffer
0.8.1.3). Danach sind die Kommunen gleicher oder ahnlicher Grofienordnung und der jeweilige
Kreis die dominierenden Kooperationspartner.

Ziele der Gemeinde Neunkirchen bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind vor allem
o Wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung,
e Sicherung der Aufgabenerfillung,
¢ Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen sowie
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung sowie.

Damit verfolgt die Gemeinde Neunkirchen mit den beiden ersten Punkten ebenso die von den
meisten Kommunen angegebenen Ziele (s. 0.8.1.5).

Fir die Gestaltung der Zusammenarbeit nutzt die Gemeinde die beiden interkommunal domi-
nierenden Formen (vgl. 0.8.1.4), dies sind die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und der Zweck-
verband.

Die Gemeinde Neunkirchen ist in den von den kleinen kreisangehdrigen Kommunen genannten
Aufgabenfeldern ebenfalls Kooperationen eingegangen. Dieses betrifft ebenso die drei bisher
am meisten genannten Aufgabenfelder, und zwar IT/E-Government, Ver- und Entsorgung sowie
Beschaffung/Vergabe. Darliber hinaus bestehen in Neunkirchen weitere Kooperationen in Auf-
gabenfeldern, die von Kommunen nicht so haufig genannt werden.

Im Bereich IT/E-Government ist die Kooperation mit dem Zweckverband Stidwestfalen — IT zu
nennen. Bei dem Themengebiet Ver- und Entsorgung ist der Abwasserverband Hellertal fir die
Gemeinden Burbach, Wilnsdorf, Neunkirchen und die Verbandsgemeinde Daaden-Herdorf
(Rheinlandpfalz) tatig.

Dariber hinaus besteht der Zweckverband ,Interkommunales Gewerbegebiet Ribgarten I,
hier haben sich die Gemeinden Burbach und Neunkirchen zusammengeschlossen.
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Der Regionalverein LEADER Region 3-Lander-Eck wickelt verschiedene Projekte ab. Zu der
LEADER-Region gehéren Burbach, Neunkirchen und Wilnsdorf. Zudem besteht eine interkom-
munale Zusammenarbeit Stadtmarketing und Tourismus sidliches Siegerland in der gleichen
Konstellation.

Die Gemeinde Neunkirchen hatte eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Bau-
hofe angedacht. Aufgrund von internen Widersténden ist diese Uberlegung nicht (iber erste Ge-
sprache hinaus gefestigt worden. Es gab bisher keine riickabgewickelten Kooperationen in
Neunkirchen.

Aktuell gibt es Bestrebungen mit einigen Nachbarkommunen gemeinsame Geschwindigkeits-
kontrollen durchzufiihren.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Gemeinde Neunkirchen ins-
besondere einfache und schlanke Strukturen, die politische Bereitschaft und Offenheit und ein
gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck sowie klare Zielvorgaben. Darlber hinaus werden wei-
tere Faktoren fiir eine erfolgreiche Kooperation genannt, unter anderem eine Kooperation auf
Augenhdhe und gegenseitiges Vertrauen. Von der Mehrheit der bisher gepriiften Kommunen
werden einzelnen, von Neunkirchen vorrangig gesehenen Erfolgsfaktoren eine ebenfalls we-
sentliche Bedeutung zugerechnet. Dies betrifft den gleichen oder ahnlichen Handlungsdruck so-
wie die klaren Zielvorgaben. Den anderen genannten Erfolgsfaktoren messen zahlreiche Kom-
mune ein eher geringeres Gewicht zu.

Die im August 2019 in Kraft getretene Foérderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommuna-
ler Kooperationen in NRW wird von der Gemeinde Neunkirchen auch als Chance fur zukinftige
Zusammenarbeiten gesehen. Die Gemeinde bewertet, ebenso wie viele Kommunen, die Um-
satzsteuerproblematik fir Dienstleistungen im Rahmen von interkommunalen Zusammenarbei-
ten kritisch. Neue Chancen fir weitere interkommunale Zusammenarbeiten werden ebenso in
der Standardisierung von Fachverfahren und dem Abbau des Fachkraftemangels gesehen.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in
der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlieliend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Neunkirchen.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 81
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung | 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)
¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nur in neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréoReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Neunkirchen

In der Gemeinde Neunkirchen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte 2015. Seit diesem Zeitpunkt war die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft ununterbrochen fiir die Gemeinde Neunkirchen tatig. Im Jahr 2025 ist ein Wechsel
der Prifungsgesellschaft erfolgt. Dieses ist im Hinblick auf das Vergaberecht sowie die allge-
meinen Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wichtig. Die gpaNRW halt
ein Vergabeverfahren in regelmafligen, bis zu flnfjahrigen Intervallen flr geboten.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss und die Gesamt-
abschlisse 2010 bis 2016 der Gemeinde Neunkirchen. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Ab-
satz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung
von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammen-
arbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Gemeinde Neunkirchen tagte im Jahr 2021 insge-
samt zwei Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahres-
prufplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige
risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Neunkirchen ent-
spricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in die-
sem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von
interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Verga-
ben und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Neunkirchen im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation O] O O

Die Gemeinde Neunkirchen hat ihre angespannte Haushaltssituation in den in dieser Priifung
betrachteten Haushaltsjahren 2016 bis 2021 leicht verbessern kénnen. Im Haushaltsjahr 2012
stellte sie ein Haushaltssicherungskonzept mit dem Ziel auf, ab 2020 einen Haushaltsausgleich
darstellen zu stellen. Durch die festgestellten Ergebnisse der Jahre 2016 und 2017, in denen
die Gemeinde Neunkirchen jeweils Uberschiisse erzielen konnte, gelang es ihr, die Haushalts-
sicherung vorzeitig zu verlassen. Der Kreis Siegen-Wittgenstein stellte in der Haushaltsverfi-
gung 2019 fest, dass die dauerhafte Leistungsfahigkeit erkennbar sei und damit das Ziel des
Haushaltssicherungskonzeptes erreicht wurde.

Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2019 erzielte Neunkirchen auch im Berichtszeitraum zwi-
schen 2018 und 2021 Uberwiegend Jahresiiberschiisse. Gleichwohl besteht insbesondere
durch die ab 2024 durchweg negative Haushaltsprognose Handlungsbedarf zur langfristigen
Konsolidierung des Gemeindehaushaltes. Diesen sieht die gpaNRW darin, dass die Gemeinde
Neunkirchen geeignete Mallnahmen ergreifen sollte, um entgegen ihrer Planungen zeitnah wie-
der einen Haushaltsausgleich zur Stabilisierung des Eigenkapitals zu erzielen. Hierfir sollte sie
Konsolidierungspotenziale identifizieren und ausschépfen.

Die Eigenkapitalausstattung in Neunkirchen ist im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich. Ursachlich hierfir ist der durch eine Vielzahl defizitarer Jahresergebnisse bis 2015
entstandene Eigenkapitalverzehr. Dieser konnte in der Folge nicht vollstdndig kompensiert wer-
den. Durch den in der Haushaltsplanung prognostizierten kontinuierlich fortschreitenden Ver-
zehr der Ausgleichsriicklage nimmt die Moglichkeit deutlich ab, auch in defizitaren Jahren zu-
mindest einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen zu kénnen.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Neunkirchen liegen 2021 im interkom-
munalen Vergleich 2021 zwar nur leicht iber dem Durchschnitt, gleichwohl steigen diese zwi-
schen 2018 und 2021. Haupturséachlich hierflr ist eine Erhéhung der Liquiditatskredite im Kern-
haushalt der Gemeinde im selben Zeitraum. Bei ausgeglichenen Haushalten kbnnen Kommu-
nen positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit erreichen. Diese bendtigen sie, um die
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Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung zu vermeiden. Allerdings erwartet die Ge-
meinde Neunkirchen ab 2025 ausschliel3lich negative Salden aus der Verwaltungstatigkeit. Eine
daraus resultierende nochmals erhdhte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten wird sie nur
mit einer umfangreichen Haushaltskonsolidierung eingrenzen kénnen.

Daneben liefern der Immobilienbestand sowie die Verkehrsflachen anhand bilanzieller Daten
aus der Anlagenbuchhaltung mehrheitlich Anzeichen fiir eine Uberalterung des Vermégens.
Dies stimmt mit der fachkundigen Einschatzung der Gemeinde Uberein, die in diesen Bereich
einen Investitionsstau und Handlungsbedarf sieht. Zuklnftig sind zur Kompensierung des Wer-
teverzehrs erhohte Investitions- und Finanzierungsbedarfe zu erwarten, die den Haushalt zu-
satzlich belasten konnten. Soweit der Gemeinde keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen,
wird sie Investitionen zumindest anteilig nur Uber neue Kredite finanzieren kénnen. Die weiter-
hin vorherrschende Inflation und tendenziell steigende Fremdkapitalzinsen stellen diesbeziglich
weitere schwer zu kalkulierende Haushaltsrisiken dar.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Neunkirchen fasst die Feststellungsbeschlisse zu den Jahresabschlissen regel-
mafig nicht fristgerecht und hat derzeit Rickstéande aufzuarbeiten. Durch ein Finanzberichtswe-
sen liegen den Entscheidungstragenden (Politik und Verwaltungsleitung) Informationen zur
Haushaltssituation vor. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zur Haushaltssteu-
erung zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Durch die Einfuhrung ei-
nes standardisierten und ggf. softwareunterstiitzten Verfahrens ware das derzeit praktizierte Fi-
nanzberichtswesen noch optimierbar.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Neunkirchen sind unter anderem auf die konjunkturanfalli-
gen und entsprechend risikobehafteten Gewerbesteuerertrage zuriickzufuhren. Diese sind fur
die Gemeinde kaum steuerbar. Daher sind zusatzlich weitere eigene Anstrengungen erforder-
lich, um kinftig, entgegen der Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. An-
ders als in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Gemeinde sein, auch in der Zukunft po-
sitive Jahresabschllisse zu erreichen. Die Gemeinde sollte sich dabei nicht alleine auf die Ent-
wicklung der Steuerertrage verlassen.

Die Gemeinde Neunkirchen Ubertragt nicht ausgeschdpfte investive Haushaltsermachtigun-
gen in einem unterdurchschnittlichen Umfang in die Folgejahre. Gleichzeitig nimmt sie aber zwi-
schen 2018 und 2021 insgesamt weniger als die Halfte der zur Verfliigung stehenden Mittel fiir
investive Mallnahmen tatsachlich in Anspruch. Die Gemeinde sollte daher ihre Haushaltspla-
nung optimieren und zukulnftig ihre Investitionsauszahlungen so realistisch wie méglich veran-
schlagen.

Die Férdermittelakquise erfolgt in Neunkirchen grundsatzlich dezentral und eigenverantwort-
lich durch die jeweils zustandigen Organisationseinheiten. Innerhalb der Verwaltungsleitung ist
eine Stabstelle implementiert, die die Prozesse unterstiitzt und verantwortet. Fiir das Forder-
mittelmanagement sowie fir das Kredit- und Anlagenmanagement hat die Gemeinde
Neunkirchen noch keinen schriftlichen Handlungsrahmen fixiert. Um Verbindlichkeit und Recht-
sicherheit zu schaffen, sollte sie die in diesen Themenfeldern bereits praktizierte und etablierte
Vorgehensweise beispielsweise in einer Dienstanweisung oder einer Richtlinie verschriftlichen.
Far ihr Kredit- und Anlagenmanagement plant die Gemeinde Mitte 2025 entsprechende Rege-
lungen in enger Abstimmung mit dem Rat in einer Dienstvereinbarung zu verabschieden.
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1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und

setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Neunkirchen
ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Neunkirchen 2018 bis 2024

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Das Vergleichsjahr der letzten tiberdrtlichen Prifung war 2017. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2018.

** Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls berlcksich-
tigt.
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Die Gemeinde hat ihre Gesamtabschlisse bis 2016 aufgestellt. Die Gesamtabschlliisse 2017
und 2018 sind dagegen noch offen und sollten von der Gemeinde zeitnah aufgestellt werden
(vgl. Kapitel 1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation). Fur die Gesamtabschlisse ab 2019
liegen groRenabhangige Befreiungen gemaR § 116a GO NRW vor. Die Gemeinde verzichtet
vor diesem Hintergrund ab diesem Zeitpunkt auf die Aufstellung von Gesamtabschlissen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Seit 2019 unterliegt die Gemeinde Neunkirchen nicht mehr der Verpflichtung, ein Haushaltsi-
cherungskonzept erstellen zu missen. Sie ist damit aktuell uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Neunkirchen 2018 bis 2024

| | |

Ausgeglichener Haushalt X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2021 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-
ren ab 2022 am Haushaltsplan.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Gemeinde Neunkirchen im Be-
trachtungszeitraum stets Uber eine Ausgleichsricklage verflgt, kann sie ihren Haushalt auch
bei negativen Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Riicklagen entwickeln sich in der Ge-
meinde dabei wie folgt:

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Neunkirchen 2018bis 2021 (IST)

| ‘
Jahresergebnis in Tausend Euro 1.581 -1.911 2.381 3.429
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 8.231 6.320 8.701 12.130
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 13.329 13.606 13.635 13.641
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis 8,86 | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsriick-
lage bzw. der allgemeinen Riicklage zu.
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Im aktuellen Betrachtungszeitraum erzielt die Gemeinde Neunkirchen in den Jahren 2018, 2020
und 2021 positive Jahresergebnisse. 2019 verzeichnet sie ein Defizit, das sie durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgleichen kann. Im Zeitraum von 2018 bis 2021 erzielt
die Gemeinde im Durchschnitt einen jahrlichen Uberschuss von rund 1,37 Mio. Euro. Hierdurch
starkt sie das Eigenkapital und damit auch die Ausgleichsriicklage. Ende 2021 weist die Aus-
gleichsrlcklage einen Bestand von rund 12,13 Mio. Euro auf.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2022 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend

© -2.025 -1.088 -781 -3.428 -2.780 -2.759
Euro

éﬂfg'e"’hsr“c"'age in Tausend 10.106 9.017 8.237 4.809 2.029 0,00
Allgemeine Riicklage in Tau- 13.641 13.641 13.641 13.641 13.641 12.910

send Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -730
gebnis in Tausend Euro

V?rrlngerung der gllgememen keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
Rucklage des Vorjahres durch ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun 535
das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 7,86 4,58 3,45 15,67 15,07 17,61

Die Gemeinde Neunkirchen plant ab 2022 durchgehend negative Jahresergebnisse. Summiert
erreichen die geplanten Defizite zwischen 2022 und 2027 einen Betrag von 12,86 Mio. Euro.
Die Ausgleichsriicklage kann die erwarteten Defizite bis 2026 kompensieren. Sie wiirde unter
Zugrundelegung der Plandaten voraussichtlich 2027 erstmalig vollstandig verbraucht sein.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist, dass der Gemeinde Neunkirchen fir die Jahre 2022 bis
2024 inzwischen im Vergleich zur Haushaltsplanung aktualisierte Informationen vorliegen. Die
Gemeinde hat fiir das Haushaltsjahr 2022 eine Ergebnisprognose erstellt. Hieraus geht hervor,
dass das tatsachliche Defizit den geplanten Jahresfehlbetrag voraussichtlich leicht unterschrei-
ten wird. 2023 erzielt die Gemeinde Gewerbesteuerertrage in Héhe von rund 27,90 Mio. Euro.
Dieser Ist-Wert liegt rund 13,20 Mio. Euro Uber dem Ansatz. Das Jahresergebnis 2023 wird
demnach mit hinreichender Wahrscheinlichkeit deutlich besser als geplant ausfallen. Anstelle
des geplanten Fehlbetrags wird Neunkirchen 2023 vorrausichtlich einen hohen Uberschuss
ausweisen. Die positive Entwicklung der Gewerbesteuer setzt sich im Haushaltsjahr 2024 fort.
Die Gemeinde verzeichnet 2024 Mehrertrage bei der Gewerbesteuer in Héhe von 12,52 Mio.
Euro. Sie wird gemal derzeitiger Prognose auch 2024 einen deutlichen Jahresuberschuss er-
zielen. Die Ist-Ergebnisse der Jahre 2022 bis 2024 werden sich demnach positiv auf das Eigen-
kapital und den Bestand der Ausgleichsrucklage auswirken.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Neunkirchen konnte in den Jahren 2018, 2020 und 2021 Jahreslberschisse
erzielen. Dabei werden die Jahresergebnisse auch von der positiven konjunkturellen Ent-
wicklung getragen. Das Jahresergebnis 2021 ist strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021

4.000 |
3.000 | /
2.000 | s
1.000
0
-1.000 |
-2.000 | G

-3.000
2018 2019 2020 2021
—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Neunkirchen schwanken im Betrachtungszeitraum zwi-
schen -1,91 Mio. Euro (2019) und 3,43 Mio. Euro (2021). Neben der positiven gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung haben unter anderem auch die Konsolidierungsbemiihungen der Gemeinde
Neunkirchen zu der Verbesserung gefuhrt. Im Haushaltsjahr 2019 konnte die Gemeinde die
Haushaltssicherung verlassen.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2018 bis 2021

|
Jahresergebnis PLAN -1.290 -2.979 272 -386
Jahresergebnis IST 1.581 -1.911 2.381 3.429
Abweichung +2.871 +1.068 +2.109 +3.815

Die Gemeinde Neunkirchen erzielt im Betrachtungszeitraum in allen Jahresabschliissen gegen-
Uber den Haushaltsplanen jeweils bessere Ergebnisse. Zu den Ergebnisverbesserungen haben
u. a. gute Gewerbesteuerergebnisse in den Jahren 2018 und 2019 beigetragen. Im Eckjahres-
vergleich 2018 und 2021 hat die Gemeinde hier allerdings einen Riickgang von 3,07 Mio. Euro
(21,25 Prozent) zu verzeichnen.
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Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer steigen mit Ausnahme des pandemiebedingten
Ruckgangs 2020 stetig an. Fir den Eckjahresvergleich ergibt sich fir sie eine Zunahme um
6,16 Prozent bzw. um 0,38 Mio. Euro auf 6,60 Mio. Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 38,62
2. Viertelwert (Median) 112
3. Viertelwert 204
Neunkirchen 262
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o ® 400 DOANNGOBIMDNNANN 00 & O o * 6 o0 L 2

-164 546

@ Vergleichskommunen Neunkirchen

Nach dem NKF-CUIG"0 hat die Gemeinde Neunkirchen zwischen 2020 und 2023 die infolge der
pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastungen in einer Nebenrechnung dar-
zustellen und als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. 2020 fiel kein zu bilanzierender Fi-
nanzschaden gemafl dem NKF-CUIG an. Im Jahr 2021 ermittelte die Gemeinde eine Haus-
haltsbelastung in Héhe von 3,39 Mio. Euro. Die Isolierung des Finanzschadens hat somit maf3-
geblichen Anteil am positiven Jahresergebnis 2021. Das Jahresergebnis ohne den aul3eror-
dentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG in H6he von rund 0,04 Mio. Euro zeigt dagegen die tat-
sachliche Entwicklung der Gemeinde im Haushaltsjahr 2021 auf.

AuBer im Jahr 2019 erzielt die Gemeinde Neunkirchen interkommunal verglichen in allen Jah-
ren des Betrachtungszeitraum einwohnerbezogen ein Uberdurchschnittliches Ergebnis. Die Jah-
resergebnisse geben jedoch nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.

Die auRerordentlichen Ertradge nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegs-
bedingten Haushaltsbelastungen haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten
Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls berei-
nigt.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das
strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.429
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 11.458
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 3.299
= Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -11.328
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 13.141
in Tausend Euro

= Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 1.814

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Der Uberschuss des strukturellen Ergebnisses fallt aufgrund bereinigter Sondereffekte um 1,62
Mio. Euro niedriger aus, als das von den stark schwankenden Ertrags- und Aufwandspositionen
beeinflusste tatsachliche Jahresergebnis 2021. Es ist dennoch positiv. Die Ergebnisrechnung
der Gemeinde Neunkirchen ist 2021 damit auch strukturell ausgeglichen.

Der Verlauf der erzielten und geplanten Jahresergebnisse ohne die hier mit Durchschnittswer-
ten ersetzten Schwankungspositionen ist Gegenstand des Kapitels 1.4.1 (,Wirkung der kommu-
nalen Haushaltssteuerung®).
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Neunkirchen erwartet bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung 2027 ausschlieRlich negative Jahresergebnisse. Aufsichtsrechtliche MaRnahmen
sind hiermit jedoch nicht verbunden. Die Gemeinde plant weitestgehend risikoarm. Dies gilt
auch flir den Planungszeitraum der mittelfristigen Finanzplanung.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2022 bis 2027
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Die Gemeinde Neunkirchen plant von 2022 bis 2027 mit Defiziten von summiert 12,86 Mio.
Euro. Da ihre Ausgleichsricklage zum 31. Dezember 2021 12,13 Mio. Euro betragt, wird sie
diese plangemaf im Jahr 2027 vollstandig verbrauchen. Die tatsachliche Entwicklung des Ei-
genkapitals hangt mafigeblich von den Ist-Ergebnissen der noch offenen Jahresabschlisse
2022 und 2023 ab.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
* 11.388 8.312 9,56
Gewerbesteuer (13.107) 19.700 (6.593) (7,03)
. . . * 6.604 2.096 4,7
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (6.226) 8.700 (2.474) (5.73)
. . . 2.034 -184 -1,56
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.820) 1.850 (30,21) (0.27)
. . . 0,00 0,00
Schllsselzuweisungen vom Land (0,00) 0,00 (0,00) k. A.
Ubrige Ertrage 16.637 10.778 -5.859 -6,98
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.844 8.695 2.851 6,85
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 4.670 6.309 1.639 5,14
. . " 8.241 2.008 3,70
Allgemeine Kreisumlage (8.296) 10.249 (1.953) (3,59
Ubrige Aufwendungen 14.478 18.534 4.056 4,20

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlckzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Ertrage

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Ertragsposition der Gemeinde Neunkirchen. lhre
Entwicklung ist grundséatzlich mit erheblichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken verbunden. Konkretisiert werden diese durch aktuell eingetriibte Konjunkturprogno-
sen.

In Neunkirchen sind nach Aussage der Gemeinde wenige Steuerpflichtige fiir einen gro-
Ren Anteil der Gewerbesteuerertrage verantwortlich. Fir das Haushaltsjahr 2024 hat die
Gemeinde die Gewerbesteuerertrdge unter Berticksichtigung der ortlichen wirtschaftli-
chen Entwicklung mit einem Betrag von 19,70 Mio. Euro kalkuliert. Sie stltzt ihre Annah-
men auf zusatzliche Erfahrungswerte aus den Jahren 2022 und 2023 und sucht zudem
aktiv den Kontakt zu den Unternehmen. In allen Jahren der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung plant die Gemeinde mit einem im Vergleich zum Haushaltsjahr 2024 iden-
tischen Ansatz. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und deren kinftige Entwicklung haben
eine hohe Bedeutung fir den Haushaltsausgleich. Er ist wie die Gewerbesteuerertrage
stark konjunkturabhangig. Auch hier besteht grundsatzlich ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Planungsrisiko. Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hat die Ge-
meinde Neunkirchen auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Planung aktuellsten Steuer-
schatzungen mit rund 7,39 Mio. Euro veranschlagt. Die weitere Fortschreibung hat sie
anhand der Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses des Landes NRW vorge-
nommen. Die Planung ist nachvollziehbar und beinhaltet kein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko.

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer kalkuliert die Gemeinde Neunkirchen fur
2024 mit einem Betrag von rund 1,73 Mio. Euro. Auch hier hat sie eine Berechnung auf-
grund von Steuerschatzungen vorgenommen und in Anlehnung an die Orientierungsda-
ten des Landes NRW fortgeschrieben. Die Planung ist ebenfalls mit keinem zusatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiko verbunden.

Im Betrachtungszeitraum hat die Gemeinde Neunkirchen bis einschlieBlich 2023 keine
Schliisselzuweisungen erhalten. Gemal den Festsetzungen zum Gemeindefinanzie-
rungsgesetz wird ihr 2024 ein Betrag von rund 0,95 Mio. Euro zugewiesen. Im Zeitraum
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erwartet die Gemeinde keine Schlissel-
zuweisungen. Aufgrund dieser nachvollziehbar vorsichtigen Annahme sieht die gpaNRW
bei der Planung dieser Position kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den librigen Ertragen haben sich bei der Analyse keine Hinweise auf zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen hat die Gemeinde Neunkirchen fir 2024 insgesamt mit
rund 7,97 Mio. Euro veranschlagt. Sie erwartet bis 2027 einen Anstieg von 9,12 Prozent
auf 8,69 Mio. Euro. Der Personalaufwand wurde auf der Basis des Stellenplans 2024 und
der tatsachlichen Stellenbesetzung unter Berlicksichtigung geplanter Aufwiichse sowie
der bereits bekannten und zu erwartenden Tarifabschlisse berechnet.
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In der Planung der Personalaufwendungen sieht die gpaNRW kein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

¢ Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Gemeinde Neunkir-
chen fur 2024 einen Gesamtbetrag von 7,18 Mio. Euro. Ab 2026 nimmt die H6he der ge-
planten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ab. Die Gemeinde Neunkirchen
beriicksichtigt jahresbezogen konkrete Planzahlen fir Einzelmaflnahmen und weicht da-
her von den Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Landes NRW ab. Im Haus-
haltsjahr 2024 veranschlagt sie z. B. in groflerem Umfang Mittel fir energetische Bera-
tungen. Da nicht feststeht, ob sich daraus investive Sanierungsmaflinahmen ergeben,
veranschlagt die Gemeinde die Mittel fur diese Beratungen zunachst konsumtiv.

Gerade im Baubereich ist die Umsetzbarkeit von verschiedenen Faktoren abhangig, was
eine genaue zeitliche Planung erschwert. Daher ist die Fortsetzung oder der Beginn ein-
zelner MalRnahmen in Folgejahren moglich. Die grundsatzliche Umsetzung stellt dies
nicht in Frage. Insofern ist es moglich, dass ein Teil der fir 2024 geplanten Mittel erst
2025 oder spater zahlungswirksam werden. Auf Grundlage der nachvollziehbaren Pla-
nung von Einzelpositionen sieht die gpaNRW kein zuséatzlich in Kauf genommenes haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

o Die Gemeinde Neunkirchen plant den Ansatz fur die allgemeine Kreisumlage 2024 mit
einem Betrag von 8,09 Mio. Euro. Sie bertcksichtigt hierbei die Festsetzungen zum GFG
2024 und den durch den Kreis Siegen-Wittgenstein fiir das Jahr 2024 festgesetzten He-
besatz. Dieser liegt bei 36,45 v. H. und damit 1,75 v. H. Uber dem des Vorjahres.

Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage sind aufgrund der individuellen Steuerkraft aller
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises Uber
das aktuelle Planjahr hinaus schwer planbar. Unter Berlcksichtigung ihrer eigenen Steu-
erkraft erwartet die Gemeinde Neunkirchen 2027 eine Zahllast fir die allgemeine
Kreisumlage in Héhe von 10,25 Mio. Euro. Die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage
verdeutlicht die finanzielle Belastung der Gemeinde durch den Kreis. Die Gemeinde plant
nachvollziehbar und ohne zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

e Fur die Jugendamtsumlage veranschlagt die Gemeinde Neunkirchen 2024 einen Betrag
von 5,74 Mio. Euro. Sie wahlt bei der Ermittlung der Planwerte die gleiche Vorgehens-
weise wie bei der allgemeinen Kreisumlage. Der Hebesatz fir die Jugendamtsumlage
liegt 2024 liegt bei 25,82 v. H. und unterschreitet den Wert des Vorjahres damit um 1,28
v. H.. Die gpaNRW sieht bei der Planung kein haushaltswirtschaftliches Risiko.

o Bei den ubrigen Aufwendungen sind keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ersichtlich.

Einige wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen unterliegen grofen allgemeinen Risiken. Die
Gemeinde Neunkirchen plant ihre Ansatze insgesamt nachvollziehbar und mit der gebotenen
Vorsicht. Bei den stichprobenartig gepriiften geplanten Positionen haben sich keine Hinweise
auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken gezeigt.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Neunkirchen verfugt 2021 interkommunal verglichen tber eine unterdurch-
schnittliche Eigenkapitalausstattung. Ab 2022 erwartet sie bis zum Ende der mittelfristigen
Planung 2027 negative Ergebnisse, die das Eigenkapital sukzessive weiter verringern wer-
den.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Neunkirchen nimmt im Eckjahresvergleich (2018 bis 2021)
um insgesamt rund 4,21 Mio. Euro zu. Neunkirchen weist 2021 eine Ausgleichsriicklage von
12,13 Mio. Euro aus. Seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement zum
01. Januar 2007 hat die Gemeinde ihr Eigenkapital gegenuber dem in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Wert von rund 33,54 Mio. Euro auf rund 25,77 Mio. Euro zum 31. Dezember
2021 verringert. Sie hat damit bereits rund 23,17 Prozent ihres urspriinglichen Eigenkapitals
verbraucht.

Die Gemeinde plant ab 2022 bis 2027 ausschlieBlich Jahresfehlbetrage und dadurch eine suk-
zessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Die geplanten Jahresfehlbetrage bis
einschlieRlich 2026 gleicht sie durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aus. 2027 ver-
braucht Neunkirchen die Ausgleichsriicklage auf Basis vorliegender Plandaten vollstandig. Er-
gebnis-Hochrechnungen flir 2022 und 2023 liefern allerdings deutliche Hinweise darauf, dass
sich die H6he des Eigenkapitals und vor allem der Ausgleichsriicklage zum 31. Dezember 2023
deutlich besser darstellen wird, als zunachst erwartet. Vorbehaltlich der Ergebnisse der offenen
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Jahresabschlisse ist ein vollstandiger Verbrauch der Ausgleichsriicklage im Zeitraum der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis 2027 zum Zeitpunkt der Prifung als eher unwahr-
scheinlich einzuschatzen.

2021 stellt sich die Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichskommunen wie folgt dar:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

1. Viertelwert - 23,96
Neunkirchen - 27,80

2. Viertelwert (Median) _ 33,31
3. Viertelwert _ 43,77

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 83 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 GO NN GNINO S TNNNG NS SN & & ¢ 4

-6,40 70,88

@ Vergleichskommunen 4 Neunkirchen

Die Gemeinde Neunkirchen verfligt 2021 interkommunal betrachtet tber eine unterdurchschnitt-
liche Eigenkapitalquote 1. Im Betrachtungszeitraum hat sich die Eigenkapitalquote 1 wie folgt
entwickelt:

Kennzahl 2019

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 25,40 23,81 23,68 27,80

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2021

Neun- 1. Vier- Ly 3. Vier- Anzahl

S s kirchen ternar e e e Werte
(Median)

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 58,24 20,76 57,61 68,24 74,38 86,50 83
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Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzie-

rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 25,05 -7,65 23,30 32,63 43,54 70,53 83
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzie-

rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 56,66 19,83 56,98 67,63 74,11 86,46 83
Ausgleichsriicklage je EW in Euro 928 0,00 175 544 865 4.885 82

Auch die Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Neunkirchen ist interkommunal verglichen unter-
durchschnittlich. Neben dem Eigenkapital flieRen hier die Sonderposten fir Zuwendungen und
Beitrage ein. Je Einwohner ist die Ausgleichsriicklage hdher als bei drei Viertel der Ubrigen
Kommunen. Die Gemeinde Neunkirchen hat damit einen vergleichsweise grofen Spielraum,
diese als Risikovorsorge fuir mégliche Fehlbetrage zu nutzen.

Ziel der Gemeinde Neunkirchen muss es sein, ihr Eigenkapital im Zeitraum der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung nicht oder zumindest nicht in dem von ihr geplanten Umfang zu
verringern. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die Kommunen die gemafl dem
NKF-CUIG realisierte Bilanzierungshilfe im Haushaltsjahr 2026 ganz oder in Anteilen optional
gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausbuchen kénnen''. Sollte sich die Gemeinde aber
stattdessen daflir entscheiden, den Betrag ab 2026 Uber 50 Jahre abzuschreiben, erhéht sich
der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haushalte.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

" Entsprechend der Regelung des § 6 Abs. 2 NKF-CUIG steht den Kommunen in 2025 fiir die Aufstellung der Haushaltssatzung 2026
das einmalig auszuiibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.
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+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Neunkirchen sind im interkommuna-
len Vergleich 2021 leicht Uberdurchschnittlich. Auf Grundlage der vorliegenden Planzahlen
ist in den kommenden Jahren mit einem weiteren Anstieg der Verschuldung zu rechnen.
Dies wird den kiinftigen Handlungsspielraum einschranken.

+ Die Altersstruktur des Immobilienbestandes und der Verkehrsflachen liefern Hinweise fiir
eine Uberalterung und einem damit verbundenen erhéhten Investitions- und Instandhal-
tungsbedarf.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Die Gemeinde Neunkirchen hat die Gesamtabschlisse 2017 und 2018 bisher noch nicht auf-
gestellt. Ab dem Jahr 2019 nimmt Neunkirchen, wie die meisten Kommunen, die Befreiungs-
moglichkeiten gemaR § 116a GO NRW zur Aufstellung von Gesamtabschlissen in Anspruch.
Far die fur den Berichtszeitraum relevanten Jahre 2018 bis 2021 hat die gpaNRW die Verbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen un-
ter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. In der Gemeinde Neunkirchen flie-
Ren die Verbindlichkeiten der Kommunalen Betriebsgesellschaft mbH und des Eigenbetriebs
,Gemeindewerk Neunkirchen* mit den Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbesei-
tigung mit in die Berechnungen ein.

Die ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Ver-
gleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert - 1.235
2. Viertelwert (Median) - 2.063

Neunkirchen 2.101
3. Viertelwert _ 3.107
Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ BN OO CRINBO ¢ 0600 O o * *

143 7573

®Vergleichskommunen Neunkirchen

Von 2018 bis 2021 steigen die Gesamtverbindlichkeiten Konzern um rund 4,10 Mio. Euro auf

27,47 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steigerung um 17,53 Prozent im Eckjahresvergleich. Der
Grund fur den Anstieg liegt in der Aufnahme neuer Kredite im Kernhaushalt. Die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts erh6ht die Gemeinde im selben Zeitraum um 4,71 Mio. Euro. Einwohner-
bezogen positioniert sich Neunkirchen mit diesem Wert im interkommunalen Vergleich wie folgt:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neunkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

1.802 141 950 1.555 2113 5.741 86

Zwischen 2018 und 2021 hat die Gemeinde Neunkirchen ihre Investitionskredite um 1,16 Mio.
Euro auf 6,74 Mio. Euro erhéht. Rund 0,70 Mio. Euro hiervon stammen 2021 aus dem Férder-
programm ,Gute Schule 2020% fur die das Land Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungs-
leistungen in voller Hohe tragt.

Die Liquiditatskredite erhdht die Gemeinde im selben Zeitraum um 3,73 Mio. Euro auf einen Be-
trag von 10,02 Mio. Euro. Hintergrund ist ein sprunghafter Anstieg im Haushaltsjahr 2020 um
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7,49 Mio. Euro aufgrund eines kurzfristig stark erhéhten Liquiditatsbedarfs. 2021 konnte die Ge-
meinde ihre Liquiditatskredite zwar um 4,51 Mio. Euro verringern, gleichwohl verbleiben diese
insgesamt auf einem hohen Niveau.

Die Gemeinde Neunkirchen plant im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
bis 2027 fast durchgangig negative Salden sowohl aus laufender Verwaltungstatigkeit als auch
aus Investitionstatigkeit. Dies kann dazu flihren, dass die Gemeinde neue Kredite aufnehmen
muss (siehe hierzu auch Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbe-
darf)“).

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kunftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso héher ist das Risiko zuklinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Sofern uns ge-
nauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfugung stehen, ziehen wir diese
ebenfalls heran.

Anlagenabnutzungsgrade Neunkirchen 2021

GND* nach Anlage 16 @ GND* 2 RND* Anlagen-
Vermégensgegenstand KomHVO NRW in Jahren Neunkir- Neunkir- abnut-
gensgeg chen in Jah- chenin Jah- zungsgrad
von bis ren ren in Prozent
Wohnbauten 50 80 70,00 18,50 73,57
Verwaltungsgebaude 40 80 70,00 20,00 71,42
Gemeindehauser, Blirgerhauser, 40 80 70,00 28,27 59,61
Saalbauten
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GND* nach Anlage 16 @ GND* 2 RND* Anlagen-
Vermégensgegenstand KomHVO NRW in Jahren Neunkir- Neunkir- abnut-

gensgeg chen in Jah- chenin Jah- zungsgrad

von bis ren ren in Prozent
Feuerwehrgeratehduser 40 80 70,00 33,50 52,14
Schulen - alle Schulformen 40 80 70,00 26,89 61,59
Schulsporthallen 40 60 70,00 25,00 64,29
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 70,00 31,80 54,57
Gebaude Schwimmbad 40 60 70,00 23,00 67,14
Verkehrsflachen** 30 60 50,00 9,00 82,00

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
** Daten aus Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2021. Die Restnutzungsdauer und der Anlagenabnutzungs-
grad konnten flr die Gemeinde Neunkirchen nicht flaichengewichtet ermittelt werden.

Die Gemeinde Neunkirchen hat sich fur eher lange Gesamtnutzungsdauern entschieden.
Durch langere Gesamtnutzungsdauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Ab-
schreibungen. Zudem wird ein hoher Anlagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Hierdurch
steigt jedoch das Risiko aulRerplanmaRiger Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungs-
mafRnahmen aufgrund von Uberaltertem Vermdgen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Aufgrund der dartiber liegenden Anla-
genabnutzungsgrade ist die Altersstruktur des gemeindlichen Immobilienbestandes insgesamt
unausgewogen. Bei zahlreichen Gebauden ist deutlich mehr als die Halfte der Gesamtnut-
zungsdauern uberschritten. Die unausgewogene Altersstruktur betrifft alle Gebaudegruppen,
jedoch in unterschiedlicher Intensitat.

Der Bilanzwert der Gebaude ist im Eckjahresvergleich 2018 zu 2021 um rund 1,53 Mio. Euro
auf 36,75 Mio. Euro gesunken. Dies entspricht einem Werteverlust von rund vier Prozent. Im
Geb&udebestand wurden nach Aussage der Gemeinde in der Vergangenheit laufend Instand-
haltungsmaflnahmen durchgefihrt (z. B. Kindertagesstatte Altenseelbach, Kopernikus-Grund-
schule, Grundschule Salchendorf, Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium, Grof3turnhalle). Durch diese
MaRnahmen kann der tatsachliche Zustand besser sein, als der bilanzielle Wert dies darstellt.
Die Anpassung der Restnutzungsdauern bearbeitet die Gemeinde derzeit im Rahmen einer Zu-
standsbewertung. Des Weiteren sind gro3e ModernisierungsmalRnahmen, wie die Modernisie-
rung der Kopernikus-Grundschule, der Groturnhalle, der Grundschule Salchendorf sowie des
Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasiums noch nicht abgeschlossen. Dies fiihrt dazu, dass sie im Jah-
resabschluss als Anlage im Bau ausgewiesen werden. Nach Beendigung der MaRnhahmen wer-
den die Anschaffungs- und Herstellungskosten den Gebauden zugeschrieben und die Nut-
zungsdauern dementsprechend angepasst.

Gemal der Einschatzung der Gemeinde Neunkirchen besteht ein hoher Investitionsstau bei ei-
nem Grofdteil der gemeindeeigenen Gebaude. Wahrend sie den Investitions- und Sanierungs-
bedarf bei den Kindertagesstatten und Schulgebauden im mittleren Bereich einordnet, schatzt
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die Gemeinde den Handlungsbedarf bei den gemeindeeigenen Wohnbauten und Feuerwehrge-
ratehdusern als besonders hoch ein. Neunkirchen plant diesbezlglich z. B. die Modernisierung
und Erweiterung von Feuerwehrgeratehdusern und Fassadensanierungen an gemeindeeigenen
Gebauden. Daneben ist der Neubau des Bauhofs und die weitere Modernisierung des Rathau-
ses geplant.

Auch bei den Verkehrsflachen'? als wichtiges Infrastrukturvermégen hat sich die Gemeinde fir
eher lange Nutzungsdauern entschieden. Der Bilanzwert ist zwischen 2018 und 2021 um rund
1,52 Mio. Euro auf 7,03 Mio. Euro gesunken. Insbesondere im Bereich der Straflen sieht die
Gemeinde erhéhten Handlungsbedarf. Dies deckt sich mit dem hohen Anlagenabnutzungsgrad.
Die Gemeinde plant u. a. Mallnahmen an den Stralten ,Am Kirchweg*, ,Miihlenbergstralle,
,Obere Liebach” und ,Untere Reihe“. Bei den Wirtschaftswegen schéatzt sie den Handlungsbe-
darf mittelmafig hoch ein.

Das Kanalvermdgen wird in Neunkirchen bei den ,Gemeindewerken Neunkirchen® im Betriebs-
zweig Abwasserentsorgung (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) bilanziert. Die Gemeinde sieht
auch hier erhéhten Handlungsbedarf und einen zu behebenden Investitions- und Instandhal-
tungsstau. Sie stutzt ihre Annahme auf vorliegende aktuelle Zustandsbewertungen und das Ab-
wasserbeseitigungskonzept.

Im Vorbericht ihres Haushaltsplanes benennt die Gemeinde Neunkirchen die Modernisierung
der Infrastruktur als ein wesentliches strategisches Ziel. Sie plant 2024 mit einem Investitionsvo-
lumen in Héhe von rund 11,67 Mio. Euro. Ein Grofiteil hiervon in Hohe von 8,89 Mio. Euro fallt
auf den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden sowie auf BaumaRnahmen. Dies entspricht
einem Anteil von 76,17 Prozent. Insgesamt belaufen sich die geplanten Investitionen der Ge-
meinde von 2024 bis 2027 auf rund 46,99 Mio. Euro. Damit liegen sie deutlich Gber dem in die-
sem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und sind grundsatzlich geeignet, das dauerhaft be-
nétigte Anlagevermoégen langfristig zu erhalten und aufzuwerten.

Die Herausforderung des Substanzerhalts besteht nicht allein in der Bereitstellung finanzieller
Mittel. Problematisch kann zudem die Umsetzung der als notwendig identifizierten und einge-
planten MaRnahmen sein. Griinde daflr sind unter anderem die begrenzten (Planungs-) Kapa-
zitaten der Gemeinde. Vor allem sind jedoch die ausfiihrenden Unternehmen derzeit stark aus-
gelastet. Dies fiihrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass MaRnahmen nicht im geplanten
Umfang und Zeitrahmen durchgefuhrt werden konnten. Ein Beispiel hierfur ist die Dachsanie-
rung an der Kopernikus-Grundschule.

Wie sich die Investitionstatigkeit auf die Finanzplanung auswirkt, wird im folgenden Kapitel na-
her betrachtet:

"2 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgéngerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

In den Jahren 2018 bis 2021 hat die Gemeinde Neunkirchen kumuliert einen positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit von 0,10 Mio. Euro erwirtschaftet. Hierbei profitiert Neunkir-
chen, wie viele andere Kommunen, auch von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung. 2021 erzielt die Gemeinde einen negativen Saldo aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit 0,39 Mio. Euro.

Die Gemeinde verzeichnet im Betrachtungszeitraum einen kumulierten negativen Saldo aus In-
vestitionstatigkeit von 4,21 Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist, dass besonders in den Jahren 2020
und 2021 die Investitionsauszahlungen die Investitionseinzahlungen deutlich Ubersteigen.

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2022 bis 2027

Saldo aus laufender Verwal- -6.570 -3.368 276 2.872 -2.224 -2.203
tungstatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.275 -7.451 -6.055 -13.374 -7.619 -2.036
= Finanzmitteluberschuss/ -13.845 -10.819 -5.779 -16.246 -0.843 -4.239
-fehlbetrag

;eista'do aus Finanzierungstatig- 11.707 10.799 -2.144 16.139 9.797 4.198
= Anderung des Bestandes an -2.138 -20 -7.923 107 -46 41
eigenen Finanzmitteln

Den 2021 eingeleiteten negativen Trend des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit fuhrt die
Haushaltsplanung ab 2022 mit Ausnahme des Planjahres 2024 fast durchgangig fort. In ihrer
Finanzplanung fiur die Jahre 2022 bis 2027 rechnet die Gemeinde Neunkirchen mit einem ku-
mulierten negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von 16,96 Mio. Euro. Der Saldo
aus Investitionstatigkeit verlauft im gesamten Planungszeitraum kontinuierlich negativ. Der ku-
mulierte negative Saldo betragt 43,81 Mio. Euro.

Bis 2027 ergeben sich erhebliche Finanzmittelfehlbetrage. Neunkirchen plant insgesamt Liquidi-
tatsabfliisse von rund 60,77 Mio. Euro. Hierdurch wird sich die Verschuldung in den nachsten
Jahren voraussichtlich deutlich erhéhen. Insgesamt wird durch zusatzliche Kredite im Betrach-
tungszeitraum der Handlungsspielraum fiir zuklinftige Generationen verringert. Wie bereits dar-
gelegt (Kapitel 1.3.5.2 ,Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen®),
bleibt jedoch abzuwarten, ob die Gemeinde ihre Investitionsplanung tatsachlich realisieren
kann.
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1.3.54 Riickstellungen

+ Die sich aus steigenden Pensionslasten ergebenen Zahlungsverpflichtungen kénnen Kredit-
mittel zur Finanzierung erfordern, wenn entsprechende Finanzanlagen nicht zur Verfiigung
stehen.

Riickstellungen Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021

Pensionsriickstellungen 10.403 10.676 11.085 10.580
Sonstige Ruckstellungen 1.067 1.063 995 855
Summe der Riickstellungen 11.470 11.739 12.080 11.435

Bei Ruckstellungen handelt es sich um Verbindlichkeiten, die im laufenden Geschéaftsjahr in
Hoéhe und Zeitpunkt noch unsicher sind, aber in der Zukunft erwartet werden. Sie werden je-
weils im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses ermittelt und in der Bilanz gesondert dar-
gestellt.

Die Gemeinde Neunkirchen hat fir die zuklnftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet.
Die Pensionsruckstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptsachlich die
Aufwandsseite Uber die Inanspruchnahme kompensieren. Die Zahlungsverpflichtungen werden
die zukinftige Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde belasten und gegebenenfalls Kreditmittel
zur Finanzierung erfordern, wenn entsprechende Finanzanlagen nicht zur Verfligung stehen.
Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens bilanziert die Gemeinde zum 31. Dezember
2021 Vermaogen eines Versorgungsfonds in Hohe von 0,16 Mio. Euro. Weitere Finanzanlagen
zur Sicherung der zukinftigen Zahlungsleistungen an ihre Versorgungsempfanger sowie zur
Begrenzung zukinftiger Pensionslasten hat die Gemeinde nicht erworben. Dies stellt ein Haus-
haltsrisiko dar.

Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten sowie Instandhaltungsriickstellungen hat die Ge-
meinde im Zeitraum von 2018 bis 2021 nicht gebildet. Unter den sonstigen Ruickstellungen bil-
det die sie vorrangig Personalriickstellungen und Rickstellungen fiir Schlussrechnungen ab.
Insgesamt hat die Gemeinde Neunkirchen ihre Rickstellungen im Betrachtungszeitraum in
etwa konstant gehalten.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Neunkirchen die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen konnte bis 2021 Aufwandssteigerungen im Wesentlichen durch
steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen. Dieses ge-
lingt ihr anschlieBend gemaf ihren Haushaltsplandaten nicht mehr. Es werden daher Konso-
lidierungsmafinahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um Handlungsspiel-
raume langfristig zu erhalten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Neunkirchen ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde langfristig und damit nachhal-
tig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen
im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kdnnen von der Kommune
nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergeb-
nis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2027
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2018 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

* 2018 bis 2021: IST, 2022 bis 2027: PLAN

Die insgesamt negative Entwicklung zeigt, dass die bisherigen Konsolidierungsbemihungen al-
leine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren. Das bereinigte Jah-
resergebnis der Gemeinde Neunkirchen verschlechtert sich von 2018 bis 2021 um 0,51 Mio.
Euro.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse ist im Anstieg der bereinigten ordentlichen
Aufwendungen begriindet. Die bereinigten ordentlichen Ertrage kann die Gemeinde dagegen
nicht in diesem Ausmal} erhéhen. Sie nehmen von 2018 bis 2021 saldiert um lediglich rund
1,61 Mio. Euro zu. Positiven Einfluss haben dabei insbesondere die sonstigen ordentlichen Er-
trage (+ 0,58 Mio. Euro), die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+ 0,40 Mio. Euro) und
die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (+ 0,30 Mio. Euro).

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 2,30
Mio. Euro an. GrofRen Anteil daran haben

o die bereinigten Transferaufwendungen' (+ 1,23 Mio. Euro),
o die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (+ 0,36 Mio. Euro) sowie
e die Personal- und Versorgungsaufwendungen (+ 0,25 Mio. Euro).

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die zuvor angeflihrten Ertragssteigerungen nicht
kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die Abhangigkeit der Gemeinde von
Ertragen aus Gewerbe- und Einkommensteuer. Diese Ertragsgréen konnen von der Ge-
meinde Neunkirchen nicht oder nur geringfligig gesteuert werden und sind konjunkturabhangig
und damit risikobehaftet.

In den Transferaufwendungen sind die ,Sozialleistungen® enthalten. Bei Herausrechnung der
»So0zialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahresergebnisses 2021 um rund

'3 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage.
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1,15 Mio. Euro. Das heifdt, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis zusatzlich durch ,Sozial-
leistungen” belastet. Die Sozialleistungen belasten in Neunkirchen, wie bei anderen Kommu-
nen, deutlich und zunehmend die gemeindliche Haushalts- und Finanzsituation.

2022 gehen die bereinigten Jahresergebnisse zunachst sprunghaft und anschlieend bis zum
Ende des Planungszeitraums 2027 kontinuierlich zurlick. Hier zeigt sich der Ubergang von den
Ist- zu den Planwerten. Hierzu korrespondierend erwartet die Gemeinde in der Haushaltspla-
nung ab 2024 weiterhin durchgehend Jahresfehlbetrage. Ihre Planannahmen bauen damit nicht
auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten Positionen. Da diese allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken unterliegen und von der Gemeinde Neunkirchen nur begrenzt gesteuert
werden koénnen, ist dies Ausdruck einer vorsichtigen Planung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushalts-
positionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage
missen die EinbuRen durch eigene Konsolidierungsmanahmen kompensiert werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Neunkirchen dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungs-
mittel der Kommune eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune die Realsteuerhebesatze erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsmaog-
lichkeiten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhdhungen kénnen in Einzel-
fallen angemessen sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn
diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune
muss immer der ausgeglichene Haushalt gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Gemeinde Neunkirchen hat zuletzt 2023 ihre Hebesatze angepasst. Die Grundsteuer A er-
hdhte sie um 41 v. H. auf 254 v.H., die Grundsteuer B um 65 v. H. auf 590 v.H. und die Gewer-
besteuer um 55 v. H. auf 490 v.H..

2024 hat die Gemeinde Neunkirchen die Realsteuerhebesatze nicht verandert. Sie hat ihre He-
besatze fir die Grundsteuer B sowie fir die Gewerbesteuer oberhalb der jeweiligen fiktiven He-
besatze 2024 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser Uberschreitung resultiert, wird weder
bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schlisselzuweisungen angerechnet. Mit ih-
rem Hebesatz flr die Grundsteuer A liegt sie 2024 geringfligig unter dem fiktiven Hebesatz.

Im Jahresvergleich 2024 positioniert sich die Gemeinde mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:
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Realsteuerhebesatze im Vergleich 2024

Kommunen im Kommunen im

: S informativ:
Regierungsbe- Kreis Siegen- Kommunen o o
: : . : : . fiktive Satze
Neunkirchen zirk Arnsberg Wittgenstein gleicher Gro-

nach dem GFG

(gewogener (gewogener Renklasse 2024

Durchschnitt) Durchschnitt)
Grundsteuer A 254 336 347 316 259
Grundsteuer B 590 655 636 604 501
Gewerbesteuer 490 474 482 450 416
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen fasst die Feststellungsbeschliisse des Rates zu den Jahresab-
schliissen nicht fristgerecht. Zudem liegen die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 bisher
noch nicht vor.

+ Die Gemeinde Neunkirchen hat ein Berichtswesen etabliert, mit dessen Hilfe sie die Ent-
scheidungstragenden in Politik und Verwaltung unterjahrig mit grundlegenden Informationen
fur die Haushaltsausfiihrung und -steuerung versorgt.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstragenden (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstragenden miissen in der Lage sein, recht-
zeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Anzeige der Haushaltssatzung soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
erfolgen (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Gemeinde Neunkirchen beschliel3t die Haushaltssatzung
in der Regel im Laufe des Dezembers und damit nahezu fristgerecht. Im Haushaltsjahr 2021 hat
der Gesetzgeber aufgrund der pandemiebedingten Beeintrachtigungen die Frist bis zum 31.
Marz 2021 verlangert. Diese Frist konnte die Gemeinde einhalten.

Die Gemeindeordnung sieht vor, den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften Jahresab-
schluss bis spatestens 31. Dezember des Folgejahres durch den Rat feststellen zu lassen (§ 96
Absatz 1 GO NRW). Dies ist der Gemeinde Neunkirchen durchgangig nicht gelungen. Bezlg-
lich offener Jahresabschlisse hat sie gegenwartig Rickstande aufzuarbeiten. Dies gilt auch fir
die Gesamtabschlisse. Die Gemeinde hat die Gesamtabschliisse 2017 und 2018 bisher nicht
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aufgestellt. Fir die nachfolgenden Jahre hat sie sich jeweils flr die grofienabhangige Befreiung
gemal § 116a GO NRW entschieden.

Die ohnehin im Verzug befindlichen Jahres- und Gesamtabschlussarbeiten werden seit Ende
2023 zudem durch einen langer andauernden massiven Ausfall der IT behindert, den die Ge-
meinde nicht zu verantworten hat.'* Samtliche Rickstande sollen nach Aussage der Gemeinde
im Laufe des Jahres 2025 abgearbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die gesetzliche Frist zur Feststellung des Jahresabschlus-
ses klnftig einhalten. Die Gesamtabschlisse 2017 und 2018 sollte sie zeitnah aufstellen.

Der Sachbereich Finanzen informiert die kommunalpolitischen Entscheidungstragenden situati-
onsbedingt und anlassbezogen Uber die Haushaltsbewirtschaftung. Ein terminlich und inhaltlich
standardisiertes Berichtswesen wurde bisher nicht etabliert, allerdings gibt es in der Gemeinde
Neunkirchen derzeit Uberlegungen eine bereits angeschaffte Software fir die Weiterentwick-
lung des Berichtswesens zu nutzen. Ein Controlling fir grofRere Baumaflinahmen wird derzeit
aufgebaut und soll auch fortlaufend Informationen zur Kostenentwicklung liefern. Die Verwal-
tung berichtet zweimal jahrlich Gber den Stand Uber- und auf3erplanmafiger Aufwendungen und
Auszahlungen und erstellt zudem eine Ubersicht (iber die Ermachtigungsiibertragungen.

Die Aufbereitung der Informationen flir das interne Finanzcontrolling erfolgt grundsatzlich de-
zentral. Alle Budgetverantwortlichen haben Zugriff auf die eingesetzte Finanzsoftware und sind
darin geschult, entsprechende Auswertungen zu generieren. Ein zentraler Uberblick obliegt
dem Sachgebiet Finanzen. Im Falle von drohenden oder bereits eingetretene Budgetiiber-
schreitungen werden in Zusammenarbeit zwischen dem Sachgebiet Finanzen und den budget-
verantwortlichen Organisationseinheiten geeignete MalRnahmen erarbeitet und eingeleitet. Die
Finanzsoftware bietet dahingehend die technischen Mdéglichkeiten flr eine Friiherkennung.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Die Gemeinde Neunkirchen raumt im Falle nicht in Anspruch genommener, aber weiterhin
bendtigter Haushaltsmittel einer Neuveranschlagung in der folgenden Haushaltsplanung
grundsatzlich Vorrang gegeniiber der Ubertragung von Ermachtigungen ins Folgejahr ein.
Sie sorgt hiermit fir Transparenz.

» Feststellung
Im investiven Bereich kann die Gemeinde Neunkirchen die im Zeitraum 2018 bis 2021 zur
Verfigung stehenden Mittel nur zu etwa 47 Prozent tatsachlich in Anspruch nehmen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-

4 Der GroRteil der IT-Leistungen wird in der Gemeinde Neunkirchen durch einen kommunalen Zweckverband erbracht. Dieser ist u. a.
fur die Beschaffung, den Betrieb und die Wartung der Hard- und Softwarelésungen zustandig, die den laufenden Verwaltungsbetrieb
sowie das Angebot zahlreicher Dienstleistungen der Gemeinde sicherstellen. Der Zweckverband wurde Ende Oktober 2023 Opfer ei-
nes kriminellen Cyberangriffs. In der Folge fielen zahlreiche IT-Systeme in sémtlichen Mitgliedskommunen aus. Der mehrere Monate
andauernde Prozess der Wiederherstellung schrankte die angeschlossenen Kommunen massiv ein. Der Zeitpunkt, an dem samtliche
entstandene Arbeitsriickstande wieder aufgeholt sein werden, Iasst sich derzeit nicht prognostizieren.
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munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Neunkirchen legte nach eigener Aussage bereits in der Vergangenheit bei der
Entscheidung (ber die Ubertragung der Ermachtigungen in das neue Haushaltsjahr stets
strenge Malstabe an. Die Werte der Ermachtigungsiibertagungen im Betrachtungszeitraum be-
statigen dies. Neunkirchen hat die langjahrig erprobte Praxis zum Anlass genommen und in der
Ratssitzung am 19. September 2024 Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer von Ermachti-
gungslbertragungen in Abstimmung mit dem Rat schriftlich fixiert. Die Gemeinde legt in den
Regelungen fest, dass Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen nur in besonders
begriindeten Einzelfallen Gibertragen werden sollen. Alle erfolgten Ermachtigungsiibertragungen
bleiben bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfugbar.

Konsumtive Haushaltsmittel sind nur dann in das Folgejahr Ubertragbar, wenn durch den zu-
stédndigen Fachbereich nachgewiesen wird, dass der Auftrag Uber die Leistung bereits im ge-
planten Haushaltsjahr erfolgte. Werden geplante Investitionsmallnahmen im Haushaltsjahr nicht
begonnen oder in Auftrag gegeben, sind diese zuriickzustellen, sofern ihre Durchfiihrung nicht
auf einer Rechtspflicht beruht. In begrindeten Ausnahmefallen, in denen

¢ die Umsetzung bzw. Beauftragung von MaRnahmen bis zum Ende des Haushaltsjahres
nicht moéglich ist,

o fir die Umsetzung der MaRnahme im Folgejahr keine oder keine ausreichenden planméa-
Rigen Ermachtigungen vorhanden sind und

e diese auch nicht mehr rechtzeitig in den Haushalt eingestellt werden kénnen,
kdnnen investive Erméachtigungen in das Folgejahr Ubertragen werden.

Sind Ertrage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben
die entsprechenden Ermachtigungsibertragungen zur Leistung von

e Aufwendungen bis zur Erfillung des Zwecks und
e Auszahlungen bis zur Félligkeit der letzten Zahlung im Folgejahr fur ihren Zweck
verflgbar.

Dariiber hinaus regelt die Gemeinde Neunkirchen auch das Verfahren der Ubertragung. Er-
méchtigungsibertragungen sind demnach schriftlich zu beantragen und zu begriinden. Eben-
falls ist anzugeben, wann die Mittel voraussichtlich kassenwirksam ausgezahlt werden. Uber die
Bildung und Héhe der Ermachtigungsubertragungen entscheidet der Blrgermeister und im
Falle seiner Verhinderung der Kdmmerer.
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Die Gemeinde Neunkirchen hat im gesamten Betrachtungszeitraum dieser Prifung konsumtive
und investive Erméachtigungen nur in geringem Male ins Folgejahr Ubertragen. Sie raumt im
Falle nicht in Anspruch genommener, aber weiterhin benétigter Haushaltsmittel einer Neuveran-
schlagung in der folgenden Haushaltsplanung grundsétzlich Vorrang gegeniiber der Ubertra-

gung von Ermachtigungen ins Folgejahr ein.

Ordentliche Aufwendungen Neunkirchen 2018 bis 2021

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 31.807 35.676 32.876 34.095
Ermachtigungsibertragungen in Tausend 78 208 0 84
Euro

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0,25 0,58 0,00 0,25
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 31.885 35883 32876 34.179
Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 0,25 0,58 0,00 0,25
Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 32.092 35.541 31.313 33.063
Grad. der Inansprucr.mahme fortge- 101 99,05 95,25 96,74
schriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Neunkirchen hat ihre Aufwendungen aulRer im Jahr 2018 in allen Betrachtungs-
jahren in ausreichender Hohe veranschlagt. Sie verzichtet weitestgehend vollsténdig auf die

Ubertragung von Erméchtigungen im Bereich der ordentlichen Aufwendungen. Gleiches gilt fiir
ihre Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Investive Auszahlungen Neunkirchen 2018 bis 2021

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.037 4.465 6.574 10.752
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 401 21 15 407
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 9,92 0,46 0,23 3,79
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 4.437 4.486 6.589 11.159
Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 9,03 0,46 0,23 3,65
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.471 2.123 3.023 4.917
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 55,68 47,33 45,88 44,06

Ansatz in Prozent

In den Jahren 2018 bis 2021 hat die Gemeinde Neunkirchen investive Auszahlungsermachti-
gungen von jahrlich durchschnittlich 0,21 Mio. Euro Gbertragen. Im interkommunalen Vergleich
reiht sich die Gemeinde 2021 einwohnerbezogen wie folgt ein:

gPAaNRW
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Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum

Neunkirchen

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 76 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde Neunkirchen Ubertragt 2021 Ermachtigungstbertragungen fir investive Auszah-
lungen interkommunal verglichen in unterdurchschnittlicher Héhe. Die zur Verfliigung stehenden
Haushaltsansatze lassen jedoch keine Riickschllisse auf die Hohe der tatsachlich verausgabten
Mittel zu. Wie viel die Gemeinde Neunkirchen von den zur Verfugung stehenden Haushaltsmit-
teln in Anspruch genommen hat, zeigt der Grad der Inanspruchnahme. Dieser stellt den Anteil
der tatsachlich erfolgten Auszahlungen im Verhaltnis zum fortgeschriebenen Ansatz dar.

Grad der Inanspruchnahme investiver Auszahlungserméachtigungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Neunkirchen

3. Viertelwert

Maximum

©
H
~

29,49

35,61

44,06

50,90

107

Der Vergleich enthalt die Werte von 75 Kommunen.
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In den Jahren 2018 bis 2021 hat die Gemeinde Neunkirchen ihre investiven Auszahlungser-
machtigungen kumuliert nur zu 46,99 Prozent in Anspruch genommen. Die Gemeinde Neunkir-
chen plant stets deutlich mehr investive MalRnahmen ein als sie realisieren kann.

Die Planung von Investitionen ist grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der Malinahmen. Dass die
Gemeinde Neunkirchen wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vorhan-
denen investiven Auszahlungserméachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von
Grunden.

Gerade bei den gréRReren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen Verzégerungen.
Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen,
technischen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter
Investitionsmalnahmen fiihren. Daneben fiihren insbesondere unvorhergesehene Ereignisse
dazu, dass Zeitplane nicht eingehalten werden kénnen oder Prioritdten anders gesetzt werden
missen. Eine direkte Einflussnahme ist den Kommunen wie im Fall der Modernisierung der
Grofturnhalle oft nicht mdglich. In diesem Beispiel ergaben sich Verzégerungen durch notwen-
dige Zusatzarbeiten, die erst wahrend der Umsetzung der MaRnahme erkennbar wurden. Die
Gemeinde Neunkirchen sollte dennoch ihre Grundsétze fir die Planung der investiven Auszah-
lungen Uberprifen, um die Aussagekraft der Investitionsplanung nach Méglichkeit zu verbes-
sern.

Nach den Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW diirfen Ermachtigungen fiir Baumalf3-
nahmen grundsatzlich erst dann im Finanzplan veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kosten-
berechnungen und Erlduterungen vorliegen. Aus den Unterlagen missen die Art der Ausfih-
rung, die Gesamtkosten der MalRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten,
einschlieBlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein
Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen miissen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlun-
gen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehen-
den jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Durch die Veranschlagung im Haushalt der Gemeinde Neunkirchen bilden die Planungen der
vergangenen Jahre nicht die tatsachliche Investitionstatigkeit ab. Dies hat ebenfalls Auswirkung
auf die Ermittlung des Kreditbedarfes.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive Haushaltsansatze nur
dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu er-
warten sind. Voraussetzung fiir eine Mittelveranschlagung fiir Baumaflnahmen sollte eine
gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.
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Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

» Feststellung
Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Neunkirchen noch nicht
verschriftlicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Neunkirchen hat bislang keine strategischen Vorgaben schriftlich festgelegt,
die eine standardisierte Akquise von Fordermitteln vorsehen. Strategische Vorgaben, z. B. in
Form von Zielvorgaben, raumen der Férdermittelakquise eine grofiere Bedeutung ein und
schaffen Verbindlichkeit.

Die Gemeinde benennt u. a. im Vorbericht ihres Haushaltsplanes eine verstarkte Akquise von
Foérdermitteln als ein wesentliches Ziel. In Neunkirchen akquirieren die fachlich zustéandigen Or-
ganisationseinheiten Fordermittel grundsatzlich selbststandig. Die Verwaltungsleitung steuert
und unterstltzt den Gesamtprozess zentral. Innerhalb der Verwaltungsleitung hat die Gemeinde
2019 eine Stabstelle implementiert, die u. a. dieses Aufgabenfeld verantwortet.

Mit der Einrichtung dieser Stabstelle hat die Gemeinde Neunkirchen organisatorisch und perso-
nell die Moglichkeiten einer weitreichenden Vernetzung geschaffen. Die Gemeinde verfugt Uber
einen zentralen Uberblick ber Férderprogramme und Férdermdglichkeiten. Hierfiir nutzt sie In-
formationsquellen von verschiedenen Institutionen (Bezirksregierung, Ministerien, Banken etc.)
und sucht zudem nach eigener Aussage den direkten Kontakt zu Bundes- und Landtagsabge-
ordneten. Auf unterstitzende externe Beratung greift sie nur in notwendigen Ausnahmefallen (z.
B. gréRere Baumalnahmen) zurlck.

Die einwandfreie Abwicklung von Forderprojekten und die Vermeidung von Rickzahlungen be-
reits gewahrter Férderungen sichert die Gemeinde Neunkirchen nach eigener Aussage durch
aufeinander abgestimmte zentral und dezentral organisierter Kontrollmechanismen. Fordermit-
telantrage sind in Neunkirchen in der Vergangenheit nur dann gescheitert, wenn keine ausrei-
chenden Mittel fiir alle Antrage vorhanden waren (Programm-Uberzeichnung, Vergabe nach
dem ,Windhund-Prinzip“ etc.).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte strategische Vorgaben und Ziele zur Gewinnung von For-
dermitteln formulieren. Hierdurch kann sie eine regelmaRige Prifung von Férdermoglichkei-
ten und eine einheitliche Vorgehensweise aller in den Prozess involvierten Organisationsein-
heiten sicherstellen.
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Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise schriftlich festge-
legter Prozess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindes-
tens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRhahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Organisationen (z. B. Finanzen).
¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.
1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Gemeinde Neunkirchen erstellt regelmafig Berichte und versorgt die Entscheidungstra-
genden in Politik und Verwaltung mit aktuellen Informationen. Sie konnte in der Vergangen-
heit Rickforderungen vermeiden, indem sie Auflagen eingehalten und Verwendungsnach-
weise fristgerecht eingereicht hat.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstragende anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Ilhre Fordermittel bewirtschaftet die Gemeinde Neunkirchen dezentral in den jeweils fachlich
zustandigen Organisationseinheiten. Deren Zustandigkeit umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf,
das Einhalten programmspezifischer Foérderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen so-
wie die Dokumentation und das Erstellen von Verwendungsnachweisen.

Die Gemeinde berichtet einmal jahrlich im Rahmen einer Ratssitzung gegeniiber den Entschei-
dungstragenden in Politik und Verwaltung sowie einer interessierten Offentlichkeit. Die standar-
disierten Berichte erarbeitet die u. a. hierfur eingerichtete Stabstelle. Weitere Informationen
stellt die Gemeinde malinahmenbezogen in den jeweils zustandigen Fachausschiissen zur Ver-
fugung.

Die Gemeinde Neunkirchen pflegt eine Ubersicht tber alle laufenden FérdermaRnahmen und
hat hierdurch einen zentralen Uberblick. Sie sollte die Datei laufend auf die Abbildung folgender
Mindestinhalte iberprifen:

e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,

e Foérderprogramm mit Férderquote,

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und

o Zweckbindungsfristen.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen hat fur ihr Kreditmanagement bisher noch keine grundlegenden,
strategischen Festlegungen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Neunkirchen 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 13.233
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 10.000
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 23
Anzahl Kreditgeber 9

* Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“ in Héhe von rund 0,63 Mio. Euro.

Strategische Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten hat die Gemeinde Neunkirchen bis-
her nicht in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich formuliert. Verbindliche fixierte Vor-
gaben kdnnen helfen, die Transparenz des Zustandekommens kinftiger Kreditentscheidungen
zu verbessern. Sie dokumentieren zudem den Willen des Rates der Gemeinde, welche Arten
von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dies fiihrt zu
mehr Verbindlichkeit und schafft Rechtssicherheit fir die Entscheidungstragenden.

Die Gemeinde Neunkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kreditma-
nagement. Das Kreditportfolio enthalt keine potenziell risikobehafteten Finanzierungsinstru-
mente wie Fremdwahrungskredite oder risikobehaftete Derivate. Auch wenn die Gemeinde den
in der Praxis etablierten eingeschlagenen Weg fortsetzen will, sollte sie hierfur verbindliche
Festlegungen treffen. Nach eigener Aussage plant die Gemeinde Neunkirchen Mitte 2025 in en-
ger Abstimmung mit dem Rat eine entsprechende Dienstanweisung zu erlassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte - wie bereits von ihr geplant - grundlegende strategische
und organisatorische Festlegungen fiur die Aufnahme von Krediten formulieren. Der Hand-
lungsrahmen kann Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Verfahrensregelungen und
einen klar definierten zulassigen Umfang von Kreditgeschaften enthalten.
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Die konkrete Ausgestaltung ist abhangig vom Kreditportfolio einer Kommune und ist individuell
an ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Neben strategischen Festlegungen und Zielset-
zungen sollte eine Richtlinie insbesondere Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Neunkirchen verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleis-
tung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Re-
duzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Prioritaten
festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Neunkirchen gehdren.

¢ Die Gemeinde Neunkirchen sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlief3t die Gemeinde bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder deriva-
tive Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grund-
satzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde Neunkir-
chen regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die értlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kébnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Neunkirchen kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
grifisbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir
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Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde in Ganze oder auszugs-
weise als Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Ver-
waltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie
der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'®

Die Gemeinde Neunkirchen wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum
Teil schon an. Sie orientiert sich nach eigener Aussage bei der Aufnahme von Krediten vor al-
lem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu
diesem Zweck nimmt die Gemeinde Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbin-
dungsfristen auf. Neunkirchen bemiiht sich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur und mini-
miert insbesondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen
oder Kreditgeber.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Neunkirchen noch keinen grundlegenden und
strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Neunkirchen in Tausend Euro zum 31.12.2021

Liquide Mittel 3.138
Wertpapiere des Umlaufvermogens 0
Wertpapiere des Anlagevermoégens 159
... davon Anteile am Versorgungsfonds 159
Ausleihungen 58

Die Gemeinde Neunkirchen hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlage-
management festgelegt, zum Beispiel in Form einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Sie hat in
den letzten Jahren aufgrund geldmarktbedingt geringer Renditemdglichkeiten sowie mangels
Uberschissiger Liquiditat keine Mittel mehr angelegt. Kurzfristig vorhandene Uberschiissige Li-
quiditat halt die Gemeinde auf ihren Geschéftskonten oder nutzt diese zum Abbau von Liquidi-
tatskrediten, wenn dies wirtschaftlich erscheint.

'S Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

16 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kdnnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte be-
schranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Neunkirchen dokumentiert
sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die
Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die
Entscheidungstragenden. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefug-
nissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.
Auch wenn die Gemeinde beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert
auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen
treffen. Neunkirchen plant Mitte 2025 eine entsprechende Dienstanweisung zum Anlagema-
nagement zu erlassen. Sie wird die Regelungen mit denen zum Kreditmanagement zusammen-
fassen. (vgl. Kapitel 1.4.5.1 Kreditmanagement).

+ Empfehlung
Wie bereits von ihr geplant, sollte sich die Gemeinde Neunkirchen fir ihr Anlagemanage-
ment einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Hand-
lungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.

Die Gemeinde kann die Vorgaben an ihre konkreten Bedlrfnisse anpassen und ihre Vorgaben
auf die folgenden Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Neunkirchen verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priori-
taten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlie3en.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Neunkirchen gehdren. Falls die Ausgliederungen Anla-
geentscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
Neunkirchen kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieien oder in einem be-
stimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit
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Bonitatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hin-
sichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” konnten
Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Neunkirchen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel

1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde in Ganze oder auszugs-
weise als Vorlage heranziehen kann.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024/2025 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Neunkirchen konnte bis 2021 Aufwandssteigerungen im We-
sentlichen durch steigende Steuerertréage und nicht steuerbare Haushaltsposi- Die Gemeinde Neunkirchen sollte Konsolidierungspotenziale bei beein-
F1 tionen ausgleichen. Dieses gelingt ihr anschlieRend gemafR ihren Haushalts- 58 E1 flussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Ver- 60
plandaten nicht mehr. Es werden daher Konsolidierungsmafinahmen bei steu- schlechterung der wirtschaftlichen Lage missen die Einbufien durch ei-
erbaren Haushaltspositionen nétig sein, um Handlungsspielrdume langfristig gene KonsolidierungsmaRnahmen kompensiert werden.
zu erhalten.
Die Gemeinde Neunkirchen fasst die Feststellungsbeschliisse des Rates zu Die Gemeinde Neunkirchen sollte die gesetzliche Frist zur Feststellung
F2 | den Jahresabschliissen nicht fristgerecht. Zudem liegen die Gesamtab- 61 | E2 des Jahresabschlusses kunftig einhalten. Die Gesamtabschlisse 2017 62
schliisse 2017 und 2018 bisher noch nicht vor. und 2018 sollte sie zeitnah aufstellen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive
Im investiven Bereich kann die Gemeinde Neunkirchen die im Zeitraum 2018 Haushaltsanséatze nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeit-
F3 | bis 2021 zur Verfligung stehenden Mittel nur zu etwa 47 Prozent tatsachlich in 62 E3 raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Voraussetzung 66
Anspruch nehmen. fur eine Mittelveranschlagung fur Baumaf3nahmen sollte eine gewisse
Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte strategische Vorgaben und Ziele zur
Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Neunkir- G(fw.mnung_;. von Forder"rmtteln"for'muhe.ren. H|erd'urch.kan.n .Sle eine regel-
F4 ; . 67 E4 maRige Prifung von Férdermdglichkeiten und eine einheitliche Vorge- 67
chen noch nicht verschriftlicht. . . ; . L . .
hensweise aller in den Prozess involvierten Organisationseinheiten si-
cherstellen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte - wie bereits von ihr geplant - grundle-
. . . . . ) . gende strategische und organisatorische Festlegungen fiir die Aufnahme
F5 Die Gemeinde Neunkirchen hat flr ihr Kreditmanagement bisher noch keine 69 | E5 von Krediten formulieren. Der Handlungsrahmen kann Zustandigkeiten, 69

grundlegenden, strategischen Festlegungen schriftlich fixiert.

Entscheidungsbefugnisse, Verfahrensregelungen und einen klar definier-
ten zulassigen Umfang von Kreditgeschaften enthalten.
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Feststellung Empfehlung

Wie bereits von ihr geplant, sollte sich die Gemeinde Neunkirchen fir ihr
Fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Neunkirchen noch keinen 71 E6 Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen geben und
grundlegenden und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert. diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte zumindest we-
sentliche Inhalte abdecken.

F6 72

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Neunkirchen Neunkirchen 2. Viertelwert

Kennzahlen 2017 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 119,4 98,49 86,55 99,39 103 108 121 82
Eigenkapitalquote 1 23,1 27,80 -6,40 23,96 33,31 43,77 70,88 83
Eigenkapitalquote 2 58,1 58,24 20,76 57,61 68,24 74,38 86,50 83
Fehlbetragsquote pos. Ergebnis pos. Ergebnis Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 18,5 15,10 0,17 30,12 36,44 43,87 57,70 83
Abschreibungsintensitat 71 7,44 2,14 7,86 9,17 10,88 15,96 80
Drittfinanzierungsquote 67,9 79,32 37,16 55,74 62,17 71,02 87,20 76
Investitionsquote 68,4 193 3,16 92,23 136 198 553 80
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 80,9 84,35 62,00 87,46 96,40 102 121 81
Liquiditat 2. Grades 54,7 41,55 7,77 53,53 124 232 3.328 81
?X’::;)zf:j;xzz;’h“'d””gsgrad 35 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,4 18,79 0,18 | 4,30 6,43 10,75 | 29,24 | 81
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Kennzahlen Neu;l(;i1r7chen Ne:’;ﬂ:ren Minimum 1. Viertelwert - (V“;Zr;?;\:‘v;ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 0,8 0,51 0,00 0,26 0,60 1,21 5,37 82
Ertragslage

Netto-Steuerquote 76,3 70,56 29,78 50,80 58,21 67,09 77,62 79
Zuwendungsquote 6,2 10,68 7,43 13,13 17,28 24,47 44,31 80
Personalintensitét 20,5 17,68 9,63 16,45 17,76 20,43 26,46 82
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,3 14,12 8,09 14,98 17,42 21,10 28,78 82
Transferaufwandsquote 50,9 50,82 30,30 40,88 45,62 49,57 67,07 82

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021

fennzshien schlr::::::\'l‘verte
Jahresergebnis 6.367 1.581 -1.911 2.381 3.429 2.370
Gewerbesteuer 18.417 14.460 14.144 7.128 11.388 13.107
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.739 6.221 6.426 6.139 6.604 6.226
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.619 1.638 1.816 1.992 2.034 1.820
Schliisselzuweisungen 0 0 0 0 0 0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 1.323 589 600 7.055 614 2.036
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 sch'z;:::'v; "
Summe Ertrage 27.099 22.909 22.986 22.314 20.640 23.189
Allgemeine Kreisumlage 6.985 8.286 9.990 7.980 8.241 8.296
Steuerbeteiligungen** 2.932 2.220 2.118 549 941 1.752
Summe Aufwendungen 10.121 10.506 12.108 8.529 9.182 10.048
Saldo Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 16.978 12.403 10.878 13.785 11.458 13.141

* Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen
** Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

Eigenkapital 21.560 19.927 22.336 25.771
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0
Eigenkapital 1 21.560 19.927 22.336 25.771
Sonderposten flir Zuwendungen 25.562 25.019 25.121 24.986
Sonderposten fir Beitrage 4114 3.820 3.526 3.241
Eigenkapital 2 51.236 48.766 50.983 53.998
Bilanzsumme 84.889 83.698 94.322 92.713

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 18.852 19.803 27.624 23.563
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Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermogen 2.045 1.395 658 651
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 38 37 38 38
Forderungen gegenliber Sondervermégen 957 931 1.061 1.525
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 7.560 7.022 6.603 6.122
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 23.372 24.462 32.471 27.471

* In der Gemeinde Neunkirchen werden die ,Kommunale Betriebsgesellschaft mbH* und der Eigenbetrieb ,Gemeindewerk Neunkirchen* mit den Betriebszweigen Wasserversorgung und

Abwasserbeseitigung mit in die Berechnungen einbezogen.

Tabelle 6: Schulden Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2021
Kennzahlen 2018 2019 2020 2021
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 5.576 5.832 7.203 6.737
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 6.290 7.037 14.527 10.017
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.188 1.032 743 981
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 69 47 0 0
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Kennzahlen

Sonstige Verbindlichkeiten 2.301 1.700 960 951
Erhaltene Anzahlungen 3.428 4.155 4191 4.876
Verbindlichkeiten 18.852 19.803 27.624 23.563
Ruckstellungen 11.470 11.739 12.080 11.435
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0
Schulden 30.322 31.542 39.704 34.998
Forderungen 3.427 3.040 3.778 4.102
Liquide Mittel 1.718 1.427 10.220 3.138
Effektive Schulden 25.178 27.075 25.707 27.758
Ausleihungen 58 58 58 58
Wertpapiere des Anlagevermdgens 159 159 159 159
Wertpapiere des Umlaufvermogens 0 0 0 0
Sonstige Vermdgensgegensténde 219 235 252 29
Erweiterte Effektivverschuldung 24.741 26.622 25.236 27.511

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis

2027

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Jahresergebnis 1.581 -1.911 2.381 3.429 -2.025 -1.088 -781 -3.428 -2.780 -2.759
Gewerbesteuer 14.460 14.144 7.128 11.388 10.600 14.700 19.700 19.700 19.700 19.700
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.221 6.426 6.139 6.604 6.600 7.000 7.385 7.895 8.330 8.700
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.638 1.816 1.992 2.034 1.610 1.650 1.730 1.780 1.815 1.850
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 950 0,00 0,00 0,00
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Kennzahlen

Leistungen aus dem Starkungspakigesetz - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrech- 589 600 7.055 614 652 750 720 765 785 800
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertréage 22.909 22.986 22.314 20.640 19.462 24.100 30.485 30.140 30.630 31.050
Allgemeine Zuweisungen an das Land - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Leistungen nach dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 8.286 9.990 7.980 8.241 8.506 8.095 8.090 9.972 10.111 10.249
Steuerbeteiligungen 2.220 2.118 549 941 850 1.050 2.200 1.400 1.400 1.400
Summe der Aufwendungen 10.506 12.108 8.529 9.182 9.356 9.145 10.290 11.372 11.511 11.649
Saldo der Bereinigungen 12.403 10.878 13.785 11.458 10.107 14.955 20.195 18.768 19.120 19.401
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 3.299 5.258 2.740 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -10.821 -12.789 -11.404 -11.328 -17.389 -18.783 -20.976 -22.196 -21.899 -22.160
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.968 -583 -506 -6.568 -7.962 -10.154 -11.375 -11.078 -11.339

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Gemeinde Neunkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergeb-

. -10.821
nis

2019

-12.789

2020

-11.404

2021

-11.328

2022

-17.389

2023

-18.783

2024

-20.976

-22.196

-21.899

-22.160

Teilergebnis Produktbereich

Soziale Leistungen -492

-378

-445

-377

-1.130

-1.200

-1.463

-640

-609

-612

Teilergebnis Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe

-657

-484

-502

-446

-627

-624

-621

-1.510

-1.531

-1.542
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Kennzahlen

Jugendamtsumlage 4.035 5.808 4.445 5.413 5.892 6.185 5.735 6.648 6.787 6.925
Saldo aus Sozialleistungen -5.083 -6.670 -5.392 -6.236 -7.649 -8.009 -7.819 -8.798 -8.926 -9.080
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -5.738 -6.119 -6.013 -5.091 -9.740 -10.774 -13.157 -13.398 -12.973 -13.080
gen*

Abweichung vom Basisjahr

S . 0,00 -1.968 -583 -506 -6.568 -7.962 -10.154 -11.375 -11.078 -11.339
ohne ,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Neunkirchen im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Neunkirchen fuhrt Vergabeverfahren dezentral in den Fachbereichen durch. Sie
kann aufgrund einer Vereinbarung den zentralen Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgen-
stein nutzen. Dies ist tatsachlich aber eher selten der Fall. Eine Funktionstrennung von Mal3-
nahmenumsetzung und Ausschreibungsdurchfiihrung ist in Neunkirchen nicht gesichert.

Die Organisation des Vergabeverfahrens hat die Gemeinde Neunkirchen in einer Dienstan-
weisung geregelt. Diese Regelungen hat die Gemeinde zuletzt 2020 aktualisiert. Die gpaNRW
empfiehlt, zu verschiedenen Aspekten erganzende Bestimmungen in die Vergabedienstanwei-
sung aufzunehmen.

Eine regelmaRige Priifung der durchgefiihrten Vergaben findet in der Gemeinde Neunkir-
chen bislang nicht statt. Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Bei-
trag zur Korruptionspravention dar. Darlber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und
kann die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittel-
rickforderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige und ver-
bindliche Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Auch eine regelmafige Prifung der Nachtrags- oder Erweiterungsauftrage findet in der Ge-
meinde Neunkirchen bislang nicht statt. Hierflr bietet sich eine zentrale Einheit innerhalb der
Verwaltung an. Erganzend kénnte die Gemeinde ein zentrales Nachtragsmanagement einfuh-
ren. Eine weitergehende Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter
Unternehmen konnte Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten liefern. Diese Analyse der Ab-
weichungen konnte bei zukiinftigen Ausschreibungen hilfreich sein bei der Bedarfsermittiung,
den Leistungsbeschreibungen sowie Hinweise auf mdgliche Bieterstrategien liefern.

In einer Dienstanweisung hat die Gemeinde Neunkirchen Regelungen flir das Verhalten bei der
Annahme von Vorteilen getroffen. Diese Dienstanweisung enthalt auch Hinweise zum Umgang
mit Sponsoring. Mit einer gesonderten Dienstanweisung zur Korruptionspravention konnte
die Gemeinde die Regelungen zur Vorbeugung von Korruption starken.

Bezlglich der Umsetzung der Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes sieht die
gpaNRW bei der Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche noch Optimierungspotential.
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Zudem empfiehlt die gpaNRW der Gemeinde Neunkirchen, bei der Schwachstellenanalyse ihre
Bediensteten einzubeziehen.

Die MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten Baumaflinahmen zeigt Optimie-
rungspotenzial bei der formalen Durchfihrung der Vergabemalnahmen. Verbesserungsmdg-
lichkeiten sehen wir insbesondere bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfah-
ren.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e MalRknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Neunkirchen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Maflnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Ein Teil der Vergabeverfahren in der Gemeinde Neunkirchen wird dezentral abgewickelt, ob-
wohl eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis besteht. Bestimmte Ablaufe sollte
die Gemeinde zentral organisieren. Ab einer bestimmten Wertgrenze treffen die politischen
Gremien der Gemeinde die Zuschlagsentscheidung.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Vergabedienstanweisung

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Gemeinde Neunkirchen im Jahr 2020 eine Dienst-
anweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren erlassen. Die Vergabedienstanwei-
sung gilt fiir alle Fachbereiche der Gemeinde.

Hinsichtlich von Bekanntmachungen im Vergabeverfahren wird in Ziffer 35 der Vergabedienst-
anweisung die Regelung getroffen, dass nach erteiltem Zuschlag von einer Bekanntmachung

abgesehen werden kann, wenn der geschatzte Auftragswert unter 25.000 Euro liegt. Dies ent-
spricht nicht den Vorgaben des § 20 Abs. 3 VOB'8/A. Danach ist nach der Zuschlagserteilung

zu informieren, wenn bei

e beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb der Auftragswert 25.000
Euro ohne Umsatzsteuer,

e freihandigen Vergaben der Auftragswert 15.000 Euro ohne Umsatzsteuer
Ubersteigt.

In der Dienstanweisung sind die EU-Schwellenwerte benannt. Die Kommunalen Vergabegrund-
satze erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Mdglichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentli-
chen Vergabeart in Abhangigkeit vom geschatzten Auftragswert. Auf diese Wertgrenzen zur
Durchflihrung von beschrankten oder freihandigen Vergaben verweist die Vergabedienstanwei-
sung nicht ausdrucklich. Bestandteil der Dienstanweisung ist eine Wertgrenzen-Matrix als An-
lage 3. Diese nimmt Bezug auf die Wertgrenzen der kommunalen Vergabegrundsatze.

Zudem wird in der Dienstanweisung der Gemeinde auf das Korruptionsbekdmpfungsgesetz
vom 16. Dezember 2004 und die Kommunalen Vergabegrundsatze vom 28. August 2018 ver-
wiesen. Beide Regelungen sind Uberarbeitet worden und liegen in aktuellerer Version vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte ihre Vergabedienstanweisung aktualisieren und anpassen.

Vergabestelle

Die Gemeinde Neunkirchen ist eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis Siegen-

Wittgenstein eingegangen. So kann auf ein gebindeltes Fachwissen zurtickgegriffen werden,
ohne dass daflr eigene personelle Ressourcen vorhanden sein missen. Basis dieser Zusam-
menarbeit ist ein Kooperationsvertrag.

Die Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein soll nach der Vereinbarung die Durchfih-
rung samtlicher Vergabeverfahren ab einer Wertgrenze von 10.000 Euro ibernehmen. Die in-
terkommunale Zusammenarbeit regelt die Zustandigkeit zwischen der zentralen Vergabestelle
des Kreises Siegen-Wittgenstein und den Fachbereichen der Gemeinde Neunkirchen. Die zent-
rale Vergabestelle ist fir die Verdffentlichungen zustandig, flhrt die Submission durch, wertet
die Angebote aus und erstellt einen Preisspiegel. Zudem holt die zentrale Vergabestelle Regis-
terauskunfte ein. Die Feststellung des Bedarfs, die Leistungsbeschreibung und die fachtechni-
sche Priufung erfolgt durch die Fachbereiche der Gemeinde Neunkirchen. Dabei bedient sich

'8 VVergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen — Teil A (VOB/A)
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die Gemeinde oft eines Fachplaners oder einer Fachplanerin. Die Abwicklung des Verfahrens
obliegt ebenfalls den Fachbereichen der Gemeinde Neunkirchen.

Die gpaNRW befurwortet die Nutzung einer zentralen Vergabestelle im Wege der interkommu-
nalen Zusammenarbeit ausdrtcklich. Die Gemeinde Neunkirchen sollte allerdings grundsatzlich
klaren, ob die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann. Je nach Ausgestaltung der
Vereinbarung gibt es hierbei vergaberechtliche Besonderheiten zu beachten.

In der Praxis fiihrt die Gemeinde Neunkirchen allerdings haufiger eigenstandig ihre Vergabever-
fahren dezentral innerhalb der Fachbereiche der Gemeinde durch. Die Gemeinde Neunkirchen
hat dafiir keine eigene zentrale Vergabestelle und keine Submissionsstelle eingerichtet. Kon-
krete Zustandigkeiten fir einzelne Arbeitsschritte dieses Prozesses enthalt die Dienstanwei-
sung nicht. Durch die dezentrale Abwicklung lauft die Gemeinde Neunkirchen Gefahr, dass die
Vergabeverfahren in den verschiedenen Fachbereichen nicht standardisiert bearbeitet werden.
Die Vergabevorschriften werden so mdglicherweise nicht einheitlich angewandt. Eine rechtssi-
chere Bearbeitung sollte aber das Ziel der Gemeinde Neunkirchen sein. Zudem wird bei einer
organisatorischen Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung die Korruptionsge-
fahr minimiert. So ist ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten
bzw. Bietenden wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden.

Wenn sich die generelle Nutzung des zentralen Vergabeservice des Kreises in der Gemeinde
Neunkirchen nicht durchsetzt, sollte die Gemeinde zumindest einzelnen Tatigkeit eines Verga-
beverfahrens zentralisieren. Dazu gehdren unserer Auffassung nach folgende Tatigkeiten:

e Gestaltung der internen Vergaberegelungen (Dienstanweisung),

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e Durchfiihrung von Bekanntmachungen und
e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass Vergabeverfahren, die komplett inner-
halb der Gemeindeverwaltung durchgefihrt werden, einheitlich abgewickelt werden. Dabei
kann eine Zentralisierung von Aufgaben eine gute Unterstltzung sein. Zudem sollte sie Zu-
standigkeitsregelungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

Eine Vergabemanagementsoftware nutzt die Gemeinde Neunkirchen nicht. Eine solche Soft-
ware bietet u.a. folgende Vorteile:

e sie unterstitzt bei der eVergabe,

e durch integriertes Vergaberecht (eu-weit und national) werden einheitliche und rechtssi-
chere Vergaben unterstitzt,

¢ sie unterstitzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte priifen, ob sie zuklnftig zur einheitlichen Abwicklung der
internen Verfahren eine Vergabemanagementsoftware einsetzt. Wenn sie sich dazu ent-
schlielt, sollte diese mit der Softwarelésung des Kreises kompatibel sein.

Beteiligung von Rat und Ausschiissen

Nach der Zustandigkeit der gemeindlichen Ausschisse in Neunkirchen trifft der Bau- und Pla-
nungsausschuss Entscheidungen Uber Auftragserteilungen von Gber 20.000 bis 160.000 Euro.
Oberhalb der Wertgrenze von 160.000 Euro ist der Rat der Gemeinde Neunkirchen zustandig.

Grundsatzlich sind Kommunen frei darin, ihre Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten zu organisie-
ren. Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfah-
ren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte allerdings bereits durchlaufen. Die Angebote
wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft
und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Bertcksichtigung der
in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszu-
wahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirt-
schaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die
Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maoglich und kann
sogar mit Schadenersatzansprichen seitens des Bietenden verbunden sein. Bei geférderten
MaRnahmen kénnen Rickforderungsanspriiche des Fordermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchflihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Eine zeitliche Verzdge-
rung der Verfahrensdauer oder Dringlichkeitsentscheidungen kénnen die Folge einer Beteili-
gung zu diesem Zeitpunkt des Verfahrens sein.

Sinnvoller kann es daher sein, dass die Gemeinde Neunkirchen die politischen Gremien im
Zuge der Haushaltsberatungen und im Vorfeld einbindet. Dies kann dadurch umgesetzt werden,
dass der Rat bzw. der zustandige Ausschuss jeweils die Ausschreibungen der einzelnen Pro-
jekte beschliefl3t. Grundsatzlich ist dies nicht notwendig, da die Legitimation schon durch Be-
schluss des Haushaltes gegeben ist. Die Politik setzt mit dem Haushalt den Rahmen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchfihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeentscheidung starker auf die Verwaltung iber-
tragen. Dadurch kann sie eine unndtige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren vermeiden.
Zudem hat das politische Gremium nur sehr begrenzte Méglichkeiten, von der durch die
Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen konnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
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spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungspriifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darlber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tGber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.®

» Feststellung
Eine regelmaRige Prifung der Vergabeverfahren erfolgt in Neunkirchen nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?° Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?' sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschattlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Neunkirchen hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sie hat auch
keine anderen Regelungen getroffen, um eine Prifung der Vergaben durchzufiihren.

Richtet eine Kommune keine 6értliche Rechnungsprifung ein und nutzt sie auch keine der Alter-
nativmoglichkeiten gemal § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Ver-
pflichtung zur ordnungsgemafien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung halt die gpaNRW eine verpflichtende regelmafige
Vergabepriifung fiir sinnvoll. Die Uberpriifung der Vergaben durch eine rechnungspriifende Per-
son fordert die Durchflihrung von rechtmaRligen und transparenten Vergabeverfahren und somit
die Einhaltung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Der Kdmmerer der Ge-
meinde Neunkirchen prift unter diesen Gesichtspunkten hin und wieder das Leistungsverzeich-
nis vor einer Ausschreibung.

Die Gemeinde Neunkirchen wickelt auch Vergabemallinahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete verga-
berechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Ma3nahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol3 vor, kann dies zu einer Riickforderung der Zuwendung flihren.

Die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabepriifung ist aufgrund der wirtschaftlichen Bedeu-
tung und der Komplexitat des Vergaberechts sinnvoll und wichtig. Gerade die Investitionen fir
BaumalRnahmen haben einen grofen Anteil an den Auszahlungen der Gemeinde Neunkirchen.

9Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
20 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsétze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

21 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaBnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.

JPANRW Seite 88 von 155




+ Gemeinde Neunkirchen # Vergabewesen # 050.010.010_04725

Im Zeitraum 2024 bis 2027 plant die Gemeinde Neunkirchen investive Baumaflinahmen in Héhe
von rund 25 Mio. Euro. Dies sind etwa 54 Prozent der gesamten investiven Auszahlungen die-
ses Zeitraumes.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhohten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeprifung ausweiten und die Voraussetzungen
schaffen, dass diese regelmaRig erfolgt. Sie sollte dafurr die Inanspruchnahme einer der
Wahlmaglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit prifen.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Neben den Vorgaben zum Umgang mit Belohnungen und Geschenken hatte die Gemeinde
Neunkirchen zum Prifungszeitpunkt keine Ubergreifende Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention. Zudem fehlte es bislang an einer Schwachstellenanalyse der korruptionsgefahr-
deten Bereiche.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden Mal3nahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméallig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Dienstanweisung

Die Gemeinde Neunkirchen verfigt Uber eine Dienstanweisung tUber das Verhalten bei der
Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteilen). Diese ist aus dem Jahr 2008. In der
Dienstanweisung sind Regeln zur Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vor-
teilen geregelt, die in Bezug auf das Amt gegeben werden. Deren Annahme ist danach grund-
satzlich verboten.

Ausnahmsweise durfen Zuwendungen angenommen werden, wenn sie als stillschweigend ge-
nehmigt angesehen werden oder eine vorherige schriftliche Zustimmung vorliegt.

Unter dieser Rubrik fallen zum Beispiel die Annahme von geringwertigen Aufmerksamkeiten,
wie geringwertige Gegenstande, die durch Firmenaufdruck gekennzeichnet sind (Kugelschrei-
ber, Kalender, Schreibblock, Notizbuch) im herkbmmlichen Umfang oder Geschenke von den
Kolleginnen und Kollegen. Das Gleiche gilt fur eine Ubliche und angemessene Bewirtung bei
dienstlichen Veranstaltungen oder das Abholen von Beschaftigten zu einer dienstlichen Bespre-
chung.

Diese Regelungen sind gut geeignet, den Umgang mit dem direkten Angebot von Vorteilen vor-
zugeben. Den Umgang mit einem Korruptionsverdacht hat die Gemeinde Neunkirchen unter Zif-
fer 10 der Dienstanweisung ,Verantwortung der Vorgesetzten® festgelegt. Falls es Verdachts-
momente gibt, ist die jeweilige Fachbereichsleitung oder der Fachbereich Zentrale Dienste zu
informieren.

Die Vergabedienstanweisung enthalt zwar Verweise auf das Korruptionsbekampfungsgesetz,
allerdings beziehen sich diese noch auf die alte Fassung. Die Zuordnung der Paragraphen hat
sich durch die Anderung im Jahr 2022 geéndert.

Das Korruptionsbekampfungsgesetz ist in den vergangenen Jahren mehrfach geandert worden.
Wir empfehlen der Gemeinde Neunkirchen, eine aktuelle Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention zu erlassen. Die gpaNRW hat zur Orientierung Uber mdgliche Regelungsinhalte eine
Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention auf ihnrer Homepage zur Verfligung gestellt.
Zum Ende der Prifung Uberarbeitete die Gemeinde Neunkirchen die Dienstanweisung Korrupti-
onspravention.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die aktualisierte Dienstanweisung Korruptionspravention
wie geplant in Kraft setzen. Die Zusammenfassung der Bestimmungen erleichtert es den Be-
schaftigten, die umfassenden Regelungen zur Korruptionspravention in Ganze zu erfassen
und zu beachten.
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Der Korruptionspravention dient es auch, eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korrup-
tionsschutzbeauftragten zu benennen. Korruptionsschutzbeauftragte sind besonders fortgebil-
dete Bedienstete auf dem Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstlitzen bei der Korrupti-
onsbekampfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbesondere als An-
sprechperson im Falle eines Korruptionsverdachtsfalls zur Verfigung.

Hier hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine Person mit der Wahrnehmung der Aufga-
ben nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz zu beauftragen. Zudem sollte geregelt sein, an
welcher Stelle und wie der Beschaftigte den Verdachtsfall mitteilen kann. Eine Korruptions-
schutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Gemeinde Neunkirchen
bisher nicht ernannt.

Die Gemeinde Neunkirchen teilte dazu mit, dass im Zuge der aktualisierten Dienstanweisung
Korruptionspravention ein Korruptionsschutzbeauftragter benannt werden soll.

Hinweisgeberschutzgesetz

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz wurde die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgeben-
den? in nationales Recht umgesetzt. Mit dem Ausfilhrungsgesetz (HinSchG AG NRW) sind
Kommunen ab 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner verpflichtet, einen anonymen Meldeweg
fur Hinweisgebende einzurichten. Dadurch soll es erméglicht werden, dass Hinweisgebende ei-
nen Rechtsverstol? melden kénnen ohne sich vor Repressalien fiirchten zu missen.

Die Gemeinde Neunkirchen hat einen internen Meldeweg flr Hinweisgebende eingerichtet. Die
Zustandigkeit hat die Gemeinde festgelegt und der Mitarbeiterschaft gegeniiber kommuniziert.

Korruptionsgefahrdete Bereiche

Gemal § 10 Abs. 2 KorruptionsbG NRW missen die Kommunen die korruptionsgefahrdeten
und die besonders korruptionsgefédhrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entspre-
chenden Arbeitsplatze intern festlegen.

Die Dienstanweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken
enthalt unter Ziffer 13 den Passus, dass in der Gemeinde Neunkirchen in regelmaRigen Abstan-
den eine Schwachstellenanalyse zur Korruptionsbekampfung durchgefiihrt wird. Es sind dar-
Uber hinaus Schwerpunkte fur diese Analyse festgehalten. Dies sind:

¢ Potenzial,

» Risiko,

e Beteiligung Dritter und

¢ Entscheidungsbefugnisse.

Die Gemeinde teilte im Rahmen der Prifung mit, dass regelmafig interne Gesprache vor und
bei der Auftragsabwicklung durchgefiihrt werden. Auch die Mitarbeitenden werden von den je-

2 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden
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weiligen Vorgesetzten flir die Korruptionspravention sensibilisiert. Der gesetzlichen Verpflich-
tung zur Durchfuihrung einer Schwachstellenanalyse ist die Gemeinde Neunkirchen nach eige-
nen Angaben aber bisher nicht nachgekommen.

+ Feststellung
Eine Festlegung der (besonders) korruptionsgefahrdeten Bereiche gemaf § 10 Abs. 2 Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz ist bisher in Neunkirchen nicht erfolgt.

Bei einer Schwachstellenanalyse bietet es sich an, die Mitarbeitenden zu beteiligen. Im Wege
einer Befragung werden diese aktiv in den Prozess einbezogen und kénnen wertvolle Hinweise
geben. Diese kdnnen auch in digitaler Form beispielsweise Uber das Intranet erfolgen. Der Per-
sonalrat sollte eingebunden sein. Die Gemeinde Neunkirchen teilte im Verlauf der Prifung mit,
dass sie der gesetzlichen Verpflichtung kurzfristig nachkommen wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte ihre gesetzliche Verpflichtung, die korruptionsgefahrdeten
und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen, schnellstmdglich erfullen.

Die Gemeinde Neunkirchen teilte mit, dass sich die Festlegung der (besonders) korruptionsge-
fahrdeten Bereiche bereits in Bearbeitung befindet.

Veroffentlichungspflichten

Gemal §§ 7f. KorruptionsbG NRW sind Mitglieder der Gremien sowie der Burgermeister/die
Blrgermeisterin der Kommune verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitglied-
schaften zu geben. Die Auskuntft ist schriftlich zu erteilen und in geeigneter Form zu veroffentli-
chen. Diese Verpflichtung trifft auch ausgeschiedene Birgermeister bzw. Blirgermeisterinnen.
Die Gemeinde Neunkirchen teilte mit, dass sie diese Angaben im Jahresabschluss veroffent-
licht.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW?* wurde § 95 Abs.
3 GO gestrichen. Diese Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss Anga-
ben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der Strei-
chung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entblrokrati-
sierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend angepasst
worden. D. h. — unabhangig von der weggefallenen Verdffentlichungspflicht gemal § 95 Abs. 3
GO (a.F.) — qilt die Veroffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspravention weiterhin.
Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu rechnen. Die Ge-
meinde Neunkirchen hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzusetzen.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte aufgrund dieser geanderten Regelung zukiinftig dafiir Sorge
tragen, dass sie Uber eine Bekanntmachung darauf hinweist, dass die Unterlagen in der Ge-
meindeverwaltung eingesehen werden kénnen. Eine noch gréRere Transparenz kénnte die Ge-
meinde durch eine Verdffentlichung der Angaben im Ratsinformationssystem erreichen.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet,
ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen. Eine Veroffentlichung der vorgeschriebenen Informationen

% Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136
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erfolgt momentan nicht, da nach Angaben der Gemeinde derzeit keine Nebentatigkeiten der
Hauptverwaltungsbeamten erfolgen.

Nach § 8 Abs. 2 KorruptionsbG ist die Aufstellung nach § 53 des Landesbeamtengesetzes
(LBG) dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzulegen. § 53
LBG regelt, dass eine jeden Einzelfall erfassende Aufstellung Gber Art und Umfang der Neben-
tatigkeit sowie iber die Vergltungen erfolgen muss. Durch eine Auflistung der Nebentatigkeiten
- mAglicherweise auch ohne eine Vergltung - wirde der Hauptverwaltungsbeamte in besonde-
rem Mafte dem Transparenzgedanken nachkommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Zustandigkeiten fiir die Informationspflichten nach §§ 7
und 8 Korruptionsbekampfungsgesetz wie geplant in der aktualisierten Dienstanweisung
Korruptionspravention festlegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen hat Regelungen zum Sponsoring verbindlich in einer Dienstan-
weisung festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In der Gemeinde Neunkirchen kommt es nur selten zu Sponsoring. Die Dienstanweisung Uber
das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken enthalt Regelungen, die ei-
nen verbindlichen Umgang mit Sponsoring festlegen. Sponsoring ergibt sich zum Beispiel in
kulturellen, schulischen oder sportlichen Bereichen.

Die Regelungen der Gemeinde sehen eine Festlegung der Laufzeit fest. Da sich Sponsoring
bisher in Neunkirchen auf Veranstaltungen bezog, endete das Sponsoring automatisch mit dem
Ende der Veranstaltung. Bei Sponsoring, welches nicht in Zusammenhang mit einer Veranstal-
tung steht, ist eine zeitliche Begrenzung sehr sinnvoll. Die gpaNRW halt eine Laufzeit von maxi-
mal zwei Jahren fiir die richtige Vorgehensweise. Nur eine zeitliche Befristung von Sponsoring-
vertragen gewabhrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwendige Neutrali-
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tat und Unabhangigkeit der offentlichen Verwaltung. Die Gemeinde Neunkirchen sollte ihre Re-
gelungen zum Sponsoring dahingehend erweitern, dass sie die Laufzeit von Sponsoringvertra-
gen auf maximal zwei Jahre begrenzt.

Die Leistungen sind nach den Regelungen der Gemeinde Neunkirchen in einem Sponsoringver-
trag zu schliefen. Die Schriftform ist aus steuerlichen Griinden wichtig, zudem unterstitzt sie
die Transparenz. Einen Mustervertrag hat die Gemeinde bisher nicht zum Bestandteil der
Dienstanweisung gemacht.

Es ist bisher in Neunkirchen nicht geregelt, wer entstehende Nebenkosten Ubernimmt. Werden
diese vom Sponsor Ubernommen, kann die Gemeinde die Sponsoringleistungen kostenneutral
abwickeln. Auch auf die Haftung aus den Vertragen bezieht sich die Dienstanweisung nicht. Ein
Haftungsausschluss dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Um
diese beiden Aspekte sollte die Gemeinde Neunkirchen ihre Dienstanweisung erweitern.

Zur Vermeidung nachtraglicher Belastungen des kommunalen Haushalts durch Steuernachfor-
derungen bespricht die Gemeinde Neunkirchen die steuerlichen Auswirkungen eines Sponso-
rings generell mit der Kdmmerei. Der Rat der Gemeinde Neunkirchen wird nicht standardmaRig
Uber Sponsoringmaflnahmen informiert. Es erfolgt eine Bekanntgabe von Sponsoring Uber die
Offentlichkeitsarbeit.

Mit der schriftlichen Vorgabe hat die Gemeinde Neunkirchen viele Voraussetzungen fixiert und
kann zeitnah ohne viele Risiken die wirtschaftlichen Vorteile aus dem Sponsoring realisieren.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine dezentrale Verantwortung fur die Abwicklung von Sponsoring-
vertragen sinnvoll. Dies ist in Neunkirchen der Fall, der jeweilige Fachbereich spricht sich mit
dem Hauptamt ab. Ebenfalls ist die Zustandigkeit fiir den Abschluss von Sponsoringvertragen
gestaffelt nach Wertgrenzen Bestandteil der Dienstanweisung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die vorhandenen Regelungen fiir den Umgang mit Spon-
soringleistungen um Aspekte wie Laufzeit und Nebenkosten erweitern.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kdnnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

25 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Neunkirchen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichungen vom Auftragswert sind im Vergleichsjahr 2023 in Neunkirchen hoch. Die
im Zeitverlauf schwankenden Abweichungen fihren nicht zwangslaufig zu Nachtragen.
Grinde fir die Abweichungen analysiert die Gemeinde bislang nicht systematisch.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (ber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Die Gemeinde Neunkirchen hat fiir den Zeitraum ab dem 01. Januar 2021 bis Ende 2023 ins-
gesamt 73 schlussgerechnete BauvergabemalRnahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den ursprunglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 5.219.332
Abrechnungssummen 5.766.263
Summe der Unterschreitungen 241.782 4,63
Summe der Uberschreitungen 790.194 15,14

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Gemeinde Neunkirchen in 49 Fallen,
die von 2021 bis 2023 schlussgerechnet wurden.

Wenn Auftragsanderungen nétig sind, arbeitete die Gemeinde Neunkirchen im Regelfall nicht
mit Nachtragen. Von den 73 insgesamt beriicksichtigten Vergaben mit Uber- bzw. Unterschrei-
tungen aus den Jahren 2021 bis 2023 wickelte die Gemeinde nur zehn Mallnahmen mit einem
formlichen Nachtrag ab. Weitere Ausflihrungen zum Umgang mit Nachtragen erfolgen im Be-
richtsabschnitt 2.6.2 ,Organisation des Nachtragswesens®.

Vergleich der Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) je Verfahrens-
art in Prozent 2021 bis 2023

in Prozent der Auftrags-

Verfahrensart Anzahl in Euro

werte
Freihandige Vergaben 54 286.124 17,50
Beschrankte Ausschreibungen 17 499.546 15,20
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in Prozent der Auftrags-
werte

Verfahrensart Anzahl in Euro

Offentliche Ausschreibungen 2 4,523 1,52

Die Abweichungswerte in Prozent je Verfahrensart und die Anzahl der unterschiedlichen Ver-
fahrensarten differieren bei der Gemeinde Neunkirchen. Die jeweils gewahlte Verfahrensart
fuhrt zu unterschiedlich hohen Abweichungen.

Im Vergleichsjahr 2023 hat die Gemeinde Neunkirchen 34 MaRnahmen ab 10.000 Euro netto

abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 281.275 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Neunkir-
chen damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2023

Minimum

1. Viertelwert

Ip
o
o

K

o

N

2. Viertelwert (Median) 12,30

Neunkirchen 13,55

3. Viertelwert 20,59

Maximum 36,00

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. W Wee & o ® o o

0,00 36,00

@ Vergleichskommunen 4 Neunkirchen

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) zu Auftragswert in Prozent
2021 bis 2023

2. Viertelwert Anzahl

Jahr Neunkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

2021 5,65 0,72 8,67 12,46 16,39 66,84 93
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Jahr Neunkirchen Minimum 1. Viertelwert - Vlertt'alwert 3. Viertelwert Maximum il

(Median) Werte
2022 27,45 3,19 8,29 12,35 17,35 40,14 52
2023 13,55 0,00 8,67 12,30 20,59 36,00 27

Die Gemeinde Neunkirchen hat nicht nur im Vergleichsjahr 2023 héhere Abweichungen als die
Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auf-
tragswerten ist im Zeitraum 2021 bis 2023 deutlichen Schwankungen unterlegen. In allen be-
trachteten Jahren sind hauptséchlich Uberschreitungen zu den Auftragswerten fiir die Abwei-
chungen verantwortlich. Daher sollte die Gemeinde Neunkirchen die vorkommenden Kosten-
Uberschreitungen zum Anlass nehmen, ihre Kalkulation kritisch zu hinterfragen.

In der folgenden Tabelle erfolgt eine weitere Aufschlisselung.

Vergleich der Auftragswerte und Abweichungen 2021 bis 2023

Grund- und Kennzahlen 2021 2022 ‘ 2023

Auftragswert in Euro 475.377 2.616,842 2.127.114
Summe der Nachtrage in Euro 8.106 314.655 154.306
Verhaltnis der Nachtrage zu den Auftragswerten in Prozent 1,71 12,02 7,25

Unter- und Uberschreitungen zum Auftragswert

Summe der Unterschreitungen und Uberschreitungen in Euro

(Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert - absolute 26.853 718.395 288.208
Betrage)

Summe der Unterschreitungen in Euro 7.935 210.363 24.965
Summe der Unterschreitungen in Prozent der Auftragswerte 1,67 8,04 1,17
Summe der Uberschreitungen in Euro 18.918 508.032 263.243
Summe der Uberschreitungen in Prozent der Auftragswerte 3,98 19,41 12,38

Gemal § 11 Abs. 1 KomHVO sind die voraussichtlichen Aufwendungen sorgfaltig zu schatzen.
Dies bezieht sich auch auf die Kostenschatzungen, die Grundlage eines Vergabeverfahrens
sind. Ist dieses Vergabeverfahren sorgfaltig aufgestellt worden, muss die Kommune nicht unné-
tig weitere Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen, die dann ggf. fiir andere Zwecke nicht mehr
verflgbar sind.

Niedrige Abweichungswerte deuten darauf hin, dass die Mengenberechnungen sorgfaltig durch-
gefuhrt wurden und eine umfassende Leistungsbeschreibung als fundierte Grundlage des
Vergabeverfahrens vorlag. Andernfalls kdnnen Abweichungen zu ergdnzenden Forderungen
seitens des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen fiihren. Bisher fiihrt die Ge-
meinde Neunkirchen dazu keine strukturierten Auswertungen der Malinahmen eines Jahres
durch.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrech-
nungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen.
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Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Zu diesem Thema verweisen wir auf die
Ausfiihrungen im nachfolgenden Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die bisher getroffenen Regelungen der Gemeinde Neunkirchen zu Nachtragen sind ausbau-
fahig. Die fachliche und rechtliche Bewertung der Anderungen und Nachtrage erfolgt in den
Bedarfsstellen. Ein zentrales Nachtragsmanagement pflegt die Gemeinde nicht schriftlich.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Neunkirchen enthalt bislang nur wenige Regelun-
gen zur Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabe von Nachtragsauftragen.

Fir die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen
Auftrags ohne neues Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht an-
dert sowie

e bei Bauleistungen die Auftragséanderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme
und

¢ bei Dienstleistungen die Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe

nicht Ubersteigen. Im Unterschwellenbereich dirfen Nachtrage zu Dienstleistungen in Summe
20 Prozent der Auftragssumme nicht Ubersteigen. Fur Bauleistungen im Unterschwellenbereich
gilt, dass es keines neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen nach der
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VOB/B vorgenommen werden, die zur Ausfiihrung der vergebenen vertraglichen Leistung erfor-
derlich sind.

Die aktuelle Vergabedienstanweisung der Gemeinde Neunkirchen enthalt die komplexen verga-
berechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen zu Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung
nicht.

Bei der Gemeinde Neunkirchen ist der jeweilige Fachbereich fir die Erteilung von Nachtrags-
auftragen zustandig. Diese sind nach der Dienstanweisung zu prifen, zu begriinden und zu do-
kumentieren. Einzelheiten zu dem Umgang mit Nachtrégen in der Praxis enthalt das folgende
Kapitel 2.7.

Ein standardisiertes Verfahren zur einheitlichen und rechtssicheren Abwicklung von Nachtrags-
verfahren ist in Neunkirchen bislang nicht installiert. Dies dient einer einheitlichen und rechtssi-
cheren Beauftragung von Auftragsdnderungen sowie der Korruptionspravention. AuRerdem
kénnte die Gemeinde damit ihr Riickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von Férdermitteln
senken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die vorhandenen Regelungen fur Nachtrdge und Auftrags-
anderungen um den vergaberechtlichen Aspekt erweitern. Zudem sollte sie ein standardi-
siertes Nachtragsverfahren einflihren. Damit erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssi-
cherheit im Umgang mit Auftragsanderungen.

Eine malRnahmenibergreifende Auswertung sdmtlicher Nachtrage hinsichtlich der Ursachen,
Hohen und beteiligten Unternehmen findet in der Gemeinde Neunkirchen noch nicht statt. Ein
solches Controlling kdnnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der
Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Bieterstrategien liefern. Zwar
liegen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht
systematisch und zentral aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung ist auch vor
dem Hintergrund der Korruptionspravention empfehlenswert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Griinde fiir Nachtrage und Abweichungen zentral er-
fassen und auswerten.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde
Neunkirchen die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfah-
ren einhalt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalfinahmen ist damit nicht verbunden. In-
sofern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Neunkirchen liefern.

+ Feststellung
Die Betrachtung von einzelnen dezentral durchgefiihrten VergabemalRnahmen zeigt zahlrei-
che Optimierungserfordernisse und —mdglichkeiten.
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Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Ein Teil der Vergabeverfahren in der Gemeinde Neunkirchen wird dezentral
abgewickelt, obwohl eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis be-

F1 | steht. Bestimmte Ablaufe sollte die Gemeinde zentral organisieren. Ab einer 84 E1.1
bestimmten Wertgrenze treffen die politischen Gremien der Gemeinde die Zu-
schlagsentscheidung.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte ihre Vergabedienstanweisung aktua-

- 85
lisieren und anpassen.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass Vergabeverfah-
ren, die komplett innerhalb der Gemeindeverwaltung durchgefiihrt wer-
E1.2 den, einheitlich abgewickelt werden. Dabei kann eine Zentralisierung 86
von Aufgaben eine gute Unterstiitzung sein. Zudem sollte sie Zustan-
digkeitsregelungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte priifen, ob sie zukiinftig zur einheitli-
chen Abwicklung der internen Verfahren eine Vergabemanagement-
software einsetzt. Wenn sie sich dazu entschlieRt, sollte diese mit der
Softwarelésung des Kreises kompatibel sein.

E1.3 87

Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeentscheidung starker auf
die Verwaltung ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlange-

E1.4 rung ihrer Vergabeverfahren vermeiden. Zudem hat das politische Gre- 87
mium nur sehr begrenzte Méglichkeiten, von der durch die Vergabevor-
schriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeprifung ausweiten und
die Voraussetzungen schaffen, dass diese regelmafig erfolgt. Sie

F2 | Eine regelméaRige Prufung der Vergabeverfahren erfolgt in Neunkirchen nicht. 88 | E2 sollte dafiir die Inanspruchnahme einer der Wahimdéglichkeiten des § 89
101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusam-
menarbeit prifen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention
Neben den Vorgaben zum Umgang mit Belohnungen und Geschenken hatte Die Ger.nelnde“ Neu'nklrcr']en sollte c.he aktualisierte Dllenstanwelsung
. . . . . L . Korruptionspravention wie geplant in Kraft setzen. Die Zusammenfas-
die Gemeinde Neunkirchen zum Priifungszeitpunkt keine tbergreifende . . g )
F3 . . . . . . . 89 E3 sung der Bestimmungen erleichtert es den Beschaftigten, die umfas- 90
Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Zudem fehlte es bislang an einer . N R
. i . senden Regelungen zur Korruptionspravention in Ganze zu erfassen
Schwachstellenanalyse der korruptionsgefahrdeten Bereiche.
und zu beachten.
Eine Festlegung der (besonders) korruptionsgeféhrdeten Bereiche gemaR § Die Gemeinde Neunkirchen sollte ihre gesetzliche Verpflichtung, die
F4 | 10 Abs. 2 Korruptionsbekéampfungsgesetz ist bisher in Neunkirchen nicht er- 92 E4.1 korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Berei- 92
folgt. che festzulegen, schnellstmdglich erfiillen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Zustandigkeiten fiir die Informati-
onspflichten nach §§ 7 und 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz wie ge-
E4.2 . e . ) . - . 93
plant in der aktualisierten Dienstanweisung Korruptionspravention fest-
legen.
Sponsoring
Die Gemeinde Neunkirchen hat Regelungen zum Sponsoring verbindlich in ei- Die Gemelr.1de Neunkllrche'n sollte die vorhandengn Regelu'ngen fur den
F5 ) . 93 E5 Umgang mit Sponsoringleistungen um Aspekte wie Laufzeit und Ne- 94
ner Dienstanweisung festgelegt. .
benkosten erweitern.
Nachtragswesen
Die Abwe|chu.ng.en vqm Auftragswert sind im VergI(-.3|chSJahr 2(.).23 n Neunk|r- Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Abweichungen zwischen Auf-
chen hoch. Die im Zeitverlauf schwankenden Abweichungen fiihren nicht . ;
F6 . N N - . . . 95 | E6 tragswerten und Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Ver- 97
zwangslaufig zu Nachtragen. Griinde fiir die Abweichungen analysiert die Ge- - i
. ) . . gleichs prifen.
meinde bislang nicht systematisch.
Die bisher getroffenen Regelungen der Gemeinde Neunkirchen zu Nachtréagen Die Gernelnde Neunk|rc!.19n sollte die vorhandenen Regelqngen far
. sy . . . -- Nachtréage und Auftragsanderungen um den vergaberechtlichen Aspekt
sind ausbaufahig. Die fachliche und rechtliche Bewertung der Anderungen und . L .
F7 . ) ) 98 E7A1 erweitern. Zudem sollte sie ein standardisiertes Nachtragsverfahren 99
Nachtrége erfolgt in den Bedarfsstellen. Ein zentrales Nachtragsmanagement - . . s ) .
) - . . einfihren. Damit erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit
pflegt die Gemeinde nicht schriftlich. . . N
im Umgang mit Auftragsanderungen.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Griinde fir Nachtrage und Ab-
E7.2 ; 99
weichungen zentral erfassen und auswerten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung
Fehler

Die Gemeinde Neunkirchen sollte den vorhandenen Laufzettel zur Do-

Die Betrachtung von einzelnen dezentral durchgefihrten VergabemaRnahmen kumentation der Verfahrensschritte jedes Vergabeverfahrens nutzen Textm
. . o . - . 99 E8.1 . . ) ; . arke
zeigt zahlreiche Optimierungserfordernisse und —mdglichkeiten. und sich an die Regelungen der eigenen Vergabedienstanweisung hal- nicht
ten. -

defini

ert.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Vergabeverfahren ausreichend
E8.2 und zeitnah entsprechend der Vorgaben des § 20 VOB/A und der eige-
nen Vergabedienstanweisung dokumentieren.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass sie die gemaR §

E8.3 20 Abs. 4 VOB/A vorgeschriebene Ver6ffentlichung zukinftig vornimmt.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass die gemaR § 19
E8.4 VOB/A vorgeschriebene Unterrichtung der nicht berlicksichtigten Bieter
erfolgt und dies in ihren Unterlagen dokumentieren.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass sie die gemaR §

E8.5 20 Abs. 3 VOBJ/A vorgeschriebene Verdffentlichung vornimmt.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte bei Auftragsvergaben stets die Rege-
E8.6 lungen des § 11 Korruptionsbekampfungsgesetzes wahren und das
Vieraugenprinzip im jeweiligen Vorgang dokumentieren.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte vor Beginn jedes Vergabeverfahrens
E8.7 eine nachvollziehbare Kostenschatzung/Kostenberechnung aufstellen
bzw. aufstellen lassen.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte sicherstellen, dass sie die gesetzli-

E8.8 chen Abfragepflichten nach dem Wettbewerbsregistergesetz erfillt.
Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Leistungsverzeichnisse als
E£8.9 Grundlage eines Vergabeverfahrens eindeutig und vollstandig erstellen

bzw. erstellen lassen. Nur so kdnnen geringe Abweichungen vom Auf-
tragswert gewahrleistet werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neunkirchen sollte die Regelungen ihrer Dienstanwei-
E8.10 | sung Vergabe beachten und ein schriftliches Abnahmeprotokoll anferti-
gen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Neunkirchen im Priifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Neunkirchen erzielt bei der Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung
bereits sehr gute Ergebnisse. Verbesserungspotenziale bestehen vorrangig im Bereich der Me-
dienentwicklungsplanung. Um zukdnftig eine verbindliche und zukunftsorientierte Planung der
Schul-IT gewahrleisten zu kénnen, sollte ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan er-
stellt werden.

Die Ausstattung der Schulen der Gemeinde Neunkirchen ist modern. Die Ausstattung mit Pra-
sentationstechnik ist interkommunal auf einem sehr hohen Niveau. Bereits zum Priifungszeit-
punkt war jeder Unterrichtsraum mit Prasentationstechnik ausgestattet. Hierdurch sind die
Grundlagen fir eine moderne und zeitgemaRe Unterrichtsgestaltung geschaffen. Die Schulen
sind alle bereits an eine schnelle Interverbindung angeschlossen.

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde Neunkirchen ein Ergebnis, dass schullber-
greifend im Bereich des Median der Vergleichskommunen liegt. Insbesondere im konzeptionel-
len Bereich bestehen weitere Verbesserungsmdglichkeiten.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstltzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fur unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geléande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

¢ IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fiir die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen hat gute Grundlagen fir die Steuerung der Schul-IT geschaffen.
Ein schulUbergreifender Medienentwicklungsplan kénnte die Steuerung noch optimieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?6, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Neunkirchen ist Schultrdger von zwei Grundschulen (Gemeinschaftsgrund-
schule Salchendorf und Kopernikusgrundschule Neunkirchen) und einer weiterflihrenden
Schule, dem Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiler (SuS) an

% First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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den drei Schulen belauft sich auf 1.125 in 50 Klassen im Schuljahr 2022/23. Die SuS und die
Klassen teilen sich wie folgt auf die einzelnen Schulen auf:

Schule Klassen Schiilerinnen und Schiiler

Gemeinschaftsgrundschule Salchendorf 8 176
Kopernikusgrundschule Neunkirchen 13 312
Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium 29 637
Summe 50 1.125

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Neunkir-
chen zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aulienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

= Median =—Neunkirchen

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen der Gemeinde Neunkirchen sind in vier der funf
Bereiche mindestens so gut oder besser ausgepragt, wie bei den meisten anderen Kommunen.
Im Bereich der Medienentwicklungsplanung fallt das Ergebnis schlechter aus.

Die Schulen der Gemeinde Neunkirchen haben die padagogischen Anforderungen an die IT-
Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Eine verbindliche schullibergreifende
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Strategie im Sinne eines Medienentwicklungsplans (MEP) hat die Gemeinde daraus nicht entwi-
ckelt. Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themen-
feld mit einem langfristigen Planungshorizont. Neben den padagogischen Anforderungen sind
insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfrastruktur, Aspekte der IT-Sicherheit und des
Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die finanziellen Rahmenbedingungen zu beriicksich-
tigen. AuBerdem sollten Vorgaben fur IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und War-
tung sowie die Umsetzung und Evaluierung von MaRnahmen entwickelt werden. Ein schullber-
greifender MEP fasst diese Anforderungen zusammen und kann deshalb eine fundierte Grund-
lage fur eine zukunftsorientierte Planung der IT-Ausstattung an den Schulen bieten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte einen schullbergreifenden Medienentwicklungsplan er-
stellen und fur eine verbindliche sowie zukunftsorientierte Planung der Schul-IT nutzen.

Die Gemeinde Neunkirchen ist in der Lage, kurzfristig an zentraler Stelle einen vollstandigen
Uberblick liber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Die
durch den Schultrager eingekaufte IT-Ausstattung wird Uber die Finanzbuchhaltung inventari-
siert und kostentechnisch abgebildet. Somit ist ein vollstiandiger Uberblick tber die IT-Kosten
und -Ausstattung zu jeder Zeit gegeben.

Um eine reibungslose Beschaffung der IT-Ausstattung zu gewahrleisten, sollte ein Prozess zur
Ausstattung der Schulen verbindlich geregelt werden. Dies hat die Gemeinde Neunkirchen be-
reits umgesetzt. Die Bedarfe werden zentral an die Schulverwaltung gemeldet. Der Schultrager
pruft die Bedarfe und vergibt dann nach Prioritaten und verfiigbaren Haushaltsmitteln den Auf-
trag. Bei der Beschaffung die digitalen Endgerate wird darauf geachtet, dass diese immer vom
selben Hersteller und Typ sind, damit eine Homogenisierung der IT-Ausstattung gewahrleistet

wird. Nach eigenen Angaben funktioniert dieser Prozess bisher auch reibungslos.

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefiihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten fir den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand bei den Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. Die Gemeinde Neunkirchen Ubernimmt den First-
und Second-Level-Support firr die IT-Endgerate des Verwaltungsbereichs. Der First- und Se-
cond-Level-Support fir den padagogischen Bereich verteilt sich auf den Schultrager und die IT-
Koordinatoren der Schulen. Die Abgrenzung der Aufgaben ist hierbei klar und eindeutig gere-
gelt. Die Aufteilung der Support Aufgaben hat sich seit Beginn des Jahres 2025 in Bezug auf
das Gymnasium geandert. Hier Gibernehmen die IT-Koordinatoren der Schule auch den Support
fur die IT-Endgerate der Verwaltung. Diese Gerate sind jedoch physisch vom Verwaltungsnetz
getrennt.

Fir den Informationsaustausch in der Gemeinde Neunkirchen sind verschiedene regelmafige
Termine vorgesehen. Diese finden im Rahmen einer Arbeitsgruppe statt, welche aus der Ver-
waltung, den Medienbeauftragten der Schulen und den Schulleitungen besteht. Darliber hinaus
finden anlassbezogene Gesprache mit den IT-Verantwortlichen und den Schulleitungen statt, zu
dem auch der externe Dienstleister anlassbezogen hinzugezogen wird.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Neunkirchen ist bei der Digitalisierung an ihren Schulen bereits gut aufge-
stellt. Die Ausstattung ist modern. Die Schulen sind mit einer performanten Internetverbin-
dung ausgestattet.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.125 Schulerinnen und Schilern an zwei Grundschulen und einem Gymnasium handelt es
sich bei der Gemeinde Neunkirchen bezogen auf die Anzahl der SuS um ein durchschnittlich
groRes Schulumfeld in der Vergleichsgruppe. In 42 der 109 Kommunen sind im Prifungsjahr
mehr Schulerinnen und Schiler unterrichtet worden.

Zur Erreichung der Digitalisierungsziele hat die Verwaltung die Mittel aus dem Sofortausstat-
tungsprogramm fiir SuS und die Férdermittel aus dem ,Digitalpakt Schule® in voller Héhe in An-
spruch genommen. Entsprechend modern sind die eingesetzten Gerate im padagogischen Be-
reich. Sie haben ein Alter zwischen ein und drei Jahren und befinden sich damit im Rahmen der
allgemeinen Nutzungsdauer. Die Schulen sind bereits mit hohen Geschwindigkeiten an das In-
ternet angeschlossen. Bei den Grundschulen betragt diese 500 mBit/s und bei dem Gymnasium
bestehen zwei Leitungen mit je einem Gigabit pro Sekunde. An allen Schulen stehen fir die
Verbindung der IT-Endgerate sowohl WLAN als auch LAN zur Verfigung.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, an den Grundschulen in der Gemeinde Neunkirchen wie folgt
dar:
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IT-Endgeréte Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,18
Neunkirchen 0,32
1. Viertelwert _ 0,41
s I o=
3. Viertelwert _ 0,70
Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o O ® 40 ¢ 90000 L 4 * * 4

0,18 124

# Vergleichskommunen Neunkirchen

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. In 18 der 23 Kommunen stehen
den SuS in den Grundschulen mehr IT-Endgerate zur Verfiigung. Bei den padagogisch genutz-
ten Geraten in den Grundschulen handelt es sich tGberwiegend um Tablets und zudem noch ei-
nige Laptops. Von den insgesamt 154 IT-Endgeraten sind 120 Tablets. Weitere Anschaffungen
sind zurzeit nicht geplant.

Bei den weiterflihrenden Schulen ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgeréte Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,37

2. Viertelwert

(Median) 0,43

3. Viertelwert 0,74
Neunkirchen 1,07

Maximum 1,53

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,19 1,53

@ Vergleichskommunen Neunkirchen

Auch hier ist die Auswertung schultragerbezogen und nicht schulscharf. Mit einem Wert von
1,07 IT-Endgeraten je SuS liegt die Gemeinde Neunkirchen im oberen Bereich der Vergleichs-
kommunen.

Bei den padagogisch genutzten Geraten im Gymnasium handelt es sich Uberwiegend um Tab-
lets. Die von den SuS genutzten Endgerate sind ausschlielRlich Tablets. Die Ubrigen Gerate
sind stationare Rechner die in den PC-Raumen zur Verfiigung stehen. Von den insgesamt 676
eingesetzten Geraten sind 604 Tablets und 72 FAT-Clients. Rechnerisch ergibt sich fir die Aus-
stattung mit Tablets eine Quote von 0,95 Tablets je SuS.

Wie im vorigen Kapitel erwahnt, wurde bisher kein MEP seitens der Gemeinde erstellt. Zudem
sind auch in den einzelnen Medienkonzepten keine direkten Ausstattungsziele definiert. Eine
Bewertung der erreichten Ziele kann somit nicht erfolgen.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Présentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu zahlen grof3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Klassen mit Prasentationsgeraten stellt sich fir die Ge-
meinde Neunkirchen wie folgt dar.
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Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Neun- = Vie2r-tel- o
Prasentationsgerat : Minimum Viertel- Viertel- Maximum

kirchen wert wert wert

(Median)

Interaktive Whiteboards 1,09 0,00 035 0,62 0,95 1,28 24
bzw. Tafeln
Beamer 0,57 0,00 0,08 0,17 0,36 1,03 24
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 1,00 24
schirme
Dokumentenkamera und 0,74 0,00 0,00 0,07 0,34 0,93 24
Visualizer

Bei der Ausstattung der Grundschulen mit Prasentationsmedien setzt die Gemeinde Neunkir-
chen vor allem auf interaktive Whiteboards. Jeder Unterrichtsraum ist mit einem Gerat ausge-
statte. Zudem setzt die Gemeinde noch auf eine Kombination aus Beamern im Zusammenspiel
mit Dokumentenkameras.

Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Neun- & Vie2r-tel- &
Prasentationsgerat . Minimum Viertel- Viertel- Maximum

kirchen wert wert wert

(Median)

Interaktive Whiteboards 1,21 0,00 0.25 065 0.89 132 17
bzw. Tafeln
Beamer 0,42 0,00 0,06 0,27 0,42 1,04 17
Grofformatige Bild- 0,16 0,00 0,01 0,03 0,11 0,95 17
schirme
Dokumentenkamera und 0,00 0,00 0,00 0,07 0,29 1,42 17
Visualizer

Auch bei der Ausstattung des Gymnasiums setzt die Gemeinde Neunkirchen vorrangig auf in-
teraktive Whiteboards. Zudem werden auch hier noch Beamer und vereinzelt grof3formatige
Bildschirme eingesetzt.

Die Gemeinde stattet in den Schulen nicht nur die Unterrichtsrdume mit Prasentationtechnik
aus. Auch Hausaufgabenrdume, das Sekretariat, die Kantine und weitere Rdume werden mit
Prasentationstechnik ausgestattet. Daraus resultiert bei beiden Schulformen die deutliche h6-
here Ausstattungsquote als ein Gerat pro Unterrichtsraum.

Mit der Ausstattung an Prasentationsgeraten liegt die Gemeinde Neunkirchen interkommunal
auf einem hohen Niveau. Hierdurch hat sie eine gute Grundlage geschaffen, um auch zukiinftig
den digitalisierten Unterricht zu ermdglichen.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Neunkirchen liegt im interkom-
munalen Vergleich knapp unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenziale beste-
hen insbesondere bei den gepriiften konzeptionellen Aspekten. Hierzu zahlen beispielweise
organisatorische Konzepte und Dokumentationen. Aber auch im technischen Bereich der
Serverrdume besteht Optimierungspotential.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Neunkirchen als Schultrager erflllt sind.

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

2 W 6 60 SO0 W * L 4 4

21,10 93,00

@ Vergleichskommunen 4 Neunkirchen

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil’t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erfillt weniger als 55 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanfor-
derungen. Der schullibergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde Neunkirchen liegt mit 54,3
Prozent knapp unterhalb des Median.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Neunkirchen
wie folgt dar:
Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2024

47,40
46,20

Serverraum

80,50
Verkabelung 8050
" 50,00
50,00
Notebooks 4 25: .
,80
Allgemeiner Client 5310
IT-Sicherheits- 51,30
management 8,70
60,00

= Neunkirchen m Median

Optimierungspotential besteht in allen gepriften Sicherheitsbereichen. Die Einzelergebnisse
der einzelnen Schulen liegen nah beieinander, so dass das Gesamtbild auf jede Schule gleich-
ermafen zutrifft.
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Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit dem Verantwort-
lichen der Gemeinde Neunkirchen bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konse-
quent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Gemeinde Neunkirchen hat gute Grundlagen fiir die Steuerung der Schul- Die Gemeinde Neunkirchen sollte einen schuliibergreifenden Medienent-
F1 | IT geschaffen. Ein schuliibergreifender Medienentwicklungsplan kénnte die 107 | E1 wicklungsplan erstellen und fiir eine verbindliche sowie zukunftsorien- 109
Steuerung noch optimieren. tierte Planung der Schul-IT nutzen.

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Neunkirchen liegt
im interkommunalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungs-
potenziale bestehen insbesondere bei den gepriiften konzeptionellen Aspek-
. . - . . . . 114 | E2
ten. Hierzu z&hlen beispielweise organisatorische Konzepte und Dokumentati-
onen. Aber auch im technischen Bereich der Serverraume besteht Optimie-
rungspotential.

Die Gemeinde Neunkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein
IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und or- 116
ganisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.

F2

JPANRW Seite 117 von 155




+ Gemeinde Neunkirchen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04725

gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Neunkirchen im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Gemeinde Neunkirchen verzeichnet im interkommunalen Vergleich eine sehr niedrige Zahl
an ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. In der Zeitreihe von 2019 bis 2022 wurden lediglich im
Vergleichsjahr 2021 ordnungsbehordliche Bestattungen durchgefiihrt.

Die Aufwendungen je Fall fir die ordnungsbehordliche Bestattung im Jahr 2021 lagen deutlich
Uber dem Betrag, den die Vergleichskommunen aufzubringen hatten. Die Gemeinde Neunkir-
chen konnte durch formlose Preisvergleiche in der Vergangenheit bereits die Gesamtaufwen-
dungen je Fall deutlich reduzieren. Dennoch scheinen regelmaRige Markterkundungen geeig-
net, die Aufwendungen zu senken.

Da die Gemeinde eine im interkommunalen Vergleich sehr hohe Kostenerstattung verzeichnet,
liegt der Fehlbetrag je Fall deutlich unter dem Wert, den die Vergleichskommunen zu tragen ha-
ben.

Die Gemeinde Neunkirchen halt die bestattungsrechtlichen Fristen des Bestattungsgesetzes
ein. Sie nutzt alle zur Verfigung stehenden Moglichkeiten, vorrangig verpflichtete Angehdrige
Uber den Todesfall zu informieren und diese mit der Bestattung zu beauftragen. Die Mdglichkeit,
den Verwaltungsaufwand Uber eine Gebulhr abzudecken, nutzt die Gemeinde seit dem Jahr
2023.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen werden im Rahmen einer Urnenbestattung durchgefuhrt.
Die Gemeinde fuhrt diese Bestattungen im zweigeteilten Verfahren durch. Nach der Eindsche-
rung nutzt sie die gesamte Frist bis zur Beisetzung, um Angehdrige zu ermitteln und die Beiset-
zung durch diese durchfliihren zu lassen. Sofern keine Angehérigen ausfindig gemacht werden
konnten, erfolgt die Bestattung im Rahmen einer anonymen Urnenbeisetzung. Die Gemeinde
Neunkirchen fuhrt dazu Preisvergleiche der Friedhofsgeblhren verschiedener Kommunen
durch, die eine anonyme Urnenbestattung anbieten.

Die Gemeinde verfluigt nicht tGiber Checklisten oder Ablaufplane zur Durchfiihrung ordnungsbe-
hordlicher Bestattungen. Diese Unterlagen sind im Fall der Durchfiihrung hilfreiche Dokumente,
alle Arbeitsschritte zu erfassen und das Wissensmanagement sicherzustellen.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mochte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen flir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Neunkirchen haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Im Gemeindegebiet der Gemeinde Neunkirchen befinden sich ein Altenheim sowie Einrichtun-
gen zum betreuten Wohnen. Die Anzahl der zur Verfigung stehenden Platze wird als ausrei-
chend eingeschatzt. Krankenhauser sind im Gemeindegebiet nicht vorhanden. Grundséatzlich
beeinflussen derartige Einrichtungen die Zahl der Sterbefalle und damit auch die Wahrschein-
lichkeit ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn ein Ungleichge-
wicht zwischen Bedarf und Angebot an Pflegeplatzen besteht.
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Die Gemeinde Neunkirchen verzeichnet in ihrer Bevdlkerung einen hohen Anteil an Einwohnen-
den Uber 80 Jahre. Dieser im interkommunen Vergleich hohe Altenquotient wird sich auf die
Zahl der zu erwartenden Sterbefalle in den kiinftigen Jahren auswirken.

Sterbefille Neunkirchen 2019 bis 2022

Grundzahl

Sterbefélle nach ITNRW 136 206 199 214

Die steigende Zahl der Sterbefalle kann dazu flhren, dass auch mehr ordnungsbehérdliche Be-
stattungen abzuwickeln sind.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Neunkirchen 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 0 1 3 0
davon orqnungsbeh('jrdliche Bestattungsfélle ohne 0 1 0 0
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit 0 0 3 0

durchgefiihrter Bestattung

Die Gemeinde Neunkirchen hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 insgesamt nur vier ord-
nungsbehordliche Bestattungsfalle aufgenommen. In drei Féllen hat die Gemeinde die ord-
nungsbehordliche Bestattung durchfliihren missen, da vorrangig Verpflichtete nicht oder nicht
rechtzeitig ermittelt werden konnten bzw. sich weigerten, die Bestattung durchzufiihren.

Fir den interkommunalen Vergleich werden die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle in das
Verhaltnis zur Einwohnerzahl gesetzt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Neunkirchen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0 0 2,29 0

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet oft nur gerin-
gere Fallzahlen. So kommt es vor, dass eine geringe Anderung der Fallzahlen eine grundsétz-
lich andere Positionierung im interkommunalen Vergleich zur Folge hat.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Neunkirchen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum ‘ Anzahl Werte
(Median)

2,29 0,00 0,00 0,83 1,98 10,02 94
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Die Spannbreite der durchgefiihrten Bestattungsfalle bezogen auf die Zahl der Einwohner ist
hoch. Die absolute Fallzahl liegt zwischen Null und 13.

Wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
fallen sind daher von besonderer Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret
darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmaRige und gerichtsfeste Abwicklung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmalige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafigeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen missen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Neunkirchen halt alle Fristen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Neunkirchen hat fir ordnungsbehérdliche Bestattungen keine formale Rufbe-
reitschaft eingerichtet, die auBerhalb der Offnungszeiten des Rathauses erreichbar ist. Die stan-
dige Handlungsfahigkeit wird durch zwei Beschaftigte des Ordnungsamtes sichergestellt, die
auch am Wochenende, an Feiertagen sowie nach Dienstschluss durchgehend erreichbar sind.
Die Mitarbeitenden verfiigen Uber die fiir alle im Zusammenhang mit einer méglichen ordnungs-
behordlichen Bestattung erforderlichen Informationen, wie z. B. welches Bestattungsunterneh-
men zu informieren ist.

Einrichtungen wie Altenwohnheime sind im Umgang mit Sterbeféllen routiniert. Sie haben das
Verfahren Uber das Vorgehen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen mit der Ordnungsbe-
hérde abgestimmt. Beim Tod einer Bewohnerin bzw. eines Bewohners in einer dieser Einrich-
tungen zieht die Einrichtung eine arztliche Fachperson hinzu. Diese stellt die erforderliche To-
desbescheinigung aus. Die Pflegeeinrichtungen nehmen Kontakt zu den Angehdrigen bzw. zu
gesetzlichen Betreuungspersonen auf, um diese uber den Todesfall zu informieren und das
weitere Vorgehen zu besprechen. Das Ordnungsamt wird telefonisch informiert, wenn keine
Kontaktpersonen vorhanden oder erreichbar ist bzw. wenn Angehdrige des bzw. der Verstorbe-
nen gegeniiber der Einrichtung die Ubernahme der Bestattung ablehnen.

Die Gemeinde Neunkirchen beauftragt ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen innerhalb
der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaR § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW mit der Uberfilhrung
des Leichnams in eine Leichenhalle. Die zehntagige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder
Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW sowie die sechswdchige Frist zur Beiset-
zung der Totenasche ab dem Zeitpunkt der Eindscherung halt das Ordnungsamt nach eigener
Auskunft ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Neunkirchen nutzt alle zur Verfligung stehenden Méglichkeiten, vorrangig zur
Bestattung verpflichtete Dritte zu ermitteln und ihnen die Durchfiihrung der Bestattung aufzu-
erlegen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie geméall §§ 24 Abs. 1i. V. m. 26 Abs. 1 VWVfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune ftritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmaRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder
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¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Neunkirchen nimmt die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattung im
Fachbereich 2 — Ordnung/Blirgerdienste wahr. Hier fiihrt die Gemeinde auch das Melde- und
Personenstandsregister. Die Gemeinde beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdordli-
chen Bestattungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige mdglichst
noch vor der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten
durchgefiihrt wird und nicht von der Ordnungsbehérde der Gemeinde veranlasst werden muss.

Die Ordnungsbehdrde hat das Vorgehen bei Todesfallen in Einrichtungen ohne erkennbare Hin-
terbliebene auch mit den jeweiligen Leitungen des Pflegeheims bzw. der Wohnheime abge-
stimmt. Die Heimleitung informiert die Ordnungsbehérde, sofern sie Kenntnis iber die ver-
wandtschaftlichen Verhaltnisse der bzw. des Verstorbenen hat.

Die Gemeinde kontaktiert auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer, sofern bis zum
Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand. Fiihren diese Ermittlungen zu bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme. Anschlieend nimmt die Ge-
meinde Kontakt mit dem Standesamt des Geburtsortes der verstorbenen Person auf um direkte
Angehorige zu ermitteln. Auch die Abfrage bei anderen Meldebehdrden erfolgt im Rahmen der
Amtshilfe umgehend. Auch wenn die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefiihrt hat,
erfolgt keine Begehung der Raumlichkeiten, um Hinweise zu bestattungspflichtigen Angehori-
gen, ein Testament, Vorsorgevertrage, Versicherungen, den Stammbaum, Vermdgen wie Bar-
geld, Sparbucher o. a. zu finden. Die Gemeinde erkundigt sich aber bei Nachbarn, Vermieten-
den oder weiteren Kontaktpersonen, ob Hinterbliebene bekannt sind. Auch Hinweise nimmt sie
auf. Aufgrund der landlichen Struktur in Neunkirchen sind wie bei den meisten Vergleichskom-
munen verwandtschaftliche Verhaltnisse oftmals bekannt.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Gemeinde Neunkirchen zunachst grundsatzlich, ob ge-
manR § 8 BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehdrige vorhanden sind. Ergeben die Er-
mittlungen mehrere Bestattungspflichtige halt sich die Gemeinde an die gesetzliche Rangfolge
der Verpflichteten. Wenn es gelingt, bestattungspflichtige Angehoérige noch vor der Beisetzung
bzw. vor der Eindscherung zu ermitteln, erstellt das Ordnungsamt ein Anschreiben. In diesem
informiert es verpflichtete Angehérige pietatvoll iber den Todesfall, klart iber die Bestattungs-
pflicht auf und bittet diese, sich umgehend mit der Ordnungsbehérde in Verbindung zu setzen.
Das Schreiben versendet die Gemeinde in der Regel postalisch.

Sofern die Gemeinde aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehérdliche Bestattung
veranlassen muss, setzt das Ordnungsamt seine Ermittlungen nach der Beisetzung fort. Die
Gemeinde Neunkirchen dokumentiert inr Vorgehen und ihre Ermittlungsergebnisse in einer
Fallakte. Eine elektronische Akte wird nicht geflhrt.

Weigern sich die Angehdrigen, die Bestattung durchzufihren, fihrt die Gemeinde Neunkirchen
diese in Ersatzvornahme durch (vgl. 4.4.4 ,Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvor-
nahme®).
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Neunkirchen fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als anonyme Urnenbe-
stattung durch. Sie berlcksichtigt Winsche der bzw. des Verstorbenen hinsichtlich der Art
der Beisetzung, sofern die gewlinschte Form der Bestattung dem ortsiiblichen Rahmen ent-
spricht.

» Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen schreibt die Leistung der ordnungsbehdrdlichen Bestattung nicht
aus und holt nicht in regelmaRigen Abstanden Preisvergleiche von Bestattungshausern ein.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Neunkirchen wahlt fir die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen
die Einascherung als wirtschaftlichste Bestattungsform. Nach der Kremierung erfolgt eine ano-
nyme Urnenbeisetzung. Die Gemeinde Neunkirchen wahlt zur Bestattung der Urne den zum
Zeitpunkt der Beisetzung glnstigsten Friedhof aus. Sie vergleicht die aktuellen Angebote meh-
rerer Friedhofe.

Die Gemeinde Neunkirchen schreibt die Leistung der ordnungsbehdrdlichen Bestattung nicht
regelmalig aus. Sie konnte durch formlose Preisvergleiche in der Vergangenheit bereits die
Aufwendungen deutlich senken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte zur Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen
wiederholend Preisvergleiche der Bestattungshauser durchfihren.

Sofern ein abweichender Bestattungswunsch bekannt ist und dieser keine unverhaltnismaRig
hohen Kosten verursacht, berticksichtigt die Gemeinde Neunkirchen den Willen der Verstorbe-
nen.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit stof3t im Bestattungsrecht auch an Grenzen. Nach § 12
BestG NRW soll die Kommune bei den von ihr durchgefiihrte Bestattungen eine Willensbekun-
dung des Verstorbenen beriicksichtigen. Somit kann es vorkommen, dass die giinstigste Be-
stattungsform nicht durchgefiihrt werden darf. Die Kommune muss dem Wunsch entsprechen,
auch wenn dieser mit héheren Kosten verbunden ist. Die Bestattung ist dabei in angemesser,
aber einfacher und wiirdevoller Form durchzufiihren. Der Wunsch des Verstorbenen findet wie-
derum seine Grenzen in der Form, die fiir die Umstande der Bestattung als ortsiiblich angese-
hen werden kann.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
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vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Neunkirchen flhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen grundsatzlich im zwei-
geteilten Verfahren durch. Nach der Eindscherung nutzt sie die sechswdchige Frist bis zur
Beisetzung, um bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Bestattung zu
Ubertragen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Neunkirchen veranlasst in Absprache mit einem Bestatter nur die Eindscherung
des Leichnams und die Aufnahme der Asche in eine Urne sofern unmittelbar bestattungspflich-
tige Angehorige die Bestattung nicht vornehmen. Nach dem Zeitpunkt der Eindscherung liegt
keine gegenwartige Gefahr gem. § 14 Abs. 1 OBG i.V.m. § 8 Abs. 1 BestG NRW mehr vor, so
dass zunachst keine Notwendigkeit fir weitere Zwangsmalinahmen auf Grundlage von § 55
Abs. 2 VWVG NRW besteht. Zudem gewinnt die Gemeinde Zeit, um Angehdrige zu ermitteln
und zur Bestattung aufzufordern.

Bis zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung nach § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW unternimmt die Gemeinde Neunkirchen weitere Versuche, bestattungspflichtige Angehd-

rige zur Durchfihrung der Bestattung zu bewegen. Sie fordert die zur Bestattung Verpflichteten
schriftlich per rechtsmittelfahigem Bescheid auf, dieser Pflicht nachzukommen. Dabei droht sie

auch die Ersatzvornahme an.

Falls die bestattungspflichtigen Angehdrigen ihrer Verpflichtung zur Urnenbeisetzung nicht in-
nerhalb der Sechs-Wochen-Frist nachkommen, setzt die Gemeinde die Durchfihrung der Er-
satzvornahme mit Anordnung der sofortigen Vollziehung fest. Durch dieses Vorgehen gewahr-
leistet die Gemeinde auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme,
dass die Mal3nahme verhaltnismanig ist.

Sofern sich zur Bestattung verpflichtete Dritte weigern, die Bestattung durchzufiihren, liegt nach
§ 19 Abs. 1 Nr. 6 BestG NRW eine Ordnungswidrigkeit vor. Diese kann nach § 19 Abs. 2 mit ei-
ner Geldbul3e bis zu 3.000 Euro geahndet werden. Die Gemeinde Neunkirchen weist in diesem
Schreiben die vorrangig Verpflichteten nicht auf diese Rechtlage hin und droht ein BuRgeld
nicht an. Die Androhung dieser Geldbuf3e ist jedoch ein wirksames Mittel, Hinterbliebene zur
Bestattung anzuhalten und damit ein Verfahren der ordnungsbehérdlichen Bestattung von der
Kommune abzuwenden.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentiiber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Neunkirchen macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den vorran-
gig Verpflichteten konsequent geltend. Sie erhebt die Verwaltungsgebihr gemaf § 15 Abs. 1
Nr. 11 VO VwVG NRW fir die von ihr erbrachten Leistungen seit dem Jahr 2023.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Neunkirchen macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegenuiber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend. Dabei lasst sie sich alle Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der durchgefiihrten Bestattung erstatten.

Auch Erben sind gemaf § 1968 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) verpflichtet, die Kosten der
ordnungsbehoérdlichen Bestattung des Erblassers zu Gibernehmen. Die Gemeinde meldet ihre
Kostenerstattungsanspriiche beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an,
wenn sie keine zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln konnte, aber Vermdgen
(Wohneigentum oder sonstige Vermdgenswerte) vorhanden sein kdnnte. Das Amtsgericht er-
mittelt von Amts wegen mogliche Erben auch des 2. oder 3. Grades. Die Gemeinde Neunkir-
chen dokumentiert die Ergebnisse ihrer Nachforschungen.

Zur Deckung der Verwaltungskosten kann bei einer Ersatzvornahme eine Gebuhr erhoben wer-
den. Der Verwaltungsgebihrenrahmen sieht fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungen einen Betrag zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Die Gemeinde Neunkirchen erhebt
diese Verwaltungsgebihr fir die erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes seit dem Jahr
2023.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards flir die Abwicklung
ordnungsbehdrdlicher Bestattungen vereinbart.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
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ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehdrdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit aulRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Neunkirchen hat innerhalb des Ordnungsamtes Zustandigkeiten und Vertretun-
gen festgelegt. Schriftliche und verbindliche Standards, wie bei einem Bestattungsfall zu verfah-
ren ist, hat sie nicht definiert.

Zu jedem Bestattungsfall legt die Gemeinde einen Vorgang in Papierform an. Dort dokumentiert
sie die einzelnen Verfahrensschritte und nimmt die Unterlagen wie Bescheide und Rechnungen
auf. Alle relevanten Entscheidungen sind in diesem Vorgang enthalten. Eine elektronische Akte
fuhrt sie nicht.

Zum Abschluss des Verfahrens realisiert die Gemeinde Neunkirchen Kostenersatzanspriiche
per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflichtete Angehorige
ermitteln konnte. Eine Checkliste, die alle Méglichkeiten der Recherche auffiihrt und ggfls. Kon-
taktdaten von Dritten wie Rentenversicherungstragern u. a enthalt, fuhrt sie nicht.

Eine solche Checkliste dient der vollstandigen Erfassung aller Fragestellungen. Sie verhindert
Fehler und erinnert an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur
geringen Fallzahlen kdnnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit flir neue Kolleginnen und Kollegen sowie in Vertretungsfal-
len zu vereinfachen.

Fir eine Checkliste zur Ermittlung von Angehdrigen halt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards fir erforderlich:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

e Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieRung der
verstorbenen Person beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern die bzw. der Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die verstorbene Person zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten betreuenden Person (sofern ein Betreuungsverhaltnis
bestand),

e Ermittlungen innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Woh-
nung innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen, Versuch der Kontaktaufnahme, Benach-
richtigung Uber den Todesfall (bei Angehérigen aul3erhalb des eigenen Gemeindegebie-
tes im Zuge der Amtshilfe Recherche fortfiihren lassen),
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e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariber hinaus sollte die Checkliste auch fiir die anschlieliende Bestattung sowie die Durchset-
zung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzlichen Re-
gelungen (VWVG NRW und VO VWVG NRW) einsetzbar sein. Dieser Mindeststandard der
Checkliste kann durch die Gemeinde beliebig erweitert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte den Ablauf und die Arbeitsschritte einer ordnungsbehdrdli-
chen Bestattung schriftlich festlegen und somit vorhandenes Wissen speichern und verflig-
bar halten.

Die Beschaftigten der Gemeinde Neunkirchen nehmen nicht regelmaRig an Fortbildungsveran-
staltungen zum Thema ,Ordnungsbehordliche Bestattungen® teil. Ein Austausch erfolgt im Rah-
men von interkommunaler Zusammenarbeit mit den Kommunen des Kreises Sieges-Wittgen-
stein. Dabei werden routinierte Ablaufe, aber auch Sonderfalle zwischen den sachbearbeiten-
den Personen besprochen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind geman § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen liegen deutlich tber dem Me-
dian der Vergleichskommunen. Da die Gemeinde Neunkirchen eine hohe Kostenerstattung
generieren kann, ist der Fehlbetrag je Fall niedrig.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfuhrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Neunkirchen in Euro 2019 bis
2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdordli-

che Bestattung in Euro 0 0 383 0

In den Jahren 2019, 2020 und 2022 musste in der Gemeinde Neunkirchen keine ordnungsbe-
hordliche Bestattung durchgefiihrt werden. Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde drei ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen fiir insgesamt 6.902 Euro veranlasst. Sie konnte eine Kostener-
stattung in H6he von insgesamt 5.753 Euro vereinnahmen.

Im Jahr 2023 hat die Gemeinde Neunkirchen zwei ordnungsbehdérdliche Bestattungen vollstan-
dig durchgefiihrt. Hierfur hat sie 4.832 Euro aufwenden missen. Die Gemeinde hat in einem
Fall eine vollstandige Erstattung der Aufwendungen von den Hinterbliebenen erhalten. Die Ver-
waltungsgebiihr wurde ebenfalls erhoben. In einem zweiten Fall konnten die Kosten der ord-
nungsbehordlichen Bestattung vollstdndig durch den Nachlass gedeckt werden. Ein Fehlbetrag
ist der Gemeinde Neunkirchen im Jahr 2023 nicht entstanden.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 2,16
Neunkirchen 383

2. Viertelwert (Median) - 900
3. Viertelwert _ 1.485

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

@ ¢ NGB IODONS ¢ 40 W0 o * 4

0,00 3.595

# Vergleichskommunen Neunkirchen
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Diese groRRe Spannbreite des Fehlbetrages von Null bis 3.595 Euro zeigt das wirtschaftliche Ri-
siko der Kommunen, die Kosten einer ordnungsbehérdlichen Beisetzung ganz oder teilweise
aus dem allgemeinen Haushalt tragen zu mussen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéngig von ortlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Neunkirchen in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 0 0 6.902 0
in Euro - gesamt

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Be-

stattungen in Euro 0 0 2.301 0

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 900

1. Viertelwert 1.622

2. Viertelwert (Median)

2.027

Neunkirchen 2.301

3. Viertelwert 2.588

Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G060 CNOIIIDID WMO N /100 W0 CHO B & 060 0 o

900 3.724

®Vergleichskommunen 4 Neunkirchen
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Im Median mussten die Vergleichskommunen einen Betrag in Hohe von 2.027 Euro aufbringen,
um eine ordnungsbehdrdliche Bestattung vollstédndig durchzufihren. 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen mussten lediglich 1.622 Euro oder weniger aufwenden. Die unterschiedliche Hohe
der Gesamtaufwendungen ist auch durch die Art der Beisetzung sowie die Friedhofsgebiihren
begriindet.

Fir zwei ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Jahr 2023 hat die Gemeinde Neunkirchen Auf-
wendungen in Héhe von insgesamt 4.832 Euro verzeichnet. Die Aufwendungen je Fall liegen
damit bei 2.416 Euro hoher als im Vergleichsjahr 2021.

Die Gemeinde Neunkirchen hat durch Preisvergleiche in der Vergangenheit den Gesamtbe-
trag fiir eine ordnungsbehordliche Bestattung bereits deutlich senken kénnen. Da der Median
noch immer deutlich Gberschritten wird, sollte die Gemeinde priifen, ob glinstigere Angebote zur
Durchfuhrung einer ordnungsbehordlichen Bestattung genutzt werden kénnen.

Ein Vergleich der erhobenen Daten der kreisangehdrigen Kommunen im Kreis Siegen-Wittgen-
stein zeigt ein leicht erhdhtes Preisniveau auf. Aus diesem Grund ist es von besonderer Bedeu-
tung, Markterkundungen durchzufiihren und Preise auch Uberregional zu vergleichen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Neunkirchen 2019 bis 2022

0 0 5.753

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen in Euro
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Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche

Bestattungen in Euro 0 0 1.918 0

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 485
3. Viertelwert _ 1.367

Neunkirchen 1.918

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G0 CW SN 460 00 WO ¢ @ * o ¢

0,00 2.894

® Vergleichskommunen Neunkirchen

Die Hohe der Kostenerstattung ist begrenzt durch die H6he der Aufwendungen der ordnungs-
behdrdlichen Bestattung. Die Gemeinde Neunkirchen hatte eine maximale Erstattung in Héhe
von durchschnittlich 2.301 Euro erzielen kénnen.

Im Jahr 2023 wurde ein Betrag in Hoéhe von 4.832 Euro fur zwei ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen vollstandig durch Hinterbliebene bzw. den vorhandenen Nachlass vereinnahmt. Je Be-
stattung konnte eine Kostenerstattung in Héhe von 2.416 Euro und damit in der maximal zulas-
sigen Gesamthdhe verzeichnet werden.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024/2025 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Gemeinde Neunkirchen schreibt die Leistung der ordnungsbehérdlichen Die Gemeinde Neunkirchen sollte zur Durchfiihrung ordnungsbehérdli-
F1 | Bestattung nicht aus und holt nicht in regelmaRigen Abstanden Preisvergleiche 124 | E1 cher Bestattungen wiederholend Preisvergleiche der Bestattungshauser 124
von Bestattungshausern ein. durchflhren.

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Neunkirchen sollte den Ablauf und die Arbeitsschritte einer
126 | E2 ordnungsbehdordlichen Bestattung schriftlich festlegen und somit vorhan- 128
denes Wissen speichern und verfligbar halten.

Die Gemeinde Neunkirchen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fir die
Abwicklung ordnungsbehérdlicher Bestattungen vereinbart.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priiffung der Gemeinde Neunkirchen im Priifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Neunkirchen unterhalt in jedem ihrer sechs Ortsteile einen kommunalen Fried-
hof. Mit einem Anteil der kommunalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von 77 Pro-
zent profitiert die Gemeinde Neunkirchen von einer hohen 6rtlichen Verbundenheit. Es besteht
auch keine Konkurrenzsituation durch weitere Friedhofstrager im Gemeindegebiet.

Fir die Steuerung ihrer Friedhofe hat die Gemeinde Neunkirchen mit Hilfe eines externen
Dienstleisters eine Friedhofsentwicklungsplanung beschlossen. Die Friedhofsverwaltung befin-
det sich insbesondere auf dem Gebiet der Digitalisierung auf einem guten Weg. Viele Informati-
onen sind bereits in einer Fachsoftware integriert. Uber die Friedhofsentwicklungsplanung hin-
aus konnten weitere Kennzahlen und ein Berichtswesen die Transparenz fiir Steuerungszwe-
cke erhéhen. Die Gemeinde Neunkirchen informiert die Offentlichkeit auf ihrer Internetseite an-
gemessen Uber die Bestattungsmaglichkeiten auf den kommunalen Friedhoéfen.

Der Gemeinde Neunkirchen gelingt es nicht vollstandig, die entstehenden Aufwendungen Uber
die erhobenen Friedhofsgebiihren auszugleichen. Da die Nutzung der Trauerhallen bei der
Mehrzahl der Bestattungen erfolgt, ist der Kostendeckungsgrad der Trauerhalle hoch.

Der landesweite Trend zur Uberwiegenden Urnenbestattung spiegelt sich in Neunkirchen noch
nicht wider. Die Kosten fiir die Pflege der Griin- und Wegeflachen sind vergleichsweise hoch.
Die Gemeinde Neunkirchen hat hier bisher keine verbindlichen Pflegestandards festgelegt. Die
Mdoglichkeiten der Einfiihrung von Pflegestandards und zur Umgestaltung von Flachen sollten in
der strategischen Ausrichtung der Friedhofe berticksichtigt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
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Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfiillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhofe 7 1 2 4 8 15 82

Kommunale Friedhofs-

.. . 61.440 5.646 35.892 54.495 75.382 165.018 82
flache in gm

Anteil Bestattungen auf
kommunalen Friedh6-
fen an den Sterbefallen 76,88 4,24 54,10 73,16 89,86 155 81
in der Kommune in
Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,49 1,10 1,66 2,04 2,49 5,74 81
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Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemein- 81,06 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
deflache in Prozent

Erholungs- und Griin-

flache je EW* in gm 2.468 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108

Friedhofsflache je EW

. 4,70 0,46 2,86 4,17 5,42 9,57 82
ingm

*EW = Einwohnerin bzw. Einwohner

Die Gemeinde Neunkirchen besteht neben dem Kernort Neunkirchen aus den Ortsteilen Al-
tenseelbach, Salchendorf, Struthitten, Wiederstein und Zeppenfeld. In allen Ortsteilen unterhalt
die Gemeinde kommunale Friedhdfe. Allen Friedhofen ist eine Trauerhalle angeschlossen.
Friedhofe in konfessioneller Tragerschaft gibt es im Gemeindegebiet nicht. Die gpaNRW hat
den kommunalen Friedhof im Ortsteil Neunkirchen besichtigt und die gewonnenen Eindrlcke in
diesen Bericht einflieen lassen.

Nach Aussage der Gemeinde Neunkirchen lassen sich die Einwohnerinnen und Einwohner in
der Mehrzahl der Falle im Ortsteil ihres letzten Wohnortes beerdigen. Ausnahmen bestehen bei
Bestattungsformen, die in der Gemeinde Neunkirchen nicht angeboten werden.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Neunkirchen hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Fried-
hofswesen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmafiger Austausch mit den beteiligten Organi-
sationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Gemeinde Neunkirchen sind vier Organisationseinheiten der Gemeindeverwaltung fir
das Friedhofswesen verantwortlich. Im Fachbereich 1 (Zentrale Dienste / Finanzen) erfolgt die
Gebulhrenkalkulation. Der Fachbereich 2 (Ordnung / Birgerservice) ist fur die eigentliche Fried-
hofsverwaltung zustandig. Im Fachbereich 4.1 (Gemeindeentwicklung / Hochbau) werden die
Gebaude verwaltet und der Fachbereich 4.2 (Bauverwaltung / Tiefbau) ist zustandig fir die
Grunflachenpflege und die Grabbereitung. Nach Aussage der Gemeindeverwaltung ist diese
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Aufteilung historisch gewachsen und hat sich durch das Ausscheiden verschiedener Mitarbei-
tender entwickelt. Die Absprachen der Beteiligten sind nach Aussage der Gemeinde sehr gut
und es erfolgen keine Doppelarbeiten.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen hat fir die langfristige Entwicklung ihrer Friedhdfe Ziele in einem
Friedhofsentwicklungsplan definiert. Kennzahlen zur Steuerung hat sie nicht gebildet.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daftir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Als Grundlage fiir die Aufgaben im Friedhofswesen dienen der Gemeinde Neunkirchen die
Friedhofssatzung, die FriedhofsgeblUhrensatzung und der durch ein externes Unternehmen er-
stellte Friedhofsentwicklungsplan. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage hat die Gemeinde
Neunkirchen nicht gebildet. Sie schreibt in ihrem Haushaltsplan bisher nur die Zahlen zu den
Ertrégen und Aufwendungen im Friedhofswesen fort. An messbar formulierten Zielen kdnnte die
Gemeinde Neunkirchen Kennzahlen entwickeln und diese ebenfalls im Haushaltsplan fort-
schreiben.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende Ziele:

¢ Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,
¢ Mindestanzahl von X Bestattungen pro Jahr je Friedhof,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Um zu Uberpriifen, ob die Gemeinde die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie beispielsweise
folgende Kennzahlen definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X* Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegeniber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
o Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.

Neben diesen selbst entwickelten Kennzahlen kann sie auch z. B. die in diesem Bericht darge-
stellten Grund- und Kennzahlen verwenden. Insbesondere die Besichtigung des kommunalen

JPANRW Seite 137 von 155




+ Gemeinde Neunkirchen + Friedhofswesen # 050.010.010_04725

Friedhofs als auch das personliche Gesprach mit den zustandigen Mitarbeitenden haben ge-
zeigt, dass die in Neunkirchen gelebte Praxis bereits zu einer guten Steuerung fuhrt.

Die Gemeinde Neunkirchen hat in der Friedhofsverwaltung bereits teilweise ein Berichtswesen
implementiert. Sie berichtet dem Rat jahrlich tber die Umsetzung des Friedhofsentwicklungs-
plans. Ein mit Kennzahlen versehenes vollstandiges Berichtswesen kdnnte der Gemeinde
durch einen regelmafigen Soll-Ist-Vergleich weitere steuerungsrelevante Informationen liefern.
Dadurch wéren alle Entscheidungstrager (Verwaltungsvorstand, Ausschisse, Rat) regelmafig
Uber die Entwicklungen im Friedhofsbereich informiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte zur langfristigen Entwicklung die im Friedhofsentwick-
lungsplan definierten Ziele mit Kennzahlen hinterlegen. Politik und Verwaltung sollten die
Anzahl der Bestattungen und die Aufwendungen fur den Fortbestand der Friedhdfe Uber
diese jahrlich fortzuschreibenden Kennzahlen im Blick haben.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Ver-
besserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Griin-und Wegeflachen.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Neunkirchen setzt fir die Verwaltung ihrer Friedhéfe eine Fachsoftware als Cli-
ent/Server-Lésung ein. In dieser hat sie alle kommunalen Friedhdfe mit den zugehdrigen Grab-
statten erfasst. Zur Vervollstandigung der Datenlage in der Fachsoftware hat sie alle personli-
chen Daten der Verstorbenen und Nutzungsberechtigungen sowie die Lage der Grabstellen von
den zuvor eingesetzten Planen erganzt und aktualisiert sie laufend. Anschreiben an Nutzungs-
berechtigte z. B. bei Grab- oder Pflegemangeln generiert die Gemeinde Neunkirchen nicht aus
der Fachsoftware, sondern manuell Gber die gangigen Office-Produkte. Die Gebuhrenbe-
scheide erstellt die Gemeinde Neunkirchen Uber die eingesetzte Fachsoftware. Diese verfugt
Uber eine Schnittstelle zur Finanzsoftware der Gemeinde. Der Bauhof der Gemeinde verfugt
Uber keine Anbindung an die Software und erfasst Grabmangel manuell. Mit einer Umstellung
der Fachsoftware auf eine Cloud-L6ésung kdnnte auch der gemeindliche Bauhof eine Anbindung
an die Software erhalten.

Die Wege und Grinflachen sind der Gemeinde Neunkirchen bekannt, bisher aber nicht in der
Fachsoftware hinterlegt. Ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) setzt die Gemeinde
Neunkirchen in der Friedhofsverwaltung derzeit noch nicht ein.

+ Empfehlung
Fir tiefergreifende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Gemeinde Neunkirchen die Flachen
ihrer Griin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen auch in der Fachsoftware erfassen. Dar-
Uber hinaus sollte die Gemeinde eine Umstellung auf eine Cloud-Ldsung prifen. Damit
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kénnte der Bauhof im Rahmen eines digitalen Workflows oder einer mobilen App eine Anbin-
dung an die Software erhalten.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Gemeinde Neunkirchen betreibt eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit durch ausfiihrli-
che Informationen auf ihrer Internetseite und in einem Informationsflyer.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Auf der Homepage der Gemeinde Neunkirchen finden sich Informationen zu den Ansprech-
personen der Friedhofsverwaltung, zu den Grabarten und Beisetzungsformen. Hier weist die
Gemeinde auch die Gebiihren je Grabart aus. Dariiber hinaus bietet sie den telefonischen oder
personlichen Kontakt an. In der ortlichen Presse weist sie auf aktuelle Themen wie beispiels-
weise die Uberprifung der Standfestigkeit aller Grabsteine hin. Wesentliche Informationen zu
allen Bestattungsmoglichkeiten und den zugehdrigen Gebihren hat die Gemeinde Neunkirchen
in einem Flyer zusammengefasst. Aufgrund der Einfiihrung einer neuen Bestattungsmaoglichkeit
(Urnenbestattung an Baumen) Gberarbeitet sie diesen Flyer derzeit. Neben der Auslage im Rat-
haus stellt sie den Flyer auch den Bestattern als Handreichung zur Verfiigung.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Neunkirchen kann die Kosten Uber die Geblhrenertrage nicht vollstandig refi-
nanzieren, erreicht aber einen relativ hohen Kostendeckungsgrad

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfdhigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.
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Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fiir das gesamte Friedhofswesen der Gemeinde
Neunkirchen zeigt, dass dieser im Vergleichsjahr héher ist als bei 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Jedoch ist der Kostendeckungsgrad in den letzten Jahren sehr schwankend. Ziel
sollte sein, dass die Erlose die Kosten mdglichst dauerhaft decken.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 62,68

2. Viertelwert (Median)

75,79

3. Viertelwert _ 89,72
Neunkirchen 93,39
Maximum 200

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ SENN HEHIENNINND UBND O SN L 2 *

37,89 200

@ Vergleichskommunen Neunkirchen

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Neunkirchen in Prozent 2018 bis 2021

64,96 81,12 104,57 93,39

Mégliche Kostenunterdeckungen im GeblUhrenhaushalt der Friedhéfe werden nach Auskunft
der Gemeinde Neunkirchen Uber eine extern vergebene Nachkalkulation ermittelt. Das Ergebnis
fliel3t in die Gebuhrenkalkulation der Folgejahre ein. Generell gilt, dass Unterdeckungen nach

§ 6 Abs. 4 Kommunalabgabengesetz innerhalb der nachsten vier Jahre ausgeglichen werden
sollen, um eine mdglichst hohe Kostendeckung zu erzielen. Die Gemeinde Neunkirchen befin-
det sich hier im Spannungsfeld, dass die Geblhrenhéhe dort ihre Grenzen findet, wo sie man-
gels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen Nachfrageentwicklung fiihrt. Welche
Méglichkeiten sich fir Neunkirchen bieten, die Kostendeckung zu stabilisieren, betrachtet die
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gpaNRW im Folgenden. Hierbei konzentrieren wir uns bei der Einnahmeseite auf die 6ffentlich-
rechtlichen Benutzungsgebuhren.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Neunkirchen beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Geblihren-
aufkommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der tiefgreifende Wandel der Bestattungskultur hat auch in der Gemeinde Neunkirchen Aus-
wirkungen auf die Gebuhrenertrage, denn die Grabnutzungsgebiihren stellen den gréten Teil
des Gebuhrenaufkommens im Friedhofswesen dar. Grundsatzlich ist ein Trend zu einem deut-
lich hdheren Anteil der Urnenbestattungen und die Tendenz zu mehr pflegefreien Grabern fest-
stellbar. In der Gemeinde Neunkirchen ist diese Entwicklung bisher an den Bestattungszahlen
nicht ablesbar. Eine Mehrheit der Beisetzungen erfolgte bis zum Jahr 2022 noch als Sargbe-
stattungen. Mit einem Anteil der Sargbestattungen von 58 Prozent liegt die Gemeinde Neunkir-
chen im interkommunalen Vergleich im oberen Viertel.

Die Rechtsprechung erlaubt fur die Kostenverteilung eine Vielzahl von Méglichkeiten, solange
eine Bericksichtigung der wesentlichen Prinzipien der GeblUhrenkalkulation erfolgt. Neben
Laufzeit und Flache konnen die Kommunen auch eine Gewichtung je Nutzungsfall bertcksichti-
gen, um der Gebulhrenspreizung entgegenzuwirken. Die Graber bieten jedoch unabhangig von
der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kdnnen die Kommunen bewerten und Gber
Aquivalenzziffern mit in die Berechnung der Gebiihrensétze einflieRen lassen. Je héher eine
Kommune flachenunabhangige Bestandteile der Gebihr beriicksichtigt, umso mehr verringern
sich die Geblihrenbestandteile zwischen den Grabformen. Beispiele flr derartige Vorteile sind
die Verlangerungsmaoglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege der Grabstellen durch die Kom-
mune, die Auswahlmdglichkeit der Position der Grabstelle und eine gute Zuganglichkeit Gber
zentrale Wege.

Bei groRen Unterschieden in der Gebiihrenhdéhe kann sich ein Trend zu kleineren und damit
pflegeleichteren Grabern zusatzlich verstarken. Die Merkmale der Wahlgrabstatten und deren
Gebulhren tragen zum Nutzungsverhalten bei. Die Gemeinde Neunkirchen sollte sich bewusst
sein, dass der Wandel in der Bestattungskultur hin zu mehr (pflegefreien) Flachen fir Urnenbei-
setzungen mittelfristig auch eine Flachenbevorratung fiir diese Beisetzungsform(en) erfordert.
Der hohe Wert von 1,72 gm Bestattungsflache je Einwohner sollte hier gentigend Spielraum er-
offnen, geeignete Flachen vorzuhalten. Sofern die Gemeinde Neunkirchen feststellt, dass sich
das Nachfrageverhalten verandert, sollte sie ihre Kostenverteilung anpassen. Auf diese Weise
kann sie alle Nutzenden an den Kosten angemessen beteiligen.

28 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Neunkirchen halt auf jedem ihrer Friedhdfe eine Trauerhalle vor. Alle Trauer-
hallen werden regelmaRig genutzt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Neunkirchen halt auf allen kommunalen Friedhéfen eine eigene Trauerhalle
vor. Eine Konkurrenzsituation zu Abschiedsraumen einheimischer Bestatter gibt es nach Aus-
sage der Gemeinde nicht. Da bei der Mehrzahl der Bestattungen die angeschlossene Trauer-
halle genutzt wird, liegt die jahrliche Frequenz bei der Nutzung jeder Trauerhalle im zweistelli-
gen Bereich.

Der Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhallen in der Gemeinde Neunkirchen ist ausgesprochen
hoch und stellt im interkommunalen Vergleich den Maximalwert im Vergleichsjahr 2021 dar.
Griinde hierflr sind die gute Nutzung und niedrige Gesamtkosten bei den Trauerhallen. Diese
liegen im Vergleichsjahr 2021 mit 7.587 Euro niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Diese geringen Investitions- bzw. Unterhaltungskosten der vergangenen Jahre lassen
darauf schlieRen, dass in den nachsten Jahren zur Sanierung bzw. Instandsetzung der Trauer-
hallen mehr finanzielle Mittel aufgewendet werden mussen. Bei den zu erwartenden Nutzungen
wird das mdgliche Investitionsvolumen voraussichtlich nicht Uber die Gebuhren finanziert wer-
den kénnen. Das wird sich dann auch in einem nicht auskdmmlichen, tendenziell riicklaufigen
Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen widerspiegeln. Die Gemeinde Neunkirchen misste
dieses Defizit aus den allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren. Die Gemeinde Neunkirchen
sollte daher entscheiden, wie sie sich zuklnftig beim Angebot der Trauerhallen positionieren
mdchte.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 33,28

2. Viertelwert (Median) 63,44

3. Viertelwert 97,31

Neunkirchen 228

Maximum 228

In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 228

®Vergleichskommunen Neunkirchen

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Gemeinde Neunkirchen ist die Bevolkerungszahl in den letzten Jahren kontinuierlich
von 14.229 Einwohnern im Jahr 1990 auf 12.994 Einwohner im Jahr 2022 gesunken. Das ent-
spricht einem Ruckgang von 8,68 Prozent. Bezogen auf das Ausgangsjahr 2022 prognostiziert
IT.NRW bis 2050 einen weiteren Bevolkerungsriickgang von 15,93 Prozent (auf dann 10.924).
Gleichzeitig steigt der Anteil der tber 80-Jahrigen stetig und wird sich von 8,22 Prozent im Jahr
2022 bis 2050 auf 13,66 Prozent erhéhen. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das stadtische
Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verandernde Bevodlkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Neunkirchen 2000 bis 20222°
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—@— Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen 6rtlichen Strukturen finden viele Bestattungen der 6rtlichen
Sterbefélle auf den kommunalen Friedhdéfen statt. Zudem zeigt sich im Zeitreihenvergleich so-
wohl bei den Sterbefallen als auch bei den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Ni-
veau. Fir die deutlich ablesbare Differenz zwischen Sterbefallen und kommunalen Bestattun-
gen gibt es im Wesentlichen zwei Grunde. Auf dem Gebiet der Gemeinde Neunkirchen gibt es
ein Altenheim sowie mehrere Hauser, die als betreute Wohnanlagen fiir ltere Menschen ge-
fuhrt werden. Neben Neunkirchener Blrgerinnen und Biirgern leben dort auch zahlreiche Men-
schen aus den Nachbarkommen. Diese Einwohnenden werden jedoch stets in ihrem urspringli-
chen Heimatort bestattet.

DarlUber hinaus leben in Neunkirchen zahlreiche Einwohnerinnen oder Einwohner mit Migrati-
onshintergrund, die nach muslimischen Regeln beigesetzt werden. Die Gemeinde Neunkirchen
bietet auf ihren Friedhdfen hierfur keine Bestattungsmaoglichkeit. Diese Verstorbenen werden
entweder in KoIn oder in der Nachbarstadt Siegen oder in ihrer auslandischen Heimat, wie z. B.
in der Turkei, bestattet.

2% Quelle: IT.NRW, Diisseldorf, 2024 und Gemeinde Neunkirchen, 2024
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Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Neunkirchen in Prozent
2000 bis 2023
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—— Sargbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. Seitdem ist der
Anteil von Urnenbestattungen stark gestiegen. In der Gemeinde Neunkirchen stellen die Sarg-
bestattungen aber nach wie vor die dominierende Bestattungsart dar. Nach Aussage der Ge-
meinde Neunkirchen liegt das an einer vergleichsweise hohen Anzahl nichtchristlicher Einwoh-
ner, die eine Urnenbestattung ablehnen.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hdhere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fir die Angehdri-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integra-
tion anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnis-
statten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Gemeinde Neunkir-
chen hat auf diese neuen Anspriiche reagiert und bietet diverse Mdglichkeiten bei der Sargbe-
stattung an:

¢ Wabhlgrabstatte,
¢ Reihengrabstatte,
e Anonyme Grabstatte,
¢ Wiesengrabstatte und
o pflegeleichtes Wahigrab.
Far Urnenbeisetzungen bietet sie folgende Moglichkeiten an:
¢ Urnenwahlgrabstatte,

e Urnenreihengrabstatte,
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¢ Anonyme Grabstatte,
e Urnenwiesengrab und
e Urnengemeinschaftsgrabanlage.

Die Gemeinde Neunkirchen plant, das Angebot durch eine pflegefreie Urnenbestattung an Bau-

men zu erganzen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

Anteil Bestattungen Erd-
graber an Bestattungen

. 58,17 6,25 22,92 32,97 44,07 64,86 81
auf kommunalen Fried-
héfen in Prozent
Anteil Bestattungen Ur-
nengraber an Bestattun- 41,83 29,73 54,41 65,13 74,21 93,75 81

gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleiche zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Sarggraber
an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen tber 50 Prozent liegt. Aufgrund der beschrie-
benen besonderen ortlichen Strukturen bestatigt sich dieser landesweite Trend in der Ge-
meinde Neunkirchen im Vergleichsjahr nicht. Zu der zukinftigen Entwicklung siehe Kapitel 5.6.3
(Entwicklung der Bestattungsflache).

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Gemeinde Neunkirchen sind nur 21 Prozent der Friedhofsflache durch aktive Nut-
zungsrechte belegt oder es handelt sich um Funktionsflache. Der Uberwiegende Teil sind un-
belegte Bestattungsflache sowie Griin- und Wegeflache.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhdfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfidche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fur die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.
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Bei der Gemeinde Neunkirchen teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt
auf.

Funktionsflache
10%

unbelegte
Bestattungsflach
26%

Griin- und
Wegeflache 53%

belegte
Bestattungsflache
11%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Gemeinde Neunkirchen entfallt der Gber-
wiegende Teil der Flache mit einem Anteil von 79 Prozent auf die Griin- und Wegeflachen so-
wie auf die freien, nicht belegten Bestattungsflachen. Der Anteil der belegten Bestattungsflache
ist mit 11 Prozent geringer.

Im Kapitel 5.7 ,,Grin- und Wegeflachen“ analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlen auch die Flachen der Trauerhallen, deren
wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

In der nachfolgenden Tabelle zeigen wir die Flachenanteile nach Grabarten. Die gpaNRW er-
rechnet die Bestattungsflache anhand der Friedhofsflache abzuglich der Funktionsflache und
der Griin- und Wegeflache. Der interkommunale Vergleich kann der Gemeinde Neunkirchen als
Orientierungshilfe flr spatere Auswertungen dienen.

Flachenanteile der Grabarten 2021

Neunkir- 1. Viertel- 2 Viertel- oy ertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

chen wert wert Werte

dian)

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

28,76 7,22 23,21 32,82 47,63 89,33 50
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Neunkir- 1.Viertel- 2 Viertel- oy ertel- Anzahl

chen Minimum wert wzrita(nl\;le- wert Maximum Werte

Anteil Standardflache
belegte Erdgréber an

der Bestattungsflache 2517 6,39 21,19 30,17 43,74 84,60 50
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Urnengraber 3,59 0,83 1.91 311 435 6.72 "

an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Insgesamt ist auf den kommunalen Friedhofen in Neunkirchen ein vergleichsweise kleiner Anteil
der Bestattungsflache mit Grabern belegt. Nach wie vor liegt in der Gemeinde Neunkirchen ein
Schwerpunkt bei den Erdgrabern. Der Trend zur Urnenbestattung, verbunden mit einem gerin-
geren Flachenverbrauch, ist aber auch in der Gemeinde Neunkirchen festzustellen. Zusatzlich
fuhrt der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmaRig gréReren Erdgra-
bern zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestattungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die
weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig zu steuern.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Neunkirchen hat sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnenbestat-
tungen angepasst und ein insbesondere durch die Wiesengraber ein bedarfsgerechtes An-
gebot platziert. Sie plant dariiber hinaus, auf ihren Friedhéfen das Angebot zur Urnenbestat-
tung an Baumen zu schaffen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Auf den kommunalen Friedhofen der Gemeinde Neunkirchen sind sehr viele freie Bestattungs-
platze vorhanden. Die steigende Anzahl an Urnenbestattungen verringert die kiinftig benétigte
Bestattungsflache. Ein Engpass an Bestattungsplatzen ist auch zukiinftig nicht zu erwarten.

Fir die Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukaufe gegeniiber. Diese Angabe konnte die Gemeinde Neunkirchen
aus der eingesetzten Fachsoftware ermitteln. Auch sie selbst analysiert regelmafig die Entwick-
lung des Grabwabhlverhaltens.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Neunkirchen

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 89
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Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 264
Neukaufe Urnengraber 2021 60
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 14

2024 bis 2028

Auf Basis der Nachfrage 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich deutlich mehr Erd-
grabstatten frei, wie die Gemeinde fir Neukaufe bendtigt. Bei den Urnengrabern ist erkennbar,
dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstatten deutlich Uiberschreitet. Hierauf rea-
giert die Gemeinde Neunkirchen, indem sie Teile frei gewordener Erdgrabfelder zu Urnengra-
bern umgestaltet. Der steigende Anteil an Urnenbestattungen wird auch in der Gemeinde
Neunkirchen dazu fiihren, dass die Gemeinde zukiinftig weniger Bestattungsflache bendtigt.

In den Vergleichskommunen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass ein Angebot der Baum-
bestattung (Urnenhain) dazu beitragen kann, der Abwanderung in Ruhewalder oder in Nachbar-
kommunen entgegenzuwirken. Darliber hinaus kénnten komplett pflegefreie (Urnen-) Grabstat-
ten das Angebot erganzen. In ihrer Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Neunkir-
chen festgelegt, ihre Flachen systematisch zu belegen und Flickenteppiche zu vermeiden.
Durch eine gezieltere Belegung kann die Gemeinde Neunkirchen gréRere Flachen im Periphe-
riebereich mittelfristig freiziehen und diese einer anderen Nutzung zuflhren.

+ Empfehlung
Zur Planung ihres zukinftigen Flachenbedarfs sollte die Gemeinde Neunkirchen kontinuier-
lich das Nachfrageverhalten friedhofsbezogen auswerten. Dadurch kann die Gemeinde indi-
viduelle Ziele festlegen und entsprechende MalRnahmen ableiten.

S5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Neunkirchen kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Griin- und
Wegeflache auf ihren Friedhdfen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Griin- und Wegeflachen auf den Friedhofen der Gemeinde Neunkirchen erflillen wie bei
fast allen Friedh6fen mehrere Zwecke. Die Wegeflachen dienen nicht nur als Verbindungswege
zwischen Grabern, sondern auch als strukturgebende Elemente, die eine geordnete und gut zu-
gangliche Umgebung gewahrleisten. Griinflachen spielen dartiber hinaus neben einer optischen
auch vermehrt eine 6kologische Rolle. Die Gemeinde Neunkirchen verfiigt tiber die zentralen
Informationen zu den Strukturen der Griin- und Wegeflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten
zu den unterschiedlichen Vegetationsarten und -flachen auf den Friedhéfen vor.
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Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhdfe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch.

Griin und Wegeflachen 2021

Neunkir- 1.vier- 2 Vier 3 vier-

Kennzahlen chen telwert teIerrt telwert
(Median)

Anteil Griin- und Wegeflache an der Fried-

hofsfiache in Prozent 52,84 14,05 40,97 55,49 66,54 = 88,78 56

Anteil Griinflache an der Griin- und Wege-

. . 76,35 | 33,84 51,44 62,48 72,04 87,62 47
flache in Prozent

Anteil Wegeflache an der Griin- und Wege-

N . 23,65 12,38 27,96 37,52 48,56 = 66,16 47
flache in Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen sind in Neunkirchen deutlich héher als
in den meisten Vergleichskommunen. Fir die Pflege der Friedhofe hat die Gemeinde keine
Pflegestandards definiert, die die aktive Steuerung unterstitzen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1,93

o
»
(o)}

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 6,03

w
o0
©

Neunkirchen 9,13

Maximum 9,50
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In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

1 Z 2R 2 A X X2 2 24 G0 60 0 O ¢ L 2 2 R 4

0,46 9,50

®Vergleichskommunen Neunkirchen

Bei den Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflache positioniert sich die Gemeinde
Neunkirchen im hohen Bereich. Sie hat bisher noch keine Pflegestandards fiir die Aufgaben
der Grin- und Wegepflege definiert.

Fir die Gemeinde Neunkirchen ist es wichtig, die Griinpflege auf ihren Friedhéfen moglichst
wirtschaftlich zu erbringen. Externe Unternehmen pflegen die Wiesengrabflachen und die Ge-
meinschaftsgrabanlagen. Alle weiteren Pflegearbeiten werden vom gemeindlichen Bauhof
durchgefiihrt. Nach Auffassung der gpaNRW lassen sich nur mit einer wirtschaftlichen Ausrich-
tung die entstehenden Kosten positiv beeinflussen, um den Kostendeckungsgrad auf ein aus-
kémmliches Niveau zu bringen und zu halten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen im Be-
reich der Griin- und Wegepflege wirtschaftlich erbringt.

In einem ersten Schritt sollte die Gemeinde Neunkirchen priifen, ob es bestimmte Tatigkeiten
gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich wiederum An-
knUpfungspunkte:

« die regelmaRige Uberpriifung festzulegender Pflegestandards,

¢ die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostenglinstigeren Pflege
und

e regelmaRlige Make- or Buy-Vergleiche.

Die Pflegestandards kann die Gemeinde in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten, die
durch die Pflege entstehen, zu optimieren. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehenden
Grin- und Wegeflachen geschehen. Denn gréRere, zusammenhangende Flachen sind grund-
satzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/oder den Einsatz
von Grol3geraten bei der Rasenpflege). Friedhéfe, die haufig Hecken als Abgrenzungen ge-
pflanzt haben, sind naturgemaf pflegeintensiver als Friedhdfe, bei denen die Graber direkt an-
einandergrenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Einfluss
auf den Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte zunachst Pflegestandards fir die Aufgaben der Griin- und
Wegepflege definieren. In einem zweiten Schritt sollte sie regelmaRig prufen, ob diese Pfle-
geleistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.
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Die Gemeinde Neunkirchen hat die Mdglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten das
bestehende Friedhofsentwicklungskonzept zu einem zukunftsfahigen und wirtschaftlich ausge-
richteten Friedhofsentwicklungsplan auszubauen. Hiermit kann sie ein bedarfsorientiertes Ange-
bot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsarten vorhalten. Dadurch kann es ihr ge-
lingen, sowohl die Kosten als auch die Erlése positiv zu beeinflussen und somit den Kostende-
ckungsgrad auch in der Zukunft zu stabilisieren.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Neunkirchen sollte zur langfristigen Planung die im Fried-

Die Gemeinde Neunkirchen hat fir die langfristige Entwicklung ihrer Friedhofe hofsentwicklungsplan definierten Ziele mit Kennzahlen hinterlegen. Politik
F1 | Ziele in einem Friedhofsentwicklungsplan definiert. Kennzahlen zur Steuerung 137 | E1 und Verwaltung sollten die Anzahl der Bestattungen und die Aufwendun- 138
hat sie nicht gebildet. gen fir den Fortbestand der Friedhdfe Uber diese jahrlich fortzuschrei-

benden Kennzahlen im Blick haben.

Fur tiefergreifende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Gemeinde

. . . ) . . S . Neunkirchen die Flachen ihrer Griin- und Wegeflachen auf den Friedho-
Die Gemeinde Neunkirchen befindet sich bei der Digitalisierung auf einem gu- fen auch in der Fachsoftware erfassen. Dariiber hinaus sollte die Ge-

F2 ten"Weg. Verbessﬂerungspotenzmle liegen insbesondere in der Erfassung der 138 | E2 meinde eine Umstellung auf eine Cloud-Lésung in Erwagung ziehen. Da- 138
Griin-und Wegeflachen.

mit kdnnte der Bauhof im Rahmen eines digitalen Workflows oder einer
mobilen App eine Anbindung an die Software erhalten.

Friedhofsflachen

Die Gemeinde Neunkirchen hat sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Zur Planung ihres zukiinftigen Flachenbedarfs sollte die Gemeinde
F3 Urnenbestattungen angepasst und ein insbesondere durch die Wiesengraber 148 E3 Neunkirchen kontinuierlich das Nachfrageverhalten friedhofsbezogen 149
ein bedarfsgerechtes Angebot platziert. Sie plant dartiber hinaus, auf ihren auswerten. Dadurch kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und
Friedhofen das Angebot zur Urnenbestattung an Baumen zu schaffen. entsprechende MaRnahmen ableiten.
Griin- und Wegeflachen
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Neunkirchen
Fa deutlich hoher als in den meisten Vergleichskommunen. Fir die Pflege der 150 E4.1 Die Gemeinde Neunkirchen sollte regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre 151

Friedhdfe hat die Gemeinde keine Pflegestandards definiert, die die aktive Leistungen im Bereich der Griin- und Wegepflege wirtschaftlich erbringt.
Steuerung unterstitzen.
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Feststellung Empfehlung
Die Gemeinde Neunkirchen sollte zunachst Pflegestandards fur die Auf-
E4.2 gaben der Griin- und Wegepflege definieren. In einem zweiten Schritt 151

sollte sie regelmaRig priifen, ob diese Pflegeleistungen wirtschaftlicher in
Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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