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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Hdllhorst

0.1.1 Managementtbersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Hullhorst stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Bei der Haushaltssituation zeigt sich zum Priufungszeitpunkt fir die Gemeinde Hullhorst ein
Handlungsbedarf. Die Gemeinde ist bisher haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.
Die Jahresergebnisse waren in den Jahren 2018 bis 2021 durchgehend positiv. Auch der zur
Prifung lediglich im Entwurf vorliegende Jahresabschluss 2022 zeigt ein positives Jahresergeb-
nis mit einer deutlichen Verbesserung zur Planung. Dabei beeinflussen die schwankenden Ge-
werbesteuerertrage die Jahresergebnisse stark. Die Jahresergebnisse bis 2021 erhéhen das
Eigenkapital der Gemeinde um 12,8 Mio. Euro. Damit erreicht die Gemeinde Hullhorst 2021
eine durchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern sind im inter-
kommunalen Vergleich ebenfalls durchschnittlich.

Zukunftig geht die Gemeinde von einer sich verschlechternden Haushaltssituation aus. Sollten
die negativ geplanten Jahresergebnisse bis 2027 wie geplant eintreten, reduzieren diese das
Eigenkapital und verzehren die Ausgleichsriicklage vollstandig. Fir die geplanten Investitionen
bendtigt die Gemeinde voraussichtlich Investitionskredite. Die Gemeinde Hullhorst rechnet mit
einem Verzehr ihrer bestehenden liquiden Mittel, so dass sie von zukinftigen Liquiditatskrediten
ausgeht.

Fur die Ermachtigungstbertragungen fehlen bisher noch die vorgeschriebenen schriftlichen
Regelungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW. Die Gemeinde Hullhorst Gibertragt im investiven
Bereich regelméaRig Ermachtigungen und erhdht somit den investiven Haushaltsansatz. Sie
nimmt investive Haushaltsansétze zu 32 bis 61 Prozent tatsachlich in Anspruch. Damit erreicht
sie einen geringeren Ausschopfungsgrad als die Vergleichskommunen. Wir empfehlen die
Haushaltstransparenz zu erhéhen, indem sich die Haushaltsplanungen insbesondere fir das
erste Planjahr durch eine kritische Priifung an dem realisierbaren Bedarf orientiert.
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In den Bereichen Férdermittel- sowie Kredit- und Anlagemanagement sollte die Gemeinde
Hullhorst die gelebten Strukturen und Prozesse in verbindliche schriftliche Handlungsrahmen
uberfiihren. Auch empfehlen wir eine zentrale Ubersicht (iber alle Forderprojekte sowie ein
standardisiertes Foérdercontrolling.

Die vorgenommene MalRnahmenbetrachtung in der Vergabepriifung zeigte Optimierungspo-
tenzial bei einzelnen formalen Verfahrensschritten und der Dokumentation. Aktuelle und umfas-
sende Regelungen in Form einer Dienstanweisung, die Einbindung der Submissionsstelle, eine
Vergabeprifung, standardisierte Vordrucke und Schulungen unterstiitzen die Mitarbeitenden,
um Fehler zu vermeiden. Dies gilt umso mehr, da die Vergabe in Hiillhorst dezentral organisiert
ist und damit ein zentraler Uberblick zu aktuellen Regelungen, Standards, Vordrucken und Ab-
laufen wichtig ist. Es fehlt bisher noch an einem zentralen Nachtragsmanagement, um Auf-
tragsanpassungen und Nachtrage systematisch analysieren und hieraus entsprechende Malf3-
nahmen ableiten zu kdnnen.

Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes erfillt die Gemeinde Hullhorst im We-
sentlichen. Allerdings sollte die Gemeinde eine Gefahrdungsanalyse zeitnah durchfiihren und
die korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten und Stellen in der Verwaltung 8 10 KorruptionsbG be-
stimmen. Auch sollte die Gemeinde Hullhorst verbindliche Regelungen zu den Aufgaben nach
dem Korruptionsbekédmpfungsgesetz sowie Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall festlegen.
Auch Regelungen zum Umgang mit Sponsoring fehlen bisher.

Bei der IT-Ausstattung erfillte die Gemeinde Hullhorst die Anforderungen ihrer Schulen aus
deren Medienkonzepten. Hier bleibt abzuwarten, wie die Schulen ihren Ausstattungsbedarf zu-
kunftig definieren, hierzu steht die Gemeinde in einem regelméaRigen Austausch mit den Schu-
len. Die Unterrichtsraume sind mit Prasentationsmedien ausgestattet. Die IT-Sicherheitsstruk-
turen in den Schulen zeigen Optimierungspotenzial, die neben technischen Sicherheitsmal3-
nahmen auch konzeptionelle Anpassungen betreffen.

Die Gemeinde Hullhorst steuert die Schul-IT effektiv und hat mit einem schullibergreifenden
Medienentwicklungsplan bereits eine gute Grundlage. Optimierungsmdglichkeiten sehen wir in
der Verschriftlichung der gelebten Strukturen, dem Ressourceniberblick.

Im Handlungsfeld ordnungsbehdrdliche Bestattungen stellen wir fest, dass die Verwaltung
die gesetzlichen Vorschriften bericksichtigt. Wir empfehlen den Prozess durch eine Anleitung
bzw. Checklisten zu strukturieren.

Hullhorst verfligt Gber sechs kommunale Friedh6fe mit vier eigenen Trauerhallen. Der Anteil
der kommunalen Bestattungen liegt bei rund 56 Prozent und ist damit im Vergleich zu anderen
Kommunen gering.

Auch wenn der Wandel der Bestattungskultur auch in Hullhorst schon erkennbar ist, ist dieser
noch nicht so lange und stark ausgepragt wie in anderen Kommunen. Voraussichtlich wird da-
her in Hlllhorst die Nachfrage nach Erdbestattungen noch weiter sinken und hierfiir der Bedarf
an Urnenbestattungen steigen. Die bestehenden und weiter zu erwartenden Flacheniberhénge
sowie die gewachsene ortliche Struktur mit grof3en Friedhofsflachen sollte die Gemeinde in ei-
nem Friedhofskonzept aufgreifen. Sie sollte damit den Umgestaltungsprozess aktiv gestalten,
um heute die langfristigen Auswirkungen auf Flachen- und Kostenstrukturen zu steuern.
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Schon heute ist die Verwaltung sensibilisiert und gestaltet ihre Friedhdfe bedarfsgerecht und
schafft neue nachgefragte Bestattungsformen. Auch lenkt sie die Nutzung der Bestattungsfla-
chen, indem sie moglichst entstehende Licken mit neuen Grabfeldern schlief3t. Die Steuerung
wird in Hillhorst erschwert, da keine aktuellen fall- und flichenbezogenen Nutzungen in digita-
ler Form bereitstehen. So konnten verschiedene Daten im Rahmen der Prifung nicht bereitge-
stellt werden.

Im GebUhrenhaushalt besteht fur das Friedhofswesen ein dringender Handlungsbedarf. Die
Gemeinde Hiillhorst sollte zukiinftig eine regelmafiige Gebuhrenkalkulation und Nachkalkulation
sicherstellen. Seit Jahren erfolgt dies nicht und somit unterbleiben regelméaRige Gebihrenan-
passungen. Ein interkommunaler Vergleich war aus diesem Grund nicht méglich. Ein Nahe-
rungswert fur die Gemeinde Hullhorst zeigt einen unterdurchschnittlichen Kostendeckungsgrad.

Auch fur die Trauerhallen war kein valider Kostendeckungsgrad ermittelbar. Daher sollte die
Gemeinde Hullhorst hier prufen, welchen Kostenanteil die Trauerhallen verursachen. Geringe
oder rucklaufige Nutzungszahlen erschweren eine Refinanzierung durch Gebuhren. Dies gilt
umso mehr, da es auch private Abschiedsrdume gibt und bei zumindest zwei Trauerhallen auch
InstandhaltungsmafRnahmen anstehen. Daher sollte im Zuge der Friedhofsplanung auch tber
Reduzierungen oder Uber eine Umnutzung der Gebaude diskutiert werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Hullhorst

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Hullhorst. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen! und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

LIT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Hullhorst 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

In den interkommunalen Vergleich flieRen die Daten der 108 kleinen kreisnagehdrigen Kommu-
nen mit einer Bevolkerung ab 10.001 bis 18.000 Einwohnern und Einwohnerinnen ein. Ein Aus-
schlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Uber und nach links unter dem Median.

In der Gemeinde Huillhorst liegt die SGB 11-Quote mit 4,87 Prozent unter dem Median von 5,33
Prozent. Gleichzeitig weist Hillhorst eine durchschnittliche Kaufkraft. Das durchschnittliche Ge-
samtnettoeinkommen liegt mit 27.001 Euro je Einwohner/Einwohnerin geringfugig unter dem
Median des Segments (27.441 Euro).

Der Gemeinde Hullhorst stehen allgemeine Deckungsmittel zur Verfigung. Diese liegen mit
2.061 Euro je Einwohner und Einwohnerin Gber dem Median der betrachteten Kommunen in
Hohe von 1.542 Euro. Diese bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindean-
teilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlusselzuweisungen. Sie sind ein In-
dikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts.

Mit 44,70 gkm ist die Gemeindeflache Hullhorst kleiner als der Durchschnitt der Vergleichskom-
munen, der bei 70,25 gkm liegt.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten tberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Hullhorst 2024

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahlen in Hillhorst steigen im Eckjahresvergleich 2020 bis 2024 von 13.032 auf
13.189 Einwohner und Einwohnerinnen an. Nach zunéchst stagnierenden Einwohnerzahlen
steigt die Bevolkerung ab 2023 an. Dies liegt an Wanderungsgewinnen ab 2023 mit mehr Zuzu-
gen als Wegzlgen. Diese Entwicklung ist u.a. auf die Flichtlingszuziige zurtickzufuhren.

Bei naherer Betrachtung der Bevolkerungsstruktur erhoht sich durch diese Entwicklung ab 2023
der Bevdlkerungsanteil der unter 21-Jahrigen leicht. Die altere Bevélkerung der Gber 80-Jahri-
gen steigt ebenfalls und verdeutlicht die demografische Herausforderung.

Wie viele Kommunen dieser GréRenordnung mit grof3eren Kommunen im Umfeld pendeln in
Hullhorst deutlich mehr Berufstétige aus als ein.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind in den Kommunen regelmafig Gegenstand der kommunalpolitischen
Beratungen. Die Ergebnisse und Beschlisse flieBen in die weitere Arbeit der Kommune ein.
Alle Kommunen geben eine Stellungnahme zu den Prufungsergebnissen nach § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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Die Gemeinde Hullhorst hat sich ebenfalls im Nachgang zur letzten Giberértlichen Priifung so-
wohl in der Verwaltung als auch in den politischen Gremien mit den Feststellungen und Emp-
fehlungen beschaftigt. Sie flieBen in die Arbeit ein und verschiedene Empfehlungen hat sie um-
gesetzt.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Priifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fur Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Hullhorst haben wir von Januar 2024 bis Februar 2025 durchge-
fuhrt.

Zunéachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Hullhorst hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Hullhorst Gberwiegend die
Daten des Jahres 2022. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwick-
lungen und Besonderheiten der Stadt Steinheim berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft
machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priufung Stephanie Hopker
Finanzen Martha Scholz
Vergabewesen Marion Engbers
Informationstechnik an Schulen André Reising

Ordnungsbehérdliche Bestattungen Thomas Hartmann
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Friedhofswesen Thomas Hartmann

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Zudem hat das Prifteam am 07. Marz 2025 die Ergebnisse

dem Verwaltungsvorstand vorgestellt.

Herne, den 25. August 2025

Im Auftrag

gez.
Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Hopker

Projektleitung
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdértlichen Prafung 2024/2025

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Hullhorst gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen tberwiegend
durch Verbesserungen bei den schwankungsanfélligen Haushaltspositionen aus.
F1 Diese sind nur begrenzt steuerbar. Zukinftig kann die Gemeinde Hdllhorst die El
Mehrbelastungen im Haushalt nicht aus eigener Kraft kompensieren. Die Abhan-
gigkeit von den konjunkturbeeinflussten Positionen steigt.

Die Gemeinde Hillhorst sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinfluss-
baren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage sollten die Einbuf3en zumindest teilweise durch eigene Konsoli-
dierungsmafRnahmen kompensiert werden.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling

Ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Be- und ein Finanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente fiir eine aktive, un-
F2 richtswesen bestehen bei der Gemeinde Hullhorst nicht. Bis 2019 wurden unterjah- E2 terjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu gehért auch die Einbindung der mittel-
rige Ergebnisberichte vorgestellt. Ab 2020 wurden weder Quartalsberichte tber die bewirtschaftenden Organisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produk-
Auswirkungen der Corona-Krise noch tber die Haushaltssituation vorgetragen. ten bereitstellen. Ebenso sollte die Verwaltung die Politik unterjahrig haufiger tber die
Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informieren.
Die Gemeinde Hullhorst nimmt sowohl konsumtive als auch investive Mittelibertra- Die Gemeinde Hullhorst sollte wesentliche Anforderungen und Regelungen zum Um-
gungen vor. Dabei werden die investiven Mitteliibertragungen nur in einem gerin- gang mit konsumtiven als auch investiven Erméachtigungsiibertragungen in einer
F3 gen Umfang in Anspruch genommen. Fir die Mitteliibertragungen bestehen bereits | E3.1 | Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festhalten. Dadurch kommt sie den Anfor-
einige Regelungen; allgemein verbindliche Grundsétze fir die Ubertragung von derungen des § 22 Abs. 1 KomHVO nach und schafft gleichzeitig Transparenz und
Haushaltserméchtigungen hat die Gemeinde noch nicht schriftlich festgehalten. Verbindlichkeit fur Verwaltung sowie Politik.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte sich darauf verstandigen, investive Malinahmen nur
£3.2 dann zu veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirk-

sam zu erwarten sind. Dies kann die Haushaltstransparenz und -klarheit weiter ver-
bessern.

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Hillhorst ist dezentral organisiert. Bis-
F4 lang bestehen keine Vorgaben fur die Fordermittelakquise. Auch standardisierte E4
Prozesse zur Fordermittelakquise fehlen.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte fir das Férdermittelmanagement Regelungen hinsicht-
lich strategischer Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen
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Feststellung Empfehlung

schriftlich in einer Dienstanweisung fixieren. Die verbindliche Priifung von potenziel-
len Férdermdglichkeiten sollte ein fester, standardisierter Bestandteil in jeder Planung
werden.

Der Gemeinde Hullhorst fehlt es im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung noch

Die Gemeinde Hiillhorst sollte eine zentrale Datei einrichten, in welche sie die we-
sentlichen Informationen zu allen investiven und konsumtiven Foérderprojekten ein-
pflegt. Auch geplante Foérderprojekte sollten eingetragen werden. Dieses erleichtert

F5 an schriftlichen Strukturen zur Durchfuhrung und Dokumentation. Ein zentraler ES e . . A . . .
- L . i . . N die fristgeméaRe Abwicklung der Forderbestimmungen und ermdglicht einen schnel-
Uberblick tUber die laufenden Forderprojekte ist derzeit nicht gegeben. . ) . .
len, umfassenden und personenunabhangigen Wissensstand zu allen Forderprojek-
ten.
Die Gemeinde Hillhorst sollte verbindliche Regelungen fir ihr Kreditmanagement
6 Die Gemeinde Hullhorst hat noch keine strategischen Festlegungen fir ihr Kredit- E6 mithilfe einer entsprechenden Dienstanweisung oder Richtlinie schaffen. In dieser
management schriftlich fixiert. sollte sie insbesondere strategische und organisatorische Regelungen zum Verfah-
ren sowie zum zulassigen Umfang mit Kreditgeschaften festhalten.
Die Gemeinde Hillhorst sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
. . . . . . Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
Bisher hat die Gemeinde Hullhorst noch keine grundlegenden, strategischen Fest- . . . . . . .
. P Lo . sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben
F7 legungen fiir das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW noch = E7 - S ) . . e
L - ) beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagema-
Optimierungsmaoglichkeiten. - .
nagement festhalten oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammen-
fassen.
Vergabewesen
Die Gemeinde Hullhorst wickelt ihre Vergabeverfahren dezentral durch den jeweili-
gen Fa(.:.hberelch. ab. Fur die formliche Dgrchfuhrung de"r meisten \{ergabevgrfahren Die Gemeinde Hillhorst sollte fur eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung
nutzt Hullhorst die Vergabestelle des Kreises Minden-Liibbecke. Die Gemeinde . . o S
F1 N L . E1.1  ihrer Vergaben durchgéngig eine zentrale Vergabe- oder Submissionsstelle in ihre
Hullhorst hat verbindliche Regelungen zum Vergabewesen aufgestellt. Die Vergabeverfahren einbinden
gpaNRW sieht noch Optimierungspotenzial bezuglich der Organisation des Verga- 9 ’
bewesens.
Die Gemeinde Hillhorst sollte Ihre Dienstanweisung fiir das Vergabewesen aktuali-
E1.2 | sieren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten darin
aufnehmen.
£13 Die Gemeinde Hiillhorst sollte durchgéngig standardisierte Vordrucke zur Dokumen-

tation und Abwicklung ihrer Vergaben nutzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Hullhorst sollte insbesondere bei bedeutsamen Vergaben, neben der
vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusétzlich weiterhin eine Gewerbe-

E1.4 | zentralregisterauskunft einholen. Damit werden der Gemeinde auch Eintrédge im Ge-
werbezentralregister bekannt, die fir die Beurteilung der Eignung des Bestbieters re-
levant sein kénnten.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte die Voraussetzungen fir eine regelmafige und ver-
bindliche Vergabeprifung schaffen. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahl-
E2 maoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen
Zusammenarbeit prifen.

Die Gemeinde Hullhorst hat keine eigene o6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet.

F2 Eine unabhéngige fachliche Prufung der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes werden von der Gemeinde
Hallhorst im Wesentlichen erfiillt. lhre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat sie
F3 noch nicht festgelegt. Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention E3.1
hat die Gemeinde Hiullhorst bislang nicht verfasst. Die gpaNRW sieht noch Opti-
mierungsmaoglichkeiten bei der Korruptionspréavention.

Die Gemeinde Hullhorst sollte alsbald ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen
und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmafnahmen
treffen. Zudem empfehlen wir, bei der Schwachstellenanalyse die Bediensteten ein-
zubeziehen.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte interne Regelungen zu den Aufgaben nach dem Kor-
E3.2 | ruptionsbekéampfungsgesetz sowie Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall verbindlich
festlegen.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte ihre Beschaftigten regelmafiig tiber Regelungen und
Maflnahmen zur Korruptionsvermeidung informieren und sie fortlaufend fur das

E3.3 Thema sensibilisieren. Dies kann zum Beispiel in Form von Schulungen oder geziel-
ten Informationen stattfinden.

Fa Die Gemeinde Hullhorst nutzt Sponsoring nicht als Finanzierungsquelle. Detaillierte E4 Die Gemeinde Hiillhorst sollte ihren Umgang mit Sponsoring verbindlich regeln. Den
Regelungen zum Sponsoring hat Hullhorst bislang nicht getroffen Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag beiftigen.
\I/szli:heunnazzg;;l\rle:berfcnhXj;gzl-)(\e/\;iﬁc?:r:e:u?;; G;T;L:Zi mjl::;rfggﬁf;ngzzf\%r_ Die Gemeinde Hiillhorst sollte die Abweichungen vom Auftragswert bezogen auf ei-

F5 9 9 9 E5 nen bestimmten Zeitraum und ber MaZnahmen hinweg fortschreiben und beobach-

gleich fir die Jahre 2022 und 2023 auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Einen

mafRnahmenibergreifenden Abweichungswert ermittelt die Gemeinde bislang nicht. ten.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte auch zur Dokumentation und Abwicklung ihrer Nach-
trage durchgéngig standardisierte Vordrucke nutzen. Zudem sollte sie klare Regelun-
gen zu den vergaberechtlichen Zuléssigkeitsvoraussetzungen von Nachtréagen in ih-
rer Vergabeordnung aufnehmen.

Bei der Gemeinde Hullhorst obliegt den Fachdiensten die fachliche und rechtliche
F6 Betrachtung von Auftragséanderungen und Nachtragen. Eine systematische und E6.1
moglichst zentrale Auswertung der Nachtrége findet noch nicht statt.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Hullhorst sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu

E6.2 | gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung
der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unternehmen.
DI? Betrachtung einzelner gbges_chlossener l.\_llarSnahmen der Gemelr_1de Hullhorst Die Gemeinde Hiillhorst sollte die wesentlichen Verfahrensschritte, Feststellungen
F7 zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Verga- | E7.1 A N )
und Entscheidungsgriinde zum Vergabeverfahren umfassend dokumentieren.
beverfahren.
Die Gemeinde Hullhorst sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterlagen darauf ach-
E7.2 | ten, dass weder direkt noch indirekt Riickschliisse auf beteiligte Dritte gezogen wer-
den koénnen.
£73 Die Gemeinde Hilllhorst sollte auch bei freihdndigen Vergaben regelmafig eine Bin-
’ defrist festlegen.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte darauf achten, die vergaberechtlichen Vorgaben zur
E7.4 | Informationsubermittlung und zu den Anforderungen an elektronische Mittel einzuhal-
ten.
E75 Die Gemeinde Hiillhorst sollte bei beschrankten Ausschreibungen und freihandigen
' Vergaben den Bietern die Vergabeunterlagen am selben Tag zur Verfugung stellen.
Informationstechnik an Schulen
Grundlage fir die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Gemeinde
Hullhorst ist ein schuliibergreifender Medienentwicklungsplan. Mit einem Ressour- Die Gemeinde Hillhorst sollte die Bestande der Schul-IT auflisten und so ein Kontrol-
F1 cenuberblick an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess und einem | E1.1 | linstrument implementieren. Dies ermdglicht ihr, die IT-Ausstattung und die damit ein-
systematischen Informationsaustausch kann der Schultrager bei der Steuerung hergehenden Kosten schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.
aber noch nachbessern.
E12 Die Gemeinde Hiillhorst sollte den IT-Ausstattungsprozess fur die Schulen dokumen-
’ tieren und fiir die Beschaffung Standards beschreiben.
Die Gemeinde Hillhorst sollte gemeinsam mit ihrem Dienstleister und den Schulen
E1.3 | ein IT-Sicherheitskonzept erstellen. Dieses bietet wichtige Anhaltspunkte, die fiir die

Standards der Ausstattung und deren Sicherheit relevant sind.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Hiillhorst sollte einen strukturierten und regelmafigen Kommunikati-
onsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirt-

EL4 schaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen
zu begleiten und fruhzeitig neue Anforderungen erkennen zu kénnen.
Die Gemeinde Hullhorst hat die aktuellen Ziele aus dem Medienentwicklungsplan Die Qememde Hullhorst sgllt.e die Interngtanbl.ndungen d“er Grund;chulgn optimieren,
. i . o um einen modernen und digitalen Unterricht nicht zu gefahrden. Mit steigender An-
F2 vollstandig umgesetzt. Dennoch lasst die Ausstattungsquote der weiterfihrenden E2.1 . ; . e
L . ) L zahl der IT-Endgeréate sollte auch die Internetanbindung der weiterfiihrenden Schule
Schule im interkommunalen Vergleich einen zukunftigen Mehrbedarf erwarten. .
geprift und ggf. ausgebaut werden.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte auf Basis aktualisierter Medienkonzepte der Schulen
E2.2 | den padagogischen Ausstattungsbedarf der Schulen analysieren und wenn erforder-
lich die Ausstattung der Schulen entsprechend anpassen.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellen-
E2.3 | ausstattung prufen und den kinftigen Stellenbedarf flr die Steuerung, Bereitstellung
und Betreuung der Schul-IT bemessen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der Die Gemeinde Hiillhorst sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
F3 Gemeinde Hullhorst weisen Optimierungsanséatze und mithin ein gewisses Risiko- E3 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
potenzial auf. men konsequent umsetzen.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
Die Gemeinde Hillhorst sollte Begehungen von Wohnraumen der verstorbenen Per-
F1 Die Gemeinde Hullhorst fuhrt im Rahmen der Ermittlungsphase keine Wohnbege- E1 sonen nutzen, um weitere Informationen zu méglichen Angehdérigen, Erben oder
hungen durch. auch Bestattungswiinschen zu ermitteln. Hierbei sollte sichergestellt sein, dass diese
jeweils mit zwei Personen erfolgen.
Die Gemeinde Hullhorst setzt Kostenerstattungsanspriiche gegentber Verpflichte-
F2 ten fur eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung grundsatzlich durch. £2 Die Gemeinde Hiillhorst sollte fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbe-
Eine Verwaltungsgebuhr fur den gemeindlichen Aufwand wird nicht erhoben. hérdliche Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.
Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen.
Die Gemeinde Hillhorst verfugt bisher tiber keine dokumentierten Standards, Wis- Die Ggmelnde Hullhorst solltg fur die Aufgaben der ordnungs.behordhchen BesFattun-
. - u . - gen ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln
sens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fiir ordnungsbehérdli- ) o ; N ) )
F3 E3 und nutzen. Dies dient insbesondere bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routi-

che Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbesondere
auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fur die

nierten Beschaftigten fur die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe
und Fallabwicklung
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Friedh

schnelle, vollstéandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich
sein.

ofswesen

Die Gemeinde Hullhorst hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das

Zur Vermeidung von Doppelarbeiten und Schnittstellenproblemen sowie zur Planung

F1 Friedhofswesen klar geregelt. Ein regelmafiger Austausch zwischen den beteilig- El anstehender Aufgaben sollten die beteiligten Stellen regelméafige Absprachen tref-
ten Organisationseinheiten erfolgt nicht. fen.
Die Gemeinde Hullhorst arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Ziel- Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Hullhorst fur das Fried-
F2 setzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht E2 hofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele er-
implementiert. reicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
Die Friedhofsverwaltung nutzt eine Fachsoftware fir ihre Arbeitsablaufe. Die . . . . .
. L . ; Die Gemeinde Hiillhorst sollte zur Steuerungsunterstiitzung das im Programm vor-
F3 Stammdaten der Nutzungsberechtigten sind jedoch zum Teil veraltet, da eine lau- E3 e . . .
- . . handene Griinflacheninformationssystem aktualisieren.
fende Aktualisierung der Daten unterblieben ist.
Die Gemeinde Hiillhorst hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeits- Die Geme.lnde. H“”h°73t solite ihre Friednofe, Traugrhallen und.Grabarter? auf ihrer
F4 e e . E4 Internetseite differenzierter vorstellen und beschreiben. Auch ein Flyer mit entspre-
arbeit fir die kommunalen Friedhéfe entwickelt. ) .
chenden Informationen sollte erarbeitet werden.
Der jahrliche Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiihren konnte nicht anhand ei- Die Gemeinde Hilllhorst sollte zukynf’ug d.'.e e.rford'erllc.hen Gebuhrenkalkulationen
. . . . . . und entsprechenden Nachkalkulationen fiir die Friedhdfe vornehmen, um den tat-
F5 ner Nachkalkulation ermittelt werden. Die Gemeinde Hullhorst hat seit dem Jahr E5 - . R . . .
) N RN N sachlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiihren zu ermitteln. Sie sollte ihre
2005 keine Gebiuhrenkalkulation fur die Friedhéfe durchgefihrt. . s
Gebuhren regelmafig anpassen.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte im Rahmen der zukiinftigen Gebiihrenkalkulation Aqui-
6 Die Gemeinde Huillhorst nutzt nicht die Méglichkeit, tiber Aquivalenzziffern gestal- 6 valenzkalkulationen vornehmen. Damit kann sie individuelle Nutzungsvorteile einer
tenden Einfluss auf die Gebuhrenkalkulation zu nehmen. Grabart wie Flache, Verlangerungsmdglichkeit oder Pflege bewerten und berticksich-
tigen.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte die Nutzungen fiir jede Trauerhalle separat auswerten.
F7 Die Gemeinde Hullhorst betreibt vier Trauerhallen. Der Kostendeckungsgrad der £7 Fur Trauerhallen mit geringer Frequentierung sollte die Gemeinde Hillhorst nachhal-
Trauerhallen konnte im Rahmen dieser Prifung nicht ermittelt werden. tige Lésungen suchen. Ebenso sollte sie den jeweiligen Kostendeckungsgrad ermit-
teln und bei Bedarf die Gebuihren anpassen.
Die Gemeinde Hiillhorst sollte den Ressourceneinsatz fur die Griin- und Wegepflege
F11 Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Pflege der Griin- und Wegeflachen der E11. | im Rahmen regelmaRiger Gebiihrennachkalkulationen ermitteln, um eine wirtschaftli-
kommunalen Friedhéfe sind in der Gemeinde Hillhorst vergleichsweise niedrig. Um | 1 che Unterhaltung zu gewabhrleisten. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten Pflegestan-

dards geplant werden.
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Feststellung Empfehlung

die Kosten weiterhin niedrig zu halten, sollte die Gemeinde Pflegestandards konti-
nuierlich den Erfordernissen anpassen. RegelméaRige Qualitétskontrollen sollten
Ausfuhrungsmangel vermeiden helfen.

E11.

Die Gemeinde Hiillhorst sollte ein Pflegekonzept erarbeiten, damit die Griin- und We-
gepflegearbeiten auch zukunftig bewaltigt werden kdnnen, um ein ansprechendes
Bild der Friedhofe zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung der hierauf basierenden Pfle-
geleistungen sollten regelmaRige Qualitatskontrollen erfolgen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte4 in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zuktinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Gemeinde Hull-
horst nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick {iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 21
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 17
Standesamtsaufgaben _ 16
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 15
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Sport - 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

_|
—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 2

IT, E-Government [ 11

Ver-und Entsorgung [ 11

Feuerwehr und Rettungsdienst [ 11

Finanzen [ 11

Standesamtsaufgaben [T 10

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 10

Personal [ o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 8
Bauhof [N 8
Umwelt [ s
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 8

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

~N ~ o~~~

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 6
Schulen [T 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales - 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbénde, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, burokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fiir Handlungen und Entschei-
dungen festlegen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 94

Sicherung der Aufgabenerledigung

R

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfullung

-~
=]

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

[n]
[s5]

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

NI
—
oo

Risikostreuung

—
—

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

o
.‘
W

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]
[s=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

&

[#5]
o

klare Zielvorgaben

oY)
]

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

[R*]
—=

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

wI
—
w

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder éhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

—
[A*]

rechtliche Hindemisse 12
inteme Widerstande - 8
politische Widerstande - 8

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritéat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde Hull-
horst

Die Gemeinde Hullhorst hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinan-
dergesetzt und mehrere erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Sie steht weiteren IKZ-Pro-
jekten grundsatzlich offen gegenuber.

In Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkommuna-
len Aktivitaten

¢ in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Informationstechnologie, Vergabe, Personal,
Geodatenmanagement),

e in Bereichen der Daseinsvorsorge (Volkshochschule, Winterdienst, Jugendarbeit, kreis-
weite Digitalisierung und

¢ bei der regionalen Entwicklung (Wirtschaftsforderung, Tourismus).

Diese Kooperationen sind Uberwiegend uber offentlich-rechtliche Vereinbarungen geregelt. Zu-
dem bestehen innerhalb des Kreises weitere niederschwellige Zusammenarbeiten und Abstim-
mungen, um z.B. in Arbeitsgemeinschaften gemeinsame Standards zu entwickeln bzw. sich re-
gelmaRig auszutauschen.

Die bestehenden Kooperationen laufen erfolgreich. Nach den wichtigsten Erfolgsfaktoren be-
fragt, wertet die Gemeinde Hullhorst vor allem schlanke Strukturen als wichtig. Zudem ist es
vorteilhaft, wenn die Ausgangssituation bzw. der Handlungsdruck gleich bzw. &hnlich sind und
die Kooperation auf Augenhdéhe mdoglich ist.

Vorrangige Ziele in Hillhorst sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Sicherung der
Aufgabenerledigung, Risikostreuung und der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit.

Die Digitalisierung der Verwaltung und der Fachkraftemangel bieten Chancen bzw. Notwendig-
keiten fUr weitere Kooperationen. Chancen fir weitere erfolgreiche Kooperationen eréffnen sich
aus Sicht der Gemeinde Hullhorst zudem durch finanzielle Anreize und klaren rechtlichen Rah-
menbedingungen wie z.B. zur Umsatzsteuerproblematik.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungsprufung vor Ort
wahrgenommen werden.
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Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Hullhorst.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.
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e Nurin neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
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Prufungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsméaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu z&hlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprufungen einschlief3lich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priffungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktpriifungen” zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtméafig, zweckmanig
und wirtschatftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Hull-
horst

Bisher wurden in der Gemeinde Hiillhorst die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von
einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen. So hat die Gemeinde Hullhorst regelma-
Big eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Priifung der Jahresabschlisse beauftragt. Wei-
tere optionale Priifungen nach § 104 Abs. 1 GO NRW wurden bisher nicht beauftragt. Hierzu
z&hlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Im Jahr 2024 hat die Gemeinde Hiillhorst den
Kreis Minden-Libbecke mit der Prifung des Jahresabschlusses 2022 beauftragt.

Der Rechnungsprifungsausschuss in Hillhorst tagte im Jahr 2021 insgesamt ein Mal. Dabei
beschéftigte er sich mit der Prufung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem
Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung.

Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Hullhorst entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Hillhorst im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Handlungsbedarf

Haushaltssituation

Die Gemeinde Hullhorst hat einen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu verbessern.
Dieser resultiert in erster Linie aus den geplanten, negativen Jahresergebnissen ab 2023 sowie
den absehbaren Reinvestitionsbedarfen in das eigene Gebaude- und Verkehrsflachenvermo-
gen. Beides zieht einen steigenden Kreditbedarf nach sich.

Der Gemeinde gelingt es im Betrachtungszeitraum von 2017 bis 2021 durchgangig einen Haus-
haltsausgleich darzustellen. Die positiven Jahresergebnisse gehen hierbei vorrangig auf Mehr-
ertrdge aus den Steuern zuriick. Von den Méglichkeiten des NKF-CUIG zur Entlastung der Er-
gebnisrechnung macht die Gemeinde keinen Gebrauch.

Nach dem Haushaltsplan 2024 erwartet die Gemeinde bis einschlie3lich 2027 jahrliche Fehlbe-
darfe. Diese haben den kompletten Verbrauch der Ausgleichsriicklage zur Folge. Ein Rickgriff
auf die allgemeine Rucklage ist unumganglich. In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine
Risiken, die sich aus der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ergeben. Diese betreffen unter anderem den Ukraine-Krieg, inklusive der Mehraufwendungen
fur die Energieversorgung, die allgemeine Inflation, die Tarif- und Besoldungserh6hungen sowie
zum Teil noch immer die Corona-Pandemie. Dartber hinaus kann die gpaNRW zusétzliche Ri-
siken in der Haushaltsplanung beim Personalaufwand nicht ausschlie3en.

Das Eigenkapital der Gemeinde Hullhorst hat sich seit 2017 um 12,8 Mio. Euro erhdht. Durch
funf erwirtschaftete Jahresliberschiisse hat die Gemeinde ihr Eigenkapital beachtlich aufbauen
konnen. Die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde Hullhorst liegt im interkommunalen Vergleich
2021 knapp oberhalb des Medians. Zukiinftig wird sich das Eigenkapital durch die negativen
Planergebnisse bis 2027 weiter deutlich verringern.

Die errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Hullhorst sind unterdurch-
schnittlich. Der Grof3teil der Gesamtverbindlichkeiten fallt auf den Kernhaushalt zuriick. Mit Aus-
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nahme der Liquiditatskredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ hat die Gemeinde Huill-
horst lediglich Darlehen fur gemeindliche Investitionen aufgenommen. Realisiert sich die Haus-
haltsplanung, wird sich dies allerdings mittelfristig &ndern. Die liquiden Mittel sind derzeit noch
auf einem hohen Niveau. Es wird aber mit einem kompletten Verbrauch und der Aufnahme von
weiteren Liquiditatskrediten gerechnet.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaudevermogens zeigt eine langsam einsetzende Uber-
alterung. Diese betrifft im besonderen Mal3e die Wohnbauten und die Schulsporthallen.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Hullhorst liegen die Informationen zur unterjahrigen Haushaltssteuerung noch
nicht rechtzeitig vor. Die Doppelhaushaltspléne werden verspatet beschlossen. Damit befindet
sich die Gemeinde stets in der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Die Fristen zur Aufstellung der
Jahresabschliisse kénnen wie bei vielen anderen Kommunen nicht eingehalten werden. Aller-
dings kdnnen die Jahresabschlisse auch nicht fristgerecht festgestellt werden.

Die Gemeinde Hullhorst nimmt Erméachtigungsibertragungen Uberwiegend im investiven Be-
reich vor. Dabei nimmt sie die Erméachtigungsubertragungen nur im unterdurchschnittlichen Um-
fang in Anspruch. Schriftliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung oder Richtlinie fur die
Vornahme von Ermachtigungsiibertragungen hat die Gemeinde noch nicht entwickelt.

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Hullhorst erfolgt dezentral. Ein Férdermittelcontrol-
ling und ein explizites Berichtswesen bestehen noch nicht. Die Gemeinde Hullhorst sollte grund-
legende strategische Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festlegen.
Diese sollte auch eine zentrale Erfassung der Fordermittel und deren Konditionen vorschreiben.
Eine zentrale Datei oder Datenbank ermdglicht insbesondere einen schnellen und umfassenden
Uberblick tiber die Férderprojekte.

Auch fur ihr Kredit- und Anlagemanagement hat die Gemeinde Hullhorst noch keine schriftli-
chen Vorgaben getroffen. Gerade vor dem Hintergrund der geplanten Kreditaufnahmen ist eine
allgemein gultige Regelung jedoch sinnvoll. Einen solchen Handlungsrahmen sollte Hullhorst
auch fir das Anlagemanagement schaffen. Die Vorgaben kann die Gemeinde auf die wesentli-
chen Inhalte beschranken.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
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e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsiibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stiitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Hillhorst ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Hullhorst 2018 bis 2024

i
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA T -
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA T -
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI/-/-
2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI/-/-

Die aktuelle Prufung der Gemeinde Hullhorst baut auf der letzten tberortlichen Prifung mit dem
damaligen Vergleichsjahr 2017 auf. Die Gemeinde lasst sich ab 2019 von der Aufstellung eines
Gesamtabschlusses durch einen entsprechenden Ratsbeschluss befreien. Zu noch fehlenden
Abschlissen verweisen wir auf das Kapitel 1.4.2 Informationen zur Haushaltssteuerung.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Hullhorst weist in den Jahren 2018 bis 2022 stets ausgeglichene Haushalte
vor. Erst ab 2023 muss die Ausgleichsriicklage in Anspruch genommen werden, um einen
fiktiven Haushaltsausgleich herbeizufiihren. Die Kommune unterliegt derzeit keinen auf-
sichtsrechtlichen Genehmigungspflichten und Mal3hahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Malinahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus* Hillhorst 2018 bis 2024

Haushaltsstatus 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

*bis 2021 IST, ab 2022 PLAN.

Jahresergebnisse und Ricklagen Hullhorst 2018 bis 2021 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 705 2.073 4.452 5.365
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 2.043 3.060 7.512 12.877
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 22.062 22.901 22.901 23.463

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Da wahrend der Priifung die Jahresabschlisse fiir 2022 und 2023 noch nicht vorlagen, bertick-
sichtigen wir diese mit den Plandaten.

Jahresergebnisse und Ricklagen Hillhorst in Tausend Euro 2022 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025 2026 ‘ 2027
Jahresergebnis in Tausend 56 -1.427 -4.406 -3.324 -4.329 -5.027
Euro
éﬂfc?'e":hsr“‘:k'age in Tausend 12.933 11.506 7.100 3.776 0,00 0,00
Allgemeine Riicklage in Tau- 23.463 23.463 23.463 23.463 22.910 17.883
send Euro
Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser- keine Veranderung -553 -5.027
gebnis in Tausend Euro
Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch keine Verringerung 2,36 21,94
das Jahresergebnis in Prozent

. pos. Er-
Fehlbetragsquote in Prozent gebnis 3,92 12,60 10,88 15,89 21,94

Fur das Jahr 2022 liegt zum Prifende ein Entwurf des Jahresabschlusses vor. Im Entwurf
schlieRe die Ergebnisrechnung mit 5,98 Mio. Euro ab. Damit verbessert sich das Ergebnis we-

sentlich zum Planergebnis.

Die Gemeinde Hiillhorst plant ab dem Haushaltjahr 2023 mit negativen Jahresergebnissen in
einem deutlichen Gesamtvolumen von 18,5 Mio. Euro. Dadurch wird die Ausgleichsriicklage bis
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2026 aufgebraucht sein. Ein Rickgriff auf die allgemeine Riicklage ab 2026 scheint unumgang-
lich.
1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Hillhorst kann im Prifzeitraum durchgéngig positive Jahresabschliisse vor-
weisen. Mithilfe der erwirtschafteten Jahrestiberschiisse konnte sie ihre Ausgleichsriicklage
deutlich aufstocken. Die Gemeinde profitiert hierbei, wie die meisten Kommunen, von der
grundsatzlich guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Von den Mog-
lichkeiten des NKF-CUIGs zur Entlastung der Ergebnisrechnung macht die Gemeinde kei-
nen Gebrauch.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Hillhorst in Tausend Euro 2018 bis 2021

6.000
5.000 |
4.000 |
3.000 |
2.000

1.000 +

0 1 1 1 |
2018 2019 2020 2021

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Gemeinde Hullhorst weist von 2018 bis 2021 positive Jahresergebnisse vor. Dabei beein-
flussen die schwankenden Gewerbesteuerertrage die Jahresergebnisse stark. Die beiden Spit-
zenwerte aus 2020 und 2021 lassen sich daher anhand von hohen Gewerbesteuerertragen,
aber auch anhand von gestiegenen Geblhreneinnahmen begriinden. Letztere ergeben sich aus
der Wiedereingliederung der Wirtschaftsbetriebe in den Kernhaushalt der Gemeinde.

gpANRW Seite 40 von 152




+ Gemeinde Hullhorst # Finanzen # 050.010.010_04721

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 38,01

2. Viertelwert (Median) 110

3. Viertelwert 202

Hillhorst 411

Maximum 1.043

In den interkommunalen Vergleich sind 85 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ ¢ CMONMNIDIIDINIININ ¢ 0 *

-164 1.043

@ Vergleichskommunen Hullhorst

Das Jahresergebnis ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt den tat-
sachlichen Erfolg der Kommune auf. Als Reaktion auf den Ausbruch der Corona-Pandemie ist
2020 das NKF-CUIG in Kraft getreten. Dieses soll die Corona- und hunmehr auch die kriegsbe-
dingten Schaden, welche im Haushaltsjahr aufgetreten sind, abfedern. Nach dem NKF-CUIG
hat die Gemeinde Hullhorst die infolge der Corona-Pandemie und des Ukraine-Kriegs anfal-
lende Haushaltsbelastung als auRerordentlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung auszuweisen
und in der Bilanz zu aktivieren. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Die Bilanzie-
rungshilfe kann entweder Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren ab dem Jahr 2026 linear
abgeschrieben oder einmalig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden.

Die Gemeinde Hullhorst hat in 2020 und 2021 keine Bilanzierungshilfe ausgewiesen. Die Scha-
den, welche isoliert hatten werden kdnnen, wurden 2020 unterjéhrig bereits durch die erhaltene
Gewerbesteuerausgleichsleistung von rund 324.000 Euro ausgeglichen.

Daher ordnet sich die Gemeinde Hullhorst in einem interkommunalen Vergleich ohne die Bilan-
zierungshilfe weiterhin oberhalb des dritten Viertelwertes ein. Der Wert von 411 Euro je Einwoh-
ner verandert sich nicht, da die Gemeinde 2021 keine Bilanzierungshilfe ausgewiesen hat. Die
Werte der Vergleichskommunen haben sich nach unten korrigiert. Dies zeigt, dass die tiberwie-
gende Anzahl der Vergleichskommunen in der Regel die Bilanzierungshilfe beansprucht haben.
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Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG 2021

411 -391 -9,86 68,69 176 1.033 89

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Pandemiebedingte Belastungen
nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Hillhorst nicht in der Bilanz bzw. Ergebnisrechnung
ausgewiesen. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles
Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidie-
ren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 5.365
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 15.464
Saldo Sondereffekte 0
Bereinigtes Jahresergebnis -10.099
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich (Durchschnittswerte) 13.495
Strukturelles Ergebnis 3.396

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Hullhorst ist 2021 strukturell ausgeglichen. Es liegt
rund 2,0 Mio. Euro unter dem tatséachlichen Jahresergebnis. Durch die erfolgte Ruickfihrung der
Wirtschaftsbetriebe kann die Gemeinde Hullhorst ein grof3es Ertragsplus bei den 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte verzeichnen. Dies ist ebenfalls maRgeblich fur das gute struktu-
relle Ergebnis. Ohne die zusétzlichen Ertrédge aus den Leistungsentgelten wirde das struktu-
relle Ergebnis deutlich geringer ausfallen.

Die Zuweisung fir den Gewerbesteuerausgleich 2020 (etwa 324.000 Euro) flie3t in die Durch-
schnittsbetrachtung ein und wird daher auch 2021 anteilig berticksichtigt. In der Durchschnitts-
betrachtung wirkt sich auch der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung zum Fonds Deutscher
Einheit aus.
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Die allgemeine konjunkturelle Lage hat sich fiir die nachsten Jahre auch vor dem Hintergrund
des anhaltenden Ukraine-Kriegs eingetriibt. Die steigenden Aufwendungen konnten zuletzt
noch durch die Ertragspositionen ausgeglichen werden. Ab 2023 wird jedoch mit Jahresfehlbe-
darfen gerechnet, welche mit der Ausgleichsriicklage und spater mit der allgemeinen Rucklage
aufgefangen werden missen. Daher weichen die geplanten negativen Jahresergebnisse ab
2023 stark vom positiven strukturellen Ergebnis 2021 ab.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Hillhorst plant ab 2023 mit hohen Defiziten. Der Haushalt der Gemeinde ist
von der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abh&ngig. Dies
betrifft vor allem die Gewerbesteuer. Zudem sieht die gpaNRW zuséatzliche Risiken in der
Planung der Personalaufwendungen.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Hillhorst in Tausend Euro 2022 bis 2027
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=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Gemeinde Hullhorst plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir 2027 ein Defizit von
5,0 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veréanderungen

2021
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
15.963 1.937 1,9
Gewerbesteuer* (13.824) 17.900 (4.076) (4.4)
. . . 7.921 1.546 3,0
* ’
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (7.234) 9.467 (2.233) (4.6)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.172 6.374 1.202 3,5
Ubrige Ertrage 7.583 6.014 -1.569 -3,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.819 5.850 1.031 3,3
Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen 5.882 8.956 3.074 7,3
. . 7.374 4.645 8,5
* ’
allgemeine Kreisumlage (7.239) 12.019 (4.780) ©.8)
Ubrige Aufwendungen 13.198 17.957 4.759 53

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fur ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Ertrage:

Die Gemeinde Hullhorst plant Giberwiegend mit einer geringfiigig steigenden Ertragslage bei
den konjunkturanfalligen Positionen. Mehrertréage erzielt die Gemeinde bspw. bei der Gewerbe-
steuer und bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Schliisselzuweisungen
erhélt die Gemeinde aufgrund ihrer bislang starken Finanzkraft nicht.

Die Gemeinde Hullhorst hat bei Aufstellung des Haushaltsplans 2024 die Orientierungsdaten
des Landes NRW? beriicksichtigt. Erganzend dazu wurden die Plananséatze anschlieRend ein
wenig geringer gewahlt, da bspw. mit Ausféllen bei den Steuerertrdgen gerechnet wird.

¢ Die Gewerbesteuerertrage sind abhangig von der Entwicklung der Konjunktur und un-
terliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Laut Haushaltsplan 2024 sind
bis 2027 17,9 Mio. Euro an Gewerbesteuerertragen angesetzt. Die Orientierungsdaten
des Landes NRW rechnen mit Steigerungsraten von 6,7 Prozent, 4,8 Prozent und 3,1
Prozent. Hierbei haben Kommunen weiterhin insbesondere die ortlichen Verhéltnisse zu
beriicksichtigen. Bei einer Ubernahme der Orientierungsdaten ermitteln sich geringfiigig
hoéhere Ertrage als in der Planung der Gemeinde. Hintergrund ist eine gewollte, vorsich-
tige Planung der Gemeinde, u.a. aufgrund der Corona-Ereignisse.

e Ebenso wie die Gewerbesteuer stellen auch die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) Positionen dar, die konjunkturellen
Schwankungen unterliegen. Die Gemeinde Hullhorst hat hier bei der Planung der An-
satze die jahrlichen Steigerungsraten nach dem Orientierungsdatenerlass angewendet.
Bei der Einkommensteuer erwartet die Gemeinde vom Ist-Ergebnis 2021 bis zum Planan-
satz 2027 einen Anstieg von 1,6 Mio. Euro. Die Umsatzsteuer hingegen sinkt im gleichen
Zeitraum um rund 83.000 Euro. Erfahrungsgemaf fallen die Ist-Ergebnisse jedoch meist
besser aus als in der Planung.

o Bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten plant die Gemeinde Hiillhorst mit
leicht riicklaufigen Ertragen. Darunter fallen Gebiihren fir die Ubergangsheimbelegun-
gen, Mullentsorgung oder auch die 6ffentlichen Einrichtungen. Die meisten Planansatze
aus 2024 wurden auch in der mittelfristigen Planung tbernommen. Ricklaufig sind ledig-
lich die Friedhofsunterhaltungsgebihren. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten tbrigen Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies haben auch die Corona-Pandemie sowie der Ukraine-Krieg gezeigt. Weitere all-
gemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei den
Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebes-
atze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zu-
nachst mit Kreditmitteln gestutzt. AuRerdem bestehen beziglich der geanderten Methodik der

10 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. August
2023, Az. 304-46.05.01-264/23
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Ermittlung der fiktiven Hebeséatze Unsicherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt
haben.

Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen stellen nach den Transferaufwendungen mit rund 5,8 Mio.
Euro den drittgré3ten Posten im Haushalt dar. 2024 plant die Gemeinde mit Mehraufwen-
dungen von rund sechs Prozent. Griinde hierfiir sind nicht nur die anstehenden Tarifab-
schliisse, sondern auch ein Mehrbedarf der Stellenanteile bei den Angestellten. Die Ge-
meinde Hullhorst rechnet in der mittelfristigen Finanzplanung ab 2025 mit einer durch-
schnittlichen Steigerung von 10.000 Euro jéhrlich. Nach den Prognosen der kommunalen
Spitzenverbande fiir die Kommunalfinanzen aus Juli 2023 wurden fiir 2024 prozentuale
Steigerungen von 7,5 Prozent erwartet. Die zwischenzeitlich vorliegende Prognose aus
Juli 2024 geht fur 2025 und 2026 von Steigerungen von 5,5 Prozent und 4,5 Prozent aus.
2027 folgt mit 3,4 Prozent. Vor diesem Hintergrund ist ein Risiko bei der Planung der Per-
sonalaufwendungen in Hullhorst nicht auszuschliel3en. Die jahrliche, pauschale Steige-
rung wird langfristig zu niedrig sein.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist in der mittelfristigen Pla-
nung bis 2027 insgesamt ein leichter Anstieg festzustellen. Dies ist Uberwiegend auf ge-
stiegene Strom- und Gaspreise zuriickzufihren. Des Weiteren sollen auch die Kosten fir
die Schilerbeférderung ansteigen. 2027 plant die Gemeinde mit Aufwendungen von

9,1 Mio. Euro, also 200.000 Euro mehr als noch 2024. Auch hier wurden jedoch viele
Planansatze aus 2024 fur die mittelfristige Planung bis 2027 verwendet. Vor diesem Hin-
tergrund ist aufgrund einer weiterhin zu erwartenden steigenden Preisentwicklung ein zu-
satzliches Risiko bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen zum Ende der
mittelfristigen Planung nicht auszuschlieRen. Auch die Prognosen der kommunalen Spit-
zenverbande fir die Kommunalfinanzen gehen beim Sachaufwand von jahrliche Steige-
rungen zwischen 3,0 Prozent und 3,2 Prozent aus. Die Gemeinde fuhrt jedoch an, dass
bei den wesentlichen Positionen bereits Kostensteigerungen im Planansatz bertcksich-
tigt sind. Es ergeben sich Synergieeffekte durch Einzelmal3hahmen im Bereich der In-
standhaltung und Unterhaltung, welche in Summe zu einer geringen Steigerung bei den
Sach- und Dienstleistungen fihren.

Die allgemeine Kreisumlage wird vom Kreis Minden-Libbecke erhoben. Sie stellt zu-
sammen mit der Jugendamtsumlage den hdchsten Aufwandsposten im Haushalt dar.
Hierbei wird fur die Gemeinde Hullhorst ein Hebesatz fir die allgemeine Kreisumlage von
39,5 Prozent und 20,0 Prozent fir die Jugendamtsumlage festgesetzt. 2023 betrugen die
Hebesétze noch 35,5 Prozent bzw. 18,3 Prozent. Es ergeben sich fur die Gemeinde Auf-
wendungen von knapp 19,7 Mio. Euro. Davon entfallen 13,1 Mio. Euro auf die allgemeine
Kreisumlage und 6,6 Mio. Euro auf die Jugendamtsumlage. Hier liegen der gemeindliche
Planansatz fur die Kreisumlage und Jugendamtsumlage bereits deutlich unterhalb der
Festsetzung des Kreises Minden-Lubbecke. Der Kreis erwartet jedoch nach dem Haus-
haltsplan 2024 weiterhin fur 2025 bis 2027 deutliche jahrliche Zuwéchse aufgrund stei-
gender Umlagebedarfe. Daraus ergibt sich ein Gesamtanstieg bis 2027 von 14,4 Prozent
bei der allgemeinen Kreisumlage und 10,4 Prozent bei der Jugendamtsumlage. Die Ge-
meinde hat fur die Belastungen durch die Kreisumlagen eine entsprechende Riickstel-
lung gebildet, die sie bei eintretender Notwendigkeit auflésen wird. Die weitere Entwick-
lung bleibt abzuwarten.
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Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umsténden groRRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt.

Neben den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken wird fur Hullhorst ein zusétzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko bei einzelnen Aufwandsarten in den Jahren 2025 bis 2027 ge-
sehen. Zu nennen sind die Personalaufwendungen, Aufwendungen fir die Sach- und Dienst-
leistungen sowie die allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Hullhorst konnte seit 2017 aufgrund der erzielten Jahrestberschisse ihr Ei-
genkapital aufstocken. Durch die geplanten Fehlbedarfe ist jedoch mit einer Verringerung zu
rechnen. Dies fuhrt zu einem kompletten Verbrauch der Ausgleichsrucklage und macht ei-
nen Ruckgriff auf die allgemeine Ricklage unumgénglich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Hullhorst in Tausend Euro 2017 bis 2021
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro
Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Hullhorst ist von 2017 bis 2021 aufgrund der erzielten Jah-
resiiberschiisse um 12,8 Mio. Euro auf rund 36,4 Mio. Euro gestiegen. Davon entfallen 23,5
Mio. Euro auf die allgemeine Ricklage und 12,9 Mio. Euro auf die Ausgleichsriicklage.

Aktuell stellt sich die Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichskommunen wie folgt dar:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
1. Viertelwert 23,92
2. Viertelwert (Median) 33,31
Hullhorst 33,72
3. Viertelwert 43,77
Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 91 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 4 ¢ WNNBG VNINDID GF NN N0 GNP & ¢ *

-6,40 70,88

@ Vergleichskommunen Hullhorst

Die Eigenkapitalquote 1 der Gemeinde Hullhorst ist 2021 trotz der deutlich positiven Entwick-
lung nur geringfiigig héher als bei den meisten Vergleichskommunen. Im interkommunalen Ver-
gleich positioniert sie sich knapp oberhalb des Medians. In den Vorjahren bleibt Hullhorst eine
der Kommunen, die eine niedrigere Eigenkapitalquote 1 als der Durchschnitt aufweist. Der An-
stieg der Eigenkapitalquote 1 ist neben den positiven Jahresergebnissen auch auf die Rickfih-
rung des Wirtschaftsbetriebs zurtickzufuhren.

Das Eigenkapital 2 ist um die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage erweitert. Nach den
Jahresabschliissen von 2017 bis 2021 hat es sich um 18,4 Mio. Euro vermehrt. Dies liegt an
den gestiegenen Sonderposten fur Beitrdge. Sie haben sich im gleichen Zeitraum um knapp 6,0
Mio. Euro erhoht. Dies ist auf die Wiedereingliederung der Wirtschaftsbetriebe in den Kernhaus-
halt in 2021 zurtickzufuhren. Allein von 2020 nach 2021 sind die Sonderposten fir Beitrage um
5,8 Mio. Euro gestiegen. Trotz der positiven Entwicklung fiir die Gemeinde bleibt auch die Ei-
genkapitalquote 2 von Hullhorst in allen Prifjahren noch unterhalb des Medians.

Ab 2023 plant die Gemeinde jedoch ausschlie3lich mit Jahresfehlbedarfen und dadurch einer
sukzessiven Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Sie soll sich bis 2027 um insge-
samt 18,5 Mio. Euro verringern. Das entspricht Giber die Halfte des Ende 2021 bestehenden ori-
gindren Eigenkapitals von 36,4 Mio. Euro. Ende 2027 wirde noch ein Eigenkapital von 17,9
Mio. Euro verbleiben.
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Zukinftige Belastungen des Eigenkapitals aufgrund einer gebildeten Bilanzierungshilfe nach
dem NKF-CUIG sind (zum derzeitigen Stand der Prifung) nicht zu erwarten. Eine einmalige
Ausbuchung gegen das Eigenkapital oder eine ergebniswirksame Abschreibung der Bilanzie-
rungshilfe ab 2026 kommen nicht zum Tragen, da die Gemeinde schlichtweg keine Bilanzie-
rungshilfe gebildet hat. Die Méglichkeiten fiir die Schadensisolierung enden 2024 und kdnnen
daher fur die Haushalte ab 2024 nicht mehr genutzt werden.

1.3.5 Schulden und Vermaogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Hullhorst sind leicht riicklaufig und interkommu-
nal niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Verbindlichkeiten des Kern-
haushaltes fallen 2021 jedoch trotz eines Riickgangs Uberdurchschnittlich hoch aus. Die Ab-
nutzungsgrade des Gebaudevermogens zeigen iiberwiegend eine einsetzende Uberalte-
rung. Die Bilanzwerte des Strallenvermdgens sind weiter gesunken. Es zeichnet sich ab,
dass die Gemeinde fiir weitere Investitionstatigkeiten Kredite aufnehmen werden muss.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hullhorst in Tausend Euro 2017 bis 2021
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——Hullhorst

Die Gemeinde Hullhorst hat den letzten Gesamtabschluss in 2017 aufgestellt. Seit der Wieder-
eingliederung der Wirtschaftsbetriebe in den Kernhaushalt 2021 verfugt die Gemeinde nur noch
Uber eine Mehrheitsbeteiligung, die Netzgesellschaft Hillhorst GmbH & Co. KG.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss
der Gemeinde Hullhorst verwendet. Fir die Jahre 2018 bis 2021 hat die gpaNRW die Verbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen un-
ter Beruicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbind-
lichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von an-
deren Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen,
beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Huillhorst steigen bis 2020 leicht an. Lagen sie
2017 noch bei 26,8 Mio. Euro, betrugen sie Ende 2020 nun 28,4 Mio. Euro. Die Zunahme ba-
siert auf einem Anstieg der Kreditverbindlichkeiten bei den Mehrheitsbeteiligungen. 2021 redu-
Ziert sich diese Position um 3,0 Mio. Euro durch Tilgungen.

Auf Kernhaushaltsebene verringert die Gemeinde Hullhorst die Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten von 2017 bis 2020 ebenfalls um 4,1 Mio. Euro. Durch die Wiedereingliederung der
Wirtschaftsbetriebe in den Kernhaushalt steigt diese Position 2021 um 5,1 Mio. Euro erneut an.
Dies hat den Grund, dass gerade die Wasser- und Abwasserversorgung haufig recht volumen-
haltige Investitionen vorweisen, welche widerum recht kostenintensiv sind und Uberwiegend mit-
hilfe von Investitionskrediten finanziert werden missen. Der Anstieg der Liquiditatskredite von
410.000 Euro in 2017 auf 851.000 Euro in 2021 ist im direkten Vergleich eher unbeachtlich.
Hier handelt es sich um Liquiditatskredite aus dem Landesforderprogramm ,Gute Schule 2020“.

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind bis 2020 beachtlich gestiegen. Sie belaufen sich 2020 auf
4,4 Mio. Euro. Dahinter verstecken sich jedoch die Einzahlungen aus der allgemeinen Investiti-
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ons-, Sport und Schulpauschale. Ab 2021 werden diese Zahlungen unter den erhaltenen An-
zahlungen ausgewiesen und belaufen sich auf 5,3 Mio. Euro. Bei einer investiven Verwendung
sind nach Fertigstellung der InvestitionsmafRnahme die erhaltenen Anzahlungen in den entspre-
chenden Sonderposten umzubuchen. Dessen ertragswirksame Aufldsung korrespondiert mit
den Abschreibungsaufwendungen des betreffenden Vermégensgegenstandes. Zudem wird
gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflo-
sungsertrage entlastet. Den erhaltenen Anzahlungen von 5,3 Mio. Euro stehen zum Bilanzstich-
tag 31. Dezember 2021 liquide Mittel von 15,4 Mio. Euro gegentiber. Hiernach kann die Ge-
meinde entsprechende Investitionen auch aus diesen Finanzmitteln finanzieren. Weitere Liqui-
ditatskreditaufnahmen sind im aktuellen Haushaltsplan 2024 und dariber hinaus nicht vorgese-
hen. Allerdings plant die Gemeinde mit hohen Kreditaufnahmen fur Investitionen. Insgesamt
sollen bis 2027 Investitionskredite von 36,1 Mio. Euro aufgenommen werden. Nach Abzug der
gleichzeitig erfolgenden Tilgungen verbleibt eine erhebliche Netto-Neuverschuldung von 29,4
Mio. Euro.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 1.298

Hillhorst 1.952

2. Viertelwert (Median) 2.082

3. Viertelwert 3.117

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 91 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ SN OO ! POVDONBDG S H GO0 ® W * *

143 7.573

@ Vergleichskommunen Hallhorst

Die Gemeinde Hullhorst positioniert sich im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlich-
keiten 2021 noch unterhalb des Medians. Dies bedeutet, dass mehr als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen héhere Gesamtverbindlichkeiten aufweisen.
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Kennzahlen zu Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2021 (Kernhaushalt)

Verbindlichkeiten je EW 1.763 141 969 1.555 2.110 5.741 92
Investitionskredite je EW 1.179 0,00 274 613 1.201 3.751 91
Liquiditatskredite je EW 65,21 0,00 0,00 37,95 406 3.573 91
Erhaltene Anzahlungen je EW 408 0,00 94,70 291 546 1.374 91

Im interkommunalen Vergleich auf Kernhaushaltsebene fallt auf, dass die Gemeinde Hillhorst
Uberall Werte oberhalb des Medians vorweist. Am deutlichsten wird dies bei den Investitionskre-
diten. Hier befindet sich die Gemeinde sehr nah am dritten Viertelwert. Hierzu tragt mit dazu

bei, dass im Gegensatz zu zahlreichen Vergleichskommunen bei der Gemeinde Hullhorst ab
2021 samtliche kommunalen Aufgaben und auch deren Finanzierung im Kernhaushalt wahrge-
nommen werden. Dazu zahlen insbesondere die vielfach bei Kommunen ausgegliederten Berei-
che der Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung. Die haufig volumentrachtigen Investitio-
nen werden dabei zu einem nennenswerten Anteil Gber Investitionskredite finanziert. Demge-
gentber kann in beiden Bereichen haufig ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
erzielt werden.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur tiber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Hullhorst in Prozent 2021

Wohnbauten 50 80 80 24,15 69,81
Verwaltungsgebaude 40 80 80 50,00 37,50
S:;Tsiiir;(tig:éuser, Burgerhauser, 0 80 80 41,00 48,75
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 38,25 52,19
Schulgebaude 40 80 80 36,99 53,76
Schulsporthallen 40 60 60 18,75 68,75

* GND = Gesamtnutzungsdauer, @-RND = durchschnittliche Restnutzungsdauer
** NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Gemeinde Hullhorst hat fir ihre Vermégensgegenstande grundsatzlich hohe Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Dies fiihrt zu niedrigeren, jahrlichen Abschreibungsaufwendungen als
bei kurzen Gesamtnutzungsdauern. Dadurch werden auf3erdem erst spater hohe Anlagenab-
nutzungsgrade erreicht. Gleichzeitig steigt bei altem Vermégen das Risiko ungeplanter Instand-
haltungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen. Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Be-
trachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zustand der Vermdgensgegenstéande vom errechne-
ten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz,
dass der Vermdgensgegenstand ein Risiko und einen Reinvestitionsbedarf beinhaltet. Bei ei-
nem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus.

In Hillhorst weist die Altersstruktur des Immobilienvermégens Uberwiegend auf eine einset-
zende Uberalterung hin. Bei vier der sechs Gebaudegruppen ist ein Anlagenabnutzungsgrad
von 52 Prozent und hdher zu verzeichnen. Das gilt grundsatzlich nicht fir die Verwaltungsge-
baude und Gemeindehéauser. Beide weisen einen Anlagenabnutzungsgrad von unter 50 Pro-
zent aus.

Die Anlagengruppe mit dem héchsten Handlungsbedarf stellen die Wohnbauten dar. Hierzu
zahlen auch die Unterklnfte fur Flichtlinge. Zwei der Unterkiinfte der Gemeinde Hullhorst sind
bereits abgeschrieben. Hierbei handelt es sich um das Ubergangswohnheim in Tengern sowie
in der Kurzen Stral3e. Zwar kann man Gebaude nach Ablauf der Restnutzungsdauer generell
noch weiter nutzen. Jedoch steigen bei einer alten Bausubstanz die Erfordernisse an die In-
standhaltung. Gleichzeitig wachst das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandset-
zungsmalnahmen. Fur 2024 sind keine Sanierungs- oder InstandhaltungsmafRnahmen im Be-
reich der Wohnbauten vorgesehen.

Auch die gemeindlichen Schulsporthallen haben fast 70 Prozent ihrer Restnutzungsdauer
Uberschritten. Neben der Erneuerung des Schwingbodes mit einem Volumen von etwa 200.000
Euro stehen vorerst keine weiteren Malinahmen an. Die letzte SanierungsmafRnahme, die Er-
neuerung des Flachdachs und Neuinstallation von Lichtkuppeln in der Sporthalle der Gesamt-
schule, wurde Ende 2023 abgeschlossen. In dem Umfang der Vermégensaktivierung wird der
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Anlagenabnutzungsgrad fiir die Sporthallen entlastet und dieser méglicherweise sogar gesenkt.
In dem Fall wiirde sich die Restnutzungsdauer zugleich wiederum erhéhen.

Die Verkehrsflachen (Strafen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermdgen zei-
gen aus bilanzieller Betrachtung ebenfalls eine zunehmende Uberalterung. Der damalige Bi-
lanzwert 2017 des Stralenvermdgens hat sich auch in diesem Prufungszeitraum weiter verrin-
gert. Der Vermdgensverzehr konnte nicht durch entsprechende Reinvestitionen gedeckt wer-
den. Der Bilanzwert des StraRennetzes ist von 2017 nach 2021 von 12,0 Mio. Euro auf 10,9
Mio. Euro gesunken.

Inwieweit die eigenen Mittel fir die geplanten Malinahmen ausreichen, prift die gpaNRW im
néachsten Abschnitt.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Hillhorst in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwal- -2.552 -6.748 -2.159 -2.602 -3.329
tungstatigkeit
;eistaldo aus Investitionstatig- 6.176 -7.396 14193 -5.873 15.481
= Finanzmitteliiberschuss/ -8.798 14.144 16.352 -8.476 18.810
-fehlbetrag
. N

Saldo aus Finanzie -1.365 -1.215 12.530 4175 13.925
rungstatigkeit
= Anderung des Bestandes -10.093 -15.359 -3.822 -4.301 -4.885
an eigenen Finanzmitteln

Die Gemeinde Hullhorst weist zum 31. Dezember 2021 liquide Mittel von 15,4 Mio. Euro aus.
Entgegen der Planung, dass sich der Bestand 2022 um rund 6,2 Mio. Euro verringern soll, sol-
len die liquiden Mittel sich weiterhin positiv entwickeln.

Die Gemeinde plant nach der Nachtragssatzung 2024 durchgehend mit negativen Salden aus
laufender Verwaltungstétigkeit. Zahlt man die negativen Salden von 2023 bis 2027 zusammen,
ergibt sich ein Defizit von 17,4 Mio. Euro. Es gelingt der Gemeinde somit nicht, die laufende
Aufgabenerfillung aus eigener Kraft anhand des Tagesgeschéftes zu finanzieren. Die Defizite
mussen also mithilfe der vorhandenen liquiden Mitteln aufgefangen werden. Die bisher bilan-
zierten liquiden Mittel waren, sollten sich die Planungen der Nachtragssatzung realisieren, Ende
2023 aufgebraucht. Liquiditatskreditaufnahmen erscheinen damit zunachst unausweichlich.
Derzeit verfugt die Gemeinde Hullhorst bereits tiber Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten.
2021 belaufen sie sich auf 851.000 Euro. Sie sind auf das Landesférderprogramm ,Gute Schule
2020" zurlckzufiihren. Fir die Folgejahre rechnet die Gemeinde noch nicht mit Kreditaufnah-
men.
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Zum Defizit aus laufender Verwaltungstatigkeit kommt ein ab 2023 hochgerechneter Fehlbedarf
von insgesamt 49,1 Mio. Euro aus der stadtischen Investitionstatigkeit hinzu. 2025 und 2027
sind im Vergleich zu den anderen Jahren stark negative Salden aus Investitionstatigkeit zu fin-
den. Dies liegt daran, dass die Gemeinde Hillhorst in den Jahren die Erneuerung und den Aus-
bau der Klaranlage eingeplant hat. Des Weiteren ist auch die Modernisierung bzw. Umbau der
Grundschule am Standort Oberbauerschaft vorgesehen. Zwei weitere neue Schulstandorte in
Tengern und Schnathorst sollen folgen. Bis 2027 plant die Kommune Aufnahmen von Investiti-
onskrediten von 36,1 Mio. Euro. Nach Abzug der gleichzeitigen Tilgungen verbleibt eine erhebli-
che Netto-Neuverschuldung von 29,4 Mio. Euro bis Ende 2027.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Hiillhorst die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen tberwiegend durch Ver-
besserungen bei den schwankungsanfélligen Haushaltspositionen aus. Diese sind nur be-
grenzt steuerbar. Zukiinftig kann die Gemeinde Hullhorst die Mehrbelastungen im Haushalt
nicht aus eigener Kraft kompensieren. Die Abhangigkeit von den konjunkturbeeinflussten
Positionen steigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Hullhorst
langfristig und damit nachhaltig auswirkt.
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Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kdnnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Hillhorst in Tausend Euro 2017 bis 2027*

0,00 _:: _ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2017 2018 201 2022 2023 2024 2025 2026

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000 -

-10.000

-12.000 -
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

*bis 2021 IST, ab 2022 PLAN.

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit null Euro angesetzt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse stellen wir als Differenz zum Basisjahr dar.

Die bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde Hillhorst verfolgen ab 2020 einen starken
Negativtrend. 2019 ist es der Gemeinde noch gelungen, zusatzliche Haushaltsbelastungen an
anderer Stelle auszugleichen. Dies gilt ebenfalls fir 2021. Hier konnte die Gemeinde Hullhorst
von einem Ertragsplus aus den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten aus der Rickfiihrung
des Wirtschaftsbetriebs in den Kernhaushalt profitieren.

Von 2021 auf 2022 gehen die bereinigten Jahresergebnisse erneut zurtick. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. Da der Jahresabschluss 2022 zum Zeitpunkt der
Prufung noch nicht vorgelegen hat, werden in der Grafik noch die Planwerte 2022 dargestellt. In
den vergangenen Jahren sind die Jahresergebnisse meist deutlich besser als urspriinglich ge-
plant ausgefallen. Obwohl das origindre Jahresergebnis 2022 nach dem Entwurf des Jahresab-
schlusses noch positiv geplant ist, zeigt das bereinigte Plan-Jahresergebnis 2022 im Vergleich
zum Vorjahr 2021 eine Verschlechterung um 1,3 Mio. Euro. Dies ist teilweise auch auf die He-
besatzsenkung 2022 zurtickzufuihren. Nachhaltige Ertrage aus den Grundsteuern, welche génz-
lich bei der Kommune verbleiben kénnen, ergeben sich hier nicht.
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Der Ruckgang der bereinigten Jahresergebnisse kann aber auch zum Teil Ausdruck einer eher
vorsichtigen Planung der Gemeinde sein. Die negative Tendenz wird insbesondere von den So-
zialleistungen und sowie Steigerungen im Aufwandsbereich, exemplarisch bei den Personalauf-
wendungen, verursacht. Die Kurve der bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen
folgt dem Trend des blauen Graphen. Das bereinigte Jahresergebnis 2021 wird zusatzlich
durch Sozialleistungen von 4,4 Mio. Euro belastet. Die diesbezliglich herausgerechnete Posi-
tion haben daran einen unterschiedlich groRen Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: 260.000 Euro,
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 438.000 Euro,
e Jugendamtsumlage: 3,7 Mio. Euro.

Die Sozialleistungen wirken sich auch in den bereinigten Jahresergebnissen ab 2022 weiter
aus. Liegt das bereinigte Jahresergebnis ohne Sozialleistungen 2022 noch bei — 8,6 Mio. Euro,
muss 2027 bereits mit — 12,5 Mio. Euro gerechnet werden. Der Gemeinde Hullhorst gelingt es
zukunftig nicht, die Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszugleichen. Die Abhangigkeit
von den konjunkturabhangigen Positionen steigt.

Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Daher sollte die Gemeinde Hullhorst im Sinne der Vorsorge
das vorhandene Leistungsangebot inklusive der bestehenden kommunalen Infrastruktur im
Auge behalten, um gegebenenfalls rechtzeitig notwendige Gegenmal3hahmen einleiten zu kén-
nen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren
Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftli-
chen Lage sollten die Einbul3en zumindest teilweise durch eigene Konsolidierungsmafl3nah-
men kompensiert werden.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Hullhorst
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune Uberdurchschnittlich hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertréage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe
ihrer Steuerertradge unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmdglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Die Gemeinde Hullhorst weist bereits mindestens seit 2017 Hebesétze vor, die deutlich ober-
halb der vom Land vorgegebenen fiktiven Hebesétze liegen. Die Ertragsanteile, die aus dieser
Uberschreitung resultieren, werden weder bei der Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage
und Jugendamtsumlage, noch bei den Schliisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben da-
mit vollstdndig bei der Kommune. Zu beachten ist, dass die Landesregierung mit Einfiihrung
des GFG 2022 differenzierte Hebesatze fir kreisangehérige Stadte und kreisfreie Stadte ange-
wendet hat. Hiergegen haben mehrere Kommunen Klage eingereicht.
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2022 wurden die drei Realsteuerhebeséatze der Gemeinde Hillhorst gesenkt. Lagen sie 2021
noch bei 272, 497 und 434 Prozentpunkten, wurden sie 2022 mit 223, 443 und 418 Prozent-
punkten ausgewiesen. Damit lagen die Hebeséatze 2022 auf dem Niveau der fiktiven Hebesatze
von 2021. 2023 wurden alle Steuerhebesatze angehoben und damit wieder auf das Niveau der
fiktiven Hebesétze angepasst. Fiir 2024 haben sich keine Anderungen ergeben. Hier liegen die
Hebesétze der Grundsteuern unterhalb des fiktiven Hebesatzes.

Durch eine Unterschreitung der fiktiven Hebesatze 1auft eine Kommune Gefahr, nicht die volle
Steuerkraft der Kommune ausschopfen zu kénnen. Das Land gewahrt lediglich Zuschiuisse auf
Basis der fiktiven Hebesatze nach dem GFG, da diese als ,Ertragssollgrenze” fir einen einheit-
lichen Verteilstandard gelten. Ein Hebesatz unter den fiktiven Hebesatzen hatte demnach zur
Folge, dass der Kommune héhere fiktive Steuereinnahmen angerechnet werden. Dadurch ver-
ringert sich die Schliisselzuweisung und die Belastung durch die Kreisumlage steigt.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hullhorst mit ihren gewéhlten Hebesétzen wie folgt:

Hebeséatze 2024 im Vergleich (Angaben in Hundert)

Grundsteuer A 254 289 284 316 259
Grundsteuer B 493 528 537 604 501
Gewerbesteuer 418 440 432 450 416

*gewogener Durchschnitt

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Hullhorst hélt die gesetzlichen Fristen aus der GO NRW zur Aufstellung der
Haushaltsplane und der Jahresabschliisse nicht ein. Ebenso erfolgen die Feststellungsbe-
schliisse des Rates zu den Jahresabschliissen durchgéngig nicht fristgerecht. Der Gesamt-
abschluss 2018 ist noch offen.

+ Feststellung
Ein standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen
bestehen bei der Gemeinde Hullhorst nicht. Bis 2019 wurden unterjéahrige Ergebnisberichte
vorgestellt. Ab 2020 wurden weder Quartalsberichte Uber die Auswirkungen der Corona-
Krise noch Uber die Haushaltssituation vorgetragen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlusse (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kadmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung hélt die Gemeinde Hullhorst
durchgangig nicht ein. Diese Frist fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO
NRW). Die Gemeinde Hillhorst bringt im Priifzeitraum stets Doppel-Haushalte ein. Der Rat in
Hullhorst hat die Haushaltssatzungen 2017 bis 2024 erst im laufenden Haushaltsjahr beschlos-
sen. Damit befand sich die Gemeinde Hullhorst alle zwei Jahre zunéchst in der vorlaufigen
Haushaltsflhrung.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwirfe erfolgt in Hullhorst nicht bis Ende
Mérz des Folgejahres (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Jahresabschlisse sind teilweise mit ei-
ner Verspatung von rund anderthalb bis zwei Jahren aufgestellt worden. Der Jahresabschluss
2022 liegt zum Ende der Prifung im Dezember 2024 lediglich im Entwurf vor. Die Beschlisse
des Rates Uber die Feststellung des Jahresabschlusses sind bis zum 31. Dezember des Folge-
jahres zu fassen. Diese Fristen werden in Hullhorst ebenfalls durchgangig nicht eingehalten. Bis
2017 liegen die Gesamtabschlisse der Gemeinde Hullhorst vor. Der Gesamtabschluss fiir 2018
ist noch offen. Fur die Haushaltsjahre ab 2019 nutzt die Gemeinde die Befreiungsméglichkeit
nach § 116a GO NRW. Sie ist jedoch verpflichtet, Beteiligungsberichte aufzustellen.

Ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen fehlt
in Hullhorst. Bis 2019 berichtet die Kdmmerei noch unterjdhrig Uber die Entwicklungen im Er-
gebnisplan. Fortgesetzt wurde diese Vorgehensweise jedoch nicht. Eine Berichtspflicht ergibt
sich jedoch grundsatzlich auch aus den urspriinglichen Vorgaben des NKF-CIG. Danach hat in
2020 und 2021 der KAmmerer beziehungsweise die KAmmerin dem fur den Beschluss der
Haushaltssatzung zustandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich tber die finan-
zielle Lage zu berichten. Eine solche unterjahrige Berichtspflicht setzt sich ausschlie3lich fir
das Jahr 2022 aufgrund der KommunalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-Schutzsuchenden-
aufnahme fort. Die Gemeinde sollte Uiberlegen, mindestens Halbjahresberichte mit Stand 30.
Juni einzuftihren. Diese kénnten wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen der Ergebnisrech-
nung, wichtige Investitionsmaflinahmen sowie den Stand der liquiden Mittel beinhalten. Des
Weiteren konnten hier auch Prognosen zur weiteren Entwicklung des Haushaltes getroffen wer-
den, um die Planungssicherheit (auch fir kommende Planjahre) zu erhéhen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling und ein
Finanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente fur eine aktive, unterjahrige Haus-
haltssteuerung nutzen. Hierzu gehort auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Orga-
nisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Ebenso sollte
die Verwaltung die Politik unterjahrig haufiger tiber die Entwicklung und Prognosen zum
Haushalt informieren.
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1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst nimmt sowohl konsumtive als auch investive Mitteliibertragungen
vor. Dabei werden die investiven Mittellibertragungen nur in einem geringen Umfang in An-
spruch genommen. Fir die Mitteliibertragungen bestehen bereits einige Regelungen; allge-
mein verbindliche Grundsétze fiir die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen hat die
Gemeinde noch nicht schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Hullhorst Ubertragt eher im investiven Bereich Mittel in das folgende Haushalts-
jahr als im konsumtiven Bereich. Sie hat bislang keine schriftliche Dienstanweisung oder Richtli-
nie fur den Umgang mit Ermachtigungsubertragungen aufgestellt. Alternativ zur Dienstanwei-
sung wird im Zuge der Jahresabschlussarbeiten eine Mail an alle Mitarbeitenden versendet. In
dieser wird vorgegeben, dass die Erméachtigungsibertragung schriftlich und begriindet Gber die
Fachbereichsleitungen zu beantragen ist.

Weitere Vorgaben zum Umgang mit Erméachtigungsiibertragungen finden sich im Haushaltsplan
der Gemeinde. So gilt beispielsweise, dass Erméachtigungsibertragungen fiir noch nicht begon-
nene Investitionsmalinahmen langstens ein Jahr lang verflgbar bleiben. Zweckgebundene Ein-
und Auszahlungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung oder bis zur Erfiillung des
Zwecks erhalten. Alle Ubertragungen muss die Gemeinde dem Rat zur Kenntnis vorlegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte wesentliche Anforderungen und Regelungen zum Umgang mit
konsumtiven als auch investiven Erméachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie schriftlich festhalten. Dadurch kommt sie den Anforderungen des § 22 Abs. 1
KomHVO nach und schafft gleichzeitig Transparenz und Verbindlichkeit fir Verwaltung so-
wie Politik.

Ordentliche Aufwendungen Hullhorst 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 25.436 25.387 26.260 27.529 32.542

Erméachtigungsubertragungen in

Tausend Euro 0 0 0 242 0
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0 0 0 0,88 0

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

25.436 25.387 26.260 27.771 32.542
send Euro

Anteil der Erméachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 25.363 28.000 25.534 32.020 30.655

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 99,71 110 97,24 115 94,20

Hullhorst Ubertragt konsumtive Mittel eher als Ausnahme in das Folgejahr. Die origindren An-
satze der Aufwendungen waren im Prifzeitraum bis auf 2018 und 2020 ausreichend.

Aufgrund einer Umstellung in der Finanzsoftware wurde auf die Vornahme von konsumtiven
Mittelubertragungen in 2021 verzichtet. Im interkommunalen Vergleich mit 85 anderen Ver-
gleichskommunen ordnet sich Hullhorst damit beim Vergleichsminimum ein:

Ermé&chtigungsibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
Hullhorst 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert - 28,18
Maximum 226

Fir das Jahr 2020 hat die Gemeinde konsumtive Erméchtigungsiibertragungen vorgenommen.
Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Fortbildungsbudgets, Unterhaltungszuschiisse oder
Forderungszuschisse fur das Ehrenamt und Sport. Mit einem Wert von 18,57 Euro je Einwoh-
ner ordnet sie sich im interkommunalen vergleich oberhalb des Medians von 3,09 Euro je Ein-
wohner ein. In den tbrigen Jahren stellt sie ebenfalls wie 2021 das Vergleichsminimum.
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Investive Auszahlungen Hullhorst 2017 bis 2021

\ 2018

Kennzahlen | 2017 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.527 1.117 4.384 5.184 4.253
Erméachtigungsubertragungen in Tausend 23 1675 1444 2055 0
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,51 150 32,94 39,64 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 4.550 2.792 5.828 7.239 4.253
Anteil der Erm‘achtlgungsuber.tragungen 0,51 60,00 24,78 28,39 0,00
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.781 984 2.789 3.288 1.379
Graq der Inanspruchnahme fortge- 61,12 35,26 47.85 45,41 32,42
schriebener Ansatz in Prozent

Bei den investiven Mittellibertragungen ubertrégt die Gemeinde Hullhorst von 2018 bis 2020
deutlich héhere Summen als noch 2017. Dies spiegelt sich auch im Ansatzerhéhungsgrad wi-

der.

Ermé&chtigungsubertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00

Hullhorst 0,00

1. Viertelwert

37,22

2. Viertelwert (Median) - 269

3. Viertelwert

Maximum

In den interkommunalen Vergleich sind 85 Vergleichswerte eingeflossen.

428

1.621

Genauso wie bei den konsumtiven Mitteliibertragungen stellt Hillhorst 2021 mit anderen Ver-
gleichskommunen das Minimum dar. Aufgrund einer Umstellung in der Finanzsoftware wurde
auf die Vornahme von investiven Mitteliibertragungen verzichtet. Anders sieht dies in den Vor-
jahren aus. 2018 wurden bislang die meisten Mittel ibertragen. Hier ordnet sich die Gemeinde
mit etwa 60 Euro je Einwohner beim Maximalwert ein (64,82 Euro). 2019 bleibt sie knapp unter-
halb des Medians, ebenso wie auch 2020.
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Meist werden investive Haushaltsmittel aus den Vorjahren tbertragen, um finanziellen Engpés-
sen durch héher ausfallende Kosten entgegenzuwirken. Trotzdem werden die fortgeschriebe-
nen Ansatze nur unterdurchschnittlich in Anspruch genommen. In fast allen Jahren liegt der
Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes unter 50 Prozent. Im Durchschnitt
aller Jahre sind es lediglich 44,4 Prozent.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

|
32,42 9,47 29,80 36,06 50,97 107 85 ‘

Die Gemeinde Hullhorst kann demnach nicht vollstandig umsetzen, was sie im Haushaltsplan
aufgenommen haben. Grundsétzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméachtigungen
fur BaumalRnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberech-
nungen und Erlauterungen vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamt-
kosten der Malinahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der
Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufu-
gen. Die Unterlagen mussen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der
Kostenbeteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jéhrlichen Haushalts-
belastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte sich darauf verstandigen, investive Mal3hahmen nur dann zu
veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten
sind. Dies kann die Haushaltstransparenz und -klarheit weiter verbessern.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Ruckforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Hullhorst ist dezentral organisiert. Bislang be-
stehen keine Vorgaben fur die Férdermittelakquise. Auch standardisierte Prozesse zur For-
dermittelakquise fehlen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
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mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Gemeinde Hillhorst bestehen keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der Ak-
quise von Fordermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Externe Beratun-
gen nimmt die Gemeinde auskunftsgeman bei der Férdermittelakquise ebenfalls nicht in An-
spruch.

Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt einer Dienstanweisung, kdnnen der Forder-
mittelakquise eine gréRere Bedeutung verschaffen und erzeugen auf operativer Ebene Verbind-
lichkeit. Eine Fordermittelregelung kdnnte die folgenden Inhalte aufweisen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRhahme einschliel3lich der Do-
kumentation der Recherche,

e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malinahmen,
¢ notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen und -gebieten,

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung,
um das Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte fur das Fordermittelmanagement Regelungen hinsichtlich
strategischer Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen schriftlich in
einer Dienstanweisung fixieren. Die verbindliche Prufung von potenziellen Férdermdglichkei-
ten sollte ein fester, standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Der Gemeinde Hullhorst fehlt es im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung noch an schrift-
lichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein zentraler Uberblick iiber die lau-
fenden Foérderprojekte ist derzeit nicht gegeben.

Die Riuckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Ebenso wie die Fordermittelakquise erfolgt auch die Fordermittelbewirtschaftung dezentral. Die
Fachbereiche und die Sachbearbeitenden sind fur die Fordermittelbewirtschaftung zustandig.
Dies umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedin-
gungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise. Verbindliche Vorgaben
zur Foérdermittelbewirtschaftung, die unter anderem eine Riickforderung von Férdermitteln ver-
meiden sollen, hat die Gemeinde Hullhorst bislang nicht getroffen. Schriftliche Vorgaben zu
Mindestinhalten von Projektakten etc. liegen nicht vor.
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Zum Zeitpunkt der Prifung fuihrt die Gemeinde Hullhorst keine zentrale Zusammenfassung der
aktuell laufenden oder auch geplanten Férdermalnahmen. Der Gemeinde fehlt es somit an ei-
nem umfassenden Uberblick tber alle investiven und konsumtiven Forderprojekte. Der Uber-
blick kénnte beispielsweise mithilfe einer zentral eingerichteten Férderdatei geschaffen werden.
Dies ist besonders fiir dezentrale Organisationsformen und Aufgabenwahrnehmungen sinnvoll.
Es erleichtert eine fristgerechte Umsetzung geforderter Malinahmen und eine Einhaltung der
Forderbestimmungen. Zudem handelt es sich bei einer zentralen Férderdatei um ein wirksames
Instrument des Wissensmanagements. Sie ermdglicht den einheitlichen und personenunabhéan-
gigen Zugriff auf relevante Daten. Es ist zielfihrend, neben der dateifiihrenden Stelle auch den
Fachbereichen Zugriff auf die zentrale Datei einzurdumen.

Eine zentrale Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,
o Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte eine zentrale Datei einrichten, in welche sie die wesentlichen
Informationen zu allen investiven und konsumtiven Forderprojekten einpflegt. Auch geplante
Forderprojekte sollten eingetragen werden. Dieses erleichtert die fristgemafe Abwicklung
der Forderbestimmungen und ermdglicht einen schnellen, umfassenden und personenunab-
hangigen Wissensstand zu allen Forderprojekten.

Eine zentrale Forderdatei kbnnte zudem das vorhandene Berichtswesen unterstiitzen. Die Ge-
meinde Hullhorst berichtet, dass sie in der Vergangenheit vereinzelt erhaltene Foérdermittel zu-
rickzahlen musste. Um die Rickforderung von Férdermitteln zu vermeiden und Férderbestim-
mungen und Auflagen aus den Forderbescheiden problemlos umsetzen zu kdnnen, ist ein for-
derbezogenes Controlling und Berichtswesen sinnvoll.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst hat noch keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Hullhorst zum 31. Dezember 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 12.369*
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 753
Anzahl der Kreditvertrage 57
Anzahl Kreditgeber 9

*Davon sind insgesamt 2,4 Mio. Euro dem Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020“ zuzuordnen.

Das Kreditportfolio der Gemeinde Hullhorst zum 31. Dezember 2023 weist tberwiegend Inves-
titionskredite auf. ,Gemeindliche® Liquiditatskredite sind nicht vorhanden — bei den ausgewiese-
nen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung handelt es sich um Kredite des Landesférderpro-
gramms ,Gute Schule 2020“. Diese Kredite hat die Kommune zwar in ihren Blichern zu bilan-
zieren, Zinsen und Tilgung leistet jedoch das Land. Sollte sich die mittelfristige Haushaltspla-
nung realisieren, wird die Gemeinde Hullhorst nach jetzigem Kenntnisstand in den kommenden
Jahren jedoch Liquiditatskredite benétigen. Bis einschlief3lich 2027 sollen weitere Investitions-
kredite mit einem Gesamtvolumen von 36,1 Mio. Euro folgen. Zinsderivate werden nicht ge-
nutzt, ebenso wenig Fremdwahrungskredite.

Ziel bei einer Kreditaufnahme sei stets, die wesentlichen Investitionen unter Beriicksichtigung
der vorhandenen Liquiditéat zu finanzieren. Vor Aufnahme eines Kredites holt die Gemeinde
Hullhorst nach eigenen Angaben mindestens finf Angebote ein. Die Angebote enthalten Infor-
mationen zur Laufzeit, Tilgungsraten, Falligkeiten, Zinsfestschreibung und zum Zinssatz. Fur
die Verwaltung der Darlehen nutzt die Gemeinde eine Fachsoftwarelésung der 6rtlichen Bank.

Strategische Festlegungen fur die Aufnahme von Krediten hat die Gemeinde Hullhorst bisher
nicht schriftlich formuliert. Eine explizite Richtlinie zum Kreditmanagement hat die Gemeinde
nicht. Jede Kommune sollte jedoch entsprechende Festlegungen fur Kreditaufnahmen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte verbindliche Regelungen fir ihr Kreditmanagement mithilfe
einer entsprechenden Dienstanweisung oder Richtlinie schaffen. In dieser sollte sie insbe-
sondere strategische und organisatorische Regelungen zum Verfahren sowie zum zulassi-
gen Umfang mit Kreditgeschéaften festhalten.

Eine Richtlinie gibt dem Verwaltungshandeln einer Kommune eine hdhere Verbindlichkeit. Die
konkrete Ausgestaltung ist abhéngig vom Kreditportfolio einer Kommune und ist individuell an
ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die
ortlichen Verhéltnisse kann die Gemeinde Hullhorst ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschran-
ken:

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.
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¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Hillhorst verbindlich festlegen. Solche Ziele!! kdnnten zum Beispiel sein: Gewdhrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Hullhorst Priorita-
ten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Gemeinde Hullhorst gehéren.

o Die Gemeinde Hiuillhorst sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlief3t die Gemeinde Hullhorst bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde Huill-
horst regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ¢rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Hullhorst kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Hullhorst in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'?2 Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle

11 strategische Festlegungen kénnten sein: risikobehaftete Finanzierungsinstrumente zu meiden oder Einsatz von Fremdwé&h-rungskredi-
ten und Derivaten in einem begrenzten Rahmen, etc. Ziele kdnnten sein: Gewahrleistung der Liquiditat, Minimierung der Zinszahlun-
gen, Reduzierung des Zinsanderungsrisikos, etc.

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.
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fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet. 3

1.45.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Bisher hat die Gemeinde Hullhorst noch keine grundlegenden, strategischen Festlegungen
fur das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimierungsmaog-
lichkeiten.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fir die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Hullhorst zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 15.441
Wertpapiere des Umlaufvermogens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 38
Ausleihungen 4

Die Gemeinde Hullhorst verfligt im Betrachtungszeitraum vordergriindig Gber wesentliche Li-
quiditatsbesténde. Nach den Jahresabschlissen haben sich die liquiden Mittel von 170.000
Euro in 2017 bis auf 15,4 Mio. Euro in 2021 vermehrt. Bilanzierte Liquiditatskredite stehen die-
sen (bis auf die des Landesférderprogrammes ,Gute Schule 2020%) nicht gegeniiber.

Die Gemeinde hat noch keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement verbindlich fest-
gelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Grundsatz fur die Vornahme von
Geldanlagen ist, dass lediglich nicht benétigte Mittel angelegt werden sollen. Dabei holt die Ge-
meinde drei Angebote der ortlichen Banken ein und vergleicht diese miteinander. Zur Entschei-
dungsfindung dokumentiert die Gemeinde die Angebote in einer Tabelle, fuhrt Vermerke tber
die Anlagedauer und Uber weitere Informationen, die vom Institut mitgeteilt worden sind. Sie do-
kumentiert jedoch nicht, ob eine Anlage als sicher nach § 90 Abs. 2 GO NRW ist oder welche
Risiken ggf. vorhanden sind. Dritte werden fiir die Anlage von Kapital oder mit der Bewertung
von Chancen und Risiken nicht beauftragt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie eher selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanla-
gen meidet. Eine entsprechende Vorgabe trifft auch der Erlass des Ministeriums fur Inneres und

13 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.

gpANRW Seite 68 von 152




+ Gemeinde Hullhorst # Finanzen # 050.010.010_04721

Kommunales NRW zur Anlage von Kapital durch Gemeinden und Gemeindeverbande4. In die-
sen Fallen kdnnen sich die Regelungen dann auf wenige Aspekte beschréanken. Unter anderem
sollte der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind
und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Ver-
bindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Aus-
richtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Trans-
parenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Gemeinde Hullhorst beabsichtigt, ihr bisher
Uberschaubares Anlagemanagement weiterhin grundsatzlich sicherheitsorientiert auszurichten
und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die we-
sentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement festhalten oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Hullhorst verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priorité-
ten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

¢ Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berticksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschréankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Hullhorst gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Huill-
horst kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitéts-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der

14 RdETr!. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.
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Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz5> kénnten VVorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhéangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Hullhorst kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde Hullhorst in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

15 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Die Gemeinde Hillhorst gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen tberwie-
gend durch Ver-besserungen bei den schwankungsanfélligen Haushaltspositi-

Die Gemeinde Hullhorst sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei
beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren

F1 | onen aus. Diese sind nur be-grenzt steuerbar. Zukiinftig kann die Gemeinde 55 E1 Verschlechterung der wirtschaftli-chen Lage sollten die EinbuR3en zumin- 57
Hullhorst die Mehrbelastungen im Haushalt nicht aus eigener Kraft kompensie- dest teilweise durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen kompensiert
ren. Die Abhéngigkeit von den konjunkturbeeinflussten Positionen steigt. werden.
Die Gemeinde Hullhorst sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanz-
Ein standardisiertes regelméafiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes controlling und ein Finanzberichtswesen aufbauen und diese als Instru-
Berichtswesen bestehen bei der Gemeinde Hiillhorst nicht. Bis 2019 wurden mente fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu
F2 | unterjahrige Ergebnisberichte vorgestellt. Ab 2020 wurden weder Quartalsbe- 58 E2 gehort auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Organisations- 59
richte Uber die Auswirkungen der Corona-Krise noch tber die Haushaltssitua- einheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen.
tion vorgetragen. Ebenso sollte die Verwaltung die Politik unterjahrig haufiger tiber die Ent-
wicklung und Prognosen zum Haushalt informieren.
Die Gemeinde Hiillhorst nimmt sowohl konsumtive als auch investive Mittel- Die Gemeinde Hullhorst sollte wesentliche Anforderungen und Regelun-
Ubertragungen vor. Dabei werden die investiven Mittelibertragungen nur in ei- gen zum Umgang mit konsumtiven als auch investiven Erméachtigungs-
F3 nem geringen Umfang in Anspruch genommen. Fir die Mitteliibertragungen 60 E31 Ubertragungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festhal- 60
bestehen bereits einige Regelungen; allgemein verbindliche Grundsatze fiir "~ | ten. Dadurch kommt sie den Anforderungen des § 22 Abs. 1 KomHVO
die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen hat die Gemeinde noch nicht nach und schafft gleichzeitig Transparenz und Verbindlichkeit fur Verwal-
schriftlich festgehalten. tung sowie Politik.
Die Gemeinde Hullhorst sollte sich darauf verstandigen, investive Maf3-
£3.2 nahmen nur dann zu veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum rea- 63

listisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Dies kann die Haushalts-
transparenz und -klarheit weiter verbessern.

gPANRW

Seite 71 von 152




+ Gemeinde Hullhorst # Finanzen + 050.010.010_04721

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Hullhorst sollte fiir das Férdermittelmanagement Regelun-
Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Hullhorst ist dezentral organisiert. gen hinsichtlich strategischer Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und
F4 | Bislang bestehen keine Vorgaben fur die Férdermittelakquise. Auch standardi- 63 E4 Verfahrensregelungen schriftlich in einer Dienstanweisung fixieren. Die 64
sierte Prozesse zur Fordermittelakquise fehlen. verbindliche Priifung von potenziellen Fordermdglichkeiten sollte ein fes-
ter, standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
Die Gemeinde Hullhorst sollte eine zentrale Datei einrichten, in welche
Der Gemeinde Hullhorst fehlt es im Bereich der Férdermittelbewirtschaftung sie die wesentlichen Informationen zu allen investiven und konsumtiven
5 noch an schrift-lichen Strukturen zur Durchfiihrung und Dokumentation. Ein 64 E5 Forderprojekten einpflegt. Auch geplante Forderprojekte sollten eingetra- 65
zentraler Uberblick tiber die laufenden Férderprojekte ist derzeit nicht gege- gen werden. Dieses erleichtert die fristgemaRe Abwicklung der Forderbe-
ben. stimmungen und ermdglicht einen schnellen, umfassenden und perso-
nenunabhéngigen Wissensstand zu allen Forderprojekten.
Die Gemeinde Hullhorst sollte verbindliche Regelungen fur ihr Kreditma-
Die Gemeinde Hillhorst hat noch keine strategischen Festlegungen fur ihr nagement m|t.h|lfe einer eqtsprechenden Dlenstanyv eisung oder RI.ChtIm.'e
F6 ) e 1 e 65  E6 schaffen. In dieser sollte sie insbesondere strategische und organisatori- 66
Kreditmanagement schriftlich fixiert. . P .
sche Regelungen zum Verfahren sowie zum zuléssigen Umfang mit Kre-
ditgeschaften festhalten.
Die Gemeinde Hullhorst sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen ver-
Bisher hat die Gemeinde Hillhorst noch keine grundlegenden, strategischen ﬂ;ggf::ns:\ir;?éingsﬂ?:?igT,v%izmigzgnd;\jﬁe:;:E::;Zh;ggiignljgseer
F7 | Festlegungen fur das Anlagemanagement schriftlich fixiert. Hier sieht die 68 E7 9 ) 69

gpaNRW noch Optimierungsméglichkeiten.

Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement festhalten oder mit
den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Hullhorst
2018

Hullhorst
aktuell

Minimum 1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad

103

119

82,98

99,48

103

108

148

91

Eigenkapitalquote 1

30,36

33,72

-6,40

23,92

33,31

43,77

70,88

91
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Kennzahlen HUZII(?l(;rst H;jlilt':j(;:ft Minimum 1. Viertelwert - (V'\illt-,;r:ieell\;v)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Eigenkapitalquote 2 62,80 62,60 20,76 57,61 66,38 74,03 86,50 91
Fehlbetragsquote k.A. k.A Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 21,24 44,37 0,00 29,83 36,44 43,87 57,70 91
Abschreibungsintensitét 7.47 9,48 2,14 7,97 9,18 10,91 15,96 91
Drittfinanzierungsquote 48,47 50,80 20,48 54,94 62,26 71,03 87,20 87
Investitionsquote 0 7,64 3,16 91,65 137 197 553 91
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,96 94,06 62,00 86,89 94,54 101 121 90
Liquiditat 2. Grades 196 110 7,77 52,12 98,14 211 3.328 90

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 13,92 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,97 16,41 0,18 4,32 6,70 10,95 29,24 90
Zinslastquote 1,65 2,02 0,00 0,27 0,63 1,26 5,37 91
Ertragslage

Netto-Steuerquote 75,92 71,63 29,78 50,58 57,95 66,84 78,06 90
Zuwendungsquote 8,90 8,81 7,43 13,13 17,78 24,47 44,31 88
Personalintensitat 10,02 15,72 9,63 16,39 17,68 20,30 26,46 91
Sach- und Dienstleistungsintensitat 29,73 19,19 8,09 15,38 17,72 20,99 28,78 91
Transferaufwandsquote 43,27 46,54 30,30 40,90 45,46 49,34 67,07 91

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.
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Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Hullhorst in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen Durchschnittswerte
Jahresergebnis 1.338 705 2.073 4.452 5.365

Gewerbesteuer 11.129 12.309 10.228 19.490 15.963 13.824
Gemeindeanteil an der 5.590 6.147 6.349 6.066 6.678 6.166
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 762 1.003 1112 1.220 1.242 1.068
Umsatzsteuer

Ausgleichs- und Erstat- 1.352 1.233 1.434 1.730 530 1.256
tungsleistungen

Schlusselzuweisungen 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrége 18.833 20.691 19.123 28.506 24.413 22.313
Steuerbeteiligungen 1.775 1.559 1.846 1.141 1.575 1.579
Allgemeine Kreisumlage 6.238 6.231 6.737 9.614 7.374 7.239
summe der Aufwen- 8.106 7.790 8.583 10.755 8.949 8.818
dungen

Saldo 10.727 12.901 10.540 17.751 15.464 13.495
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Tabelle 4: Eigenkapital Hillhorst in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 23.551 24.105 25.962 30.401 36.339
Eigenkapital 1 23.551 24.105 25.962 30.401 36.339
Sonderposten fir Zuwendungen 21.712 21.446 21.640 21.773 21.304
Sonderposten fiur Beitrage 3.842 4311 4.182 4.045 9.830
Eigenkapital 2 49.104 49.862 51.783 56.219 67.473
Bilanzsumme 76.197 79.393 80.716 90.560 107.784

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Hillhorst in Tausend Euro 2017

Kennzahlen 2017

Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 23.462
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 410
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.037
Sonstige Verbindlichkeiten 2.035
Erhaltene Anzahlungen 0
Gesamtverbindlichkeiten 26.944
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hillhorst in Tausend Euro 2018 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 17.122 16.483 16.428 23.008
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermogen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber Sondervermdgen 125 137 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 9.680 12.389 12.030 2.473
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 125 152 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 26.551 28.582 28.458 25.481

* Wirtschaftsbetriebe Hullhorst (bis einschl. 2020), Netzgesellschaft Hillhorst GmbH & Co. KG

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Hullhorst in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis 1.338 705 2.073 4.452 5.365 55,70 -1.427 -4.406 -3.324 -4.329 -5.027
Gewerbesteuer 11.129 12.309 10.228 19.490 15.963 14.651 16.143 16.593 16.800 17.300 17.900
Gemeindeanteil an der 5.590 6.147 6.349 6.066 6.678 6.553 7.100 7.384 7.680 7.988 8.308
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der

762 1.003 1112 1.220 1.242 1.021 1.090 1.107 1.124 1.141 1.159
Umsatzsteuer
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Kennzahlen

Schllisselzuweisungen 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vom Land

Ausgleichs- und Erstat-

tungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, 1.352 1.233 1.434 1.730 530 661 729 754 771 792 813
Abrechnung Einheitslas-

ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 18.833 20.691 19.123 28.506 24.413 22.886 25.062 25.838 26.375 27.221 28.180
Allgemeine Kreisumlage 6.238 6.231 6.737 9.614 7.374 8.101 9.367 10.692 10.668 11.389 12.019
Steuerbeteiligungen 1.775 1.559 1.846 1.141 1.575 1.227 1.359 1.366 1.414 1.464 1.509
Summe der Aufwendun-

gen 8.106 7.790 8.583 10.755 8.949 9.328 10.726 12.058 12.082 12.853 13.528
Saldo der Bereinigungen 10.727 12.901 10.540 17.751 15.464 13.558 14.336 13.780 14.293 14.368 14.652
Saldo der Sondereffekte 0,00 -2.094 960 -1.020 0,00 0,00 1.576 0,00 0,00 0,00 0,00
Sies reinigtes Jahresergeb- -9.389 -10.102 9.427 -12.279 -10.099 -13.502 -17.338 -18.186 -17.617 -18.697 -10.679
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -713 -37,72 -2.890 -710 -4.113 -7.949 -8.797 -8.228 -9.308 -10.290
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Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Hiillhorst in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen

2020

2021

2022

2023

Bereinigtes Jahresergeb-
nis

-9.389

-10.102

-9.427

-12.279

-10.099

-13.502

-17.338

-18.186

-17.617

-18.697

-19.679

Teilergebnis Produktbe-
reich Soziale Leistungen

-478

-130

-154

-121

-260

-346

-866

-755

-676

-691

-697

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

-378

-371

-385

-438

-438

-440

-5565

-613

-629

-644

-663

Jugendamtsumlage

3.000

2.943

2.950

4.403

3.660

4.110

4.832

5.390

5.157

5.526

5.847

Saldo aus Sozialleistun-
gen

-3.856

-3.444

-3.489

-4.962

-4.358

-4.895

-6.253

-6.758

-6.462

-6.861

-7.207

Bereinigtes Jahresergeb-
nis ohne ,,Sozialleistun-
genﬂ

-5.533

-6.659

-5.938

-7.317

-5.742

-8.607

-11.085

-11.428

-11.156

-11.835

-12.472

Abweichung vom Basisjahr
ohne ,Sozialleistungen*®

0,00

-1.126

-405

-1.784

-208

-3.074

-5.552

-5.895

-5.622

-6.302

-6.939
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Hillhorst im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Vergabeverfahren wickelt die Gemeinde Hullhorst grundséatzlich dezentral durch die jewei-
lige Bedarfsstelle ab. In den meisten Verfahren bindet sie zuséatzlich die zentrale Submissions-
stelle des Kreises Minden-Liibbecke ein. Der Kreis Gbernimmt dann das Auskehren der Verga-
beunterlagen, die Abwicklung der Bieterkommunikation, die Sammlung und Verwahrung der
Angebote sowie die Durchfiihrung des Erdffnungstermins. Die gpaNRW empfiehilt, fir eine ein-
heitliche und rechtssichere Durchfiihrung der Vergaben durchgéangig eine zentrale Vergabe-
oder Submissionsstelle in das Vergabeverfahren einzubinden.

Die Gemeinde Hullhorst hat zur Regelung ihres Vergabewesens die ,Vergabeordnung fir die
Gemeinde Hiillhorst* erlassen. Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen bediirfen der
Aktualisierung. Die gpaNRW empfiehlt, dabei zuséatzliche Bestimmungen aufzunehmen; bei-
spielsweise zu den Zusténdigkeiten, den Informationspflichten und den vergaberechtlichen Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen.

Eine regelmafige und unabhangige Prufung der Vergaben findet bei der Gemeinde Hullhorst
bislang nicht statt. Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur Kor-
ruptionspravention dar. Darliber hinaus erhght die Prifung die Rechtssicherheit und kann die
Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforde-
rungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafiige und verbindliche
Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren. Dafur kénnte Hullhorst beispiels-
weise eine der Wahlmdoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkom-
munalen Zusammenarbeit wahrnehmen.

Verbindliche Verhaltensregeln zur Vorbeugung von Korruption hat die Gemeinde Hullhorst bis-
lang nicht aufgestellt. Wir empfehlen, Regelungen zur Korruptionspravention verbindlich fest-
zulegen; beispielsweise in Form einer Dienstanweisung. Beziglich der Umsetzung der Vorga-
ben des Korruptionshekampfungsgesetzes sieht die gpaNRW bei der Festlegung der korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche noch Optimierungspotenzial. Zudem empfehlen wir, die Bediensteten
zu diesem Themenbereich regelmafig zu schulen und bei der Schwachstellenanalyse miteinzu-
beziehen.

Sponsoringleistungen hat die Gemeinde Hillhorst nach eigenen Angaben in den letzten Jahren
nicht erhalten. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring liegen noch nicht vor. Die gpaNRW
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empfiehlt, den Umgang mit Sponsoring verbindlich zu regeln. Den Regelungen zum Sponsoring
sollte Hullhorst zudem ein Vertragsmuster beiftigen.

Die Betrachtung von zwei schlussgerechneten Malinahmen zeigt Optimierungspotenzial bei
der formalen Durchfilhrung der Vergabeverfahren auf. Deutliche Verbesserungsmaoglichkeiten
sehen wir zudem bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren. Im Besonderen
empfehlen wir der Gemeinde Hullhorst, standardisierte Vordrucke zur Durchfiihrung und Doku-
mentation von freihdndigen Vergaben sowie zur Dokumentation der Prifung und Beauftragung
von nachtraglichen Leistungen zu nutzen. Ferner kénnte die Gemeinde die Nachtragsbeglei-
tung um ein zentrales Nachtragsmanagement erganzen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie
¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Hiillhorst aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Ma3hahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméafige unabhéngige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst wickelt ihre Vergabeverfahren dezentral durch den jeweiligen Fach-
bereich ab. Fur die formliche Durchfiihrung der meisten Vergabeverfahren nutzt Hillhorst die
Vergabestelle des Kreises Minden-Libbecke. Die Gemeinde Huillhorst hat verbindliche Re-
gelungen zum Vergabewesen aufgestellt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspotenzial
bezlglich der Organisation des Vergabewesens.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Organisation und Durchfiihrung der Vergabeverfahren

Die Gemeinde Hullhorst wickelt ihre Direktauftrdge und Vergabeverfahren grundsatzlich de-
zentral ab. Die Durchftihrung von Preisanfragen und die Einholung von Angeboten sind grund-
satzlich Aufgaben des ausschreibenden Fachbereiches. Fir die rechtssichere Durchfuhrung fi-
nanziell groRerer oder komplexer BaumafRnahmen werden die Fachbereiche von fachkundigen
Dritten unterstitzt. Diese begleiten auch die damit verbundenen Vergabeverfahren.

Seit 2016 nutzt die Gemeinde Hiillhorst regelmaRig fir die férmliche Durchfiihrung der Verga-
beverfahren die Submissionsstelle des Kreises Minden-Lubbecke. Hierzu wurde eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis geschlossen. Eine Mitarbeiterin der Gemeinde Hullhorst
fungiert als Verbindungsstelle zwischen den ausschreibenden Fachbereichen und der zentralen
Submissionsstelle des Kreises Minden-Lubbecke.

Bei freihandigen Vergaben und Direktauftragen wird die Submissionsstelle des Kreises Minden-
Lubbecke bislang nicht eingebunden. Diese Verfahren fiihren die Fachbereiche der Gemeinde
Hullhorst vollkommen eigensténdig durch. Durch eine Ausweitung der Einbindung einer zentra-
len Vergabe- oder Submissionsstelle auf freihdndige Vergaben und Direktauftrage konnte Hill-
horst auch fir diese Vergabearten eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts sowie mehr
Rechtssicherheit bei der Dokumentation und Durchfiihrung der Verfahren erreichen. Die Be-
trachtung der vergaberechtlichen Abwicklung einzelner Baumaflinahmen (siehe Berichtsab-
schnitt 2.7) zeigt diesbeziglich ein deutliches Optimierungspotenzial auf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte fur eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung ihrer
Vergaben durchgangig eine zentrale Vergabe- oder Submissionsstelle in ihre Vergabever-
fahren einbinden.

Vergabedienstanweisung

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und fuhrt
die Rahmenbedingungen fur eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschéatftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfuhrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat Hullhorst die ,Vergabeordnung der Gemeinde Hull-
horst* erlassen. Die Vergabeordnung gilt fr alle Organisationseinheiten der Gemeinde. Sie ent-
spricht jedoch nicht mehr den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen. Zudem sind die da-
rin enthaltenen Regelungen zu den Entscheidungsbefugnissen bei Vergaben nicht mehr im Ein-
klang mit der aktuellen Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Hiillhorst.

Mit der Aktualisierung der internen Vergaberegelungen empfiehlt die gpaNRW, in der Vergabe-
dienstanweisung insbesondere zu folgenden Sachverhalten Ausfiihrungen und Regelungen zu-
satzlich aufzunehmen:

e zu Direktauftragen,

gpANRW Seite 82 von 152




+ Gemeinde Hullhorst + Vergabewesen # 050.010.010_04721

e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,

e zu den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten,

e zu den Registeranfragen,

e zur Beteiligung auswartiger Unternehmen an Vergabeverfahren,

e zu den Zustandigkeiten und Aufgaben der am Vergabeverfahren beteiligten Stellen sowie

zur elektronischen Abwicklung von Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte Ihre Dienstanweisung fiir das Vergabewesen aktualisieren.
Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Vergabesachverhalten darin aufnehmen.

Nach eigenen Angaben der Gemeinde Hullhorst ist bereits angedacht, die Vergabeordnung
zeitnah zu Uberarbeiten. Daflr bietet es sich an, das ,Muster fir die Erstellung einer Vergabe-
dienstanweisung® der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf der Homepage der gpaNRW abruf-
bar.

Dokumentation des Vergabeverfahrens

Die Stufen des Vergabeverfahrens sind von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren und dabei
sind auch die Grunde der einzelnen Entscheidungen festzuhalten. Die Dokumentation des
Vergabeverfahrens ist eine der zentralen Verpflichtungen des 6ffentlichen Auftraggebers. Durch
die Dokumentation sollen die Transparenz und Uberpriifbarkeit des Vergabeverfahrens sicher-
gestellt werden.

Fur die einheitliche und umfassende Dokumentation des Vergabeverfahrens bietet sich die Nut-
zung von standardisierten Vordrucken an. Diese Vordrucke sollten auch die auf der jeweiligen
Stufe des Verfahrens maRRgeblichen Wertgrenzen enthalten. Dadurch erhalten die Beschaftig-
ten insbesondere mehr Handlungssicherheit bei der Wahl der zuléssigen Vergabeart, der Ein-
haltung der Informationspflichten sowie der Einhaltung der vorgeschriebenen Registerabfrage.

Die Gemeinde Hullhorst setzt fir die Dokumentation und Abwicklung der Verfahrensschritte, bei
denen die zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke eingebunden ist, einheitli-
che Vordrucke ein. Fur die Entscheidungen und Feststellungen im Nachgang der Einbindung
des Kreises verwendet die Gemeinde Hullhorst keine einheitlichen Vordrucke. Auch fiir die Do-
kumentation von freihdndigen Vergaben und Direktauftragen benutzt die Gemeinde bislang
keine standardisierten Vordrucke.

Die Gemeinde Hullhorst verweist zwar unter Ziffer 2 der Vergabeordnung darauf, dass verschie-
dene Vergabehandbiicher zu beachten sind. Darin sind insbesondere umfangreiche Vordrucke
zur Dokumentation von Vergabeverfahren enthalten. Die Betrachtung einzelner abgeschlosse-
ner MaBnahmen zeigt jedoch, dass die Gemeinde Hullhorst die Vordrucke aus dem vorge-
schriebenen ,Vergabehandbuch fir die Durchfiihrung kommunaler Bauaufgaben® nicht fiir die
Abwicklung und Beauftragung von Bauleistungen nutzt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiuillhorst sollte durchgangig standardisierte Vordrucke zur Dokumentation
und Abwicklung ihrer Vergaben nutzen.

Wertgrenzen

Die Kommunalen Vergabegrundsatze NRW erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Mog-
lichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhéngigkeit vom geschéatzten Auf-
tragswert. Die Gemeinde Hullhorst hat sich niedrigere Wertgrenzen gesetzt, als die Kommuna-
len Vergabegrundsatze aktuell zulassen. Durch die niedrigeren Wertgrenzen leistet Hullhorst
einen Beitrag zu mehr Transparenz und Wettbewerb in seinen Vergabeverfahren.

Die Regelungen der Vergabeordnung zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfahrensart sind
bei der Gemeinde Hullhorst im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften
festgelegt.

Wetthewerbsregister- und Gewerbezentralregisterauskunft

Bei Auftragen mit Nettoauftragswerten oberhalb von 30.000 Euro hatte der 6ffentliche Auftrag-
geber bis Ende Mai 2022 gemal} § 19 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen
Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG) vor der Zuschlagserteilung fir den Bestbieter beim
Gewerbezentralregister eine Auskunft nach 8 150a der Gewerbeordnung einzuholen. Zudem
war bei Vergabeverfahren mit einem Gesamtauftragswert von Gber 25.000 Euro (netto) bei Lie-
fer- und Dienstleistungen bzw. von tber 50.000 Euro (netto) bei Bauleistungen das Vergabere-
gister anzufragen.

Beim Bundeskartellamt wurde zwischenzeitlich ein Register zum Schutz des Wettbewerbs um
offentliche Auftrdge und Konzessionen eingerichtet, das sogenannte Wettbewerbsregister. Die
Abfrageverpflichtung beim Vergaberegister sowie beim Gewerbezentralregister ist mit der ver-
pflichtenden Anwendung der Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister seit dem 01. Juni 2022

entfallen.

Eine Uberfiihrung der Daten aus dem Vergabe- oder dem Gewerbezentralregister in das Wett-
bewerbsregister ist nicht erfolgt. Aber um eine Informationsliicke fur Auftraggebende zu verhin-
dern, besteht bis zum 31. Mai 2025 die Mdglichkeit, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger
Basis abzufragen. Wir empfehlen, insbesondere bei finanziell gréReren, komplexen oder aus
anderen Grinden bedeutsamen Vergaben parallel weiterhin einen Gewerbezentralregisteraus-
zug anzufordern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte insbesondere bei bedeutsamen Vergaben, neben der vorge-
schriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich weiterhin eine Gewerbezentralregister-
auskunft einholen. Damit werden der Gemeinde auch Eintrage im Gewerbezentralregister
bekannt, die fiir die Beurteilung der Eignung des Bestbieters relevant sein kénnten.

Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigung

Die verwaltungs- und haushaltsmafige Abwicklung der MaRhahmen mitsamt der Verfolgung
von Mangelbeseitigungsanspriichen ist in der Gemeinde Hullhorst Aufgabe des jeweiligen
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Fachbereiches. Dieser fertigt auch die Abnahmeprotokolle gemaf § 12 VOB/B und dokumen-
tiert die Mangelbeseitigung.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriiferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungsprifung fur ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.16

+» Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Eine un-
abhéangige fachliche Prifung der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’ Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage!® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmaRige unabhangige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Hullhorst wickelt auch Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise mit For-
dermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete vergabe-
rechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Maf3nahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides malRgebend. Liegt ein
Auflagenverstol3 vor, kann dies zu einer Rickforderung der Zuwendung fihren. Dies kann zu
empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommune sowie zu einem Ansehensverlust der Ver-
antwortlichen fuihren.

Aber auch auRBerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Verstol3 dazu flhren, dass einem 6ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspruchen konfrontiert wird.

16 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
17 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

18 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung, der Komplexitét des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemalnahmen fir sinnvoll und wichtig. Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zu-
dem mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW dariiber
hinaus aus Grinden der Korruptionspravention die regelméaRige und unabhangige Prifung des
Vergabewesens.

Die Gemeinde Hullhorst hat keine drtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sie bedient sich zur
Prifung ihrer Jahresabschlisse stattdessen geméaR3 § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW regelmalig ei-
nes Wirtschaftsprifers. Eine regelmaRige und tiefgehende rechtliche und wirtschaftliche Pri-
fung der Vergabeverfahren durch den Wirtschaftspriifer findet nicht statt. Bei den meisten
Vergabeverfahren der Gemeinde Hillhorst ist die Submissionsstelle des Kreises Minden-Lub-
becke zu einzelnen Verfahrensschritten als unabhéngige Stelle eingebunden. Eine Prifung des
gesamten Vergabeverfahrens und der Auftragsanderungen fiihrt der Kreis nicht durch.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und verbindliche
Vergabeprifung schaffen. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahlmdglichkeiten des
§ 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionshekdmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde Hullhorst im
Wesentlichen erfllt. Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat sie noch nicht festgelegt. Eine
separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Huillhorst bislang
nicht verfasst. Die gpaNRW sieht noch Optimierungsmdoglichkeiten bei der Korruptionspréa-
vention.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

19 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionshbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MafRhahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Regelungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes

Das KorruptionshG enthélt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen.

Gemal § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Korrupti-
onsbG verpflichtet, ihre Nebentatigkeiten anzuzeigen.

Der Birgermeister der Gemeinde Hullhorst zeigt seine Nebentéatigkeiten regelmafig gegenuber
dem Rat an, zuletzt im Februar 2024. Die Angaben der Mitglieder der politischen Gremien lie-
gen zur jederzeitigen Einsichtnahme im Rathaus aus. Auf die Mdglichkeit zur Einsichtnahme
wird gemalR der Ehrenordnung des Rates der Gemeinde Hullhorst durch regelméfige Bekannt-
machung hingewiesen.

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist der Hauptverwaltungsbeamte bzw. die
Hauptverwaltungsbeamtin gemafR § 10 KorruptionsbG aul3erdem verpflichtet, MaRnahmen zur
Pravention zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen. Ihre korruptionsgeféhrdeten
Bereiche hat die Gemeinde Hullhorst bislang nicht festgelegt.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschéftigten bei der Analyse korruptionsgeféahrdeter Bereiche aktiv
zu mdglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen,
kénnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig
eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptions-
verdacht wird vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte alsbald ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und
dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende PraventionsmalRnahmen treffen. Zu-
dem empfehlen wir, bei der Schwachstellenanalyse die Bediensteten einzubeziehen.
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Die Gemeinde Hullhorst hat hierzu Stellung genommen und glaubhaft versichert, dass sie zeit-
nah ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen wird.

Interne Regelungen zur Korruptionspravention

Um den Beschéaftigten die bestehenden Bestimmungen zur Korruptionspravention bewusst zu
machen und Verhaltensregeln fiir den Verdachtsfall zu geben, sollten eindeutige Regelungen
zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeitenden bestehen.

Die Gemeinde Hullhorst hat die Annahme von Vergunstigungen in ihrer ,Allgemeinen Dienst-
und Geschéaftsordnung der Gemeinde Hillhorst® (ADG) eindeutig geregelt. Darin sind auch all-
gemeine Vorgaben zur Vermeidung und Bekampfung von Korruption enthalten. Regelungen zur
Vorbeugung von Korruption, die auch die Umsetzung und Einhaltung der Vorgaben des Korrup-
tionshekdmpfungsgesetzes NRW beriicksichtigen, hat die Gemeinde Hullhorst bislang nicht fi-
xiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte interne Regelungen zu den Aufgaben nach dem Korruptions-
bekdmpfungsgesetz sowie Verhaltensregeln fur den Verdachtsfall verbindlich festlegen.

Die Gemeinde Hullhost hat gegentiber der gpaNRW signalisiert, dass sie beabsichtigt eine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention zu verfassen. Auch zur Korruptionspravention stellt
die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung zur Verfiigung. Diese ist ebenfalls auf der Home-
page der gpaNRW abrufbar.

Schulung der Beschaftigten

Fur das wichtige Thema der Korruptionspravention ist eine regelméRige Sensibilisierung aller
Beschaftigten empfehlenswert. So kénnten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beispielsweise
einmal jahrlich Uber ausgewdahlte Bestimmungen und MaRnahmen zur Korruptionspravention in
Form einer (Online-)Schulung oder Uber eine Verdffentlichung in den internen Medien zu unter-
schiedlichen Themenschwerpunkten unterrichtet werden.

RegelmaRige Schulungen zum Thema Korruptionspravention finden in der Gemeinde Hullhorst
bislang nicht statt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte ihre Beschaftigten regelmafiig tber Regelungen und MalRnah-
men zur Korruptionsvermeidung informieren und sie fortlaufend fur das Thema sensibilisie-
ren. Dies kann zum Beispiel in Form von Schulungen oder gezielten Informationen stattfin-
den.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Durch die EU-Hinweisgeber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung ist den Beschéftigten die
Mdoglichkeit einzuraumen, Verdachtsfalle von Verstd3en gegen das geltende Recht intern ano-
nym melden zu kénnen. Hierzu sind Meldekanale fir Hinweisgeber einzurichten und Verfahren
fur die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemaflinahmen zu etablieren.
Entsprechende MalRnahmen hat die Gemeinde Hullhorst noch nicht umgesetzt.
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Mit dem Gesetz flir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstt3e gegen das Unionsrecht melden, wurde
der Schutz von hinweisgebenden Personen ausgebaut und die Richtlinie (EU) 2019/1937 in na-
tionales Recht umgesetzt. Das nationale Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) wurde im Bun-
desgesetzblatt vom 02. Juni 2023 verkiindet. Es sieht fiir das Versdumnis der Einrichtung eines
Hinweisgebersystems Bufl3gelder von bis zu 20.000 Euro vor. Das landesrechtliche Ausfiih-
rungsgesetz zum HinSchG ist zum 01. Januar 2024 in Kraft getreten.

Die Gemeinde Hiuillhorst hat ein Hinweisgebersystem implementiert. Dieses ist tiber die Home-
page der Gemeinde Huillhorst erreichbar und bietet einen die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst nutzt Sponsoring nicht als Finanzierungsquelle. Detaillierte Rege-
lungen zum Sponsoring hat Hullhorst bislang nicht getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Hullhorst hat nach eigenen Angaben in den letzten Jahren keine Sponsoring-
leistungen erhalten. Durch eine grundsétzliche Einbindung des Finanz- und Steuerexperten ge-
wahrleistet Hullhorst die gegebenenfalls erforderliche Priifung der Zulassigkeit und der steuerli-
chen Auswirkung eines Sponsoringvertrages. Verbindliche Regelungen zum Sponsoring hat die
Gemeinde Hullhorst bislang nicht festgelegt.

Die gpaNRW empfiehlt, das gesamte Themenfeld ,Sponsoring“ generell verbindlich und detail-
liert zu regeln. In den Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen
sind insbesondere folgende Punkte festzulegen:

o Zustandigkeitsregelungen fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertragen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,
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o Ausfilhrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoring-
geber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fiir die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung der KAmmerei beziglich der steuerlichen und haushaltsma-
Bigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmalinahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veroffentlichung auf den Internetseiten der Gemeinde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte ihren Umgang mit Sponsoring verbindlich regeln. Den Rege-
lungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag beiftigen.

Zur Festlegung von Sponsoringregelungen bietet es sich ebenfalls an, die Muster-Dienstanwei-
sung zur Korruptionspravention der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf der Homepage der
gpaNRW abrufbar und enthalt auch Regelungen zum Sponsoring. Unter Anlage 4 findet sich
darin zudem ein Muster-Sponsoring-Vertrag.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.20 Haufig konnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Hullhorst vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Hiillhorst liegen die Abweichungen
der Abrechnungs- von den Auftragssummen im interkommunalen Vergleich fur die Jahre
2022 und 2023 auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Einen maRnahmenubergreifenden
Abweichungswert ermittelt die Gemeinde bislang nicht.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber

20 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Komplexe Bauvorhaben setzen einen enorm hohen Anspruch an fachlichem Knowhow voraus.
Hinzu kommt die Herausforderung, sowohl im zeitlichen wie auch im monetér vorgegebenen
Rahmen zu bleiben. Werden gerade die monetéren Ziele verpasst, so bedeutet dies eine zu-
satzliche Belastung der Haushaltsplanung und nicht zuletzt auch einen ,Imageschaden” fir die
Verwaltung. Insofern bietet es sich an, einen maRnahmenubergreifenden Vergleich der Auf-
tragssummen zu den Abrechnungssummen, bezogen auf einen bestimmten Zeitraum, durchzu-
fuhren. Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die
gpaNRW auf abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000
Euro.

Die Gemeinde Hullhorst hat fur den Zeitraum ab dem 01. Januar 2021 bis Ende 2023 insge-
samt 31 schlussgerechnete BauvergabemalRnahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspriinglichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 1.782.569
Abrechnungssummen 1.892.448
Summe der Unterschreitungen 105.036 5,89
Summe der Uberschreitungen 214.916 12,06

Abweichung Abrechnungssumme

. 319.952 17,95
zu Auftragswert (absolute Betrage)

In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als ab-
solute Betrage ein. Das heif3t, Uber und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen beriicksichtigen wir die Abweichungen in Summe.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Hullhorst zehn MalRnahmen ab 10.000 Euro (netto)
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von rund 41.000 Euro (netto). Die Kennzabhl fur das Jahr 2022 liegt damit bei 17,00 Pro-
zent.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Hullhorst damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 3,19

1. Viertelwert 8,29

2. Viertelwert (Median) 12,35

Hillhorst 17,00

3. Viertelwert 17,35

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ NGNS CUHDGS O ¢ G000 0 o * o * L 2 4

3,19 40,14

@ Vergleichskommunen Hullhorst

Die Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert fur das Jahr 2023 liegt bei 22,67
Prozent. In diesem Jahr kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von rund 262.000 Euro (netto). Die Gemeinde Hiillhorst positioniert sich damit im
interkommunalen Vergleich der mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen (10.001 bis
18.000 Einwohner) deutlich Uberdurchschnittlich zwischen dem dritten Viertelwert und dem Ma-
Ximum.

Die Kennzahl fur das Jahr 2021 liegt bei 4,55 Prozent. Dieser Kennzahl liegen jedoch nur funf
Baumaflnahmen zugrunde. Um eine belastbare Datengrundlage zu gewdhrleisten, stellen wir
die Kennzahl der jeweiligen Kommune nur in den interkommunalen Vergleich, wenn ihr mindes-
tens acht Baumafl3nahmen mit einer Abrechnungssumme ab 10.000 Euro netto zugrunde lie-
gen.

Einen maRnahmentbergreifenden Vergleich der Auftragssummen zu den Abrechnungssum-
men, bezogen auf einen bestimmten Zeitraum, fihrt die Gemeinde Hullhorst bislang nicht
durch.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte die Abweichungen vom Auftragswert bezogen auf einen be-
stimmten Zeitraum und tber Malinahmen hinweg fortschreiben und beobachten.
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Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Gemeinde Hiillhorst nahezu in samtli-
chen Fallen, die von Anfang 2021 bis Ende 2023 schlussgerechnet wurden. Abweichungen vom
ursprunglichen Auftragswert kénnen insbesondere bei vielschichtigen Bauleistungen kaum ver-
mieden werden. Die Gemeinde kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der Nachtréage ist
die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fur die
spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbe-
schreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung da-
fur ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt
die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen. Einen weiteren Beitrag zur
Reduzierung der Nachtrédge kann ein systematisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelhei-
ten dazu ergeben sich aus dem folgenden Berichtsabschnitt.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Hullhorst obliegt den Fachdiensten die fachliche und rechtliche Betrach-
tung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und mdglichst zentrale
Auswertung der Nachtrage findet noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

* Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Bei der Gemeinde Hullhorst ist der jeweilige Fachdienst fir die Erteilung von Nachtragsauftra-
gen zustéandig. Er hat Nachtrage fachlich, sachlich und preislich zu begriinden und zu prifen.

Detaillierte Vorgaben zur Abwicklung und Dokumentation von Nachtragen enthélt die Vergabe-
ordnung der Gemeinde Hullhorst bislang nicht. Sie verweist aber unter Ziffer 2 der Vergabeord-
nung darauf, dass fir die Durchfiihrung von kommunalen Bauaufgaben ein entsprechendes
Vergabehandbuch zu beachten ist. Darin sind auch ein Leitfaden sowie Vordrucke zu diesem
Themenbereich enthalten. Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mal3hahmen zeigt je-
doch, dass die Gemeinde Hullhorst auch fur die Abwicklung und Beauftragung von nachtragli-
chen Bauleistungen diese Vordrucke nicht nutzt.
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Die Gemeinde Hullhorst sollte darauf achten, dass die Vordrucke zur Nachtragsbearbeitung
eine Hilfestellung beziiglich der Zuléssigkeit eines Nachtrages enthalten. Denn fur die Zulassig-
keit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfuihrung eines Vergabever-
fahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzungen. Diese sind ab-
hangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Unterschwellenvergabe
handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne neues
Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht &ndert sowie bei Bauleis-
tungen die Auftragséanderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme und bei Dienstleis-
tungen die Auftragséanderungen in Summe zehn Prozent der Auftragssumme nicht Gibersteigen.
Im Unterschwellenbereich dirfen Nachtrdge zu Dienstleistungen in Summe 20 Prozent der Auf-
tragssumme nicht Ubersteigen. Fur Bauleistungen im Unterschwellenbereich gilt, dass es kei-
nes neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen nach der VOB/B vorge-
nommen werden, die zur Ausfihrung der vergebenen vertraglichen Leistung erforderlich sind.

Zu den aufgefuhrten komplexen vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen einer Nach-
trags- oder Erweiterungsauftragserteilung hat die Gemeinde Hullhorst ebenfalls bislang keine
Regelungen in den internen Vergabebestimmungen fixiert.

Leicht erfassbare Regelungen und standardisierte Vordrucke kénnten den Beschéftigten mehr
Handlungssicherheit im Umgang mit Auftragsanderungen geben. Aul3erdem kann die Ge-
meinde damit ihr Ruckforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von Fordermitteln senken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte auch zur Dokumentation und Abwicklung ihrer Nachtrage
durchgéangig standardisierte Vordrucke nutzen. Zudem sollte sie klare Regelungen zu den
vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen in ihrer Vergabeordnung
aufnehmen.

Eine malinahmentbergreifende Auswertung samtlicher Nachtrage hinsichtlich der Ursachen,
Hohen und beteiligten Unternehmen findet in der Gemeinde Hullhorst noch nicht statt. Ein sol-
ches Controlling kdnnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Bieterstrategien liefern. Zwar lie-
gen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht sys-
tematisch und zentral aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung ist auch vor
dem Hintergrund der Korruptionspravention empfehlenswert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu gehort
nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen.

2.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Hiill-
horst die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfuhrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prufung der Vergabemal3hahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Hullhorst liefern.
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+ Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MalRnahmen der Gemeinde Hiillhorst zeigt Ver-
besserungspotenzial bei der Durchfihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2024 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Hullhorst wickelt ihre Vergabeverfahren dezentral durch den je-
weiligen Fachbereich ab. Fur die férmliche Durchfiihrung der meisten Verga-
beverfahren nutzt Hiillhorst die Vergabestelle des Kreises Minden-Luibbecke.
Die Gemeinde Hillhorst hat verbindliche Regelungen zum Vergabewesen auf-
gestellt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspotenzial beztglich der Organi-
sation des Vergabewesens.

Die Gemeinde Hullhorst sollte fiir eine einheitliche und rechtssichere
81 E1.1 | Durchfiihrung ihrer Vergaben durchgéngig eine zentrale Vergabe- oder 82
Submissionsstelle in ihre Vergabeverfahren einbinden.

F1

Die Gemeinde Hullhorst sollte Ihre Dienstanweisung fur das Vergabewe-
E1.2 | sen aktualisieren. Sie sollte zudem Regelungen zu wesentlichen Verga- 83
besachverhalten darin aufnehmen.

Die Gemeinde Hullhorst sollte durchgéangig standardisierte Vordrucke zur

EL3 Dokumentation und Abwicklung ihrer Vergaben nutzen.

84

Die Gemeinde Hullhorst sollte insbesondere bei bedeutsamen Vergaben,
neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich
E1.4 | weiterhin eine Gewerbezentralregisterauskunft einholen. Damit werden 84
der Gemeinde auch Eintrdge im Gewerbezentralregister bekannt, die fir
die Beurteilung der Eignung des Bestbieters relevant sein kdnnten.

Die Gemeinde Hullhorst sollte die Voraussetzungen fir eine regelmagige

Die Gemeinde Hiillhorst hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung einge- und verbindliche Vergabeprufung schaffen. Sie sollte die Inanspruch-

richtet. Eine unabhangige fachliche Prufung der Vergaben erfolgt bislang nicht. 8 B2 nahme einer der Wahlmdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW 86
auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit priifen.
Allgemeine Korruptionsprévention
Die Vorgaben des Korruptionshekampfungsgesetzes werden von der Ge- 86 E3.1 Die Gemeinde Huillhorst sollte alsbald ihre korruptionsgefahrdeten Berei- 87
meinde Hillhorst im Wesentlichen erfiillt. Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche "~ | che festlegen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
hat sie noch nicht festgelegt. Eine separate Dienstanweisung zur Korruptions- PraventionsmaRnahmen treffen. Zudem empfehlen wir, bei der Schwach-
pravention hat die Gemeinde Hullhorst bislang nicht verfasst. Die gpaNRW stellenanalyse die Bediensteten einzubeziehen.
sieht noch Optimierungsmaoglichkeiten bei der Korruptionspravention.

Die Gemeinde Hullhorst sollte interne Regelungen zu den Aufgaben nach
E3.2 | dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz sowie Verhaltensregeln fir den Ver- 88
dachtsfall verbindlich festlegen.
Die Gemeinde Hullhorst sollte ihre Beschaftigten regelméaRig tber Rege-
£33 lungen und MaRBnahmen zur Korruptionsvermeidung informieren und sie 88
" | fortlaufend fur das Thema sensibilisieren. Dies kann zum Beispiel in Form
von Schulungen oder gezielten Informationen stattfinden.
Sponsoring
. . . . . . . Di meinde Hullhor lite ihren Umgang mi nsoring verbindlich
Die Gemeinde Hullhorst nutzt Sponsoring nicht als Finanzierungsquelle. De- e Gemeinde Hillhorst sollte ihren U . gang t.Spo. soring verbindlic
L . N . . 89 E4 regeln. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag 90
taillierte Regelungen zum Sponsoring hat Hullhorst bislang nicht getroffen. beiftigen
Nachtragswesen
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Hiillhorst liegen die
Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen im interkommuna- Die Gemeinde Hullhorst sollte die Abweichungen vom Auftragswert bezo-
F5 | len Vergleich fiir die Jahre 2022 und 2023 auf einem tberdurchschnittlichen 90 E5 gen auf einen bestimmten Zeitraum und iber MaRnahmen hinweg fort- 92
Niveau. Einen mafRnahmenubergreifenden Abweichungswert ermittelt die Ge- schreiben und beobachten.
meinde bislang nicht.
Bei der Gemeinde Hiillhorst obliegt den Fachdiensten die fachliche und rechtli- P'e Gemelnsie HuIIhorsE so!lte auch zu_r Pokumentatlon und Abwicklung
u B . . ihrer Nachtrage durchgéangig standardisierte Vordrucke nutzen. Zudem
F6 | che Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systemati- 93  E6.1 . . i 94
- . . sollte sie klare Regelungen zu den vergaberechtlichen Zuléssigkeitsvo-
sche und mdglichst zentrale Auswertung der Nachtrage findet noch nicht statt. N o
raussetzungen von Nachtragen in ihrer Vergabeordnung aufnehmen.
Die Gemeinde Hullhorst sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-
£6.2 richten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und 94
" | systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und
beteiligter Unternehmen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

MaRnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MaRnahmen der Gemeinde Hull- Die Gemeinde Hiillhorst sollte die wesentlichen Verfahrensschritte, Fest-
F7 | horst zeigt Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation 95 E7.1 | stellungen und Entscheidungsgriinde zum Vergabeverfahren umfassend
der Vergabeverfahren. dokumentieren.

Die Gemeinde Hullhorst sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterlagen
E7.2 | darauf achten, dass weder direkt noch indirekt Riickschlisse auf betei-
ligte Dritte gezogen werden kénnen.

Die Gemeinde Hullhorst sollte auch bei freihandigen Vergaben regelméa-

Er3 Big eine Bindefrist festlegen.

Die Gemeinde Hullhorst sollte darauf achten, die vergaberechtlichen Vor-
E7.4 | gaben zur Informationsiibermittiung und zu den Anforderungen an elekt-
ronische Mittel einzuhalten.

Die Gemeinde Hullhorst sollte bei beschrankten Ausschreibungen und
E7.5 | freihandigen Vergaben den Bietern die Vergabeunterlagen am selben
Tag zur Verfugung stellen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Gemeinde Hullhorst im Prifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewéhrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen muissen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Hullhorst hat als Schultrager auf Grundlage eines Medienentwicklungsplans gute
Rahmenbedingungen fir eine effiziente Steuerung der Schul-IT geschaffen. Dennoch gibt es
Optimierungspotenziale beim Informationsaustausch, beim Ressourceniiberblick und beim Aus-
stattungsprozess der Schulen.

Die Digitalisierung an den Schulen in Hillhorst ist schon gut vorangeschritten. So sind an den
Grundschulen gut die Halfte der Schilerinnen und Schiler bereits mit IT-Endgeraten fir den di-
gitalen Unterricht ausgestattet. An der weiterfiihrenden Schule ist die Ausstattungsquote im in-
terkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich, wenngleich die Anforderungen der Schulen aus
den schulischen Medienkonzepten erfillt sind. Dartber hinaus ist in der Gemeinde jeder Unter-
richtsraum mit einem Prasentationsmedium ausgestattet.

Die bei der Gemeinde Hullhorst vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimie-
rungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu redu-
zieren. Dies betrifft neben technischen Sicherheitsmalnahmen auch konzeptionelle Anpassun-
gen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten &uf3eren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebédude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéngigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschatftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+» Feststellung
Grundlage fur die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Gemeinde Hullhorst
ist ein schullbergreifender Medienentwicklungsplan. Mit einem Ressourcentberblick an
zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungsprozess und einem systematischen Informati-
onsaustausch kann der Schultrdger bei der Steuerung aber noch nachbessern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdoglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

o Ressourcentberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?!, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelmafRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Hiullhorst ist Schultrégerin von drei Grundschulen (Ev. Grundschule Oberbauer-
schaft, Grundschulverbund Am Wiehengebirge, Schulverbund Im Muhlengrund). Im Schuljahr

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson firr Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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2022/23 befanden sich an den drei Grundschulen insgesamt 550 Schulerinnen und Schiler
(SuS) in 23 Klassen.

Daruber hinaus ist die Gemeinde Trégerin einer weiterfihrenden Schule (Gesamtschule der
Gemeinde Hiillhorst). Im Schuljahr 2022/23 wurden dort 1.137 SuS in 50 Klassen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Hillhorst
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.

Uberblick tiber die Erfilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2024

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Hillhorst

Die Gemeinde Hullhorst erzielt sehr gute Ergebnisse im Bereich der Medienentwicklungspla-
nung. Beim Informationsaustausch gibt es genauso Optimierungspotenzial wie in den Berei-
chen Ressourceniberblick und Ausstattungsprozess.

Die Schulen der Gemeinde Hullhorst haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT in
Form von Medienkonzepten beschrieben. Diese minden in einem strategischen und schuliber-
greifenden Medienentwicklungsplan des Schultragers fur die Schulen der Gemeinde. Dieser ist
fur die Jahre 2021 bis 2025 aufgestellt und bietet eine fundierte Grundlage flr die vorausschau-
ende Planung des Schultragers. Der Medienentwicklungsplan enthalt wichtige Vorgaben zu den
Themen IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie zur Umsetzung
und Evaluierung der MalRnahmen und verringert so das Risiko einer Fehlplanung.

Wichtig fur die Steuerung ist weiterhin ein schuliibergreifender Uberblick tber alle IT-Ausstat-

tungsgegenstande der Schulen sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsétzlich besteht
dieser Uberblick bei der Gemeinde Hullhorst; aber nicht vollstandig und an zentraler Stelle. Die
Daten sind nicht auf ,Knopfdruck® verfligbar, daher ist die Aufbereitung der Daten mit hdherem
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Aufwand verbunden. Alle Informationen sollten aber beim Schultrager immer griffbereit und
zentral verfugbar sein. Ohne zentralen Uberblick fehlt der Gemeinde eine essentielle Grundlage
fur perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben
der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da
sie einen Uberblick tiber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte geben. Auch lasst
sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate
welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grund-
legende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiillhorst sollte die Bestande der Schul-IT auflisten und so ein Kontrollinstru-
ment implementieren. Dies erméglicht ihr, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden
Kosten schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Den Prozess zur Ausstattung der Schulen hat die Gemeinde pragmatisch geregelt und kommt
dem Ausstattungsbedarf in einem informellen, gelebten Prozess adaquat nach. Der Prozess ist
allerdings bisher nicht dokumentiert. Nur wenn fir alle Beteiligten auch klar geregelt ist, wer in
welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann ein schlanker Prozessab-
lauf gewabhrleistet sein. Die Beschaffung der IT-Ausstattung fur die Schulen in Hullhorst findet
an zentraler Stelle beim Schultrager statt. Darliber hinaus hat die Gemeinde Hullhorst die Aus-
stattungsstandards fir die IT an den Schulen nur grob definiert. Das Auswahlverfahren erfolgt
Uber die Einkaufsplattform des IT-Dienstleisters. Dabei wird beabsichtigt, méglichst gleiche Ge-
rate fUr gleichen Einsatz zu beschaffen. Definierte Anforderungen und Geratetypen gibt es aber
nicht. Eine homogene Hardwareausstattung schafft die Gemeinde so nur teilweise und verpasst
damit verschiedenste Optimierungsmaoglichkeiten. Diese sind insbesondere den Supportauf-
wand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewabhrleisten, Sicherheitsstrukturen zu opti-
mieren, Kostenvorteile zu erzielen und den Fortbildungsaufwand zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentieren
und fur die Beschaffung Standards beschreiben.

Dem Schultrager fehlt eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fiir seine Schu-
len. Diese Instrumente helfen, das Sicherheitsrisiko zu minimieren und definieren wichtige An-
forderungen an die Beschaffenheit der Ausstattungskomponenten. Die operative Schul-IT wird
in den Grundschulen aktuell vom IT-Dienstleister durchgefiihrt, der die dort gultigen Sicherheits-
richtlinien technisch durchsetzt. Die Gesamtschule arbeitet hingegen weitgehend autark von ei-
nem zentralen Dienstleister. Hier wird die IT-Sicherheit ohne zentrales Konzept gelebt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte gemeinsam mit ihrem Dienstleister und den Schulen ein IT-
Sicherheitskonzept erstellen. Dieses bietet wichtige Anhaltspunkte, die fiir die Standards der
Ausstattung und deren Sicherheit relevant sind.

Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die Zustandigkeiten und Abgrenzungen dazu sind im Medienent-
wicklungsplan geregelt. Der First-Level-Support wird von den Schulen ibernommen. Fir den
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Second-Level-Support hat die Gemeinde Hullhorst einen IT-Koordinator als zentrale Anlauf-
stelle eingerichtet, der vom IT-Dienstleister unterstitzt wird. Die klar definierten Rollen fur den
Support an Schulen zwischen Schule und Schultrdger sind eine gute Voraussetzung, um die
vorhandene Ausstattung zu warten und zu pflegen. Damit gewahrleistet die Gemeinde Hiillhorst
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Au3erdem wird so
der Aufwand auf allen Seiten minimiert und Reibungsverluste werden verhindert.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Schule, dem Schultréger und
beteiligten Dritten, wie z.B. den Dienstleistern. Auch wenn formalrechtlich zwischen inneren und
auBeren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine enge Kooperation zwischen allen
Beteiligten unerlasslich. Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medien-
entwicklung weiter vorangetrieben, was eine positive Wirkung auf die Lernbedingungen und die
Lernchancen aller Schilerinnen und Schuler hat.

Die dazu notwendigen Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus auf die Medien-
ausstattung der Schulen gibt es in der Gemeinde nicht. Dadurch werden die notwendigen Betei-
ligten nicht systematisch, also konsequent und zum richtigen Zeitpunkt in die Abstimmungs-
und Entscheidungsprozesse fir alle potenziellen Ausstattungsfalle einbezogen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte einen strukturierten und regelméaRigen Kommunikationspro-
zess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirtschaft, Schul-
verwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und
frihzeitig neue Anforderungen erkennen zu kdnnen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst hat die aktuellen Ziele aus dem Medienentwicklungsplan vollstandig
umgesetzt. Dennoch lasst die Ausstattungsquote der weiterfihrenden Schule im interkom-
munalen Vergleich einen zukinftigen Mehrbedarf erwarten.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fur die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

e —soweit die pAdagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schilerinnen und Schiller sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,
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o gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Hullhorst hat die IT-Ausstattung der Schulen in den letzten finf Jahren, be-
gunstigt durch die Inanspruchnahme von Forderprogrammen wie z. B. dem ,DigitalPakt
Schule®, bereits konsequent vorangetrieben.

Die weiterfiilhrende Schule ist Gber Glasfaser mit einer Geschwindigkeit von 1 GBit/s an das In-
ternet angebunden und besitzt damit eine den aktuellen Anforderungen entsprechende Inter-
netanbindung. Die Grundschulen der Gemeinde sind mit einem Glasfaseranschluss von 200
MBit/s zu schwach an das Internet angebunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte die Internetanbindungen der Grundschulen optimieren, um ei-
nen modernen und digitalen Unterricht nicht zu gefahrden. Mit steigender Anzahl der IT-End-
geréate sollte auch die Internetanbindung der weiterfliihrenden Schule geprift und ggf. ausge-
baut werden.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerinnen und Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,18

1. Viertelwert 0,44

Hillhorst 0,55

2. Viertelwert (Median) 0,60

3. Viertelwert 0,69

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® o o ¢ *> & 90000 * ¢

0,18 1,24
@ Vergleichskommunen Hallhorst
Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 55 Prozent rein

rechnerisch rund die Halfte der Schilerinnen und Schiller der Gemeinde Hullhorst mit IT-End-
geraten fur Lern- und Lehrzwecke ausgestattet.

Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen weichen voneinander ab und stellen sich wie
folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik Hillhorst in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

IT —Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate Schilerinnen und : . -

Schule padagoaik Schiiler insgesamt je Schiler
909 nach Schule

Ev. Grundschule
Oberbauerschaft 70 110 0.64
Grundschulverbund
Am Wiehengebirge 162 210 0,60
Schulverbund
Im Muhlengrund & 170 0,43
Insgesamt 305 550 0,55

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen unterschiedlich. Wahrend im Schulverbund Im Muhl-
engrund nicht einmal die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit Endgeraten ausgestattet sind,
gibt es an der Ev. Grundschule Oberbauernschaft und dem Grundschulverbund Am Wiehenge-
birge eine Ausstattungsquote von 64 bzw. 60 Prozent.

Auch wenn es in NRW Grundschulen mit h6herer Ausstattungsquote gibt, hat die Gemeinde
Hullhorst die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen aktuell erfullt. Ein Handlungsbedarf be-
steht hier also aktuell nicht.

Bei den weiterfuhrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Hullhorst wie folgt:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schilerinnen und Schiler in den weiterfihrenden Schulen im Schuljahr
2022/23

Minimum 0,19

Hullhorst - 0,34
1. Viertelwert _ 0,38
2. Viertelwert (Median) _ 0,43
3. Viertelwert _ 0,72

Maximum 1,14

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 0 * * @ o *

0,19 1,14

#®Vergleichskommunen 4 Hullhorst

Die im Ratsbeschluss angestrebte 1:3 Ausstattung der Schilerinnen und Schiler an der Ge-
samtschule in Hillhorst ist erreicht. Ein Handlungsbedarf besteht hier also aktuell ebenfalls
nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgeréate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Préa-
sentationsgeraten wie grol3férmige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder Beamer.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hllhorst bei ihren Grundschulen
wie folgt:

Prasentationsgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. 2. Viertel- .
Geréateart Hullhorst Minimum ENIEACE wert e b Maximum
wert . wert
(Median)
Interaktive White-
boards / Tafeln 0,97 0,00 0,36 0,59 0,93 1,28 21
(30)
Beamer (5) 0,16 0,00 0,07 0,16 0,29 1,03 21
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. . o 0 | R . Anzahl
Gerateart Hullhorst Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)
Grol3formatige
Bildschirme (0) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 21
Dokumentenkame- 0,00 0,00 0,00 0,07 0,32 0,93 21

ras / Visualizer (0)

Insgesamt haben die Grundschulen der Gemeinde eine sehr gute Ausstattung mit Prasentati-
onsmedien. Dabei setzt die Gemeinde hauptséchlich auf interaktive Whiteboards. Es wird eine
Ausstattungsquote von 1,13 Prasentationsgeraten (35 Gerate bei 31 Unterrichtsraumen) pro
Unterrichtsraum erreicht.
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Préasentationsgerate in der weiterfuhrenden Schule je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

Interaktive White-

boards/Tafeln (64) 0,89 0,00 0,27 0,75 0,89 1,32 14
Beamer (6) 0,08 0,00 0,04 0,09 0,37 0,93 14
GroRRformatige

Bildschirme (0) 0,00 0,00 0,01 0,03 0,07 0,95 14
Dokumentenkame- 0,10 0,00 0,01 0,09 0,41 1,42 14
ras/Visualizer (7)

An der weiterfuhrenden Schule wird ebenfalls groR3tenteils auf den Einsatz von interaktiven Whi-
teboards gesetzt. Der Gesamtschule in Hullhorst steht fir fast jeden der 72 Unterrichtsraume
ein Prasentationsgerat zur Verfiigung.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Hullhorst entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von etwa drei bis vier Jahren befindet sich die ge-
samte eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Lediglich die Ge-
samtschule verwendet auf Wunsch des Schulleiters einige éltere Endgerate fir einfache digitale
Unterrichtsinhalte weiter.

Die aktuellen Anforderungen der Schulen in Hillhorst sind erfillt und der Ratsbeschluss mit
dem Ziel einer 1:3 Ausstattung der Schilerinnen und Schler ist erreicht, bzw. in den Grund-
schulen bereits Uberschritten. Dennoch lassen die im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlichen Ausstattungsquoten der Schilerinnen und Schiler mit IT-Endgeraten einen - zu-
mindest perspektivisch - hdheren Bedarf erwarten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte auf Basis aktualisierter Medienkonzepte der Schulen den pa-
dagogischen Ausstattungsbedarf der Schulen analysieren und wenn erforderlich die Ausstat-
tung der Schulen entsprechend anpassen.

Fur die vielfaltigen Aufgaben in der Steuerung und Konzeption hélt die Gemeinde Hullhorst mo-
mentan 1,00 Vollzeit-Stellen vor. Umgerechnet auf die derzeit 765 zu betreuenden Gerate im
padagogischen Bereich stehen ihr damit rd. 0,13 Vollzeitstellen je 100 IT-Endgeréte zur Verfu-
gung. Die voraussichtlich steigende Zahl an IT-Endgeraten und die gewachsenen formellen An-
forderungen deuten darauf hin, dass die derzeitigen Personalressourcen tendenziell nicht aus-
reichen, um langfristig eine systematische und zielgerichtete Steuerung der Schul-IT sicherzu-
stellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstat-
tung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fiir die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung
der Schul-IT bemessen.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrédger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI??-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte gepriift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewébhrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Ge-
meinde Hullhorst weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch flr
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fur die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Hullhorst als Schultragerin erftllt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfullten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

* *» * ¢ 6 O WMee *»e * L 2 4

21,10 93,00

@ Vergleichskommunen Hullhorst

22 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 54,4 Prozent unserer gepruf-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erflllungsgrad der Gemeinde Hull-
horst liegt mit 48,8 Prozent noch darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Hullhorst wie
folgt dar:

Erfallungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2024

28,90
Serverraum
4570
Verkabelung 8130
58,30
Notebooks
48,70
66,80
Allgemeiner Client 5160 !
IT-Sicherheits- 54,70
management 48,10
80,00

Datensicherung

60,00

mHallhorst ® Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einigen gepriften Aspekten.
Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotenziale zum Teil in technisch orga-
nisatorischen Aspekten der Serverraume der Schulen. Zum anderen zeigen sich Optimierungs-
potenziale auch im konzeptionellen Bereich der tbrigen Prifbereiche.

In Bezug auf die steigende Abh&ngigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigba-
ren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fir eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehdrt ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiuillhorst sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.
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Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Hullhorst bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2024 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Grundlage fur die gute und systematische Steuerung der Schul-IT in der Ge-

meinde Hiillhorst ist ein schuliibergreifender Medienentwicklungsplan. Mit ei- Die Gemeinde Hilllhorst sollte die Bestande der Schul-IT auflisten und so

ein Kontrollinstrument implementieren. Dies ermdglicht ihr, die IT-Ausstat-

F1 | nem Ressourceniberblick an zentraler Stelle, einem definierten Ausstattungs- 101 | El11 . o Py ) 103
. . - -~ tung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend an zentra-
prozess und einem systematischen Informationsaustausch kann der Schultra-
f ler Stelle auszuwerten.
ger bei der Steuerung aber noch nachbessern.
£12 Die Gemeinde Hullhorst sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die Schu- 103
' len dokumentieren und fir die Beschaffung Standards beschreiben.
Die Gemeinde Hullhorst sollte gemeinsam mit ihrem Dienstleister und
E13 den Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen. Dieses bietet wichtige 103

Anhaltspunkte, die fiir die Standards der Ausstattung und deren Sicher-
heit relevant sind.

Die Gemeinde Hullhorst sollte einen strukturierten und regelmagigen
Kommunikationsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister,

E1.4 | IT-Support, Gebaudewirtschaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die 104
Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und frihzeitig neue An-
forderungen erkennen zu kénnen.

Die Gemeinde Hillhorst hat die aktuellen Ziele aus dem Medienentwicklungs- Die Gemeinde Hullhorst sollte die Internetanbindungen der Grundschulen

F2 plan vollstandig umgesetzt. Dennoch lasst die Ausstattungsquote der weiter- 104 E21 optimieren, um einen modernen und digitalen Unterricht nicht zu gefahr- 105
fuhrenden Schule im interkommunalen Vergleich einen zukiinftigen Mehrbe- "~ | den. Mit steigender Anzahl der IT-Endgerate sollte auch die Internetan-
darf erwarten. bindung der weiterfihrenden Schule geprift und ggf. ausgebaut werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Hullhorst sollte auf Basis aktualisierter Medienkonzepte
der Schulen den padagogischen Ausstattungsbedarf der Schulen analy-
sieren und wenn erforderlich die Ausstattung der Schulen entsprechend
anpassen.

E2.2 109

Die Gemeinde Hullhorst sollte mittels einer Organisationsuntersuchung
E2.3 | ihre Stellenausstattung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf fur die 109
Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- Die Gemeinde Hullhorst sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F3 | len der Gemeinde Hullhorst weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewis- 110 E3 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 111
ses Risikopotenzial auf. satorische MalRnahmen konsequent umsetzen.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung der Gemeinde Hullhorst im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Hullhorst sind ordnungsbehdérdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erfor-
derlich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen Mal3nahmen und Prozessablaufe si-
cher, dass die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart handelt die Gemeinde Hillhorst rechtmaRig.

lhren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehérigen macht sie
konsequent geltend. Allerdings erhebt die Gemeinde Hullhorst bislang keine zuséatzliche Ver-
waltungsgebihr, um den mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungs-
aufwand zu decken.

Die Aufgabenerledigung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen erfolgt in der Gemeinde Hull-
horst routiniert, aber noch ohne verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen. Die
Gemeinde sollte ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen fur den
Bereich ordnungsbehdordliche Bestattungen entwickeln und nutzen.

Die Aufwendungen je durchgefiihrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung liegen im Vergleichsjahr
2022 auf einem leicht unterdurchschnittlichen Niveau. Dies lasst darauf schlie3en, dass sich die
Bestattungsleistungen auf ein einfaches, aber wirdevolles Maf3 beschréanken.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
dafur. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktméRig die RechtmaRigkeit und
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die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefuihrte ordnungs-
behdordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfliigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Hillhorst haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen.

Kriterium fur die 6rtliche Zustandigkeit fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen ist der Sterbeort.
In der Gemeinde Hullhorst befinden sich eine Seniorenpflegeeinrichtung mit 100 Pflegeplatzen.
Die vorhandene Einrichtung beeinflusst das Fallaufkommen ordnungsbehérdlicher Bestattungs-
falle in Hallhorst nicht unmittelbar.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Hullhorst 2019 bis 2022

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle 1 0 0 1

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle mit
durchgefiihrter Bestattung

Bei der Gemeinde Hullhorst haben sich in den vergangenen vier Jahren lediglich zwei Félle zur
Durchfuhrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung ergeben. In beiden Féllen ist die Bestat-
tung seitens der Gemeinde Hiillhorst durchgefuhrt worden. Eine Entwicklungstendenz lasst sich
aus den vorliegenden Zahlen nicht ableiten.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Hullhorst mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle mit durch-

geflhrter Bestattung je 10.000 EW 077 0 0 0.77

Auf Grund der geringen Fallzahlen in den letzten vier Jahren ist eine aussagekréftige Analyse
der Entwicklung der Fallzahlen nicht méglich, da sich bereits durch geringe Schwankungen der
Fallzahlen erheblich verédnderte Kennzahlenwerte ergeben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

I I
Il
0,77 0,00 0,57 0,76 1,23 3,43 \

17

Aus den vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass einige gepriufte Kommunen im Jahr 2022 keine
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu verzeichnen hatten. Der in Hillhorst im Jahr 2022
durchgefiihrte Bestattungsfall fuhrt zu einer Positionierung der Gemeinde auf Héhe des Median-
wertes. Bei entsprechenden Bestattungsfallen, sollte bei der Abwicklung dieser Félle insbeson-
dere auch eine rechtméRige und gerichtsfeste Abwicklung gewdahrleistet sein. In den nachfol-
genden Kapiteln geht die gpaNRW konkret darauf ein.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uiber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfihrungsverordnung VwWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

e die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 8§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustéandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.
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GemaR § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behorde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen muissen unter Bertcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Hullhorst halt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Einascherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uiber-
fuhren sind. Erdbestattungen durfen grundséatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Es besteht eine telefonische Rufbereitschaft fir die ortliche Ordnungsbehérde der Gemeinde

Hullhorst auRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten. Diese Rufbereitschaft kann tiber die Leit-
stellen von Polizei und Feuerwehr erreicht werden. Im Bedarfsfall wiirde die Rufbereitschaft zu-
nachst ein Bestattungsunternehmen beauftragen, den Leichnam in einen Ruheraum zu bringen.

Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW das ortsansassige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle. Das Ordnungsamt achtet nach eigener Auskunft darauf, die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW einzuhalten. Auch die sechswdchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeit-
punkt der Eindscherung wird eingehalten.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Hullhorst nutzt diverse zur Verfigung stehenden Mal3Bhahmen, um im Fall ei-
ner anstehenden ordnungsbehdrdlichen Bestattung Personen zu ermitteln, die vorrangig zur
Bestattung verpflichtet sind.

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst fuhrt im Rahmen der Ermittlungsphase bisher keine Wohnbegehun-
gen durch.
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Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 8§88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MafBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittiungsmaf3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Hullhorst beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige maoglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss. Die Ermittlung von zur
Bestattung Verpflichteten erfolgt standardmafig zunachst tUber das Einwohnermeldeamt und
das Standesamt.

Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Gemeinde
Hullhorst auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer. Fuhren diese Ermittlungen zu
bestattungspflichtigen Angehérigen, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme. Auch die Ab-
frage bei anderen Meldebehérden bzw. Standesamtern (Geburtsstandesamt der bzw. des Ver-
storbenen) erfolgt im Rahmen der Amtshilfe.

Falls die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefuhrt hat, erfolgt in der Regel keine
Begehung des Wohnraumes. Eine Durchsuchung der Wohnung nach Wertgegenstanden und
Bankunterlagen erfolgt nicht. Nach Auskunft der Verwaltung zeigt die Erfahrung aus den voran-
gegangenen ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, dass auch die durch das Nachlassgericht be-
auftragten Nachlassverwalter nur noch in sehr begrenztem Umfang verwertbare Gegenstéande
gefunden haben. Die Gemeinde sollte Uiberlegen zukiinftig eine entsprechende Wohnungsbege-
hung vorzunehmen. Im Rahmen einer Nachsuche in der Wohnung kdnnte auch auf eine even-
tuell bestehende Willensbekundung zur Bestattungsart geachtet werden. Gesucht werden
konnte inshesondere auch nach Personenstandsurkunden/-buchern, Testament o. &. Verfugun-
gen. Sollte die Gemeinde eine Begehung vornehmen ist hierbei das Vieraugenprinzip zu beach-
ten. Das Ergebnis sollte schriftlich dokumentiert und zum Vorgang genommen werden. Hier
konnen Fotos der vorgefundenen Ortlichkeiten mit ggf. vorgefundene Informationsunterlagen
die Dokumentation sinnvoll ergénzen.

Die Gemeinde dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen in einer Papierakte. Samtliche Unterlagen wie E-Mails, Vermerke und
eingereichte Dokumente werden in diesem Vorgang gesammelt. Eine elektronische Akte wird
derzeit noch nicht gefihrt.
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Zunachst versucht das Ordnungsamt telefonisch mit den zur Bestattung verpflichteten Angeho-
rigen Kontakt aufzunehmen. Falls dies nicht moglich ist, werden die bestattungspflichtigen An-
gehdrigen per Ordnungsverfigung Uber ihre Bestattungspflicht informiert. Es wird mitgeteilt,
dass zunachst an ihrer Stelle ein Bestattungsunternehmen durch die Ordnungsbehérde beauf-
tragt worden ist. Zusatzlich wird die gesetzliche Grundlage zur Ermittlung der bestattungspflich-
tigen Angehdrigen mitgeteilt und eine Frist gegeben, bis zu der die Angehdrigen erklaren kon-
nen, dass sie die weitere Bestattung selbst ibernehmen mdchten. Fir den Fall das die Bestat-
tung nicht weiter ibernommen wird, wird darauf hingewiesen, dass sich die Ordnungsbehérde
die Kosten der Bestattung erstatten lassen wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte Begehungen von Wohnraumen der verstorbenen Personen
nutzen, um weitere Informationen zu moglichen Angehdérigen, Erben oder auch Bestattungs-
wiinschen zu ermitteln. Hierbei sollte sichergestellt sein, dass diese jeweils mit zwei Perso-
nen erfolgen.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Hullhorst wahlt flir ordnungsbehérdliche Bestattungen die Urnenbeisetzung.
Nur wenn der Wunsch nach einer anderen Bestattungsart schriftlich niedergelegt wurde,
kommt sie diesem Wunsch bei wirtschaftlich vertretbaren Aufwand nach.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Hullhorst wahlt in der Regel fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen die
Eindscherung als wirtschaftlichste Bestattungsart. Beisetzungen erfolgen in der Regel auf ei-
nem anonymen Urnengraberfeld eines gemeindlichen Friedhofes. Abweichungen von dieser
Verfahrensweise ergeben sich nur, falls beispielsweise Personen oder Institutionen bereit sind,
die Kosten fir die Beisetzung als Erdbestattung zu tibernehmen oder eine kostenfreie Ruhe-
statte auf einem anderen Friedhof anbieten (z. B. weil sich der Verstorbene in der Kirchenge-
meinde engagiert hat).

Weitergehende Ermittlungen, um eine gegebenenfalls vorliegende Willensbekundung beziglich
der Bestattungsart zu ermitteln, erfolgen seitens der Gemeinde Hullhorst nicht. Sofern ein ab-
weichender Bestattungswunsch in schriftlicher Form vorliegt und die Kosten der Bestattung aus
dem Nachlass oder von Dritten z. B. einem Vorsorgevertrag oder &hnlichem getragen wird,
kommt die Gemeinde diesem Wunsch nach.

Somit trifft die Gemeinde Huillhorst die Entscheidung Uber die Art der Bestattung im Sinne des §
12 BestG NRW.
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4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die MaRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Hillhorst fihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme recht-
maRig durch.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgiilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

In den vergangenen Jahren gab es keine Ersatzvornahmen bei den ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen. Grundséatzlich erfolgen bei der Gemeinde Hullhorst zunachst Ermittlungen tber
das Standesamt und Einwohnermeldedmter bevor im Bedarfsfall eine ordnungsbehdérdliche Be-
stattung als Ersatzvornahme veranlasst wird. Anschlie3end beauftragt die Ordnungsbehédrde im
Rahmen einer Ersatzvornahme ein Bestattungsunternehmen. Die Bestattungskosten sind von
den bestattungspflichtigen Angehérigen zu erstatten.

Bei Feuerbestattungen wird zundchst nur die Eindscherung veranlasst. Die Urne wird anschlie-
Rend beim Bestattungsunternehmen verwahrt. Auch nach der Einascherung wird von der Ord-
nungsbehoérde weiterhin versucht, Angehdrige zu ermitteln. Innerhalb der Sechs-Wochen-Frist
zur Urnenbeisetzung der Totenasche gem. § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW haben die Ange-
horigen dann ggf. noch Gelegenheit, Gber den Ort der Urnenbeisetzung zu entscheiden. Grund-
satzlich sollte die Beisetzung der Urne auch erst nach dem endgultigen Abschluss der Ermitt-
lungstatigkeit bzw. eines erforderlichen Verwaltungszwangsverfahrens erfolgen. Diese Verfah-
rensweise ist angezeigt, da zu diesem Zeitpunkt keine gegenwartige Gefahr gemaf § 55 Abs. 2
VwWVG NRW mehr vorliegt. Bislang waren die Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehari-
gen abgeschlossen bevor die Urne beigesetzt wurde.

Wie in Kapitel 4.4.3 Art der Bestattung ausgefuhrt, stellen kostengtinstige Feuerbestattungen in
Hullhorst den Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde, wie oben beschrieben, nur
im Ausnahmefall vor. Durch dieses Vorgehen gewéhrleistet die Gemeinde auch bei einer ord-
nungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRhahme verhaltnismalig ist.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst setzt Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Verpflichteten fiir eine
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung grundséatzlich durch. Eine Verwaltungsge-
buhr fir den gemeindlichen Aufwand wird nicht erhoben. Dadurch verzichtet die Gemeinde
auf ihr zustehende Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In den vergangenen Jahren gab es keine Ersatzvornahmen bei den ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen, da bestattungspflichtige Angehérige nicht vorhanden waren. Sofern sich entspre-
chende Félle ergeben, macht die Gemeinde Hillhorst jedoch ihren Kostenerstattungsan-
spruch gegentber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend.

Auch Erben sind gem. § 1968 BGB verpflichtet, die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung des Erblassers zu iibernehmen. Die Gemeinde Hullhorst befragt das Nachlassgericht, ob
ein Testament der verstorbenen Person existiert. Falls ja, werden den Erben die Kosten der Be-
stattung in Rechnung gestellt. Sollte durch das Nachlassgericht ein Nachlassverwalter bestellt
worden sein, werden die Kosten der Bestattung dort als Verbindlichkeit angemeldet.

Zur Deckung der Verwaltungskosten kann bei einer Ersatzvornahme eine Gebihr erhoben wer-
den. Die Gebuhr kann ausschlie3lich von den bestattungspflichtigen Dritten angefordert wer-
den. Die Erhebung einer Verwaltungsgebihr fir ordnungsbehérdliche Bestattungen, die nicht
als Ersatzvornahme durchgefiihrt wurden, ist unzulassig. Der Verwaltungsgebihrenrahmen
sieht fur die Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen einen Betrag zwischen 30 Euro
und 360 Euro vor. Die Gemeinde Hillhorst erhebt keine aufwandsbezogene Verwaltungsge-
bahr.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche
Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst verfugt bisher Gber keine dokumentierten Standards, Wissens- und
Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen.
Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbesondere auch bei spontanen Vertre-
tungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fir die schnelle, vollstandige und korrekte Er-
mittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfullung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustéandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Schriftliche und verbindliche Standards, wie bei einem Bestattungsfall zu verfahren ist, hat die
Gemeinde Hullhorst nicht festgelegt. Die Einhaltung von Verfahrensschritten kann daher auch
nicht Uberprift werden. Innerhalb des Ordnungsamtes sind jedoch Zustandigkeiten und Vertre-
tungen geregelt worden.

Die Gemeinde dokumentiert zu jedem ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall alle relevanten
Entscheidungen in einen Vorgang. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatz-
anspruche per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflichtete
Angehorige ermitteln konnte. Eine Checkliste, die alle Moglichkeiten der Recherche auffihrt
und ggfls. Kontaktdaten von Dritten wie Rentenversicherungstragern u. & enthalt, fihrt sie nicht.

Eine solche Checkliste dient der vollstandigen Erfassung aller Fragestellungen. Sie verhindert
Fehler und erinnert an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur
geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit fir neue Kolleginnen und Kollegen sowie in Vertretungsfal-
len zu vereinfachen.

Fir eine Checkliste zur Ermittlung von Angehorigen héalt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards fur erforderlich:

o Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlie3ung der
verstorbenen Person beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern die bzw. der Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die verstorbene Person zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten betreuenden Person (sofern ein Betreuungsverhaltnis
bestand),
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e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen, Versuch der Kontaktaufnahme, Benach-
richtigung Uber den Todesfall (bei Angehdrigen auf3erhalb des eigenen Gemeindegebie-
tes im Zuge der Amtshilfe Recherche fortflihren lassen),

e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
e schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariiber hinaus sollte die Checkliste auch fir die anschlieRende Bestattung sowie die Durchset-
zung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzlichen Re-
gelungen (VWVG NRW und VO VwWVG NRW) einsetzbar sein. Dieser Mindeststandard der
Checkliste kann durch die Gemeinde beliebig erweitert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen ein
Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und nutzen.
Dies dient insbesondere bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschéatftigten
fur die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung

Die handelnden Personen haben bislang auch nicht an Fortbildungen zum Bestattungsrecht
des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) teilgenommen. Entsprechende Fortbildungen kénnen
eine rechtssichere Bearbeitung der Félle unterstiitzen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemanR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Hullhorst weist in zwei Vergleichsjahren einen Fehlbetrag im Aufgabenbe-
reich der ordnungsbehdérdlichen Bestattung aus. Kostenerstattungsanspriiche ergaben sich
in den betrachteten Jahren nicht.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung Hillhorst in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdordli-

R 1.781 1.91
che Bestattung in Euro 8 0 0 913

Die Gemeinde Hiullhorst verzeichnet im Betrachtungszeitraum lediglich in den Jahren 2019
und 2022 einen Fehlbetrag fir die Durchfiihrung jeweils einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung. In beiden Féllen konnten keine bestattungspflichtigen Angehdrige ermittelt werden. Ver-
mdgen zur Deckung der entstandenen Kosten war ebenfalls nicht vorhanden.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 696

Hullhorst 1.913

Maximum 1.913

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* . X X 'Y

0,00 1913

® Vergleichskommunen 4 Hillhorst

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Huillhorst in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 \ 2021 2022
Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen 1781 0 0 1913
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be- 1781 0 0 1913
stattungen in Euro

Die Aufwendungen je Fall sind vom Jahr 2019 zum Jahr 2022 nur geringfiigig gestiegen. Wie
bereits im Kapitel 4.4.3. ausgefihrt nutzt die Gemeinde Hullhorst die Feuerbestattung grund-
satzlich als wirtschaftlichste Bestattungsform. In den Betrachtungsjahren 2020 und 2021 erga-
ben sich keine Bestattungsfalle.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 900

1. Viertelwert 1.716

Hullhorst 1.913

2. Viertelwert (Median) 2.084

3. Viertelwert

2.363

Maximum 2.975

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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900 2975

@ Vergleichskommunen Hullhorst

Die Gemeinde Hullhorst hat in 2022 fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen vergleichsweise
leicht unterdurchschnittliche Aufwendungen je Bestattungsfall. Dies lasst darauf schlieRen, dass
sich die Bestattungsleistungen auf ein einfaches, aber wirdevolles Maf3 beschrénken. Aufgrund
der geringen Fallzahlen sind die Bestattungsleistungen bislang nicht ausgeschrieben worden.
Es erfolgt eine wechselseitige Beauftragung der beiden értlichen Bestattungsunternehmen. Den
Kostenrahmen bilden dabei die vom Kreis Minden-Liibbecke festgelegten Orientierungswerte
fur die Ermittlung angemessener Bestattungskosten nach § 74 SGB XII.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertradge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Hillhorst 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen in Euro

In den vier Vergleichsjahren verzeichnet die Gemeinde Hullhorst keine Kostenerstattungen.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Hullhorst 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.018
Maximum 2.315

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& * * * o *

0,00 2.315

@ Vergleichskommunen Hullhorst

Aus den vorstehenden Graphiken ist ersichtlich, dass die Mehrzahl der gepriiften Kommunen,
wie auch die Gemeinde Hullhorst keine Kostenerstattungen im Vergleichsjahr 2022 verein-
nahmt.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdértlichen Prifung 2024/2025 — Ordnungsbehdrdliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Die Gemeinde Hullhorst sollte Begehungen von Wohnraumen der ver-
Die Gemeinde Hiillhorst fiihrt im Rahmen der Ermittlungsphase keine Wohn- storbenen Personen nutzen, um weitere Informationen zu moglichen An-
F1 118 E1 L N . . ; 120
begehungen durch. gehdrigen, Erben oder auch Bestattungswiinschen zu ermitteln. Hierbei
sollte sichergestellt sein, dass diese jeweils mit zwei Personen erfolgen.
Dlg Gemelnfie Hullhorst setz"t Kostenerstattung?an.spruche gegentiber Ver"- Die Gemeinde Hillhorst sollte fur eine als Ersatzvornahme veranlasste
pflichteten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung grundsatz- - . .
F2 = ; e - S 122  E2 ordnungsbehdérdliche Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebuhr 122
lich durch. Eine Verwaltungsgebihr fiir den gemeindlichen Aufwand wird nicht erheben
erhoben. Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen. '
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Hullhorst verfugt bisher Gber keine dokumentierten Standards, Die Gemeinde Hullhorst sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdrdli-
Wissens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fur ordnungs- chen Bestattungen ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumen-
F3 behérdliche Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier ins- 123 E3 tationsvorlagen entwickeln und nutzen. Dies dient insbesondere bei spon- 124

besondere auch bei spontanen Vertretungsféllen von nicht routinierten Be-
schéaftigten fir die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und
Fallabwicklung hilfreich sein.

tanen Vertretungsféllen von nicht routinierten Beschaftigten fiir die
schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwick-
lung
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Hullhorst im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Hullhorst betreibt mit sechs kommunalen Friedhéfen im interkommunalen Ver-
gleich eine Uberdurchschnittliche Anzahl an Friedhodfen. Auch die damit verbundene Flache ist
Uberdurchschnittlich gro3. Auf dem Gemeindegebiet bestehen drei konfessionelle Friedhofe
und ein Friedwald in einer Nachbarkommune

Eine Fachsoftware unterstitzt die Friedhofsverwaltung bei ihren Arbeitsablaufen. Die Stamm-
daten der Nutzungsberechtigten sind jedoch zum Teil veraltet. Geodaten wurden einmalig bei
der Installierung des Programms eingepflegt. Eine laufende Aktualisierung der Daten ist jedoch
unterblieben. Aus diesem Grund konnten auch die fiir die Prifung notwendigen Daten grof3ten-
teils nicht bereitgestellt werden. Hier sollte die Gemeinde dringend nacharbeiten, um fur die Zu-
kunft die notwendigen steuerungsrelevanten Informationen zu erhalten.

Der jahrliche Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiihren konnte nicht anhand einer Nach-
kalkulation ermittelt werden. Die Gemeinde Hullhorst hat seit dem Jahr 2005 keine Gebuhren-
kalkulation und keine Gebilhrenanpassung fiir die Friedhofe durchgefiihrt. Dies sollte die Ge-
meinde Hullhorst alsbald durchfihren. Die gpaNRW hat daher, um der Gemeinde naherungs-
weise eine finanzielle Einordnung des Friedhofsbereichs zu geben, die Kennzahlen fur den an-
hand der von der Verwaltung mitgeteilten Ertragen und Aufwendungen aus den Teilergebnispla-
nen der Gemeinde Hullhorst ermittelt. Hierbei zeigt sich ein im interkommunalen Vergleich fir
das Jahr 2021 ein tendenziell unterdurchschnittlicher Kostendeckungsgrad.

Die Gemeinde Hullhorst betreibt noch vier Trauerhallen. In der Gemeinde Hullhorst wurden im
Jahr 2021 die Trauerhallen weniger haufig angenommen als bei der Halfte der Vergleichskom-
munen. Perspektivisch werden an den Trauerhallen Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten
erforderlich sein, die voraussichtlich nicht Gber die Geblihren finanziert werden kénnen. Diese
Licke muss die Gemeinde Hullhorst dann aus den allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren.
Die Gemeinde sollte daher analysieren, mit welchen MalRnahmen sie die Wirtschaftlichkeit des
Betriebes und somit die Kostendeckung der Trauerhallen positiv beeinflussen kann.

Die Gemeinde Hullhorst erstellt keine jahrlichen Bestattungsstatistiken, um hierdurch Transpa-
renz Uber Entwicklungen im Nachfrageverhalten zu bekommen. Die Nachfrage nach kommuna-
len Bestattungen ist im Jahr 2022 im Verhéltnis zu den Sterbeféllen zuriickgegangen. Diese
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Entwicklung sollte die Gemeinde Hillhorst zum Anlass nehmen zu prifen, ob das Bestattungs-
angebot der Gemeinde weiterhin grundsatzlich der Nachfrage entspricht. Die Bestattungskultur
befindet sich auch in Hullhorst im Wandel. Etwa seit dem Jahr 2022 finden mehr Urnen- als
Erdbestattungen auf den kommunalen Friedhofen statt. Dies fihrt zu einem geringeren Fla-
chenbedarf. Zusatzlich werden perspektivisch mehr (flachenmafig gréRere) Erdgrabstellen frei
als bendtigt. Die Flachenauslastung wird damit perspektivisch geringer. Zur Planung ihres kinf-
tigen Flachenbedarfs auf den Friedhofen sollte die Gemeinde Hullhorst konsequent die Nach-
frage nach den jeweiligen Bestattungsarten aufbereiten. Ebenso wichtig ist zudem die Beriick-
sichtigung des demografischen Wandels.

Die Gemeinde Hullhorst hat einen vergleichsweise hohen Anteil an Griin- und Wegeflachen an
der Friedhofsflache. Hierbei sind die Grinflachen sehr stark ausgepréagt. Die Unterhaltungsauf-
wendungen fur die Pflege der Griin- und Wegeflachen der kommunalen Friedhéfe kénnen im
interkommunalen Vergleich nicht abgebildet werden. Eine sind in der Gemeinde Hiillhorst ver-
gleichsweise niedrig, auch wenn im Rahmen der Priifung keine detaillier

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uiber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Priifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmdglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhtfe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfiillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdnnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Hullhorst hat im interkommunalen Vergleich eine Vielzahl kommunaler Fried-
hofe mit einem leicht hdheren Flachenverbrauch als die meisten Vergleichskommunen.

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Hullhorst liegt im Kreis Minden-Libbecke und besteht aus acht Ortschaften. Es
gibt aktuell neun Friedhofe von denen sich sechs in kommunaler Tragerschaft befinden. Diese
liegen in den Ortschaften Beendorf, Broderhausen, Bittendorf, Niedringhausen und Hullhorst
(alter und neuer Friedhof). In kirchlicher Tragerschaft befinden sich die Friedhéfe Holsen,
Schnathorst und Tengern.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
1. : 3. : Anzahl
. Viertelwert . Maximum
Viertelwert . Viertelwert Werte
(Median)

Grund- / Kennzahlen Hullhorst Minimum

Kommunale Friedhofe 6 1 2 4 8 15 76

Kommunale Friedhofs-

N . 55.840 5.646 35.715 48.037 70.811 165.018 76
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 55,70 4,24 54,69 73,91 89,93 155 75
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,49 1,10 1,76 2,07 2,54 574 75

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

77,96 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 2.670 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

. 4,28 0,46 2,80 3,99 5,33 9,57 76
wohner in gm

In den Vergleich sind die kleinen kreisangehdrigen Kommune mit 10.0001 bis 18.000 Einwoh-
ner und Einwohnerinnen eingeflossen. Aus diesen Strukturdaten ist erkennbar, dass diese
Kommunen in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhéfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es
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wird deutlich, dass die Gemeinde Hullhorst mit sechs kommunalen Friedhofen im interkommu-
nalen Vergleich eine tiberdurchschnittliche Anzahl an Friedhdfen betreibt. Hiermit hélt die Ge-
meinde im interkommunalen Vergleich ein breites Angebotsspektrum im Friedhofswesen fir
ihre Birgerinnen und Burger vor. Die damit verbundene Flache ist ebenfalls Giberdurchschnitt-
lich groR3.

Der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhoéfen an den Sterbefallen in Hullhorst
insgesamt positioniert sich mit etwa 56 Prozent im Vergleichsjahr 2021 knapp Uber dem ersten
Viertelwert. Auf die Einordnung dieses Wertes geht die gpaNRW nachfolgend im Bericht ndher
ein (siehe Kapitel 5.6.1 Einflussfaktoren).

Besonderheiten, die Einfluss auf das Friedhofswesen haben (z.B. durch ein erhohtes Aufkom-
men an Erdbestattungen aufgrund bestimmter Glaubensgemeinschaften), gibt es in Hillhorst
nicht.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

» Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofs-
wesen klar geregelt. Ein regelméaRiger Austausch zwischen den beteiligten Organisationsein-
heiten erfolgt nicht.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fuir das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Hillhorst im
Fachbereich 2 — Bauen und Technik. Der Fachdienst bearbeitet die Bestattungen, vergibt Ter-
mine und erstellt die Gebiuhrenbescheide. Das Aufgabengebiet umfasst weiterhin unter ande-
rem die Erteilung von Grabmalgenehmigungen, Nutzungsrechten (Ablauf, Erwerb, Entzug, Um-
schreibung, Riickgaben von Grabstétten), Pflegezustand von Grabstatten und Satzungsande-
rungen. Die Planungen der Friedhtfe sowie die Abstimmung (z.B. Einebnungsauftrage) mit dem
Baubetriebshof wird seitens der Friedhofsverwaltung koordiniert. Die Friedhofsverwaltung ist
damit die zentrale Stelle, von der die Aufgabenerledigung gesteuert wird. Das dem Fachbereich
2 zugehdrige Zentrale Gebdudemanagement ist firr die Instandhaltung der Trauerhallen zustan-
dig.

Die Gebuhrenkalkulation wird grundsatzlich vom Fachbereich 1 - Verwaltung initiiert.

Aufgaben der Griin- und Wegepflege und Grabbereitung werden durch externe Unternehmen
erledigt. Der Baubetriebshof tibernimmt nur geringfligige Arbeiten in diesem Bereich.
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Bei der Aufgabenverteilung gibt es nach Angaben der Kommune grundsatzlich klare Abgren-
zungen. Gemeinsame regelméafRige Absprachen der unterschiedlichen Organisationseinheiten
zu den Aufgaben im Friedhofswesen finden nach Auskunft der Gemeinde nicht statt.

+ Empfehlung
Zur Vermeidung von Doppelarbeiten und Schnittstellenproblemen sowie zur Planung anste-
hender Aufgaben sollten die beteiligten Stellen regelmafiige Absprachen treffen.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zielsetzungen
im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fur die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberpruft werden.

Die Gemeinde Hullhorst hat keine konkreten Zielvorgaben oder Kennzahlen als Steuerungs-
grundlage fur ihre Friedhofe formuliert. Auch ein Kennzahlensystem ist nicht vorhanden. Ein
kontinuierliches Berichtswesen, das auf der Grundlage von Kennzahlen steuerungsrelevante
Informationen fur das Friedhofswesen liefert, ist nicht implementiert.

Die Gemeinde Hullhorst sollte konkrete Ziele fiir das Friedhofswesen erarbeiten und priorisie-
ren. Um zu uberprifen, ob die Gemeinde ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kennzahlen
definieren. Kennzahlen kénnen Entwicklungen darstellen und fr strategische sowie operative
Entscheidungen eine Hilfestellung bieten. Hierflir kann die Gemeinde auch die Kennzahlen die-
ses Berichtes nutzen. Erganzend kdnnten diese Kennzahlen friedhofshezogen erhoben und
ausgewertet werden.

Um alle Entscheidungstrager regelmafiig und frihzeitig in die Entwicklungen im Friedhofsbe-
reich einzubinden, sollte die Gemeinde Hullhorst ein Berichtswesen erstellen. In dem Bericht
sollte die Gemeinde jahrlich wesentliche Ziele, Kennzahlen und Entwicklungen darstellen.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Hullhorst fiir das Friedhofswe-
sen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele erreicht. Idealer-
weise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

5.4.3 Digitalisierung

¥+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung nutzt eine Fachsoftware fur ihre Arbeitsablaufe. Die Stammdaten
der Nutzungsberechtigten sind jedoch zum Teil veraltet, da eine laufende Aktualisierung der
Daten unterblieben ist.
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Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fur eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Ma@3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung der Friedhofe setzt die Gemeinde Hillhorst eine Fachsoftware ein. Der Da-
tenbestand zur Grabstellenverwaltung ist jedoch veraltet.

Geografische Daten der Friedhdfe sind in dem Fachverfahren einmalig bei der Installation des
Programms eingepflegt worden. Eine laufende Aktualisierung der Daten ist jedoch nicht erfolgt.

Grunflacheninformationssysteme tragen dazu bei, die tagliche Arbeit zu erleichtern. Diese Sys-
temerganzungen liefern hilfreiche zuséatzliche Daten fir die langfristige Steuerung. Mit der Ver-
knipfung der Friedhofssoftware und einem GIS lassen sich Sachinformationen und geografi-
sche Informationen zusammenfihren. Die Friedhofsverwaltung hatte dann den ganzheitlichen
Uberblick nicht nur (iber alle Grabstellen, sondern iber die gesamten Friedhofsflachen (besten-
falls einschlie3lich Grin- und Wegeflachen).

Ein entsprechender Automatisierungsgrad konnte die Aufgabenerfillung erleichtern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte zur Steuerungsunterstiitzung das im Programm vorhandene
Grunflacheninformationssystem aktualisieren.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Hiuillhorst hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit fiir
die kommunalen Friedhéfe entwickelt.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen tiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Hullhorst veroffentlicht zurzeit kaum Informationen tber das Angebot im Fried-
hofswesen. Auf der Homepage sind die Friedhofssatzung sowie allgemeine Informationen zu
Bestattungen veroffentlicht. Konkrete Informationen zu Bestattungsarten, Grabarten, Trauerhal-
len, Kosten, Informationen zu Ansprechpersonen und Friedhofspléane fehlen bisher. Auch wei-
tere Informationsmdoglichkeiten, z.B. Flyer, nutzt die Gemeinde Hillhorst bislang nicht.

Mit einer guten Offentlichkeitsarbeit lasst sich die Wahrnehmung der kommunalen Friedhofe in
der Bevolkerung weiter optimieren. Es kann ein breites Interesse geweckt werden. Beispiels-
weise kann die Kommune neben einem verbesserten Internetauftritt auch einen Flyer erstellen,
in dem die einzelnen Friedhéfe, Bestattungsarten und die Trauerhallen beschrieben und bebil-
dert sind. Damit wird auch ohne Internetzugriff ein Zugang zu der Thematik ermdglicht. Dies er-
scheint umso wichtiger, als eine Konkurrenzsituation zu den kirchlichen Bestattungsmdglichkei-
ten gegeben ist.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte ihre Friedhofe, Trauerhallen und Grabarten auf ihrer Internet-
seite differenzierter vorstellen und beschreiben. Auch ein Flyer mit entsprechenden Informa-
tionen sollte erarbeitet werden.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fur die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens moég-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

55.1 Kostendeckung

+» Feststellung
Der jahrliche Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiihren konnte nicht anhand einer Nach-
kalkulation ermittelt werden. Die Gemeinde Hullhorst hat seit dem Jahr 2005 keine Gebih-
renkalkulation fur die Friedh6fe durchgefiuhrt.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebihrenhdhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berucksichtigen.

Die letzte Gebuhrenberechnung wurde im Jahr 2005 erstellt. Nachkalkulationen wurden demzu-
folge ebenfalls nicht vorgenommen. Aus dem Erfordernis, dass Kostenlberdeckungen inner-
halb von vier Jahren auszugleichen sind (§ 6 KAG NRW), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkula-
tion vorliegen muss. Ansonsten kann die Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenuber-
deckung entstanden ist. Die Nachkalkulation stellt im Klagefall auch eine gerichtsfeste Grund-
lage dar. Das Ergebnis der Nachkalkulation sollte in der Vorauskalkulation der Gebuhren fir
das kommende Jahr einflieRen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte zukinftig die erforderlichen Gebuhrenkalkulationen und ent-
sprechenden Nachkalkulationen fir die Friedhdfe vornehmen, um den tatsachlichen Kosten-
deckungsgrad der Friedhofsgebihren zu ermitteln. Sie sollte ihre Gebihren regelmafiig an-
passen.

Die Gemeinde Hullhorst hat im Rahmen der Priifung mitgeteilt, dass die erforderliche Gebih-
renkalkulation im Jahr 2025 erfolgen wird, um die rechtlichen Vorgaben einzuhalten.
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Es konnten somit keine Daten erhoben werden und daher erfolgt auch keine Analyse und Wer-
tung der finanziellen Situation der Gemeinde Hullhorst im Bereich Friedhofswesen. Die
gpaNRW stellt aber informationshalber die Kennzahlen fir den Friedhofsbereich der Vergleichs-
kommunen den mitgeteilten Ertragen und Aufwendungen aus den Teilergebnisplanen der Ge-
meinde Hullhorst gegentiber. Sofern die Gemeinde zukiinftig die notwendigen Nachkalkulatio-
nen durchfihrt und damit die tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen bekannt werden, kann
die Gemeinde hieraus die erforderlichen Kennzahlen bilden und nachtraglich den dargestellten
interkommunalen Vergleichswerten gegentberstellen. So kann sie sich entsprechend interkom-
munal einordnen.

Die Darstellung des Kostendeckungsgrades erfolgt hier informatorisch, da der Kostendeckungs-
grad entsprechend der Prifdefinition nicht ermittelt werden kann und daher nicht in den inter-
kommunalen Vergleich einflie3t. Die Gemeinde Hullhorst erzielt beim hilfsweise herangezoge-
nen Kostendeckungsgrad mit Ertragen und Aufwendungen einen Kostendeckungsgrad von
67,93 Prozent.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 62,64

2. Viertelwert (Median) 75,69

3. Viertelwert 89,54

Maximum 200

Hallhorst k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 74 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 0NN HMENNIN HDIDO & 90 * *

37,89 200

@ Vergleichskommunen Hullhorst
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5.5.2 Grabnutzung

+» Feststellung
Die Gemeinde Hiillhorst nutzt nicht die Moglichkeit, tiber Aquivalenzziffern gestaltenden Ein-
fluss auf die Gebuhrenkalkulation zu nehmen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten2® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Vorhandene Mdglichkeiten gestaltenden Einfluss auf die Gebiihren der einzelnen Grabarten
tiber Aquivalenzziffern zu nehmen nutzt die Gemeinde nicht.

Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalkulationen kann die Gemeinde Einfluss auf die Kosten
der verschiedenen Grabarten nehmen. Hierdurch ist es der Gemeinde mdglich, das Nachfrage-
verhalten, auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten, in einem gewissen Rahmen zu steuern.
Dazu kann die Gemeinde Hullhorst bei der Kalkulation der Héhe der jeweiligen Gebihrensatze
den verschiedenen Wahlmdéglichkeiten, Laufzeiten des Nutzungsrechtes, der Art der Pflege und
verschiedenen anderen Kriterien Rechnung tragen. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der
Grabstatte unabhangig von der Grof3e anfallen, sollten gleichmafiig verteilt werden. Die unter-
schiedlichen GroRR3en der Grabstatten sollten ebenfalls Berticksichtigung finden. RegelméRige
Gebuhrenkalkulationen helfen, Preissteigerungen zeitnah zu bertcksichtigen und Gebtihren-
sprunge bei einzelnen Grabarten zu vermeiden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiuillhorst sollte im Rahmen der zukiinftigen Gebiihrenkalkulation Aquivalenz-
kalkulationen vornehmen. Damit kann sie individuelle Nutzungsvorteile einer Grabart wie
Flache, Verlangerungsmoglichkeit oder Pflege bewerten und beriicksichtigen.

55.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst betreibt vier Trauerhallen. Der Kostendeckungsgrad der Trauerhal-
len konnte im Rahmen dieser Prifung nicht ermittelt werden.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auch fur die Trauerhallen konnten auf Grund fehlender Kostendaten in den Gemeinde Hull-
horst im Rahmen der Prifung keine Kostendeckungsgrade ermittelt werden. Nachfolgend stellt
die gpaNRW die Vergleichswerte informationshalber dar.

2 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 30,89

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

58,25

Maximum 177
Hullhorst k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G % WONNUNNDONG IO 00 0000 WG ¢ O oo *

0,00 177
® Vergleichskommunen A Hillhorst

Lediglich fur das Jahr 2022 konnte die Gemeinde Hullhorst die Anzahl der Nutzungen und die
daraus folgenden Erl6se ermitteln.

Anteil Nutzungen Trauerhallen in Prozent 2021

2.
& Viertel- = Anzahl

Kennzahl Hullhorst | Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert wert wert Werte
(Median)

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an den 48,19 0,00 28,63 56,55 75,23 137 70
Bestattungen in Prozent

In der Gemeinde Hullhorst wurden im Jahr 2021 die Trauerhallen weniger haufig angenommen
als bei der Hélfte der Vergleichskommunen.

Von den vier in der Gemeinde Hillhorst vorhandenen Trauerhallen bieten nur zwei Trauerhallen
ein attraktives und bedarfsgerechtes Angebot. Die Trauerhallen auf den Friedhéfen in Bitten-
dorf und Broderhausen sind nicht mehr bedarfsgerecht. Die kommunale Trauerhallen stehen
zudem in Konkurrenz zu konfessionellen und privaten Abschiedsraumen und Trauerhallen.
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Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Inwieweit das in Hillhorst auch
der Fall ist, konnte nicht festgestellt werden. Bei den zu erwartenden Nutzungen wird das Inves-
titionsvolumen voraussichtlich nicht Giber die Geblhren finanziert werden kdnnen.

Die Gemeinde sollte daher zukunftsorientiert planen, wie sie sich zukiinftig beim Angebot der
Trauerhallen positionieren méchte. Die Gemeinde Hillhorst kénnte beispielsweise Trauerhallen
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gezielt bewerben, die vorhandene Anzahl reduzieren oder
anderweitig nutzen. So bietet sich zum Beispiel die Ubernahme der Trauerhallen durch Bestat-
ter oder auch die Aufgabe von Trauerhallen an. Wiederum andere Kommunen bieten die Raum-
lichkeiten fir kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen an. Durch die Erlése kann der Kostende-
ckungsgrad positiv beeinflusst werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte die Nutzungen fiir jede Trauerhalle separat auswerten. Fir
Trauerhallen mit geringer Frequentierung sollte die Gemeinde Hullhorst nachhaltige Lésun-
gen suchen. Ebenso sollte sie den jeweiligen Kostendeckungsgrad ermitteln und bei Bedarf
die Gebuhren anpassen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daftr, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

+ Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst erstellt keine jahrlichen Bestattungsstatistiken, um hierdurch Trans-
parenz Uber Entwicklungen im Nachfrageverhalten zu bekommen.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevélkerung und der Sterbefélle,
¢ die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
o das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Hullhorst bleibt im Zeitraum 2019 bis 2022 auf einem ahnli-
chen Niveau von rund 13.000 Einwohnern. Die Prognose der Einwohnerentwicklung geht davon
aus, dass die Einwohnerzahl von 2022 bis zum Jahr 2050 um etwa sieben Prozent, auf dann
etwa 12.000 Einwohner/innen sinken wird. Erheblich steigen wird hingegen der Anteil der Uber
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80-Jahrigen — dieser wird nach der Prognoseberechnung bis zum Jahr 2050 um etwa 70 Pro-
zent steigen. Diese Entwicklung wird sich auf die Situation des gemeindlichen Friedhofswesens
auswirken.

Entwicklung der Sterbefélle und kommunalen Bestattungen Hullhorst 2000 bis 2024

160 -
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=—Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Die Nachfrage nach kommunalen Bestattungen sinkt ab dem Jahr 2022 und steigt erst im Jahr
2024 wieder an. Auch das Verhaltnis der kommunalen Bestattungen zu den Sterbeféllen ist
rucklaufig. Diese Entwicklung sollte die Gemeinde Hullhorst zum Anlass nehmen zu prifen, ob
das Bestattungsangebot der Gemeinde weiterhin grundsatzlich der Nachfrage entspricht. So
kénnen die Angebote der drei konfessionellen Friedhdfe auf dem Gemeindegebiet sowie eines
Friedwaldes in einer Nachbarkommune die Nachfrage in Hullhorst beeinflussen.
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Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen Hullhorst 1990 bis 2024
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=—Erdbestattungen =&—_Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in ganz Deutschland noch die Regel. Inzwischen
verandert sich die Beerdigungskultur landesweit. Nunmehr erfolgen alternativ zur Erdbestattung
immer haufiger auch Urnenbestattungen. Dieser Prozess, hin zu mehr Urnenbegrébnissen, ist
inzwischen auch in Hullhorst festzustellen. Die Gemeinde verzeichnet seit dem Jahr 2022 deut-
lich mehr Urnenbestattungen als Erdbestattungen. Vielfach ist dieser Trend andernorts schon
seit Jahren festzustellen. Der Flachenbedarf fiir kiinftige Grabstellen geht bei diesen Kommu-
nen deutlicher als in Hullhorst zurlck.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Gemeinde Hullhorst im Hinblick auf die Anteile der
Erd- und Urnenbestattungen wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2021

2.
. Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Hiallhorst ~ Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wert dian) wert

Anteil Bestattungen
Erdgréber an Bestattun-

49,40 6,25 23,18 33,00 44,13 64,86 75
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengréber an Bestat- 50,60 29,73 53,96 63,98 74,17 93,75 75

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Ab 2021 nimmt in Hillhorst der Anteil der Urnenbestattungen zu, so dass die Urnenbestattun-
gen 2023 und 2024 rd. 60 Prozent und mehr ausmachen. Die veranderte Nachfrage sollte die
Gemeinde Hullhorst mit entsprechenden Grabangeboten begegnen und hierbei die Planung
und wirtschaftliche Unterhaltung entstehender Flacheniiberhdnge mitplanen.
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In den letzten Jahren etablierten sich neue Grabarten. Insbesondere steigt die Nachfrage nach
pflegefreien Grabstellen. Bei diesen entfallt fir die Angehdrigen wéahrend der Nutzungszeit die
Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke
Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in
die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit
weiterer Angebote.

Einen weiteren wichtigen Aspekt fir die kiinftige Flachenplanung stellt die eingangs dieses Ka-
pitels beschriebene demografische Entwicklung dar. Die Altersgruppen ab 65 Jahren verzeich-
nen in den nachsten Jahren Einwohnerzuwachse. Damit wird langfristig auch die Zahl der jahrli-
chen Sterbefélle zunehmen. In der Folge kénnte auch der Anteil an kommunalen Bestattungen
und sowie der grundsétzliche Bedarf an Bestattungen wieder steigen.

+ Empfehlung
Zur Planung ihres kinftigen Flachenbedarfs auf den Friedhdfen sollte die Gemeinde Hull-
horst konsequent die Nachfrage nach den jeweiligen Bestattungsarten aufbereiten. Ebenso
wichtig ist zudem die Berticksichtigung des demografischen Wandels.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Hullhorst konnte keine differenzierten Angaben zur Aufteilung der belegten
und unbelegten Bestattungsflachen liefern. Hierzu fehlt der Gemeinde eine aktuell gepflegte
Datengrundlage.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fur den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine luckenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Bei der Gemeinde Hullhorst konnten nicht alle Flachenanteile der kommunalen Friedhoéfe er-
mittelt werden. Der Anteil der belegten Bestattungsflache an der Friedhofsflache insgesamt
konnte, auf Grund fehlender Zahlen zu den belegten Grabflachen, nicht errechnet werden. Die
Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse grundséatzlich in Grin- und
Wegeflachen, Funktionsflachen und belegte und unbelegte Bestattungsflachen auf. Zu den
Funktionsflachen zahlen die Flachen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebs-
hofe. Die Bestattungsflache ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die be-
legte Grabflache ermittelt die gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen
Grabgrofien.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Hillhorst in Prozent 2021

Funktionsflache
7%

belegte und
unbelegte
Bestattungsflache...

Grinflache 57%

Wegeflache 12%

In den meisten Kommunen entfallen die grof3ten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Letztere Flachengrof3e kann in Hillhorst aktuell nicht
ermittelt werden. Dies ist eine wichtige steuerungsrelevante Grof3e. Der steigende Anteil der Ur-
nenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenm&Rig
gréRBeren Erdgrabern fihren auch perspektivisch zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestat-
tungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfris-
tig intensiv zu steuern.

Informationshalber werden die interkommunalen Vergleichskennzahlen fiir den Anteil der Funk-
tionsflachen nachfolgend dargestellt.

Funktionsflache auf kommunalen Friedhdfen 2021

Hall- Mini- IR B L I o e

lwer
horst mum telwert e .et telwert mum Werte
(Median)

Grund- und Kennzahlen

Anteil Funktionsflache an der Fried-
hofsflache in Prozent

6,38 0,60 2,16 3,97 7,17 17,37 68

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte verlassliche Flachenermittiungen der Friedhdfe vornehmen,
um die kinftige Flachenentwicklung auf den einzelnen Friedhéfen belastbar zu planen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+» Feststellung
Der Gemeinde Hullhorst fehlen wesentliche Datengrundlagen als Basis fir eine langfristige
Planung der kunftigen Flachenentwicklung ihrer Friedhofe. Ein schriftliches Konzept zur
kunftigen Entwicklung der Friedhofsflachen liegt in der Gemeinde Hullhorst nicht vor.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukuinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Fur die langfristige Planung und flaichenmafig konzentrierte Belegung der Friedhéfe ist es wich-
tig, den Ablauf von Nutzungszeiten zu erfassen. Dies erleichtert es, ,Flickenteppiche® zu ver-
meiden oder zu verringern. Dabei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf
den Grabfeldern. In der Regel betrifft dies Wahlgrabfelder, deren Nutzungsdauer ausgelaufen
ist. Die Grabstelle wird abgerdumt und geht in die Verantwortung der Kommune zurtick. Die
Pflege dieser Flachen ist meist aufwendig.

Auch auf den Friedhéfen in der Gemeinde Hullhorst gibt es nicht mehr belegte Grabfelder. So-
genannte Flickenteppiche sind stark ausgepragt. Um die Belegung durch 6rtliche Konzentration
Zu optimieren, passt die Gemeinde Hullhorst die Friedhofsplanung regelmafiig dergestalt an,
dass Randbereiche der Friedhofe nicht mehr belegt werden. Ein schriftliches Konzept zur kunfti-
gen Entwicklung der Friedhofsflachen liegt nicht vor.

Um einen belastbaren Uberblick tiber die weitere Entwicklung der Bestattungsflachen in den
nachsten Jahren zu erhalten, sollte die Friedhofsverwaltung jahrliche Auswertungen der Bestat-
tungen nach Bestattungsarten (Erd-/Urnenbestattungen) vornehmen. AuRerdem sollte sie auf
Basis der vergangenheitsbezogenen Entwicklung Prognosen Uber den Flachenbedarf und Gber
freiwerdenden Grabstellen erstellen. Dafiir kann sie die Anzahl der Neuverkaufe und der frei
werdenden Grabfelder gegeniberstellen. Grundsatzlich wird im Rahmen der tberoértlichen Pri-
fung eine Prognose zur Entwicklung der Grabarten entsprechend der nachfolgenden Darstel-
lung erarbeitet:

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten Huillhorst

Neukaufe Erdgraber 2021 k.A.
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 k.A.
Neukaufe Urnengraber 2021 k.A.

Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 k.A.

Die Tabelle zeigt, wie viele Gréber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben worden sind und
wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch
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wird fir die Kommune erkennbar, ob kiinftig mehr Flachen benétigt oder ob die Flachen redu-
ziert werden kdnnen. Die entsprechenden Daten der Gemeinde Hullhorst standen im Rahmen
der Prifung nicht zur Verfligung.

Grundsatzlich ist im Rahmen der Uberortlichen Prifung festzustellen, dass in den Stadten und
Gemeinden deutlich mehr Erdgrabstellen an die Stadt/Gemeinde zuriickfallen als Urnengrab-
stellen.

Die Vielzahl der ortlichen Friedhéfe fihrt in Hullhorst dazu, dass die Belegzahlen der einzelnen
Friedhofe teilweise gering bleiben werden und die freien Flachen wachsen. Die Gemeinde Hull-
horst sollte daher aus der jahrlichen Bestattungsstatistik Ziele und MaRnahmen fir einzelne
Friedhofe, Bestattungsformen und die Flachenentwicklung ableiten.

Mdgliche Ziele waren beispielsweise:

e Konzentration der Grabstatten auf Kernzonen (Abgrenzung oder Entwidmung von Rand-
bereichen),

e weiterer Ausbau nachgefragter Bestattungsformen,

+ pflegearme Umgestaltung nicht genutzter Friedhofsflachen,

e Riuckbau von Wegen und Wasserstellen in Auenbereichen und

e SchlieBung oder TeilschlieBung von Friedhdfen mit geringer Auslastung.

Die Gemeinde sollte weiter bewusst Flachen freisetzen, um diese in Ganze einer pflegearmen
oder pflegefreien Nutzung zuzufiihren. Das fordert einen wirtschaftlichen Betrieb. Die Grabfel-
der sollten méglichst komprimiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte die jahrliche Bestattungsstatistik friedhofsbezogen auswerten.
Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe kann die Gemeinde indi-
viduelle Ziele festlegen und entsprechende Malinahmen ableiten.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen
+ Der Gemeinde Hullhorst sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt.

Eine Kommune sollte Uiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fur den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufihren.
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Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fur eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen.

Der Gemeinde Hullhorst sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen (Flachen, Vegetations-
arten, Beschaffenheit der Wege, etc.) auf den kommunalen Friedhéfen bekannt. Entsprechende
Daten werden fir die Ausschreibung der Arbeiten der Griin- und Wegepflege benétigt. Gleich-
wohl sieht die Gemeinde auch hier noch Verbesserungsmdglichkeiten, um zu differenzierteren
Datengrundlagen zu kommen.

Da die Gemeinde Hillhorst zwischen Grin- und Wegeflachen differenzieren kann, vergleichen
wir die Anteile dieser Flachen nachfolgend getrennt voneinander interkommunal.

Grin und Wegeflachen 2021

2.
= Viertel- =

Kennzahlen Hullhorst  Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me-

. wert
dian)

wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 69,31 14,05 40,46 55,57 67,34 88,78 52
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Gruin- und Wegeflache in 82,48 33,84 50,00 59,37 71,00 87,62 42
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in 17,52 12,38 29,00 40,63 50,01 66,16 42
Prozent

Die Spannbreite der Kennzahlen im interkommunalen Vergleich steht in Zusammenhang mit
der unterschiedlichen Strukturierung der Friedhofe.

Die Gemeinde Hullhorst hat einen vergleichsweise hohen Anteil an Grin- und Wegeflachen an
der Friedhofsflache. Hierbei sind die Grinflachen sehr stark ausgepragt. Der Vergleichswert der
Gemeinde liegt mit dem Anteil der Grinflachen an den Grin- und Wegeflachen im interkommu-
nalen Vergleich Uber dem dritten Viertelwert. Die Wegeflachen haben im Vergleich korrespon-
dierend einen niedrigen Flachenanteil an den Griin- und Wegeflachen.

Durch die zunehmende Zahl der Urnenbestattungen und damit einhergehende Verringerung der
bendtigten Bestattungsflache wird sich der Anteil der Grunflache kiinftig noch weiter erhéhen.
Deshalb ist es wichtig, Transparenz fur dieses Aufgabenfeld herzustellen.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen fur die Pflege der Griin- und Wegeflachen der kommunalen
Friedhofe sind in der Gemeinde Hullhorst vergleichsweise niedrig. Um die Kosten weiterhin
niedrig zu halten, sollte die Gemeinde Pflegestandards kontinuierlich den Erfordernissen an-
passen. Regelmafige Qualitatskontrollen sollten Ausfuhrungsméangel vermeiden helfen.
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Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfuhrung kontrollieren.

Die Pflege der kommunalen Friedhofe der Gemeinde Hullhorst erfolgt durch externe Unterneh-
men. Gleiches gilt fir die Bestattungsvorbereitungen, z.B. Grabaushub. Lediglich geringflgige
Arbeiten erfolgen durch den Baubetriebshof.

Fir die Gemeinde Hullhorst lassen sich die Unterhaltungskosten je gm Griin- Wegeflache
nicht bilden. Die zur Berechnung notwendigen Daten werden nicht nach den Kosten fir die
Pflege des Griins innerhalb bestehender Grabfelder und den Kosten fiir die Grin- und Wegefla-
chen differenziert erfasst. Informationshalber stellt die gpaNRW die Vergleichsdaten der bislang
gepriften Kommunen dar.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,46

1. Viertelwert 1,93

2. Viertelwert (Median) 3,65

3. Viertelwert 5,87

Maximum 9,50

Hallhorst k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A 2R 2 A X X222 22 COWN 60 00 O ¢ L 2 2 *

0,46 9,50
@ Vergleichskommunen Hullhorst
Auch in dieser Kennzahl zeigt sich eine deutliche Spannbreite. Die Kennzahl variiert in Abhé&n-

gigkeit der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Griinanlagen, der
vereinbarten Pflegestandards, des Pflegeturnus sowie der jeweiligen Leistungskonditionen.
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Gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Flacheniiberhange auf den Friedhoéfen sollte
die Gemeinde Hullhorst die anfallenden Kosten nach Flachenarten getrennt auf den Friedhdfen
erheben. Hilfsweise hat die gpaNRW samtliche Kosten (Grunpflege in bestehenden Grabfeldern
und auf Griin- und Wegeflachen) ins Verhaltnis zur Griin- und Wegeflache gesetzt. Sie liegt fur
das Jahr 2021 bei 1,60 Euro je gm Griuin- und Wegeflache. Die Einordnung in die vorstehende
Grafik zeigt, dass trotz zuséatzliche eingeflossener Kosten die Gemeinde die Pflege der Grin-
und Wegeflachen vergleichsweise glinstig sicherstellt.

Nach Angaben der Verwaltung erfolgen ab 2025 deutliche Kostenerhéhungen, die sich im Rah-
men der Ausschreibung der Leistungen ergeben haben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte den Ressourceneinsatz fur die Griin- und Wegepflege im
Rahmen regelméaRiger Gebuhrennachkalkulationen ermitteln, um eine wirtschaftliche Unter-
haltung zu gewahrleisten. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant
werden.

Eine Anpassung der Griin- und Wegepflege erfolgt in Hullhorst insbesondere durch den Ersatz

von Griunflachen durch Pflanzstreifen. Um die Unterhaltungsaufwendungen auf einem niedrigen
Niveau zu halten, sollte sich die Gemeinde Hullhorst bei der Intensitét der Pflege und Unterhal-

tung an der Nutzungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kdnnen z.B. Flachen in den
AuRenbereichen der Friedhofe pflegearm gestaltet werden. Flachen, die intensiver genutzt wer-
den (z.B. an den Hauptachsen), kdnnen dagegen ansprechender gestaltet sein. Hierdurch kann
gegebenenfalls auch die Nachfrage entsprechend gesteuert werden.

Bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Gemeinde Huillhorst auf ein ausgewiesenes
Hauptwegenetz konzentrieren. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern
sollte die Gemeinde reduzieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befesti-
gungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten,
soweit vorhanden, sukzessive zuriickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen
genigen in der Regel wassergebundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.

In Hillhorst werden die Pflegestandards als Grundlage fur die Ausschreibungen der Leistungen
definiert. Vorgegeben wird beispielsweise die Schnitthdhe, die Wuchshéhe und die Entsorgung
des Schnittgutes. Pflegeleistungen sollten systematisch Gberwacht werden, um Ausflhrungs-
/Leistungsmangel zu vermeiden und eine kontinuierliche Qualitat sicherzustellen. Der Aspekt
der Auswertung umfasst auch ein regelmaRiges Anpassen der Pflegestandards an die Nut-
zungsintensitat der Friedhofsteilbereiche. In Hillhorst erfolgt die Kontrolle durch den Sachbear-
beiter Technik im Rahmen von Sichtkontrollen. Eine regelmafiige Kontrolle der Arbeiten durch
Friedhofsbegehungen ist jedoch aus Zeitgriinden nur sporadisch mdglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hullhorst sollte ein Pflegekonzept erarbeiten, damit die Grin- und Wegepfle-
gearbeiten auch zukinftig bewaltigt werden kénnen, um ein ansprechendes Bild der Fried-
hofe zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung der hierauf basierenden Pflegeleistungen sollten
regelméRige Qualitatskontrollen erfolgen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024/2025 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung SN
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Hiillhorst hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir Zur Vermeidung von Doppelarbeiten und Schnittstellenproblemen sowie
F1 das Friedhofswesen klar geregelt. Ein regelmaRiger Austausch zwischen 133 E1 zur Planung anstehender Aufgaben sollten die beteiligten Stellen regel- 134
den beteiligten Organisationseinheiten erfolgt nicht. maRige Absprachen treffen.
Die Gemeinde Hiillhorst arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zur ngteren Optlmlergng der.S.teuerung solite die Gemeinde Hullhorst fiir
) . . . Lo . das Friedhofswesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen mes-
F2 Zielsetzungen im Friedhofswesen. Auch ein kontinuierliches Berichtswesen 134 E2 L ) . I ; . . 134
T . sen, ob sie die Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in
ist nicht implementiert. . . .
ein Berichtswesen ein.
Die Friedhofsverwaltung nutzt eine Fachsoftware fir ihre Arbeitsablaufe. Die . . " . .
. L . Die Gemeinde Hullhorst sollte zur Steuerungsunterstiitzung das im Pro-
F3 Stammdaten der Nutzungsberechtigten sind jedoch zum Teil veraltet, da 134 E3 e . . - 135
B - . . gramm vorhandene Griinflacheninformationssystem aktualisieren.
eine laufende Aktualisierung der Daten unterblieben ist.
Die Gemeinde Hillhorst hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offent- Die .Gemelnde HuII.hors.t solle |.hre Friednofe, Trauerhallen gnd Grabarte.n
F4 . . e s . 144 | E4 auf ihrer Internetseite differenzierter vorstellen und beschreiben. Auch ein 136
lichkeitsarbeit fur die kommunalen Friedhofe entwickelt. . . .
Flyer mit entsprechenden Informationen sollte erarbeitet werden.
Gebuhren
Der jahrliche Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebihren konnte nicht an- Die Qememde Hullhorst solte zukunftig die e!'forderlnllche.n Gs.ebuhfenkal-
. . . . . N . kulationen und entsprechenden Nachkalkulationen fiir die Friedhéfe vor-
F5 hand einer Nachkalkulation ermittelt werden. Die Gemeinde Hdllhorst hat seit 136 E5 s . . 136
. . e N nehmen, um den tatséchlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebiih-
dem Jahr 2005 keine Gebuhrenkalkulation fiir die Friedhofe durchgefiihrt. . . . N s
ren zu ermitteln. Sie sollte ihre Gebiihren regelmafig anpassen.
Die Gemeinde Hullhorst sollte im Rahmen der zukiinftigen Gebihrenkal-
6 Die Gemeinde Hullhorst nutzt nicht die Mdglichkeit, iiber Aquivalenzziffern 138 E6 kulation Aquivalenzkalkulationen vornehmen. Damit kann sie individuelle 138

gestaltenden Einfluss auf die Gebiihrenkalkulation zu nehmen.

Nutzungsvorteile einer Grabart wie Flache, Verlangerungsméglichkeit
oder Pflege bewerten und beriicksichtigen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Gemeinde Hullhorst sollte die Nutzungen fir jede Trauerhalle separat
Die Gemeinde Hullhorst betreibt vier Trauerhallen. Der Kostendeckungsgrad aus.werterl. Far Trauerhallgn m'_t_ geringer Frequentierung sollte qle Ge-.
F7 . . . . . 138 E7 meinde Huillhorst nachhaltige Losungen suchen. Ebenso sollte sie den je- 140
der Trauerhallen konnte im Rahmen dieser Priifung nicht ermittelt werden. L . . . .
weiligen Kostendeckungsgrad ermitteln und bei Bedarf die Gebuhren an-
passen.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Hiillhorst erstellt keine jahrlichen Bestattungsstatistiken, um Zur Plgnung .|'hres kanftigen Flachgnbedarfs auf den Frled.hofe.n. solite die
; . - . Gemeinde Hillhorst konsequent die Nachfrage nach den jeweiligen Be-
F8 hierdurch Transparenz tber Entwicklungen im Nachfrageverhalten zu be- 140 E8 . I . o 143
stattungsarten aufbereiten. Ebenso wichtig ist zudem die Berucksichti-
kommen. )
gung des demografischen Wandels.
Die Gemeinde Hiillhorst konnte keine differenzierten Angaben zur Aufteilung Die Gemeinde Hullhorst sollte verlassliche Flachenermittlungen der Fried-
F9 der belegten und unbelegten Bestattungsflachen liefern. Hierzu fehlt der Ge- 143  E9 héfe vornehmen, um die kinftige Flachenentwicklung auf den einzelnen 144
meinde eine aktuell gepflegte Datengrundlage. Friedhofen belastbar zu planen.
Der Gemeinde Hiillhorst fehlen wesentliche Datengrundlagen als Basis fiir Die Gemeinde Hullhorst sollte die jahrliche Bestattungsstatistik friedhofs-
F10 eine langfristige Planung der kinftigen Flachenentwicklung ihrer Friedhdfe. 145 E10 bezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der ein- 146
Ein schriftliches Konzept zur kiinftigen Entwicklung der Friedhofsflachen liegt zelnen Friedhofe kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und ent-
in der Gemeinde Hullhorst nicht vor. sprechende MaRRhahmen ableiten.
Grin- und Wegeflachen
Die Unterhaltungsalljfwe.r?dunlgeq far die Pﬂege der F—I-run- und Wegeﬂachen Die Gemeinde Hullhorst sollte den Ressourceneinsatz fiir die Grin- und
der kommunalen Friedhofe sind in der Gemeinde Hiillhorst vergleichsweise ) 5y N . ;
- . o . . E11l.  Wegepflege im Rahmen regelméaRiger Gebuhrennachkalkulationen ermit-
F11 | niedrig. Um die Kosten weiterhin niedrig zu halten, sollte die Gemeinde Pfle- 147 - . I bt - 149
N ) . 1 teln, um eine wirtschaftliche Unterhaltung zu gewéhrleisten. Auf Basis
gestandards kontinuierlich den Erfordernissen anpassen. RegelmaRige Qua- j )
o N N - dieser Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant werden.
litatskontrollen sollten Ausfiihrungsméngel vermeiden helfen.
Die Gemeinde Hullhorst sollte ein Pflegekonzept erarbeiten, damit die
E11 Grin- und Wegepflegearbeiten auch zukiinftig bewaltigt werden kdnnen,
5 " | um ein ansprechendes Bild der Friedhofe zu gewabhrleisten. Zur Sicher- 149

stellung der hierauf basierenden Pflegeleistungen sollten regelmaRige
Qualitatskontrollen erfolgen.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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