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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Stadt Brakel

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Brakel stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In Brakel besteht der Handlungsbedarf im Finanzbereich darin, dass die Stadt ihre Haushalts-
situation fur die Zukunft verstetigt. Nach den Jahresabschlissen konnte Brakel seit 2018 jahr-
lich Uberschiisse erwirtschaften. Dagegen sind im Haushaltsplan 2024 bis 2027 durchgéngig
beachtliche Plandefiziten kalkuliert. Nach dem aktuell im Februar 2025 beschlossenen Haus-
haltsplan 2025 erwartet die Stadt zum Teil noch héhere Defizite.

Nach den analysierten Jahresabschliissen 2018 bis 2022 bewegen sich die Uberschiisse zwi-
schen 0,7 Mio. Euro und 2,3 Mio. Euro jahrlich. In Summe sind es beachtliche 7,0 Mio. Euro.
Damit hat die Ausgleichsricklage Ende 2022 mit 11,7 Mio. Euro einen herausragenden Be-
stand erreicht. Die Jahresabschlisse fallen gegentiber den Planungen jeweils deutlich besser
aus. Brakel profitiert, wie viele Kommunen, grundsatzlich von der guten Konjunktur und Ge-
samtwirtschaft. Dieses zeigt sich unter anderem an den Gemeindeanteilen an der Einkommen-
und Umsatzsteuer sowie einem teilweise héheren Gewerbesteuerniveau.

Die Stadt hat ab 2020 grundsatzlich eine Ermittlung von Schaden als Folge der Corona-Pande-
mie und des Ukraine-Krieges nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)
vorgenommen. Es ist bis einschlieRlich 2022 ein Schaden von rund 1,7 Mio. Euro ermittelt und
entsprechend als auf3erordentliche Ertrage gebucht worden. Nur hierdurch konnte auch fir
2021 noch ein Jahresiiberschuss ausgewiesen werden. Die Stadt kalkuliert bis 2027 jahrlich be-
achtliche Defizite. Auch unter Abzug des jahrlichen globalen Minderaufwands sind es insgesamt
23,8 Mio. Euro und ein in dieser Gréf3enordnung kritischer Eigenkapitalverzehr. In der Haus-
haltsplanung bestehen allgemeine Risiken, die sich insbesondere aus der zukiinftigen konjunk-
turellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Daneben sieht die gpaNRW punktuell
zusatzliche Risiken in der Planung. Sie betreffen die geplanten Personalaufwendungen, die
Aufwendungen fur die Sach- und Dienstleistungen sowie die allgemeine Kreisumlage und die
Jugendamtsumlage.

JPANRW Seite 5 von 173




+ Stadt Brakel ® Vorbericht + 050.010.010_4733

Erfreulich ist, dass die Stadt Brakel im Kernhaushalt durch die erwirtschafteten Jahresiiber-
schisse das Eigenkapital deutlich aufbauen konnte. Im Zeitraum vom 01. Januar 2018 bis
31. Dezember 2022 betragt der Zuwachs die vorgenannten 7,0 Mio. Euro.

Brakel hat im Kernhaushalt eine grundsatzlich gute Eigenkapitalausstattung. Hierauf hat die
ausgepragte Ausgliederungsstruktur einen erkennbaren Einfluss. Die pragende, maRgebliche
Eigenkapitalquote 1 ist im gesamten Betrachtungszeitraum hoher als bei drei Viertel der Ver-
gleichskommen. In 2022 stellt Brakel die interkommunal hdchste Eigenkapitalquote 1 der bisher
gepruften Kommunen. Die Eigenkapitalquote 2 ist aufgrund der ausgliederungsbedingt geringen
Sonderposten interkommunal zuletzt lediglich noch durchschnittlich. Sollten die Haushaltpla-
nungen ab 2024 weitgehend zutreffen, wird durch die jahrlichen Defizite ein beachtlicher Eigen-
kapitalverzehr eintreten. Dieser wird durch die verwaltungsseitig favorisierte einmalige Ausbu-
chung der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG in 2026 nochmals steigen.

Spiegelbildlich zur aktuell guten Eigenkapitalausstattung zeigt sich fur Brakel eine im interkom-
munalen Vergleich positive Verschuldungssituation. In der Konzernbetrachtung weist Brakel,
trotz einer Zunahme, im Betrachtungszeitraum und auch aktuell in 2022 niedrigere Gesamtver-
bindlichkeiten je Einwohner auf als fast 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Schulden des
Kernhaushaltes sind stark von den Verflechtungen mit den Sondervermégen und dabei insbe-
sondere von den Verbindlichkeiten gegeniber mit dem Kommunalunternehmen der Stadt Bra-
kel (KUBRA) gepragt. Interkommunal stellen sich die Schulden des Kernhaushaltes jeweils un-
terdurchschnittlich dar. Im Kernhaushalt ist eine deutliche Netto-Neuverschuldung bei den In-
vestitions- und Liquiditatskrediten geplant. In diesem Kontext ist das beim vorgenannten Son-
dervermogen bewirtschaftete und bilanzierte Gebaude- und Infrastrukturvermogen zu sehen.
Die Altersstruktur des Gebaudevermdgens sowie der Abwasserkanale ist grundsatzlich ausge-
wogen. Dagegen zeigen die Verkehrsflachen eine bilanzielle Uberalterung und damit ein kriti-
sches Bild.

Die notwendigen Informationen zur unterjahrigen Haushaltssteuerung liegen der Verwaltung
und Politik Uberwiegend nicht rechtzeitig vor. Dieses betrifft jeweils die Haushaltsplane und
Uberwiegend auch die Jahresabschliisse. Die Stadt Brakel Gibertragt im Kernhaushalt seit der
NKF-Umstellung keine konsumtiven und auch keine investiven Erméachtigungen in die Folge-
jahre. Die Haushaltstransparenz und das Budgetrecht des Rates werden hierdurch gestarkt. Die
Plananséatze fir investive Auszahlungen werden im Durchschnitt zu rund 63 Prozent in An-
spruch genommen. Hiermit weist Brakel seit 2019 hohere Inanspruchnahmegrade auf als drei
Viertel der Vergleichskommunen. Hierauf hat die Ausgliederungsstruktur beim Kernhaushalt
wieder einen wesentlichen Einfluss.

In Brakel ist das Fordermittelmanagement dezentral organisiert. Verbesserungsmaoglichkeiten
bestehen unter anderem in der Einrichtung eines Férdermittelcontrollings sowie einer zentralen
Datei oder Datenbank. Letztere erméglicht einen schnellen, umfassenden Uberblick (iber alle
gesamtstadtischen Forderprojekte. Die Stadt Brakel hat keine verschriftlichten Festlegungen flr
das Kredit- und Anlagemanagement. Wir empfehlen, einen schriftlichen Handlungsrahmen zu
schaffen, in dem strategische Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben fixiert sind. Die-
ses kann beispielsweise in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung erfolgen.

Die Stadt Brakel hat das Vergabewesen grundsatzlich gut organisiert. Sie besitzt eine aktuelle
Vergabedienstanweisung aus dem Jahr 2024. Die Stadt hat eine zentrale Submissionsstelle
eingerichtet. Diese nimmt ebenfalls einzelne Aufgaben einer Vergabestelle wahr. Hiermit fordert
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sie rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren. Auferdem werden hierdurch eine wichtige
Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsdurchfihrung sowie ein Beitrag zur Korruptionspra-
vention erreicht. Einen solchen Beitrag kann ebenfalls eine unabhangige und regelmafige Pri-
fung von Vergaben liefern.

Handlungsbedarf besteht im Bereich der Korruptionspravention. Die Stadt sollte eine umfas-
sende Dienstanweisung zur Korruptionspravention erstellen sowie die korruptionsgefahrdeten
Bereiche festlegen. Dieses kann mithilfe einer Schwachstellen- beziehungsweise Gefdhrdungs-
analyse erreicht werden. Die Stadt hat zugesichert, dass sie die korruptionsgeféahrdeten Berei-
che zeitnah festlegen wird. Weiterhin hat sie erklart, die verbindliche EU-Hinweisgeber-Richtli-
nie ebenfalls zeitnah umzusetzen, insbesondere ein Hinweisgebersystem zu implementieren.
Im Bereich des Sponsorings empfehlen wir, verbindliche und einheitliche Regelungen fir den
Umgang mit Sponsoring in einer Dienstanweisung festzulegen.

Bei unseren durchgefihrten MalRnahmenbetrachtungen konnten wir strukturierte Vergabeakten
mit einer grundsatzlich guten Dokumentation vorfinden. Die Abweichungen zum Auftragswert
sind bei den mitgeteilten MaRnahmen in allen Jahren interkommunal tiberdurchschnittlich. Hier
sehen wir ein Handlungserfordernis fur eine zentrale und systematische Analyse der Abwei-
chungen. Durch sie kdnnen Ursachen fir Nachtrage und Verbesserungsmaglichkeiten fir zu-
kinftige Ausschreibungen festgestellt werden.

Die Stadt Brakel ist bei der Steuerung der Informationstechnik an den Schulen sehr gut auf-
gestellt. Drei der fiinf wesentlichen Aspekte einer systematischen IT-Steuerung werden grund-
satzlich vollstandig erflllt. Als maRgebliche Steuerungsgrundlage besteht ein schullibergreifen-
der Medienentwicklungsplan (MEP), der regelmaRig aktualisiert werden sollte. Optimierungspo-
tenziale sehen wir insbesondere in der Verschriftlichung des Ausstattungsprozesses sowie im
Bereich Rollen und Verantwortung.

Die quantitative IT-Ausstattung an den kommunalen Schulen in Brakel stellt sich im interkom-
munalen Vergleich mehrheitlich Gberdurchschnittlich dar. Die schulerbezogene Ausstattung mit
IT-Endgeraten in der Gemeinschaftsgrundschule ist durchschnittlich und insoweit unauffallig. In
der Gesamtschule ist diese Ausstattungsquote hoher als bei der Mehrheit der Vergleichskom-
munen. Werden die bei der Gesamtschule im Rahmen des ,Bring Your Own Device“ Konzeptes
genutzten privaten Endgerate hinzugerechnet, steigt die Quote nochmals deutlich. Es kann fest-
gehalten werden, dass die Stadt bei Beiden die padagogischen Anforderungen der Schulen
vollstandig erfullt hat. Hinsichtlich der Prasentationsgerate liegt der Schwerpunkt in der Gemein-
schaftsgrundschule bei den grof3formatigen Bildschirmen und in der Gesamtschule bei den in-
teraktiven Whiteboards beziehungsweise Tafeln. Bei diesen Geratearten zeigt die Stadt Brakel
ein interkommunal weit Gberdurchschnittliches Ausstattungsniveau. Jedoch sind nicht alle Un-
terrichtsrdume mit entsprechenden Prasentationsgeraten ausgestattet. Dieses sollte perspekti-
visch noch erfolgen.

Bei der IT-Sicherheit an den Schulen erzielt die Stadt Brakel mit einem Gesamterfillungsgrad
von 91 Prozent ein auch interkommunal herausragendes Resultat. Es gibt insoweit nur noch
punktuelle Optimierungspotenziale bei einzelnen wenigen, der von uns gepriften Sicherheitsbe-
reiche. Dagegen ist bei vielen Kommunen die IT-Sicherheit an den Schulen eher schwach aus-
gepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 56 Prozent der gepriiften Si-
cherheitsanforderungen.
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Bei den ordnungsbehordlichen Bestattungen zeigen sich ebenfalls in Brakel schwankende
Fallzahlen im Betrachtungszeitraum. Diese stellen sich interkommunal zwischen unauffallig bis
Uberdurchschnittlich dar. Die Stadt halt die entsprechenden rechtlichen Bestimmungen nach
dem Bestattungsgesetz NRW ein. Ebenfalls handelt Brakel bei der Wahl der Bestattungsart und
der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme rechtmafRig.

Verbesserungen sind durch die Erstellung von Checklisten moglich. Hiermit kann die Stadt auch
in Zukunft die Rechtssicherheit gewahrleisten und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensma-
nagement erbringen. Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die
Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber bestattungspflichtigen Angehérigen konse-
quent geltend. Hier empfehlen wir, eine Verwaltungsgebiihr zur Finanzierung des entsprechen-
den Verwaltungsaufwandes zu erheben. Nach 2019 weisen in Brakel die Aufwendungen fur
ordnungsbehdérdliche Bestattungen je Fall ein relativ stabiles Niveau auf. Sie sind in allen Jah-
ren niedriger als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. In den Jahren 2019 bis 2021 hat die
Stadt die Aufwendung durch Kostenerstattungen sowie weitere Ertrage vollstandig decken kén-
nen. Somit ist in diesen Jahren kein Fehlbetrag eingetreten. In 2022 ist der Stadt Brakel die Auf-
wandsdeckung zu einem deutlichen Teil gelungen. Der verbleibende Fehlbetrag ist jedoch ho-
her als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Der Wandel der Bestattungskultur bedeutet auch fiir die Stadt Brakel im Friedhofswesen stei-
gende Herausforderungen. Der Trend zu Urnenbestattungen ist in Brakel, wenn auch etwas
spater, ebenso festzustellen. Seit 2019 liegen die Zahlen deutlich Uber denen der Sargbestat-
tungen. Diese Entwicklung trégt zu wachsenden FlachenlUberhangen bei den zwdIf kommuna-
len Friedhofen bei. Weitere Friedhofe, und zwar in konfessioneller oder privater Tragerschaft,
bestehen nicht. Das stadtische Angebot in Brakel ist hinsichtlich der Anzahl der kommunalen
Friedhdfe und der Friedhofsflache je Einwohner im interkommunalen Vergleich weit tberdurch-
schnittlich. Hierfir sind die 16 Ortsteile sowie die mit173,9 gkm zweitgré3te Gemeindeflache im
interkommunalen Vergleich mit ursachlich. Auch vor dem Hintergrund des beachtlichen Fla-
chenangebotes empfehlen wir eine zukunftsorientierte Friedhofsentwicklungsplanung. Die hier-
fur bendtigte Datengrundlage wird die Stadt, auch im Zuge der Digitalisierung insbesondere mit-
hilfe der neuen zusatzlichen Fachsoftware, ausbauen.

In Brakel ist der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen deutlich gesunken. Seit 2019 ist er
nicht mehr auskdmmlich. Mit zuletzt 65 Prozent in 2021 ist er niedriger als bei der Mehrheit der
Vergleichskommunen. Im Jahr 2021 blieben in Brakel von 493.700 Euro Gesamtkosten rund
172.600 Euro ungedeckt. Dieses hohe Defizit wurde vom Kernhaushalt letztendlich mit ande-
ren, allgemeinen Haushaltsmitteln ausgeglichen. Das zeigt offenkundig einen Handlungsbedarf.
Die Stadt sollte eine deutlich héhere Kostendeckung anstreben. Diese kann maf3geblich durch
eine regelmafige Neukalkulation der Friedhofsgebihren und Anpassungen insbesondere bei
den Grabnutzungsgebuihren erreicht werden. Dem ist die Stadt nunmehr grundsatzlich nachge-
kommen. Mit externer Unterstitzung erfolgten in 2024 eine Neukalkulation der Friedhofsgebuh-
ren und die Festsetzung grundsatzlich héherer Geblhren zum 01. Januar 2025. Der Kostende-
ckungsgrad der Trauerhallen liegt im aktuellen Vergleichsjahr 2021 mit 109 Prozent héher als
bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Insoweit ist es der Stadt gelungen, in dem Jahr eine
vollstdndige Kostendeckung zu erzielen. Dieses ist aber nicht gleichzusetzen mit einer Kosten-
Uberdeckung im Sinne des § 6 KAG. Ein Zeitreihenvergleich ist hier aufgrund der stadtischen
Datenlage nicht darstellbar. Die Stadt sollte trotz des positiven Ergebnisses 2021 analysieren,
mit welchen MalRnahmen sie die Wirtschaftlichkeit des Betriebes und somit auch die Kostende-
ckung der zwolf Trauerhallen langfristig starken kann.
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Bei der Griin- und Wegepflege kann Brakel erkennbar geringere Unterhaltungskosten je gm
Grin- und Wegeflache aufweisen als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Optimierungs-
mdglichkeiten sehen wir insbesondere in einer weitergehenden Differenzierung der Daten sowie
der Festlegung von Pflegestandards.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Brakel

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bra-
kel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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0.2.21 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Brakel 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Brakel, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il bezie-
hen, betragt 6,28 Prozent. Diese SGB II-Quote liegt damit erkennbar Uber dem interkommuna-
len Median von 5,07 Prozent. Basis fir diesen sowie fur die weiteren Strukturmerkmale sind die
insgesamt 108 Kommunen des gepriften Segments mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.001
Einwohnern und 18.000 Einwohnern. In der letzten Uberdortlichen Prifung 2019 wies Brakel eine
niedrigere SGB Il-Quote von 5,19 Prozent auf. Diese zeigte zudem im interkommunalen Ver-
gleich noch ein unterdurchschnittliches Niveau.

Leicht erhoht stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel von Brakel im interkommunalen Ver-
gleich dar. Sie bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der
Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen. Die allgemeinen Deckungs-
mittel sind insoweit ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Mit 1.600 Euro
je Einwohner Uberschreiten sie den Median der Vergleichskommunen von rund 1.540 Euro um
3,8 Prozent. Nach den Ausflihrungen im Finanzbericht erzielt Brakel im mehrjahrigen Betrach-
tungszeitraum vielfach unauffallige und durchschnittliche Ergebnisse. In Relation zu den Kom-
munen gleichen GréRenklasse zeigt Brakel ein unterdurchschnittliches Hebesatzniveau bei den
Realsteuern. Weitergehende Ausflihrungen enthalt der Finanzbericht. In der letzten Gberortli-
chen Prifung bestand mit 1.214 Euro und einem damaligen Mittelwert von 1.239 Euro ein leicht
unterdurchschnittliches Ertragsniveau von Brakel.

Die Kaufkraft, und zwar das durchschnittiche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in
Brakel rund 24.720 Euro. Sie zeigt gegentber dem Median von circa 27.440 Euro, ebenso wie
bei der letzten Priufung, eine erkennbare Unterschreitung. Diese Unterschreitung fallt mit

9,9 Prozent niedriger aus als seinerzeit mit 17,1 Prozent.

Brakel weist mit 173,9 gkm die zweitgrof3te Gemeindeflache der 108 Vergleichskommunen auf.
Der Median betragt 70,8 gkm. Dieses stellt neben der Anzahl von insgesamt 16 Ortsteilen (in-
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klusive Hampenhausen und Hinnenburg) ungiinstigere Rahmenbedingungen als bei den meis-
ten Vergleichskommunen. Hiermit sind groRere Herausforderungen fir die Bereitstellung und
Unterhaltung der gesamten kommunalen Infrastruktur verbunden. Dieses spiegelt sich bei dem
in dieser Priifung betrachteten Angebot von kommunalen Friedhéfen und Friedhofsflachen wi-
der.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heil3t es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten Gberértlichen Prifung
beziehungsweise die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des
Diagramms zeigen einen Rickgang beziehungsweise negative Salden und Kennzahlenwerte
auf der rechten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Brakel 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt der Stadt Brakel ist im Eckjahrevergleich der fiinf Jahre mit aktu-
ell 16.310 relativ konstant geblieben. Ohne den Wiederanstieg im Vorjahr ware ein minimaler
Ruckgang eingetreten. Im gleichen Zeitraum hat sich die Bevdlkerung der unter 21- Jahrigen
geringfiigig verringert, und zwar um 0,9 Prozent auf 3.420. Dagegen zeigt sich beim Anteil der
Uber 80-Jahrigen eine beachtliche prozentuale Zunahme von 14,2 Prozent auf fast 1.200. Letz-
teres ist bei einer grolRen Anzahl der Kommunen zu verzeichnen und insbesondere auf die stei-
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gende Lebenserwartung zuriickzuflihren. Dieses macht unter anderem die demografischen Ver-
anderungen in den Kommunen sichtbar. Die Wanderungsquote betragt 103,6 Prozent. Damit
profitiert die Stadt Brakel im funfjahrigen Betrachtungszeitraum erkennbar von Zuzligen, per
Saldo um annahernd 290 Einwohner. Die Pendlerquote betragt 93,0 Prozent in 2023 und zeigt
insoweit einen vielfach bei den Kommunen festzustellenden negativen Pendlersaldo. Dieses gilt
ebenfalls fiir die Vorjahre. Hiernach liegen die Einpendlerzahlen jeweils erkennbar unter den
Auspendlerzahlen, zuletzt mit rund 710 Personen deutlich ausgepragter als in den Vorjahren. In
2023 stehen etwa 3.270 Einpendlern circa 3.980 Auspendler gegenuber.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten tGberdrtlichen Prifung 2019 im Februar 2020 im
Rat der Stadt Brakel vor. Die Kommune hat sich mit diesen Priifungsergebnissen, und zwar mit
den Feststellungen sowie den Empfehlungen, umfassend und differenziert auseinandergesetzt.
Dieses erfolgte im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens gemaf § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.
Der Rat hat in diesem Verfahren am 23. Juni 2020 in 6ffentlicher Sitzung Uber die gegentber
der gpaNRW und dem Kreis Hoxter abzugebende Stellungnahme beschlossen. Zahlreiche
Empfehlungen wurden umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kommune
eingeflossen. Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt Brakel aus unterschiedli-
chen Griinden gegen eine Umsetzung entschieden.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
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kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in Brakel hat die gpaNRW von Dezember 2023 bis Februar 2025 durchgefuhrt.
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Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Brakel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Brakel Uberwiegend Daten des
Vergleichsjahres 2022. Grundlagen der Finanzprifung sind die analysierten Jahresabschliisse
2018 bis 2022 sowie die Haushaltsplanung 2024 inklusive der bis 2027 reichenden mittelfristi-

gen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Brakel beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Jurgen Schwanitz
Finanzen Jurgen Schwanitz
Vergabewesen Michael Essler
Informationstechnik an Schulen Okka Dini Luke
Ordnungsbehoérdliche Bestattungen Jean-Philippe Franke
Friedhofswesen Alexander Bauer

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 05. Marz 2025 wurden der Birgermeister, die Fachbe-
reichsleitungen sowie der Kdmmerer in Brakel Giber die wesentlichen Prifungsergebnisse infor-
miert.

Herne, den 20. Mai 2025

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Brakel zumindest bis
2020 Aufwandssteigerungen zu einem grofRen Anteil kompensieren. Dieses gelingt
ihr seit dem Jahresabschluss 2021 und nach dem Haushaltsplan 2024 fiir die Zu-
kunft nicht mehr.

Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die
konjunkturanfélligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der
Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

E1

Um die stadtische Handlungsféhigkeit zu stérken und unabhéngiger von konjunktu-
rell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Brakel eine dau-
ernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben. Das sollte auch eine
kritische Auseinandersetzung mit dem bestehenden und langfristig bendtigten Ge-
baude- und Infrastrukturvermdégen beinhalten.

F2

F3

Der Stadt Brakel liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht die Beschlisse zu
den Zielsetzungen und Grundlagen fir ein Finanzcontrolling vor. Es sind ein Fi-
nanzcontrolling sowie ein Berichtswesen eingerichtet. Fir beide gibt es Entwick-
lungspotenziale.

Die Stadt Brakel nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen lber-
wiegend zu deutlich mehr als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dennoch schma-
lert die anteilige Nicht-umsetzung die Transparenz und Aussagekraft der Haus-
haltsplanung.

E2

E3

Die Stadt Brakel sollte, auch wegen den aktuellen fiskalischen Herausforderungen,
das Finanzcontrolling sowie das Berichtswesen ausbauen. Beide sollten als Instru-
mente fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung genutzt werden. Hiermit ist

eine konsequentere, unterjahrige Einbindung aller mittelbewirtschaftenden Organi-

sationseinheiten verbunden. Zudem ist eine starkere unterjahrige Unterrichtung der
Politik bereits ab dem zweiten Quartal eines Haushaltsjahres hilfreich und sachge-

recht.

Die Stadt Brakel sollte ihre Praxis mit dem Umgang beziehungsweise Verzicht von
Erméachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln.
Dieses schafft Transparenz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

F4

Bei der Stadt Brakel ist die Férdermittelakquise dezentral organisiert. Es bestehen
bislang keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem gibt es keine standardi-
sierten Prozesse zur Fordermittelpriifung. Es werden verschiedene Quellen zur
Fordermittelrecherche genutzt.

E4

Die Stadt Brakel sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und
deren Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen Férdermdglichkeiten
sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
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Feststellung Empfehlung

F5

Ein Foérdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Brakel nicht implemen-
tiert. Die Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechenden Orga-
nisationseinheiten statt. Die Stadt musste vereinzelt anteilige Fordermittel zurlick-
zahlen.

E5.1

E5.2

Die Stadt Brakel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Dieses ermdglicht einen
schnellen, umfassenden und personenunabhéngigen Wissensstand zu allen For-
derprojekten. Neben Forderprojekten des Kernhaushaltes sollten auch die der
stadtischen Ausgliederungen erfasst werden.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Brakel ein angemessenes, an die ortlichen Ver-
haltnisse ausgerichtetes strukturiertes Berichtswesen einzurichten. Die Entschei-
dungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten tber samtli-
che wichtigen Forderprojekte aus allen gesamtstadtischen Organisationseinheiten
angemessen informiert werden.

F6

F7

Die Stadt Brakel hat einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement bisher
nicht schriftlich fixiert.

Die Stadt Brakel hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmenbe-
dingungen fir ihr Anlagemanagement festgelegt.

E6

E7

Wir empfehlen der Stadt Brakel, sich fiur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrah-
men sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
lungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Brakel sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte
die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagema-
nagement oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Vergabewesen

F1

Die Stadt Brakel verflgt tUber eine gute und umfassende Dienstanweisung aus dem
Jahr 2024. Die digitale Vergabeakte ist noch nicht flichendeckend in der gesamten
Verwaltung im Einsatz.

E1.1

E1.2

Um das Vergabeverfahren und die Auftragsvergabe zu beschleunigen, sollte die
Stadt Brakel das Verfahren zur Vergabeentscheidung Giberdenken und die Ent-
scheidung uber den Vergabezuschlag nicht von einem Beschluss eines politischen
Gremiums abhangig machen. Eine Information der Gremien im Nachgang der
Vergabe bietet sich als Alternative an.

Die Stadt Brakel sollte, wie vorgesehen, alle Unterlagen zu Vergaben und der
Durchfiihrung von MaRnahmen in einer e-Akte fiir alle Bereiche der Verwaltung
einflhren. In der eAkte sollte sie zukinftig auch alle Bekanntmachungen spei-
chern.
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Feststellung Empfehlung

F2

Die Stadt Brakel hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sonstige
Regelungen zur unabhéngigen Uberpriifung von Vergabeverfahren hat sie nicht er-
lassen. Die Prufung von Vergabeverfahren kénnte einen weiteren Beitrag zur
Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

E2

Die Stadt Brakel sollte eine regelmafige und unabhangige Prifung ihrer Vergaben
erwagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen. Diese sollten auch
Ausfiihrungen im Umgang mit Férdermitteln und zur Korruptionspravention enthal-
ten. Sie kdnnten zudem in der Vergabedienstanweisung aufgenommen werden.

F3

In der Stadt Brakel bestehen zur allgemeinen Korruptionspravention derzeit einige
grundlegenden MaRRnahmen und Regelungen. Die Einfihrung einer Dienstanwei-
sung zur Korruptionspravention sowie die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtli-
nie stehen noch aus, um die Pravention in der Stadt zu starken. lhre korruptionsge-
fahrdeten Bereiche hat die Stadt Brakel noch nicht festgelegt.

E3.1

E3.2

Die Stadt Brakel sollte zeitnah eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention er-
lassen. Entsprechende Vorgaben schiitzen die Mitarbeitenden und erleichtern es
ihnen, die umfassenden Regelungen zu Korruptionspravention zu erfassen und zu
beachten.

Die Stadt Brakel sollte die Benennung eines Beauftragten fur Korruptionsschutz /-
pravention priifen. Eine explizit benannte Stelle beziehungsweise eine zentrale An-
sprechperson fiir Korruptionspravention konnte zur Verbesserung des internen
Korruptionsschutzes beitragen.

E3.3

E3.4

Die Stadt Brakel sollte regelméaRige Schulungen und SensibilisierungsmaRRnahmen
durchfiihren, um das Bewusstsein flr Korruptionsrisiken zu scharfen.

Die Stadt Brakel sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig die korruptionsgefahrdeten Ar-
beitsbereiche und Dienstposten mittels einer Schwachstellenanalyse ermitteln. Sie
kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem KorruptionsbG nach und
schafft eine Grundlage fir zielgerichtete Malnahmen zur Korruptionspravention.

E3.5

Zur Annahme von Verglinstigungen sollte die Stadt Brakel detaillierte Regelungen
einflhren. Diese kdnnten auch in eine Dienstanweisung Korruptionspravention ein-
flieBen. Sie vermeidet Interessenkonflikte und gewahrleistet Transparenz fiir die
Mitarbeitenden im Verfahren.

F4

Die Stadt Brakel nutzt nach eigener Aussage aktuell Sponsoring in nur geringfiigi-
gem Umfang. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt bislang nicht
getroffen.

E3.6

E4

Die Stadt Brakel sollte den Prozess zur Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie
beschleunigen und eine kurzfristige Umsetzung sicherstellen.

Die Stadt Brakel sollte ihren Umgang mit Sponsoring in einer eigenen Dienstanwei-
sung oder in der Dienstanweisung Korruptionspravention verbindlich regeln. Den
Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag hinzufiigen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Brakel weist im interkommunalen Vergleich eine iberdurchschnittliche
Abweichung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten auf. Systematische

Die Stadt Brakel sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrech-
nungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse

FS Auswertungen zu den Abweichungen von den Auftragswerten flihrt die Stadt nicht ES zu Ursachen der Abweichungen kénnen bei zukunftigen VergabemaRRnahmen be-
durch. ruicksichtigt werden
Dle. fachiiche und rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtrégen Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtragen zu
obliegt den Bedarfsstellen. Die Stadt Brakel hat grundlegende Regelungen zu . . . -
R o . . W steigern, sollte die Stadt Brakel Nachtrage einheitlich erfassen, auswerten und
F6 Nachtragen in ihrer Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitli- E6 . . ) . . L . o
- . . vyt . analysieren. Die Erkenntnisse kénnen dann in zukiinftige Ausschreibungen einflie-
chen standardisierten Verfahren sind vorhanden. Eine regelmaBige systematische Ren
Auswertung aller Nachtrége findet bisher nicht statt. '
Die Stafjt Bral.<el hat zu de.n bet.rachteten MafSnahmen g.ut strukturierte Vergabegk— Die Dokumentation der Vergabeart sollte zukiinftig durch die Eintragung des Auf-
ten gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergaben anhand der internen Regelungen. Die .. ) A - ..
F7 ) . - E7.1 tragsschatzwertes und die Begriindung der Wahl im Vergabevermerk erganzt wer-
Betrachtung zweier abgeschlossener MaRnahmen zeigt minimale Verbesserungs- . . . A
. . ) . den, um die Nachvollziehbarkeit zu erhéhen.
maoglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabeverfahren.
Fir kinftige Projekte sollte die Schlussrechnung in die Vergabeakte aufgenommen
E7.2 werden, um eine vollstdndige Dokumentation sicherzustellen und mégliche Unstim-
migkeiten zu vermeiden.
Kunftig sollte die Stadt Brakel an alle unterlegenen Bieter férmliche Absageschrei-
E7.3 ben versenden, um die Kommunikation zu verbessern und den Anforderungen an
die Transparenz im Verfahren gerecht zu werden.
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Brakel ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die Stadt
arbeitet eng mit ihren Schulen zusammen und nutzt fur die Steuerung der Schul-IT Die Stadt Brakel sollte wie geplant ihren Medienentwicklungsplan (MEP) aktualisie-
F1 einen schullbergreifenden Medienentwicklungsplan. Diesen will die Stadt zeitnah E1.1 ren und auch weiterhin in regelmaRigen Abstanden uberpriifen beziehungsweise
aktualisieren. Optimierungspotenzial besteht insbesondere bei der Verschriftlichung fortschreiben.
des Ausstattungsprozesses.
Die Stadt Brakel sollte den in der Praxis schon gelebten Ausstattungsprozess ver-
E1.2 o ..
bindlich und schriftlich festlegen.
E13 Die Stadt Brakel sollte die Schulen in ihren Dienstanweisungen fiir die Informati-

onstechnik (IT) explizit berlicksichtigen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Brakel sollte darauf hinwirken, dass die Schulen perspektivisch die ihnen

E1.4 grundsatzlich obliegenden Aufgaben im Rahmen des First-Level-Supports selbst
erfullen.
Die Stadt Brakel sollte die verbindlich festgelegten Jahresgesprache aller an der
E1.5 Medienentwicklungsplanung zu beteiligenden Organisationseinheiten und Perso-
nen in der Praxis umsetzen.
D.Ie Sta.dt Brakel hat die padagoglsch?n Anforfieru_pgen |hrer Sch_glen erfullt. Aller- Die Stadt Brakel sollte Uber ein geeignetes Personalbemessungsverfahren prifen,
dings sind noch nicht alle Unterrichtsrdume mit Préasentationsgeraten ausgestattet. . . .
F2 . . . E2.1 ob fiir die Betreuung der Schul-IT ausreichend Personalressourcen zur Verfligung
Zudem setzt die Stadt geringere Personalressourcen fiir die Betreuung der Schul-
. - ) stehen.
IT ein, als urspriinglich kalkuliert.
E22 Die Stadt Brakel sollte perspektivisch alle Unterrichtsraume mit Prasentationsgera-
' ten ausstatten.
Ordnungsbehdérdliche Bestattungen
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme kommen in der Stadt Bra- Ir'.n F?”? einer Ersatzvorp ahme solte die Stadt Brakel bei einer Feuerbestattgng .
- . . . . die Eindscherung und die Beisetzung getrennt beauftragen. Innerhalb der Frist bis
F1 kel relativ selten vor. Wenn dieses der Fall ist, sollte die Beisetzung der Urne erst E1 . . L
. . zur Beisetzung kann Brakel dann die bestattungspflichtige Person zur Wahrneh-
am Ende der gesetzlichen Frist erfolgen. ; . } S . L
mung ihrer Aufgabe verpflichten beziehungsweise ihre diese ermdglichen.
Die Stadt Brakel erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdérigen, soweit vor-
handen, die Kosten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung. Sie Die Stadt Brakel sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen von
F2 macht den Erstattungsanspruch konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuihr, zu- | E2 den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebiihr
satzlich zu den Bestattungskosten, wird nicht erhoben. Dadurch verzichtet die Stadt gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
auf ihr zustehende Einnahmen.
Die Stadt Brakel hat die Zustandigkeiten fiir die Aufgabenwahrnehmung klar gere- ::)JI:tZIrc]?eegItI:ZterI;,r:(Zth?JerZ?;Lerzriiar:t?grl:g%Ilij:}'?elrfr;a;(;?;ftﬁ:ge?e\i;een(r:er::ZEI?:;I
F3 gelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Eine Checkliste zur standardisierten E3 ; 9

Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen gibt es in der Stadt Brakel nicht.

zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumenta-
tionen erstellen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Brakel beauftragt in der Regel einen Bestatter vor Ort. Brakel fiihrt jahr-
lich miindliche Preisabfragen durch. Die Aufwendungen fiir durchgefiihrte ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen sind in Brakel weit unterdurchschnittlich. Gleichzei-

Die Stadt Brakel sollte regelméaRig schriftliche Preisabfragen bei den ortsnahen Be-

F4 tig gelingt es der Stadt Uiber die realisierten Kostenerstattungen und durch den Ver- | E4 stattern durchfiihren

mogenseinsatz der Verstorbenen vielfach die Aufwendungen ganz oder zu gro3en ’

Teilen zu refinanzieren. Dies spiegelt sich in einem geringen Fehlbetrag je Fall wi-

der.
Friedhofswesen

Die Stadt Brakel st.ellt die Steuerl.mg des Frlec.ihofwlesens durch eine gut.aufge- Die Stadt Brakel sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen. Hierzu sollte
F1 stellte Sachbearbeitungsebene sicher. Langfriste Ziele, Kennzahlen, Berichtswesen | E1 g . - . .

. . ) - sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzahlen messbar machen.

und Planungen hat die Stadt bisher nicht definiert.

Die Stadt Brak.el beflndet .SICh bei der D|g|ta||3|erung .ayf einem gut.en Weg. Vgrbes- Fir tiefergehende Steuerungs- und Bearbeitungsmoglichkeiten sollte die Stadt
F2 serungspotenziale liegen insbesondere in der Aktualisierung der einzelnen Fried- E2 . . N .

. Brakel ihre Friedhofsplane aktualisieren.

hofsplane.

Die Stadt Brakel erreicht im Friedhofswesen eine geringere Kostendeckung als die Die Stadt Brakel sollte mit Hilfe ihrer Gebiihrenkalkulation 2024 wieder eine ten-
F3 ) ) E3 ) - ) .

Mehrheit der Vergleichskommunen. denziell vollstdndige Kostendeckung im Friedhofswesen anstreben.

Die Stadt Brakel erreicht im Vergleichsjahr 2021 die vollstdndige Kostendeckung Die Stadt Brakel sollte die tatsachlichen Nutzungszahlen ihrer Trauerhallen in den
Fa bei ihren Trauerhallen. Dennoch stehen deren teilweise geringen Nutzungen in kei- E4 nachsten Jahren erfassen und weitere Manahmen ergreifen, um die Wirtschaft-

nem angemessenen Verhaltnis zu den jeweiligen Aufwendungen, insbesondere im lichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung langfristig zu

Sanierungsfall. starken.

Die Stadt Brakel hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst Die Stadt Brakel sollte die geringe Nutzung einiger Friedhéfe zum Anlass nehmen,
F5 und ihre Friedhoéfe neu strukturiert. Durch die veranderte Flachenauslastung und E5 Teilflachen bis hin zu Gesamtflachen perspektivisch ruhend zu stellen und die Fla-

die teilweise geringe Nutzung ergeben sich Optimierungspotenziale.

chen nach Ablauf der Ruhezeiten einer anderen Nutzung zuzufiihren.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertiicksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Brakel
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [ 27
auslanderechtliche Angelegenheiten [N 21
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 17
Standesamtsaufgaben [N 16

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 15
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 14
sport [ 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Standesamtsaufgaben

o
- -
-
-
N
-
w
-
©

-
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Personal

©

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Umwelt

@ © 0

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straken, OPNV

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslandermrechtliche Angelegenheiten

(>IN e)]

Schulen

Kultur und Wissenschaft

Soziales

R N

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den
Rickmeldungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kdnnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fiir Handlungen und Entschei-

dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

gpPANRwW Seite 27 von 173




+ Stadt Brakel ® Vorbericht + 050.010.010_4733

Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 94

=|

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfillung

~
o

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

[
[o2)

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

\‘I
—_
o

Risikostreuung

Sonstiges

—
ary

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit beziehungsweise des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommu-
nalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei
der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung
des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig
Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch
zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich
nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann -
ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch ein-
zig realisierbare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

w

Kooperation auf Augenhohe

S
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
[o2)

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
[3,]

w
(=)

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

wI
-
[8,]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

rechtliche Hindemisse

inteme Widerstande

politische Widerstande

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete beziehungsweise gar keine Rolle
bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Brakel

Die Stadt Brakel arbeitet in vielen Aufgabenbereichen und verschiedenen Organisationsformen
interkommunal mit zahlreichen Partnern zusammen. Brakel ist weiterhin damit befasst, den Um-
fang der Kooperationen durch neue Projekte auszudehnen. Es bestehen aktuell 20 interkommu-
nale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich die Kooperationspartner insbesondere auf die
kreisangehdérigen Kommunen und dabei verstarkt auf die Nachbargemeinden, den Kreis Hoxter
sowie auf einen Zweckverband. Insoweit spiegelt sich das derzeitige Bild der Kooperations-
partner in dem Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen ebenfalls bei der Stadt Bra-
kel wider. Danach sind die Kommunen gleicher oder ahnlicher Grolkenordnung und der jewei-
lige Kreis die dominierenden Kooperationspartner. Die Gro3enunterschiede der Partner sind in-
soweit auch in Brakel eher von untergeordneter Bedeutung.

Die primaren Ziele der Stadt Brakel bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind mafigeblich:
e Sicherung der Aufgabenerledigung,
e Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung,
¢ Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung sowie
o Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit.

Mit den drei Erstgenannten verfolgt die Stadt Brakel ebenso die von den meisten Kommunen
schwerpunktmafig dargelegten Ziele. Das weitere von Brakel angefiihrte Ziel hat interkommu-
nal eine eher untergeordnete Bedeutung.

Fir die Gestaltung der Zusammenarbeit nutzt die Stadt Brakel die beiden interkommunal domi-
nierenden Formen, und zwar die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung sowie den Zweckverband, in
einem nur geringen Umfang. In Brakel bestehen lediglich drei 6ffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen sowie eine Zweckverbandskooperation. 15 Zusammenarbeiten und damit 75 Prozent sind
in Brakel den sonstigen, weiteren Kooperationen zugeordnet. Diese Form wird im interkommu-
nalen Vergleich mit 13 Prozent von den Kommunen relativ selten genutzt.

Die Stadt Brakel ist in den von vielen kleinen kreisangehdrigen Kommunen genannten Aufga-
benfeldern ebenfalls Kooperationen eingegangen. Dieses betrifft auch vier der funf bisher am
meisten genannten Aufgabenfelder, und zwar IT/E-Government, Ver- und Entsorgung, Beschaf-
fung/Vergabe sowie Kultur/Wissenschaft. Darliber hinaus bestehen in Brakel weitere Kooperati-
onen in Aufgabenfeldern, die von Kommunen nicht so haufig genannt werden. Zu den meisten
Kooperationen in Brakel machen wir im Nachfolgenden weitergehende Ausflihrungen.

Im Bereich IT/E-Government ist die Stadt Brakel in mehreren Zusammenarbeiten aktiv und be-
absichtigt weitere Kooperationen. Zu nennen ist Kommunale Anwendergemeinschaft flr Infor-
mations- und Kommunikationstechnik (KAIl). Es ist ein Zusammenschluss von Kommunen aus
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Nordrhein-Westfalen, davon mehrere aus dem Kreis Hoxter, aus Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein. Die Stadt Brakel nutzt verschiedene Dienstleistungen dieser Arbeitsgemeinschaft.
Daneben besteht in diesem Aufgabenbereich seit 2023 eine anteilig geférderte interkommunale
Kooperation der zehn kreisangehérigen Kommunen und des Kreises Hoxter. Ziel dieser Koope-
ration ist der Aufbau eines Digitalnetzwerkes, um den digitalen Wandel innovativ zu gestalten.
Hierbei sollen Dienstleistungen und Angebote intelligent und bidrgernah kombiniert werden. Die
Hauptverantwortung liegt dabei beim Kreis Hoxter. In diesem Kontext ist aulRerdem die inter-
kommunale Digitalisierungsstrategie der vorgenannten kreisangehorigen Kommunen und des
Kreises Hoxter sowie weiterer Beteiligter zu nennen. Hierbei geht es um die Optimierung der
Verwaltungsprozesse und Schaffung von Synergieeffekten. Damit sollen die Kommunen insbe-
sondere mithilfe von digitalen und innovativen Strategien fir die Zukunft fit gemacht werden.
Daruber hinaus gibt es mit den Nachbarkommunen Borgentreich und Steinheim einen Arbeits-
kreis IT, der sich mit unterschiedlichen Themen auseinandersetzt.

Die laufenden und auch die geplanten Digitalisierungsaktivitdten betreffen ebenfalls weitere
kommunale Aufgabenfelder. Eine geplante neue Kooperation soll sich mit der Digitalisierung
der Kindertageseinrichtungen innerhalb des Kreises Hoxter befassen. Diese solle ebenfalls in
Form eines Arbeitskreises organisiert werden.

Beim Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung bestehen zwei Kooperationen. Es ist zum einen die
Abfallentsorgung, die die Stadt Brakel sowie fast alle kreisangehdrigen Kommunen vor mehre-
ren Jahren auf den Kreis HOxter Ubertragen haben. Zum anderen besteht die Zusammenarbeit
mit der Klarschlammverwertung OWL GmbH.

Die Stadt Brakel ist im Aufgabenfeld Beschaffung und Vergabe in mehreren kommunalen Berei-
chen aktiv. Dabei ist besonders der Bereich Feuerwehr/Rettungsdienst hervorzuheben. In die-
sem hat Brakel Zusammenarbeiten mit weiteren kreisangehdrigen Kommunen realisiert. Sie be-
zieht sich auf die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen sowie entsprechenden Geraten. Mit
den Nachbarkommunen Bad Driburg und zuletzt Marienmunster sind gemeinsam neue Fahr-
zeuge ausgeschrieben und beschafft worden. Dabei handelte es sich um Drehleitern und Tank-
I6schfahrzeuge. Weitere Aktivitdten im Aufgabenfeld Beschaffung und Vergabe sind die von der
Vergabestelle des Kreises Hoxter erfolgte Ausschreibung der Strombelieferung fir mehrere
kreisangehdérige Kommunen. Ebenso gibt es einen gemeinsamen Einkauf von Kopierpapier.

Die Kooperation im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft bezieht sich auf den VHS-Zweckver-
band Bad Driburg-Brakel-Nieheim-Steinheim. Der Verwaltungssitz ist in Bad Driburg. Das Bil-
dungsangebot der VHS umfasst Kurse und Veranstaltungen in neun Fachbereichen, exempla-
risch Beruf und IT, Gesellschaft und Gesundheit. Es werden Kurse mit Veranstaltungsorten in
den vier Kommunen angeboten.

Im Bereich Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe ist Brakel mehrere interkommunale Ko-
operation eingegangen. Zusammen mit dem Kreis Hoxter sowie den Ubrigen kreisangehorigen
Kommunen ist 2007 die Gesellschaft fiir Wirtschaftsférderung im Kreis Hoxter mbH (GfW Hox-
ter) gegriindet worden. Mit den Dienstleistungen fir heimische und ansiedlungswillige Unter-
nehmen soll letztendlich eine nachhaltige Erhéhung der Wirtschaftskraft, Leistungsfahigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit im Kreis Hoxter erreicht werden. Den weiteren Aktivitaten im Bereich der
Wirtschaftsforderung kann ebenfalls der Breitband-Internetausbau im Kreis und damit auch in
Brakel zugerechnet werden. Auch die Zusammenarbeit mit dem Kreis Hoxter und allen weiteren
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kreisangehdérigen Kommunen in der LEADER-Region Kulturland Kreis Hoxter ist hier anzufiih-
ren. Es handelt sich dabei um ein Férderprogramm der EU zur Starkung des landlichen Rau-
mes. Das formulierte Ziel der Kooperation ist es, gemeinsam die Attraktivitat der landlichen Re-
gion zu starken und Synergien zu schaffen. Die Stadt Brakel ist dartiber hinaus auch eine von
zahlreichen Kommunen in der REGIONALE 2022 — UrbanLand OstWestfalenLippe. Mit dem
Strukturprogramm des Landes NRW soll die Entwicklung eines umfassenden regional und pro-
aktiv ausgerichteten Infrastrukturprogramms verfolgt werden.

Im Aufgabenfeld Schulen ist die Stadt Brakel Mitglied in zwei Arbeitsgemeinschaften. Sie betref-
fen die Arbeitsgemeinschaft der Schulverwaltungsdmter sowie einen Qualitatszirkel im Bereich
der Offenen Ganztagsschule.

Das Archivwesen ist das Aufgabenfeld, in denen viele Kommunen fur die Zukunft Kooperatio-
nen planen. Hier ist die Stadt Brakel bereits Kooperationen eingegangen. Diese betreffen die
Zusammenarbeiten mit den Stadtarchiven Hoxter und Beverungen. Letztere umfasst die Digita-
lisierung des Zeitungsarchives. Es ist geplant, diese Kooperation noch weiter auszubauen.

Im Aufgabenfeld Soziales haben vor Jahren die kreisangehdrigen Kommunen inklusive Brakel
eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung tber einen Solidarfonds in der Flichtlingsbetreuung ge-
schlossen. Dieser mildert UbermaRige fiskalische Belastungen der einzelnen Kommune durch
kostenintensive Krankheitsfalle ab.

Die Stadt Brakel hat ebenfalls im Aufgabenfeld Umwelt eine Kooperation abgeschlossen. Brakel
sowie die anderen kreisangehdrigen Kommunen verfolgen hiermit als Projektziel die Renaturie-
rung kleinerer FlieRgewasser im Kreis Hoxter nach der EG-Wasserrahmenrichtlinie. Hiermit
werden zugleich Arbeitsgelegenheiten und Fortbildungen flir Langzeitarbeitslose geschaffen.

Im sozialen Aufgabenfeld der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist die Stadt Brakel in einer Ar-
beitsgruppe Kindertagesbetreuung aktiv, die beim Kreis Hoxter implementiert ist. Darin sind so-
wohl 6ffentliche als auch konfessionelle sowie weitere Trager von Kindertageseinrichtungen
vertreten. Daneben ist das aktuelle grol3e, viele Bereiche umspannende Themenfeld der Digita-
lisierung auch hier prasent. Die Stadt Brakel wird sich in einem Arbeitskreis zur Digitalisierung
der Kindertageseinrichtungen im Kreis Hoxter engagieren.

Die Stadt Brakel arbeitet mit einzelnen Nachbarkommunen im Aufgabenfeld Bauhof zusammen.
Hier besteht insbesondere eine langjahrige Kooperation mit der Stadt Bad Driburg mit gegen-
seitigen Unterstutzungsleisten, zum Beispiel mit Kehrmaschinen und Verkaufsstanden.

Die Stadt Brakel hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der interkommunalen Zusammenar-
beit gemacht. Auch vor diesem Hintergrund ist die Stadt Brakel offen fir neue und weitere Ko-
operationen.

Von den bisher bestehenden Kooperationen wurde keine Zusammenarbeit riickabgewickelt. Die
umgesetzten Kooperationen werden als wichtig und erfolgreich bewertet. Hierbei bemisst die
Stadt Brakel den Zusammenarbeiten in der KAI-Gruppe, im Arbeitskreis IT, in der Digitalisierung
und den gemeinsamen Beschaffungen eine herausragende Bedeutung bei.
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Es gab in den vergangenen Jahren auskunftsgemafR eine angedachte Kooperationsmdglichkeit,
die letztendlich nicht weiterverfolgt wurde. Hierbei handelt es sich um die Option einer Zusam-
menarbeit mit anderen kreisangehdrigen Kommunen im Bereich der Wohngeldsachbearbei-
tung.

Als wesentliche Faktoren flr eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt Brakel insbesondere
eine Kooperation auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben, die Einbindung der Beschaftigten und der
Personalvertretung sowie einfache und schlanke Strukturen. Dariber hinaus werden weitere
Faktoren fiir eine erfolgreiche Kooperation genannt, unter anderem ein gleicher oder ahnlicher
Handlungsdruck sowie ein gegenseitiges Vertrauen. Von der Mehrheit der bisher gepriften
Kommunen werden einzelnen, von Brakel vorrangig gesehenen Erfolgsfaktoren eine ebenfalls
wesentliche Bedeutung zugerechnet. Dies betrifft die Kooperation auf Augenhéhe sowie einen
gleichen oder ahnlichen Handlungsdruck. Den anderen genannten Erfolgsfaktoren messen
zahlreiche Kommune ein eher geringeres Gewicht zu.

Die im August 2019 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommuna-
ler Kooperationen in NRW wird von der Stadt Brakel nicht als zusatzlichen Impuls fir zuklnftige
Zusammenarbeiten gewertet. Neue Chancen flur IKZ-Projekte werden vielmehr durch den Aus-
bau der Digitalisierung, den Abbau des Fachkraftemangels sowie die Standardisierung von Ver-
waltungsablaufen und Fachverfahren gesehen. Die Umsatzsteuerproblematik fir Dienstleistun-
gen im Rahmen von interkommunalen Zusammenarbeiten habe in diesem Kontext auskunfts-
gemal eine eher nachgelagerte Bedeutung.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und gegebenenfalls weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspri-
fung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation beziehungsweise das in-
dividuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Stadt Brakel.
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0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9

eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e Nur in neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rund 46
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlussprifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch unter anderem von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jah-
resabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen beziehungsweise Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien

gpPANRwW Seite 36 von 173




+ Stadt Brakel ® Vorbericht + 050.010.010_4733

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Brakel

In der Stadt Brakel werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen. Die
erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
2009. Seit diesem Zeitpunkt ist die Wirtschaftsprifungsgesellschaft ununterbrochen fur die
Stadt Brakel tatig.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft ist durchgangig seit der Umstellung auf das Neues Kom-
munales Finanzmanagement (NKF) 2009 von der Kommune beauftragt worden. Eine Aus-
schreibung dieser Dienstleistungen ist seitdem unterblieben. Die gpaNRW halt einen regelmaf3i-
gen Wechsel des Abschlussprifenden fur geboten.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift die Jahresabschlisse des Kernhaushaltes sowie die
der beiden Sondervermdgen. Weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt
sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser
optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Brakel tagte im Jahr 2022 ein Mal. Dabei be-
schaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses 2020. Ein Jahresprifplan wurde dem
Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pru-
fungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Brakel entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Brakel im Prifgebiet Finanzen
stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Brakel, ihre Haushaltssituation zu verstetigen, ist weiterhin ge-
geben. Dieses gilt trotz der durchgangig erwirtschafteten Uberschiisse, der (iberdurchschnittli-
chen Eigenkapitalausstattung sowie der niedrigen Verschuldung. Der Handlungsbedarf resul-
tiert mafdgeblich aus den zukiinftigen beachtlichen Plandefiziten.

Bei den Jahresergebnissen kann gegeniiber den mehrheitlichen Jahresdefiziten der letzten
Prifung eine positive Entwicklung festgestellt werden. Die Stadt Brakel konnte im gesamten Be-
trachtungszeitraum von 2018 bis 2022 durchgéangig Uberschiisse von insgesamt 7,0 Mio. Euro
realisieren und damit die Ausgleichsriicklage auf 11,7 Mio. Euro ausbauen. Die haushaltsent-
lastenden aulerordentlichen Ertrage nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG)
beziehungsweise dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) sind mit aktuell
1,7 Mio. Euro noch relativ iberschaubar. Strukturell ist der Haushalt 2022 nicht ausgeglichen.

Nach dem Haushaltsplan 2024 werden bis einschlief3lich 2027 beachtliche Defizite erwartet.
Hierbei hat die Stadt durchgangig einen globalen Minderaufwand von jahrlich 0,9 Mio. Euro ein-
geplant. In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken, die sich aus der zukiinftigen
konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Auf die Haushaltssituation der
Kommunen wirken sich immer wieder Ereignisse aus, die fir sie nicht absehbar oder kaum
planbar sind. Dies gilt unter anderem fir den Ukraine-Krieg, inklusive der Mehraufwendungen
fur die Energieversorgung, die allgemeine Inflation, die Tarif- und Besoldungserhéhungen und
zuvor fur die Corona-Pandemie. Daruber hinaus sieht die gpaNRW punktuell zuséatzliche Risi-
ken in der Haushaltsplanung.

Die Stadt Brakel kann im Kernhaushalt den damaligen Verzehr des Eigenkapitals nicht nur
stoppen, sondern mithilfe der erwirtschafteten Uberschiisse das Eigenkapital nennenswert auf-
bauen. Durch die vorgenannten auf3erordentlichen Ertrage und die damit verbundene Bilanzie-
rungshilfe ist das Eigenkapital bis 2022 um moderate 1,7 Mio. Euro entlastet worden. Die Ei-
genkapitalausstattung des Kernhaushaltes der Stadt Brakel kann grundsatzlich als gut bezeich-
net werden. Die Eigenkapitalquote 1 ist im gesamten Betrachtungszeitraum hoher als bei
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75 Prozent der Vergleichskommunen. In 2022 stellt Brakel den interkommunal héchsten Kenn-
zahlenwert. Die Eigenkapitalquote 2 ist insbesondere wegen den ausgliederungsbedingten ge-
ringen Sonderposten interkommunal aktuell lediglich noch als durchschnittlich zu bewerten.

Bei der Verschuldung ergibt sich fiir die Stadt Brakel im interkommunalen Vergleich ein positi-
ves Bild. Brakel hat deutlich geringere einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten als die
Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Schulden des Kernhaushaltes stellen sich ebenfalls in-
terkommunal unterdurchschnittlich dar. Der Ausgliederungsgrad ist in Brakel stark ausgepragt.
Dieses spiegelt sich unter anderem in den hohen Verbindlichkeiten gegentiber dem Kommunal-
unternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) wider. Ihre Zunahme ist fiir den beachtlichen Anstieg
der Pro-Kopf-Verschuldung im Kernhaushalt verantwortlich. Jedoch bleibt diese Verschuldung
auch noch in 2022 interkommunal leicht unterdurchschnittlich.

Die Stadt Brakel beabsichtigt nach dem Haushaltsplan 2024 mafigeblich fir 2024 volumen-
trachtige Investitionen. Deren Finanzierung soll unter anderem durch einen Investitionskredit re-
alisiert werden. Damit ist zugleich eine deutliche Netto-Neuverschuldung verbunden.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaudevermogens sowie der Abwasserkanile kann
Uberwiegend als unauffallig und damit als ausgewogen bewertet werden. Die Verkehrsflachen
zeigen anhand bilanzieller Daten dagegen eine Uberalterung und insoweit ein kritisches Bild.
Fir diese sind in der Zukunft erhdhte Investitions- und Finanzierungsbedarfe zu erwarten.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Brakel liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung iberwiegend nicht rechtzei-
tig vor. Dieses betrifft durchgangig die Haushaltsplane sowie mehrheitlich die Jahresab-
schliisse. Damit verfligt die Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht tGiber die Beschliisse zu
den Zielsetzungen und insoweit auch nicht tber die notwendigen Grundlagen fir ein Finanzcon-
trolling. Das bestehende Finanzcontrolling und das Berichtswesen sollten zur aktiven unterjahri-
gen Haushaltssteuerung weiterentwickelt und ausgebaut werden.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen zumindest bis 2020 anteilig kompensieren kann. Dieses gelingt ihr ab dem Jahres-
abschluss 2021 sowie nach dem Haushaltsplan 2024 fir die Zukunft nicht mehr.

Die Stadt Brakel ubertragt im Kernhaushalt seit der NKF-Umstellung generell weder kon-
sumtive noch investive Erméachtigungen in die Folgejahre. Dies stérkt die Haushaltstranspa-
renz und das Budgetrecht des Rates. Die Planansatze fur investive Auszahlungen werden im
Durchschnitt zu rund 63 Prozent in Anspruch genommen. Dieses relativiert den Transparenzge-
winn, den die Stadt durch den Verzicht auf Ermachtigungsiibertragungen erzielt. Dennoch zahlt
Brakel seit 2019 zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Inanspruchnahmegraden bei
den investiven Auszahlungen. Hierzu tragt die beachtliche Ausgliederungsstruktur beim Kern-
haushalt in Brakel mit bei.

Bei der Stadt Brakel erfolgt die Fordermittelakquise grundsatzlich dezentral. Ein Férdermittel-
controlling und ein Berichtswesen bestehen nicht. Es sollten grundlegende strategische Vorga-
ben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festgelegt werden. Es fehlt bisher an ei-
ner zentralen Erfassung. Eine zentrale Datei oder Datenbank ermdglicht insbesondere einen
schnellen und umfassenden Uberblick (iber alle gesamtstadtischen Férderprojekte.
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Die Stadt verfolgt nach eigenen Angaben ein grundsatzlich sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Stadt hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gege-
ben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operativen Verfahrensvorgaben festlegt. Einen
solchen Rahmen sollte Brakel beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung
schaffen. Auch fir ein Anlagemanagement empfehlen wir strategische Rahmenbedingungen zu
fixieren. FUr Brakel bietet es sich ebenfalls an, die stadtischen Ausgliederungen mit einzubezie-
hen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kenn-
zahlenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie er-
ganzende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Brakel ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Brakel 2018 bis 2024

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2024 bekannt gemacht HPI
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Das Vergleichsjahr der letzten tiberortlichen Finanzpriifung durch die gpaNRW war grundsatz-
lich 2017. Diese Prufung beginnt daher mit dem Jahr 2018.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2022. Die im Haushaltsplan 2024
enthaltene mittelfristige Planung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt. Die Stadt
Brakel hat die seit 2010 bis einschlieRlich 2018 aufzustellenden Gesamtabschllsse nicht

nachgeholt. Nach den Berechnungen der Stadt werden fiir 2019 bis einschlieRlich 2023 die Vo-
raussetzungen fir eine Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemaR § 116a
GO NRW erfllt. Die Stadt nutzt seit 2019 diese Befreiungsmdglichkeit. Dieses wird fur die
Folgejahre ebenso erwartet.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Brakel hat nach den Haushaltssatzungen fiir das jeweilige Jahr durchgangig Defi-
zite geplant. Hierbei konnte jeweils ein fiktiver Haushaltsausgleich dargestellt werden, so
dass keine aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten bestanden haben. Der im Haus-
haltsplan 2024 vorgesehene Verlustvortrag wurde von der Kommunalaufsicht genehmigt.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Brakel 2018 bis 2024*

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Genehmigungspflichtiger Verlustvortrag X

* Basis: 2018 bis 2022 Jahresabschlisse, ab 2023: Haushaltsplan

Die Haushaltswirtschaft der Stadt Brakel unterliegt auf Basis der beschlossenen Haushaltssat-
zungen bis einschliellich 2023 durchgangig keinen aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflich-
ten. Die Stadt kann jeweils flr das entsprechende Haushaltsjahr durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen.

In den Haushaltsplanen 2021 bis 2023 sind auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG ver-
anschlagt, die die Jahresdefizite verringern. Diese gesetzliche Isolierungsregelung endete
2023. Mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (3. NKF-WG) hat der Landesgesetzgeber im
Marz 2024 die Anforderungen an den Haushaltsausgleich und die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts umfassend geandert. In dem Haushaltsplan 2024 sind diese ge-
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setzlichen Neuregelungen berticksichtigt. Sie betreffen den durchgangigen globalen Minderauf-
wand von jahrlich 0,9 Mio. Euro sowie einen Verlustvortrag von 3,0 Mio. Euro. Dieser Verlust-
vortrag aus 2026 nach 2029 ist aufsichtsrechtlich vom Kreis Hoxter genehmigt worden. Die
Stadt plant bis einschlief3lich 2027 durchgangig mit Defiziten, die mit 4,8 Mio. Euro bis 5,8 Mio.
Euro beachtlich ausfallen. Sie bedeuten einen erheblichen Eigenkapitalverzehr, und zwar einen
vollstdndigen Abbau der Ausgleichsriicklage sowie eine deutliche Verringerung der allgemeinen
Rucklage. Die Jahresabschliisse bis einschlief3lich 2022 fallen gegenuber den Haushaltsplanen
jeweils besser aus. In den fuinf Jahren kann die Stadt Uberschiisse und damit einen verbesser-
ten Haushaltsstatus als nach der Planung erreichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Brakel 2018 bis 2022 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.520 2.325 1.128 1.294 685
Ausgleichsricklage in Tausend 6.264 8.590 9.718 11.012 11.697
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend 68.339 68.335 68.335 68.332 68.389

Euro*

Veranderung der allgemeinen
Riicklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO NRW bzw. § 39 Abs. 3 0,00 -3,19 0,00 -3,52 0,00
KomHVO NRW (Verrechnungs-
saldo) in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergeb- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Prozent

keine keine | keine keine keine
Verringerung Verringerung = Verringerung | Verringerung | Verringerung

positives positives positives positives positives

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

In der letzten Gberortlichen Prifung schwankten die betrachteten neun Jahresergebnisse zwi-
schen- 2,8 Mio. Euro und 1,1 Mio. Euro. In vier Jahren wurden Uberschiisse und in finf Jahren
Defizite erzielt. Aufgrund von drei deutlich negativen Ergebnissen ermittelt sich im Durchschnitt
ein Jahresdefizit von 0,3 Mio. Euro. Ein eindeutiger Trend war bei den damaligen Jahresergeb-
nissen im Zeitlauf nicht erkennbar, wobei in den letzten drei von vier Jahren Fehlbetrage zu ver-
zeichnen waren. Im Gegensatz hierzu ist bei den in dieser Uberdrtlichen Priifung berticksichtig-
ten Jahresergebnissen ein Trend augenscheinlich. Die Stadt Brakel kann durchgéangig ausgegli-
chene Haushalte mit teils deutlichen Uberschiissen erwirtschaften. Damit hat die Stadt nicht nur
den friiheren Eigenkapitalverzehr stoppen kénnen. Mit den fiinf Jahreslberschiissen konnte der
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Bestand der Ausgleichsriicklage und damit das Eigenkapital beachtlich um 7,0 Mio. Euro aufge-
baut werden.

Mit dem im Februar 2024 beschlossenen 3. NKF-WG hat der Landesgesetzgeber wesentliche
haushaltsrechtliche Veranderungen, auch bei der Verwendung von Jahresergebnissen, festge-
legt. Die Neuerungen sind mit Wirkung vom 31. Dezember 2023 in Kraft getreten und gelten so-
mit rickwirkend erstmals ab dem Haushaltsjahr 2023. JahreslUberschisse erhéhen nunmehr
automatisch die Ausgleichsriicklage. Hierdurch eribrigt sich zukunftig der Beschluss Uber die
Verwendung des Jahresergebnisses. Jahresfehlbetrage kénnen zukinftig vorgetragen werden.
Der Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung kann nun-
mehr gemaf § 84 GO NRW Uber das Vortragen von Jahresfehlbetragen hergestellt werden. Es
besteht keine Verpflichtung zu einem solchen Verlustvortrag. Anstelle eines Verlustvortrages
kann weiterhin eine Reduzierung der allgemeinen Ricklage erfolgen. Daneben besteht auch
die Option eines anteiligen Verlustvortrages und einer entsprechend verringerten Ricklagenre-
duzierung. Die Stadt Brakel plant im analysierten Haushalt 2024 fir die Jahre 2026 und 2027
eine ,klassische Reduzierung der allgemeinen Ricklage. Daruber hinaus ist vom Fehlbedarf
des Jahres 2026 ein Verlustvortrag von 3,0 Mio. Euro in das Jahr 2029 vorgesehen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Brakel in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.967 -5.534 -5.744 -5.790 -4.773
Ausgleichsriicklage in Tausend 9.730 4195 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Ricklage in Tau- 68.389 68.389 66.840 64.050" 59.277
send Euro

Veranderung der allgemeinen

Rucklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 -1.549 -2.790* -4.773
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen . . . .

Riicklage des Vorjahres durch keine V:r:'n”' keine V:r:'n”' 2,27 417" 7,45
das Jahresergebnis in Prozent g 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent 2,46 7,08 7,91 8,66 7,45

* vorlaufiges Ergebnis 2023 zum Stand Dezember 2024
**Nach Abzug Verlustvortrag von 3.000 Tausend Euro vom Fehlbetrag 2026 in das Jahr 2029

Die Stadt Brakel wendet die Regelungen des NKF-CIG beziehungsweise des NKF-CUIG an. Zu
nennen sind die Ermittlung der Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges, die Buchung als auf3erordentlichen Ertrag sowie die Bilanzierungshilfe. Nach
dem Haushaltsplan 2023 hatte die Stadt von 2023 bis 2026 jeweils aulierordentliche Ertrage
nach dem NKF-CUIG angesetzt. Fir das nunmehr letztmalig anzuwendende Jahr 2023 sind es
1,6 Mio. Euro. In diesem Umfang verringert sich der ausgewiesene Fehlbedarf. Mit dem Haus-
haltsplan 2024 sind von 2024 bis 2027 jahrlich ein globaler Minderaufwand von durchschnittlich
rund 910.000 Euro, mithin insgesamt 3,6 Mio. Euro, angesetzt. Durch diese beiden Aspekte
werden die Jahresfehlbedarfe um zusammen 5,2 Mio. Euro entlastet.
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Nach den Angaben der Stadt wird fiir das Jahr 2023 nunmehr von einem deutlich niedrigeren
Defizit ausgegangen. Gegenuber dem im Haushaltsplan 2023 kalkulierten Defizit von 3,8 Mio.
Euro erwartet die Stadt derzeitig einen Fehlbetrag von etwa 2,0 Mio. Euro. Dennoch summieren
sich die verbleibenden Defizite fir die Jahre 2023 bis einschlief3lich 2027 auf insgesamt erhebli-
che 23,8 Mio. Euro. Damit wird zum einen die Ausgleichsriicklage in 2025 vollstéandig aufge-
zehrt und zum anderen die allgemeine Ricklage beachtlich reduziert. Der Bestand der allge-
meinen Rucklage wird zumindest temporar durch den fiir 2026 geplanten Verlustvortrag um

3,0 Mio. Euro weniger in Anspruch genommen. Dennoch ist de facto in dem Umfang von

23,8 Mio. Euro ist ein kritischer Eigenkapitalverzehr kalkuliert.

Die Stadt hat fiir das Jahr 2026 eine Entscheidung zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe zu
treffen. Nach § 6 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig erfolgsneutral gegen
das Eigenkapital ausgebucht oder Uber bis zu 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden.
Diese Isolierungsregelung endete 2023 und kommt damit fiir den Haushaltsplan 2024 nicht
mehr zum Tragen. Zum aktuellen Zeitpunkt beabsichtigt die Stadt eine einmalige Ausbuchung
gegen die allgemeine Ricklage.

Nach dem aktuell im Februar 2025 beschlossenen Haushaltsplan 2025 kalkuliert die Stadt mit
teils noch héheren Defiziten als im Haushaltsplan 2024. Hierbei ist wiederum jahrlich ein globa-
ler Minderaufwand angesetzt, und zwar von durchschnittlich rund 960.000 Euro. Fiir 2025 be-
tragt das Plandefizit 5,1 Mio. Euro. In der mittelfristigen Planung sind es bis zu 7,2 Mio. Euro.
Damit erwartet die Stadt ein Gesamtdefizit und zugleich einen Eigenkapitalverzehr von erhebli-
chen 26,2 Mio. Euro.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Nach den Jahresabschliissen kann die Stadt Brakel durchgéngig Uberschiisse darstellen.
Hierbei profitiert Brakel, wie die meisten Kommunen, von der bisher grundsatzlich guten kon-
junkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. In 2020 und 2021 sind die Jahresab-
schliisse durch die aufierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG entlastet worden. Nach
dem Jahresabschluss 2022 ist der Haushalt strukturell nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2018 bis 2022

Jahresergebnis PLAN -1.463 -617 -1.720 -1.824 -2.950
Jahresergebnis IST 1.520 2.325 1.128 1.294 685
Abweichung 2.983 2.942 2.848 3.118 3.635

Die Stadt Brakel erzielt in den Jahresabschlissen gegeniiber den Haushaltsplanen jeweils bes-
sere Ergebnisse. Diese Verbesserungen Uber 2,8 Mio. Euro sind erheblich. Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dass die Jahresergebnisse 2021 und 2022 in der Planung als auch im Jahresab-
schluss durch die aufRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG deutlich entlastet wurden. Es
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sind in den Jahresabschlussen Ertrage von rund 360.000 Euro und 1,3 Mio. Euro gebucht wor-
den. Geplant waren héhere Ertrage von 3,2 Mio. Euro und 1,8 Mio. Euro.

Jahresergebnisse Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022
2.500 .
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1.500 | G

1.000 |
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2018 2019 2020 2021 2022

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)™®

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Brakel die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfal-
lenden Haushaltsbelastungen als auRerordentlichen Ertrag gebucht. Diese betrugen nach den
Jahresabschlissen rund 360.000 Euro in 2020 und 1,3 Mio. Euro in 2021. Hierdurch verbessert
sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne diesen aufierordentlichen Ertrag zeigt den
tatsachlichen Erfolg der Kommune auf.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen beim Kernhaushalt haben die mehrheitlich
gute konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zahlen insbe-
sondere vielfach steigende Ertrage bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatz-
steuer bei sowie ein teils hdheres Gewerbesteuerniveau. Die Gemeindeanteile an der Einkom-
mensteuer steigen mit Ausnahme des Corona-bedingten Ruckgangs in 2020 grundsatzlich ste-
tig an. Fur den Eckjahrevergleich 2018 und 2022 ergibt sich fiir sie eine Zunahme um 11,8 Pro-
zent beziehungsweise um 0,7 Mio. Euro auf 6,9 Mio. Euro. Die Gewerbesteuerertrage unterlie-
gen in diesem Betrachtungszeitraum, ebenso wie bei der letzten Prifung und im Vergleich zu
anderen Kommunen, nennenswerten, aber Ublichen Schwankungen. Sie schwanken zwischen
7,8 Mio. Euro in 2021 und 9,9 Mio. Euro in 2022. Der Hebesatz ist in dem Zeitraum lediglich
einmalig in 2019 und zudem nur um einen Punkt auf 418 erhdht worden.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Bei der letzten Prifung der Jahre 2009 bis 2017 bewegten sich die Ertrage, bei hoheren Hebe-
satzanpassungen, zwischen 6,1 Mio. Euro und 8,8 Mio. Euro. Daraus ergibt sich ein durch-
schnittlicher Gewerbesteuerertrag von 7,7 Mio. Euro.

Die Stadt Brakel ist durchgangig auf Schliisselzuweisungen angewiesen und hat jahrlich zwi-

schen 5,3 Mio. Euro und 6,4 Mio. Euro erhalten. Als Folge der variierenden Steuerkraft im je-
weiligen Referenzzeitraum ist die Zuweisung in 2020 deutlich niedriger ausgefallen. Zugleich
sind im Betrachtungszeitraum die Aufwendungen fir die allgemeine Kreisumlage und Jugend-
amtsumlage beachtlich um insgesamt 3,6 Mio. Euro auf zusammen 15,0 Mio. Euro gestiegen.

Ein wesentlicher Corona-bedingter Gewerbesteuerriickgang ist bei der Stadt Brakel zumindest
fur das Jahr 2020 nicht zu verzeichnen. Es wurde ein Gewerbesteuerertrag von 8,2 Mio. Euro
realisiert. Brakel hat Ende 2020 daneben deutliche Gewerbesteuerausgleichsleistungen von
1,0 Mio. Euro erhalten.

An auflerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CUIG sind im Jahresabschluss 2020 Uiberschau-
bare rund 360.000 Euro gebucht worden. Fir 2021 fallen sie mit 1,3 Mio. Euro erheblich hoher
aus. Nur mit diesen kann Brakel in 2021 einen positiven Jahresabschluss ausweisen. MalRgeb-
lich durch die vorgenannten Ertragsentwicklungen schwanken im Betrachtungszeitraum insbe-
sondere die ordentlichen Ertrage, und zwar zwischen 31,9 Mio. Euro in 2018 und einem deut-
lich héheren Niveau von 38,4 Mio. Euro in 2022. Ihnen stehen gleichsam variierende, mehrheit-
lich niedrigere ordentliche Aufwendungen gegentiber. Diese bewegen sich zwischen 30,9 Mio.
Euro in 2018 und 38,0 Mio. Euro in 2022. Hierbei ist unter anderem auf die Veranderungen bei
den Transferaufwendungen und den darin enthaltenen Kreisumlagen hinzuweisen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145

1. Viertelwert 20,71

Brakel 42,30

2. Viertelwert (Median) 150

3. Viertelwert 220

Maximum 401

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-145 401

®Vergleichskommunen Brakel

Die Stadt Brakel kann im Jahresabschluss 2022 ohne auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-
CUIG noch einen nennenswerten Uberschuss ausweisen. Dieser ist deutlich niedriger als bei
der Mehrheit der Vergleichskommunen. Ein aussagekraftigeres Bild des tatsachlichen Erfolges
zeigt der interkommunale Vergleich des Jahresergebnisses ohne die ab 2020 von den Kommu-
nen gebuchten aufl3erordentlichen Ertrage fir die ermittelten Schaden nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2018 bis 2022*

2018 92,80 -273 22,90 87,30 153 926 102
2019 143 -576 11,99 66,11 133 922 100
2020* 47,57 -275 -34,41 27,09 91,92 312 101
2021* 0,03 -391 -9,86 66,82 171 1.033 89
2022* 42,30 -421 -4,61 90,15 195 401 26

* ab 2020 haben Kommunen Schaden nach dem NKF-CIG bzw. NKF-CUIG zu ermitteln, zu isolieren und als auf3eror-
dentliche Ertrédge zu buchen

Die Jahresergebnisse je Einwohner der Stadt Brakel bewegen sich in einer nennenswerten
Bandbreite zwischen rund 42 Euro in 2022 und 143 Euro in 2019. Die auRerordentlichen Er-
trage nach dem NKF-CUIG je Einwohner belaufen sich in Brakel in den Jahren 2020 und 2021
auf 22 Euro und 80 Euro. In 2021 kann die Stadt nur mithilfe des auRerordentliche Ertrages ei-
nen Uberschuss darstellen. Fiir 2022 hat die Stadt entgegen der Planung letztendlich im Jah-
resabschluss keinen entsprechenden aulRerordentlichen Ertrag gebucht.

Es ermittelt sich fur Brakel im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 ein Jahresiiberschuss von
rund 86 Euro je Einwohner. Werden die aufderordentlichen Ertrage nach den NKF-CUIG elimi-
niert, verringert sich dieser durchschnittliche Jahrestberschuss geringflgig auf 65 Euro. Die
schwankenden, sowie die um die vorgenannten auRerordentlichen Ertrage bereinigten Uber-
schisse spiegeln sich auch in dem entsprechenden interkommunalen Vergleich der einwohner-
bezogenen Jahresergebnisse wider. In drei der fiinf Vergleichsjahre weist die Stadt Brakel ho-
here Uberschiisse auf als die Mehrheit aller bisher gepriiften Kommunen. In den beiden letzten
Jahren sind die Uberschiisse von Brakel dagegen interkommunal unterdurchschnittlich.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
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die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern. Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Mo-
dellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen
nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? Anstelle der tatséchlichen Ertrdge und Aufwen-
dungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die
gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis 2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die
Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres 2020 in die Durchschnittswertberechnung einbe-
zogen. Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die in Brakel letztendlich per Saldo das Jah-
resergebnis 2022 nicht relevant beeinflusst haben. Die pandemiebedingten aufl3erordentlichen
Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG bereinigen wird grund-
satzlich als Sondereffekte. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, werden ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung be-
zeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Die Stadt Brakel hat im Jahresabschluss
2022 keine Schaden ermittelt und insoweit auch keine auflerordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG gebucht. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune
konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu
erzielen. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 685
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 15.672
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro -23
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -14.964

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

Jahre in Tausend Euro 14.597

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -367

Das strukturelle Ergebnis 2022 fallt mit einem Defizit von etwa 370.000 Euro deutlich negativer
aus als das tatsachliche, positive Jahresergebnis von rund 690.000 Euro. Hierzu haben unter
anderem Uberdurchschnittliche Ertrage in 2022 aus der Gewerbesteuer und der Einkommens-
teuer beigetragen. Weiterhin haben wir Sondereffekte bereinigt, die per Saldo das Jahresergeb-
nis nur unwesentlich belastet haben. Zu diesen Sondereffekten zahlen einerseits héhere Er-
trage aus Kostenerstattungen und Holzverkdufen und andererseits tiberdurchschnittliche Ab-
schreibungen sowie Rickstellungszufliihrungen bei den Personalaufwendungen.

Es bleibt festzuhalten, dass der Haushalt 2022 der Stadt Brakel strukturell nicht ausgeglichen
ist.

Das ganze Ausmal und die zeitliche Dauer der Haushaltsbelastungen durch den Ukraine-Krieg
sowie die aktuelle konjunkturelle Entwicklung kdnnen aktuell allenfalls vorsichtig prognostiziert
werden. Die aktuelle Steuerschatzung aus Oktober 2024 sowie die Orientierungsdaten fur 2024
als auch fir 2025 zeigen Zuversicht auf der Einnahmenseite. Zugleich bestehen beachtliche
Herausforderungen durch die Steigerungen auf der Ausgabenseite. Dieses zeigen die letzten
Haushaltsumfragen des Stadte- und Gemeindebundes NRW und des Stadtetages NRW. Die
weitere Entwicklung bleibt daher kritisch und aktiv zu begleiten.

JPANRW Seite 50 von 173




+ Stadt Brakel ® Finanzen # 050.010.010_04733

In dem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Ausgangs-
basis fir die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter die Re-
alsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Er-
trage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz, die Schliisselzuweisungen
sowie in 2020 die Gewerbesteuerausgleichsleistung. Die Ertragskraft von Brakel variiert im Be-
trachtungszeitraum nennenswert zwischen rund 1.590 Euro in 2018 und circa 1.740 Euro in
2022. Ursachlich hierfur ist insbesondere die teils deutlich schwankende Gewerbesteuer und
deren zeitversetzte Auswirkungen auf die Schlisselzuweisungen im Rahmen des Finanzaus-
gleiches. Die Ertragskraft von Brakel bewegt sich vielfach im Bereich des interkommunalen Me-
dians zeigt damit mehrheitlich unauffallige und durchschnittliche Resultate. Die Abweichung
zum Median bewegt sich zwischen einer geringfugigen Unterschreitung von 0,5 Prozent und ei-
ner Uberschreitung von 5,5 Prozent.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Brakel plant nach dem Haushalt 2024 fiir 2024 bis 2027 mit beachtlichen jahrli-
chen Defiziten. Hierbei ist durchgangig ein globaler Minderaufwand veranschlagt. Der Haus-
halt ist insbesondere von der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung abhéngig. Dieses betrifft insbesondere die Gewerbesteuer und die Einkommen-
steuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW punktuell zu-
satzliche Risiken in der Planung.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Brakel in Tausend Euro 2023 bis 2027

0 L
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2023 2024 2025 2026 2027

——Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Brakel hat letztmalig fiir 2023 auflerordentliche Ertrage aus der Isolierung von Scha-
den nach dem NKF-CUIG angesetzt, und zwar 1,6 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2024
sind durchgangig bis 2027 beachtliche Defizite zwischen 4,8 Mio. Euro in 2027 und 5,8 Mio.
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Euro in 2026 kalkuliert. Hierbei hat die Stadt ab 2024 jahrlich eine globalen Minderaufwand

nach dem 3. NKF-WG von 0,9 Mio. Euro veranschlagt.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 2.481 2.700 219 1,7
9.944 656 1,3
Gewerbesteuer (8.792) 10.600 (1.808) (3.8)
. . . 6.926 2.104 54
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (6.438) 9.030 (2.592) (7.0)
. . 1.429 173 2,3
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.532) 1.601 (69) 0,9)
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 672 841 169 4,6
tungsgesetz (604) (237) (6,8)
. ) 6.397 1.353 3,9
Schlisselzuweisungen (6.029) 7.750 (1.721) (5.2)
Z.uwendunger.\ und allgemeine Umlagen (ohne 4.375 3.246 1129 58
Finanzausgleich)

. . . 1.128 -413 -8,7
Privatrechtliche Leistungsentgelte (1.009) 715 (-294) (-6.7)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.068 1.427 -641 -7,2
Sonstige ordentliche Ertrage 1.451 861 -590 -9,9
Summe der Ubrigen Ertrage 1.811 1.637 -174 -2,0
Aufwendungen

7.763 1.767 4,2
Personalaufwendungen (7.524) 9.530 (2.006) (4.8)
Versorgungsaufwendungen 807 786 -21 -0,5
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 5.358 5.5623 165 0,6
Bilanzielle Abschreibungen 1(9%45‘; 1.448 ( 42(:);; (8?,’58;
. 901 -13 -0,3

St beteil )
euerbeteiligungen (976) 888 (-88) -1.9)
11.200 2.405 5,0

Allgemeine Kreisumlage 8.795

gpPaNRW
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2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
(8.172) (3.028) (6,5)
Jugendamtsumlage 6.187 8.100 1.913 55
Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich
und ohne Jugendamtsumlage) 5474 6.184 710 25
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.649 1.937 288 3,3
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 18 498 480 93,6

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft. In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vor-
rangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken beziehungsweise Chancen. Diese be-
zieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein. Bei schwankenden Ertragen und
Aufwendungen, wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs, ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden keine reprasentative Berechnungsbasis. Die
gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Planungszeitraums
mit dem Mittelwert der letzten flnf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhaltspunkt fiir ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.3.1 Ertrage

Bei der Grundsteuer B sind ab 2024 durchgéangig 2,7 Mio. Euro veranschlagt. Der gegentiber
2022 und 2023 hdhere Planansatz fiir 2024 resultiert ausschlieBlich aus der Hebesatzerh6hung
auf 520 Punkte. Weitere Ertragssteigerung analog zum Orientierungsdatenerlass vom 16. Au-
gust 2023 fir die Jahre 2024 bis 2027 hat die Stadt nicht geplant. Die Planung der Gewerbe-
steuer ist in den meisten Kommunen mit zahlreichen Unwagbarkeiten verbunden. Zu nennen
sind die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die drtliche Situation der Gewer-
besteuerpflichtigen sowie die Auswirkungen des weiterhin bestehenden Ukraine-Krieges. Die-
ses gilt ebenso fiir die Stadt Brakel. Die Ertrage liegen bis auf 2021 jeweils tber 8,1 Mio. Euro
und erreichen in 2022 mit 9,9 Mio. Euro den bisherigen Hochstwert im Betrachtungszeitraum.
Der Durchschnittswert von 8,8 Mio. Euro spiegelt das niedrigere Niveau der Vorjahre partiell wi-
der. Fur 2023 sind 9,0 Mio. Euro geplant. Nach den vorlaufigen Daten fiir 2023 werden nun
10,1 Mio. Euro erwartet. Im Haushaltsplan 2024 sind anfanglich 10,0 Mio. Euro angesetzt.
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Hierzu tragt die Hebesatzerhohung fiir 2024 von sieben Punkten mit bei. Nach aktuellen Anga-
ben wird der Ansatz 2024 nochmals deutlich Uberschritten. Fur die weiteren Jahre sind jeweils
Steigerungen um 0,2 Mio. Euro auf 10,6 Mio. Euro in 2027 geplant. Die Steigerungsraten zwi-
schen 1,9 Prozent und 2,0 Prozent liegen jeweils unter denen des Orientierungsdatenerlasses.
Dieser weist jahrliche Zuwachse zwischen 3,1 Prozent und 6,7 Prozent aus. In der Gesamtbe-
trachtung kann ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Planansatzen verneint
werden. Ein allgemeines Risiko ist jedoch gegeben.

Die fur die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer ab 2024 geltenden indi-
viduellen Schliisselzahlen lagen fiir die Haushaltsplanung 2024 zwar fiir die Umsatzsteuer,
jedoch nicht rechtzeitig fiir die Einkommensteuer vor. Bei der Einkommensteuer sowie der Um-
satzsteuer hat die Stadt die Ansatze fir 2024 bis 2027 auf Basis der damaligen vorlaufigen Da-
ten 2023 und Anwendung der Orientierungsdaten ermittelt. Aufgrund der geplanten kontinuierli-
chen Ertragssteigerungen besteht ein allgemeines Risiko bei den Ansatzen. Die fiir die Stadt
Brakel ab 2024 geltenden Schliisselzahlen sind leicht bei der Einkommensteuer um 1,0 Prozent
gestiegen und bei der Umsatzsteuer um 1,0 Prozent gesunken. Hiernach dirften die Planan-
satze bis 2027 bei beiden Steuerarten grundsatzlich erreicht werden kénnen. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko sehen wir daher bei diesen Anséatzen bis 2027 nicht.

Die Familienausgleichsleistungen werden mit dem jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) festgesetzt. In 2024 wird mit erhaltenen rund 755.000 Euro der Ansatz erreicht. Fir die
Folgejahre sind die Orientierungsdatenzuwachsen ibernommen worden. Die Stadt Brakel ist
durchgangig auf Schliisselzuweisungen. Die Ansatze 2023 und 2024 von 6,8 Mio. Euro und
7,4 Mio. Euro entsprechen grundsatzlich den Festsetzungen nach dem jeweiligen GFG. Fir
2025 bis 2027 werden die Steigerungen der Orientierungsdaten erkennbar unterschritten. Inso-
weit sind diese Ansétze zurtckhaltender geplant.

Bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind nach 2024 fir die mittelfris-
tige Planung relativ konstante Betrage kalkuliert. Der Rickgang von 1,1 Mio. Euro gegenuber
dem Ergebnis 2022 resultiert aus deutlich geringeren Landeszuweisungen bei mehreren Pro-
duktbereichen. Exemplarisch zu nennen sind der Produktbereich 03 Schultrageraufgaben, ins-
besondere bei der Gesamtschule, sowie der Produktbereich 09 Raumliche Planungen. Der ge-
plante Riickgang bei den privatrechtlichen Entgelten ergibt sich primar daraus, dass die Stadt
in 2022 erheblich héhere Holzverkaufserldse erzielt hat. Ab 2024 sind durchgangig 570.000
Euro geplant. Ebenfalls sind bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen in 2022 mit
2,1 Mio. Euro erheblich hdhere Ertrage als in den Vorjahren, zum Beispiel in 2021 mit 1,4 Mio.
Euro, erzielt worden. In 2022 sind mit gebuchten 1,3 Mio. Euro alleine Mehrtrage von 0,5 Mio.
Euro fir die Betreuung und Unterbringung von Flichtlingen eingetreten. Dieses korrespondiert
zum Teil mit héheren Betreuungskosten. Im Haushaltsplan 2024 hat die Stadt hierfir bis 2027
Kostenerstattungen von 0,8 Mio. Euro jahrlich veranschlagt.

Das Jahresergebnis 2022 bei den sonstigen ordentlichen Ertragen von rund 1,5 Mio. Euro
deckt sich mit dem Vorjahresergebnis sowie dem Durchschnitt der betrachteten Jahresab-
schlisse. In 2022 sind erheblich héhere Zuschreibungsertrage enthalten als im Haushaltplan

" Verordnung iiber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fir die Haushaltsjahre 2024, 2025 und 2025 (EStGemAntVO 2024, 2025 und 2026) vom 4. Juni 2024; Verordnung Uber die
Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fiir die Jahre 2024, 2025 und 2026 (UStAufteilVO) vom 5. De-
zember 2023.
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2024 mit héchsten 20.000 Euro veranschlagt. Die geplanten Konzessionsabgaben bewegen
sich mit jahrlich 0,6 Mio. Euro dagegen im Bereich der Vorjahresergebnisse. In weiteren Pro-
dukten liegen die geplanten Ertrage unter dem Jahresergebnis 2022.

Planungen unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die weiterhin schwer abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges.
Weitere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertrédgen, unter ande-
rem bei den Schlisselzuweisungen. Die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes, die verteil-
bare Schlisselmasse, die Entwicklung der fiktiven Hebesatze nach dem GFG sowie laufende
Klageverfahren der kreisfreien Stadte bedeuten eine wesentliche Ungewissheit. Uber diese all-
gemeinen Risiken hinaus ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den betrachte-
ten Ertragsarten der Stadt Brakel grundsatzlich nicht erkennbar. Beispielsweise waren dieses
fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsgrundlagen.

1.3.3.2 Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen hat die Stadt fiir 2024 mit 9,2 Mio. Euro ein gegeniiber dem
Jahresergebnis 2022 von 7,8 Mio. Euro deutlich héheres Gesamtvolumen kalkuliert. Zum An-
satz 2023 ermittelt sich ein Anstieg von 13,4 Prozent. Bei den volumentrachtigen Positionen
sind es fur die tariflich Beschéaftigten mit geplanten 6,0 Mio. Euro und 1,3 Mio. Euro Zuwéachse
von 14,6 Prozent und 19,6 Prozent. Bei den Beamtenbesoldungen sind fur 2024 rund 1,0 Mio.
Euro beziehungsweise eine Erhéhung von 2,1 Prozent angesetzt. Flr den mittelfristigen Pla-
nungszeitraum 2025 bis 2027 hat die Stadt bei den vorgenannten Positionen mit einer Aus-
nahme Steigerungen von lediglich 1,0 Prozent jahrlich zugrunde gelegt. Fir das Gesamtvolu-
men ermitteln sich daraus Zuwéachse von 3,3 Prozent in 2025 und 0,5 Prozent fur 2026. Fir
2027 errechnet sich sogar ein leichter Riickgang von 0,4 Prozent. Hierflir sind die geplanten
schwankenden Pensions- und Beihilfertickstellungen mitverantwortlich. Nach den Prognosen
der kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen aus Juli 2023 wurden flr 2025
und 2026 prozentuale Steigerungen von 5,4 Prozent beziehungsweise 3,6 Prozent erwartet. Die
zwischenzeitlich vorliegende Prognose aus Juli 2024 geht fiir 2025 und 2026 von 5,5 Prozent
und 4,5 Prozent aus. Fur 2027 werden 3,4 Prozent erwartet. Vor diesem Hintergrund sowie den
zuletzt eingetretenen Entgelt- und Besoldungssteigerungen sieht die gpaNRW in der Planung
der mittelfristigen Personalaufwendungen mit den niedrigen Zuwachsen bis 2027 ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Versorgungsaufwendungen schwanken in den Jahren 2018 bis 2022 deutlich zwischen
rund 620.000 Euro und circa 810.000 Euro. Im Durchschnitt waren es etwa 720.000 Euro jahr-
lich. Fir 2024 sind rund 765.000 Euro und leichte jahrliche Steigerungen auf circa 785.000 Euro
kalkuliert. Es bleibt abzuwarten, ob die Anséatze ausreichen werden. Ein zusatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko ist daraus nicht zwangslaufig abzuleiten.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen variieren nach den Jahresabschlissen
zwischen 4,9 Mio. Euro und 5,5 Mio. Euro. Fur 2024 sind rund 5,6 Mio. Euro und bis 2027 rela-
tiv konstante 5,5 Mio. Euro geplant. Hierunter sind unter anderem die Gebaudebewirtschaftung,
die Unterhaltung der Grundstuicke sowie des Infrastrukturvermogens veranschlagt. Die Aufwen-
dungen fiir die Gebaudewirtschaft betrugen im Jahresabschluss 2022 0,8 Mio. Euro. Fir 2024
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bis 2027 sind zwar keine Steigerungen, aber mit durchgangig 1,2 Mio. Euro ein deutlich héhe-
res Niveau kalkuliert. Dagegen sind bei den sonstigen Dienstleistungen mit jeweils 1,4 Mio.
Euro erheblich niedrigere Aufwendungen als in 2022 mit 2,0 Mio. Euro und den beiden Vorjah-
resabschliissen geplant. Fir die Grundstiicksunterhaltung sind durchgéangig 0,7 Mio. Euro an-
gesetzt. In 2022 wurden 0,6 Mio. Euro aufgewendet und damit deutlich weniger als in den Vor-
jahren von etwa 1,1 Mio. Euro. Auffallig ist, dass bei der Mehrheit der Aufwandspositionen fur
2024 bis 2027 relativ konstante Betrdge angesetzt und damit keine Preissteigerungen kalkuliert
sind. Nach den Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen wer-
den beim Sachaufwand jahrliche Steigerungen zwischen 3,0 Prozent und 3,3 Prozent erwartet.
Deshalb sieht die gpaNRW in der mittelfristigen Planung bei der Mehrheit der Positionen und
insoweit auch beim Gesamtvolumen ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die bilanziellen Abschreibungen bewegen sich nach den Jahresabschlissen zwischen rund
750.000 Euro und 1,0 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind es circa 960.000 Euro jahrlich. Fur die
Schwankungen sind insbesondere die Abschreibungen auf die Finanzanlagen zwischen rund
70.000 Euro und fast 580.000 Euro verantwortlich. Sie betreffen durchgangig das Versorgungs-
unternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) und vereinzelt das Kommunalunternehmen der Stadt
Brakel (KUBRA). Dabei handelt es sich in der Regel um Bilanzabwertungen. In diesem Kontext
sind die Zugange bei den Bilanzwerten des VUBRA durch jahrliche, ausschlielich in der Fi-
nanzrechnung vorgenommenen Eigenkapitalverstarkungen seit 2019 zwischen 620.000 Euro
und 710.000 Euro hervorzuheben. Im Haushaltsplan sind bis 2027 durchgangig Abschreibun-
gen auf die Finanzanlagen von jahrlich rund 550.000 Euro veranschlagt. Das kommunale Im-
mobilien- und das Infrastrukturvermoégen sind weitgehend aus dem Kernhaushalt ausgegliedert.
Dieses betrifft somit auch den durch Abschreibungen abgebildeten Werteverzehr fiir diese Ver-
mdgensgegenstande. Es liegen keine Erkenntnisse zu den Anséatzen fir die bilanziellen Ab-
schreibungen vor, die auf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko hinweisen.

Die kalkulierten Steuerbeteiligungen entwickeln sich grundsétzlich entsprechend der geplan-
ten Gewerbesteuer und dem fur die Umlage anzuwendenden Vervielfaltiger.

Die Stadt Brakel hat fir 2024 bei der allgemeinen Kreisumlage 10,6 Mio. Euro und bei der Ju-
gendamtsumlage 7,8 Mio. Euro veranschlagt. Dies entspricht den vom Kreis Hoxter fur 2024
festgesetzten Umlagen. Fir die Folgejahre bis 2027 hat die Stadt jeweils jahrliche Steigerung
zugrunde gelegt. Von 2024 bis 2027 bedeutet dieses einen Gesamtanstieg von 5,8 Prozent bei
der allgemeinen Kreisumlage und 4,0 Prozent bei der Jugendamtsumlage. Nach eigenen Pla-
nungen kalkuliert die Stadt eine steigende Steuerkraft, insbesondere wachsende Gewerbe-
steuer- sowie Einkommensteuerertrage. Der Kreis Hoxter erwartet nach dem Haushaltsplan fiir
2024 bis 2027 bei beiden Umlagen jahrlich hdhere Zuwachse um insgesamt jeweils 10,0 Pro-
zent. Daher werden die stadtischen Ansatze der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugend-
amtsumlage nicht ausreichen. Deshalb sehen wir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko bei beiden Ansatzen. Zudem kann ein allgemeines Risiko nicht ausgeschlossen werden.
Die gpaNRW hat hier einen unveranderten Anteil der Stadt Brakel an der Steuerkraft der Kom-
munen im Kreis Hoxter unterstellt. Dieser Anteil ist seit 2022 mit 12,2 Prozent beziehungsweise
12,3 Prozent weitgehend konstant.

Bei den verbleibenden Transferaufwendungen ist bis 2027 mit einer Zunahme um 0,7 Mio.
Euro kalkuliert. Hierfur sind die steigenden, unten den Zuweisungen abgebildeten Betriebskos-
tenzuschusse (Verlustausgleiche fiir das Gebdudemanagement und das Infrastrukturvermégen)
an das Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) mit verantwortlich. Gegenliber
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3,5 Mio. Euro in 2022 sind fir die mittelfristige Planung jahrlich 3,9 Mio. Euro veranschlagt.
Weitere Steigerungen betreffen die sonstigen Transferaufwendungen. Bei den sozialen Leistun-
gen sind von 2024 bis 2027 jahrlich 0,5 Mio. Euro geplant. Fur diese sind in 2022 annahernd
1,0 Mio. Euro und damit auch zu den Vorjahresergebnissen etwa das Doppelte aufgewendet
worden. Es gibt keine Anhaltspunkte fur ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Ebenfalls wird bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit einem gegeniber dem
Jahresabschluss 2022 héheren Niveau geplant. Dieses betrifft insbesondere die Software- und
Servicegebuhren, Versicherungen und auch die Aufwendungen fir die ehrenamtliche Tatigkeit.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen wird gegentiber rund 18.000 Euro in
2022 nunmehr mit rund 270.000 Euro fiir 2024 und 0,5 Mio. Euro jahrlich ab 2025 geplant. Die-
ses beruht auf den flir 2024 geplanten Aufnahmen von Investitionskrediten tber 3,5 Mio. Euro
und Liquiditatskrediten von 3,0 Mio. Euro. Hinzu kommt das seit Anfang 2023 nennenswert ge-
stiegene Zinsniveau im Kreditbereich. Nach der Finanzplanung wird bis 2027 durchgangig mit
negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit kalkuliert. Danach werden die eigenen li-
quiden Mittel aufgezehrt und eine hohere, als die geplante Liquiditatskreditaufnahme kann die
Folge sein. Es bleiben die weitere Zinsentwicklung, das bestehende Zinsanderungsrisiko und
die tatsachlichen Kreditbedarfe, besonders im Liquiditatskreditbereich, abzuwarten. Nach aktu-
eller Einschatzung kann davon ausgegangen werden, dass die Ansatze von 0,5 Mio. Euro aus-
reichen werden. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko wird insoweit nicht gesehen.

In diesem Kontext ist auf den eingeplanten globalen Minderaufwand von jahrlich 0,9 Mio. Euro
hinzuweisen. Es ist fraglich, ob in diesem Umfang tatsachlich Einsparungen realisiert werden.
Hier ist eine unterjéhrige aktive Steuerung notwendig, um dieses Einsparziel zu erreichen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zu nennen
sind der Finanzierungsbedarf des Kreises ber die verschiedenen Umlagen. Ebenso haben Ta-
rif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter
Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch lassen sich die Effekte des Ukraine-
Krieges noch nicht vollstandig erfassen. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken
wird fur Brakel ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei einzelnen Aufwandsarten in
den Jahren 2025 bis 2027 gesehen. Zu nennen sind die Personalaufwendungen, die Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie die Planansatze fiir die allgemeine Kreisumlage
sowie die Jugendamtsumlage.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Der im letzten Prifungszeitraum eingetretene Uberschaubare Eigenkapitalverzehr konnte
gestoppt werden. Mit den erwirtschafteten Jahrestiberschiissen hat die Stadt Brakel ihr Ei-
genkapital aufbauen kénnen.

+ Die Stadt Brakel weist bezogen auf den Kernhaushalt eine differenzierte, mindestens gute
Eigenkapitalausstattung auf. Die maf3gebliche Eigenkapitalquote 1 ist in allen Jahren hoher
als bei drei Viertel der Vergleichskommen. In 2022 weist Brakel die hdchste Quote aller bis-
her gepriften Kommunen auf. Die gesunkene Eigenkapitalquote 2 stellt sich dagegen auf-
grund der ausgliederungsbedingten geringen Sonderposten nunmehr lediglich noch inter-
kommunal als durchschnittlich dar.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Nach der Eréffnungsbilanz 2009 betrug das Eigenkapital 1 des Kernhaushaltes der Stadt Brakel
76,0 Mio. Euro. Dieses bildet zusammen mit den niedrigen Sonderposten fir Zuwendungen und
Beitrage das Eigenkapital 2 mit 76,8 Mio. Euro. Bei der Stadt Brakel besteht zugleich seit 2009
eine, auch interkommunal héhere Ausgliederungsstruktur beim Kernhaushalt. MaRgeblich durch
die erweiterte Aufgabenwahrnehmung beim umfirmierten Sondervermégen Kommunalunterneh-
men der Stadt Brakel (KUBRA) sind insbesondere auch das Infrastruktur- sowie das Immobi-
lienvermogen dort bilanziert. Damit sind neben anteiligen insbesondere Kreditverbindlichkeiten
ebenfalls die korrespondierenden kommunalen Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage
bei dem Sondervermdgen bilanziert. Aufgrund dessen sind im Kernhaushalt keine Sonderpos-
ten fur Beitrdge sowie mit anfanglich 0,9 Mio. Euro als auch aktuell relativ geringe Sonderpos-
ten fir Zuwendungen verblieben. Im Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) beste-
hen daneben die weiteren Sparten beziehungsweise Betriebsteile Abwasserwerk, Stadtischer
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Bauhof sowie Strallenreinigung/Winterdienst. Das weitere Sondervermdgen Versorgungsunter-
nehmen der Stadt Brakel (VUBRA) umfasst die Sparten Wasserversorgung, Stromerzeugung
sowie die stadtischen Bader.

Seit 2009 sind teils positive und zuletzt mehrheitlich negative Jahresergebnisse eingetreten.
Diese haben per Saldo zu einer Verringerung des Eigenkapitals gefiihrt. Im letzten Priifungs-
zeitraum von 2009 bis einschlieRlich 2017 betrug der Eigenkapitalverzehr relativ niedrige

2,9 Mio. Euro. Ende 2017 belaufen sich das Eigenkapital 1 auf 73,1 Mio. Euro und das Eigenka-
pital 2 auf 75,4 Mio. Euro.

Von 2018 bis einschliellich 2022 konnte Brakel durchgangig Jahresiberschiisse erwirtschaf-
ten. Hiermit hat es die Stadt geschafft, durch die Jahresergebnisse wieder Eigenkapital aufzu-
bauen. Die realisierten Uberschiisse bewegten sich zwischen 0,7 Mio. Euro und 2,3 Mio. Euro.
Sie fuhren zu einem Eigenkapitalaufbau von fast 7,0 Mio. Euro. Ohne die Entlastung der Jah-
resergebnisse 2020 und 2021 durch die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG von ins-
gesamt 1,7 Mio. Euro sind es 5,3 Mio. Euro. Nach den vorlaufigen Daten erwartet die Stadt fur
den Jahresabschluss 2023 ein gegentliber der Planung etwa halbiertes Defizit von 2,0 Mio.
Euro. Auerdem soll von den geplanten aul3erordentlichen Ertrdgen nach dem NKF-CUIG von
1,6 Mio. Euro kein Gebrauch werden.

Ergebnisneutrale Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO
NRW beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO sind in Brakel mit insgesamt rund 7.000 Euro zu
vernachlassigen.

Die Zunahme fallt beim Eigenkapital 2 im gleichen Zeitraum mit 8,3 Mio. Euro erkennbar héher
aus. Ende 2022 betragt es 83,7 Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist, dass die Sonderposten fir Zu-
wendungen um 1,3 Mio. Euro angestiegen sind. Aufgrund der beachtlichen Ausgliederungs-
struktur in Brakel sind beim Kernhaushalt relativ geringe Sonderposten flr Zuwendungen von
lediglich 3,6 Mio. Euro sowie keine Sonderposten flir Beitrage bilanziert. Die Mehrheit der erhal-
tenen Investitionszuwendungen beziehungsweise Investitionszuschisse sind mit 65,0 Mio. Euro
Ende 2022 beim Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) bilanziert. Beim Versor-
gungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) sind es 1,2 Mio. Euro. Aufgrund dessen ergibt
sich im Kernhaushalt, wie aus der Grafik ersichtlich, auch keine groRe Spanne zwischen dem
Eigenkapital 1 und Eigenkapital 2.

In diesem Kontext sind ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen zu nennen. Sie sind von 2018 bis
2022 fast kontinuierlich und deutlich von 4,9 Mio. Euro auf 7,2 Mio. Euro angestiegen. In den
erhaltenen Anzahlungen sind insbesondere Mittel aus der allgemeinen Investitionspauschale,
der Schul- und Sportpauschale, der Feuerschutzpauschale sowie aus Zuwendungen bilanziert.
Bei einer zweckentsprechenden und investiven Verwendung der erhaltenen Anzahlungen im
Kernhaushalt erfolgt eine Zufiihrung zu den Sonderposten. Damit wird gleichzeitig das Eigenka-
pital 2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage ent-
lastet. Den erhaltenen Anzahlungen von 7,2 Mio. Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember
2022 liquide Mittel in einem Umfang von 5,0 Mio. Euro gegeniber. Somit kann die Stadt ent-
sprechende Investitionen nur anteilig mit eigenen Finanzmitteln finanzieren. Dabei ist jedoch
positiv anzumerken, dass die Stadt im Kernhaushalt Ende 2022 keine Liquiditatskredite bilan-
zZiert hat.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 8,82

1. Viertelwert 25,28

2. Viertelwert (Median)

33,75

Brakel 62,09
Maximum 62,09

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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8,82 62,09

®Vergleichskommunen /4 Brakel

Die Stadt Brakel weist mit der hochsten Eigenkapitalquote 1 in 2022 aller bisher gepriften Kom-
munen ein herausgehendes Resultat auf. Brakel zahlt in den Vorjahren jeweils zum Viertel der
Vergleichskommen mit den héchsten Kennzahlenwerten. Dabei ist durchgangig eine Tendenz
zum Maximalwert offenkundig. Die Eigenkapitalquote 1 ohne die Bilanzierungshilfe betragt im
Jahr 2022 in Brakel 61,6 Prozent. Hier stellt die Stadt Brakel ebenfalls das Maximum aller bis-
herigen Kommunen. Dieses bestatigt auch das relativ niedrige Niveau der in Brakel gebuchten
aufderordentlichen Ertrage sowie der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG.

Dieses sehr positive Resultat der Eigenkapitalquote 1 wird beim Vergleich des Eigenkapitals je
Einwohner bestatigt. Bereits seit 2018 ist das einwohnerbezogene Eigenkapital 1 von Brakel in-
terkommunal weit Gberdurchschnittlich. Brakel zahlt durchgangig zum Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den héchsten Kennzahlenwerten.

Eigenkapital 1 je Einwohner in Euro 2022

2. Viertelwert Anzahl

Werte

(Median)

Brakel ‘ Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum

4.945 1.054 2.159 2.618 3.436 7.884 26

Die Griinde fir die gute Eigenkapitalausstattung sind auch in der niedrigen Verschuldung des
Kernhaushaltes zu finden.
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In Relation zum interkommunalen Vergleichsjahr 2017 der letzten Priifung sind das stadtische
Eigenkapital 1 und 2 in absoluten Zahlen gestiegen. Dieses schlagt sich jedoch nicht in den bei-
den Eigenkapitalquoten nieder. Ursachlich hierfir ist die deutlich angewachsene Bilanzsumme.
In 2017 betrug diese 104,5 Mio. Euro. Im aktuellen Vergleichsjahr sind es 129,0 Mio. Euro. Ver-
antwortlich hierfir sind maRgeblich die angewachsenen Verbindlichkeiten. Lagen sie in 2017
bei 12,5 Mio. Euro, so sind es aktuell 27,4 Mio. Euro. Weitere Ausfihrungen hierzu enthalt der
nachfolgende Berichtsteil.

In diesem Kontext ist naher auf die Bilanzsumme sowie das korrespondierende Vermogen ein-
zugehen. Brakel weist im aktuellen Vergleichsjahr 2022 eine interkommunal leicht unterdurch-
schnittliche Bilanzsumme je Einwohner von rund 7.970 Euro auf. Hierzu tragt mafigeblich das
ebenfalls leicht geringere Anlagenvermdgen bei. Dieses resultiert insbesondere aus der voll-
stédndigen Ausgliederung des kommunalen Immobilienvermbgens sowie der weitgehenden
Ubertragung des Infrastrukturvermégens auf das Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KU-
BRA). Damit sind ebenfalls die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, wie bei der
Mehrheit der Kommunen, aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Vor diesem Hintergrund und
des beachtlichen Beteiligungsportfolios gehort das Finanzanlagevermdgen je Einwohner in Bra-
kel zu den Hochsten der Vergleichskommunen. Das Umlaufvermdgen von Brakel ist ebenfalls
deutlicher héher als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Der Kernhaushalt von Brakel zeigt aufgrund der niedrigen Sonderposten flir Zuwendungen und
der ganzlich fehlenden Sonderposten fir Beitrdge beim Eigenkapital 2 ein interkommunal diffe-
renziertes Bild. Die Eigenkapitalquote 2 hat bis 2021 mit Gber 69 Prozent nennenswert Uber
dem interkommunalen Median gelegen. Aufgrund der in 2022 gestiegenen Bilanzsumme ist die
Eigenkapitalquote 2 auf 64,9 Prozent gesunken. Sie liegt damit aktuell auf dem Niveau des in-
terkommunalen Medians und ist insoweit durchschnittlich. Dagegen ist das einwohnerbezogene
Eigenkapital 2 ab 2018 in allen Vergleichsjahren interkommunal unterdurchschnittlich. Der inter-
kommunale Median wird zwischen 9,9 Prozent und aktuell 2,1 Prozent unterschritten.

Nach den vorlaufigen Daten erwartet die Stadt fir den Jahresabschluss 2023 ein gegenuber
der Planung fast halbiertes Defizit von etwa 2,0 Mio. Euro. Au3erdem soll von den geplanten
aufderordentlichen Ertragen nach dem NKF-CIG von 1,6 Mio. Euro kein Gebrauch gemacht wer-
den. Insoweit verringert sich der Eigenkapitalverzehr entsprechend. Hinsichtlich der weiteren
Entwicklung des Eigenkapitals bis Ende 2027 wird nochmals auf die haushaltsmaRige Isolie-
rung der Belastungen aus der Corona-Pandemie und dem Ukraine-Krieg verwiesen. Beide wer-
den im Jahresabschluss aktiviert und bilden den Posten in der Bilanz ,Aufwendungen zur Erhal-
tung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit®. Mithilfe dieser Bilanzierungshilfe wird das beste-
hende Eigenkapital gestitzt. Aufgrund der Buchung als auRerordentliche Ertrdge nach dem
NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG werden die Jahresergebnisse und die bestehende Aus-
gleichsricklage entlastet. Diese haushaltsrechtliche Isolierung endet mit dem Jahre 2023. Die
Kommunen habe fir das Jahr 2026 ein Wahlrecht auszulben. Die gebildete Bilanzposition
kann nach § 6 NKF-CUIG linear Uber bis zu 50 Jahre aufwands- und damit erfolgswirksam ab-
geschrieben werden. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig gegen das Eigen-
kapital erfolgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf eine Uberschuldung nicht eintreten oder
eine bereits bestehende noch ausgeweitet werden. Aktuell favorisiert die Stadt Brakel eine ein-
malige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe in der derzeitigen H6he von 1,7 Mio. Euro gegen das
Eigenkapital und insoweit auch eine einmalige Eigenkapitalreduzierung.
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Im Haushaltsplan 2024 ist entsprechend mit dem 3. NKF-WG durchgéangig ein globaler Minder-
aufwand von jahrlich rund 910.000 Euro kalkuliert. Dennoch verbleiben bis 2027 erhebliche
Jahresdefizite. Insoweit erwartet die Stadt einen daraus resultierenden Eigenkapitalverzehr von
insgesamt 21,8 Mio. Euro. Dieses Volumen wird um den in 2026 nach 2029 geplanten Verlust-
vortrag von 3,0 Mio. Euro temporar verringert.

1.3.5 Schulden und Vermodgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.

+ Die Stadt Brakel weist in allen Jahren bis einschlie3lich 2022 erheblich niedrigere einwoh-
nerbezogene Gesamtverbindlichkeiten auf als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Die
Verschuldung des Kernhaushaltes stellt sich interkommunal ebenfalls unterdurchschnittlich
dar. Hier spielen die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Kommunalunternehmen der Stadt
Brakel (KUBRA) eine dominierende Rolle. Ihr beachtlicher Anstieg ist verantwortlich dafur,
dass die Verschuldung des Kernhaushaltes in Brakel interkommunal zuletzt nur noch leicht
unterdurchschnittlich ist.

+ Die Stadt plant im Kernhaushalt eine deutliche Investitionskreditaufnahme von 3,5 Mio. Euro
und damit eine wesentliche Netto-Neuverschuldung.

+ Die Altersstruktur des Immobilienbestandes sowie der Abwasserkanale kann weitgehend als
unauffallig und damit als ausgewogen bewertet werden. Hingegen zeigt sich bei den Ver-
kehrsflachen eine bilanzielle Uberalterung und insoweit ein kritisches Bild.

+ Brakel erwirtschaftet nach den Jahresabschlissen 2018 bis 2022 mit einer Ausnahme je-
weils einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Die Stadt Brakel hat die bis einschlieRlich 2018 aufzustellenden Gesamtabschliissen nicht
nachgeholt. Ab dem Jahr 2019 nimmt Brakel, wie die meisten Kommunen, die Befreiungsmag-
lichkeiten gemaR § 116a GO NRW von der Aufstellung von Gesamtabschlissen in Anspruch.
Aufgrund dessen hat die gpaNRW fir die Jahre 2018 bis 2022 die Verbindlichkeiten des Kern-
haushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdégen unter Beriicksichtigung
wesentlicher Verflechtungen saldiert. Es handelt sich um die beiden Sondervermégen Kommu-
nalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) sowie Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel
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(VUBRA). Die Stadt Brakel verfiigt seit 2020 mit der WBB Brakel GmbH Uber eine zu berlick-
sichtigende Mehrheitsbeteiligung. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir
mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese
Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022

30.000
25.000

20.000 | —— ——

15.000 |

10.000

5.000

2018 2019 2020 2021 2022

——Brakel

Es gab lediglich eine Veranderung bei den im Betrachtungszeitraum zu berucksichtigenden
Ausgliederungen. Es sind durchgangig die beiden Sondervermégen Kommunalunternehmen
der Stadt Brakel (KUBRA) sowie Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) bertick-
sichtigt worden. Ab dem Jahr 2020 ist die WBB Brakel GmbH hinzugekommen. Sie ist eine ein-
hundertprozentige Beteiligung, die Uber das Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel
(VUBRA) als Anteile an verbundene Unternehmen gehalten wird.

Bei der Stadt Brakel weisen die saldierenden wesentlichen Verflechtungen durchgangig ein be-
achtliches Volumen auf, das zudem deutlich angestiegen ist. Sie betreffen maf3geblich die Be-
ziehungen zwischen dem Kernhaushalt und dem Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KU-
BRA). Es handelt sich dabei primar um die vom Kernhaushalt gewahrten innere Darlehen, die
unter den Ausleihungen bilanziert sind. Zu den Darlehen gehdren exemplarisch die weitergelei-
teten Mittel aus dem Programm ,Gute Schule 2020“. Die Ausleihungen insgesamt sind im Be-
trachtungszeitraum kontinuierlich von 13,7 Mio. Euro auf 20,9 Mio. Euro Ende 2022 gestiegen.
DarlUber hinaus sind insbesondere die privatrechtlichen Forderungen gegen das stadtische
Kommunalunternehmen zu nennen. Diese sind in dem fehlenden eigenen Zahlweg des Sonder-
vermdgens begrindet. Diese Aktiva-Positionen beim Kernhaushalt korrespondieren mit den auf
der Passiva-Seite bilanzierten sonstigen Verbindlichkeiten gegeniber den Sondervermdgen.
Sie betreffen wiederum vorrangig die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Kommunalunternehmen
der Stadt Brakel (KUBRA). Diese sind im Betrachtungszeitraum von 8,7 Mio. Euro auf zuletzt
17,0 Mio. Euro gestiegen. Bezogen auf das letzte Vergleichsjahr 2022 verbleibt beim Kernhaus-
halt ein saldierter ,Forderungsbestand® gegeniiber beiden Sondervermdégen von 8,9 Mio. Euro.
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Zu Beginn des Betrachtungszeitraums 2018 betragen die Gesamtverbindlichkeiten 18,7 Mio.
Euro. Bis zum Jahr 2021 steigen diese jahrlich um bis zu 4,5 Prozent und damit noch relativ
moderat auf 21,0 Mio. Euro an. Fur die beachtliche Zunahme in 2022 um 7,0 Mio. Euro auf
28,0 Mio. Euro Ende 2022 sind mafigeblich die gestiegenen Kreditverbindlichkeiten bei den bei-
den Sondervermdgen verantwortlich. Beim Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel
(VUBRA) steigen die Kreditverbindlichkeiten um 1,7 Mio. Euro. Beim Kommunalunternehmen
der Stadt Brakel (KUBRA) betragt der Anstieg 2,8 Mio. Euro. Hinzu kommen bei den Sonder-
vermogen gestiegene Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Dariiber hinaus tragt
der Kernhaushalt mit Zuwachsen bei den erhaltenen Anzahlungen von 1,0 Mio. Euro bei. Ende
2022 erreichen die Gesamtverbindlichkeiten ein Volumen von 28,0 Mio. Euro.

Im Eckjahrvergleich 2018 und 2022 steigen damit die Gesamtverbindlichkeiten beachtlich um
9,3 Mio. Euro beziehungsweise rund 50 Prozent. Die Gesamtverbindlichkeiten und ihre Ent-
wicklung sind in Brakel mafgeblich von den Kreditverbindlichkeiten gepragt. Sie wachsen von
11,0 Mio. Euro auf 17,3 Mio. Euro in 2022 an. Damit stellen sie zwischen 55,2 Prozent und

61,7 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten. Erfreulich ist, dass beim Kernhaushalt im gesamten
Betrachtungszeitraum aufgrund vorhandener eigener Liquiditdtsbestdnde durchgangig keine Li-
quiditatskredite bilanziert waren. Damit handelt es sich beim Konzern Stadt Brakel grundsatzlich
um Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen. Die hdchsten Kreditverbindlichkeiten weist das
Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) mit zuletzt 11,5 Mio. Euro auf. Danach folgt
das Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) mit 4,0 Mio. Euro. Der Kernhaushalt
besitzt aufgrund der beachtlichen Ausgliederungssituation nachvollziehbar geringe Kreditver-
bindlichkeiten von zuletzt 1,8 Mio. Euro. Bemerkenswert ist hierbei, dass darin aulRerdem noch
rund 1,0 Mio. Euro an zu bilanzierenden Krediten aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020
enthalten sind. Die WBB Brakel GmbH mit einer niedrigen Bilanzsumme von rund 460.000 Euro
weist keine Kreditverbindlichkeiten auf.

Nach der Mitteilung zur amtlichen Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2023 sind bei beiden
Sondervermogen wegen beachtlicher Investitionen die Kreditverbindlichkeiten deutlich gestie-
gen. Beim Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) betragen sie 14,4 Mio. Euro Ende
2023. Beim Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) sind es 10,1 Mio. Euro. Diese
werden zu einer ebenfalls deutlichen Zunahme der Gesamtverbindlichkeiten in 2023 fiihren.

Daneben spielen bei den Konzernverbindlichkeiten in Brakel die erhaltenen Anzahlungen des
Kernhaushaltes eine weitere wesentliche Rolle. Sie steigen von 4,9 Mio. Euro in 2018 fast konti-
nuierlich an und erreichen in 2022 mit 7,2 Mio. Euro ihren bisherigen Hochststand. lhr Anteil an
den Konzernverbindlichkeiten liegt im Betrachtungszeitraum mit durchschnittlich 27,7 Prozent
jeweils bei rund einem Viertel. Es handelt sich unter anderem um Investitionszuwendungen, ins-
besondere um die allgemeine Investitionspauschale, die Sport- und Schulpauschale sowie die
Feuerschutzpauschale. Bei einer zweckentsprechenden, investiven Verwendung der erhaltenen
Anzahlungen erfolgt eine Zufihrung zu den Sonderposten. Hierdurch steigt gleichzeitig das Ei-
genkapital 2 und die Verbindlichkeiten sinken analog.

Die Kommunen haben nach § 117 Abs. 1 Satz 1 GO NRW einen Beteiligungsbericht fir das
Jahr zu erstellen, fiir das sie von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemaf § 116a be-
freit sind. Die Stadt Brakel hat seit der ab 2019 genutzten Befreiungsmdglichkeit aktuell bis ein-
schlieRlich 2022 jahrlich Beteiligungsberichte aufgestellt und hierzu entsprechende Ratsbe-
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schliisse herbeigefiihrt. Nach § 117 Abs. 1 Satz 1 GO NRW hat der Beteiligungsbericht grund-
satzlich Informationen zu sémtlichen verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtli-
cher und privatrechtlicher Form zu enthalten.

+ Empfehlung
Der jahrliche Beteiligungsbericht sollte zukinftig ebenfalls Informationen iber die WBB Bra-
kel GmbH als einhundertprozentige Beteiligung beinhalten.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten steht in der Anlage 6 des Teilberichtes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930
1. Viertelwert - 1.689
Brakel - 1.730

2. Viertelwert (Median) 2.355

3. Viertelwert 3.346

Maximum 5.132

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S e 606 0 o XS 'S o o0 o

930 5.132

®Vergleichskommunen 4 Brakel

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2018 bis 2022

1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel-

Brakel Minimum (Median) Maximum
2018 1.142 0,00 1.160 2.028 2.839 7.422 102
2019 1.193 0,00 1.087 1.983 2.762 7.667 101
2020 1.244 0,00 1.178 1.968 2.980 7.595 101
2021 1.301 143 1.296 2.082 3.117 7.573 82
2022 1.730 930 1.689 2.355 3.346 5.132 18
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Die einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Brakel zeigen eine kontinuierlich
steigende Entwicklung mit moderaten Zuwachsen bis 2021 und einem beachtlichen Anstieg in
2022. Sie sind interkommunal in allen Jahren im Vergleich zum zweiten Viertelwert (Median)
nicht nur weit unterdurchschnittlich. Vielmehr bewegen sich die einwohnerbezogenen Gesamt-
verbindlichkeiten von Brakel im Bereich des ersten Viertelwert. Damit weisen in jedem Jahr des
Betrachtungszeitraums bis zu etwa 75 Prozent der Vergleichskommunen héhere Gesamtver-
bindlichkeiten auf.

Bei einer Betrachtung des Kernhaushaltes ergibt sich fur Brakel ein ebenso positives Bild. Die-
ses zeigt der nachfolgende interkommunale Vergleich der Schulden, also unter Einbeziehung
der Rickstellungen und Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich. Auf den Gberdurchschnittli-
chen Ausgliederungsgrad beim Kernhaushalt in Brakel ist hier nochmals hinzuweisen.

Schulden je Einwohner in Euro 2022

Minimum 1.179
1. Viertelwert 2.050
Brakel 2.592
2. Viertelwert (Median) 2.693
3. Viertelwert 3.251
Maximum 6.200

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®e o ® 6 1% & o 2 L R 4 2 4

1179 6.200

@ \Vergleichskommunen Brakel
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Schulden je Einwohner in Euro 2018 bis 2022

2018 1.853 747 1.691 2.163 3.044 6.636 102
2019 1.945 1.063 1.752 2214 2.950 6.815 102
2020 2.015 896 1.894 2.457 3.181 6.903 102
2021 2.053 1.116 1.936 2.409 3.125 6.854 91
2022 2.592 1.179 2.050 2.693 3.251 6.200 26

Die Stadt Brakel weist bezogen auf den Kernhaushalt von 2018 bis einschlief3lich 2021 eine in-
terkommunal deutlich unterdurchschnittliche Verschuldung auf. Diese ist bis dahin wesentlich
niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Wie bereits dargelegt spielen die Ver-
flechtungen mit den Sondervermdgen und dabei besonders mit dem Kommunalunternehmen
der Stadt Brakel (KUBRA) bei den Schulden des Kernhaushaltes eine beachtliche Rolle. Unter
den sonstigen Verbindlichkeiten sind dort die volumentrachtigen und steigenden Verbindlichkei-
ten gegenuber diesem Sondervermdgen bilanziert. Sie wachsen im Betrachtungszeitraum er-
heblich von 526 Euro auf 1.039 Euro je Einwohner an und verdoppeln sich damit annahernd.
Auf das Jahr 2022 entfallt alleine eine Zunahme um 423 Euro je Einwohner. Damit stellen diese
Verbindlichkeiten gegentuber dem Kommunalunternehmen bis 2021 einen Anteil von durch-
schnittlich 29,6 Prozent. In 2022 steigt er auf 40,1 Prozent. Dieses ist mafigeblich fur den
Schuldenanstieg beim Kernhaushalt. Durch diese negative Entwicklung erreichen die einwoh-
nerbezogenen Schulden der Stadt Brakel in 2022 annahernd das Niveau des interkommunalen
Medians. Dennoch sind sie weiterhin, wenn auch nur noch leicht, niedriger als bei der Halfte der
Vergleichskommunen.

Nach der Mitteilung zur amtlichen Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2023 sind die Investiti-
onskreditverbindlichkeiten durch die Tilgungen leicht auf 1,7 Mio. Euro gesunken. Jedoch hat
der Kernhaushalt nunmehr in 2023 einen Liquiditatskredit von 1,0 Mio. Euro aufgenommen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

+ Die Anlagenabnutzungsgrade des stadtischen Immobilienbestandes sind Uberwiegend un-
auffallig. Die Altersstruktur kann damit weitgehend als ausgewogen bewertet werden. Dieses
gilt grundsatzlich auch fir die Abwasserkanale.

Bei den Verkehrsflachen ist dagegen eine bilanzielle Uberalterung festzustellen. Die Strafken
haben 74 Prozent der festgelegten Nutzungsdauer erreicht. Dieses deutet auf einen erhéh-
ten Reinvestitionsbedarf fur die Zukunft hin.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zuktinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermogens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2022

GND in Jahren Restbuchwert
Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend
Vermogensgegen- GND in Jahren RND in Jahren

Anlagenab-

nutzungsgrad ST
stand Brakel Brakel 1zungsg 31.12.2022
in Prozent

bis 31.12.2022 (Anlagenbuch-
haltung)

Verwaltungsgebaude 40 80 70,00 35,25 49,64 3.431

Gemeindehauser, Bir-

< 40 80 80,00 38,14 52,32 7.777
gerhauser, Saalbauten

Feuerwehrgerate- 40 80 61,25% 26,13 57,35 2.039
hauser ) , , .
Schulen — keine

Differenzierung in 40 80 79,29* 48,21 39,19 19.425
Schulformen

Schulsporthallen 40 60 62,00 23,00 62,90 931
Turnhalle 40 60 80,00 70,00 12,50 546
Tageseinrichtungen fur 40 80 72,50 41,88 42,24 1.958
Kinder

Straten und Wirt- 30 60 40,00 10,47 73,83 33.254
schaftswege

Abwasserkanale 50 80 79,92 48,23 39,65 26.472

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer
** Daten aus dem Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2021 sowie dem Jahresabschluss 2021 KUBRA

Bei der Stadt Brakel sind der gesamte Immobilienbestand, die Verkehrsflachen mit den Stra-
Ben und Wirtschaftswegen sowie die Abwasserbeseitigung aus dem Kernhaushalt ausgeglie-
dert. Diese sind beim Sondervermégen Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) bi-
lanziert.
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Die Stadt hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle bei den Gebaudegruppen iberwiegend lange
Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Bei mehreren der betrachteten Gebaudegruppen und Ge-
bauden sind die nach dem NKF maximal méglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Dieses
gilt ebenfalls fir die Abwasserkanale. Bei den Strallen sind eher mittlere Nutzungsdauern ange-
setzt. Durch lange Nutzungsdauern verringert sich die jahrliche Abschreibungsbelastung. Ande-
rerseits bedeuten langere Nutzungsdauern ein eher gréReres Risiko, dass ein Vermogensge-
genstand vorzeitig auBerplanmaRig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern haben in unterschiedlicher Intensitat einen teils nennenswerten Einfluss auf den
ermittelten Anlagenabnutzungsgrad.

Die Altersstruktur des stadtischen Immobilienbestandes und bezogen auf die Gebaudegruppen
ist mehrheitlich unauffallig. Bei mehreren Gebaudegruppen ist die Halfte der Gesamtnutzungs-
dauer unterschritten und bei einigen weiteren gerade erst erreicht. Die Altersstruktur kann damit
weitgehend als ausgewogen bewertet werden. Die finanziellen Haushaltsbelastungen aus dem
Immobilienbestand ergeben sich auch aus den vorgehaltenen Geb&udeflachen. Die Stadt Bra-
kel zahlt im interkommunalen Vergleich 2021 mit insgesamt rund 4.010 gm Bruttogrundflache
(BGF) je 1.000 Einwohner zu dem Viertel der Kommunen mit den hdchsten Gebaudeflachen.
Hierfir sind deutlich tGberdurchschnittliche Kennzahlenwerten bei mehreren Nutzungsarten ur-
sachlich, besonders in den Bereichen Schulen, Kultur sowie Sport und Freizeit.

Die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung eine Uberalterung und insoweit ein kritisches Bild. Sie weisen Ende
2021 noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von rund zehn Jahren auf. Mit 74 Prozent
haben sie damit einen Grofteil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Im Jahresabschluss 2012
wurde erstmalig der Bilanzwert der StralRen und Wege separat ausgewiesen, damit auch fir
2011. Er betrug 43,7 Mio. Euro Ende 2011. Der seitdem eingetretene Vermogensverzehr setzt
sich in diesem Betrachtungszeitraum mehrheitlich fort. Nach den Jahresabschlissen des Son-
dervermogens verringert sich der Bilanzwert von 2018 nach 2020 von 34,2 Mio. Euro auf

33,0 Mio. Euro. Damit standen den Abschreibungen auf das Strallenvermogen wiederum nicht
ausreichend Investitionen gegentber. Dieses gilt nicht fir das Jahr 2021. Nach Jahresab-
schluss 2021 ist der Bilanzwert auf rund 33,3 Mio. Euro gestiegen.

Bei den Abwasserkanalen inklusive weiterer Bauwerke fur die Abwasserbeseitigung ist aus bi-
lanzieller Sicht in der Gesamtbetrachtung von einer ausgewogenen Altersstruktur auszugehen.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

JPANRW Seite 69 von 173




+ Stadt Brakel ® Finanzen # 050.010.010_04733

Salden der Finanzplanung Brakel in Tausend Euro 2023 bis 2027

i;ltdo aus laufender Verwaltungstatig- 3.977 -5.041 4.811 4382 4.003
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.450 -3.600 -565 -650 2.205
= Finanzmitteltberschuss/ -5.427 -8.641 -5.376 -5.032 -1.798
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.219 6.409 -124 -128 -131
= Anderung des Bestandes an eige- -2.208 -2.232 -5.500 -5.160 -1.929
nen Finanzmitteln

Nach den Jahresabschlissen 2018 bis 2022 unterliegen die Salden aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit erheblichen Schwankungen. Diese variieren zwischen einem Defizit von 0,8 Mio.
Euro in 2020 und einem Uberschuss von 5,7 Mio. Euro in 2022. Bis auf das Jahr 2020 kann die
Stadt jeweils einen positiven Saldo und damit einen Gesamtiiberschuss von 7,0 Mio. Euro er-
wirtschaften. Hierbei profitiert Brakel, wie viele andere Kommunen, von der Gberwiegend guten
konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern, sowohl bei der Einkommen- als auch der Umsatzsteuer, haben die Salden posi-
tiv beeinflusst. Die Gewerbesteuer unterlag deutlichen, aber nicht uniblichen Schwankungen
zwischen 7,3 Mio. Euro in 2021 und beachtlichen 10,5 Mio. Euro in 2022. Im Durchschnitt ermit-
teln sich Gewerbesteuereinzahlungen von 8,8 Mio. Euro im Jahr.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschlissen bis auf 2018 negativ. Damit
liegen seit 2019 die Investitionsauszahlungen um 0,5 Mio. Euro bis 1,8 Mio. Euro Uber den In-
vestitionseinzahlungen. Auffallig hierbei sind die ab 2019 geleisteten jahrlichen als sonstige In-
vestitionsauszahlungen gebuchten Eigenkapitalverstarkungen an das an das Versorgungsun-
ternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) zwischen 620.000 Euro und 710.000 Euro.

Bei den Investitionseinzahlungen handelt es sich primar um erhaltene Zuwendungen und se-
kundar um erzielte GrundsticksveraulRerungserldse. Dariiber konnten, mit Ausnahme von
2020, die erwirtschafteten positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit zur weiteren an-
teiligen Finanzierung herangezogen werden. Somit sind von 2018 bis 2022 in drei Jahren ein
Finanzmittellberschuss und in zwei Jahren ein Finanzmittelfehlbetrag eingetreten. Die Stadt hat
in diesem Zeitraum mit Ausnahme von 2021 Investitionskredite aufgenommen. Es handelt sich
dabei, bis auf 550.000 Euro in 2020, jeweils um Kredite im Rahmen des Landesprogramms
»,Gute Schule 2020“. Bei diesen Ubernimmt das Land NRW den Kapitaldienst.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt im Zeitraum von 2023 bis 2027 durchgangig mit einer
deutlich defizitaren laufenden Verwaltungstéatigkeit. Laut den vorlaufigen Daten fur einen Jah-
resabschluss 2023 kann der negative Saldo durch héhere Einzahlungen erheblich auf 0,1 Mio.
Euro reduziert werden. Nach dem Haushaltsplan 2024 erwartet die Stadt zumindest einen riick-
laufigen, von 5,0 Mio. Euro auf 4,0 Mio. Euro sinkenden negativen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Bei den laufenden Einzahlungen wird gegenuber 39,9 Mio. Euro des Jahresab-
schlusses 2022 fur 2024 mit einem niedrigeren Volumen von 38,2 Mio. Euro geplant. Dieses
steigt sukzessive und erreicht erst in 2027 mit 40,2 Mio. Euro ein Uber dem Jahresabschluss
2022 liegendes Volumen. Diese Entwicklung basiert, analog zu den Ergebnisplanungen, mal3-
geblich auf kalkulierten Zuwéachsen bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der
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Einkommen- und Umsatzsteuer. Diesen Einzahlungen aus der Verwaltungstatigkeit stehen je-
weils hdhere und zudem steigende Auszahlungen von anféanglich 43,3 Mio. Euro auf zuletzt
44,2 Mio. Euro gegenuber. Auffallig ist, dass im Planungszeitraum ein erheblich hdheres Aus-
zahlungsvolumen kalkuliert ist. Im Jahresabschluss 2022 betrugen die Auszahlungen 34,1 Mio.
Euro. Dieses resultiert insbesondere aus hoheren Transferauszahlungen sowie Personalaus-
zahlungen. Die Ausfihrungen zu den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2024 bis 2027 gelten
fur die entsprechenden Positionen der laufenden Verwaltungstatigkeit sinngemaf. Daher ist bei
der laufenden Verwaltungstatigkeit bis 2027 ein hdherer negativer Saldo nicht auszuschlieRen.
Es bestehen auch Chancen fur Verbesserungen und damit einem geringeren negativen Saldo.

Der Haushalt 2024 zeigt bei den investiven Auszahlungen in Relation zum Jahresabschluss
2022 von rund 5,4 Mio. Euro flir 2024 ein héheres Volumen von 8,2 Mio. Euro. Fir die mittelfris-
tige Finanzplanung sind dann mit jeweils 4,1 Mio. Euro und zuletzt 1,2 Mio. Euro erkennbar
niedrigere Volumina vorgesehen. Diese Planungspraxis ist ebenfalls bei den Haushaltsplanen
der Vorjahre festzustellen. Darin wird grundsatzlich fiir das laufende Haushaltsjahr mit héheren
Investitionsauszahlungen und in der mittelfristigen Planung mit geringeren Anséatzen kalkuliert.
Nach den vorlaufigen Daten fir den Jahresabschluss 2023 betragen die Investitionsauszahlun-
gen 4,5 Mio. Euro. Sie liegen damit moderat unter den geplanten 5,0 Mio. Euro.

Die Finanzierung der Investitionen soll wiederum mafgeblich Gber Investitionszuwendungen im
jahrlichen Umfang zwischen 3,2 Mio. Euro und 4,3 Mio. Euro geschehen. Daraus ergibt sich flr
die Jahre bis 2027 ein verbleibender negativer Saldo aus Investitionstatigkeit zwischen 0,6 Mio.
Euro in 2025 und 3,6 Mio. Euro in 2024. Letzterer soll mit der Aufnahme eines Investitionskre-
dits von 3,5 Mio. Euro finanziert werden. Eine anteilige Finanzierung aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit scheidet aufgrund des durchgangigen Defizits aus. Weitere Investitionskredite
sind fur 2025 und 2026 nicht geplant. Fir 2027 entfallt ohnehin ein solcher Finanzierungsbe-
darf, weil durch erheblich geringere Investitionsauszahlungen planerisch ein positiver Saldo aus
der Investitionstatigkeit dargestellt ist. Sollten die fir 2024 geplanten Investitionskreditaufnah-
men vollstandig realisiert werden, ware damit nach Abzug der Tilgungsleistungen eine erhebli-
che Netto-Neuverschuldung von etwa 3,4 Mio. Euro verbunden. Die Investitionskreditverbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes, inklusive derjenigen aus dem Programm Gute Schule 2020, be-
laufen sich Ende 2022 auf 1,8 Mio. Euro und Ende 2023 auf 1,7 Mio. Euro. Die fir 2023 ge-
plante Kreditaufnahme von 1,3 Mio. Euro ist ganzlich nicht zum Tragen gekommen.

Dariber hinaus ist im Haushaltsplan 2024, wie bereits im Vorjahr, die Aufnahme eines beachtli-
chen Liquiditatskredits von 3,0 Mio. Euro fiir 2024 vorgesehen. In 2023 ist erstmalig wieder ein
Liquiditatskredit von 1,0 Mio. Euro tatsachlich aufgenommen worden. Bis dahin bestanden
keine Liquiditatskreditverbindlichkeiten. Fur die mittelfristige Planung bis 2027 sind keine weite-
ren Liquiditatskreditaufnahmen dargestellt. Nach dem Finanzplan werden jedoch die Ende 2022
bilanzierten liquiden Mittel von 5,0 Mio. Euro durch die negativen Salden aus laufender Verwal-
tungstatigkeit vollstdndig aufgezehrt. Daraus ergibt sich ein weiterer Liquiditatskreditbedarf fir
die Jahre bis 2027.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Brakel die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie

JPANRW Seite 71 von 173




+ Stadt Brakel ® Finanzen # 050.010.010_04733

sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Brakel zumindest bis 2020 Auf-
wandssteigerungen zu einem groRen Anteil kompensieren. Dieses gelingt ihr seit dem Jah-
resabschluss 2021 und nach dem Haushaltsplan 2024 fiir die Zukunft nicht mehr.
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunktur-
anfalligen, risikobehafteten Ertradge aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Um-
satzsteuer beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte bereinigt
die gpaNRW in Brakel insbesondere Schwankungen bei den Kostenerstattungen, Holzverkau-
fen, Abschreibungen sowie den Rickstellungen im Personalbereich.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen beziehungsweise planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022
wurde dies um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl
die von der Stadt Brakel ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Brakel langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2027
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Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend Euro

Werte 2018 bis 2022: Ist, ab 2023: Plan

Bei der Stadt Brakel setzt sich der Trend von Uberwiegend negativen Jahresergebnissen in die-
sem Betrachtungszeitraum erfreulicherweise nicht fort. Die Stadt kann ab 2018 jeweils Uber-
schisse erwirtschaften. Hier profitiert sie, wie viele Kommunen, von der grundsatzlich guten ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung. Dieses ist insbesondere an den fast kontinuierlich steigenden
Ertrégen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer und der bis auf 2021 erzielten Gewerbesteuer
von deutlich Gber 8,0 Mio. Euro ersichtlich. Diese vielfach schwankungsanfalligen Positionen
kann die Stadt tendenziell nicht beeinflussen. Sie werden bei dieser Betrachtung bereinigt. Glei-
ches gilt fir die festgestellten Sondereffekte. In diesem Kontext ist nochmals auf die von uns
bereinigten auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG hinzuweisen. Nach den bereinigten
Jahresergebnissen (blauer Graph) kdnnen gegentber dem Basisjahr 2018 zumindest bis 2020
ein vergleichsweise stabiles Niveau gehalten und damit Aufwandssteigerungen zu einem gro-
Ren Anteil kompensiert werden. Dieses gelingt der Stadt jedoch seit 2021 immer weniger. Die
Verschlechterung in 2021 gegentber 2018 betragt 0,9 Mio. Euro. Mit den Hebesatzerh6hungen
bei der Grundsteuer B in 2022 bis 2024 kénnen durch die nachhaltigen Mehrertrage von an-
fanglich 190.000 Euro Aufwandssteigerungen entsprechend abgemildert werden.

Der Einbruch in 2023 gegenuber dem letzten Jahresabschluss 2022 betragt 3,8 Mio. Euro. Fur
2024 und 2025 sind es weitere 2,7 Mio. Euro und 0,8 Mio. Euro. Einbriiche in diesem Umfang
sprechen haufig fir eine eher vorsichtigere Haushaltsplanung. Nach dem Haushaltsplan 2024
sind flr alle Jahre bis einschliel3lich 2027 beachtliche Defizite zwischen 4,8 Mio. Euro und

5,8 Mio. Euro kalkuliert. Hierbei ist der durchgangig veranschlagte globale Minderaufwand von
0,9 Mio. Euro in Abzug gebracht. Die Planergebnisse werden wiederum zum Teil von den Er-
trags- und Aufwandspositionen tangiert, die die Kommune im Wesentlichen nicht beeinflussen
kann. Hierzu zéhlen abermals die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der Einkom-
men- und Umsatzsteuer. Im Aufwandsbereich plant die Stadt gegeniiber dem Jahresabschluss
2022 fir 2024 bei der Mehrzahl der Aufwandsarten mit einem erkennbar héheren Niveau. In der
mittelfristigen Planung sind dann teils steigende oder schwankende Aufwendungen angesetzt.
Die von der gpaNRW ermittelten bereinigten Jahresergebnisse zeigen in den Planjahren bis
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2026 einen forstsetzenden Abwartstrend, der erst in 2027 gestoppt wird. Zu Letzterem tragen
exemplarisch geringere sonstige ordentlichen Aufwendungen bei.

Die Sozialleistungen steigen bis 2022 kontinuierlich an. Gegenlber dem Basisjahr 2018 ergibt
sich eine Zunahme von 1,7 Mio. Euro. Hierfur ist die Jugendamtsumlage mit Aufwendungen von
zuletzt 6,2 Mio. Euro verantwortlich. Ein geplantes positives Teilergebnis im Produktbereich So-
ziale Leistungen in 2022 bringt eine gewisse Entlastung. Von 2018 bis 2027 ist eine Zunahme
bei den Sozialleistungen um insgesamt 5,2 Mio. Euro und damit eine Verdoppelung dieser Auf-
wendungen kalkuliert. Davon entféllt der gréRte Anteil mit 4,1 Mio. Euro auf die Jugendamtsum-
lage, bei einem Volumen von dann 8,1 Mio. Euro. Beim Produktbereich 05 Soziale Leistungen
plant die Stadt mit konstanten Fehlbedarfen von jahrlich 0,5 Mio. Euro. Dagegen wird beim Pro-
duktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe mit steigenden Zuschussbedarfen kalkuliert.
Die Sozialleistungen belasten in Brakel, wie bei anderen Kommunen, deutlich und zunehmend
die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

+ Empfehlung
Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell beein-
flussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Brakel eine dauernde Aufgabenkritik
und Haushaltskonsolidierung betreiben. Das sollte auch eine kritische Auseinandersetzung
mit dem bestehenden und langfristig bendtigten Gebaude- und Infrastrukturvermégen bein-
halten.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Brakel dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
leicht Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Brakel hat im Betrachtungszeitraum mehrfach die Realsteuerhebesatze erhéht. Dabei
wurde der Hebesatz bei der Grundsteuer A erstmalig wieder in 2022 angehoben, und zwar um
22 auf 302 Hebesatzpunkte. Danach folgten weitere Erhéhungen. Er liegt seit Jahren Gber den
fiktiven Hebesatzen nach dem jeweiligen Gemeindfinanzierungsesetz (GFG). Bei der Grund-
steuer B hat Brakel bis einschlief3lich 2023 Anpassungen an die jahrlich gestiegenen fiktiven
Hebesatze vorgenommen. Die Anpassung erfolgte auch in 2019 an den um einen Punkt erhéh-
ten fiktiven Hebesatz bei der Gewerbesteuer. Mit dem GFG 2022 sind fir die Berechnung der
Steuerkraft und der Schlusselzuweisungen differenzierte fiktive Hebesatze eingefluhrt worden.
Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten sowie kreisangehérigen Kommunen unterschieden.
Fir Letztere bedeutete dieses flir 2022 deutliche héhere Grundsteuerhebesatze. Dagegen ist
der fiktive Gewerbesteuerhebesatz leicht von 418 auf 414 gesunken. Im Jahr 2024 hat Brakel
als Haushaltskonsolidierungsbeitrag zur anteiligen Deckung von steigenden Aufwendungen die
drei Realsteuerhebesatze teils deutlich angehoben. Die hebesatzbedingten Mehrertrage liegen
exemplarisch bei der Grundsteuer B in 2022 bei rund 190.000 Euro im Jahr und steigen sukzes-
sive. Gegenuber 2018 sind es Mehrertrage von circa 340.000 Euro. Fir die weiteren Hebe-
satzerh6hungen in 2023 und 2024 wird mit Mehrertrdgen von etwa 70.000 Euro und fast
150.000 Euro kalkuliert. Bei der Gewerbesteuer plant die Stadt fir 2024 gegentber 2023 mit ei-
nem Mehrertrag von 1,0 Mio. Euro, zu dem die Hebesatzerhéhung anteilig mit beitragt.
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Die bis 2024 erfolgten Hebesatzerhéhungen tragen durch ihre Mehrertrage nennenswert zur
Entlastung der stadtischen Haushalts- und Finanzsituation bei. Die Ertragsanteile, die aus die-
ser Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, sind bisher weder bei der Festsetzung
der allgemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage, noch bei den Schliisselzuweisungen an-
gerechnet. Sie sind damit vollstadndig bei der Kommune verblieben.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Brakel mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatzvergleich Realsteuern 2022 bis 2024

Jahr 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2021 | 2022 | 2023 2022 | 2023 | 2024
Grundsteuer A 302 302 310 247 254 259 308 312 324 294 303 316
Grundsteuer B 479 493 520 479 493 501 484 520 536 550 568 604

Gewerbesteuer 418 418 425 414 416 416 426 426 431 445 447 450

* gewogener Durchschnitt, kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 10. April 2018 wurde das bisherige Einheitswert-
system bei Grundstiicken fiir verfassungswidrig erklart. Daher ergeben sich flir 2025 auch in
Nordrhein-Westfalen neue Hebeséatze bei den Grundsteuern. Die Stadt Brakel hat fir 2025 den
Hebesatz bei der Grundsteuer B von 520 Punkte auf 748 Punkte erhdht. Dieser entspricht dem
vom Landesfinanzministerium im September 2024 aktualisierten sogenannten aufkommens-
neutralen Hebesatz. Die Politik hat zudem beschlossen, den Gewerbesteuerhebesatz auf 430
Punkte zu erhéhen. Der Hebesatz der Grundsteuer A ist mit 310 Punkten unverandert. Nach
dem GFG 2025 steigen die fiktiven Hebesatze leicht auf 262 bei der Grundsteuer A und auf 505
bei der Grundsteuer B. Der Gewerbesteuerhebesatz bleibt mit 416 Hebesatzpunkten konstant.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Brakel halt die gesetzliche Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der Haushalts-
plane und der Jahresabschlisse nicht ein. Die Feststellungsbeschlisse des Rates zu den
Jahresabschliissen werden vielfach mit leichten Uberschreitungen nicht génzlich fristgerecht
gefasst. Die Gesamtabschlisse 2010 bis einschlie8lich 2018 wurden nicht aufgestellt.

+ Feststellung
Der Stadt Brakel liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht die Beschllsse zu den Ziel-
setzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor. Es sind ein Finanzcontrolling sowie
ein Berichtswesen eingerichtet. Fir beide gibt es Entwicklungspotenziale.

Eine Kommune sollte stets (ber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin beziehungsweise dem Biirgermeister
und der Kédmmerin beziehungsweise dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zu-
dem sollten sie Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
miert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin beziehungsweise ein Blirgermeister sowie eine
Kémmerin beziehungsweise ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Ent-
scheidungstréger ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und liber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger miissen
in der Lage sein, rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung ge-
féhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Brakel durchgangig
nicht ein. Diese Frist fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat
in Brakel hat die Haushaltssatzungen 2018 bis 2020 Ende Januar beziehungsweise Anfang
Februar und seitdem im Méarz des laufenden Haushaltsjahres beschlossen. Das Anzeigeverfah-
ren endete seit der Haushaltssatzung 2021 im April, anschlieend erfolgte die Bekanntma-
chung. Die Stadt konnte fiir das jeweilige Haushaltsjahr einen fiktiven Haushaltsausgleich dar-
stellen. Hinsichtlich der Haushaltssatzung 2024 hat der Kreis Hoxter den Verlustvortrag geneh-
migt. Die Stadt Brakel hat sich somit jeweils zwischen anderthalb und bis zu vier Monaten in der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung mit den entsprechenden Restriktionen befunden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwurfe erfolgt in Brakel nicht bis Ende
Méarz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Jahresabschlisse sind grundsatzlich
zwischen Oktober und Dezember des Folgejahres aufgestellt worden. Der letzte vorliegende
Jahresabschluss 2022 wurde mit einer Verspatung von rund eineinhalb Jahren im Oktober 2024
aufgestellt. Der Jahresabschluss 2023 ist bisher noch nicht aufgestellt. Die Beschlisse des Ra-
tes Uber die Feststellung des Jahresabschlusses sind bis zum 31. Dezember des Folgejahres
zu fassen. Diese Fristen werden in Brakel vielfach mit leichten Uberschreitungen von wenigen
Wochen nicht ganz eingehalten. Der Jahresabschluss 2022 ist hingegen mit einer Verspatung
von fast einem Jahr beschlossen worden.

Die Stadt Brakel hat die seit 2010 bis einschlieRlich 2018 aufzustellenden Gesamtabschlisse
nicht nachgeholt. Flr die Haushaltsjahre ab 2019 nutzt die Stadt die Befreiungsmdglichkeit
nach § 116a GO NRW.

Auskunftsgemal berichtet der Kdmmerer in Brakel auf damaliger Initiative der Politik einmal
jahrlich. Dieses erfolgt jeweils im dritten Quartal nach der Sommerpause im Haupt- und Finanz-
ausschuss. Anhand einer Prasentation werden die Ausschussmitglieder insbesondere Uber we-
sentliche oder ausgewahlte Produkte des Kernhaushaltes und der beiden Sondervermdgen, die
Entwicklung der Steuern sowie hochaggregiert iber InvestitionsmaRnahmen informiert. Dieses
umfasst den unterjahrigen Status quo zum laufenden Haushaltsvollzug sowie Prognosen zur
weiteren Entwicklung bis zum Jahresende. Hierzu haben nach Angaben der Stadt die Organisa-
tionseinheiten auf Basis aktueller Daten aus der Finanzsoftware Prognosen flur einen Jahresab-
schluss abzugeben. Diese werden vom Kammerer und der Abteilung Finanzen aufbereitet und
fur die Politik zusammengefasst. Die Verwaltungsfiihrung nutzt die Informationen des Kdmme-
rers und der Abteilung Finanzen des Fachbereiches 1 Zentrale Dienste, Finanzen.

JPANRW Seite 76 von 173




+ Stadt Brakel ® Finanzen # 050.010.010_04733

Hier sehen wir die Option oder sogar das Erfordernis fiir eine Weiterentwicklung des Control-
lings und Berichtswesens. Die gilt insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen starken fis-
kalischen Herausforderungen fur die kommunalen Haushalte, wie sie auch in Brakel durch die
beachtlichen Plandefizite zum Ausdruck kommen. Zudem bringt bei einer verspateten Einbrin-
gung des Jahresabschlussentwurfes eine quartalsmafige Unterrichtung der Politik einen deutli-
chen Informationsgewinn, auch um unterjahrig bei Fehlentwicklung gegensteuern zu kdnnen.

Eine Berichtspflicht ergab sich grundsétzlich auch aus den urspringlichen Vorgaben des NKF-
CIG. Danach hat in 2020 und 2021 der Kdmmerer beziehungsweise die KAmmerin dem fir den
Beschluss der Haushaltssatzung zustandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich
Uber die finanzielle Lage zu berichten. Eine solche unterjahrige Berichtspflicht setzt sich aus-
schlieRlich fur das Jahr 2022 aufgrund der KommunalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-
Schutzsuchendenaufnahme fort.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte, auch wegen den aktuellen fiskalischen Herausforderungen, das Fi-
nanzcontrolling sowie das Berichtswesen ausbauen. Beide sollten als Instrumente fiir eine
aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung genutzt werden. Hiermit ist eine konsequentere, un-
terjahrige Einbindung aller mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten verbunden. Zu-
dem ist eine starkere unterjahrige Unterrichtung der Politik bereits ab dem zweiten Quartal
eines Haushaltsjahres hilfreich und sachgerecht.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Brakel libertragt grundsatzlich keine Ermachtigungen fir Aufwendungen und Aus-
zahlungen in Folgejahre. Fir nicht abgeschlossene Investitionen veranschlagt Brakel statt-
dessen neue beziehungsweise héhere Ermachtigungen. Dieses férdert die Haushaltstrans-
parenz.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen Uberwiegend zu
deutlich mehr als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dennoch schmalert die anteilige Nicht-
umsetzung die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Brakel hat keine expliziten Regelungen gemaf § 22 Abs. 1 KomHVO NRW (ber Art,
Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragungen schriftlich fixiert. Nach den Angaben der
Stadt wird seit der NKF-Umstellung 2009 von der Mdglichkeit der Ermachtigungsibertragungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen nach § 22 KomHVO NRW auch generell kein Gebrauch
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gemacht. Die Stadt Ubertragt keine Ermachtigungen ins Folgejahr, weder konsumtiv noch inves-
tiv. Erforderliche, zusétzlich benotigte Haushaltsmittel werden bei der Haushaltsplanaufstellung
berlcksichtigt und dann durch Neuveranschlagungen oder Ansatzerhéhungen mit dem neuen
Haushaltsplan bereitgestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte ihre Praxis mit dem Umgang beziehungsweise Verzicht von Ermachti-
gungslbertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Dieses schafft
Transparenz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes schwankt bei den ordentlichen
Aufwendungen zwischen 93,4 Prozent und 97,9 Prozent. Er zeigt, dass, losgel6st von den in
Brakel bestehenden Bewirtschaftungs- beziehungsweise Budgetregeln nach § 21 KomHVO
NRW, in der Gesamtbetrachtung die Ansatze fur die Deckung der ordentlichen Aufwendungen
ausreichen. Dagegen sind bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit mit Aus-
nahme von 2022 jeweils héhere Auszahlungen als geplant geleistet worden. Der Grad der Inan-
spruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes bewegt sich bei diesen zwischen 90,7 Prozent in
2022 und 131,0 Prozent in 2020.

Erméchtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2022

0 ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00

19,06 82,57 23

Neben Brakel nehmen zahlreiche weitere Kommunen in 2022 als auch in den Vorjahren eben-
falls keine Ermachtigungsibertragungen im konsumtiven Bereich vor. Dieses gilt bei den or-
dentlichen Aufwendungen als auch den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Haushaltsansatze der Stadt Brakel fur investive Auszahlun-
gen. Auch flr Investitionen hat die Stadt keine Ermachtigungen Ubertragen. Stattdessen werden
die betreffenden MalRnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr neu veranschlagt. Weil im Betrach-
tungszeitraum keine Ermachtigungsitbertragungen oder Nachtragshaushalte zu bericksichtigen
waren, entsprechen die fortgeschriebenen Ansatze den origindren Haushaltsansatzen. Anhand
der fortgeschriebenen Ansatze ermittelt die gpaNRW deren Grad der Inanspruchnahme.

Investive Auszahlungen Brakel 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.061 4.457 6.824 6.828 9.673

Ermachtigungsibertragungen in Tausend 0 0 0 0 0

Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. . 4.457

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 6.061 (4.508) 6.824 6.828 9.673
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Kennzahlen 2019

Anteil der Ermachtigungsiibertragun-

gen am fortgeschriebenen Ansatz in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.391 3.440 4.905 4.994 5.362

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 39,44 77,19 71,88 73,14 55,43

() fehlerhaft ausgewiesene Daten aus der Finanzsoftware

Bei der Stadt Brakel ist die Ausgliederungssituation vergleichsweise stark ausgepragt. Der Im-
mobilienbestand sowie die Verkehrsflachen als wesentlicher Bestandteil des Infrastrukturvermo-
gens sind weitgehend aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Damit handelt es sich bei den In-
vestitionen im Kernhaushalt in Brakel insbesondere um den Erwerb von Bau- und Gewerbe-
grundstiicken, HochwasserschutzmalRnahmen, Anschaffungen von Betriebs- und Geschafts-
ausstattungen sowie beweglichem Anlagevermdgen, dabei Uiberwiegend von Feuerwehrfahr-
zeugen. Hinzu kommen die Abfihrung beziehungsweise Weiterleitung der anteiligen Investiti-
onspauschale an das Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) sowie seit 2019 die
geleisteten Eigenkapitalverstarkungen an das Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel
(VUBRA).

Im Betrachtungszeitraum schwanken die Planansétze fur die Investitionsauszahlungen auf-
grund der Jahresresultate 2019 und 2022 deutlich. Das erheblich gréRere geplante Investitions-
volumen in 2022 von 9,7 Mio. Euro resultiert insbesondere aus héheren Ansatzen fir den
Grunderwerb von 2,8 Mio. Euro sowie Baumafinahmen von 2,0 Mio. Euro und hier besonders
wieder im Hochwasserschutz. Letztendlich sind laut Jahresabschluss anteilig beim Grunder-
werb 1,2 Mio. Euro nicht realisiert worden. Die geplanten Auszahlungen von aktivierbaren Zu-
wendungen Uber rund 2,5 Mio. Euro wurden fast vollstandig nicht vorgenommen. Das héhere
vorgesehene Investitionsvolumen und die vorgenannten unterbliebenen Umsetzungen sind da-
fur verantwortlich, dass der Inanspruchnahmegrad mit 55 Prozent erheblich niedriger ausfallt
als in den drei Vorjahren.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Brakel mit dem Verzicht auf die Uber-
tragung investiver Ermachtigungen wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel-

Minimum wert (Median) wert Maximum
2018 0,00 0,00 26,58 108 247 2.067 98
2019 0,00 0,00 1,72 129 354 853 98
2020 0,00 0,00 21,10 193 425 978 99
2021 0,00 0,00 35,02 265 427 1.621 86
2022 0,00 0,00 0,00 228 497 1.287 23

gpPaNRW
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Im Betrachtungszeitraum ist bei den Kommunen grundsatzlich eine Zunahme der investiven Er-
machtigungsibertragungen erkennbar. Dieses spiegelt sich an der fast stetig steigenden Ent-
wicklung des zweiten und dritten Viertelwerte wider. Letzterer hat sich von 2018 nach 2022 ver-
doppelt. Die Griinde fir die nicht planmaRige Umsetzung von kommunalen Investitionen sind
vielschichtig. Exemplarisch zu nennen sind die insgesamt hinsichtlich der Anzahl und der Volu-
mina gestiegenen Investitionsmaflnahmen, die auch durch den Fachkraftemangel in den Kom-
munen und den privaten Unternehmen nicht zeitnah und vollstédndig abgearbeitet werden kén-
nen. Hinzu kommen nicht ausreichende oder erheblich gestiegene Ausschreibungsergebnisse,
zuletzt bedingt durch die Corona-Krise und den Ukraine-Kriege, sowie Zeitverzégerungen bei
gefdrderten InvestitionsmalRnahmen.

In diesem Kontext ist neben dem fiir die meisten Vergleichskommunen interessanten Ansatzer-
héhungsgrad, der in Brakel bei durchgangig 0,0 Prozent liegt, besonders der Inanspruchnahme-
grad von Bedeutung. Die Kennzahl Grad der Inanspruchnahme zeigt auf, wieviel die Stadt von
ihrem fortgeschriebenen Ansatz im jeweiligen Jahr dann tatsachlich benétigt hat. Danach
schopft Brakel die Haushaltsmittel fur investive Auszahlungen im Betrachtungszeitraum zwi-
schen 39,4 Prozent und 77,2 Prozent aus. Damit kann die Stadt im Durchschnitt mit 63,4 Pro-
zent des urspriinglichen und zugleich fortgeschriebenen Investitionsvolumens umsetzen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2022

Minimum 6,16
1. Viertelwert 37,21
2. Viertelwert (Median) 45,63
3. Viertelwert 54,98
Brakel 55,43
Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2R & 0000 O ¢ G o *

6,16 149

®Vergleichskommunen Brakel
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2018 bis
2022

2018 39,44 3,04 i 31,34 41,55 55,56 171 97 i
2019 77,19 11,93 31,88 42,14 58,72 253 97
2020 71,88 12,05 ‘ 27,76 44,24 56,86 292 98 ‘
2021 73,14 9,47 29,80 36,16 51,09 107 85
2022 55,43 6,16 37,21 45,63 54,98 149 23

Der Inanspruchnahmegrad von Brakel ist bis auf das Jahr 2018 interkommunal weit tiberdurch-
schnittlich. Brakel zahlt seit 2019 jeweils zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchs-
ten Kennzahlenwerten. Hierzu tragen die Ausgliederungssituation von Brakel und die Struktur
der im Kernhaushalt verbleibenden Investitionen inklusive der weitegeleiteten Investitionspau-
schalen mafgeblich bei. Die bei den Kommunen vielfach von Zeitverzégerungen tangierten
Hochbaumalnahmen werden in Brakel nicht im Kernhaushalt abgewickelt, sondern sind weit-
gehend ausgegliedert.

Auch die klnftige Investitionsplanung ist bei den Kommunen mit Unsicherheiten behaftet. So
sind die weiteren Auswirkungen der Inflations- und Zinsentwicklungen ebenso unwéagbar wie
der weitere Verlauf der Energiekrise und des Ukraine-Krieges.

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die Baumaflnahmen auf die Bestimmungen des

§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach dirfen Ermachtigungen fiir BaumalRnahmen im Fi-
nanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus diesen missen die Art der Ausflhrung, die Gesamtkosten der
Maflnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die
Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen. Nach § 16 Abs. 3 Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfa-
len (EigVO NRW) ist flr Investitionen § 13 KomHVO NRW sinngemaf anzuwenden. Damit gel-
ten diese Regelungen analog fir die beiden Sondervermogen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern. Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und
Ruckforderungen von Férdermitteln vermeiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Bei der Stadt Brakel ist die Foérdermittelakquise dezentral organisiert. Es bestehen bislang
keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem gibt es keine standardisierten Prozesse zur
Fordermittelprifung. Es werden verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Brakel bestehen bisher keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der Ak-
quise von Fdrdermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Fur die Férdermit-
telrecherche nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei unter anderem um
Informationen aus Fordermitteldatenbanken und -portalen, um Newsletter von Ministerien sowie
von anderen Fordermittelgebern. Die Stadt hat bisher keine externen Beratungen bei der For-
dermittelakquise in Anspruch genommen worden. Ein Aufgreifen dieses Themas auf strategi-
scher Ebene fuhrt zu einem verwaltungseinheitlichen Vorgehen und zu einer starkeren Verbind-
lichkeit. In Brakel gibt es keine zentrale Stelle fur die Férdermittelakquise. Hierfir sind dem
Grunde nach die jeweiligen Organisationseinheiten im Rahmen ihrer originaren Aufgaben und
Verantwortlichkeiten dezentral zustandig. Die derzeitigen Férderschwerpunkte liegen bei der
Stadt Brakel im Baubereich sowie im Klimaschutz. Fir Beide ist der Fachbereich 3 - Planen und
Bauen zustandig. Insoweit ist hier eine gewisse verwaltungsseitige Konzentration gegeben, so-
wohl bei der Akquise als auch bei der Fordermittelbewirtschaftung. Im Fachbereich 3 werden
einzelne dieser Aufgaben von einer Mitarbeitenden wahrgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren
Akquise formulieren. Die Prifung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte grundsatzlich
ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.

Auskunftsgemal? sind vereinzelt Férderantrage der Stadt Brakel gescheitert. Griinde hierfir wa-
ren, dass fiir geplante stadtische Mallnahmen eine Forderfahigkeit nicht erreicht wurde, weil die
Anforderungen und Kriterien von Fdrderprogrammen nicht erfillt werden konnten. Vielfach wird
von Kommunen auch die Uberzeichnung von Férderprogrammen als weiterer Grund genannt.

Generell fokussiert sich die Kommune auf Investitions- und FérdermaRnahmen, die wirtschaft-
lich sind. Den Aufwand sowie das Antragsverfahren bewerten Vertreter der Stadt Brakel diffe-
renziert. Dieses sei insbesondere abhangig vom jeweiligen Fordergeber und der Forderkulisse.
Den zu leistenden Aufwand nimmt die Stadt generell fur potenzielle Férderungen in Kauf.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Brakel nicht implementiert. Die
Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechenden Organisationseinheiten
statt. Die Stadt musste vereinzelt anteilige Férdermittel zurtickzahlen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Der Stadt Brakel gelingt es nach eigenen Angaben, die Rickforderung von Férdermitteln weit-
gehend zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu anteiligen Rickzahlungen sowie zu verminderten
Fordermitteln gekommen. Die Griinde lagen darin, dass anteilige Fordermittel nicht fristgerecht
abgerufen oder fur die MaRnahme nicht eingesetzt wurden.

Auskunftsgemaf’ werden Férdermittel grundsatzlich rechtzeitig abgerufen sowie die Verwen-
dungsnachweise fristgerecht und vollstandig erstellt. Hierbei ist die (dezentrale) Organisations-
einheit fir den gesamten Prozess von der Beantragung bis zum Verwendungsnachweis zustan-
dig. Das beschriebene Verfahren hat zur Folge, dass die Stadt Brakel nicht an zentraler Stelle
einen Gesamtuberblick Uber alle bisherigen sowie aktuellen FérdermalRnahmen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die wesentli-
chen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Dieses ermdglicht einen schnellen, umfas-
senden und personenunabhangigen Wissensstand zu allen Forderprojekten. Neben Forder-
projekten des Kernhaushaltes sollten auch die der stadtischen Ausgliederungen erfasst wer-
den.

Ein forderbezogenes Controlling zusammen mit einem Berichtswesen hat die Stadt Brakel nicht
etabliert. Die Politik wird bedarfsorientiert informiert, unter anderem wenn Fordermittel beantragt
werden und Foérdermittelbescheide eingegangen sind.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Brakel ein angemessenes, an die ortlichen Verhaltnisse
ausgerichtetes strukturiertes Berichtswesen einzurichten. Die Entscheidungstrager, wie Ver-
waltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten Uber samtliche wichtigen Foérderprojekte
aus allen gesamtstadtischen Organisationseinheiten angemessen informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement bisher nicht schrift-
lich fixiert.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Brakel zum 31.12.2021 und 31.12.2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 1.318 1.796
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0 0
Anzahl Derivate 1 1
Anzahl der Kreditvertrage** 6 7
Anzahl Kreditgeber*** 2 2

* Davon Investitionskredite aus Landesprogramm Gute Schule 2020 von 1.035 Tausend Euro bzw. 975 Tausend Euro
** Davon 5 Kreditvertrage aus Landesprogramm Gute Schule 2020
*** Inklusive NRW.Bank fur Kreditvertrage aus Landesprogramm Gute Schule 2020

Die Stadt Brakel hat im Kernhaushalt vergleichsweise niedrige Kreditverbindlichkeiten zur Fi-
nanzierung von Investitionen. Zudem hat die Stadt bis einschliel3lich 2022 keine Verbindlichkei-
ten aus Liquiditatskrediten bilanziert. In dem tabellarisch dargestellten Kreditportfolio des Kern-
haushaltes sind auch die dominierenden Kreditverbindlichkeiten aus dem Landesprogramm
Gute Schule 2020 enthalten.Diese haben die Kommunen in ihren Bilanzen auszuweisen, wobei
das Land NRW Kapitaldienst tbernimmt. Eine solche Bilanzierung wirde auch fir entspre-
chende Liquiditatskreditverbindlichkeiten aus dem Programm gelten. Ohne die Verbindlichkei-
ten aus dem Landesprogramm hat die Stadt im Kernhaushalt Investitionskreditverbindlichkeiten
von lediglich etwa 280.000 Euro in 2021 und 820.000 Euro in 2022. In Brakel leitet der Kern-
haushalt Mittel aus dem Landesprogramm Gute Schule 2020 an das Kommunalunternehmen
der Stadt Brakel (KUBRA) weiter.

Es bestehen keine weiteren Kreditverbindlichkeiten, die der Kernhaushalt fur die Ausgliederun-
gen aufgenommen und an diese weitergegeben hat. Grundsatzlich nehmen die beiden Sonder-
vermaogen eigenstandig Kredite zur anteiligen Finanzierung ihrer Aufgaben auf.

Zum Berichtszeitpunkt beinhaltet das Portfolio des betrachteten Kernhaushaltes ausschlieRlich

festverzinsliche Investitionskredite und noch keine Liquiditatskredite. Die Giberschaubaren sechs
beziehungsweise sieben Kreditvertrdge verteilen sich auf lediglich zwei Kreditgeber. Bei diesen
Investitionskrediten handelt es sich ausschlieRlich um Ratendarlehen.

Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente, wie Derivate und Fremdwahrungs-
kredite, enthalt das Portfolio des hier betrachteten Kernhaushaltes lediglich in einem Fall. Es
betrifft einen Gesamtkredit, der auf den Kernhaushalt und die beiden Sondervermdgen aufge-
teilt ist. Hierbei handelt es sich um einen seit mehreren Jahren laufenden Doppelswap zur Be-
grenzung des Zinsanderungsrisikos. Daneben bestehen beim Kommunalunternehmen der
Stadt Brakel (KUBRA) im Jahr 2021 zwei weitere Zinsswap-Vereinbarungen.
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Nach eigenen Angaben verfolgt die Stadt Brakel ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement.
Die Stadt hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement verbindlich festgelegt,
zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte unter
anderem der Wille des Rates der Stadt Brakel dokumentiert sein, welche Arten von Kreditge-
schaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fiihrt zu mehr Ver-
bindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Aus-
richtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Trans-
parenz bei Kreditentscheidungen. Die Stadt Brakel wird auskunftsgemaf ihr generell sicher-
heitsorientiertes Kreditmanagement fortflihren und riskante Finanzierungsinstrumente meiden.
Hierlber sollte die Stadt verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Brakel, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadti-
schen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Brakel
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Brakel Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Stadt gehoéren.

¢ Die Stadt Brakel sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzge-
schafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.
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o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Brakel kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Daneben kén-
nen Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsiche-
rung eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergdnzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtli-
nien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Brakel in Génze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann'2. Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der
Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet's.

Die Stadt Brakel hat bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement schriftlich fi-
xiert. Sie wendet einzelne der oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum Teil an.
Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Stadt im Kernhaushalt generell auf Fremdwahrungs-
kredite sowie weitgehend auf strukturierte Finanzierungsinstrumente. Bei einem auf den Kern-
haushalt und die Sondervermdgen gesplitteten Kreditvertrag besteht weiterhin ein Zinsderivat
zur Begrenzung des Zinsanderungsrisikos. Bei den Sondervermdégen Kommunalunternehmen
der Stadt Brakel (KUBRA) sowie Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) sind
ebenfalls derivate Finanzinstrumente, und zwar Zinsswaps, abgeschlossen worden. Zu den
Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorga-
ben bestehen. Dieses gilt, auch wenn sich feste Ablaufe und Verantwortlichkeiten etabliert ha-
ben.

1.4.5.2 Anlagemanagement

> Feststellung
Die Stadt Brakel hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmenbedingungen
fur ihr Anlagemanagement festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

"2 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Geldmittel und Anlagen Brakel zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.999
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 2.656
Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in Tausend Euro 2.656
Ausleihungen in Tausend Euro 21.369
Davon an Sondervermégen in Tausend Euro 20.918

Die Stadt Brakel hat keinen Handlungsrahmen fur ihr Anlagemanagement verbindlich festge-
legt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Stadt hat dieses insbesondere
wegen ihrer Finanz- und Haushaltssituation und den daraus resultierenden eingeschrankten
Anlageaktivitdten nicht fur erforderlich gehalten.

Brakel verfiigt im Betrachtungszeitraum durchgangig tiber wesentlichen Liquiditatsbestande.
Nach den Jahresabschliissen sind liquide Mittel zwischen 3,8 Mio. Euro und 6,1 Mio. Euro bi-
lanziert. Diesen stehen in diesem Zeitraum keine Verbindlichkeiten aus Liquiditatskredite ge-
geniber, die ansonsten zumindest anteilig die ausgewiesenen Liquiditatsbestande ,mitfinanziert
hatten“. Die Stadt managt die vorhandene Liquiditat in der Art eines gesamtstadtischen Cash-
Pools mit den beiden Sondervermdgen. Diese Liquiditat wird unter anderem fir anstehende
Zahlungsverpflichtungen, auch fir Investitionsauszahlungen, genutzt. Daher werden Liquiditats-
bestande grundsatzlich nicht festgelegt, auch nicht kurz bis mittelfristig.

Auch aus dem Volumina der liquiden Mittel wird deutlich, dass fir die Stadt Brakel grundsatzli-
che Regelungen zur Anlage von Geldmitteln sinnvoll sind. Eine entsprechende Vorgabe ftrifft
auch der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW zur Anlage von Kapital
durch Gemeinden und Gemeindeverbande'4.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie eher selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanla-
gen meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen dann auf weniger Aspekte beschran-
ken. Unter anderem sollte der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanla-
gen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur
strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt Brakel beabsichtigt,
ihr Uberschaubares Anlagemanagement weiterhin grundsétzlich sicherheitsorientiert auszurich-
ten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

4 RAET. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.
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+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen
Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Brakel verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten de-
finieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlielRen.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cash-Pooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Ausglie-
derungen der Stadt Brakel gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dieses dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an
den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorgaben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdbnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert

werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die értlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen

Inhalten berichtet.

Die Stadt Brakel kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Brakel in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-

ziehen kann.

Die Stadt Brakel hat bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Anlagemanagement schriftlich
fixiert. Sie hat Gber den Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen hin-
aus auskunftsgemaR derzeitig keine weiteren Geldanlagen getatigt.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Brakel zumindest bis
2020 Aufwandssteigerungen zu einem grof3en Anteil kompensieren. Dieses
gelingt ihr seit dem Jahresabschluss 2021 und nach dem Haushaltsplan 2024
F1 | fir die Zukunft nicht mehr. 72  E1
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben
die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer so-
wie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu stérken und unabhangiger von
konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt
Brakel eine dauernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betrei-
ben. Das sollte auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem beste-
henden und langfristig benétigten Gebaude- und Infrastrukturvermégen
beinhalten.

74

Die Stadt Brakel sollte, auch wegen den aktuellen fiskalischen Herausfor-
derungen, das Finanzcontrolling sowie das Berichtswesen ausbauen.

Der Stadt Brakel liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht die Beschliisse Beide sollien als Instrumente fiir eine aktive, unterjshrige Haushaltssteue-

zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor. Es sind

F2 S ; L - ) . N ) . 75  E2 rung genutzt werden. Hiermit ist eine konsequentere, unterjahrige Einbin- 77
ein Finanzcontrolling sowie ein Berichtswesen eingerichtet. Flr beide gibt es . . o L
Entwicklungspotenziale. dung aII'er mlttelb?W|rtschaﬂer1..<jer1 Organlsgtlonselnhelten.v.erbum.jen.
Zudem ist eine starkere unterjahrige Unterrichtung der Politik bereits ab
dem zweiten Quartal eines Haushaltsjahres hilfreich und sachgerecht.
Die Stadt Brakel nimmt die Haushaltsanséatze der investiven Auszahlungen Die Stadt Brakel sollte ihre Praxis mit dem Umgang beziehungsweise
F3 Uiberwiegend zu deutlich mehr als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dennoch 77 E3 Verzicht von Erméchtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder 78
schmalert die anteilige Nicht-umsetzung die Transparenz und Aussagekraft Vereinbarung regeln. Dieses schafft Transparenz und Verbindlichkeit und
der Haushaltsplanung. ist zudem gesetzlich gefordert.
Bei der Stadt Brakel ist die Férdermittelakquise dezentral organisiert. Es beste- Die Stadt Brakel sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férder-
Fa hen bislang keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem gibt es keine 82 E4 mitteln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen For- 82
standardisierten Prozesse zur Férdermittelpriifung. Es werden verschiedene dermdglichkeiten sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil in
Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt. jeder Planung werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Brakel sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Brakel nicht imple- der sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Die-
mentiert. Die Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechen- 83 E51 S8 ermdglicht einen schnellen, umfassenden und personenunabhangi-
den Organisationseinheiten statt. Die Stadt musste vereinzelt anteilige Forder- " | gen Wissensstand zu allen Forderprojekten. Neben Forderprojekten des
mittel zurlickzahlen. Kernhaushaltes sollten auch die der stadtischen Ausgliederungen erfasst
werden.

F5 83

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Brakel ein angemessenes, an die ortli-
chen Verhaltnisse ausgerichtetes strukturiertes Berichtswesen einzurich-
E5.2 | ten. Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschusse 83
und Rat sollten Gber samtliche wichtigen Férderprojekte aus allen ge-

samtstadtischen Organisationseinheiten angemessen informiert werden.

Wir empfehlen der Stadt Brakel, sich fiir ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren.
Die Stadt Brakel hat einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement bisher 83 E6 Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbe-
nicht schriftlich fixiert. fugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festle-
gungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

F6 85

Die Stadt Brakel sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-

chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser

Die Stadt Brakel hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rah- Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die
) L 86 E7 . . T ) .

menbedingungen fir ihr Anlagemanagement festgelegt. Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder

Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen

zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F7 88
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Brakel Brakel 2. Viertelwert

Kennzahlen 2017 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 93,49 101 83,86 100 105 108 116 26
Eigenkapitalquote 1 69,95 62,09 8,82 25,28 33,75 41,89 62,09 26
Eigenkapitalquote 2 72,20 64,89 33,99 61,62 64,54 69,41 81,29 26
Fehlbetragsquote 1,64 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf’

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,32 1,47 0,00 23,79 30,43 40,61 48,23 26
Abschreibungsintensitat 2,60 2,75 2,02 7,69 8,52 10,00 15,17 25
Drittfinanzierungsquote 244 11,98 11,98 51,86 62,31 71,44 95,50 25
Investitionsquote 170 629 39,63 108 134 213 629 25
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,87 90,44 61,09 86,77 92,33 101 117 25
Liquiditat 2. Grades 78,11 51,10 9,04 51,10 61,54 116 331 25
(DAy::;Ei:(i::i;\l::a;;:huIdungsgrad k.A. 5,13 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,07 19,16 1,87 6,01 10,57 12,64 28,90 25
Zinslastquote 0,16 0,05 0,05 0,38 0,64 0,97 1,61 26
Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,77 55,88 47,62 53,57 59,10 65,66 76,08 26
Zuwendungsquote 19,20 28,06 9,44 16,67 21,07 25,20 32,14 26
Personalintensitat 16,05 20,44 9,03 15,95 17,43 19,51 24,41 26
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,50 14,11 9,40 15,94 18,56 20,29 25,19 26
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Brakel 2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (Median)

Transferaufwandsquote 59,55 56,24 32,15 43,73 45,81 48,74 69,47 26

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Jahresergebnis 1.520 2.325 1.128 1.294 685 .
Gewerbesteuer 9.198 8.807 8.193 7.820 9.944 8.792
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.193 6.398 6.112 6.562 6.926 6.438
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.388 1.538 1.687 1.619 1.429 1.532
Schllsselzuweisungen vom Land 5.849 6.193 5.338 6.367 6.397 6.029

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-
erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 863 603 1844 786 672 954
Ausgleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 .
Summe der Ertrige 23.491 23.540 23.174 23.153 25.368 23.745
Steuerbeteiligungen 1.494 1.351 684 450 901 976
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 .
Allgemeine Kreisumlage 7.398 7.849 8.310 8.508 8.795 8.172
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Durchschnitts-

Kennzahlen werte
Summe der Aufwendungen 8.893 9.200 8.994 8.958 9.696 9.148
Saldo 14.599 14.340 14.180 14.195 15.672 14.597
Tabelle 4: Eigenkapital Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022
Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 74.603 76.925 78.053 79.344 80.086
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 74.603 76.925 78.053 79.344 80.086
Sonderposten fiir Zuwendungen 2.457 2.368 2.536 2.706 3.619
Sonderposten fiir Beitrage 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 77.060 79.293 80.589 82.049 83.705
Bilanzsumme 110.417 114.042 116.382 118.443 128.988
Tabelle 5: Schulden Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022
Kennzahlen 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022
Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 1.053 1.071 1.381 1.318 1.796
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 232 581 221 25 484

gpPaNRw
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 481 109 220 2 27
Sonstige Verbindlichkeiten 9.734 10.312 11.582 11.491 17.813
Erhaltene Anzahlungen 4.941 5.586 5.540 6.272 7.244
Verbindlichkeiten 16.440 17.658 18.944 19.109 27.364
Ruckstellungen 13.901 13.981 13.574 13.999 14.621
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0
Schulden 30.341 31.639 32.517 33.108 41.985

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 16.440 17.658 18.944 19.109 27.424
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von verbundenen Unter- 0 0 0 0 0
nehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen 8.731 9.342 10.329 10.094 17.002
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 1 253 453
Ausleihungen an Sondervermdgen 13.669 15.452 18.403 17.188 20.918
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 4.271 4.950 4.569 4.735 4.967
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 29.161 31.749 34.789 34.496 44.395
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Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020 2021 2022
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 239 257 352 352 398
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 18.693 19.407 20.079 20.983 28.021

* Beriicksichtigt sind die beiden Sondervermégen Versorgungsunternehmen der Stadt Brakel (VUBRA) und Kommunalunternehmen der Stadt Brakel (KUBRA) sowie die WBB Brakel GmbH

Tabelle 7: Riickstellungen Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Pensionsriickstellungen 12.659 12.707 13.015 13.422 14.000
Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0 0 0
Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO bzw. § 37 Abs. 1.242 1.274 558 577 621
5 und 6 KomHVO

Riickstellungen 13.901 13.981 13.574 13.999 14.621

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis 1.520 2.325 1.128 1.294 685 -3.784 -5.534 -5.744 -5.790 -4.773
Gewerbesteuer 9.198 8.807 8.193 7.820 9.944 9.000 10.000 10.200 10.400 10.600
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.193 6.398 6.112 6.562 6.926 7.232 7.669 8.197 8.649 9.030
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.388 1.538 1.687 1.619 1.429 1.447 1.499 1.542 1.572 1.601
Schliisselzuweisungen vom Land 5.849 6.193 5.338 6.367 6.397 6.851 7.438 7.600 7.700 7.750
ng&:ggﬁ:fzus dem Starkungspakigesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Kennzahlen

2021

2022

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 863 603 1.844 786 672 721 755 800 822 841
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 23.491 23.540 23.174 23.153 25.368 25.250 27.362 28.340 29.143 29.823
':!gﬁ'2:ir:esf;r‘l"(’j;“slgai’t‘gzzstis Land - Leistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 7.398 7.849 8.310 8.508 8.795 9.747 10.589 11.000 11.100 11.200
Steuerbeteiligungen 1.494 1.351 684 450 901 754 837 854 871 888
Summe der Aufwendungen 8.893 9.200 8.994 8.958 9.696 10.500 11.426 11.854 11.971 12.088
Saldo der Bereinigungen 14.599 14.340 14.180 14.195 15.672 14.750 15.935 16.486 17173 17.735
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 87,85 1.080 -22,47 196 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -13.079 -12.014 -13.140 -13.981 -14.964 -18.730 -21.470 -22.230 -22.963 -22.508
Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.065 -60,88 -902 -1.885 -5.651 -8.391 -9.151 -9.884 -9.429

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Brakel in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bereinigtes Jahresergebnis -13.079 -12.014 -13.140 -13.981 -14.964 -18.730 -21.470 -22.230 -22.963 -22.508
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -453 -288 -713 =377 90,29 -629 -503 -501 -509 -508
Letlergebrié Produidbereich Kinder, Jugend- und 781 -757 721 -524 843 | 1190 | 1610 1664 1718  -1.771
Jugendamtsumlage 3.969 4.307 4.870 5.623 6.187 6.618 7.786 7.900 8.000 8.100
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Saldo aus Sozialleistungen 5.202 -5.351 6304 |  -6.524 -6.940 8437 |  -9.899 | -10.065| 10227 | -10.379
z‘:;::}f’tes Jahresergebnis ohne ,Sozialleis- 7.877 -6.664 -6.836 -7.457 8.024| 10203 | 11571 | -12165| 12736 | -12.129
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen*” 0,00 1.213 1.040 420 -148 -2.416 -3.694 -4.289 -4.859 -4.252
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Brakel im Priifgebiet Vergabe-
wesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Brakel hat das Vergabewesen gut organisiert. Dazu hat sie eine Zentrale Submissi-
onsstelle fir das Vergabewesen eingerichtet, um eine konsequente und sichere Durchfiihrung
zu gewahrleisten. Die Zentrale Submissionsstelle nimmt auch Aufgaben einer Vergabestelle
wahr. Eine umfassende Dienstanweisung definiert Verantwortlichkeiten und Verfahrensablaufe,
inklusive der Zustandigkeiten der Zentralen Submissionsstelle. Die klare Trennung zwischen
Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung unterstitzt aus Sicht der gpaNRW die Korruptionspra-
vention.

Die Stadt Brakel verfiigt, wie der (iberwiegende Teil der kleinen kreisangehérigen Kommunen,
Uber keine eigene ortliche Rechnungspriifung, wozu sie auch nicht verpflichtet ist. Sie hat bis-
her keine unabhangige Uberpriifung der Vergabeverfahren implementiert. Eine Priifung von
Vergaben kénnte aus Sicht der gpaNRW die Rechtssicherheit und Korruptionspravention erh6-
hen. Die gpaNRW empfiehlt daher eine unabhangige und regelmafige Prifung von Vergaben,
um die ordnungsgemalfe Abwicklung der Vergaben zu sichern. Dies kann beispielsweise durch
externe Prifer oder im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit erfolgen.

Obwohl grundlegende Regelungen bestehen, fehlt es der Stadt Brakel an spezifischen Mal3-
nahmen und strukturierten Ansatzen zur Korruptionspravention. Insbesondere fehlt derzeit eine
systematische sowie rechtlich verpflichtende Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche.
Eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Mitarbeitenden unterstiitzt diesen Pro-
zess.

Wir empfehlen eine umfassende Dienstanweisung zur Korruptionspravention, regelmaRige
Schulungen und die Benennung eines Korruptionsschutzbeauftragten, um die Korruptionspra-
vention zu starken und systematisch zu gestalten.

Die verbindliche Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie sollte prioritdr behandelt und die
erforderlichen internen Regelungen zeitnah abgestimmt und eingefiihrt werden.

Sponsoring spielt in der Stadt Brakel bislang eine untergeordnete Rolle. Derzeit fehlen dazu Re-
gelungen zum Umgang mit Sponsoring. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt verbindliche
Rahmenbedingungen in Form einer Dienstanweisung mit einem standardisierten Mustervertrag
einflihren. Sponsoringvertrage sollten insbesondere die zeitliche Befristung, die Ubertragung
von Nebenkosten und Haftungsrisiken klaren.
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Die Stadt Brakel verfligt Gber keine grundlegenden Regelungen zur Handhabung von Nachtra-
gen. Eine systematische Auswertung von Nachtragsgrinden und -héhen wirde die Transpa-
renz erhéhen und helfen, zuklnftige Ausschreibungen zu verbessern. Eine einheitliche zentrale
Erfassung der Nachtrage kénnte dazu beitragen, ahnliche Nachtrage zu minimieren und den
Bearbeitungsprozess zu optimieren. Dieses Handlungserfordernis zeigen die interkommunal
Uberdurchschnittlichen Abweichungen der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten bei der
Stadt Brakel.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Brakel aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstltzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Maflnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Um eine rechtssichere und effiziente Durchfiihrung der Vergabeverfahren sicherzustellen,
hat die Stadt Brakel die Fachlichkeit fir die Vergabeverfahren in einer Zentralen Submissi-
onsstelle gebiindelt. Diese Stelle nimmt Uber die reine Submission hinaus noch weitere Auf-
gaben einer Vergabestelle wahr. Alle Vergaben und Unterlagen zur Ausfihrung der Maf3-
nahmen im Baubereich biindelt die Stadt Brakel iberwiegend in einer digitalen Akte.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel verfligt Gber eine gute und umfassende Dienstanweisung aus dem Jahr
2024. Die digitale Vergabeakte ist noch nicht flachendeckend in der gesamten Verwaltung
im Einsatz.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Dienstanweisung Vergabewesen

Am 11. Marz 2024 trat die neue Vergabedienstanweisung der Stadt Brakel in Kraft. Diese
wurde im Fachbereich Planen und Bauen erarbeitet und nach Inkrafttreten allen Mitarbeitenden
des Rathauses bekannt gemacht. Die aktuelle Vergabedienstanweisung stellt sicher, dass alle
relevanten Regelungen und Verfahren fiir das Vergabewesen klar definiert und nachvollziehbar
sind. Fir MaRnahmen, die durch Férdermittel unterstiitzt werden, gelten zusatzliche spezifische
Regelungen, die in Ziffer 1.4 der Vergabedienstanweisung beschrieben sind.

Regelungen zu Nachtrdgen und Auftragsédnderungen sind grundsatzlich vorhanden, jedoch
kénnte eine ausfuhrlichere Beschreibung zur Prifung und Genehmigung von Nachtragen hilf-
reich sein. Insbesondere konnte die Abgrenzung von ,wesentlichen” und ,nicht wesentlichen*
Anderungen konkreter gestaltet werden, um Interpretationsspielraum zu reduzieren. Dies kann
durch einfach handhabbare Regelungen, beispielsweise mit Prozent-Vorgaben, bei Abweichun-
gen geschehen. Insgesamt ist die Vergabedienstanweisung der Stadt Brakel gut strukturiert und
umfasst die wesentlichen Aspekte.

Organisation

Die Stadt Brakel hat eine Zentrale Submissionsstelle eingerichtet, die organisatorisch im Fach-
bereich 3 Planen und Bauen angesiedelt ist. Diese Aufgabe wird von einer Mitarbeitenden mit
einem Anteil von 0,3 Vollzeit-Stellen wahrgenommen. Diese Stelle berat nicht nur bei Vergaben
im Baubereich, sondern auch bei Vergaben aus anderen Verwaltungsbereichen. Die Fachberei-
che melden sich etwa drei Wochen vor der Ausschreibung zur Abstimmung mit der Zentralen
Submissionsstelle. Die Ausschreibungen werden zentral Gber die Submissionsstelle organisiert
und durchgeflhrt. Ein Submissionstermin wird im Vorfeld festgelegt, um den Prozess zu struktu-
rieren und Transparenz zu gewahrleisten.

Schulung / Fortbildungen

Die Mitarbeitende der Zentralen Submissionsstelle wird regelmaRig geschult, um sicherzustel-
len, dass sie stets auf dem neuesten Stand der Vergaberechts- und Verfahrensénderungen ist.
Bei Bedarf kdnnen weitere entsprechende Schulungsangebote in Anspruch genommen werden.

Vergabeverfahren / Bieterkommunikation

Die formellen Ausschreibungs- und Vergabeverfahren werden Uber die Zentrale Submissions-
stelle abgewickelt. Diese ist fur die Durchfiihrung der Submission verantwortlich, wahrend die
restlichen Aufgaben des Vergabeverfahrens von den Bedarfsstellen in den Fachbereichen tber-
nommen werden.

Die Fachbereiche legen die Vergabeart fest, stellen die fachlichen Unterlagen zusammen und
leiten diese an die Zentrale Submissionsstelle weiter. Diese stellt die Vergabeformulare zur Ver-
fugung und fihrt die Eignungsprifung der Bieter durch. Eine einheitliche Vordrucksammlung
wird Uber vergabe.nrw.de genutzt und gepflegt. Bekanntmachungen werden zentral iber ein
elektronisches Vergabeportal durchgefiihrt.

Die Stadt Brakel fiihrt eine interne Bieterdatenbank, die in einer Standardsoftware in der Zentra-
len Submissionsstelle vorliegt und von allen Fachbereichen genutzt werden kann. Die Kommu-
nikation mit den Bietern erfolgt anonymisiert Uber ein etabliertes elektronisches Vergabeportal

JPANRW Seite 102 von 173




+ Stadt Brakel ® Vergabewesen # 050.010.010_04733

und wird durch die Zentrale Submissionsstelle ausgefiihrt, um eine einheitliche und transpa-
rente Abwicklung zu gewahrleisten. Bieterfragen werden Uber das elektronische Portal an die
Zentrale Submissionsstelle geleitet, die diese an die zustandigen Fachbereiche weiterleitet. Die
Antworten werden anschlieRend Uber die Zentrale Submissionsstelle zuriick an die Bieter kom-
muniziert.

Submission

Regelungen zur Submission sind in der Vergabedienstanweisung enthalten. Die Bedarfsstellen
kénnen an der Submission teilnehmen, was jedoch selten genutzt wird. Das Submissionsergeb-
nis wird durch die Zentrale Submissionsstelle festgestellt und an die Bedarfsstelle sowie die
Bieter versandt.

Die formale und rechnerische Priifung sowie die Nachforderung von Unterlagen und die Uber-
wachung von Fristen erfolgt durch die Zentrale Submissionsstelle in Zusammenarbeit mit den
Fachbereichen. Anfragen an das Gewerbezentralregister und das Wettbewerbsregister sowie
die Unterrichtung nicht berlcksichtigter Bieter werden ebenfalls durch die Zentrale Submissi-
onsstelle bearbeitet.

Einbindung von Rat und Ausschiissen
Auftragsvergabe

Die Stadt Brakel beteiligt die politischen Gremien im Zuge der Haushalts- und Investitionspla-
nung, wobei diese ihr Budgetrecht ausiiben. Die jeweiligen Beschlisse zur Umsetzung der ein-
zelnen MaRnahmen bieten die Moglichkeit zur Einflussnahme. So kann der Rat oder der zu-
standige Ausschuss beispielsweise vor Durchflihrung eines Vergabeverfahrens Kriterien flr den
Zuschlag festlegen.

Zudem ist in der Zustandigkeitsregelung sowie in der Vergabedienstanweisung unter Ziffer 37
die Beteiligung von Rat und Ausschiissen wie folgt festgelegt:

Entscheidung iiber Auftragsvergaben'¢

Haupt- und Finanzausschuss

Offentliche Ausschreibung

100.000 — 300.000 Euro

Haupt- und Finanzausschuss

Haupt- und Finanzausschuss

Beschrankte Ausschreibung

Freihandige Vergabe

50.000 — 100.000 Euro
25.000 — 50.000 Euro

Bauausschuss

Betriebsausschuss

Planungsauftrage

Offentliche Ausschreibung

50.000 — 100.000 Euro
100.000 — 300.000 Euro

Betriebsausschuss

Betriebsausschuss

Beschrankte Ausschreibung

Freihdndige Vergabe

50.000 — 100.000 Euro
25.000 — 50.000 Euro

'6 Regelung der Zustandigkeiten fiir Ratsausschiisse in der Fassung des Ratsbeschlusses vom 26.11.2020
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Bei Auftragsvergaben, die die genannten Betragsgrenzen lberschreiten, ist grundsatzlich der
Rat der Stadt Brakel zusténdig. Auftragsvergaben die einer Entscheidung des Rates oder Fach-
ausschusses bedurfen, werden im normalen Sitzungsablauf oder durch eine Dringlichkeitsent-
scheidung entschieden. Fir alle Vergaben unterhalb der Betrage in der Auflistung ist der Bir-
germeister beziehungsweise der Betriebsleiter zustandig.

Grundvoraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Ausschreibung ist die ausreichende Verflgbar-
keit von Haushaltsmitteln. Die Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht wahrend des Vergabeverfahrens geprift. Unter den wertbaren Angeboten
ist unter Berlicksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das
wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Dabei handelt es sich nicht um eine Ermessensent-
scheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat gegebenenfalls sogar einen
Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung oder Auf-
hebung der Ausschreibung ist nur in engen Grenzen moglich. Unter Umstanden kann dies so-
gar mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bieters mit dem wirtschaftlichsten Angebot ver-
bunden sein.

Die Entscheidung Uber die Vergabe ist nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen und einer
demokratischen Mehrheitsentscheidung nicht zuganglich. Aus Sicht der gpaNRW fihrt die zu-
satzliche Gremienbeteiligung bei der Zuschlagserteilung zu einer vermeidbaren Verzégerung
des Vergabeverfahrens und oftmals auch zu langeren Bindungszeiten der Bieter an ihre Ange-
bote. Alternativ kdnnte kann die Politik im Nachgang der Vergabe informiert werden, wie es ei-
nige Kommunen bereits praktizieren.

+ Empfehlung
Um das Vergabeverfahren und die Auftragsvergabe zu beschleunigen, sollte die Stadt Bra-
kel das Verfahren zur Vergabeentscheidung tiberdenken und die Entscheidung Gber den
Vergabezuschlag nicht von einem Beschluss eines politischen Gremiums abhangig machen.
Eine Information der Gremien im Nachgang der Vergabe bietet sich als Alternative an.

Softwareeinsatz / Abnahme

Die Stadt Brakel nutzt ein Online-Vergabeportal, jedoch keine spezielle Vergabemanagement-
software. Der Zugriff auf das Portal erfolgt durch die Zentrale Submissionsstelle und deren Ver-
tretung. Es konnen bei Bedarf weitere Zugriffsberechtigungen angelegt werden, um den Pro-
zess zu optimieren. Vergaberiigen und -beschwerden werden durch die Zentrale Submissions-
stelle bearbeitet.

Abnahmeprotokolle werden durch die jeweiligen Bedarfsstellen/Fachbereiche erstellt und in der
digitalen Bauakte dokumentiert. Der gesamte Prozess von der Vergabe bis zur Abnahme wird
seit circa anderthalb Jahren in einer e-Akte zur MalRnahme dokumentiert. Alle Unterlagen sind
so in einer digitalen (Bau- bzw. Gebaude-) Akte hinterlegt, von Mallnahmenplanung bis zur Ab-
nahme beziehungsweise dem Abschluss der Maflnahme. Die Zentrale Vergabestelle und der
Fachbereich 3 Bauen und Planen haben beide Zugriff auf die Bau- bzw. Gebaude-Akte und
sind so immer auf dem aktuellen Stand.

Aktuell wird die Bau- und Gebdude-Akte nur im Fachbereich 3 Bauen und Planen eingesetzt,
andere Verwaltungsbereiche sollen folgen. Die Dokumentation von Mangelbeseitigungen erfolgt
ebenfalls in der digitalen Bau- und Gebaude-Akte. Diese Dokumentation gewahrleistet die Qua-
litdt der Bauarbeiten und eine nachvollziehbare Historie der Mallnahmen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte, wie vorgesehen, alle Unterlagen zu Vergaben und der Durchflhrung
von MalRnahmen in einer e-Akte fur alle Bereiche der Verwaltung einflhren. In der eAkte
sollte sie zuklinftig auch alle Bekanntmachungen speichern.

Interkommunale Zusammenarbeit

Eine interkommunale Zusammenarbeit oder zentrale Vergabe Uber die Stadt Hoxter wird derzeit
nicht angestrebt. Obwohl eine zentrale Vergabestelle bei der Stadt Hoxter fir alle kreisangeho-
rigen Stadte erwogen wurde, entschied sich die Stadt Brakel gegen diese Option. Die Stadt
Brakel bevorzugt eine eigenstandige zentrale Vergabe, um flexibler und effizienter agieren zu
koénnen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'”

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat keine eigene o6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sonstige Rege-
lungen zur unabhangigen Uberpriifung von Vergabeverfahren hat sie nicht erlassen. Die
Prifung von Vergabeverfahren kénnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und Kor-
ruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméBlige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die Stadt Brakel hat, wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen in NRW, keine ei-
gene drtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Die Zustandigkeitsordnung der Stadt regelt bis-
lang, dass sich die Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses ,nach den gesetzlichen
Bestimmungen, den Aufgaben aus den Bestimmungen des Kommunalwahlgesetzes und der
Kommunalwahlordnung ergeben®.

Fir die Prifung der Abschliisse kann sich der Ausschuss Dritter gemaf § 102 Abs. 2 GO be-
dienen. Die neben dieser gesetzlichen Verpflichtung bestehenden Aufgaben einer ortlichen
Rechnungsprifung, wie beispielsweise die Prifung von Vergaben, wird nicht durchgefiihrt. Es
gibt keine schriftliche Regelung zur Einbindung der Rechnungsprifung in die Vergabeverfahren.

Die Stadt Brakel wickelt wie alle Kommunen auch Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teil-
weise mit Fordermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig kon-
krete vergaberechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Mal3-
nahmen sind vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Férderbescheides maflige-
bend. Liegt ein Auflagenverstol} vor, kann dies eine Riickforderung der Zuwendung zur Folge
haben. Dies kann zu empfindlichen Einbufen im Haushalt der Kommune fiihren.

Aber auch aulerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Versto3 dazu fiihren, dass einem o&ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird. Ebenfalls kann er seitens der am Vergabeverfahren betei-
ligten Bieter mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspriichen konfrontiert werden.

Die gpaNRW erachtet daher die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung auch ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fiir erforderlich. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsatze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten. Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfigung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung der Vergabemalnahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierflir bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepri-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Die Bestatigung durch eine
objektive Stelle, dass die Vergaben rechtmafig durchgefiuihrt werden, hilft auch den Mitarbeiten-
den. Dabei kann die Stadt Brakel beispielsweise eine der Wahimdglichkeiten des § 101 GO
NRW nutzen. Sie kann z.B. einen geeigneten Mitarbeitenden als Rechnungspruferin oder als
Rechnungsprifer bestellen, sich eines anderen kommunalen Rechnungsprifers, eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Ge-
setzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei entsprechend.

Bisher sind unabhangige Prifschritte in Brakel nicht in die Vergabeverfahren implementiert. Es
fehlen dafiir schriftliche Regelungen oder festgelegte Wertgrenzen zur Beteiligung einer unab-
hangigen Prifinstanz.
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+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte eine regelmafige und unabhangige Prifung ihrer Vergaben erwagen
und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen. Diese sollten auch Ausfiihrungen im
Umgang mit Férdermitteln und zur Korruptionspravention enthalten. Sie konnten zudem in
der Vergabedienstanweisung aufgenommen werden.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
In der Stadt Brakel bestehen zur allgemeinen Korruptionspravention derzeit einige grundle-
genden Mallnahmen und Regelungen. Die Einfuhrung einer Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention sowie die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie stehen noch aus, um
die Pravention in der Stadt zu starken. Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Stadt
Brakel noch nicht festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten gegebenenfalls
auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Dienstanweisung zur Korruptionspravention

Im Umgang mit Verdachtsfallen auf Korruption orientiert sich die Stadt Brakel an den beste-
henden gesetzlichen Vorgaben. Interne Verhaltensregelungen oder Leitlinien, die Uber die ge-
setzlichen Anforderungen hinausgehen und spezifische Handlungsanweisungen fiir den Fall
von Korruptionsverdachtsmomenten bieten, sind derzeit nicht etabliert.

Die Stadt Brakel hat keine spezifische Trennung zwischen der allgemeinen Korruptionspraven-
tion und den im Vergabewesen geltenden Regelungen. Beide Bereiche werden unter den allge-
meinen rechtlichen Rahmenbedingungen gemeinsam gefuhrt. Dadurch entfallt eine gesonderte
Herangehensweise, sodass die MalRnahmen zur Korruptionspravention im Vergabewesen den-
selben Vorgaben unterliegen wie in anderen Verwaltungsbereichen.

Daher ist es sinnvoll, in einer zukiinftigen Dienstanweisung zum Korruptionsschutz auch spezifi-
schen Regelungen fir das Vergabewesen mit aufzunehmen. Hierbei sollten klare Verfahren fir
die Uberwachung von Vergaben und den Umgang mit méglichen Interessenkonflikten festgelegt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte zeitnah eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
Entsprechende Vorgaben schitzen die Mitarbeitenden und erleichtern es ihnen, die umfas-
senden Regelungen zu Korruptionspravention zu erfassen und zu beachten.

Eine solche Dienstanweisung sollte nicht nur allgemeine Vorgaben zur Korruptionspravention
enthalten, sondern auch spezifische Regelungen zum Thema Sponsoring, siehe dazu Kapitel
2.5. Die Einfiihrung solcher Regelungen tragt zur besseren Handhabung und zur proaktiven
Pravention von Korruptionsfallen bei.

Korruptionsschutzbeauftragter und organisatorische Einbindung

Derzeit ist in der Stadt Brakel kein Korruptionsschutzbeauftragter benannt. Die Aufgabe des
Korruptionsschutzes ist auf allgemeine gesetzliche Bestimmungen und organisatorische Rege-
lungen gestitzt. Somit besteht eine dezentralisierte Verantwortung fiir jede Abteilung innerhalb
der Stadtverwaltung, sich eigenstandig an die gesetzlichen Vorgaben zu halten.

Zur Bundelung der Aufgaben konnte Brakel eine Beauftragte / einen Beauftragten fir den Kor-
ruptionsschutz benennen, welche / welcher organisatorisch in einer zentralen Abteilung ange-
siedelt wird. Diese Position sollte klar definiert sein und mit entsprechenden Befugnissen aus-
gestattet werden, um praventive MaRnahmen zu initiileren, Verdachtsfalle zu prifen und als An-
laufstelle fur Mitarbeitende zu dienen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Benennung eines Beauftragten flir Korruptionsschutz /-pravention
prufen. Eine explizit benannte Stelle beziehungsweise eine zentrale Ansprechperson fiir Kor-
ruptionspravention kdnnte zur Verbesserung des internen Korruptionsschutzes beitragen.
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Sensibilisierung und Fortbildung der Mitarbeitenden

Die Sensibilisierung der Mitarbeitenden der Stadt Brakel fiir das Thema Korruptionspravention
erfolgt durch die Vermittlung der geltenden gesetzlichen Regelungen bei ihrer Einstellung. Ins-
besondere werden neue Mitarbeitende Uber das Korruptionsbekdmpfungsgesetz und den Anti-
Korruptionserlass des Ministeriums des Innern in Kenntnis gesetzt. Regelmafige Fortbildungen
oder spezifische Schulungen zur Korruptionspravention sind bislang nicht vorgesehen. Ein sol-
cher Prozess kdnnte innerhalb der Verwaltung organisiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte regelmaflige Schulungen und Sensibilisierungsmafinahmen durchfih-
ren, um das Bewusstsein fir Korruptionsrisiken zu scharfen.

Schwachstellenanalyse und Gefidhrdungsanalyse

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist die Hauptverwaltungsbeamtin beziehungs-
weise der Hauptverwaltungsbheamte gemaR § 10 KorruptionsbG verpflichtet, Malinahmen zur
Pravention zu treffen. Die Festlegung nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG schafft die Basis fir ziel-
gerichtete MalRnahmen zur Korruptionspravention. Dies tragt dazu bei, dass die Korruptionspra-
vention effektiv wirken kann und die von den MalRnahmen Betroffenen Verstandnis und Akzep-
tanz zeigen. Unter anderem sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen.

Eine systematische Analyse zur Identifizierung von Schwachstellen in der Korruptionspraven-
tion wurde in der Stadt Brakel bisher nicht durchgefiihrt. Ebenso wurden die Bediensteten nicht
aktiv in eine Gefahrdungsanalyse eingebunden, was eine umfassende Bewertung potenzieller
Risiken im Bereich der Korruptionspravention einschrankt.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschaftigten bei der Analyse korruptionsgefahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten mit einbezogen, konnen
sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptionsver-
dacht wird vermieden. Die Durchflihrung solcher Analysen kdnnte dazu beitragen, spezifische
Risiken zu identifizieren und gezielte MalRnahmen zur Risikominderung zu entwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig die korruptionsgefahrdeten Arbeitsberei-
che und Dienstposten mittels einer Schwachstellenanalyse ermitteln. Sie kommt damit der
gesetzlichen Verpflichtung aus dem KorruptionsbG nach und schafft eine Grundlage fur ziel-
gerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention.

Wahrend der Gberortlichen Prifung hat die Stadt Brakel hierzu Stellung genommen und versi-
chert, dass sie die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem Korrupti-
onsbG zeitnah regeln und festlegen wird.

Regelungen zur Annahme von Vergiinstigungen

Die Annahme von Vergiinstigungen wird in der Stadt Brakel mit einem kurzen Passus in § 9 der
Allgemeinen Dienst- und Geschéaftsanweisung geregelt. Diese Regelung bietet eine rudimen-
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tare Orientierung fur die Mitarbeitenden. Daher sollten die Regelungen zur Annahme von Ver-
glnstigungen Uberpriift und gegebenenfalls in die Dienstanweisung Korruption aufgenommen
werden. Hiermit kann erreicht werden, dass sie den aktuellen rechtlichen Anforderungen und
den spezifischen Bedrfnissen der Stadt Brakel entsprechen. Es kdnnte zusatzlich sinnvoll sein,
spezifische Leitlinien zu entwickeln, die sich auf das Vergabewesen beziehen, um maogliche In-
teressenkonflikte zu vermeiden.

+ Empfehlung
Zur Annahme von Vergunstigungen sollte die Stadt Brakel detaillierte Regelungen einflhren.
Diese konnten auch in eine Dienstanweisung Korruptionspravention einflieen. Sie vermei-
det Interessenkonflikte und gewahrleistet Transparenz fiir die Mitarbeitenden im Verfahren.

Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden?! sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor. Das Ge-
setz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und ab Beginn 2024 durch die Kommunen an-
zuwenden. Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben,
an die sich ihre Beschaftigten mit Meldungen gemaR § 2 des HinSchG wenden kdénnen. Der
Gesetzgeber hat dabei Erleichterungen beschlossen, dass die Meldestellen gemeinsam betrie-
ben werden kdnnen.

Hat eine Kommune mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Vorgaben des
HinSchG noch nicht umgesetzt, handelt es sich um einen Rechtverstol3.

Die Stadt Brakel hat bisher noch keine Regelungen getroffen. Daher ist eine Beschaftigung mit
den Auswirkungen des HinSchG auf die offentliche Verwaltung und deren zeitnahe Umsetzung
dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen
beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Vertraulichkeit garan-
tierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen. Die Regelungen sind nun bereits seit einem Jahr anzuwenden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte den Prozess zur Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie be-
schleunigen und eine kurzfristige Umsetzung sicherstellen.

Die Stadt Brakel hat hierzu Stellung genommen und versichert, dass die Umsetzung der EU-
Hinweisgeber-Richtlinie zeitnah erfolgen wird.

Uberwachung der Veréffentlichungspflichten nach dem Korruptionsbekiampfungsgesetz

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. Gemaf § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den

21 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet,
ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen. Dies wird dem Rat der Stadt Brakel in einer jahrlichen Vor-
lage bis zum 31. Marz des Folgejahres zur Kenntnis gegeben. Die Verdffentlichung der Anga-
ben gemal § 7 und § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG erfolgt durch eine jahrliche Vorlage an den
Rat Uber das Ratsinformationssystem der Stadt Brakel. Die Angaben kdnnen ebenfalls wahrend
der allgemeinen Offnungszeiten eingesehen werden.

In diesem Kontext weisen wir auf Folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW?22 wurde § 95 Abs. 3 GO
gestrichen. Eine entfallende Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss
Angaben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der
Streichung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entbi-
rokratisierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend ange-
passt worden. Das heil3t — unabhangig von der weggefallenen Verdéffentlichungspflicht gemaf §
95 Abs. 3 GO (a.F.) — qilt die Veroffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspravention wei-
terhin. Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu rechnen.
Die Stadt Brakel hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzusetzen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel nutzt nach eigener Aussage aktuell Sponsoring in nur geringfiigigem Um-
fang. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt bislang nicht getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Brakel hat zurzeit keine verbindlichen Rahmenbedingungen oder eine Dienstanwei-
sung fir Sponsoringleistungen festgelegt. Es gibt kein Muster flir Sponsoringvertrage, die si-

22 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136
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cherstellen, dass alle rechtlichen und finanziellen Aspekte von Sponsoringvereinbarungen ord-
nungsgemaf geregelt sind. Nach eigenen Angaben hat die Stadt Brakel bisher in nur wenigen
Fallen Sponsoringleistungen in Anspruch genommen.

Verbindliche Rahmenbedingungen, die in einer Dienstanweisung festgelegt sind und auf einer
Dienstanweisung basierende Sponsoringvertrage dokumentieren zumindest ein transparentes
Verwaltungshandeln. Die Modalitaten fiir beide Vertragsseiten werden im Rahmen eines Spon-
soringvertrages festgelegt. Wichtige Vertragsbestandteile sind die zeitliche Befristung der Lauf-
zeit des Sponsorings, eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor
und eine Begrenzung von Haftungsrisiken. Zudem gibt ein festgelegter verbindlicher Rahmen
den mit der Aufgabe betrauten Beschaftigten Handlungssicherheit.

Auch wenn momentan keine Sponsoringleistungen in der Stadt Brakel anfallen, kdnnte sie zu-
kunftig mit dieser Thematik konfrontiert werden. Beispielsweise gibt es in vergleichbaren Kom-
munen Sponsoring durch Unternehmen Ublicherweise mit der Gewahrung von Geld oder geld-
werten Vorteilen. Im Unterschied zum Spendenwesen und Mazenatentum werden beim Spon-
soring Geld, Sachmittel, Know-how oder andere Organisationsleistungen durch den Sponsor
mit dem Ziel bereitgestellt, eine Gegenleistung zu erhalten. Dies zeigt, dass Sponsoringleistun-
gen auch fur die Stadt Brakel von Bedeutung sein kdnnen. Sie sollte deshalb aus Sicht der
gpaNRW Uber verbindliche Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistun-
gen verfugen. In diesen Rahmenbedingungen sind insbesondere folgende Punkte festzulegen:

e Zustandigkeitsregelungen fir den Abschluss eines Sponsoringvertrages,

e Grundsatze zur Fixierung in Form von Vertragen und zur zeitlichen Befristung des Spon-
soringvertrages,

« Ausfiihrungen zur Ubertragung von Nebenkosten als Kostenrisiko auf den Sponsoring-
geber,

e Vorgaben zur Begrenzung von Haftungsrisiken fir die Kommune,

¢ Regelungen zur Beteiligung der Kdmmerei bezuglich der steuerlichen und haushaltsma-
Rigen Bewertung von Sponsoringleistungen und

e Standards zur Bekanntgabe der Sponsoringmafinahmen, z. B. durch einen jahrlichen Be-
richt an den Rat und Veroffentlichung auf den Internetseiten der Kommune.

Diese Regelungen sollten unter anderem auch eine transparente Verdffentlichung im Wege ei-
nes Sponsoring-Berichtes vorsehen. Ein jahrlicher Bericht Gber die Sponsoringaktivitaten der
Stadt sollte dabei zentral durch die Verwaltung erstellt und den politischen Gremien einmal jahr-
lich vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte ihren Umgang mit Sponsoring in einer eigenen Dienstanweisung oder
in der Dienstanweisung Korruptionspravention verbindlich regeln. Den Regelungen zum
Sponsoring sollte sie einen Mustervertrag hinzufligen.
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekéampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“?4. Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Brakel vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Brakel weist im interkommunalen Vergleich eine Uberdurchschnittliche Abwei-
chung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten auf. Systematische Auswertungen zu
den Abweichungen von den Auftragswerten fiihrt die Stadt nicht durch.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

2 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

2 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

25 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 16.273.815

Abrechnungssummen 15.557.280 .

Summe der Unterschreitungen 1.593.063 9,79
Summe der Uberschreitungen 876.528 . 5,39

Im Vergleichsjahr 2023 hat die Stadt Brakel 48 MalRnahmen ab 10.000 Euro netto abgerechnet.
Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von
936.668 Euro netto beziehungsweise 14,08 Prozent. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich
die Stadt Brakel damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2023

Minimum

o
o
o

1. Viertelwert 8,56

2. Viertelwert (Median)

12,24

Maximum 36,00

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * WNW Y00 o » e 4 4 4

0,00 36,00

#Vergleichskommunen 4 Brakel

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) zu Auftragswert in Prozent
2020 bis 2023

2. Viertelwert Anzahl

Brakel Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

2020 16,93 2,78 9,70 11,86 16,53 48,52 83
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Brakel Minimum 1. Viertelwert - :;;‘::?;:; i 3. Viertelwert Maximum ?I:Il::tzl
2021 19,19 0,72 8,69 12,51 16,42 66,84 92
2022 12,76 3,19 8,28 12,26 16,99 40,14 51
2023 14,08 0,00 8,56 12,24 21,42 36,00 26

Die Stadt Brakel hat nicht nur im Vergleichsjahr 2023 hohere Abweichungen als die Mehrheit
der Vergleichskommunen. Die interkommunal Gberdurchschnittlichen Abweichungen der Jahre
2020 bis 2023 werden in der folgenden Tabelle weiter aufgeschlisselt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungswerten 2020 bis 2023

2020 2021 2022 2023
Auftragswerte in Euro 1.761.199 3.607.385 4.253.309 6.651.921
Summe der Nachtrage in Euro 0,00 1.567 7.326 346.993
Verhaltrus der Nachtrage zu den Auftrags- 0,00 0,04 0.17 522
werten in Prozent
Unter- und Uberschreitungen zum Auftragswert
Summe der Unterschreitungen und Uber-
schreitungen in Euro
(Abweichung Abrechnungssumme zu Auf- 298.228 692.130 542.565 936.668
tragswert - absolute Betrage)
Abweichung Abrechnungssumme zu Auf-
tragswert in Prozent (absolute Betrége) 16,93 19.19 12,76 14,08
Summe der Unterschreitungen in Euro 214.837 624.868 386.214 367.145
Verhéltnis der l.{nterschreltungen zu den 12,20 17.32 9,08 5,52
Auftragswerten in Prozent
Summe der Uberschreitungen in Euro 83.392 67.262 156.351 569.523
Verhaltnis der U.berschreltungen zu den 473 1,86 3,68 8,56
Auftragswerten in Prozent

Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten ist im Zeitraum 2020 bis
2023 deutlichen Schwankungen unterlegen. Mit den steigenden Auftragswerten in Euro im Be-
trachtungszeitraum 2020 bis 2023 steigen auch tendenziell die Summen der Uber- und Unter-
schreitungen in Euro an. Bis auf das Jahr 2023 sind hauptsachlich Unterschreitungen zu den

Auftragswerten fur die Abweichungen verantwortlich.

Bei den in die Auswertung einbezogenen MaRnahmen machen die Unterschreitungen den
Uberwiegenden Teil der Abweichungen aus. Auf den ersten Blick kénnen vor allem Unterschrei-
tungen erfreulich erscheinen, da sie die finanzielle Belastung fiir die Stadt verringern. Ein Grund
daflir kann sein, dass die Stadt tendenziell eher vorsichtig plant. Diese Vorgehensweise ist
grundsatzlich nicht zu beanstanden. Allerdings sollte die Stadt die haufig vorkommenden Kos-
tenunterschreitungen zum Anlass nehmen, ihre Kalkulation kritisch zu hinterfragen. Nach den
allgemeinen Planungsgrundsatzen gemaf § 11 Abs. 1 KomHVO sind die voraussichtlichen Auf-
wendungen sorgfaltig zu schatzen. Ziel sollte deshalb sein, dem Vergabeverfahren eine mog-
lichst realistische Kostenschatzung zugrunde zu legen. Dadurch bindet die Kommune nicht un-
notig Haushaltsmittel, die dann flr andere Zwecke nicht zur Verfligung stehen.
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Dariber hinaus ist Folgendes zu berilicksichtigen: Kann eine Kommune eine Baumalinahme
kostengunstiger realisieren, als urspringlich geplant, ist dies nicht in jedem Fall positiv zu be-
werten. Mitunter liegt die Begriindung fur eine Kostenersparnis darin, dass die Kommune wah-
rend der Umsetzung qualitative oder quantitative Abstriche im Vergleich zur urspringlichen Pla-
nung gemacht hat. Der fir die ,glinstigere” Losung gezahlte Preis ist dann in der Regel nicht Er-
gebnis eines Bieterwettbewerbs. Inwieweit dieser tatsachlich die wirtschaftlichste Losung dar-
stellt, Iasst sich somit nicht sicher feststellen.

Dennoch ist es entscheidend, insgesamt die Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert
gering zu halten. Denn niedrige Abweichungswerte deuten darauf hin, dass die Mengenberech-
nungen sorgfaltig durchgeflihrt wurden und eine umfassende Leistungsbeschreibung als fun-
dierte Grundlage des Vergabeverfahrens vorlag. Andernfalls kénnen erhebliche Abweichungen
zu erganzenden Forderungen seitens des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen
fuhren. In solchen Fallen werden die Preise nicht immer im Rahmen eines Wettbewerbs ermit-
telt.

Bisher flihrt die Stadt dazu keine strukturierten Auswertungen der Manahmen eines Jahres
durch. Mit einer erweiterten Auswertung der Abrechnungsdaten kdnnte eine Datenbasis fur der-
artige Analysen aufgebaut werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrechnungssum-
men in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der
Abweichungen kénnen bei zukinftigen Vergabemalinahmen bericksichtigt werden.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dariber hinaus ist die Nachbereitung
von BaumalRnahmen und die Auswertung von Nachtrdgen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Zu diesem Thema verweisen wir auf die Ausfiihrungen im nachfol-
genden Kapitel.

Im Rahmen der Priifung hat die Stadt Brakel bereits damit begonnen, Abweichungen von den
Auftragswerten durch die Zentrale Submissionsstelle zu analysieren.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die fachliche und rechtliche Betrachtung von Auftragsdnderungen und Nachtragen obliegt
den Bedarfsstellen. Die Stadt Brakel hat grundlegende Regelungen zu Nachtragen in ihrer
Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren
sind vorhanden. Eine regelmafige systematische Auswertung aller Nachtrage findet bisher
nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:
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o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieen. Das
gilt besonders bei Baumalnahmen, bei denen nicht immer jedes Detail im Vorfeld ersichtlich ist.
In der Stadt Brakel sind Regelungen zu Abweichungen vom Auftragswert und Nachtragen in
Ziffer 32 der Dienstanweisung zur Vergabeordnung festgelegt. Der Anteil der Nachtragsauftrage
an den Gesamtauftragen ist der Stadtverwaltung nicht bekannt. Allerdings wird die Notwendig-
keit von Nachtragen dokumentiert, indem entsprechende Vermerke in der Vergabeakte festge-
halten werden.

Eine fachtechnische Priifung durch die zustéandige Abteilung wird durchgefiihrt und in der
Vergabeakte vermerkt. Die Stadt Brakel analysiert und dokumentiert Mengenabweichungen.
Ebenso erfolgt eine vergaberechtliche Prifung durch die Zentrale Submissionsstelle. Nachtrage
werden formlich geman § 2 Abs. 6 VOB/B beauftragt und die Beauftragung in der Vergabeakte
dokumentiert.

Es werden bisher keine zentralen Erfassungen und Auswertungen der Griinde fir Nachtrags-
leistungen vorgenommen, um ahnliche Nachtragsleistungen zuklnftig zu minimieren. Ein zent-
rales Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden, ebenso wenig erfolgt eine Auswertung der
Abweichungen vom Auftragswert und der Hohe der Nachtrage, beispielsweise als Prozentsatz
des Jahresumsatzes.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass in der Stadt Brakel zwar einige grundlegende
Verfahren zur Dokumentation und Prifung von Nachtrdgen vorhanden sind, jedoch eine syste-
matische Erfassung und Auswertung der Nachtragsgriinde und -hdhen fehlt. Hier konnten ein
zentrales Nachtragsmanagement beziehungsweise eine zentrale Auswertung, die Koordination
und Kontrolle von Nachtrédgen verbessern. Eine standardisierte Auswertung kénnte weiterhin
sicherstellen, dass alle Nachtragsantrage einheitlich bearbeitet werden, um die Effizienz und
Nachverfolgbarkeit der Anderungen zu steigern.

+ Empfehlung
Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtragen zu steigern,
sollte die Stadt Brakel Nachtrage einheitlich erfassen, auswerten und analysieren. Die Er-
kenntnisse kénnen dann in zuklnftige Ausschreibungen einflieRen.
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2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Brakel die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemaflinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Brakel liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024/2025 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens
Um das Vergabeverfahren und die Auftragsvergabe zu beschleunigen,
Die Stadt Brakel verfiigt Uiber eine gute und umfassende Dienstanweisung aus sollte die Stadt Brakel das Verfahren zur Vergabeentscheidung tiberden-
F1 | dem Jahr 2024. Die digitale Vergabeakte ist noch nicht flichendeckend in der 101 | E1.1 | ken und die Entscheidung Uiber den Vergabezuschlag nicht von einem 104
gesamten Verwaltung im Einsatz. Beschluss eines politischen Gremiums abhangig machen. Eine Informa-
tion der Gremien im Nachgang der Vergabe bietet sich als Alternative an.
Die Stadt Brakel sollte, wie vorgesehen, alle Unterlagen zu Vergaben und
E12 der Durchfiihrung von MaRnahmen in einer e-Akte fir alle Bereiche der 105
"~ | Verwaltung einflihren. In der eAkte sollte sie zukiinftig auch alle Bekannt-
machungen speichern.
Die Stadt Brakel hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Die Stadt Brak"el sollte eine regelmafige und unabhangige Prufung |.hrer
. . - . Vergaben erwdgen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen.
Sonstige Regelungen zur unabhangigen Uberpriifung von Vergabeverfahren . . : g .
F2 ST ) . . ; . 105 | E2 Diese sollten auch Ausfiihrungen im Umgang mit Férdermitteln und zur 107
hat sie nicht erlassen. Die Prifung von Vergabeverfahren kénnte einen weite- . - . " .
. ; . ) . . . Korruptionspravention enthalten. Sie kdnnten zudem in der Vergabe-
ren Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionsprévention leisten. ) .
dienstanweisung aufgenommen werden.
Allgemeine Korruptionspravention
In der Stadt Brakel bestehen zur allgemeinen Korruptionspravention derzeit ei-
nige grundlegenden MaRnahmen und Regelungen. Die Einfiihrung einer Die Stadt Brakel sollte zeitnah eine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
F3 Dienstanweisung zur Korruptionspravention sowie die Umsetzung der EU-Hin- 107 E3.A vention erlassen. Entsprechende Vorgaben schitzen die Mitarbeitenden 108

weisgeber-Richtlinie stehen noch aus, um die Pravention in der Stadt zu star-
ken. Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Stadt Brakel noch nicht fest-
gelegt.

und erleichtern es ihnen, die umfassenden Regelungen zu Korruptions-
pravention zu erfassen und zu beachten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Brakel sollte die Benennung eines Beauftragten fiir Korruptions-
schutz /-pravention prifen. Eine explizit benannte Stelle beziehungsweise

E32 eine zentrale Ansprechperson fiir Korruptionspravention kénnte zur Ver- 108
besserung des internen Korruptionsschutzes beitragen.
Die Stadt Brakel sollte regelmaRige Schulungen und Sensibilisierungs-

E3.3 | maRnahmen durchfiihren, um das Bewusstsein fiir Korruptionsrisiken zu 109

scharfen.

Die Stadt Brakel sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig die korruptionsgefahr-
deten Arbeitsbereiche und Dienstposten mittels einer Schwachstellenana-
E3.4 | lyse ermitteln. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem 109
KorruptionsbG nach und schafft eine Grundlage fiir zielgerichtete Maf3-
nahmen zur Korruptionspravention.

Zur Annahme von Verglinstigungen sollte die Stadt Brakel detaillierte Re-
gelungen einfiihren. Diese kénnten auch in eine Dienstanweisung Korrup-

E3.5 tionspravention einflielen. Sie vermeidet Interessenkonflikte und gewahr- 110
leistet Transparenz fiir die Mitarbeitenden im Verfahren.
Die Stadt Brakel sollte den Prozess zur Umsetzung der EU-Hinweisge-
E3.6 | ber-Richtlinie beschleunigen und eine kurzfristige Umsetzung sicherstel- 110
len.
Sponsoring
Die Stadt Brakel nutzt nach eigener Aussage aktuell Sponsoring in nur gering- D!e Stadt Br.akel solte |.hren U".‘gang m|t.Sponsor|ng |r? emer"e |ger.1en
. - . . . Dienstanweisung oder in der Dienstanweisung Korruptionspravention ver-
F4 | figigem Umfang. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt bis- 111 | E4 - . L 112
. bindlich regeln. Den Regelungen zum Sponsoring sollte sie einen Muster-
lang nicht getroffen. . ..
vertrag hinzufigen.
Nachtragswesen
Die Stadt Brakel weist im interkommunalen Vergleich eine Uberdurchschnittli- Die Stadt Brakel sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und
F5 che Abweichung der Abrechnungssumme zu den Auftragswerten auf. Syste- 113 E5 Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesam- 116
matische Auswertungen zu den Abweichungen von den Auftragswerten fiihrt melte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kénnen bei zukdinfti-
die Stadt nicht durch. gen VergabemafRnahmen beriicksichtigt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die fachliche und rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen und Nach-
tragen obliegt den Bedarfsstellen. Die Stadt Brakel hat grundlegende Regelun-
F6 | gen zu Nachtrégen in ihrer Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit 116 | E6
einheitlichen standardisierten Verfahren sind vorhanden. Eine regelmafige
systematische Auswertung aller Nachtrage findet bisher nicht statt.

Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit
Nachtragen zu steigern, sollte die Stadt Brakel Nachtrage einheitlich er-
fassen, auswerten und analysieren. Die Erkenntnisse kénnen dann in zu-
kiinftige Ausschreibungen einflieRen.

117

MaBnahmenbetrachtung

Fehle
r!
Die Stadt Br?kel h?t 2u den bet.rachFeten MafSnahmen gut str.uktunerte Verga- Text Die Dokumentation der Vergabeart sollte zukiinftig durch die Eintragung
beakten gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergaben anhand der internen Regelun- | mark . . .. .

F7 . . . L E7.1 | des Auftragsschatzwertes und die Begriindung der Wahl im Vergabever- 118
gen. Die Betrachtung zweier abgeschlossener Malnahmen zeigt minimale e merk ergénzt werden. um die Nachvollziehbarkeit zu erhéhen
Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabeverfahren. nicht 9 ’ ’

defini
ert.

Fur kiinftige Projekte sollte die Schlussrechnung in die Vergabeakte auf-
E7.2 | genommen werden, um eine vollstdndige Dokumentation sicherzustellen 118
und mogliche Unstimmigkeiten zu vermeiden.

Kunftig sollte die Stadt Brakel an alle unterlegenen Bieter férmliche Absa-
E7.3 | geschreiben versenden, um die Kommunikation zu verbessern und den 118
Anforderungen an die Transparenz im Verfahren gerecht zu werden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Brakel im Prifgebiet Informa-
tionstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Brakel ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits sehr gut aufge-
stellt. Vier von funf Anforderungsaspekten sind weitgehend erfiillt. Grundlage fur die IT-Steue-
rung ist ein verbindlicher schullbergreifender Medienentwicklungsplan (MEP). Zum Teil hat die
Stadt, wie viele andere Kommunen dieser Groftenordnung, im Ausstattungsprozess einen prag-
matischen Ansatz gewahlt. Diese Strukturen sind zwar funktionsfahig, aber stark von den han-
delnden Personen abhangig. Das fuhrt zu héheren Anforderungen an alle beteiligten Personen.
Die Stadt kann die Steuerung insbesondere durch die Verschriftlichung des gelebten Ausstat-
tungsprozesses deshalb noch optimieren.

Die Stadt Brakel hat die padagogischen Anforderungen ihrer Schulen aus den Medienkonzep-
ten vollstandig erfullt. Die Ausstattungsquoten mit IT-Endgeraten sind interkommunal unauffal-
lig. Der Support der Schul-IT ist modern aufgestellt. Allerdings sind noch nicht alle Unterrichts-
rdume mit Prasentationsgeraten ausgestattet. Die Stadt sollte auRerdem die firr die Betreuung
der Schul-IT eingesetzten Personalressourcen Uber ein geeignetes Personalbemessungsver-

fahren Uberprifen.

Bei der IT-Sicherheit gibt es in Brakel kaum Defizite bei den technischen und organisatorischen
IT-Sicherheitsstrukturen. Die Stadt erfillt im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen dieser
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GroRenordnung fast alle Uberpriften Anforderungsbereiche und erzielt deshalb eines der bes-
ten Ergebnisse im interkommunalen Vergleich.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht beziehungsweise
in die padagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass
die Prozesse und Abhangigkeiten sowie Mdéglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf
Seiten der Schulen und des Schultrégers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die Stadt arbeitet
eng mit ihren Schulen zusammen und nutzt fir die Steuerung der Schul-IT einen schuluber-
greifenden Medienentwicklungsplan. Diesen will die Stadt zeitnah aktualisieren. Optimie-
rungspotenzial besteht insbesondere bei der Verschriftlichung des Ausstattungsprozesses.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?6, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

% First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Brakel ist Trager einer Gemeinschaftsgrundschule mit zwei Standorten sowie einer
Gesamtschule. Im Schuljahr 2022/2023 werden in Brakel insgesamt 1.516 Schilerinnen und
Schiler (SuS) in 65 Klassen beschult.

Schulen der Stadt Brakel im Schuljahr 2022/2023

Schule Klassen Schiilerinnen / Schiiler (SuS)

Stadt. Gemeinschaftsgrundschule 27 637
Stadtische Gesamtschule 38 879
Summe 65 1.516

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Brakel zeigt die
gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe
Auspragung, aulRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie
der gepriften Kommune gebildete Fldche moglichst groR aus. Die Indexlinie gibt die interkom-
munalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2024

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcenuberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

- Median ——Brakel

Die Stadt Brakel hat in Zusammenarbeit mit ihren Schulen eine verbindliche schullbergreifende
Strategie zur IT-Ausstattung der Schulen in Form eines Medienentwicklungsplans (MEP) erar-
beitet. AulRerdem wurden technisch-padagogische Einsatzkonzepte erstellt. Diese hat die Stadt
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fur die Beantragung von Foérdermitteln aus dem ,DigitalPakt Schule NRW* verwendet. Die Stadt
Brakel verfiigt damit tiber eine gute Grundlage fir eine vorausschauende Planung der IT-Aus-
stattung ihrer Schulen. Allerdings hat sich der MEP mittlerweile in vielen Teilen Uberholt. Die
Stadt Brakel strebt daher noch in diesem Jahr eine Aktualisierung des MEP an.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte wie geplant ihren Medienentwicklungsplan (MEP) aktualisieren und
auch weiterhin in regelmaRigen Abstanden uberpriifen beziehungsweise fortschreiben.

Far perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Stadt Brakel besitzt einen solchen Uberblick. Sie hat
in der Vergangenheit eine manuelle Bestandsliste mit allen Geraten gefiihrt. Aktuell wird diese
sukzessive in die inkludierte Inventarisierung der Patch-Management-Software Uberfuhrt. Zu je-
dem Gerat sind Angaben zu Standort, User, Anschaffungsjahr, Betriebssystem, Kosten, usw.
hinterlegt. Zudem sind die Gerate im Mobile Device Management (MDM) erfasst. Hierliber kann
die Stadt Informationen zur Hard- und Software sowie Sicherheit auf Gerateebene abrufen. Alle
IT-Kosten kdnnen Uber die Finanzbuchhaltung ausgewertet werden. Auf Knopfdruck kénnen die
Daten zusammengefihrt werden.

Der auf der Medienentwicklungsplanung aufbauende Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in
Brakel einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Die Stadt koordiniert die Bedarfe und Be-
schaffungen Uber die in der Abteilung Zentrale Dienste angesiedelte Informationstechnik (IT).
Beschaffungen der Schulen ohne Beteiligung des Schultragers gibt es nicht. Die Stadt Brakel
hat nachvollziehbar ausgefiihrt, dass der Ausstattungsprozess von der Bedarfsmeldung bis zur
Bereitstellung Uber die gelebten Prozesse einheitlich geregelt ist. Eine schriftliche Festlegung
gibt es allerdings nicht. Dieses Vorgehen findet die gpaNRW in vielen Kommunen gleicher Gro-
Renordnung vor. Dennoch sollte die Stadt verbindlich und damit schriftlich regeln, wie der Aus-
stattungsprozess genau organisiert ist. So kann die Stadt auch bei Personalwechseln die Ein-
heitlichkeit von Ablaufen sicherstellen sowie einen effektiven Prozessablauf gewahrleisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte den in der Praxis schon gelebten Ausstattungsprozess verbindlich
und schriftlich festlegen.

Die Stadt Brakel hat fiir alle Schulen einen einheitlichen Ausstattungsstandard definiert. Die
Ausstattung ist damit an allen Schulen homogen. Das kann dazu beitragen, den Supportauf-
wand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu opti-
mieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren.

Eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fir die Schulen gibt es in Brakel zur-
zeit nicht. Allerdings werden die flir die Stadtverwaltung geltenden Dienstanweisungen fiir EDV
und Internet/Mail analog angewendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die Schulen in ihren Dienstanweisungen fir die Informationstechnik
(IT) explizit berticksichtigen.

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten fir den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
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Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand bei den Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. Die Stadt Brakel hat im MEP festgelegt, dass der
First-Level-Support durch die Medienkoordinatoren an den Schulen erfolgt. Den Second-Level-
Support stellt die Stadt als Schultrager sicher. Dies entspricht der Vereinbarung zwischen dem
Land und den kommunalen Spitzenverbanden in Nordrhein-Westfalen Uiber die Arbeitsteilung
bei der Wartung und Verwaltung von Computerarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und
Netzwerken in Schulen. In der Praxis hat sich herausgestellt, dass die Aufgabenzuordnung auf-
grund von teils fehlendem Knowhow in den Schulen aber nicht immer einzuhalten ist. Der
Schultrager wird somit auch fur den First-Level-Support herangezogen. Andere Kommunen ha-
ben in diesem Zusammenhang gute Erfahrungen mit dem Einsatz von Schulverwaltungsassis-
tenzen gemacht. Diese unterstitzen die Lehrkrafte sowie Schulleitungen und kénnen auch Auf-
gaben des First-Level-Supports Ubernehmen. Der Einsatz einer Schulverwaltungsassistenz
muss von den Schulen beschlossen und der Bedarf bei der zustandigen Bezirksregierung ange-
meldet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte darauf hinwirken, dass die Schulen perspektivisch die ihnen grund-
satzlich obliegenden Aufgaben im Rahmen des First-Level-Supports selbst erfiillen.

Die Stadt muss aber auch ausreichend Personalressourcen fiir die Steuerung, Beschaffung und
Betreuung der Schul-IT vorhalten. Weitere Ausfiihrungen hierzu folgen im Kapitel 3.3.2 Stand
der Digitalisierung.

Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultra-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen beziehungsweise Medienentwicklung weiter vorangetrieben. Aullerdem
kénnen sich die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schdler deutlich
verbessern. Die Stadt Brakel pflegt eine gute Kommunikation mit ihren Schulen. Abstimmungen
finden grundsatzlich einmal im Monat und bei Bedarf auch haufiger statt. In der Regel sind an
diesen Gesprachen die IT-Abteilung, die Schulleitungen sowie die Medienkoordinatoren betei-
ligt. Eine interdisziplinare Arbeitsgruppe mit dem Fokus auf die Medienentwicklung gibt es damit
in Ansatzen. In der Regel sind in die Medienentwicklungsplanung verschiedene Beteiligte einzu-
binden. Dazu zahlen neben der IT-Abteilung der Stadt und den Schulleitungen z. B. auch die
Schulverwaltung, das Gebdudemanagement, die Hausmeister und Hausmeisterinnen sowie die
Medienkoordinatoren und Medienkoordinatorinnen. Eine interdisziplinare Arbeitsgruppe kann
dazu beitragen, die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse zu beschleunigen und stellt si-
cher, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit, einge-
bunden werden. Auch im MEP sind jahrliche Abstimmungsgesprache verbindlich festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die verbindlich festgelegten Jahresgesprache aller an der Medienent-
wicklungsplanung zu beteiligenden Organisationseinheiten und Personen in der Praxis um-
setzen.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat die pddagogischen Anforderungen ihrer Schulen erfillt. Allerdings sind
noch nicht alle UnterrichtsrAume mit Prasentationsgeraten ausgestattet. Zudem setzt die
Stadt geringere Personalressourcen fir die Betreuung der Schul-IT ein, als urspriinglich kal-
kuliert.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Brakel hat die gemeinsame Ausstattungsplanung mit den Schulen konsequent um-
gesetzt. Dafur hat die Stadt auch Férdermittel, unter anderem aus dem DigitalPakt Schule
NRW, in Anspruch genommen.

Die Basis fir den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und
Datenschutzgriinden auch bei der Stadt Brakel in ein Verwaltungs- und ein padagogisches Netz
getrennt ist. Alle Klassenraume sind mit WLAN und LAN-Anschlissen ausgestattet. Die einge-
setzten IT-Endgerate sind im Jahr 2024 Uberwiegend vier bis funf Jahre alt. Damit ist unter an-
derem wegen des Erreichens der gewohnlichen Nutzungsdauer zeitnah ein Austausch nétig.
Die Betreuung der Schul-IT stellt die Stadt Brakel autark sicher. Hierfir nutzt die Stadt eine
Fernwartungssoftware sowie ein Mobil-Device-Management (MDM). Die Stadt Brakel setzt ak-
tuell zwei Vollzeit-Stellen fur die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT ein. Diese
zur Verfugung stehenden Personalressourcen sind nach eigener Aussage nicht ausreichend,
um den Anforderungen an die Wartung und Pflege der Schul-IT gerecht zu werden. Im MEP
wurde fir die Administration der Schul-IT ein Stellenbedarf von 2,3 Vollzeit-Stellen prognosti-
ziert. Tatsachlich hat die Stadt Brakel eine hdhere Ausstattungsquote umgesetzt als urspriing-
lich geplant, sodass nach dieser Kalkulation nicht gentigend Personalressourcen vorhanden
sind. Auch die im Rahmen des BYOD eingesetzten Privatgerate werden von der Stadt Brakel

JPANRW Seite 128 von 173




+ Stadt Brakel # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04733

administriert sowie Supportleistungen flr diese Gerate erbracht. Auerdem wird der Betreu-
ungsaufwand mit zunehmendem Alter der Gerate, zunehmender Anzahl an eingesetzten Gera-
ten und Softwareprodukten sowie den anstehenden Ersatzbeschaffungen zukinftig weiter stei-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte iber ein geeignetes Personalbemessungsverfahren prifen, ob fir die
Betreuung der Schul-IT ausreichend Personalressourcen zur Verfligung stehen.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden. Im interkommunalen Ver-
gleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik an der Stadtischen
Gemeinschaftsgrundschule wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,18

1. Viertelwert 0,44

2. Viertelwert

(Median) 0.60

Brakel 0,60

3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o o N 60 . 90000 L 2 2 *

0,18 1,24

@ Vergleichskommunen Brakel

Rechnerisch sind in der Gemeinschaftsgrundschule mit den beiden Standorten drei Fiinftel der
Schulerinnen und Schiler (SuS) mit IT-Endgeraten ausgestattet. In diese Betrachtung sind die
IT-Endgerate fur Schulerinnen und Schiler sowie auch fir die Lehrkrafte eingeflossen. Im MEP
hat die Stadt eine 1:5-Ausstattung fiir Schilerinnen und Schiiler, also von 20 Prozent, sowie
eine 1:1 Ausstattung fiir die Lehrkrafte festgelegt. Diese Quote wird damit bereits Gbererflllt.
Dies hangt mit den gestiegenen finanziellen Méglichkeiten aufgrund der Férdermittel aus dem
DigitalPakt Schule NRW zusammen. Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Brakel eine
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durchschnittliche Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schiilerin. Weil die pada-
gogischen Anforderungen der Schule aber vollstandig erfiillt sind, ergibt sich hieraus kein Hand-
lungsbedarf.

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik stellt sich fur die Gesamtschule im in-
terkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,37

2. Viertelwert

(Median) 0,43

Brakel 0,59
3. Viertelwert 0,73

Maximum 1,53

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 4 4 o e L 2 *

0,19 1,53

@ \Vergleichskommunen Brakel

An der Gesamtschule hat die Stadt Brakel im interkommunalen Vergleich eine tberdurch-
schnittliche Ausstattungsquote. Die Stadt hat die padagogischen Anforderungen der Gesamt-
schule vollstandig erfiillt. Im MEP ist auch fir die weiterflihrende Schule eine Ausstattung mit
mobilen Endgeraten fir Schilerinnen und Schiiler mit einer Quote von 1:5 (20 Prozent) sowie
einer 1:1 Ausstattung der Lehrkrafte vorgesehen. Die Stadt hat auflerdem ein ,Bring Your Own
Device* (BYOD) Konzept umgesetzt. Dementsprechend werden an der Gesamtschule auch pri-
vate mobile Endgerate zu Lernzwecken eingesetzt. Insgesamt handelt es sich hierbei um 424
weitere IT-Endgerate. Diese von den Schulerinnen und Schilern beziehungsweise deren Eltern
ganz oder teilweise selbst finanzierten IT-Endgerate sind nicht in die Kennzahlenberechnung
eingeflossen. Wir berlicksichtigen nur die von der Stadt zur Verfligung gestellten und vollfinan-
zierten Gerate. Unter Berlicksichtigung aller Gerate ergibt sich eine Ausstattungsquote von rund
1,07. Die tatsachliche Ausstattungsquote ist damit deutlich héher als hier im interkommunalen
Vergleich dargestelit.
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Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu z&hlen groRformatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Unterrichtsraume mit Prasentationsgeraten stellt sich fir die
Stadt Brakel wie folgt dar.

Prasentationsgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

p

. Viertel-

3

0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

Prasentationsgerat Brakel Minimum Viertel-

Wert (Median) Wert

Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 035 0.59 0,94 1,28 23
bzw. Tafeln

Beamer 0,07 0,00 0,08 0,16 0,29 1,03 23
GroRformatige Bild- 0,84 0,00 0,00 0,00 0,09 1,00 23
schirme

Dokumentenkamera und 0,07 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 23
Visualizer

Die Stadt Brakel setzt in ihrer Grundschule Uberwiegend grof3formatige Bildschirme als Prasen-
tationsgerate ein. Das bietet aufgrund von oftmals niedrigeren Beschaffungs-, Betriebs- und Un-
terhaltungskosten wirtschaftliche Vorteile gegeniiber dem Einsatz von interaktiven Whiteboards
beziehungsweise interaktiven Tafeln. Die origindren Prasentationsgerate zusammen genom-
men ergeben eine Ausstattungsquote von 91 Prozent. Hierin werden die nicht alleine nutzbaren
Dokumentenkameras und Visualizer als komplementare Gerate nicht erfasst. Damit verfliigen
noch nicht alle Unterrichtsraume Uber die Méglichkeit einer modernen Unterrichtsgestaltung.

Prasentationsgerate weiterfithrende Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2

= Vier.tel- o Anzahl

Prasentationsgerat Brakel Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0,89 0,00 0.25 0.63 0,89 1,32 16
bzw. Tafeln
Beamer 0,03 0,00 0,05 0,18 0,41 1,04 16
Grofformatige Bild- 0,01 0,00 0,01 0,03 0,09 0,95 16
schirme
Dokumentenkamera und 0,00 0,00 0,00 0,08 0,33 1,42 16
Visualizer

In der Gesamtschule setzt die Stadt Brakel iiberwiegend Interaktive Whiteboards beziehungs-
weise Tafeln als Prasentationsgerate ein. Die Quote aller eingesetzten Prasentationsgerate
liegt bei 93 Prozent. Damit sind auch in der Gesamtschule noch nicht in allen Unterrichtsrau-
men entsprechende Prasentationsgerate vorhanden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte perspektivisch alle Unterrichtsrdume mit Prasentationsgeraten aus-
statten.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Stadt
Brakel weisen kaum Defizite auf. Die Stadt ist mit diesem Ergebnis auch im interkommuna-
len Vergleich sehr gut aufgestellt.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Brakel als Schultrager erfillt sind. In den interkommunalen Ver-
gleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als
56 Prozent der durch die gpaNRW gepriften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Brakel erzielt
mit einem Gesamterfillungsgrad von rund 91 Prozent eines der besten Ergebnisse im interkom-
munalen Vergleich.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Brakel wie folgt
dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

71,20
Serverraum 48.90
Verkabelung 710 100,00
WLAN 100,00
50,00
Notebooks 53.40 100,00
100,00
Aligemeiner Client 5160
IT-Sicherheits- 92.30
management
Datensicherung 100,00

= Brakel = Median

Die in der Grafik dargestellten kumulierten Werte sind reprasentativ fur alle Schulstandorte der
Stadt Brakel. Optimierungspotenziale sind damit nur in sehr geringem Umfang vorhanden.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise werden der Stadt Brakel deshalb in separaten Berichten zur IT-Sicherheit fiir jede ein-
zelne Schule zur Verfigung gestellt.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 — Informationstechnik (IT) an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Stadt Brakel ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die

Stadt arbeitet eng mit ihren Schulen zusammen und nutzt fir die Steuerung Die Stadt Brakel sollte wie geplant ihren Medienentwicklungsplan (MEP)
F1 | der Schul-IT einen schullibergreifenden Medienentwicklungsplan. Diesen will 124  E1.1 | aktualisieren und auch weiterhin in regelmaRigen Abstanden tberprifen 126
die Stadt zeitnah aktualisieren. Optimierungspotenzial besteht insbesondere beziehungsweise fortschreiben.

bei der Verschriftlichung des Ausstattungsprozesses.

Die Stadt Brakel sollte den in der Praxis schon gelebten Ausstattungspro-

E1.2 zess verbindlich und schriftlich festlegen.

126

Die Stadt Brakel sollte die Schulen in ihren Dienstanweisungen fir die In-

E1.3 formationstechnik (IT) explizit berticksichtigen.

126
Die Stadt Brakel sollte darauf hinwirken, dass die Schulen perspektivisch
E1.4 | die ihnen grundsatzlich obliegenden Aufgaben im Rahmen des First-Le- 127
vel-Supports selbst erfiillen.

Die Stadt Brakel sollte die verbindlich festgelegten Jahresgesprache aller
E1.5 | an der Medienentwicklungsplanung zu beteiligenden Organisationseinhei- 127
ten und Personen in der Praxis umsetzen.

Die Stadt Brakel hat die padagogischen Anforderungen ihrer Schulen erfiillt.
Allerdings sind noch nicht alle Unterrichtsrdume mit Prasentationsgeraten aus-
gestattet. Zudem setzt die Stadt geringere Personalressourcen fiir die Betreu-
ung der Schul-IT ein, als urspriinglich kalkuliert.

Die Stadt Brakel sollte Giber ein geeignetes Personalbemessungsverfah-
128  E2.1 | ren prifen, ob fir die Betreuung der Schul-IT ausreichend Personalres- 129
sourcen zur Verfligung stehen.

F2

Die Stadt Brakel sollte perspektivisch alle Unterrichtsraume mit Prasenta-

E2.2 | | ..
tionsgeraten ausstatten.

132
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Brakel im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Brakel schwankt die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle im Betrach-
tungszeitraum der Jahre 2019 bis 2022 moderat. Eine Tendenz ist nicht zu erkennen. Die Zahl
der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle ist in Brakel sowohl absolut als auch einwohnerbe-
zogen im aktuellen Vergleichsjahr 2022 hdher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Die
Seniorenpflegeeinrichtungen sind nach Angaben der Stadt Brakel ein Schwerpunkt fur die ord-
nungsbehodrdlichen Bestattungen.

Die Stadt Brakel halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fiir ord-
nungsbehordliche Bestattungen ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungsrechtlichen Fristen
fur Bestattungen durch ihre organisatorischen Malnahmen und Prozessablaufe sicher. Bei der

Durchfuhrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen handelt die Stadt Brakel rechtmaRig.

Regelungen zur Rufbereitschaft und den Vertretungsfall hat Brakel getroffen. Die Stadt Brakel
orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an bereits durchgefiihrten Fallen. Sie
hat zum Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch keine Prozessablaufe
und Dokumentationsstandards definiert. Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Er-
leichterung im Vertretungsfall sollte die Stadt Brakel fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Doku-
mentationen erstellen.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Brakel ihren
Anspruch auf Kostenerstattung gegenuber bestattungspflichtigen Angehdérigen konsequent gel-
tend. Ebenso ermittelt die Ordnungsbehoérde neben Bestattungspflichtigen auch mogliche Erben
beziehungsweise meldet die entstandenen Aufwendungen beim Nachlassgericht an. Sie erhebt
jedoch bislang keine zusatzliche Verwaltungsgebihr. Die Stadt sollte diese Einnahmemdoglich-
keit realisieren und eine angemessene Verwaltungsgeblhr erheben. Ziel sollte die Deckung des
mit der ordnungsbehordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwandes sein.

Im aktuellen interkommunalen Vergleich 2022 weist die Stadt Brakel geringere Aufwendungen
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen je Fall auf, als drei Viertel der Vergleichskommunen.
Auch in den Vorjahren zeigt sich ein glnstiges Aufwandsniveau. In den Jahren 2019 bis 2021
konnte die Stadt Brakel die Aufwendung vollstandig und in 2022 Gberwiegend decken. Damit
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erreicht Brakel interkommunal gute Resultate beim Fehlbetrag je Fall. Die Stadt Brakel sollte zu-
kunftig regelmafige schriftliche Preisabfragen bei ortsnahen Bestattern durchfihren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und gegebenenfalls individuelle Unterlagen
aus. Daruber hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Brakel haben wir im Vorbericht zusammengestellt. Die
besonderen drtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Brakel gibt es drei Seniorenpflegeeinrichtungen und ein Krankenhaus. Weitere Ein-
richtungen, die die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen beeinflussen kdnnten, wie z. B. Hospize
bestehen nicht.
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Einen Schwerpunkt bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen stellen laut der Stadt Brakel
die Seniorenpflegeeinrichtungen dar.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Brakel 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 2 3 3

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Grundsatzlich kann die Stadt die Ursachen firr das Fallaufkommen nicht beeinflussen, so dass
sie auch zukunftig mit einem schwankenden Fallaufkommen rechnen muss.

Mit zwei ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen in 2022 zahlt Brakel zu den Kommunen mit
héheren Kennzahlenwerten. Die Spanne der bisher gepruften mittleren kleinen kreisangehdri-
gen Kommunen betragt null bis vier ordnungsbehdordliche Bestattungen im Jahr.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Brakel mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durch-

geflhrter Bestattung je 10.000 EW 0,61 1.24 0,62 123

Das leicht schwankende Fallaufkommen spiegelt sich auch bei der einwohnerbezogenen Kenn-
zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung wider. Eine Ent-
wicklungstendenz lasst sich nicht erkennen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

1,23 0,00 0,61 0,77 1,27 3,78 19

Die Stadt Brakel hat bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen mit durchgefuhrter Bestat-
tung je 10.000 Einwohner in 2022 ein hoheres Fallaufkommen als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Fur die Jahre 2019 und 2021 bewegt sich Brakel hingegen im unauffalligen Be-
reich.

Bei der Bearbeitung dieser Falle sollte insbesondere eine rechtmaflige und gerichtsfeste Ab-
wicklung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle gewahrleistet sein. In den nachfolgenden
Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
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4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gemaf §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung nach § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung geman § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Brakel hélt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Die Stadt Brakel ist Uber eine Rufbereitschaft auch aul3erhalb der allgemeinen Dienstzeiten er-
reichbar. Das bedeutet, es ist an 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen eine Ansprechper-
son zu erreichen. Diese nimmt die Informationen Uber den Fund einer verstorbenen Person ent-
gegen und veranlasst die Uberfiihrung in eine Leichenhalle. Dadurch stellt die Stadt Brakel in
allen Fallen sicher, dass Verstorbene fristgemal in eine Leichenhalle Uberfiihrt werden.

Brakel beauftragt dann ein Bestattungsunternehmen, das die Bestattung organisiert. Die Stadt
Brakel achtet darauf, dass Erdbestattungen und Eindscherungen innerhalb von zehn Tagen
nach Eintritt des Todes und Urnenbeisetzungen innerhalb von sechs Wochen nach der Ein-
ascherung erfolgen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Brakel ergreift unverziglich nach Kenntnis tber einen mdglichen ordnungsbehdrd-
lichen Bestattungsfall die notwendigen MaRnahmen zur Ermittlung von bestattungspflichti-
gen Angehorigen. Die Stadt Brakel fuhrt die notwendigen ErmittlungsmaflRnahmen im ord-
nungsbehordlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen grof3en
Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen. Eine
Verbesserungsmaoglichkeit besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestat-
tungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind beziehungsweise

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Brakel beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalles
wahrend der reguldren Dienstzeiten der Verwaltung unverziglich damit, etwaige bestattungs-
pflichtige Angehdrige mdéglichst vor der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung di-
rekt von den Verpflichteten durchgefihrt wird und nicht vom stadtischen Ordnungsamt veran-
lasst werden muss.

Die Stadt Brakel setzt sich zuerst mit der Seniorenpflegeeinrichtung oder dem Krankenhaus in
Verbindung, falls die Verstorbenen dort gewohnt beziehungsweise sich aufgehalten haben.
Haufig wird bereits bei der Aufnahme in Seniorenpflegeeinrichtungen nach Angehdrigen der
Personen gefragt, die im Sterbefall zu benachrichtigen sind. Die Verwaltung kontaktiert zudem
gesetzliche Betreuungspersonen, wenn die Verstorbenen unter gesetzlicher Betreuung stan-
den, um von diesen Auskinfte Gber Angehdrige zu erhalten.
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Ebenfalls werden die Bestatter nach Angehdrigen befragt, da diese aufgrund der landlichen
Strukturen oftmals Angehdrige der Verstorbenen kennen.

Sollten dort keine Informationen vorliegen oder die verstorbene Person sich nicht in den vorge-
nannten Einrichtungen aufgehalten haben, erfolgen weitere Ermittlungen. Diese betreffen insbe-
sondere das Standesamt, Einwohnermeldeamt, gegebenenfalls Sozialleistungstrager, gegebe-
nenfalls Vermieter und das Nachlassgericht.

Der Fall, in dem die verstorbene Person in ihrer Wohnung aufgefunden wurde, ist in Brakel bis-
her noch nicht vorgekommen. Sollte ein solcher Fall eintreten, wiirden mindestens zwei Be-
schaftigte der Stadt Brakel oder ein Beschéaftigter in Begleitung der Polizei die Wohnung betre-
ten, um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. In der Wohnung wiirden die Beschaftigten gezielt
nach Hinweisen auf Angehérige sowie auf Vermégenswerte suchen.

Ermittelt die Stadt Brakel einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen, gibt sie die Informati-
onen zum Sterbefall an diesen erst telefonisch mit dem Hinweis auf die Bestattungspflicht zur
weiteren Veranlassung der Bestattung weiter. In diesem Zuge halt sie nach, ob der oder die
Verpflichtete die Bestattung auch tatsachlich in Auftrag gibt. Sofern sich die bestattungspflich-
tige Person nicht umgehend um die Bestattung kimmert oder sich unkooperativ zeigt, erlasst
die Stadt Brakel eine schriftliche Ordnungsverfligung mit Androhung der Ersatzvornahme und
Anordnung der sofortigen Vollziehung.

Sofern die Stadt Brakel eine ordnungsbehordliche Bestattung veranlassen muss, um die bestat-
tungsrechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Stadt ihre Ermittlungen fort. Diese erfolgen bei
Erdbestattungen nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Einascherung sowie
der Beisetzung der Totenasche.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Brakel richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorschriften
des §12 BestG NRW. Ordnungsbehoérdliche Bestattungen finden meist als anonyme Urnen-
beisetzungen statt, weil die Stadt sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Brakel fiihrt die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Regel als Feuerbestattun-
gen durch, um die Kosten méglichst gering zu halten. Die Stadt beauftragt den wirtschaftlichs-
ten ortlichen Bestatter mit einer anonymen Urnenbestattung. Die Preise der ortlichen Bestatter
werden jahrlich mindlich erfragt. Regelmafige schriftliche Preisabfragen finden nicht statt. Die
Eindscherungen werden in der Regel in einem Krematorium in Diemelstadt durchgefiihrt. Die
Beisetzungen erfolgen anschlieRend in einem anonymen Urnengrab auf dem Friedhof des Kre-
matoriums.
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Sofern es eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fihrt die
Stadt Brakel die ordnungsbehérdliche Bestattung als Erdbestattung durch. Zudem bertcksich-
tigt die Stadt Brakel die Riten der Bestattung bei Angehérigen bestimmter Glaubensrichtungen.
Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen in der
Stadt Brakel rechtmaBig im Sinne des §12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Ordnungsbehordliche Bestattungen als Ersatzvornahme kommen in der Stadt Brakel relativ
selten vor. Wenn dieses der Fall ist, sollte die Beisetzung der Urne erst am Ende der gesetz-
lichen Frist erfolgen.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Stadt Brakel relativ selten vor. Die Beisetzung der Urne wird in Brakel immer gleichzeitig mit
der Eindscherung beauftragt.

Wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger bekannt ist oder ermittelt wurde, sich jedoch wei-
gert die Bestattung durchzufiihren, ist eine getrennte Beauftragung der Eindscherung und der
Beisetzung vorzunehmen. Zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung
notwendig. Die Stadt Brakel sollte zum Ablauf der gesetzlichen Sechs-Wochen-Frist die Beiset-
zung der Urne als Ersatzvornahme durchfuhren. Innerhalb dieser Sechs-Wochen-Frist kann die
Stadt Brakel den Bestattungspflichtigen durch einen Verwaltungsakt unter Anordnung der sofor-
tigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme (sogenannter gestreckter Verwaltungs-
zwang) zur Durchfihrung der Beisetzung verpflichten.

Bei Erdbestattungen handelt es sich um einen einheitlichen Bestattungsvorgang, so dass die
gegenwartige Gefahr erst mit der vollstandigen durchgefiihrten Bestattung beseitigt wird.

Bei Feuerbestattungen ist hingegen zur Abwehr der gegenwartigen Gefahr nur die Einasche-
rung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in eine Urne notwendig, aber nicht die
daran anschlieRende Urnenbeisetzung. Gemalf § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totena-
sche innerhalb von sechs Wochen zu bestatten. Unter gesundheitlichen und hygienischen As-
pekten besteht somit keine besondere Eilbedirftigkeit fir die Urnenbeisetzung.
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+ Empfehlung
Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Stadt Brakel bei einer Feuerbestattung die Ein-
ascherung und die Beisetzung getrennt beauftragen. Innerhalb der Frist bis zur Beisetzung
kann Brakel dann die bestattungspflichtige Person zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe ver-
pflichten beziehungsweise ihre diese ermdglichen.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Stadt Brakel erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen, soweit vorhanden, die
Kosten flir eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Sie macht den Erstattungs-
anspruch konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr, zusatzlich zu den Bestattungskos-
ten, wird nicht erhoben. Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Brakel macht ihren Kostenerstattungsanspruch bei durchgefiihrten Ersatzvornahmen
konsequent geltend. Die Bestattungspflichtigen erhalten hierfiir von der Stadt Brakel einen
rechtsmittelfahigen Bescheid. Dieser Erstattungsanspruch besteht gemaf § 20 Abs. 2 Satz 1
und Satz 2 Ziff. 7 VO VwVG NRW in Verbindung mit den §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VwWVG
NRW sowie § 8 BestG NRW. Ein Klageverfahren gab es in diesem Zusammenhang bisher noch
nicht.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehord-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Der Verwaltungsgebihrenrahmen des § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW liegt zwischen 30 und 360 Euro. Weitere Gebuhren oder Zu-
schlage sehen die landesrechtlichen Vorschriften nicht vor.

Eine Verwaltungsgeblhr fur die erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes erhebt die Stadt
bislang nicht. Dadurch lasst die Stadt Brakel ihren Rechtsanspruch ungenutzt, ihren mit der ord-
nungsbehordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen von den be-
stattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebihr gemaf § 15 Abs. 1
Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat die Zustandigkeiten fir die Aufgabenwahrnehmung klar geregelt. Es be-
steht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ord-
nungsbehdrdlicher Bestattungen gibt es in der Stadt Brakel nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ist in der Stadt Brakel in dem Fachbe-
reich 2 ,Blirgerservice* angesiedelt. Hier werden die ordnungsbehérdlichen Bestattungen be-
auftragt, Angehdrige ermittelt und die Gebihrenbescheide erstellt. Die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sind laut der Stadt Brakel auf dem Gebiet der ordnungsbehérdlichen Bestattungen er-
fahren. Obwohl es in den vergangenen Jahren zu einer iberschaubaren Anzahl von ordnungs-
behordlichen Bestattungsfallen kam, hat Brakel die in der Praxis erprobten Ablaufe und Stan-
dards bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich festgelegt. Eine
Checkliste zur standardmafligen Bearbeitung hat die Stadt Brakel bislang noch nicht erstellt.
Hier besteht aus Sicht der gpaNRW Optimierungsbedarf, denn schriftliche Verfahrensstandards
erleichtern und sichern grundsatzlich eine einheitliche, transparente und vor allem rechtssichere
Bearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Dariiber hinaus dienen klare Verfahrens-
standards und auch -vorgaben dem Wissensmanagement bei méglichen Personalwechseln.
Die Checkliste kann aus Erlauterungen der verschiedenen Arbeitsabldufe und der zu wahren-
den Fristen bestehen. Es kdnnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Darstellung erarbei-
tet werden. Diese sind meist kirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der zu erledigen
ist. Die Checklisten und Ablaufdiagramme ermdglichen einen einheitlichen Verfahrensablauf.
Fir den seltenen Vertretungsfall und fiir neue Mitarbeitende bieten sie eine gute Orientierungs-
hilfe.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehérde der Stadt Brakel aus Sicht der
gpaNRW schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,
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o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Fortbildungen der Bediensteten im Bereich ordnungsbehérdliche Bestattungen wurden in den
letzten Jahren besucht, zuletzt in 2023.

Die Fallbearbeitung erfordert, auch bei geringem Fallaufkommen, umfangreiches Fachwissen
und Einfihlungsvermdgen mit etwaigen Hinterbliebenen. Aus diesem Grund sollten auch zu-
kinftig regelmafig Fortbildungen zu dem Thema ordnungsbehdérdliche Bestattungen besucht
werden.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachbereich. Durch interne Zustandigkeit und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftrags-
vergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-Augen-Prinzip gewahrt.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehdrde der Stadt Brakel aus Sicht der
gpaNRW schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

¢ Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Stadt Brakel fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen eine Checkliste zum standardisier-
ten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
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gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Stadt Brakel beauftragt in der Regel einen Bestatter vor Ort. Brakel fiihrt jahrlich mandli-
che Preisabfragen durch. Die Aufwendungen fir durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen sind in Brakel weit unterdurchschnittlich. Gleichzeitig gelingt es der Stadt tber die re-
alisierten Kostenerstattungen und durch den Vermogenseinsatz der Verstorbenen vielfach
die Aufwendungen ganz oder zu grof3en Teilen zu refinanzieren. Dies spiegelt sich in einem
geringen Fehlbetrag je Fall wider.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Brakel beauftragt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen einen der drei 6rtlichen
Bestatter. Die Preise flir ordnungsbehdordliche Bestattungen werden jahrlich miindlich abgefragt.
Einen Rahmenvertrag mit einem Bestatter hat die Stadt Brakel bisher nicht abgeschlossen.

Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religiose Griinde dagegenspre-
chen, legt die Ordnungsbehdrde die Kremierung beim Krematorium in Diemelstadt sowie die
dortige anonyme Urnenbeisetzung fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte regelmafig schriftliche Preisabfragen bei den ortsnahen Bestattern
durchfiihren.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Brakel in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordli-

che Bestattung in Euro 556

In den Jahren 2019 und 2021 wurden jeweils eine und in den beiden anderen Jahren jeweils
zwei ordnungsbehdrdliche Bestattungen durchgefihrt. In den Jahren 2019 bis 2021 konnten
alle entstandenen Kosten voll umfanglich von Angehérigen oder durch die Verwertung des
Nachlasses geltend gemacht und letztendlich gedeckt werden.
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Im Vergleichsjahr 2022 konnten nicht alle entstandenen Kosten voll umféanglich geltend ge-
macht werden. Daher verbleibt je Fall ein Fehlbetrag von 556 Euro.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 463

Brakel 556

3. Viertelwert 1.441

Maximum 1.913

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 1913

#Vergleichskommunen Brakel

Diese Kennzahl verdeutlicht im Kontext zu den Aufwendungen, dass die Mehrheit der Kommu-
nen zumindest anteilig ihre Kosten von Dritten erstattet bekommen. Sowohl die Kostenerstat-
tungen und die weiteren Ertrége als auch die Aufwendungen beeinflussen den Fehlbetrag di-
rekt. Im Vergleichsjahr 2022 hatte die Stadt Brakel zwei ordnungsbehordliche Bestattungsfalle
mit durchgefiihrter Bestattung. In diesen Fallen konnten die entstandenen Kosten nicht voll um-
fanglich geltend gemacht werden. Im interkommunalen Vergleich liegt der Fehlbetrag der Stadt
Brakel im Vergleichsjahr 2022 leicht oberhalb des Medians und ist damit héher als bei der
Mehrheit der Vergleichskommunen. Bei den ebenfalls betrachteten Jahre 2019 bis 2021 stellt
Brakel zusammen mit teils anderen Kommunen jeweils das Minimum.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Brakel in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen

. 1.623 2.954 1.377 2.993
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be- 1.623 1477 1377 1.497
stattungen in Euro

Die Aufwendungen je Fall liegen in den Betrachtungsjahren zwischen rund 1.380 Euro und
1.620 Euro. Eine Tendenz zur Entwicklung der Aufwendungen je Fall ist in den betrachteten
Jahren nicht zu erkennen. Das Aufwandsniveau ist seit 2020 relativ stabil.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 900

Brakel

‘ 1.497

1. Viertelwert 1.705

2. Viertelwert (Median) 2.039

3. Viertelwert 2.294

Maximum 2.975

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * A » * 60 oo * o 4

900 2975

®Vergleichskommunen /4 Brakel

Im Vergleichsjahr sind zwei ordnungsbehdrdliche Bestattung angefallen. Die Stadt Brakel hat
in 2022 fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen deutlich geringere Aufwendungen je Bestat-
tungsfall als die meisten Vergleichskommunen. In den Jahren 2019 bis 2021 liegen die Aufwen-
dungen je Fall ebenfalls niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Stadt Brakel sollte durch regelmaRige Markterkundungen beziehungsweise Preisanfragen
bei verschiedenen Bestattungsunternehmen weiterhin priifen, ob sie die Aufwendungen je Be-
stattungsfall auf dem bisher glinstigen Niveau stabilisieren kann.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

+ Die konsequente Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen und der Nachlassverwer-
tung fiihren zu der giinstigen Positionierung bei der Kennzahl des Fehlbetrags aus ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Brakel 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen in Euro

0 719 1.377

|

0 1.437 1.377 1.882
I
941

|
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen in Euro

Bei dem Fall in 2019 erfolgte keine Kostenerstattung durch Bestattungspflichtige. Eine voll um-
fangliche Kostenerstattung konnte aus der Verwertung des Nachlasses der verstorbenen Per-
son sowie einer freiwilligen Erstattung eines nicht bestattungspflichtigen Verwandten der ver-
storbenen Person erreicht werden. In 2020 und 2021 erfolgte in jeweils einem Fall eine Kosten-
erstattung durch Bestattungspflichtige. In dem anderen Fall in 2020 konnte eine Kostendeckung
aus dem Nachlass der verstorbenen Person erreicht werden. Im Vergleichsjahr 2022 konnten
die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen nur in einem der beiden Falle durch eine
Kostenerstattung eines Bestattungspflichtigen gedeckt werden. In dem anderen Fall konnten
mangels Bestattungspflichtiger sowie mangels Nachlassvermdgen die entstandenen Kosten
nicht geltend gemacht werden.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 234

Brakel 941

3. Viertelwert 1.166

Maximum 2.315
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In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 4 ¢ L R 2 4

0,00 2315

®Vergleichskommunen Brakel

Die Stadt Brakel konnte im Vergleichsjahr 2022 im interkommunalen Vergleich héhere Kosten-
erstattungen von Bestattungspflichtigen geltend machen als die meisten anderen Kommunen.
Dieses gilt auch fur die Vorjahre 2020 und 2021. Diese lagen in 2020 bei 719 Euro und in 2021
bei 1.377 Euro je Fall.

Zu den Kostenerstattungen kommen noch die genannten weiteren Ertrége fur die durchgefihr-
ten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die den Fehlbetrag je Fall ordnungsbehérdliche Be-
stattung positiv beeinflussen. Hierunter fallen insbesondere alle moglichen Ertrage aus dem
Nachlass von Verstorbenen. Hierzu zéhlen auch Ertrage vom Nachlassgericht. Bei der Kenn-
zahlenermittlung der Kostenerstattungen je Fall bleiben diese nach der Systematik der
gpaNRW aber unberiicksichtigt. Sie sind hier vollstandigkeitshalber tabellarisch dargestellt.

Weitere Ertrage fiir durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen Brakel 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

weitere .Ertrage fur ordnungsbehérdliche Bestat- 1.623 1517 0 0
tungen in Euro

weitere Ertrage je Fall fiir ordnungsbehérdliche

Bestattungen in Euro 1.623 759 0 0
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen

Feststellung Seite

RechtmaBigkeit

Empfehlung Seite

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme kommen in der Stadt

Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Stadt Brakel bei einer Feuerbe-
stattung die Eindscherung und die Beisetzung getrennt beauftragen. In-

F1 | Brakel relativ selten vor. Wenn dieses der Fall ist, sollte die Beisetzung der 141 | E1 nerhalb der Frist bis zur Beisetzung kann Brakel dann die bestattungs- 142
Urne erst am Ende der gesetzlichen Frist erfolgen. pflichtige Person zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe verpflichten bezie-
hungsweise ihre diese ermdglichen.
Die Stadt Brakel erhebt von den bestattungspflichtigen Angehérigen, soweit
vorhanden, die Kosten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat- Die Stadt Brakel sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestat-
F2 | tung. Sie macht den Erstattungsanspruch konsequent geltend. Eine Verwal- 142 | E2 tungen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene 142
tungsgebilihr, zusatzlich zu den Bestattungskosten, wird nicht erhoben. Verwaltungsgebihr gemal § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnahmen.
Verfahrensstandards
Die Stadt Brakel hat die Zustandigkeiten firr die Aufgabenwahrnehmung klar Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
F3 geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Eine Checkliste zur standar- 143 E3 tretungsfall sollte die Stadt Brakel fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestat- 144
disierten Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen gibt es in der Stadt tungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen

Brakel nicht.

Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
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Wirts

F4

Feststellung

chaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die Stadt Brakel beauftragt in der Regel einen Bestatter vor Ort. Brakel fuihrt
jahrlich mindliche Preisabfragen durch. Die Aufwendungen fir durchgefiihrte
ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind in Brakel weit unterdurchschnittlich.
Gleichzeitig gelingt es der Stadt iber die realisierten Kostenerstattungen und
durch den Vermdgenseinsatz der Verstorbenen vielfach die Aufwendungen

ganz oder zu groRen Teilen zu refinanzieren. Dies spiegelt sich in einem gerin-
gen Fehlbetrag je Fall wider.

Seite

150

E4

Empfehlung

Die Stadt Brakel sollte regelmaRig schriftliche Preisabfragen bei den orts-
nahen Bestattern durchfiihren.

Seite

150
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gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Brakel im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Brakel unterhalt zwolf kommunale Friedhofe. Friedhdfe in konfessioneller oder priva-
ter Tragerschaft existieren im Stadtgebiet Brakel nicht.

Alle Steuerungs- und Planungsaufgaben finden in der Friedhofsverwaltung statt. Fur eine lang-
fristige Friedhofsentwicklung fehlt es der Stadt derzeit jedoch an einer langfristigen Planung. Bei
der Digitalisierung ist sie auf einem guten Weg. Jedoch waren stets aktuelle Friedhofspléane er-
strebenswert. Diese hat die Stadt fur 2024 in Aussicht gestellt.

Im Jahr 2021 kann die Stadt Brakel nur etwa 65 Prozent der entstandenen Aufwendungen tber
die erhobenen Friedhofsgebuhren decken. In den Jahren 2019 und 2020 hat sie die entstande-
nen Aufwendungen zu tber 80 Prozent und im Jahr 2018 sogar vollstandig decken kénnen.
Dies sollte sie bei der Gebihrenkalkulation 2024 berlicksichtigen und eine deutlich hdhere Kos-
tendeckung anstreben. Dem ist die Stadt nun mit der Festsetzung von grundsétzlich hdheren
Gebulhren zum 01. Januar 2025 nachgekommen. Bei den Trauerhallen erreicht die Stadt in
2021 hingegen die vollstandige Kostendeckung.

Der landesweite Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich auch in Brakel wider. Seit 2019 ist
dies ebenfalls die am haufigste gewahlte Bestattungsart. Auf diesen anhaltenden Trend hat die
Stadt mit der Umgestaltung einiger kommunaler Friedhofsflachen reagiert. So hat sie beispiels-
weise Themenurnengrabfelder geschaffen. Zudem ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt
Brakel fUr eine effiziente Nutzung der Friedhofsflachen die Grabstellen gezielt vergibt und die
Bestattungsflachen zentralisiert. Freiwerdende Friedhofsflachen wandelt sie in Blihwiesen um
oder nutzt sie fur derzeit gefragte Bestattungsarten.

Der Stadt Brakel liegen die Daten der Griin- und Wegeflachen, der Vegetationsarten der Griin-

flachen und der Beschaffenheit der Wegeflachen vor. Bei den Griin- und Wegeflachen weist sie
im interkommunalen Vergleich erkennbar unterdurchschnittliche Unterhaltungskosten auf. Ver-

besserungsmaglichkeiten bestehen unter anderem durch eine Differenzierung der Daten sowie
die Festlegung von Pflegestandards.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe beziehungsweise Friedhofs-
flachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit
der jeweiligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kir-
chen und privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den
weiteren Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherho-
lung zur Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofs-
wesens in der Kommune.

Strukturzahlen Friedhofswesen 2021

1 1 1
Kommunale Friedhéfe 12 \ 1 1 3 \ 7,5 \ 15 55
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Kommunale Fried-

. . 86.606 5.646 32.317 43.878 63.588 165.018 55
hofsflache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 89,86 4,24 49,40 75,19 89,30 155,00 54
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf
kommunalen Friedho-
fen je 1.000 gm Fried-
hofsflache

2,15 1,20 1,81 2,16 2,71 5,74 54

Anteil der Erholungs-
und Grinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

91,21 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 9.838 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
am*

Friedhofsflache je Ein-

) 5,37 0,46 2,73 3,37 4,76 9,57 55
wohner in gm

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Die Stadt Brakel besteht aus den 15 Ortsteilen Auenhausen, Beller, Bellersen, Bokedorf, Er-
keln, Frohnhausen, Gehrden, Hampenhausen, Hembsen, Istrup, Rheder, Riesel, Schmechten,
Siddessen und Brakel. In zwolf Ortsteilen unterhalt die Stadt Brakel kommunale Friedhéfe. Drei
von ihnen befinden sich auf kirchlichen Friedhofsflachen. Im Stadtgebiet Brakel bestehen keine
Friedhdfe in konfessionellen oder anderen Tragerschaften. Bei den dargestellten Strukturdaten
ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehdrigen Stéadte und Gemeinden in sehr unterschied-
lichen Umfang Friedhofe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deutlich, dass die Stadt Brakel
mit zwolf kommunalen Friedhéfen im interkommunalen Vergleich eine hohe Anzahl an Friedho-
fen und damit verbunden uberdurchschnittlich viele Flachen bewirtschaftet. Die gpaNRW hat
den kommunalen Friedhof im Ortsteil Brakel wahrend der Uberdrtlichen Prifung besichtigt und
die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht einfliel3en lassen.

Nach Aussage der Stadt Brakel lassen sich die Einwohner in der Regel im Ortsteil ihres letzten
Wohnortes beerdigen. Diese starke ortliche Verbundenheit zeigt sich an dem vergleichsweise
hohen Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen und an den Sterbefallen. Auf
dem kommunalen Friedhof im Ortsteil Brakel gibt es ein gesondertes Grabfeld fir Priestergra-
ber. Zudem halt die Stadt ein muslimisches Grabfeld vor. Dieses wurde jedoch von der muslimi-
schen Gemeinde bisher noch nicht genutzt. Den ebenfalls in Brakel gelegenen ruhend gestell-
ten judischen Friedhof betrachten wir in dieser Prifung nicht. Der Bauhof pflegt und unterhalt
auch diesen Friedhof. Die hierdurch entstehenden Aufwendungen tragt teilweise die Bezirksre-
gierung Detmold.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Brakel hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fur das Friedhofswesen klar
geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den beteiligten Organisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Stadt Brakel ist die Friedhofsverwaltung dem Fachbereich 3 — Bauen und Planen zuge-
ordnet. Die Friedhofsverwaltung ist fiir alle Aufgaben rund um das Friedhofswesen verantwort-
lich. Bei der Koordination stimmt sich die Friedhofsverwaltung eng mit den stadtischen Fried-
hofsgéartnern und dem Bauhof sowie mit den Privatunternehmen ab. Drei beauftragte Privatun-
ternehmen flihren die Aushebung der Grabstellen, das Mahen des Rasens und das Schneiden
von Hecken- und Gehdlzstreifen durch. Die Friedhofsgartner erledigen Feinarbeiten und der
Bauhof kimmert sich um die Baumpflege auf den kommunalen Friedhéfen. Die Grundkalkula-
tion der Friedhofsgebuhren erfolgte durch ein externes Beratungsunternehmen im Jahr 2021.
Die nachste Gebihrenkalkulation fir das Jahr 2024 nimmt die Friedhofsverwaltung zusammen
mit der Abteilung Finanzen vor. Durch die zentrale Aufgabenerfillung in der Friedhofsverwal-
tung ist mit Informations- und Schnittstellenverlusten oder Doppelarbeiten nicht zu rechnen.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Brakel stellt die Steuerung des Friedhofwesens durch eine gut aufgestellte Sach-
bearbeitungsebene sicher. Langfriste Ziele, Kennzahlen, Berichtswesen und Planungen hat
die Stadt bisher nicht definiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméf3ig
Uberprtift werden.

Die Stadt Brakel hat fir das Aufgabenfeld Friedhofs- und Bestattungswesen allgemeine Ziele
im Haushaltplan formuliert. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage hat sie nicht gebildet. Die
jahrliche Planung, Steuerung und Unterhaltung der kommunalen Friedhéfe erfolgt auf Sachbe-
arbeitungsebene. Eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung besteht nicht. Umfangreichere
und politische Entscheidungen erfolgen Uber die Fachbereichsleitung bis hin zu den Gremien
der Stadt. Eine automatische Berichtserstattung an die Vorgesetzten und die entsprechenden
Gremien besteht nicht. Diese erfolgt nach eigenem Ermessen durch die Sachbearbeitung.
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Folgende allgemeine Ziele sind im Haushalt der Stadt Brakel hinterlegt:

¢ Sicherstellung einer umfassenden Beratung und Begleitung der betroffenen Personen in
allen Friedhofsangelegenheiten,

e Bereitstellung von verschiedenen Angeboten bei Grabarten, Beisetzungsformen und
Grabgestaltungsmaoglichkeiten,

e Gewahrleistung einer ordnungsgemafien und wirdevollen Bestattung sowie
e Gewahrleistung eines der Wirde des Ortes angemessenen Erscheinungsbildes.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf ,X“ Nutzungen pro Jabhr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
HY“'

Um zu Uberprifen, ob die Stadt die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie beispielsweise fol-
gende Kennzahlen definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegeniber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
e Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.
Daneben kann die Stadt auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzahlen nutzen.

Fir alle Bestattungsformen konnte die gpaNRW vorbereitete Freiflachen vorfinden. Einige die-
ser Freiflachen wurden bereits von Blirgerinnen und Biirgern reserviert. Die Stadt bietet Reser-
vierungen fur die Dauer von funf Jahren an.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen. Hierzu sollte sie Ziele
formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzahlen messbar machen.

5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Brakel befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Verbesserungs-
potenziale liegen insbesondere in der Aktualisierung der einzelnen Friedhofsplane.

Jede Kommune sollte tber vollsténdige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
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viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Brakel setzt fiir die Verwaltung ihrer Friedhéfe eine Fachsoftware ein. In dieser hat
sie alle Graber nummeriert erfasst. Digitale Friedhofsplane der einzelnen kommunalen Fried-
héfe liegen vor. Diese wurden durch ein Ingenieurbiiro im Jahr 2021 erarbeitet. Eine Uberarbei-
tung und standige Aktualisierung der Friedhofsplane ist durch die Stadt Brakel nicht moglich.
Sie hat ein Planungsbuiro beauftragt, eine zusatzliche Fachsoftware fir digitale Friedhofsplane
zu entwickeln. Mit deren Hilfe kann sie kiinftig die Friedhofsplane téaglich aktualisieren. Diese
neue Software ist mit der bereits vorhandenen Fachsoftware kompatibel und soll im Jahr 2024
der Stadt Brakel zur Verfigung stehen.

Daneben plant sie, die Friedhofsmitarbeitenden mit Tablets auszustatten. Mit deren Hilfe kon-

nen sie schneller und ortsunabhangiger an Informationen fur die einzelnen kommunalen Fried-
hofe bis hin zu den einzelnen Grabern gelangen. Ein Dokumentenmanagementsystem (DMS)

setzt die Stadt Brakel in der Friedhofsverwaltung derzeit noch nicht ein.

+ Empfehlung
Fir tiefergehende Steuerungs- und Bearbeitungsmaoglichkeiten sollte die Stadt Brakel ihre
Friedhofsplane aktualisieren.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit
+ Die Stadt Brakel betreibt eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Brakel bietet auf ihrer Homepage ein umfangreiches Informationsangebot zu den An-
sprechpartnern der Friedhofsverwaltung, zu den Friedhofsplanen der einzelnen kommunalen
Friedhdfe in den Ortsteilen und zu den Grabarten und Beisetzungsformen an. Zudem besteht
eine Downloadfunktion fur die Antrédge zur Bestattungsanmeldung, zum Herkunftsnachweis von
Grabsteinen und zur Genehmigung eines Grabmals. Dartiber hinaus bietet die Stadt Brakel te-
lefonischen und personlichen Kontakt sowie weiteres Informationsmaterial an. Hierzu zahlen
zum Beispiel ein Ratgeber fiir den Trauerfall, ein Flyer des Friedhofwesens und die Dokumenta-
tion Uber den judischen Friedhof im Ortsteil Brakel. In der 6ffentlichen Presse und auf ihrer
Homepage weist sie auf aktuelle Themen hin — wie zum Beispiel die Uberpriifung der Standfes-
tigkeit aller Grabsteine zur Verkehrssicherung oder die Inbetriebnahme von neuen AuRenzapf-
stellen zur Bewéasserung der Grabstellen. Sie bietet externen Personen und Vereinen die Mdg-
lichkeit an, Informationsmaterial an ausgewiesenen Informationstafeln darzustellen.
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55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Stadt Brakel erreicht im Friedhofswesen eine geringere Kostendeckung als die Mehrheit
der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Stadt Brakel kalkuliert ihre Friedhofsgebtihren alle drei Jahre neu. Dies erfolgt Gber ein er-
stelltes Muster-Berechnungsinstrument. Sie ermittelt jedes Jahr, ob eine Uber- oder Unterde-
ckung vorliegt. Diesen Wert berticksichtigt sie bei der ndchsten Gebuhrenkalkulation.

Die Stadt Brakel setzt in ihrer derzeit glltigen Gebuhrenkalkulation kalkulatorische Zinsen an.
Abschreibungen berucksichtigt sie auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Im
Zuge der Geblhrenkalkulation fur das Jahr 2024 aktualisiert die Stadt Brakel die Kalkulations-
grundlagen entsprechend den Regelungen des § 6 Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG).
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
Brakel 65,04

2. Viertelwert (Median) 72,43

3. Viertelwert

89,24

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G WNNOO 00 VOO VL V0NN ICNS CNN VB ¢ ¢ & o O

37,89 109
®Vergleichskommunen 4 Brakel

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen der Stadt Brakel ist im interkommunalen Ver-
gleich gering. Im Vergleichsjahr 2021 konnte die Stadt Brakel ihre Kosten von 493.700 Euro le-
diglich zu circa 65 Prozent decken. Fur das Jahr 2021 ergibt sich damit ein Defizit von rund
172.600 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Brakel in Prozent 2018 bis 2021

120,00 80,55 88,06 65,04

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser in Brakel seit 2019 nicht auskémmlich ist. Das Ziel sollte jedoch sein, dass die Kosten und
Erlése sich méglichst dauerhaft entsprechen.

Der hier sowie nachfolgende bei den Trauerhallen ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht
gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG ermittelten Kostendeckungsgrad. Wir verweisen in die-
sem Kontext auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebuhren
und zum Ausgleich von Kostenliber- und Unterdeckungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte mit Hilfe ihrer Geblihrenkalkulation 2024 wieder eine tendenziell voll-
standige Kostendeckung im Friedhofswesen anstreben.
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Die Stadt Brakel hat in 2024 mit externer Unterstiitzung eine Neukalkulation der Friedhofsge-
biihren vorgenommen und zum 01. Januar 2025 grundséatzlich hdhere Gebuhren beschlossen.

5.5.2 Grabnutzung
+ Die Stadt Brakel beteiligt die Nutzungsberechtigten grundsatzlich am Gebiihrenaufkommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Brakel hat ihre Gebiihrensatzung im Jahr 2020 an die strukturellen Veranderungen
und das sich hiermit &ndernde Nachfrageverhalten angepasst. Die Geblihrensatzung ist zum
01. Januar 2021 in Kraft getreten. Sie kalkuliert die Gebiihren anhand eines individuell kombi-
nierten fall- und flachenbezogenen Modells. Die Grabnutzungsgebuhr zwischen einem Erdwahl-
grab und einem Urnenwabhlgrab ist stark unterschiedlich. In der GeblUhrenkalkulation hat die
Stadt Brakel die Gebuhren fiir die Nutzung der Verabschiedungsraume, Kiihlzellen und der
Trauerhallen in zeitlich unterschiedliche Gebihrensatze gestaffelt. Ziel ist es dabei, die Gebih-
rensatze individueller an dem Nachfrageverhalten auszurichten.

In der zwischenzeitlich erfolgten Gebuhrenkalkulation 2024 hat die Stadt Brakel die Grabnut-
zungsgebuhren fir die Erd- und Urnengraber neu kalkuliert. Ziel ist es, alle Nutzungsberechtig-
ten angemessen am Gebuhrenaufkommen zu beteiligen. Neben der Grabgrof3e sollen weitere
Faktoren die Gebihren beeinflussen, sodass sich der hohe Unterschiedsbetrag zwischen Erd-
und Urnengrabern sachgerecht und geboten verringert. Zum 01. Januar 2025 sind grundsatz-
lich und teils deutlich héhere Grabnutzungsgebuihren festgesetzt worden.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Stadt Brakel erreicht im Vergleichsjahr 2021 die vollstdndige Kostendeckung bei ihren
Trauerhallen. Dennoch stehen deren teilweise geringen Nutzungen in keinem angemesse-
nen Verhaltnis zu den jeweiligen Aufwendungen, insbesondere im Sanierungsfall.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Brakel betreibt auf jedem Friedhof eine Trauerhalle. Die kommunalen Trauerhallen
sind nach Aussage der Stadt Brakel bedarfsgerecht ausgestattet. Sie sind in einem guten Zu-
stand. Die Stadt Brakel saniert ihre Trauerhallen nach Bedarf und Notwendigkeit, damit diese
auch weiterhin langfristig fir diesen Zweck zur Verfiigung stehen. Die am meisten genutzte
Trauerhalle im Ortsteil Brakel reinigt die Stadt regelmaRig. Bei den Ubrigen Trauerhallen fuhrt
sie Reinigungsarbeiten nur nach Bedarf und Benutzung durch.

28 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 30,89

o
o
S

2. Viertelwert (Median)

53,00

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G O G0 OGN O 00 0O 000 000 O o < *

0,00 147
®Vergleichskommunen 4 Brakel
Die Stadt Brakel hat einen tberdurchschnittlichen Kostendeckungsgrad bei den kommunalen

Trauerhallen. Im Vergleichsjahr 2021 gelingt ihr die vollstandige Kostendeckung. Damit erreicht
sie einen Kennzahlenwert, der héher ist als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Ein Zeitreihenvergleich von 2018 bis 2021 1asst sich nicht darstellen, da erst seit der Gebuhren-
satzung vom 01. Januar 2021 die Gebuhren der Trauerhallen separat aufgefiihrt wurden. Laut
Auskunft der Stadt Brakel belaufen sich die Unterhaltungskosten fiir die Jahr 2018 bis 2020 auf
demselben Niveau wie im Jahr 2021.

Weitere Kennzahlen zu den Trauerhallen 2021

1. Viertel- 2 Viertel 5 v rtel- Anzahl

Kennzahlen Brakel Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Kosten Trauerhal-
len an den Gesamtkos- 8,26 0,00 7,49 11,54 14,68 25,19 44
ten in Prozent
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Anteil Nutzung der Trau-
erhallen an Bestattungen 33,87 0,00 30,08 57,72 75,23 137,00 50
in Prozent

In der Stadt Brakel sind die Kosten der Trauerhallen gemessen an den Gesamtkosten des
Friedhofswesens vergleichsweise gering. Die Trauerhallen befinden sich auskunftsgemag in ei-
nem guten Zustand und verursachen derzeit keine hohen Sanierungskosten. In den Vergleichs-
kommunen spielen die Kosten der Trauerhallen meist eine gréfRere Rolle. Auch die Nutzungen
der kommunalen Trauerhallen im Verhaltnis zu den Bestattungen sind in Brakel deutlich niedri-
ger als in den meisten Vergleichskommunen. In Brakel finden viele Trauerfeiern in den Kirchen
statt, sodass die Angehdrigen oftmals auf eine zusatzliche Abschiedsfeier in einer Trauerhalle
verzichten.

Unter 5.6.3 ,Entwicklung der Bestattungsflache® haben wir die Aufteilung der Bestattungen auf
die einzelnen kommunalen Friedhofe in einer Tabelle erfasst. Daraus ergibt sich, dass auf neun
Friedhofen durchschnittlich in den letzten Jahren jahrlich weniger als zehn Bestattungen statt-
gefunden haben. Da die Angehdrigen nur in rund 33 Prozent der Bestattungen auch die kom-
munale Trauerhalle nutzen, halt die Stadt Brakel hiernach etwa drei Trauerhallen vor, in denen
durchschnittlich jahrlich nur maximal flinf Abschiedsfeiern stattfinden. Selbst wenn die Trauer-
hallen aufgrund deren Zustande derzeitig kostenglinstig sind, stehen die mittelfristigen Aufwen-
dungen bei mehreren Objekten in keinem Verhaltnis zum Nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Brakel sollte die tatsachlichen Nutzungszahlen ihrer Trauerhallen in den nachsten
Jahren erfassen und weitere Malinahmen ergreifen, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes
der Trauerhallen und somit die Kostendeckung langfristig zu starken.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,

o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
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e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Brakel stagniert die Bevdlkerungszahl derzeit. Bezogen auf das Ausgangsjahr
2021 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2050 einen Bevélkerungszuwachs von etwa drei Pro-
zent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Uber 80-Jahrigen stetig und wird sich bis zum Jahr 2050
etwa verdoppeln. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche Friedhofswesen konti-
nuierlich auf die sich verandernde Bevolkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Brakel 2000 bis 2022
250
200
150
100

50

0 1 L I I I I 1 L

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

—@—Sterbefélle gesamt —=&—kommunale Bestattungen

Die Stadt Brakel bietet viele Bestattungsarten an:
e Erdwahlgrabstatte,
o pflegefreie Erdwahlgrabstatte,
o Erdreihengrabstatte,
e anonyme Erdreihengrabstatte,
o pflegefreie Erdreihengrabstatte,
¢ Kinderreihengrabstatte,
¢ Urnenwahlgrabstatte,
¢ Urnenreihengrabstatte,
e anonyme Urnenreihengrabstatte,

o pflegefreie Urnenreihengrabstatte,
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e Urnenbaumgrabstatte sowie ein
e Aschestreufeld.

Durch das breitgefacherte Angebot und die regelmafiige Umgestaltung der Friedhofsflachen
versucht die Stadt Brakel, den Anteil der kommunalen Bestattungen auf einem hohen Niveau zu
halten.

Aufgrund der bereits beschriebenen értlichen Strukturen finden viele Bestattungen der 6rtlichen
Sterbefélle auf den kommunalen Friedhéfen statt. Zudem zeigt sich im Zeitreihenvergleich so-
wohl bei den Sterbeféllen als auch bei den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Ni-
veau. IT.NRW geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in Brakel bis zum Jahr 2049 um
rund 9,5 Prozent auf dann ungefahr 231 Sterbefélle im Jahr steigt. Es ist davon auszugehen,
dass auch die Zahl kommunalen Bestattungen proportional hierzu steigt.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Brakel in Prozent 2000
bis 2022

100 |
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80 |
70
60
50
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20 +
10
0

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

——Erdbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch der Regelfall. In der Stadt
Brakel spielten die Urnenbestattungen bis zum Jahr 2010 noch eine untergeordnete Rolle. Erst
seit dem Jahr 2015 waren beide zuvor genannten Bestattungsformen auf &hnlichem Niveau.
Seit Beginn er 2000er Jahre ist der Anteil der Urnenbestattung stark gestiegen. Damit stellen
die Urnenbestattungen im Vergleichsjahr 2021 mit einem Anteil von rund 64 Prozent die domi-
nierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Brakel.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Stadt Brakel wie
folgt ein.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- = Maximum Werte

dian) WETt

1

Kennzahlen Brakel Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

35,48 6,25 23,83 35,18 44,16 64,86 54
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 63,98 29,73 54,58 63,81 72,94 93,75 54

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber bei Uber 50 Prozent liegt. Somit bestatigt sich der in Brakel steigende Anteil der Urnen-
bestattung auch im interkommunalen Vergleich.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Brakel ist ein Viertel der Friedhofsflache durch aktive Nutzungsrechte und
Funktionsflache belegt. Die Ubrige Flache teilt sich in unbelegte Bestattungsflache sowie
Grin- und Wegeflache auf.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Der Stadt Brakel liegt die Gesamtflache ihrer Friedhéfe sowie die Funktionsflache vor. Die
Grin- und Wegeflache kann sie insgesamt, aber nicht unterteilt in Griin- und Wegeflache be-
nennen. Sobald in 2024 die neue Fachsoftware verfugbar ist, soll die Unterteilung in Grunfla-
chen und Wegeflachen maoglich sein. Dies eroffnet der Stadt Brakel weitere Steuerungs- und
Handlungsoptionen bei der Planung und Gestaltung ihrer Friedhofsflachen. Im Vergleichsjahr
2021 teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Brakel in Prozent 2021

unbelegte Funktionsflache
Bestattungslifache 4%
11%

belegte
Bestattungsflache
22%

Grin- und
Wegeflache 63%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Stadt Brakel bilden die Griin- und Wege-
flachen den Giberwiegenden Teil der Flachen ab. Die unbelegte Bestattungsflache ist dagegen
eher gering. Die belegte Bestattungsflache macht derzeit noch einen Anteil von etwa einem
Funftel der Gesamtflache aus. Vor dem steigenden Trend zur Urnenbestattung war der Fla-
chenanteil der belegten Bestattungsflachen noch gréRer. Zusatzlich flihrt der steigende Anteil
der Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachen-
mafig grolkeren Erdgrabern zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestattungen. Dies ver-
starkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen aktiv langfristig zu steu-
ern.

Durch die nach und nach ablaufenden Ruhezeiten entstehen auf einigen Grabfeldern soge-
nannte Flickenteppiche. Die Stadt hat diese freiwerdenden Flachen im Blick. Mit verschiedenen
Ideen zur weiteren Nutzung schlie3t sie grofiere frei gewordene Bereiche.

Folgende MalRnahmen nimmt die Stadt Brakel vor, um Flickenteppich auf den kommunalen
Friedhdfen zu vermeiden:

o Zentralisierung der Bestattungsflachen,

¢ Umwandlung von Erdgrabstellen in Urnengrabstellen,
e Umwandlung in Blihwiesenflachen und

e Gezielte Vergabe von freien Grabfeldern.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

Viertel- E

Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache
in Prozent

66,44 10,83 23,90 36,65 49,37 89,33 31

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

63,37 9,60 21,34 31,86 45,21 84,60 31

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

3,07 1,01 1,83 3,07 4,43 8,72 31

An den hier dargestellten Kennzahlen wird deutlich, dass der Flachenanteil der belegten Urnen-
graber lediglich einen geringen Teil an der gesamten Bestattungsflache ausmacht. Dieses ist
bemerkenswert, weil die Urnengraber mittlerweile die dominierende Bestattungsform darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Brakel hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst und ihre
Friedhofe neu strukturiert. Durch die veranderte Flachenauslastung und die teilweise geringe
Nutzung ergeben sich Optimierungspotenziale.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Brakel 2023

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 34
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 76
Neukaufe Urnengraber 2021 100
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 10

Auf der Basis der Nachfrage 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich rund doppelt so
viele Erdgrabstellen frei, wie die Stadt Brakel fur Neukdufe bendtigt. Bei den Urnengrabern hin-
gegen ubersteigt die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich.
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Um dem steigenden Bedarf an Urnengrabern gerecht zu werden, missen genligend freie Fried-
hofsflachen flr Urnengraber zur Verfigung stehen. Ist dies nicht der Fall, wandelt die Stadt Bra-
kel freiwerdende Erdgrabstellen in Urnengrabstellen um. So hat sie auf bisherigen Erdgrabstel-
len unterschiedliche Themenbestattungsflachen fir Urnenbestattungen errichtet.

Die Bestattungsflachen fiir Sarg- und Urnengraber sind in Brakel gut und klar strukturiert. Es er-
folgt eine gezielte Vergabe der Grabstellen. Hierdurch werden Randbereiche der Friedhofsfla-
chen freigerdumt und neue Grabstellen im Zentrum eines Friedhofes vergeben. Fur die
Vergabe der Grabstéatten hat die Stadt Brakel eine Ubersicht, welche Grabstellen als nachstes
,Zur Verfligung stehen®. Die Angehorigen der Verstorbenen kénnen sich direkt oder tiber den
Bestatter bei der Friedhofsverwaltung eine zur Verfligung stehende Grabstelle ansehen und ge-
gebenenfalls aussuchen. Eine Besichtigung dieser Grabstelle kann auch zusammen mit den
Friedhofsgartnern erfolgen. Die Friedhofsverwaltung tragt die Bestattung in den internen Kalen-
der mit den dazugehdrigen Daten der/des Verstorbenen, die geplante Beisetzung, Grabart und
Lage ein. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den Bestattern und den Friedhofsgartnern,
um eine effizientere Nutzung der Friedhofsflachen zu erreichen.

Die Stadt Brakel bietet seit 2021 auch ein Aschestreufeld zur Bestattung an. Bisher hat lediglich
eine Ascheverstreuung im Jahr 2021 stattgefunden. In den Folgejahren 2022 und 2023 folgten
weitere Ascheverstreuungen. Laut Aussage der Stadt Brakel weist sich die Ascheverstreuung
als guinstigste Bestattungsform aus. Bislang gab es fiir das bereits umfangreiche Angebot hin-
aus nur selten Anfragen fir neue Bestattungs- und Grabarten. Die letzte Anfrage war fir die
Aufstellung eines Urnenkolumbariums auf dem Friedhof Istrup. Da jedoch die allgemeine Nach-
frage an Bestattungsflachen in dieser Ortschaft gering ist, hat die Stadt dies nicht weiterverfolgt.

Generell ist die Nachfrage nach Bestattungsflachen in den kleineren Ortschaften gering. Auf
drei der zwoIf kommunalen Friedhéfe werden im Jahresdurchschnitt weniger als fiinf Personen
bestattet.

Aufteilung der Bestattungen auf die einzelnen kommunalen Friedhofe in den Ortsteile 2012 — 2022

Beller 3 6 3 1 2 4 6 0 3 5 5 345
Bellersen 10 5 6 7 3 5 16 5 8 8 7 7,27
S:rkfe”' 11 12 7 8 9 6 10 13 7 9 10 927
Brakel 93 117 109 79 101 115 89 112 87 112 109 102,09
Erkeln 7 7 6 11 8 5 8 7 7 4 6 691
E;‘:;r;n 9 3 5 3 7 5 3 6 5 6 7 536
Gehrden 6 8 11 9 10 14 12 9 7 12 13 10,09
Hembsen 14 10 11 13 13 14 11 9 10 15 14 12,18
Istrup 6 9 4 6 12 4 8 5 5 10 6 682
Riesel 3 6 2 9 13 7 4 4 7 8 5 618
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Ortsteil 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ::I:z:‘tt
Schmech- 3 3 2 2 3 3 5 3 2 4 282
ten
Siddes- 2 5 7 8 3 8 3 5 2 7 482
sen
Summe |169 | 186 | 172 |154 192 | 185 174 | 179 |154 | 194 |191 | 177,27

Die Datenlage basiert auf den Werten von der Stadt Brakel und beinhaltet die Werte der Sarg- und Urnenbestattungen
auf den einzelnen kommunalen Friedhofen der Stadt Brakel im Zeitraum 2012 — 2022.

+ Empfehlung

Die Stadt Brakel sollte die geringe Nutzung einiger Friedhtéfe zum Anlass nehmen, Teilfla-
chen bis hin zu Gesamtflachen perspektivisch ruhend zu stellen und die Flachen nach Ab-
lauf der Ruhezeiten einer anderen Nutzung zuzufihren.

5.7

5.71

Griun- und Wegeflachen

Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Der Stadt Brakel liegen die Informationen zu den Griin- und Wegeflachen, den Vegetations-
arten der Grunflachen und zur Beschaffenheit der Wege grundsatzlich vor. Jedoch fehlt es in
Teilen an einer tiefergehenden Differenzierung.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-

gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2021

Kennzahlen

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla-
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in
Prozent

Brakel

62,93

k. A.

k. A.

Minimum

14,45

33,84

21,28

45,37

33,33

2,
Viertel-

wert (Me-

50,44

52,85

47,15

3.
Viertel-
wert

65,43

66,67

54,63

Maximum

78,84

78,72

66,16

Anzahl
Werte

34

29

29
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Die Stadt Brakel hat ihre Grin- und Wegeflachen erfasst. Eine differenzierte Aufteilung der Fla-
chen auf Grunflachen und Wegeflachen ist aktuell nicht mdglich. In den letzten Jahren wurden
die Grun- und Wegeflachen regelmaflig umgestaltet. Nicht mehr erforderliche Wegeflachen wur-
den begriint und nicht mehr als Wegeflachen ausgewiesen. Angaben zu den Strukturen der
Grin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffenheit der Wege) liegen der Stadt vor. Fir
die Arbeit auf den Friedhéfen ist die Datenlage aus Sicht der Stadt Brakel nicht ausreichend.
Eine detailliertere Darstellung der Grin- und Wegeflachen erleichtere die Arbeiten auf den
Friedhofen. Diese sollte jedoch mit der neuen Fachsoftware maoglich sein.

Mit den zukiinftigen Daten kann die Stadt Brakel die zu unterhaltenen Friedhofsflachen differen-
zierter ermitteln. Dadurch ist es ihr moglich, die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer Griin-
und Wegeflachen zu steuern. Neben der Struktur der Grin- und Wegeflachen beeinflusst auch
der Pflegestandard die H6he der Unterhaltungskosten. Aus diesem Grund beteiligen sich neben
den beiden stadtischen Friedhofsgartnern auch drei weitere Fachfirmen an der Gestaltung der
Friedhofsflachen in der Stadt Brakel, um einerseits den Pflegestandard hoch und andererseits
die Kosten gering zu halten.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Brakel Verwaltung und Friedhofsgartner eng
miteinander ab. Abgesehen von Neuanlagen existiert aber keine langerfristige Planung zu den
Grin- und Wegeflachen.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Brakel hat bei der Anlage der Grin- und Wegeflachen Wirtschaftlichkeits- und
Klimaaspekte berlcksichtigt.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,66
1. Viertelwert 2,08
Brakel 3,04
2. Viertelwert (Median) 4 90
3. Viertelwert 6,37

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 40 V600 9060 W ON W OO L 2 *

0,66 14,00
@ Vergleichskommunen Brakel

Die Stadt Brakel hat mit Blick auf den Umwelt- und Naturschutz sowie auch auf eine wirtschaft-
liche Unterhaltung ihrer Griin- und Wegflachen Wildblumenflachen angelegt. Bei der Pflanzen-
auswahl bertcksichtigt sie den Klimawandel. Bepflanzungs- und Pflegestandards fir die wirt-
schaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen hat die Stadt Brakel bisher nicht schriftlich
fixiert. Die dargestellte Kennzahl verdeutlicht aber, dass die Unterhaltungskosten im interkom-
munalen Vergleich niedrig sind.

Die Unterhaltungsarbeiten an den Griin- und Wegeflachen sowie auch die Heckenpflege und
die Grabbereitung Ubernehmen jeweils drei verschiedene Fachfirmen. Die zwei stadtischen
Friedhofsgartner iGbernehmen und erledigen Feinarbeiten auf den kommunalen Friedhdfen.
Dariiber hinaus kiimmern sie sich um die Steuerung und Organisation der zu erledigenden Ar-
beiten auf den kommunalen Friedhéfen. Verbesserungsvorschlage der Fachfirmen sowie der
Friedhofsgartner werden an die Friedhofsverwaltung weitergegeben und besprochen.

Die Arbeiten auf den kommunalen Friedhéfen werden zwischen der Friedhofsverwaltung und
den Friedhofsgéartnern regelmaRig abgestimmit.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement
Die Stadt Brakel stellt die Steuerung des Friedhofwesens durch eine gut auf- Die Stadt Brakel sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen.

F1 | gestellte Sachbearbeitungsebene sicher. Langfriste Ziele, Kennzahlen, Be- 155 | E1 Hierzu sollte sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzah- 156
richtswesen und Planungen hat die Stadt bisher nicht definiert. len messbar machen.

Die Stadt Brakel befmfjet S.ICh be! der D|g|tal|3|§rung auf emgrp guten Weg. Fur tiefergehende Steuerungs- und Bearbeitungsmdglichkeiten sollte die
F2 | Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Aktualisierung der einzel- 156 | E2 . . . - 157
. . Stadt Brakel ihre Friedhofsplane aktualisieren.
nen Friedhofsplane.

Gebiihren
Die Stadt Brakel erreicht im Friedhofswesen eine geringere Kostendeckung als D.Ie Stadt Brgkel sollteimlF Hilfe ihrer Gebuhre.nkallfulatlon 2024 wieder

F3 ) . . 158 | E3 eine tendenziell vollstandige Kostendeckung im Friedhofswesen anstre- 159
die Mehrheit der Vergleichskommunen. ben
Die Stadt Brakel erreicht im Vergleichsjahr 2021 die vollstdndige Kostende- Die Stadt Brakel sollte die tatsdchlichen Nutzungszahlen ihrer Trauerhal-

F4 ckung bei ihren Trauerhallen. Dennoch stehen deren teilweise geringen Nut- 160  E4 len in den nachsten Jahren erfassen und weitere Ma3nahmen ergreifen, 162
zungen in keinem angemessenen Verhaltnis zu den jeweiligen Aufwendungen, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die
insbesondere im Sanierungsfall. Kostendeckung langfristig zu starken.

Friedhofsflachen
Die Stadt Brakel hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen ange- Die Stadt Brgkf-;l sollte'dle'germge Nutzup 9 einiger Frlec!hp fe zum Anlass

. s . . x . nehmen, Teilflachen bis hin zu Gesamtflachen perspektivisch ruhend zu
F5 | passt und ihre Friedhofe neu strukturiert. Durch die veréanderte Flachenauslas- 167  E5 o ) ; 169
T . ) o ) stellen und die Flachen nach Ablauf der Ruhezeiten einer anderen Nut-
tung und die teilweise geringe Nutzung ergeben sich Optimierungspotenziale. zung zuzufihren
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 173 von 173




