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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Stadt Beverungen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Beverungen stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In Beverungen besteht ein erkennbarer Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssitu-
ation. Dieses gilt trotz der positiven Entwicklung mit den seit 2015 durchgéngig erwirtschafteten
Jahreslberschissen. Verantwortlich fiir den Handlungsbedarf sind insbesondere die weiterhin
hohen Gesamtverbindlichkeiten inklusive der Liquiditatskredite des Kernhaushaltes sowie die
nach dem Haushaltsplan 2025 bis 2028 kalkulierten Defizite. Nach den analysierten Jahresab-
schliissen 2018 bis 2023 bewegen sich die Uberschiisse zwischen 0,1 Mio. Euro und 1,9 Mio.
Euro jahrlich. In Summe sind es deutliche 4,8 Mio. Euro. Damit steigt die Ausgleichsricklage
auf 8,5 Mio. Euro. Beverungen profitiert, wie viele Kommunen, grundsétzlich von der guten Kon-
junktur und Gesamtwirtschaft und hierbei in besonderem Male von der Gewerbesteuer. Die
Gewerbesteuer steigt bis auf den Einbruch in 2020 grundsatzlich an. Diese positive Gewerbe-
steuerentwicklung hat zu den Jahresiberschissen wesentlich beigetragen. Sie ist zugleich ur-
séachlich daflr, dass in Beverungen letztendlich keine Schaden als Folge der Corona-Pandemie
und des Ukraine-Krieges nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) ein-
getreten sind. Die Jahresabschliisse fallen gegentiber den Planungen jeweils besser aus. Das
zeichnet sich auch fur 2024 ab. Es wird jedoch mit einem Defizit von bis zu 0,6 Mio. Euro ge-
rechnet. Nach der Modellrechnung ist der Haushalt 2023 strukturell nicht ausgeglichen. Die
Stadt kalkuliert nach dem Haushaltsplan 2025 bis 2028 jahrlich deutliche Defizite. Auch unter
Abzug des jahrlichen globalen Minderaufwands sind es insgesamt 9,5 Mio. Euro und ein in die-
ser GrélRenordnung kritischer Eigenkapitalverzehr. In der Haushaltsplanung bestehen allge-
meine Risiken, die sich insbesondere aus der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ergeben. Zudem sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche Risiken in
der Planung. Sie betreffen die in der mittelfristigen Planung kalkulierten Personalaufwendungen
sowie die allgemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage.
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Erfreulich ist, dass Beverungen im Kernhaushalt durch die erwirtschafteten Jahresiberschiisse
das Eigenkapital nennenswert aufbauen konnte. Bis Ende 2023 ermittelt sich auf Basis der Jah-
resabschlisse ein Eigenkapitalzuwachs von 4,5 Mio. Euro. In friheren Jahren bestand in Beve-
rungen eine aulierst schwierige Haushalts- und Finanzsituation. Hierzu zahlten die bis ein-
schlielllich 2014 laufende formelle Haushaltssicherung, die zugleich teils hohen Defizite, der
dadurch verursachte Eigenkapitalverzehr und Liquiditatskreditbedarf. Seit nunmehr 2015 kann
die Stadt ununterbrochen Uberschiisse in den Jahresabschliissen ausweisen. Beverungen hat
im Kernhaushalt eine grundsatzlich gute Eigenkapitalausstattung. Hierauf hat die ausgepragte
Ausgliederungsstruktur einen erkennbaren Einfluss. Die pragende, mafgebliche Eigenkapital-
quote 1 ist im aktuellen Vergleichsjahr 2022 héher als bei drei Viertel der Kommunen. Die Ei-
genkapitalquote 2 ist aufgrund der ausgliederungsbedingt geringen Sonderposten interkommu-
nal deutlich unterdurchschnittlich. Sollten die Haushaltplanungen ab 2025 weitgehend zutreffen,
wird durch die jahrlichen Defizite ein erheblicher Eigenkapitalverzehr eintreten.

Bezogen auf den Kernhaushalt zeigt sich zur aktuell guten Eigenkapitalausstattung tendenziell
spiegelbildlich fir Beverungen eine im interkommunalen Vergleich zumindest unterdurchschnitt-
liche Verschuldungssituation im stadtischen Haushalt. Die Schulden des Kernhaushaltes sind
stark von den seit Jahren bestehenden Liquiditatskreditverbindlichkeiten von zuletzt rund

9,0 Mio. Euro gepragt. Die ansonsten Uberschaubaren Investitionskredite von zuletzt 1,2 Mio.
Euro sind mafRgeblich in dem hohem Ausgliederungsgrad begriindet. Das Gebaude- sowie das
Infrastrukturvermogen und die damit korrespondierenden Kreditverbindlichkeiten sind bei den
Sondervermogen Strallen- und Immobilienbetriebe Beverungen (SIB) und Abwasserwerk der
Stadt Beverungen bilanziert. Zusammen mit der Stadtwerke Beverungen GmbH und dem Kern-
haushalt bilden sie die fur die Gesamtverbindlichkeiten zu berticksichtigenden Konzernberei-
che. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner sind hdher als bei 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Die Altersstruktur des Gebaudevermdgens sowie der Verkehrsflachen ist unausge-
wogen. Beide zeigen eine bilanzielle Uberalterung und damit ein kritisches Bild. Daraus lassen
sich erhohte Investitions- und Finanzierungsbedarfe fur die Zukunft erwarten.

Die notwendigen Informationen zur unterjahrigen Haushaltssteuerung liegen der Verwaltung
und Politik Uberwiegend nicht rechtzeitig vor. Dieses betrifft die Haushaltsplane und bis 2023
auch die Zuleitung der Jahresabschliisse. Letztere werden hingegen fristgerecht festgestellt.
Ermachtigungsiibertragungen werden in Beverungen im konsumtiven sowie im investiven
Bereich praktiziert. Die investiven Ermachtigungsibertragungen sind im aktuellen Vergleichs-
jahr 2022 interkommunal unterdurchschnittlich. Im Mittel aller Jahre werden in Beverungen

63 Prozent der fortgeschriebenen investiven Ansatze in Anspruch genommen. Bei der Stadt Be-
verungen ist das Férdermittelmanagement heterogen organisiert. Die Fordermittelakquise er-
folgt zentral in der Bauabteilung. Die Ubrigen Aufgaben werden von den jeweiligen Fachabtei-
lungen wahrgenommen. Verbesserungsmoglichkeiten bestehen unter anderem in der Einrich-
tung einer zentralen Datei oder Datenbank. Sie ermdglicht einen schnellen, umfassenden Uber-
blick Uber alle gesamtstadtischen Forderprojekte. Die Stadt hat keine verschriftlichten Festle-
gungen fir das Kredit- und Anlagemanagement. Wir empfehlen, einen schriftlichen Hand-
lungsrahmen zu schaffen, in dem strategische Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben
fixiert sind. Dieses kann in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung erfolgen.

Die Stadt Beverungen hat das Vergabewesen grundsatzlich gut organisiert. Sie besitz eine
zentrale Vergabestelle und verfiigt Gber eine aktuelle Vergabedienstanweisung aus dem Jahr
2024. Mithilfe der zentralen Vergabestelle férdert sie rechtssichere und einheitliche Vergabever-
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fahren. AuRerdem werden hierdurch eine wichtige Trennung von Auftragsvergabe und Auftrags-
durchfiihrung sowie ein Beitrag zur Korruptionspravention erreicht. Einen solchen Beitrag kann
ebenfalls eine unabhangige und regelmafige Priifung von Vergaben liefern. Handlungsbedarf
besteht im Bereich der Korruptionspravention. Die Stadt sollte insbesondere die korruptions-
gefahrdeten Bereiche festlegen. Dieses kann mithilfe einer Schwachstellen- beziehungsweise
Gefahrdungsanalyse erreicht werden. Die Stadt hat zugesichert, dass sie die korruptionsgefahr-
deten Bereiche zeitnah festlegen wird. Weiterhin erklarte sie, die verbindliche EU-Hinweisge-
ber-Richtlinie ebenfalls zeitnah umzusetzen, insbesondere eine Hinweisgeberstelle zu imple-
mentieren. Zum Sponsoring hat Beverungen bereits 2008 eine Rahmenrichtlinie erlassen. Sie
sollte aktualisiert und ergadnzt werden. In Nachtragswesen des Vergabewesens sind grundsatz-
lich Zustandigkeiten und Prozesse fiir eine sachliche Prufung und vergaberechtliche Bewertung
festgelegt. Hier empfehlen wir eine zentrale, systematische Analyse von Anderungen und Nach-
trage. Durch sie kdnnen Ursachen flr Nachtrage und Verbesserungsmaglichkeiten, exempla-
risch bei Bedarfsermittlungen sowie Leistungsverzeichnissen, fur zuklnftige Ausschreibungen
festgestellt werden. Die Stadt Beverungen konnte die erforderlichen Daten zu den umgesetzten
und abgerechneten Baumalnahmen nur fir das Jahr 2024 zur Verfligung stellen, nicht jedoch
fur unseren etablierten Betrachtungszeitraum. Daher musste die standardmafige Analyse der
Nachtrdge anhand der Abweichungen zum Auftragswert inklusive eines interkommunalen Ver-
gleiches unterbleiben. Hingegen konnten wir bei den beiden MalRnahmenbetrachtungen grund-
satzlich strukturierte Vergabeakten und eine gute Dokumentation vorfinden.

Die Stadt Beverungen ist bei der Steuerung der Informationstechnik an den Schulen gut auf-
gestellt. Zwei der fiunf wesentlichen Aspekte einer systematischen IT-Steuerung werden grund-
satzlich vollstdndig und zwei weitere Aspekte Uberdurchschnittlich erfillt. Als maRgebliche Steu-
erungsgrundlage besteht ein bis einschlieBlich 2024 gehender schultibergreifender Medienent-
wicklungsplan (MEP). Dieser sollte fortgeschrieben und regelmafig aktualisiert werden. Opti-
mierungspotenziale sehen wir auBerdem in verbindlichen und schriftlichen Festlegungen des
Ausstattungsprozesses sowie der regelmaRigen Kommunikation mit allen an der Medienent-
wicklungsplanung Beteiligten. Die quantitative IT-Ausstattung an den kommunalen Schulen in
Beverungen stellt sich im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich dar. Die schilerbezo-
gene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist im Grundschulverbund sowie bei der Sekundarschule
und dem Gymnasium als weiterfihrende Schulen deutlich hdher als bei der Mehrheit der Ver-
gleichskommunen. Fir die Oberstufe des Gymnasiums ist zudem ein ,Bring Your Own Device*
(BYOD) Konzept umgesetzt. Werden diese genutzten privaten Endgerate hinzugerechnet,
steigt die Quote nochmals erkennbar. Bei den Prasentationsgeraten liegt der Schwerpunkt in
Beverungen mafigeblich bei den Beamern sowie den Dokumentenkameras und Visualizers.
Deren Ausstattungsquoten sind im interkommunalen Vergleich des Schuljahres 2022/2023
beim Grundschulverbund und den weiterfiihrenden Schulen jeweils weit Gberdurchschnittlich.
Bei der IT-Sicherheit an den Schulen erzielt die Stadt Beverungen mit 93 Prozent den héchsten
Gesamterfillungsgrad bei den bisher gepriften Kommunen. Die Stadt besitzt zudem ein aktuel-
les IT-Sicherheitskonzept fur die Schulen. Es gibt insoweit nur noch geringe Optimierungspo-
tenziale bei einzelnen wenigen, der von uns gepriiften Sicherheitsbereiche. Dagegen ist bei vie-
len Kommunen die IT-Sicherheit an den Schulen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Ver-
gleichskommunen erflllt weniger als 56 Prozent der gepriiften Sicherheitsanforderungen.

Bei den ordnungsbehordlichen Bestattungen zeigen sich ebenfalls in Beverungen schwan-
kende Fallzahlen im Betrachtungszeitraum. Von diesen hatte die Stadt ab 2020 letztendlich zwi-
schen einem und vier Falle mit durchgefiihrter Bestattung zu bearbeiten. In 2019 gab es keinen
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durchgefiihrten Bestattungsfall. Aktuell stellen sich diese Fallzahlen im interkommunal Vergleich
als durchschnittlich und somit unauffallig dar. Die Stadt halt die entsprechenden rechtlichen
Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW ein. Ebenfalls handelt Beverungen bei der
Wahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Er-
satzvornahme rechtmafig. Verbesserungen sind durch die Erstellung von Checklisten méglich.
Hiermit kann die Stadt auch in Zukunft die Rechtssicherheit gewahrleisten und gleichzeitig ei-
nen Beitrag zum Wissensmanagement erbringen. Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung
als Ersatzvornahme macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch geltend, sofern bestat-
tungspflichtige Angehdrigen bestehen. Hier empfehlen wir, eine Verwaltungsgebihr zur Finan-
zierung des entsprechenden Verwaltungsaufwandes zu erheben. Die ab 2020 eingetretenen
Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen je Fall schwanken nennenswert ohne
eine augenscheinliche Tendenz. Im interkommunalen Vergleich sind diese Aufwendungen in
2020 Uberdurchschnittlich und seitdem unterdurchschnittlich. Dennoch sollte Beverungen zu-
kunftig regelmaRige Preisabfragen bei ortsnahen Bestattern durchfihren. Seit 2020 weist Beve-
rungen héhere Fehlbetrage auf als drei Viertel der Vergleichskommunen. Verantwortlich hierfur
ist, dass die Stadt durchgangig keine Kostenerstattungen und lediglich in 2020 anteilige Ertrage
aus dem Nachlass realisieren konnte.

Der Wandel der Bestattungskultur bedeutet auch fir die Stadt Beverungen im Friedhofswesen
steigende Herausforderungen. Der Trend zu Urnenbestattungen ist ebenso in Beverungen au-
genscheinlich, wenn auch mdglicherweise etwas spater als in zahlreichen anderen Kommunen.
Seit 2015 liegen die Zahlen deutlich Gber denen der Sargbestattungen. Diese Entwicklung tragt
zu wachsenden Flachenliberhangen bei den elf kommunalen Friedhéfen bei. Daneben beste-
hen in Beverungen noch ein konfessioneller Friedhof sowie ein privatwirtschaftlich betriebener
Ruhepark. Das stadtische Angebot in Beverungen ist hinsichtlich der Anzahl der kommunalen
Friedhofe und der Friedhofsflache je Einwohner im interkommunalen Vergleich weit Gberdurch-
schnittlich. Hierfir sind die zwolf Ortsteile und die interkommunal grofiere Gemeindeflache mit
ursachlich. Auch vor dem Hintergrund des beachtlichen Flachenangebotes empfehlen wir eine
zukunftsorientierte Friedhofsentwicklungsplanung.

In Beverungen unterliegt der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen deutlichen Schwankun-
gen. Erist in allen Jahren nicht auskdmmlich sowie interkommunal unterdurchschnittlich. Im
Jahr 2021 blieben in Beverungen von 330.100 Euro Gesamtkosten rund 97.400 Euro unge-
deckt. Dieses hohe Defizit wurde vom Kernhaushalt letztendlich mit anderen, allgemeinen
Haushaltsmitteln ausgeglichen. Das zeigt offenkundig einen Handlungsbedarf. Die Stadt sollte
eine deutlich hdhere Kostendeckung anstreben. Diese kann maf3geblich durch eine regelma-
Rige Neukalkulation tendenziell kostendeckender Friedhofsgebiihren und dabei insbesondere
Anpassungen bei den Grabnutzungsgeblhren erreicht werden. Dem ist die Stadt aktuell grund-
sétzlich nachgekommen. Zum 01. August 2024 ist die letzte Anderung der Friedhofsgebiihren-
satzung in Kraft getreten. Hierbei wurden maRgeblich die Grabstellengebiihren erhoht. Die se-
parate Betrachtung der Trauerhallen zeigt ebenfalls einen schwankenden, nicht auskémmlichen
Kostendeckungsgrad. Er stellt sich mit rund 55 Prozent im Jahr 2021 interkommunal geringfugig
Uberdurchschnittlich dar. Die Kommune hat sich aktuell in 2024 gegen eine weitere Erhdhung
dieser Benutzungsgebihren entschieden. Die Stadt sollte analysieren, mit welchen Mafinah-
men sie die Wirtschaftlichkeit des Betriebes und somit auch die Kostendeckung der zwolf Trau-
erhallen langfristig stéarken kann. Die auf die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen entfallen-
den Kosten kann hat die Stadt nicht beziffern. Damit fehlen ihr wichtige steuerungsrelevante In-
formationen fiir diesen Bereich. Wir empfehlen, die Datenlage zu verbessern. Hierdurch kann
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Beverungen die Wirtschaftlichkeit dieser Leistungen feststellen und erforderlichenfalls entspre-
chende MalRnahmen einleiten. Dazu zahlt auch die Festlegung von Pflegestandards.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Beverungen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bever-
ungen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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0.2.21 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Beverungen 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Beverungen, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il
beziehen, betragt 8,61 Prozent. Diese SGB II-Quote liegt damit weit Uber dem interkommunalen
Median von 5,07 Prozent. Basis fir diesen sowie fur die weiteren Strukturmerkmale sind die
insgesamt 108 Kommunen des gepriften Segments mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000
Einwohnern und 18.000 Einwohnern. In der letzten Uberdortlichen Prifung 2019 wies Beverun-
gen eine niedrigere SGB 1l-Quote von 7,50 Prozent auf. Diese zeigte jedoch gleichfalls ein im
interkommunalen Vergleich weit Gberdurchschnittliches Niveau.

Minimal erhoht stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel von Beverungen im interkommuna-
len Vergleich dar. Sie bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an
der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen. Die allgemeinen De-
ckungsmittel sind insoweit ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Mit
1.560 Euro je Einwohner Uberschreiten sie den Median der Vergleichskommunen von rund
1.540 Euro geringfligig um 1,2 Prozent. Hierzu tragen die durchgangig erhaltenen Schlisselzu-
weisungen sowie das Realsteuerhebesatzniveau bei. Die Hebesatze von Beverungen liegen
2024 bei der Grundsteuer A sowie der Gewerbesteuer Uber und bei der Grundsteuer B gering-
fugig unter den fiktiven Hebesatzen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). In Rela-
tion zu den Kommunen gleichen Grofenklasse sind die drei Hebesatze aktuell hingegen er-
kennbar unterdurchschnittlich. Weitergehende Ausflihrungen enthalt der Finanzbericht. In der
letzten Uberdrtlichen Prifung bestand mit 1.210 Euro und einem damaligen Mittelwert von
1.239 Euro ein leicht unterdurchschnittliches Ertragsniveau von Beverungen.

Die Kaufkraft, und zwar das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in
Beverungen rund 24.780 Euro. Sie zeigt gegenlber dem Median von circa 27.440 Euro, ebenso
wie bei der letzten Priifung, eine erkennbare Unterschreitung. Diese Unterschreitung fallt mit
9,7 Prozent niedriger aus als seinerzeit mit 17,0 Prozent.
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Beverungen weist mit 98,1 gkm eine gegenuber dem Durchschnitt der 108 Vergleichskommu-
nen von 70,8 gkm erkennbar grofiere Gemeindeflache auf. Dieses stellt neben der Anzahl von
zwolf Ortsteilen sowie der Topografie unginstigere Rahmenbedingungen als bei zahlreichen
Vergleichskommunen. Hiermit sind grof3ere Herausforderungen fir die Bereitstellung und Un-
terhaltung der gesamten kommunalen Infrastruktur verbunden. Dieses spiegelt sich bei dem in
dieser Prifung betrachteten Angebot von kommunalen Friedhéfen und Friedhofsflachen wider.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heifl3t es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberoértlichen Prifung
beziehungsweise die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des
Diagramms zeigen einen Riickgang beziehungsweise negative Salden und Kennzahlenwerte
auf der rechten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Beverungen 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt ist in Beverungen um 1,2 Prozent auf 13.277 gestiegen. Ohne
den Wiederanstieg in den beiden letzten Jahren ware ein geringfugiger Rlckgang eingetreten.
Im gleichen Zeitraum hat sich ebenfalls die Bevolkerung der unter 21-Jahrigen erhéht, und zwar
um 3,8 Prozent auf 2.603. Die prozentuale Zunahme beim Anteil der tiber 80-Jahrigen fallt mit
6,7 Prozent erkennbar héher aus. Aktuell sind es 1.084 Einwohnerinnen und Einwohner. Letzte-
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res ist bei einer groRen Anzahl der Kommunen zu verzeichnen und insbesondere auf die stei-
gende Lebenserwartung zurtickzufuhren. Dieses macht unter anderem die demografischen Ver-
anderungen in den Kommunen sichtbar. Die Wanderungsquote betragt 108,6 Prozent. Damit
profitiert die Stadt Beverungen im fiinfjahrigen Betrachtungszeitraum erkennbar von Zuziigen,
per Saldo um fast 570 Einwohner. Hierfir sind die deutlich hdheren Zuziige in den beiden letz-
ten Jahren ursachlich. Auskunftsgemaf hat sich die Stadt Beverungen bei der Zuweisung von
Fluchtlingen erfolgreich um die Zuweisung von Familien mit Kindern bemuht. Dieses habe sich
positiv auf die Einwohner- sowie Schiilerzahlen ausgewirkt.

Die Pendlerquote betragt 75,85 Prozent in 2023 und zeigt insoweit einen vielfach festzustellen-
den negativen Pendlersaldo. Dieses gilt ebenfalls fiir die Vorjahre. Hiernach liegen die Einpend-
lerzahlen jeweils deutlich unter den Auspendlerzahlen, zuletzt um rund 1.940 Personen. In 2023
stehen etwa 1.570 Einpendlern circa 3.510 Auspendler gegenuber.

In diesem Kontext auBern Vertreter der Stadt Beverungen deutliche Kritik an den von IT.NRW
fur die Stadt Beverungen mitgeteilten Bevélkerungszahlen und ebenso an den Bevolkerungs-
zahlen nach dem Zensus 2022. Diese Bevdlkerungszahlen wirden um etwa 800 Einwohner
niedriger ausfallen als die stadtischen Einwohnermeldezahlen. Eine Uberpriifung der eigenen
Einwohnerzahlen fiur drei kleinere Ortsteile von Beverungen habe gezeigt, dass die héheren
Zahlen des Einwohnermeldeamtes korrekt sind. Diese abweichenden Bevdlkerungszahlen ha-
ben unter anderem erheblichen Einfluss auf das Volumen der Schliisselzuweisungen. Nach un-
serer Wahrnehmung hatte eine Systemkritik an der Erhebungspraxis bereits im Zensus 2011
keinen Erfolg gehabt. Im Zensus 2022 ist die identische Systematik angewandt worden. Rechts-
behelfe, die hierauf abzielen, diirften vermutlich ebenso wenig erfolgsversprechend sein. Auch
eigene Erhebungen der Kommunen werden danach kaum Beweiskraft entfalten, weil diese Er-
hebungen von der gewahlten statistischen Methode abweichen und damit nahezu folgerichtig
andere Ergebnisse aufzeigen. Wir haben die Veranderungen vom Zensus 2022 zur Bevélke-
rungsfortschreibung zum 30. Juni 2022 auf Basis des Zensus 2011 naher betrachtet. Fir das
Segment der 108 kleinen kreisangehérigen Kommunen zwischen 10.000 und 18.000 Einwoh-
nern ergeben sich bei 45 Prozent der Kommunen positive und bei 55 Prozent negative Veran-
derungen. Beverungen zahlt mit rund 4,1 Prozent zu den Kommunen mit den héchsten negati-
ven Veranderungen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten tGberdrtlichen Prifung 2019 im November 2019
im Rat der Stadt Beverungen vor. Die Kommune hat sich mit diesen Prifungsergebnissen, und
zwar mit den Feststellungen sowie den Empfehlungen, umfassend und differenziert auseinan-
dergesetzt. Dieses erfolgte im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens gemaf § 105 Abs. 6 und
7 GO NRW. Der Rat hat in diesem Verfahren am 25. Juni 2020 in 6ffentlicher Sitzung tber die
gegeniber der gpaNRW und dem Kreis Hoéxter abzugebende Stellungnahme beschlossen.
Mehrere Empfehlungen wurden umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kom-
mune eingeflossen. Bei einzelnen Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt Beverungen aus
unterschiedlichen Griinden gegen eine Umsetzung entschieden.
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Zuklnftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Beverungen hat die gpaNRW von Dezember 2023 bis Marz 2025 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Beverungen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Beverungen iberwiegend Da-
ten des Vergleichsjahres 2022. Grundlagen der Finanzpriifung sind die analysierten Jahresab-
schlisse 2018 bis 2023 sowie die Haushaltsplanung 2025 inklusive der bis 2028 reichenden
mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Beverungen beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Jirgen Schwanitz
Finanzen Stefanie Weppler
Vergabewesen Michael Essler
Informationstechnik an Schulen Okka Dini Luke

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen Jean-Philippe Franke

Friedhofswesen Alexander Bauer
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erértert. Am 25. Marz 2025 wurden in Beverungen der Blrgermeis-
ter sowie die Abteilungsleitungen beziehungsweise dessen Vertreter Uber die wesentlichen Pri-
fungsergebnisse informiert.

Herne, den 19. Mai 2025

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die ggse'tz "Ch.e F”.St zur Aufstellung der Hausha!ItspIane halt die Stadt Beverungen Die Stadt Beverungen sollte angesichts der negativen Entwicklung ihrer haushalts-
derzeit nicht ein. Die Vorgaben der GO zur Zuleitung und Feststellung der Jahres- . . e ) . . .
. e . . ; wirtschaftlichen Situation ihr Finanzcontrolling und Berichtswesen systematisieren.
abschlisse durch den Rat erfiillt sie seit 2024 fiir den letzten vorliegenden Jahres- . . A e . .
F1 . . L P . E1.1 Dieses sollte die konsequente, unterjahrige Einbindung aller mittelbewirtschaften-
abschluss 2023. Die Gesamtabschlisse 2010 bis einschlieRlich 2018 wurden nicht o . . ) . .
. . . . ) den Organisationseinheiten sowie die ausgegliederten Aufgabenbereiche ein-
aufgestellt. Ein aktueller Beteiligungsbericht anstelle des seit 2019 nicht mehr erfor- .
; ; . schlieBen.
derlichen Gesamtabschlusses liegt nicht vor.
Die Stadt Beverungen akquiriert Fordermittel aufgrund strategischer Vorgaben. Die Stadt Beverunggn sollte die bereits gelebter.] Z|elvorgfz ben sgwm die n.otw.end|-
F2 . S ) o E2.1 gen Verfahrensschritte und Standards zur Akquise von Férdermitteln verbindlich
Diese hat sie bislang noch nicht schriftlich festgelegt. o
schriftlich festlegen.
Die dezentral vorhandenen Informationen (iber FérdermaRnahmen sollte die Stadt
E22 Beverungen in einer zentralen Ubersicht zusammenzufassen. Eine zentrale Datei
’ zur Verwaltung von Fordermitteln mit Angaben zu Férdersummen, Auflagen, Fris-
ten und Fortschritt kann die beteiligten Fachbereiche weiter unterstitzen.
Die Stadt Beverungen sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
F3 Die Stadt Beverungen hat bislang keinen Handlungsrahmen zum Umgang mit der E3 Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen
Aufnahme von Krediten schriftlich festgelegt. (Dienstanweisung oder Richtlinie) sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbe-
fugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
F4 Die Stadt Beverungen hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr An- E4 Die Stadt Beverungen sollte sich fiir kiinftige Anlageaktivitdten einen verbindlichen
lagemanagement festgelegt. Handlungsrahmen geben.
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Feststellung Empfehlung

F1

F2

Vergabewesen

Die Stadt Beverungen verfligt Uber gute Strukturen im Vergabewesen. Die aktuali-
sierte Dienstanweisung fiir das Vergabewesen und die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle stellen einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Vergabepro-
zesse dar.

Die Stadt Beverungen hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet.
Sonstige Regelungen zur unabhéngigen Uberpriifung von Vergabeverfahren hat
sie nicht erlassen. Die Priifung von Vergabeverfahren kénnte einen weiteren Bei-
trag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

E1.2

E2

Um das Vergabeverfahren und die Auftragsvergabe zu beschleunigen, sollte die
Stadt Beverungen das Verfahren zur Vergabeentscheidung Uberdenken und die
Entscheidung Uber den Vergabezuschlag nicht von einem Beschluss des politi-
schen Gremiums abhangig machen.

Die Stadt Beverungen sollte die Anwendung des Dokumentenmanagementsys-
tems ausdehnen und die digitale Akte fiir die Vergaben nutzen. In der digitalen
Akte sollte sie alle Unterlagen des Projektes zentral speichern.

Die Stadt Beverungen sollte eine regelmafRige und unabhangige Priifung ihrer
Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen. Hier-
durch wird eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Abwick-
lung der Vergabemaflnahmen gefordert.

F3

Die Stadt Beverungen hat zur Korruptionspravention Regelungen und MaRnahmen
in Form einer Dienstanweisung erlassen. Die gpaNRW sieht Handlungsbedarf bei
der Festlegung der (besonders) gefahrdeten Bereiche und Dienstposten und der
Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie.

E3.1

Die Stadt Beverungen sollte eine aktualisierte Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention verfassen, in der sie alle einschlagigen Aspekte dazu nach aktuellem
Stand zusammenfuhrt.

E3.2

Die Stadt Beverungen sollte die Benennung eines Beauftragten fiir Korruptions-
schutz / -prévention prifen. Eine explizit benannte Stelle beziehungsweise eine
zentrale Ansprechperson fir Korruptionspravention kdnnte zur Verbesserung des
internen Korruptionsschutzes beitragen.

E3.3

E3.4

Die Stadt Beverungen sollte alle Mitarbeitenden gemaR Ziffer 2a des geltenden
Handlungskonzeptes zur Vermeidung von Manipulation und Korruption regelmaRig
zur Korruptionspravention schulen. Hierdurch wird das Bewusstsein flr dieses
Thema gescharft und ein einheitliches Verstandnis der Verhaltensregeln sicherge-
stellt.

Die Stadt Beverungen sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig die korruptionsgefahrde-
ten und die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten
mittels einer Schwachstellenanalyse ermitteln. Sie kommt damit der gesetzlichen
Verpflichtung aus dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz nach und schafft eine
Grundlage fir zielgerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention.
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Die Stadt Beverungen sollte dringend das Hinweisgeberschutzgesetz umsetzen
und ein eigenes Hinweisgebersystem installieren. Diesem sollte sie einen verbindli-

E3.5 chen Prozess mit den jeweiligen Arbeitsschritten und Zustandigkeiten zugrunde le-
gen.
Die Stadt Beverungen sollte zur Einhaltung der Veroffentlichungspflichten gemai §
E3.6 7 und § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz klare Zustandigkeiten festgelegen. Eine
’ eindeutige Zustandigkeitsregelung tragt dazu bei, dass die Verdffentlichungspflich-
ten zuverlassig erfillt werden.
Die Stadt Beverungen nutzt nach eigener Aussage aktuell kein Sponsoring. Rege- Die Stadt Beverungen sollte den Umgang mit Sponsoring aktualisieren. Dazu sollte
F4 lungen zum Sponsoring hat die Stadt in der Rahmenrichtlinie Giber Sponsoring aus | E4 sie die Dienstanweisung / Handlungsrichtlinie anpassen und den Regelungen zum
dem Jahr 2008 festgelegt. Sponsoring einen aktuellen Mustervertrag hinzufligen.
Die Stadt Beverungen konnte die erforderlichen Daten fir eine Auswertung von Ab- Die Stadt Beverungen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Ab-
F5 weichungen zum Auftragswert nur fir das Jahr 2024 zur Verfligung stellen. Die E5 rechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkennt-
gpaNRW hat daher keine Datenbasis fur einen interkommunalen Vergleich der nisse zu Ursachen der Abweichungen kénnen bei zukiinftigen Vergabemafnah-
Jahre 2021 bis 2023. men berilcksichtigt werden.
Die Stadt Beverungen prift die Notwendigkeit von Nachtrédgen aus vergaberechtli- Die Stadt Beverungen sollte in ihrer Vergabedienstanweisung klare Regelungen zu
F6 cher Sicht. Diese werden nicht weiter dokumentiert. Regelungen zur Handhabung E6.1 Abweichungen vom Auftragswert und Nachtréagen festlegen. Damit wird eine ein-
von Nachtrdgen hat die Stadt nicht erlassen. heitliche Vorgehensweise im Verfahren sichergestellt.
Im Zuge der Einfihrung der digitalen Akte sollte die Stadt Beverungen auch die
£6.2 Nachtrége erfassen. Hierin waren samtliche Nachtragsbegriindungen, Kalkulatio-
’ nen und Freigaben vollstéandig hinterlegt. Damit kdnnen auch spatere Analysen o-
der Anfragen aus Politik und Verwaltung vereinfacht bearbeitet werden.
Die Stadt Beverungen hat zu den zwei betrachteten MaRnahmen gut strukturierte Die Stadt Beverungen sollte klinftig stets einen kurzen Vermerk in der Vergabeakte
F7 Vergabeakten gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergaben anhand der internen Rege- E71 aufnehmen, warum bestimmte Unternehmen ausgewahlt wurden. Dies erhoht die
lungen. Die Betrachtung zweier abgeschlossener MalRnahmen zeigt Verbesse- ’ Nachvollziehbarkeit und gewahrleistet, dass keine Ungleichbehandlung entsteht o-
rungsmaglichkeiten hinsichtlich der Dokumentation der Vergabeverfahren. der vermutet wird.
Bei jeder Vergabe sollte die Stadt Beverungen einen kurzen schriftlichen Vermerk
anfertigen. In diesem kann sie auf Basis der Kostenschatzung die Griinde festhal-
E7.2 ten, warum die jeweilige Vergabeart (z. B. beschréankte Ausschreibung) angewandt

wird. Dies sorgt fir Transparenz und schtzt vor spateren Riickfragen oder Verga-
bebeschwerden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Beverungen sollte die ex-ante und ex-post-Veroffentlichungen gemaf
E7.3 den gesetzlichen Vorgaben bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahme-
wettbewerb nachvollziehbar in der Vergabeakte dokumentieren.

Die Stadt Beverungen sollte zukiinftig die Bieterkommunikation einheitlich tber die
zentrale Vergabestelle und der eingesetzten digitalen Vergabeplattform abwickeln.

E7.4 So lasst sich in jedem Fall dokumentieren, welche Informationen zu welchem Zeit-

punkt an welche Bieter gingen. Dies starkt die Transparenz und verringert Korrupti-
onsrisiken.

Die Stadt Beverungen sollte kiinftig die Submissionen durch eine neutrale und un-
abhangige Stelle aulRerhalb der Fachabteilung durchfiihren, welche nicht in den
E7.5 Prozess der Angebotserstellung oder Vergabedurchfiihrung eingebunden ist. Dies
dient der Transparenz, der Korruptionspravention und schiitzt letztlich auch die
Mitarbeitenden.

Die Stadt Beverungen sollte kiinftig alle vorgeschriebenen ex-post-Veréffentlichun-

E7.6 gen nach § 20 VOB/A in die Vergabeakte aufzunehmen.

Die Stadt Beverungen sollte jeden Nachtrag schriftlich mit Unterschriften von zwei

E7.7 befugten Personen beauftragten.

Die Stadt Beverungen sollte der schriftlichen Dokumentation zur Begriindung der
E7.8 Wahl der Vergabeart im Vergabevermerk nachkommen, um den Anforderungen an
Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu entsprechen.

Die Stadt Beverungen sollte in der Ausschreibungsphase die Bieterkommunikation
anonym Uber die zentrale Vergabestelle in Verbindung mit der genutzten Aus-
E7.9 schreibungsplattform durchfiihren. Auch bei 6ffentlichen Ausschreibungen ist es
empfehlenswert, sémtliche Bieterfragen und Antworten in der Vergabeakte zu do-
kumentieren.

Die Stadt Beverungen sollte die Absagen nach § 19 Abs. 1 VOB/A an die unterle-
E7.10 genen Bieter zukunftig schriftlich vornehmen und in der Vergabeakte dokumentie-
ren.

Die Beseitigung von Mangeln sollte die Stadt Beverungen in der Vergabeakte do-
E7.11 kumentieren. Dadurch lasst sich im Nachhinein belegen, wann und ob die Bean-
standungen tatsachlich beseitigt wurden.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Beverungen ist bei der Steuerung der Schul-IT gut aufgestellt. Die Stadt
hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen insbesondere

Die Stadt Beverungen sollten den Medienentwicklungsplan (MEP) fortschreiben

Gleichzeitig gelingt es der Stadt vielfach nicht, Kostenerstattungen sowie Vermo-
genseinsatze von Verstorbenen zu realisieren. Letzteres spiegelt sich in einem ho-
heren Fehlbetrag je Fall wider.

F1 durch eine schuliibergreifende Planung und der Festlegung von Standards geldst. E1.1 und auch in Zukunft regelmania aktualisieren
Optimierungspotenzial gibt es insbesondere noch bei der Verschriftlichung des 9 9 ’
Ausstattungsprozesses.
Die Stadt Beverungen sollte den in der Praxis schon gelebten Ausstattungsprozess
E1.2 - .
verbindlich und schriftlich festlegen.
Die Stadt Beverungen sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an der Medien-
E1.3 entwicklungsplanung zu beteiligenden Organisationseinheiten und Personen ver-
bindlich festlegen und in der Praxis umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Beverungen erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen, soweit
vorhanden, die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung. Sie Die Stadt Beverungen sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
F1 macht den Erstattungsanspruch konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebihr, zu- | E1 gen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungs-
satzlich zu den Bestattungskosten, wird nicht erhoben. Dadurch verzichtet die Stadt geblhr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
auf ihr zustehende Einnahmen.
Die Stadt Beverungen hat die Zustandigkeiten fiir die Aufgabenwahrnehmung klar
F2 geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Eine Checkliste zur standardi- E2 1 Die Bediensteten, welche ordnungsbehdrdliche Bestattungen bearbeiten, sollten
sierten Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen gibt es in der Stadt Bever- ’ regelmagig an fachlichen Fortbildungen teilnehmen.
ungen nicht.
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall
£22 sollte die Stadt Beverungen fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen eine
’ Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und
Dokumentationen erstellen.
Die Stadt Beverungen beauftragt in der Regel einen Bestatter vor Ort. Regelma-
Rige Preisabfragen fiihrt Beverungen nicht durch. Die Aufwendungen fiir durchge-
F3 flhrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind in Beverungen unterdurchschnittlich. E3 Die Stadt Beverungen sollte regelmafige schriftliche Preisabfragen bei den ortsna-

hen Bestattern durchfiihren.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen
Die Stadt Beverungen stellt die jahrliche Organisation und Planung des Friedhof- Die Stadt Beverungen sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen. Hierzu
F1 wesens durch die Sachbearbeitungsebene und den Arbeitskreis Friedhof sicher. E1 sollte sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzahlen messbar ma-
Langfristige Ziele, Kennzahlen und Planungen hat die Stadt bisher nicht definiert. chen.
Die Stadt Beverungen setzt bereits eine Fachsoftware ein. Eine Erstellung digitaler
F2 Friedhofsplane ist in der Fachsoftware moglich. Diese Friedhofsplane werden aus-
kunftsgeman als uniibersichtlich bewertet.
. . . . . . . Die Stadt Beverungen sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen
Die Stadt Beverungen informiert auf der eigenen Homepage bisher nur in geringem . . . . . .
F3 Umfana Gber ihr Anaebot im Friedhofswesen E3 erweitern, indem sie insbesondere umfassend auf ihrer Homepage informiert. Zu-
9 9 ’ satzlich kdnnten digitale Moglichkeiten und Angebote die Nutzung erleichtern.
F4 Die Stadt Beverungen erreicht im Friedhofswesen eine geringere Kostendeckung E4 Die Stadt Beverungen soll bei den zukiinftigen Gebihrenkalkulationen eine ten-
als die Mehrheit der Vergleichskommunen. denzielle vollstdndige Kostendeckung im Friedhofswesen anstreben.
Die Stadt Beverungen sollte analysieren, welche MaRnahmen sie ergreifen kann,
Die Stadt Beverungen erreicht im Vergleichsjahr 2021 mit rund 55 Prozent keine um die ertsc?.haftllchlielt. des !Betrlgbes der Trauer.hallen und somit die Kostende-
F5 P s E5 ckung zu erhéhen. Méglichkeiten sind neben Gebiihrenerhéhungen auch das Auf-
vollstandige Kostendeckung bei ihren Trauerhallen. . . . g
geben von einzelnen, wenig genutzten, sanierungsbedirftigen Trauerhallen oder
eine Ubertragung auf Bestattungsunternehmen.
Die Stadt Beverungen sollte ihre Friedhofsflachen klar und einheitlich strukturieren,
Die Stadt Beverungen hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen zum um weitere Flickenteppiche zu vermeiden. Hierdurch kénnen freiwerdende Fried-
F6 Teil angepasst und ihre Friedhdfe den Nachfragen entsprechend neu strukturiert. E6 hofsflachen besser genutzt und gleichzeitig Kosten eingespart. Auch das perspek-
Durch die veranderte Flachenauslastung ergeben sich Optimierungspotenziale. tivische Aufgeben und die Umnutzung von Teilflachen sollte die Stadt eingehend
analysieren.
Die Stadt Beverungen kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegefla- Die Stadt'Beverupger? solite d!e l.{nterhaltungslfostep flr die Griin- und Wegefla-
. . ) . . - chen ermitteln. Hiermit kann sie die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung dieser
F7 chen nicht benennen. Eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Griin- und Wege- E7 ) . . )
fischenunterhaltuna ist daher nicht maalich Friedhofsflachen feststellen und im Bedarfsfall MaRnahmen zur Kostenreduzierung
9 giich. ergreifen. Ebenfalls sollte die Stadt Pflegestandards festlegen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Beverun-
gen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [ 27
auslanderechtliche Angelegenheiten [N 21
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 17
Standesamtsaufgaben [N 16

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 15
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 14
sport [ 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Standesamtsaufgaben

o
- -
-
-
N
-
w
-
©

-
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Personal

©

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Umwelt

@ © 0

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straken, OPNV

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslandermrechtliche Angelegenheiten

(>IN e)]

Schulen

Kultur und Wissenschaft

Soziales

R N

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den
Rickmeldungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kdnnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fiir Handlungen und Entschei-

dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 94

=|

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfillung

~
o

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

[
[o2)

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

\‘I
—_
o

Risikostreuung

Sonstiges

—
ary

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit beziehungsweise des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommu-
nalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei
der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung
des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig
Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch
zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich
nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann -
ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch ein-
zig realisierbare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

w

Kooperation auf Augenhohe

S
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
[o2)

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
[3,]

w
(=)

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

wI
-
[8,]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

rechtliche Hindemisse

inteme Widerstande

politische Widerstande

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete beziehungsweise gar keine Rolle
bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Beverungen

Die Stadt Beverungen arbeitet in vielen Aufgabenbereichen und verschiedenen Organisations-
formen interkommunal mit zahlreichen Partnern zusammen. Beverungen ist weiterhin damit be-
fasst, den Umfang der Kooperationen durch neue Projekte auszudehnen. Es bestehen aktuell
22 interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich die Kooperationspartner insbeson-
dere auf die kreisangehorigen, sowie bundeslandiibergreifenden Nachbarkommunen aus Hes-
sen und Niedersachsen, den Kreis Hoxter selbst sowie auf mehrere Zweckverbande. Insoweit
spiegelt sich das derzeitige Bild der Kooperationspartner in dem Segment der kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen ebenfalls bei der Stadt Beverungen wider. Danach sind die Kommunen
gleicher oder ahnlicher GréRenordnung und der jeweilige Kreis die dominierenden Kooperati-
onspartner. Die GréRenunterschiede der Partner sind insoweit auch in Beverungen eher von
untergeordneter Bedeutung.

Die priméaren Ziele der Stadt Beverungen bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind maf3-
geblich:

o Wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung,

e Verbesserung von Service- und Blirgerorientierung,
e Sicherung der Aufgabenerledigung sowie

e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung.

Mit diesen Genannten verfolgt die Stadt Beverungen ebenso die von den meisten Kommunen
schwerpunktmalfig dargelegten Ziele.

Fir die Gestaltung der Zusammenarbeit nutzt die Stadt eine der beiden interkommunal domi-
nierenden Formen, und zwar den Zweckverband, in einem ebenfalls deutlichen Umfang. Mit
vier Zweckverbanden und damit 18 Prozent der 22 Kooperationen ist diese Organisationsform
ahnlich ausgepragt wie im interkommunalen Vergleich. Dagegen wird die interkommunal mit

44 Prozent herausragende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung in Beverungen mit vier Zusam-
menarbeiten beziehungsweise mit 18 Prozent deutlich weniger genutzt. EIf Arbeitsgemeinschaf-
ten stellen in Beverungen dagegen mit 50 Prozent die herausragende Kooperationsform. Diese
Form wird im interkommunalen Vergleich mit 13 Prozent von den Kommunen eher seltener
praktiziert.

Die Stadt Beverungen ist in den von vielen kleinen kreisangehdrigen Kommunen genannten
Aufgabenfeldern ebenfalls Kooperationen eingegangen. Dieses betrifft auch die finf bisher am
meisten genannten Aufgabenfelder, und zwar IT/E-Government, Ver- und Entsorgung, Beschaf-
fung/Vergabe, Kultur/Wissenschaft sowie Personal. Dariiber hinaus bestehen in Beverungen
weitere Kooperationen in Aufgabenfeldern, die von Kommunen nicht so haufig genannt werden.
Zu den meisten Kooperationen in Beverungen machen wir im Nachfolgenden weitergehende
Ausfihrungen.
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Im Bereich IT/E-Government bestehen mehrere Kooperationen. Vorrangig zu nennen ist der
Zweckverband Ostwestfalen-Lippe-IT (OWL-IT). Die Stadt Beverungen nutzt hier verschiedene
Dienstleistungen. Innerhalb des Zweckverbandes wurde eine Digitalisierungsstrategie erarbei-
tet, deren Projekte in allen Mitgliedskommunen umgesetzt werden. Durch die Mitarbeit in den
Arbeitskreisen ,DMS* und ,IT und Digitalisierung“ werden Digitalisierungs- und IT-Themen ge-
meinsam umgesetzt, z.B. die Einfiihrung der elektronischen Akte, des elektronischen Rech-
nungsworkflows etc.. Einzelne der von der Stadt Beverungen genutzten Zweckverbandsdienst-
leistungen sind primar anderen Aufgabenbereiche zuzuordnen. Dazu zahlen der Datenschutz
sowie der Personalbereich. Zu Letzterem gehort die Erstellung der monatlichen Gehalts- und
Besoldungsabrechnungen. In dem Aufgabenfeld Personal gibt es eine weitere Kooperation. Die
Beihilfesachbearbeitung flir die Bediensteten der Stadt Beverungen erfolgt durch die Beihilfe-
kasse der Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) in Minster.

Daneben besteht in dem Aufgabenbereich IT/E-Government seit 2023 eine anteilig geférderte
interkommunale Kooperation der zehn kreisangehdrigen Kommunen und des Kreises Hoxter.
Ziel dieser Kooperation ist der Aufbau eines Digitalnetzwerkes, um den digitalen Wandel inno-
vativ zu gestalten. Hierbei sollen Dienstleistungen und Angebote intelligent und burgernah kom-
biniert werden. Die Hauptverantwortung liegt beim Kreis Hoxter. Hierbei sollen sogenannten
SmartCity-Themen zentral koordiniert und umgesetzt werden. In diesem Prozess ist auch eine
regionale Koordinierungsstelle in Ostwestfalen-Lippe eingebunden, die die Kommunen und den
Kreis zu Digitalisierungsthemen unterstitzt. In diesem Kontext ist ebenfalls die interkommunale
Digitalisierungsstrategie der zehn kreisangehérigen Kommunen und des Kreises Hoxter sowie
weiterer Beteiligter zu nennen. Hierbei geht es um Optimierung der Verwaltungsprozesse und
Schaffung von Synergieeffekten. Damit sollen die Kommunen insbesondere mithilfe von digita-
len und innovativen Strategien fur die Zukunft fit gemacht werden.

Die laufenden und auch die geplanten Digitalisierungsaktivitdten betreffen ebenfalls weitere
kommunale Aufgabenfelder. Eine neue Kooperation bezieht sich die Digitalisierung des Kreis-
bauamtes und deren Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Kommunen. Das Ziel ist es,
digital und medienbruchfrei das Baugenehmigungsverfahren abzuwickeln.

Eine geplante Kooperation soll sich mit der Digitalisierung von Kindertageseinrichtungen inner-
halb des Kreises HOxter befassen. Diese soll ebenfalls in Form eines Arbeitskreises organisiert
werden.

Zum Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung gehort auch die Energieversorgung sowie Abwasser-
entsorgung. Hinsichtlich der Versorgung haben die Stadtwerke Beverungen ihre Stromnetze an
die Westfalen Weser Netz (WWN) ubertragen. Im Verbund mit insgesamt 57 kommunalen An-
teilseignern steuert die WWN die Stromnetze in einem Verbundgebiet, das OWL und Sidnie-
dersachsen umfasst. In dieser Struktur geht man gemeinsam die Herausforderungen der Ener-
giewende an. Hierzu zahlen die kommunale Warmeplanung, die Installation von Ladesaulen
oder der Bau von Batteriespeichern und Windkraftanlagen. Darlber hinaus ist die Stadtwerke
Beverungen GmbH an zwei Gesellschaften der Trianel beteiligt, die Windkraftanlagen errichtet
haben. Bei der Entsorgung ist die Stadt Beverungen der Klarschlammkooperation OWL beige-
treten, die ab 2029 den Klarschlamm der Klaranlage abnehmen und in einer Muillverbrennungs-
anlage entsorgen wird. Darlber hinaus hat sich die Stadt Beverungen in einer offentlich-rechtli-
chen Vereinbarung verpflichtet, die im Gebiet der Gemeinde Derental und des Fleckens Lauen-
forde einschliel3lich des Ortsteiles Meinbrexen der Samtgemeinde Boffzen anfallenden
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Schmutzwasser in ihre Klaranlage aufzunehmen und ordnungsgemaf zu reinigen beziehungs-
weise zu beseitigen.

Die Stadt Beverungen ist ebenfalls im Aufgabenfeld Beschaffung und Vergabe aktiv. Hier erfolgt
eine kreisweite Beschaffung von Kopierpapier fir die weiterfiihrenden Schulen. Aulerdem ist
Beverungen eines von zahlreichen Mitgliedern in einer kommunalorientierten Einkaufsgemein-
schaft.

Die Kooperation im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft bezieht sich auf den 1975 gegriinde-
ten VHS-Zweckverband Diemel-Egge-Weser. Die Verbandskommunen sind Beverungen, Bor-
gentreich, Warburg und Willebadessen. Neben dem Hauptsitz in Warburg befindet sich eine
Geschaftsstelle in Beverungen. Das Bildungsangebot der VHS umfasst Kurse und Veranstal-
tungen in sieben Fachbereichen, exemplarisch berufliche Bildung/EDV, Kultur und Gestalten
sowie Gesundheit. Es werden Kurse mit Veranstaltungsorten in den vier Kommunen sowie on-
line angeboten.

Im Bereich Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe ist Beverungen mehrere interkommunale
Kooperationen eingegangen. Zusammen mit dem Kreis Hoxter sowie den Ubrigen kreisangehd-
rigen Kommunen ist 2007 die Gesellschaft fiir Wirtschaftsférderung im Kreis Hoxter mbH (GfW
Hoxter) gegrundet worden. Mit den Dienstleistungen fur heimische und ansiedlungswillige Un-
ternehmen soll letztendlich eine nachhaltige Erhéhung der Wirtschaftskraft, Leistungsfahigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit im Kreis Hoxter erreicht werden. Auch die Zusammenarbeit mit dem
Kreis Hoxter und allen weiteren kreisangehorigen Kommunen in der LEADER-Region Kultur-
land Kreis Hoxter ist hier anzufiihren. Es handelt sich dabei um ein Férderprogramm der EU zur
Starkung des landlichen Raumes. Das formulierte Ziel der Kooperation ist es, gemeinsam die
Attraktivitat der landlichen Region zu starken und Synergien zu schaffen. Die Stadt Beverungen
ist dariiber hinaus auch eine von zahlreichen Kommunen in der REGIONALE 2022 — Urban-
Land OstWestfalenLippe. Mit dem Strukturprogramm des Landes NRW soll die Entwicklung ei-
nes umfassenden regional und proaktiv ausgerichteten Infrastrukturprogramms verfolgt werden.
Neben diesen Zusammenarbeiten kann auch der Austausch mit anderen benachbarten Verban-
den angefiihrt werden. Zu diesen zéhlen der Weserbergland Tourismus, der Teutoburger Wald
Tourismus sowie die ebenfalls landeribergreifende Weserschifffahrt.

Im Aufgabenfeld Schulen ist die Stadt Beverungen Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft der
Schulverwaltungsamter.

Das Archivwesen ist das Aufgabenfeld, in denen viele Kommunen fur die Zukunft Kooperatio-
nen planen. Hier ist die Stadt Beverungen bereits eine Kooperation eingegangen. Sie betrifft die
Zusammenarbeit mit dem Archiv der Stadt Brakel. Diese umfasst die Digitalisierung des Zei-
tungsarchives. Es ist geplant, diese Kooperation noch weiter auszubauen.

Im Aufgabenfeld Soziales haben vor Jahren die kreisangehérigen Kommunen inklusive Bever-
ungen eine offentlich-rechtliche Vereinbarung tber einen Solidarfonds in der Flichtlingsbetreu-
ung geschlossen. Dieser mildert ibermaRige fiskalische Belastungen der einzelnen Kommune
durch kostenintensive Krankheitsfalle ab.

Die Stadt Beverungen hat ebenfalls im Aufgabenfeld Umwelt eine Kooperation abgeschlossen.
Beverungen sowie die anderen kreisangehérigen Kommunen verfolgen hiermit als Projektziel
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die Renaturierung kleinerer FlieRgewasser im Kreis Hoxter nach der EG-Wasserrahmenrichtli-
nie. Hiermit werden zugleich Arbeitsgelegenheiten und Fortbildungen fiir Langzeitarbeitslose
geschaffen.

Im sozialen Aufgabenfeld der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist die Stadt Beverungen in ei-
ner Arbeitsgruppe Kindertagesbetreuung aktiv, die beim Kreis Hoxter implementiert ist. Darin
sind sowohl &ffentliche als auch konfessionelle sowie weitere Trager von Kindertageseinrichtun-
gen vertreten. Daneben ist das aktuelle grol3e, viele Bereiche umspannende Themenfeld der
Digitalisierung auch hier prasent. Die Stadt Beverungen wird sich in einem Arbeitskreis zur Digi-
talisierung der Kindertageseinrichtungen im Kreis Hoxter engagieren.

In dem Bereich Feuerwehr/Rettungsdienst besteht eine 6ffentlich-rechtliche und zugleich bun-
deslandibergreifende Vereinbarung mit den Stadten Bad Karlshafen, Boffzen und Borgentreich
Hoxter sowie Trendelburg. Weitere Kooperationen in diesem Aufgabenfeld umfassen gemein-
same Lehrgange, Beschaffungen sowie den Atemschutz.

In dem Aufgabenfeld auslanderrechtliche Angelegenheiten ist eine kreisweite Vernetzung im
sogenannten Case-Management implementiert worden.

Eine ebenfalls bundeslanderibergreifende Kooperation betrifft das Aufgabenfeld StralRen und
OPNV. Mit dieser werden die Busverbindungen mit den Nachbarkommunen abgestimmt.

Die Stadt Beverungen hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der interkommunalen Zusam-
menarbeit gemacht. Auch vor diesem Hintergrund ist die Kommune offen fir neue und weitere
Kooperationen.

Von den bisher bestehenden Kooperationen wurde keine Zusammenarbeit riickabgewickelt. Die
umgesetzten Kooperationen werden als wichtig und erfolgreich bewertet. Hierbei bemisst die
Stadt Beverungen den Kooperationen im Bereich IT/E-Government eine herausragende Bedeu-
tung bei.

Es gab in den vergangenen Jahren auskunftsgeman keine angedachte Kooperationsmaoglich-
keit, die letztendlich nicht weiterverfolgt wurde.

Als wesentliche Faktoren flr eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt Beverungen insbeson-
dere eine gleiche oder ahnliche Ausgangssituation, einfache und schlanke Strukturen, klare
Zielvorgaben sowie gegenseitiges Vertrauen. Darlber hinaus werden weitere Faktoren fiir eine
erfolgreiche Kooperation genannt, unter anderem einen unbedingten Rickhalt durch die Ver-
waltungsfuhrung sowie einen gleichen oder ahnlichen Handlungsdruck. Von der Mehrheit der
bisher gepriften Kommunen werden einzelnen, von Beverungen vorrangig gesehenen Erfolgs-
faktoren eine ebenfalls wesentliche Bedeutung zugerechnet. Dies betrifft eine gleiche oder dhn-
liche Ausgangssituation sowie klare Zielvorgaben. Den anderen genannten Erfolgsfaktoren
messen zahlreiche Kommune ein eher geringeres Gewicht zu.

Die im August 2019 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommuna-
ler Kooperationen in NRW wird von der Stadt Beverungen als Chance und zusatzlichen Impuls
fur zuklnftige Zusammenarbeiten gewertet. Neue Chancen fir IKZ-Projekte werden auRerdem
durch die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren gesehen. Die Umsatz-
steuerproblematik fiir Dienstleistungen im Rahmen von interkommunalen Zusammenarbeiten
habe in diesem Kontext auskunftsgemaRn eine eher nachgelagerte Bedeutung.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und gegebenenfalls weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungsprii-
fung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation beziehungsweise das in-
dividuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Beverungen.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangeh6érigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gibernommen.

e Nur in neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rund 46
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlussprufung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprufung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepriift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch unter anderem von der gpaNRW bei Ortlichen Prifungen von Jah-
resabschliissen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen beziehungsweise Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien

gpPANRwW Seite 38 von 161




+ Stadt Beverungen + Vorbericht » 050.010.010_4730

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Beverungen

In der Stadt Beverungen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen. Die
erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
2007. Seit diesem Zeitpunkt ist die Wirtschaftsprifungsgesellschaft ununterbrochen fur die
Stadt Beverungen tatig.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft ist durchgangig seit der Umstellung auf das Neues Kom-
munales Finanzmanagement (NKF) 2007 von der Kommune beauftragt worden. In diesem Zeit-
raum erfolgte einmalig, und zwar fir die Jahresabschlussprifung 2014 eine Ausschreibung die-
ser Dienstleistungen. Hierbei hat die bisher und auch weiterhin tatige Gesellschaft das Guns-
tigste von finf Angeboten abgegeben. Die gpaNRW halt einen regelmafigen Wechsel des Ab-
schlussprifenden fur geboten.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift die Jahresabschlisse des Kernhaushaltes sowie die
der beiden Sondervermdégen Stralen- und Immobilienbetriebe Beverungen (SIB) sowie Abwas-
serwerk der Stadt Beverungen. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt
sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser
optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Beverungen tagte im Jahr 2021 zwei Mal und
im Jahr 2022 ein Mal. Dabei beschaftigte er sich in 2021 mit der Prifung der beiden Jahresab-
schlisse 2019 und 2020 sowie der zweckentsprechenden Mittelverwendung nach dem Gesetz
zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in NRW (KinvF6G NRW). Im
Folgejahr 2022 beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses 2021. Ein Jahres-
prufplan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige
risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Beverungen entspricht
grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zu-
sammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur
Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben
und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Beverungen im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Beverungen ist aktuell haushaltsrechtlich voll handlungsfahig. Zwischen 2018 und
2023 erzielt sie durchgangig Jahresliberschiisse. Strukturell ist der Haushalt 2023 allerdings
nicht ausgeglichen. Pandemie- beziehungsweise kriegsbedingte finanzielle Schaden sind nach
stadtischen Angaben nicht entstanden. Somit hat Beverungen keine auf3erordentlichen Ertrage
nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG'?) verbucht. Die ab 2024 bis
2028 geplanten erheblichen Jahresdefizite von rund 12,3 Mio. Euro verdeutlichen jedoch weite-
ren Handlungsbedarf zur Konsolidierung. Die erwarteten Defizite setzen die jahrliche Realisie-
rung eines globalen Minderaufwands voraus. Dieser summiert sich bis 2028 auf rund 3,6 Mio.
Euro.

In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken bedingt durch die konjunkturelle und ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung. Zuletzt beeinflussten nicht planbare Faktoren wie die Pande-
mie, der Ukraine-Krieg und die erhebliche Inflation einschlieRlich der Tarif- und Besoldungser-
héhungen die kommunale Haushaltswirtschaft. Dartiber hinaus sieht die gpaNRW punktuell zu-
satzliche Risiken in der Haushaltsplanung.

Die Stadt Beverungen verfugt Gber eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Durch
die Uberschiisse seit 2018 hat sich dieses bis 2023 um rund 4,5 Mio. Euro erhdht. Damit gehért
Beverungen zu dem Viertel der Kommunen mit der hdchsten Eigenkapitalquote 1 im Ver-
gleichsjahr 2022. Aufgrund der Ausgliederung wesentlichen Anlagevermégens nebst zugehori-
gen Sonderposten fallt hingegen die Eigenkapitalquote 2 unterdurchschnittlich aus.

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner sind héher als bei drei Viertel der Vergleichskommu-
nen. Die Schulden des Kernhaushaltes fallen interkommunal verglichen unterdurchschnittlich
aus, enthalten aber weiterhin Liquiditatskredite von neun Mio. Euro. Der hohe Ausgliederungs-
grad zeigt sich bei den Verbindlichkeiten der stéddtischen Eigenbetriebe und Beteiligungen.
Diese sind zwischen 2018 und 2022 um rund 6,6 Mio. Euro gestiegen und machen insgesamt

' Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nord-rhein-Westfalen (NKF-CUIG)

JPANRW Seite 40 von 161




+ Stadt Beverungen # Finanzen # 050.010.010._04730

rund zwei Drittel der Gesamtverbindlichkeiten aus. 2025 ist erstmals wieder die Aufnahme eines
Investitionskredites im Kernhaushalt vorgesehen. Die vorhandenen liquiden Mittel werden spa-
testens 2026 aufgebraucht sein und erneute Liquiditatskredite erfordern.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaudevermdgens lasst auf zeithahe Ersatzinvestitionen
und Sanierungsbedarfe schlieRen. Die Verkehrsflachen zeigen nach einer Auswertung der bi-
lanziellen Daten ebenfalls eine Uberalterung. Fir beide Vermdgensbereiche sind in der Zukunft
erhdhte Investitions- und Finanzierungsbedarfe zu erwarten.

Haushaltssteuerung

Die Informationen zur Haushaltssteuerung liegen iberwiegend nicht rechtzeitig vor. Die gesetz-
liche Frist zur Aufstellung der Haushaltsplane halt die Stadt Beverungen derzeit nicht ein. Die
Vorgaben der GO zur Zuleitung und Feststellung der Jahresabschlisse durch den Rat erflillt sie
seit der Anderung der entsprechenden gesetzlichen Regelung nach dem 3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz (3. NKF-WG), somit seit 2024. Die Gesamtabschliisse 2010 bis einschlief3lich 2018
wurden nicht aufgestellt. Ein aktueller Beteiligungsbericht anstelle des seit 2019 nicht mehr er-
forderlichen Gesamtabschlusses liegt allerdings nicht vor. Das bestehende Finanzcontrolling
und das Berichtswesen sollten zur aktiven unterjahrigen Haushaltssteuerung weiterentwickelt
und ausgebaut werden. Dies ist auch vor dem Hintergrund des kiinftig zu realisierenden globa-
len Minderaufwands erforderlich.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen zumindest bis 2019 anteilig kompensieren kann. Dieses gelingt ihr ab dem Jahres-
abschluss 2020 sowie ab dem Planjahr 2024 bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraums nicht mehr.

Die Stadt Beverungen Ubertragt im Kernhaushalt konsumtive und investive Ermachtigungen in
die Folgejahre. Die Anséatze fur investive Auszahlungen nimmt sie zu durchschnittlich 63 Pro-
zent in Anspruch.

Die Fordermittelakquise erfolgt derzeit zentral in der Bauabteilung. Ein Férdermittelcontrolling
erfolgt auskunftsgemaf in den Fachabteilungen, wéhrend ein Berichtswesen bislang nicht vor-
gesehen ist. Die Stadt sollte grundlegende strategische Vorgaben zum Umgang mit Férdermit-
teln und deren Akquise verschriftlichen. Eine zentrale Datei oder Datenbank wiirde einen
schnellen und umfassenden Uberblick (iber alle gesamtstédtischen Férderprojekte erméglichen.

Die Stadt Beverungen betreibt auskunftsgemaf ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlage-
management. Einen schriftlichen Handlungsrahmen dazu hat sie bislang nicht fixiert. Dieser
sollte strategische Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben beinhalten. Auch fir ein An-
lagemanagement empfehlen wir strategische Rahmenbedingungen zu fixieren. Die stadtischen
Ausgliederungen sollten aufgrund der engen finanziellen Verflechtungen ebenfalls einbezogen
werden.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliusse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Beverungen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Beverungen 2018 bis 2025

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA /-
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2024 bekannt gemacht noch offen HPI/ -
2025 bekannt gemacht noch offen HPI

Die letzte Gberortliche Priifung betraf die Jahresergebnisse 2010 bis 2017. Diese Priifung be-
ricksichtigt daher die Jahresabschllisse der Haushaltsjahre 2018 bis 2023. Dartber hinaus sind
die Daten der Haushaltsplanung 2024 und 2025 sowie der mittelfristigen Finanzplanung bis
2028 Bestandteil der Priifung.

Die seit 2010 bis einschlieflich 2018 aufzustellenden Gesamtabschliusse hat die Stadt Beverun-
gen nicht nachgeholt. Seit 2019 bis einschlielich 2023 erfiillt die Stadt die Voraussetzungen flr
eine Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemafl § 116a GO NRW und
nimmt diese in Anspruch. Dieses wird fiir die Folgejahre ebenso erwartet.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Beverungen hat von 2018 bis 2023 ausgeglichene Jahresabschlisse vorgelegt. Ab
2024 plant sie bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums 2028 mit Jahres-
defiziten. Unter Berucksichtigung eines globalen Minderaufwands kann sie planerisch jeweils
einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen. Derzeit unterliegt die Stadt somit keinen auf-
sichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Beverungen 2018 bis 2025*

Haushaltsstatus 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

* Basis: 2018 bis 2023: Jahresabschliisse, ab 2024: Haushaltsplane

Die Kommunalaufsicht hat die Anzeigeverfahren der Haushaltssatzungen ohne rechtliche Be-
denken abgeschlossen. Teilweise hat sie Hinweise zur Haushaltsausfiihrung sowie Berichter-
stattung aufgenommen. Letzteres gilt fiir die geplanten Haushalte ab 2024, die den fiktiven
Haushaltsausgleich nur durch einen globalen Minderaufwand erreichen.

Die Planung sah im Betrachtungszeitraum fiir das jeweilige Haushaltsjahr den fiktiven Haus-
haltsausgleich durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage vor. Entgegen der Planung
schlossen bis 2023 alle Haushaltsjahre ausgeglichen beziehungsweise mit einem Uberschuss
ab.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Beverungen 2018 bis 2023 (IST)

Kennzahlen 2021

Jahresergebnis in Tausend

= ot 325 892 104 834 771 1.920
uro

Ausgleichsriicklage in Tausend

3.973 4.864 4.969 5.803 6.574 8.494
Euro

! Durch die Darstellung in Tausend Euro kénnen Rundungsdifferenzen entstehen.
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Kennzahlen 2021

Allgemeine Rucklage in Tau-

27.737 27.737 27.737 27.737 27.737 27.737
send Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine keine
Riicklage des Vorjahres durch | Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe-
das Jahresergebnis in Prozent | rung rung rung rung rung rung

positives positives positives positives positives positives

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Die Stadt Beverungen weist entgegen der Planung zwischen 2018 und 2023 ausgeglichene
Haushalte aus. Durch die Jahresiliberschiisse hat sich ihre Ausgleichsriicklage um insgesamt
4,5 Mio. Euro erhdht.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Beverungen in Tausend Euro 2024 bis 2028 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.749 -3.940 -2.372 -1.840 -1.391
Ausgleichsricklage in Tausend 5745 1.805 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 27.737 27.737 27.170 25.330 23.939

Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0 0 -567 -1.840 -1.391
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen ) )
9 9 9 keine keine

Rucklage des Vorjahres durch das Verringerun Verringerun 2,04 6,77 5,49
Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Prozent 7,59 11,77 8,03 6,77 5,49

Mit dem im Februar 2024 rickwirkend zum 31. Dezember 2023 beschlossenen 3. NKF-WG hat
der Landesgesetzgeber wesentliche haushaltsrechtliche Veranderungen festgelegt. Dies betrifft
die Verwendung von Jahresergebnissen. Jahreslberschisse erhéhen nun automatisch die
Ausgleichsriicklage. Ein Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses ist nicht mehr
erforderlich und Jahresfehlbetrage kdnnen vorgetragen werden. Der Haushaltsausgleich inner-
halb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung kann gemag § 84 GO NRW durch den
Vortrag von Jahresfehlbetragen dargestellt werden. Anstelle des Verlustvortrages kann weiter-
hin eine Reduzierung der allgemeinen Riicklage erfolgen. Es ist auch mdéglich, beide Optionen
anteilig in Anspruch zu nehmen.

Die Stadt Beverungen nutzt diese Mdglichkeiten des Verlustvortrages aktuell noch nicht. Sie
weist seit 2024 in ihrer Haushaltsplanung anfénglich noch einen fiktiven Haushaltsausgleich
durch einen jeweils zweiprozentigen globalen Minderaufwand aus. Zunachst nutzt die Stadt die

gpPANRwW Seite 45 von 161




+ Stadt Beverungen # Finanzen # 050.010.010._04730

Pufferfunktion der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich der Plandefizite. Ab 2026 ist eine Redu-
zierung der allgemeinen Rucklage erforderlich. Das Jahresergebnis 2024 wird voraussichtlich
besser ausfallen. Aktuell geht die Stadt Beverungen von einem Defizit von bis 0,6 Mio. Euro
aus. Entsprechend geringer fallt die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage aus. Gleichwohl
wird diese bei planmaRiger Umsetzung des folgenden Haushaltes 2025 ff. spatestens im Jahr
2027 aufgezehrt sein.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Beverungen weist im Betrachtungszeitraum durchgehend bessere Jahresergeb-
nisse aus als geplant. Sie erzielt mit Ausnahme des ersten Pandemiejahres in allen Haus-
haltsjahren aufgrund der bislang positiven konjunkturellen Entwicklung héhere Steuerer-
trage. Aufwandsseitig bleiben zudem insbesondere die Verlustausgleiche fir die Strallen-
und Immobilienbetriebe Beverungen (SIB) hinter den Ansétzen zurlck.

Strukturell ist das Haushaltsjahr 2023 nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2023

2.500
2.000 |
1.500 |
1.000

500 |

2018 2019 2020 2021 2022 2023

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Beverungen hat in allen Jahresabschliissen des Betrachtungszeitraums ausgegli-
chene Haushalte mit Uberschiissen vorgelegt. Gegeniiber der Haushaltsplanung fallen die Jah-
resabschlisse zwischen 0,85 Mio. Euro und 4,2 Mio. Euro besser ab. Dies ist im Wesentlichen
auf hdhere Steuertrage sowie geringere Transferaufwendungen zuriickzufiihren. Neben der all-
gemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage sind die stadtischen Transferaufwendungen
durch den Verlustausgleich fiir den Eigenbetrieb StralRen- und Immobilienbetriebe Beverungen
(SIB) gepragt.

Die Gewerbesteuerertrage fallen mit Ausnahme des ersten Pandemiejahres durchgangig um
1,1 Mio. Euro bis 2,5 Mio. Euro besser aus als geplant. Im Haushaltsjahr 2020 erhielt die Stadt
Beverungen 1,4 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz NRW. Es ergibt sich
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noch ein Minderertrag bei der Gewerbesteuer von 0,5 Mio. Euro. Die Anteile an der Einkom-
mensteuer bleiben 2020 pandemiebedingt um 0,5 Mio. Euro sowie 2023 um 0,2 Mio. Euro hin-
ter dem Ansatz zurick. In den Ubrigen Haushaltsjahren lagen die Ertrage zwischen 0,1 und 0,6
Mio. Euro Uber dem Ansatz.

Aufwandsseitig ergeben sich Schwankungen und Abweichungen neben den Transferaufwen-
dungen vor allem bei Personal- und Versorgungsaufwendungen. Die wesentlichen Minderauf-
wendungen gegenuber dem Haushaltsansatz liegen an geringeren Verlustausgleichen fur die
SIB. Soweit dort geplante Mallnahmen nicht umgesetzt werden kdnnen, verringert sich der Ver-
lustausgleich des Kernhaushaltes entsprechend. Die entsprechenden Projekte skizziert die
Stadt Beverungen jahrlich in ihrem Lagebericht.

Die Stadt Beverungen kann in den von der Pandemie und dem Ukrainekrieg betroffenen Haus-
haltsjahren 2020 bis 2023 saldiert etwaige Ertragsausfalle oder Mehraufwendungen kompensie-
ren. Sie hat daher keine verbleibenden Schaden ermittelt und insoweit auch keine Bilanzie-
rungshilfe als auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG gebucht.

Wir stellen hier sowie im weiteren Bericht interkommunale Vergleiche fir das Jahr 2022 dar. Fur
das Haushaltsjahr 2023 liegen aktuell keine ausreichenden Vergleichswerte vor.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145
1. Viertelwert 23,46
Beverungen 58,92
2. Viertelwert (Median) 128
3. Viertelwert 220

Maximum 401

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 ® 000 o 2 W ¢ 2 * o

-145 401

@ Vergleichskommunen Beverungen
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Die Stadt Beverungen hat 2022 keine Bilanzierungshilfe als auerordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG gebucht. Mit ihrem Jahresergebnis positioniert sie sich daher wie folgt gegeniber
den Vergleichskommunen, die diese Uberwiegend aufgrund pandemiebedingter Minderertrage
oder Mehraufwendungen beriicksichtigen mussten:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW 2022 in Euro

5892 -421 -3,07 ‘ 195 401 27
Unter Berlcksichtigung der Bilanzierungshilfe reduziert sich der Median innerhalb der Ver-
gleichskommunen signifikant um die Halfte gegeniiber dem obigen Vergleich. Die Stadt Bever-
ungen erzielt somit ein knapp durchschnittliches einwohnerbezogenes Jahresergebnis. Zukinf-
tige Belastungen im Zusammenhang mit der Ausbuchung oder Abschreibung der Bilanzierungs-

hilfe entfallen zudem. Weitere Ausflihrungen dazu finden sich im Kapitel 1.3.4.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das aktuellste Jahresergebnis 2023, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt
waren? Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allge-
meinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre
2019 bis 2023 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des
Jahres 2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Das Ergebnis dieser Modellrech-
nung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Als Sondereffekt haben wir dabei
die Einsparung bei den Versorgungsaufwendungen sowie die Aufldsung einer Rickstellung be-
rucksichtigt. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidie-
ren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro'? 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.920
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 13.825
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 810
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -12.715

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

Jahre in Tausend Euro 11.853

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -862

Gegenuber dem tatsachlichen Jahresergebnis liegt das strukturelle Ergebnis rund -2,8 Mio.
Euro darunter. Dies ist auf den Gewerbesteuerertrag zurtickzufihren, der im Mittel 2019 bis
2023 um 1,9 Mio. Euro geringer ausfallt als im Jahr 2023 erzielt. Von 2019 bis 2023 steigt die-
ser absolut um 2,4 Mio. Euro. Wahrend der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im Haus-
haltsjahr 2023 rund 0,3 Mio. Euro héher ist als der Durchschnitt der Vorjahre bleibt die Umsatz-
steuer mit 0,05 Mio. Euro dahinter zurtick. Aufwandsseitig liegen Kreisumlage und Steuerbeteili-
gungen in 2023 rund eine Mio. Euro Uber den Durchschnittswerten.

Somit verbleibt flir das Haushaltsjahr 2023 ein negatives strukturelles Ergebnis.

Durch die steigende Steuerkraft der Stadt Beverungen ergibt sich im auf den entsprechenden
Referenzzeitraum folgenden Haushaltsjahr eine hohere Belastung im Finanzausgleich. Zwi-
schen 2019 und 2023 kann die Stadt zunachst von steigenden Schllisselzuweisungen profitie-
ren. Dieser Trend setzt sich aufgrund der hohen Steuerertrdge in den Haushaltsjahren 2022
und 2023 nicht weiter fort.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Beverungen plant 2024 bis 2028 durchgangig negative Jahresergebnisse von ge-
samt rund 12,3 Mio. Euro. Die Planung enthalt hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche so-
wie punktuelle zusatzliche Risiken.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

"2 Aufgrund der Darstellung in Tausend Euro sind Rundungsdifferenzen méglich

JPANRW Seite 49 von 161




+ Stadt Beverungen # Finanzen # 050.010.010._04730

Jahresergebnisse Beverungen in Tausend Euro 2024 bis 2028 (Plan)
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=@ Jahresergebnis in Tausend Euro

—¢—Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Die Stadt Beverungen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2025 fiir 2028 ein Defizit
von 1,4 Mio. Euro.

Auch dieses defizitare Jahresergebnis kann nur erreicht werden, wenn die Stadt den geplanten
globalen Minderaufwand von zwei Prozent beziehungsweise 0,7 Mio. Euro realisiert. Das Glei-
che gilt fur die Haushaltsjahre 2024 bis 2027. Das Jahresergebnis 2024 liegt auskunftsgemaf
voraussichtlich bei -0,6 Mio. Euro und damit deutlich Gber den obigen Plandaten. Somit kann
die Stadt Beverungen den geplanten globalen Minderaufwand im ersten davon betroffenen
Haushaltsjahr tatsachlich einsparen. Das abschlieRende Jahresergebnis bleibt allerdings abzu-
warten.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um etwaige Sondereffekte und Schwankungen bereinigte
letzte Ist-Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen
analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2023 und Plan-Ergebnis 2028 - wesentliche Verdnderungen

2023
(Durchschnitt 2028 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung
2023)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 2.184 2.340 156 1,4
7.976 755 1,8
Gewerbesteuer (6.004) 8.731 @.727) (1.8)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.565 7.605 2.040 6,4
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2023

(Durchschnitt 2028 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung

2023)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
(5.290) (2.315) (6,5)
. . 713 122 3,2
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 771) 835 (64) 3.2)
. . 7.255 303 0,8
Schllsselzuweisungen vom Land (6.318) 7.558 (1.240) 0.8)
Ubrige Ertrage 8.680 8.252 -428 -1,0
Aufwendungen

Personalaufwendungen 3.478 3.428 -49,85 -0,3
. . 7.677 1.285 3,1
Allgemeine Kreisumlage (6.801) 8.961 (2.160) 5.7)
Jugendamtsumlage 5.285 7.229 1.944 6,5
Transferaufwendungen - standardbereinigt 11.028 14.455 3.427 5,6
Ubrige Aufwendungen 2.985 3.382 397 2,5

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-

cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-
Ergebnisse ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umsténden keine reprasen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz
kénnte Anhaltspunkt fiir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Fir ihre Haushalts- und mittelfristige Finanzplanung zieht die Stadt Beverungen als Grundlage
die Orientierungsdaten 2025 bis 2028 des Landes NRW heran.

Die Grundsteuer B ist eine der stetigen Einnahmequellen der Kommunen. Die Stadt Beverun-
gen plant fur das laufende Haushaltsjahr die aufkommensneutrale Steuererhebung aufgrund
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der Grundsteuerreform. Fir die Folgejahre sind keine Zuwachse bei der Grundsteuer geplant
(weitere Ausflhrungen siehe Kapitel 1.4.1.1).

Die Gewerbesteuer schwankt aufgrund konjunktureller, branchenspezifischer oder firmeninter-
ner Entwicklungen sowie aufgrund steuerrechtlicher Vorschriften auch in Beverungen durchaus
erheblich. Im Haushaltsjahr 2020 ist ein pandemiebedingter Einbruch mit einem Minus von rund
23 Prozent gegeniliber dem Vorjahr zu verzeichnen. Danach kann die Stadt bis 2023 durch-
schnittlich jahrliche Zuwachse von rund 23 Prozent realisieren. Im Haushaltsjahr 2023 erzielt
die Stadt Beverungen gegenlber der Planung mit knapp acht Mio. Euro die bislang hdchsten
Gewerbesteuerertrage. Dieses entspricht gegenliber dem Ansatz einem Plus von rund 45 Pro-
zent. Die verlassliche Haushaltsplanung ist demnach vor allem in der aktuellen gesamtwirt-
schaftlichen Situation sowie dem andauernden Ukrainekrieg erschwert. Daher wendet die Stadt
hier nicht den Orientierungsdatenerlass an. Nach dem vorlaufigen Ergebnis 2024 Ubersteigt das
Aufkommen mit erneut rund acht Mio. Euro den Haushaltsansatz um rund 15 Prozent. Aufgrund
der positiven Entwicklung plant die Stadt 2025 einen Ansatz von 7,7 Mio. Euro und damit ge-
geniber der Vorjahresplanung eine Steigerung von zehn Prozent. Zur Konsolidierung der Haus-
haltswirtschaft hat die Stadt eingeplant, den Hebesatz der um zehn Punkte auf 428 v. H. zu er-
héhen. Ausgehend davon ist fir das Haushaltsjahr 2026 eine weitere deutliche Steigerung von
13,7 Prozent vorgesehen. Weitere Steigerungen plant die Stadt fiir die Haushaltsjahre 2027
und 2028 aus Vorsichtsgriinden zunachst nicht ein.

Die Gemeindeanteile an Einkommens- und Umsatzsteuer plant die Stadt ab 2025 mit Steige-
rungsraten nach den Orientierungsdaten des Landes ein. Dies gilt auch fir die Schliisselzu-
weisungen. Aufgrund der Steuerkraft in der Referenzperiode des zweiten Halbjahres 2023 und
ersten Halbjahres 2024 bericksichtigt die Stadt Beverungen 2025 nach der zur Verfiigung ste-
henden Verteilmasse einen um 8,6 Prozent geringeren Ansatz gegeniiber 2024. Ab 2026 setzt
sie davon ausgehend die Orientierungsdaten an.

Plan-Daten unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Ertragen sind
dies insbesondere Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Dies hat auch
die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der Plan-Daten durch die
noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertrdgen auch bei den Schllisselzuweisungen. Die
verteilbare Schliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebesatze nach dem GFG sind un-
gewiss.

Bei den Aufwendungen sind im Wesentlichen die allgemeine Kreisumlage, die Jugendamtsum-
lage und die Personalaufwendungen fiir die Ertragslage ausschlaggebend. Bei allen Positionen
sind deutliche Steigerungen seit dem letzten vorliegenden Jahresergebnis eingetreten. Auch fir
den aktuellen Planungszeitraum ergeben sich entsprechende Steigerungsraten.

Die Stadt Beverungen plant fir das Haushaltsjahr 2025 Personalaufwendungen aufgrund der
Tarif- und Besoldungsregelungen. Sie berlcksichtigt bekannte Fluktuationen und Aufgaben im
Stellenplan. Der fiir die Tarifbeschaftigten geltende Tarifvertrag wurde 2023 mit einer Laufzeit
von 24 Monaten bis zum 31. Dezember 2024 abgeschlossen. Aufgrund der zur Haushaltspla-
nung noch ausstehenden Tarifabschlisse bertcksichtigt Beverungen fir die Tarifbeschaftigten
im laufenden Haushaltsjahr 2025 eine Steigerung von zunachst zwei Prozent. Fir die Jahre
2026 bis 2028 plant sie, wie bei den Dienstbezligen der Beamten, jeweils mit einer geringen
Steigerung von einem Prozent. Inwieweit die Steigerungsraten ausreichen bleibt abzuwarten.
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Angesichts der Gehaltsentwicklung der letzten Jahre erscheinen diese allerdings zu niedrig. Die
kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen prognostizierten bereits 2023 fir
2025 und 2026 prozentuale Steigerungen von 5,4 Prozent beziehungsweise 3,6 Prozent. Die
letzte Prognose aus Juli 2024 geht fiir 2025 und 2026 von 5,5 Prozent und 4,5 Prozent aus so-
wie 3,4 Prozent fir 2027. Insofern besteht aus Sicht der gpaNRW in der Planung der mittelfristi-
gen Personalaufwendungen bis 2028 ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Stadt Beverungen legt die Umlagegrundlagen und den Hebesatz des Kreises Hoxter ge-
maf dessen Plandaten fur die Kreis- und Jugendamtsumlage zugrunde. Insbesondere die
Haushaltsjahre 2023 und 2024 sind von deutlich steigenden Umlagen gepragt. Dies liegt zum
einen an der positiven Entwicklung der Steuerkraft der Stadt Beverungen, aber auch an den
steigenden Mehrbedarfen des Kreises, die Uber Kreis- und Jugendamtsumlage zu decken sind.
Die Stadt Beverungen berucksichtigt gegenlber 2024 fir das aktuelle Haushaltsjahr 2025 eine
Steigerung von knapp 3,6 Prozent bei der allgemeinen Kreisumlage mit einem Ansatz von 8,7
Mio. Euro. Fir 2026 sinkt diese auf rund 1,5 Prozent, ab 2027 prognostiziert die Stadt nur je-
weils ein Prozent Steigerung. Der Kreis Hoxter erwartet nach dem Haushaltsplan fir 2025 bis
2028 bei beiden Umlagen jahrlich héhere Zuwéachse. Die allgemeine Kreisumlage steigt bis
2028 um 14,3 Prozent, die Jugendamtsumlage um 14,9 Prozent. Deshalb sehen wir ein zusatz-
liches haushaltswirtschaftliches Risiko in der mittelfristigen Planung bis 2028 bei beiden Ansat-
zen. Zudem kann ein allgemeines Risiko nicht ausgeschlossen werden. Die gpaNRW unterstellt
hier einen unveranderten Anteil der Stadt Beverungen an der Steuerkraft der Kommunen im
Kreis Hoxter.

Die wesentlichen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen fallen in den ausgegliederten Aufga-
benbereichen an. Daher ist neben den Leistungen des Kernhaushaltes fiir die Bereiche Jugend
und Soziales auch die Entwicklung des Verlustausgleiches fir die SIB entscheidend. Diese fin-
den sich bei den sonstigen bereinigten Transferaufwendungen. Die Stadt Beverungen plant
einen detaillierten Haushaltsansatz flir das jeweils aktuelle Haushaltsjahr, das entsprechende
MaRnahmen sowie einmalige Aufwendungen bertcksichtigt. Mit wenigen Ausnahmen fielen die
tatsachlichen Verlustausgleichszahlungen nach Jahresabschluss geringer aus als geplant. Dies
liegt Uberwiegend daran, dass geplante Mafinahmen nicht umgesetzt werden konnten. Die
kommunale Aufgabenwahrnehmung ist durch die hohe Inflation der vergangenen Jahre stark
beeinflusst. Insgesamt steigen die betroffenen Transferaufwendungen planmaRig jahrlich um
5,6 Prozent. Die tatséchliche Entwicklung bleibt wie in den Vorjahren abzuwarten.

Es bestehen somit neben den vorgenannten Unwagbarkeiten zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken in der aktuellen Haushaltsplanung fiir den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum.

Daruber hinaus gibt es allgemeine hohe Planungsrisiken aufgrund der aktuell ungewissen glo-
balen und konjunkturellen Entwicklung sowohl auf Ertrags- wie Aufwandsseite.

Im Haushaltsjahr 2024 ergibt sich voraussichtlich eine erneut bessere Ertragslage als geplant.
Auch den globalen Minderaufwand von zwei Prozent kann die Stadt Beverungen nach bisheri-
gen Erkenntnissen zum Jahresabschluss wahrscheinlich realisieren. Angesichts der oben ge-
nannten Risiken bleibt dies flr die Folgejahre ungewiss.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Uberschiisse der Haushaltsjahre 2018 bis 2023 tragen zu einer Verbesserung der Ei-
genkapitalausstattung der Stadt Beverungen bei. Die Eigenkapitalquote 1 des Kernhaushal-
tes ist deutlich Uberdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich. Durch die ausgeglieder-
ten Aufgabenbereiche und den damit verknilpften Sonderposten fiir Zuwendungen und Bei-
trage ist die Eigenkapitalquote 2 hingegen unterdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2023
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes. Nach
erheblichen Defiziten und entsprechendem Eigenkapitalverzehr in den Haushaltsjahren bis
2014 erzielt Beverungen seither Uberschiisse. Diese haben das Eigenkapital 1 auf nunmehr
36,2 Mio. Euro in 2023 erhoht.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 25,28

©
o]
N

2. Viertelwert (Median) _ 33,81
3. Viertelwert _ 43,52
Beverungen _ 47,33
Maximum 62,09

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* €06 40606 00 M * G606 o * L 4 4

8,82 62,09
® Vergleichskommunen 4 Beverungen

Mit der Eigenkapitalquote 1 gehort Beverungen im Vergleichsjahr 2022 zu dem Viertel der Kom-
munen mit den hdchsten Kennzahlenwerten.

Weitere Kennzahlen 2022

2. Viertel- 5 \iertel-

wert

Kennzahit Beverungen Minimum wert (Me-
dian)

Eigenkapitalquote 1 ohne
Bilanzierungshilfe NKF- 47,33 5,80 23,69 33,40 43,10 61,60 27
CUIG in Prozent

Eigenkapitalquote 2 in

52,25 33,99 60,99 64,19 69,18 81,29 27
Prozent

Ausgleichsriicklage je

EW in Euro 502 0,00 330 484 871 1.524 27

Unter Berlicksichtigung der von vielen Kommunen genutzten Bilanzierungshilfe verbessert sich
die Positionierung nochmals leicht fur Beverungen, da sie eine Bilanzierungshilfe nicht gebucht
hat. Eine entsprechende Belastung in Folgejahren durch Ausbuchung gegen die allgemeine
Rucklage oder Abschreibung liber bis zu 50 Jahre entfallt ganzlich.
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Dagegen fallt die Eigenkapitalquote 2 entsprechend unterdurchschnittlich aus. Dies liegt daran,
dass die mit den ausgegliederten Aufgabenbereichen verknipften Sonderposten fir Zuwendun-
gen und Beitrage bei den SIB geflhrt werden. Im Kernhaushalt sind damit lediglich noch Son-
derposten flir Zuwendungen bilanziert, die mit zuletzt 3,6 Mio. Euro Giberschaubar ausfallen.

Der Bestand der Ausgleichsricklage ist im Vergleichsjahr 2022 knapp Uberdurchschnittlich.
Durch den Jahresiiberschuss 2023 steigt die einwohnerbezogene Kennzahl auf 642 Euro. Da-
mit kann die Stadt Beverungen zunachst die geplanten Defizite auffangen. Das voraussichtliche
Defizit 2024 von 0,6 Mio. Euro reduziert die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage entgegen
der Planung um rund 2,1 Mio. Euro. Damit verschiebt sich bei weiterer planmaRiger Haushalts-
ausflihrung der Zeitpunkt, an dem die allgemeine Riicklage zum Haushaltsausgleich in An-
spruch genommen werden muss um ein Jahr nach hinten. Zum Ende des mittelfristigen Finanz-
planungszeitraums reduziert sich das Eigenkapital 1 beziehungsweise die allgemeine Ricklage
somit auf voraussichtlich 26 Mio. Euro. Dazu muss die Stadt Beverungen in jedem Planjahr den
globalen Minderaufwand von zwei Prozent realisieren. In Summe sind dies ab 2025 rund 2,9
Mio. Euro.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Beverungen sind weit Gberdurchschnittlich. Zwei Drit-
tel entfallen auf die ausgegliederten Aufgabenbereiche Abwasserbeseitigung sowie das
Stral’en- und Immobilienvermégen. Diese sind zwischen 2018 und 2022 um rund 6,6 Mio.
Euro gestiegen.

Die investiven Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushaltes sind ricklaufig. Gleichwohl beste-
hen weiterhin neun Mio. Euro langfristige Liquiditatskredite. 2023 verfiigt die Stadt tGber rund
6,2 Mio. Euro an liquiden Mitteln. Diese sind allerdings aufgrund der geplanten Defizite spa-
testens 2026 aufgebraucht.

Die bilanzielle Altersstruktur der Gebaude und Verkehrsflachen weist auf kurz- bis mittelfris-
tige Ersatzinvestitionen und Sanierungsbedarfe hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2022
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Da keine Gesamtabschliisse vorliegen, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Berticksichtigung we-
sentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir
mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese
Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Fir den gesamten Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 sind neben dem Kernhaushalt die
Stadtwerke Beverungen GmbH, die StralRen- und Immobilienbetriebe Beverungen (SIB) sowie
das Abwasserwerk der Stadt Beverungen berlicksichtigt worden. Die Entwicklung der Gesamt-
verbindlichkeiten ist der Tabelle 5 in der Anlage zu enthehmen.

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes ergibt sich aus der Anlage 6. Der
Anteil der auf das Abwasserwerk, die Stadtwerke Beverungen GmbH und die SIB entfallenden
Verbindlichkeiten hat sich von 2018 bis 2022 von 30,2 Mio. Euro auf 36,8 Mio. Euro erhéht. Fur
den Kernhaushalt reduzieren sich die investiven Verbindlichkeiten von 1,8 Mio. Euro durch
planmafige Tilgung auf 1,2 Mio. Euro. Von urspriinglich 11 Mio. Euro an Liquiditatskrediten hat
die Stadt 2022 zwei Mio. Euro abgel6st. Die verbleibenden neun Mio. Euro sind langfristig ver-
einbart. Mitte 2025 lauft ein Kreditvertrag tber fiinf Mio. Euro aus.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930

1. Viertelwert 1.703

2. Viertelwert (Median) _ 2.483
3. Viertelwert _ 3.731
Beverungen 4.006
Maximum 5.132

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 G ¢ 6 & o L 2 4 L 2 A ® o0 o

930 5132

® Vergleichskommunen 4 Beverungen

Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Stadt Beverungen zum Viertel der Kommunen mit den héchs-
ten Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene. Rund zwei Drittel entfallen auf die ausgeglie-
derten Aufgabenbereiche.

Schulden Kernhaushalt 2018 bis 2023

Grund- und Kennzahlen 2018 2019 \ 2020 2021 2022 2023

;o;:zgzztlezr:l:gr den Gebiihrenausgleich 15 15 17 16 63 68
Verbindlichkeiten in Tausend Euro 18.048 19.122 18.355 20.521 19.548 18.248
Rickstellungen in Tausend Euro 12.495 12.344 12.641 12.434 12.390 10.997
Schulden in Tausend Euro 30.559 31.481 31.013 32.970 32.001 29.313

Unter Berlicksichtigung der Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich sowie der Riickstellun-
gen ergeben sich die Schulden der Stadt Beverungen.

Die Kreditverbindlichkeiten des Kernhaushaltes sind Uberwiegend von den noch bestehenden
Liquiditatskrediten in HOhe von neun Mio. Euro zum Bilanzstichtag 2022 sowie 2023 gepragt.
Schwankungen ergeben sich im Verlauf durch die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
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tungen, sonstigen Verbindlichkeiten und die erhaltenen Anzahlungen. Den Schulden sind li-
quide Mittel und andere Vermdgenspositionen gegentberzustellen, die eine Kommune liquidie-
ren kann. Daraus ergeben sich die effektiven Schulden. Die Effektivverschuldung enthalt mit
den Riickstellungen kiinftige Zahlungsverpflichtungen. Die Uberschiisse im Betrachtungszeit-
raum haben sich auch positiv auf den Bestand der liquiden Mittel ausgewirkt. Zum 31. Dezem-
ber 2023 betragen diese 6,2 Mio. Euro. Die einzelnen Positionen ergeben sich aus Tabelle 6
der Anlage.

Im interkommunalen Vergleich 2022 des Kernhaushaltes positioniert sich Beverungen wie folgt:

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2022

Schulden je EW in Euro 2.446 1.179 2.144 2.662 3.246 6.200 27
Effektive Schulden je EW 1.678 417 1.112 1.756 2.665 5.957 27
in Euro
Invesitionskredite je EW 101 43,61 352 804 927 2765 27
in Euro
Liquiditatskredite je EW 689 0,00 0,00 41,77 596 3.328 27

in Euro

Die Stadt Beverungen ist bezogen auf den Kernhaushalt interkommunal unterdurchschnittlich
verschuldet. Bei Berucksichtigung der liquiden Mittel ergibt sich ebenfalls eine unterdurch-
schnittliche Kennzahl fur die effektiven Schulden. Die noch bestehenden Liquiditatskredite sind
allerdings hoch. Die Stadt Beverungen gehort hier zu dem Viertel der Kommunen mit den
hdchsten Liquiditatskrediten. Bis einschlieRlich 2023 haben sich daraus zwar keine wesentli-
chen fiskalischen Belastungen ergeben. Sobald die bislang glinstigen langfristigen Zinsverein-
barungen auslaufen ist beim derzeitigen Zinsniveau eine Abldsung in Erwagung zu ziehen. Die
Kommunalaufsicht hat mit der Genehmigung der Haushalte bereits darauf hingewiesen, den
Abbau der Liquiditatskredite anzustreben.

Nach der mittelfristigen Planung des Haushaltsjahres 2025 ergeben sich zudem kiinftig Liquidi-
tatsbedarfe, die nur durch Kreditaufnahmen zu decken sein werden.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Beverungen in Prozent 2023

Verwaltungsgebaude 80 22 73

Gemeindehauser, Birgerhauser, Saal-

bauten, Vereins,- Jugendheime 70 2 o7
Feuerwehrgeratehauser 60 13 78
Schulgebaude 80 17 79
Schulsporthallen 55 14 75
Tageseinrichtungen fir Kinder 60 6 90
Verkehrsflachen 40 6 84

Bei der Stadt Beverungen sind der gesamte Immobilienbestand, die Verkehrsflachen mit den
Strallen und Wirtschaftswegen sowie die Abwasserbeseitigung aus dem Kernhaushalt ausge-
gliedert. Diese sind beim Sondervermégen Strafl’en- und Immobilienbetriebe Beverungen (SIB)
bilanziert.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die ortlich festgelegten Nut-
zungsdauern haben in unterschiedlicher Intensitat einen teils nennenswerten Einfluss auf den
ermittelten Anlagenabnutzungsgrad.

Die bilanziellen Anlagenabnutzungsgrade sind in allen Gebaudegruppen deutlich erhdht. Inso-
fern ist davon auszugehen, dass Ersatzinvestitionen oder Sanierungsmaflnahmen wahrscheinli-
cher werden. Die Immobilien werden von den SIB unterhalten, gebaut und erneuert. Wesentli-
che Maflinahmen sind aktuell die Erweiterung sowie der Umbau der Grundschule Beverungen
und der Abschluss des Neubaus des Hallenbades. Dafiir sind allein im Wirtschaftsplan 2025
rund 10,6 Mio. Euro eingeplant. Fur die laufende Unterhaltung der Gebaude sind 0,9 Mio. Euro
vorgesehen.

Die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) weisen einen Anlagenabnutzungsgrad von
nunmehr 84 Prozent aus. Dieser wurde hilfsweise anhand der Anlagenbuchhaltung ermittelt
und konnte nicht flachengewichtet ermittelt werden. Nichtsdestotrotz ergibt sich auch hier eine
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Uberalterung mit entsprechenden Risiken. Der Wirtschaftsplan 2025 sieht investive MaRnah-
men mit einem Volumen von rund 1,5 Mio. Euro vor. Fir die laufende Unterhaltung und Bewirt-
schaftung dieses Infrastrukturvermdégens plant Beverungen knapp 0,7 Mio. Euro ein.

Die hohen Anlagenabnutzungsgrade machen deutlich, dass entsprechende Finanzmittel auch
weiterhin benétigt werden. Uber den Verlustausgleich durch den Kernhaushalt sind diese fiir
Unterhaltung und Sanierung auch im Finanzplan enthalten.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Beverungen in Tausend Euro 2024 bis 2028

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.050 -4.276 -3.078 -2.503 -2.029
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 0 -400 0 0 0
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -4.050 -4.676 -3.078 -2.503 -2.029
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -80 318 -85 -88 -90

= Anderung des Bestandes an eige-

. . -4.130 -4.358 -3.163 -2.591 -2.119
nen Finanzmitteln

Die Stadt Beverungen beriicksichtigt seit 2019 Gber ein Cashpooling mit ihren ausgegliederten
Aufgabenbereichen auch deren Liquiditdtsbedarf. Unterjahrig werden so verflgbare Mittel bei
Bedarf dem jeweiligen Bereich zur Verfigung gestellt. Die Stadt Gbernimmt seither auch die
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung der ausgegliederten Bereiche.

Mit Ausnahme der Haushaltsjahre 2020 und 2022 weist die Stadt seit 2018 positive Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit aus. Sie schwanken zwischen -1,2 Mio. Euro und plus zwei Mio.
Euro. Aktuell bestehen noch neun Mio. Euro an langfristig aufgenommenen Liquiditatskrediten.
2025 lauft ein Vertrag tber einen Anteil von finf Mio. Euro aus.

Die geplanten Defizite wirken sich allerdings auch auf die liquide Situation aus und wird bei
planmafiger Umsetzung auch die Aufnahme neuer Liquiditatskredite bedingen. Bislang hat die
Stadt Beverungen allerdings noch keine entsprechenden Kreditaufnahmen eingeplant.

Nur in 2025 plant die Stadt Beverungen mit einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit, fir
den eine entsprechende investive Kreditaufnahme vorgesehen ist.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Beverungen die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
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wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Bis 2019 kompensiert die Stadt Beverungen Aufwandssteigerungen noch weitgehend. Ab
2020 zeigt sich ein negativer Trend. Die bereinigten Jahresergebnisse verdeutlichen die Ab-
hangigkeit der haushaltswirtschaftlichen Entwicklung von der Gewerbesteuer und weiteren
konjunkturabhangigen Ertragsarten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um etwaige Sondereffekte. Fur die Stadt Bever-
ungen haben wir Sondereffekte aus der Einsparung bei Versorgungsaufwendungen sowie die
Auflésung einer Rickstellung ermittelt. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Stadt Beverungen langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2028
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

AN

2023...2024 2025 2026 2027 2028

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Werte 2018 bis 2022: Ist, ab 2024: Plan

Vom Basisjahr 2018 ausgehend verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse um
knapp sieben Mio. Euro bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2028. Dies ist auch durch
die steigenden Sozialleistungen bedingt, wie die alternative Betrachtung ohne diese Aufwen-
dungen zeigt: Das Delta in der obigen Betrachtung betragt in 2028 rund 4,2 Mio. Euro. Gleich-
wohl bleibt die Entwicklung deutlich negativ und erfordert eine entsprechende Konsolidierung.

Die Uberschiisse ab 2018 sind insofern iiberwiegend auf die gute konjunkturelle Entwicklung
bei der Einkommensteuer sowie Gewerbesteuer zuriickzufiihren. Das voraussichtliche Jahres-
abschlussergebnis 2024 ist hier nicht berlcksichtigt und wird voraussichtlich deutlich positiver
als erwartet ausfallen. Die insgesamt deutliche Verschlechterung der bereinigten Jahresergeb-
nisse zeigt auf, dass die stadtische Haushaltswirtschaft stark von der Entwicklung der Gewerbe-
steuer und des Finanzausgleichs abhangig ist.

Um ihre Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell beeinflussten Er-
tragspositionen zu werden, sollte die Stadt Beverungen eine dauernde Aufgabenkritik und
Haushaltskonsolidierung betreiben. Dabei sollte sie sich auch kritisch mit dem bestehenden und
langfristig bendtigten Gebaude- und Infrastrukturvermégen auseinandersetzen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Beverungen
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune geringfligig erhoht sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Beverungen hat von 2018 bis 2020 ihre Hebesatze nicht erhéht. Mit der Haushaltssat-
zung 2024 hat die Stadt erstmals seit 2018 den Hebesatz der Grundsteuer A von 275 v.H. auf
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299 v.H. angehoben. Bei der Grundsteuer B hat sie den Hebesatz seit 2021 von 429 v.H. in
zwei Schritten auf 499 v.H. in 2024 erhdht. Fir die Gewerbesteuer galt ab 2021 ein Hebesatz
von 418 v.H.. Bis 2020 betrug er 415 v. H..

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Beverungen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesiétze 2024 im Vergleich (Angaben in vom Hundert)

Kommunen im

Kommunen im

Regierungsbe- Kreis Hoxter Kommunen fiktive Satze

Steuerart Beverungen zirk Detmold gleiche GroBen- = nach dem GFG
(gewogener
(gewogener Durchschnitt) klasse 2024

Durchschnitt)
Grundsteuer A 299 284 324 316 259
Grundsteuer B 499 537 536 604 501
Gewerbesteuer 418 432 431 450 416

* gewogener Durchschnitt, kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis 18.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember 2024)

Mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 10. April 2018 wurde das bisherige Einheits-
wertsystem bei Grundsticken fir verfassungswidrig erklart. Daher ergeben sich fur 2025 auch
in Nordrhein-Westfalen neue Hebesatze bei den Grundsteuern. Die Stadt Beverungen hat fiir
2025 den Hebesatz bei der Grundsteuer B auf 759 v.H. erhéht. Damit setzt die Stadt den soge-
nannten vom Landesfinanzministerium im September 2024 ermittelten aufkommensneutralen
Hebesatz an. Die Politik hat zudem beschlossen, den Gewerbesteuerhebesatz auf 428 v.H. zu
erhohen. Der Hebesatz der Grundsteuer A ist auf 262 v.H. gesenkt worden. Das GFG 2025
sieht fiktive Hebesatze von 262 v.H. bei der Grundsteuer A und 505 v.H. bei der Grundsteuer B
vor. Der Gewerbesteuerhebesatz bleibt mit 416 Hebesatzpunkten unverandert.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die gesetzliche Frist zur Aufstellung der Haushaltsplane halt die Stadt Beverungen derzeit
nicht ein. Die Vorgaben der GO zur Zuleitung und Feststellung der Jahresabschliisse durch
den Rat erfilllt sie seit 2024 fiir den letzten vorliegenden Jahresabschluss 2023. Die Ge-
samtabschlisse 2010 bis einschliefl3lich 2018 wurden nicht aufgestellt. Ein aktueller Beteili-
gungsbericht anstelle des seit 2019 nicht mehr erforderlichen Gesamtabschlusses liegt nicht
vor.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (ber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Beverungen hat bis zur Pandemie den Haushaltsplan im November eingebracht und
im Dezember beschlossen. Seit 2020 wird der Haushaltsplan dem Rat im Dezember zur Bera-
tung vorgelegt und in der Regel Ende Januar beschlossen. Aufgrund der Anderungen des 3.
NKF-WG hat die Stadt Beverungen die Haushaltssatzung 2024 erst am 15. Marz 2024 der
Kommunalaufsicht des Kreises Hoxter angezeigt. Dieser hat das Anzeigeverfahren mit Verfu-
gung vom 11. April 2024 abgeschlossen. Der Haushaltsplan 2025 wurde ebenfalls erst im Feb-
ruar des laufenden Jahres verabschiedet und der Kommunalaufsicht angezeigt.

Die Stadt Beverungen kommt daher der gesetzlichen Verpflichtung zur Anzeige der Haushalts-
satzung gemaR § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW aktuell nicht nach. Damit befindet sie sich zu Jahres-
beginn zwischen zwei und vier Monaten in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und ist nicht voll
handlungsfahig.

Die Jahresabschlisse einschliel3lich der Sondervermdgen bringt die Stadt Beverungen jeweils
bis Ende Juni ein. Diese beschlielt der Rat Giblicherweise im Oktober. Mit dem 3. NKF-WG
wurde Ende 2023 die Frist vom 31. Marz bis zum 30. Juni verlangert. Somit erfiillt die Stadt die
Anforderungen der Zuleitung und Feststellung der Jahresabschlisse seit 2024.

Die bis 2018 pflichtigen Gesamtabschlisse hat die Stadt Beverungen nicht aufgestellt. Seit
2019 nutzt sie die Moglichkeit der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung von Gesamtab-
schliissen gemaf § 116a GO NRW. Dazu prift sie im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten, ob
die entsprechenden Voraussetzungen zum Bilanzstichtag 31. Dezember vorliegen und doku-
mentiert diese fir den Kernhaushalt und ihrer verselbststandigten Aufgabenbereiche.

Gemal § 117 GO NRW ist bei Vorliegen der Befreiungstatbestédnde des § 116a GO NRW jahr-
lich ein Beteiligungsbericht vorzulegen. Ein aktueller Beteiligungsbericht steht auskunftsgeman
aufgrund personeller Engpéasse allerdings ebenfalls aus. Dieser sollte neben den wesentlichen
bilanziellen Informationen auch die Leistungsbeziehungen zwischen Kernhaushalt und Beteili-

gungen sowie Sondervermdgen sowie zu deren wirtschaftlichen Entwicklungen enthalten.

Unterjahrig erfolgt in der Finanzabteilung ein Finanzcontrolling mit internem Berichtswesen. Sie
unterrichtet den Rat durch Finanzberichte Uber die Ertragslage, Investitionen und Liquiditat.
Feste Termine gibt es daflr nicht. Auskunftsgemaf berichtet der KAmmerer zwei- bis viermal
jahrlich zu diesen Inhalten. Grundsatzlich liegen den Entscheidungstragenden der Stadt Bever-
ungen damit die wesentlichen Informationen zur haushaltswirtschaftlichen Lage vor. Aufgrund
der weiterhin problematischen Liquiditatslage und den geplanten Defiziten im mittelfristigen Fi-
nanzplanungszeitraum sollte die Stadt Beverungen erwagen, ihr Berichtswesen mehr zu syste-
matisieren. Dies sollte aufgrund der oben genannten Verflechtungen mit wesentlichen ausge-
gliederten Aufgabenbereiche auch diese bertcksichtigen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte angesichts der negativen Entwicklung ihrer haushaltswirtschaft-
lichen Situation ihr Finanzcontrolling und Berichtswesen systematisieren. Dieses sollte die
konsequente, unterjahrige Einbindung aller mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten
sowie die ausgegliederten Aufgabenbereiche einschliel3en.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Beverungen Ubertragt in allen Haushaltsjahren konsumtive und investive Ermachti-
gungen. Diese schwanken deutlich. Vor allem die investiven Ermachtigungen nutzt die Stadt
nicht im Jahr der Bereitstellung in voller Hohe aus. Im Durchschnitt sind es rund 63 Prozent.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regein.

Die Stadt Beverungen hat mit Wirkung vom 19. November 2015 eine Dienstanweisung zur Bil-
dung von Ermachtigungsibertragungen erlassen. Danach sind konsumtive Aufwendungen und
die dazugehdrigen Auszahlungen in begriindeten Ausnahmefallen Ubertragbar. Diese stehen
bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres zur Verfigung. Erm&chtigungen fir Auszahlun-
gen fur Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihnren Zweck verfigbar. Er-
machtigungen fir Baumaflnahmen und Beschaffungen sind bis langstens zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermobgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen
in Benutzung genommen werden kann, verfugbar. Werden InvestitionsmalRnahmen im Haus-
haltsjahr nicht begonnen und sind auch noch keine Auszahlungen getétigt, erfolgt keine Uber-
tragung, sondern eine Neuveranschlagung im folgenden Haushaltsplan. Des Weiteren regelt
die Dienstanweisung Dauer und Verfahren sowie Entscheidungskompetenzen.

Die Stadt Ubertragt jahrlich konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen sowie investive Aus-
zahlungsermachtigungen. Sie weist diese gemal der obigen Regelung im Jahresabschluss ge-
sondert im Anhang aus. Eine spezifische Dienstanweisung besteht nicht zum Umgang mit Er-
machtigungsiibertragungen. Da Beverungen wesentliche Aufgabenbereiche und das zugeho-
rige Anlagevermdgen ausgegliedert hat, fallen dort entsprechende MaRnahmen an.

Die im Kernhaushalt verbleibenden Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen haben sich
wie folgt entwickelt.
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Ordentliche Aufwendungen Beverungen 2019 bis 2023

Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend

26.222 27.817 28.004 28.619 33.842
Euro
Ermachtigungsiibertragungen in 144 6 6 99 326
Tausend Euro
Ansatzerhéhungsgrad in Pro- 0,55 0,02 0,02 0,34 0,96
zent
Fortgeschriebener Ansatz in 26.366 27.823 28.010 28.717 34.167

Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 0,55 0,02 0,02 0,34 0,95
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 26.199 26.350 26.943 28.683 30.413
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 99,37 94,71 96,19 99,88 89,01
Prozent

Die Ubertragenen ordentlichen Aufwendungen schwanken stark, sind aber in der Hohe Uber-
schaubar. Die Ermachtigungsibertragungen erhdhen die Haushaltsansatze in geringem Um-
fang. Diese nimmt die Stadt Beverungen zu durchschnittlich 96 Prozent in Anspruch. Vor allem
in 2023 blieben die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen hinter dem fortgeschriebe-
nen Ansatz zurick.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,03
Beverungen 7,54
3. Viertelwert - 18,92
Maximum 82,57

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 82,57

@ Vergleichskommunen Beverungen

Zwolf der Vergleichskommunen Ubertragen keine Aufwandsermachtigungen. Die Stadt Bever-
ungen positioniert sich daher im Vergleichsjahr 2022 iberdurchschnittlich. Im Berichtsjahr 2023
steigt die Kennzahl von Beverungen auf 24,62 Euro.

Die zugehorigen konsumtiven Auszahlungen sind nahezu identisch, so dass wir auf eine Dar-
stellung verzichten.

Investive Auszahlungen Beverungen 2019 bis 2023

Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.530 4.152 4,723 2.701 3.888
Ermachtigungstbertragungen in 538 302 1.021 1623 578
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 21,27 7,28 21,61 60,07 14,86
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 3.068 4.454 5.744 4.324 4.466

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 17,54 6,79 17,77 37,53 12,94
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.507 2.576 2.678 867 3.507

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 114 57,84 46,64 20,06 78,54

Die Haushaltsanséatze fur investive Auszahlungen schwanken im Betrachtungszeitraum deut-
lich. Dies ist 2019, aber auch in den Folgenjahren, vor allem der Weiterleitung investiver Zu-
schisse an den Eigenbetrieb SIB geschuldet. Der Ansatzerhéhungsgrad durch die Erméachti-
gungslbertragungen ist insbesondere 2022 auffallig. Gleichzeitig ist 2022 die Inanspruchnahme
der vorhandenen Mittel deutlich ricklaufig. Im Wesentlichen blieben die Auszahlungen fir Bau-
mafnahmen und das bewegliche Anlagevermdgen hinter den fortgeschriebenen Ansatzen zu-
ruck.
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Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2022
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

Beverungen . 124
2. Viertelwert (Median) - 205
3. Viertelwert _ 466

Maximum 1.287

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G P0G O o L 2 4 e o 4

0,00 1.287

@ Vergleichskommunen 4 Beverungen

Aufgrund des Ausgliederungsgrades sind die Ermachtigungsibertragungen fir investive Aus-
zahlungen in Beverungen unterdurchschnittlich, obwohl sie im obigen Betrachtungszeitraum im
Jahr 2022 am héchsten sind.

Der Grad der Inanspruchnahme schwankt stark zwischen 20 und 114 Prozent zwischen 2019
und 2023. Beverungen erzielt damit im Jahr 2022 folgende Positionierung im interkommunalen
Vergleich:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Beverun- 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel-  Maxi-  Anzahl

wert mum Werte

Grund- und Kennzahlen Minimum wert (Me-

gen wert

dian)

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in-
vestive Auszahlungen

in Prozent

20,06 6,16 33,04 45,22 54,52 149 29

Im Haushaltsjahr 2022 positioniert sich die Stadt Beverungen mit den in Anspruch genomme-
nen investiven Auszahlungen innerhalb des Viertels der Kommunen mit den geringsten Kenn-
zahlenwerten.
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Aufgrund der inkonsistenten Inanspruchnahme der Ermachtigungen weisen wir an dieser Stelle
auf die Vorgaben der KomHVO zur Veranschlagung hin. Nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW ddr-
fen Ermachtigungen fur BaumaRnahmen im Finanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt
werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Daraus mussen
die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme, getrennt nach Grunderwerb und
Herstellungskosten, einschlieBlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten hervorgehen.
Die Unterlagen missen einen Bauzeitenplan und die voraussichtlichen Jahresauszahlungen
unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen enthalten. Nach § 16 Abs. 3 Eigenbetriebsverordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) ist fur Investitionen der Sondervermdgen

§ 13 KomHVO NRW entsprechend anzuwenden.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen akquiriert Férdermittel aufgrund strategischer Vorgaben. Diese hat sie
bislang noch nicht schriftlich festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Beverungen prift im Rahmen der Haushaltsplanung Férdermdglichkeiten. Dazu re-
cherchiert sie zu potenziellen Férdergebern und beantragt Férdermittel zentral flr alle den
Kernhaushalt betreffende Fachabteilungen. Die hierfiir zustandigen Stellen sind derzeit in der
Bauabteilung angesiedelt. Diese prufen, ob Férderungen in Frage kommen sowie deren Er-
folgsaussichten. Dies erfolgt fur alle stadtischen Bereiche. Die Stadt Beverungen ist Mitglied in
verschiedenen Netzwerken und pflegt Kontakte zu entsprechenden Einrichtungen, um einen
Uberblick tiber mégliche Férderungen zu erhalten. Sie bewertet Férderverfahren oftmals als
sehr blrokratisch und zu umfangreich. Zur Finanzierung stadtischer MalRnahmen seien diese
trotzdem in der Regel alternativios. Die Forderfahigkeit geplanter Mallnahmen wird auskunfts-
gemal regelmafig gepriift beziehungsweise wie oben genannt im Prozess der Haushaltspla-
nung bericksichtigt. Diese strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise hat die Stadt
Beverungen bislang nicht verbindlich schriftlich fixiert.
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Eine schriftliche Regelung zur Férdermittelakquise kdnnte folgende Punkte beinhalten:

¢ Die Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaRnahmen mit entsprechender Dokumentation.

e Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Fachbereichen zwecks Austausch tber
mogliche Forderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MalRnahmen zu pru-
fen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

o Strategische Vorgaben, wonach MalRnahmen nicht oder nur deshalb geplant und umge-
setzt werden sollten, weil Férdermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte die bereits gelebten Zielvorgaben sowie die notwendigen Ver-
fahrensschritte und Standards zur Akquise von Fordermitteln verbindlich schriftlich festlegen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Stadt Beverungen bewirtschaftet die Fordermittel dezentral. Ein forderbezogenes Con-
trolling findet in den Fachabteilungen statt. Ein Berichtswesen oder zentraler Uberblick tiber
alle FérdermafRnahmen besteht derzeit nicht.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Fordermittelbewirtschaftung erfolgt dezentral in den zustandigen Fachabteilungen. Diese
sind dafir verantwortlich, dass Auflagen und Bedingungen der Férderbescheide sowie damit
verbundene Fristen und Dokumentationspflichten eingehalten werden. Dieses gilt auch fur den
Abruf der Férdermittel, das Festhalten der Projektumsetzung sowie das Erstellen der Verwen-
dungsnachweise. Ein férderbezogenes Controlling findet in den Fachabteilungen statt. Aktuell
erstellt die Stadt daraus allerdings keine standardisierten Berichte zum Fortlauf der Férderpro-
jekte oder zur Einhaltung des Budgets.

Durch Wiedervorlagen gewahrleisten die Fachabteilungen den Abruf sowie die Einhaltung der
mit der FérdermalRnahme verbundenen Vorgaben. Riickforderungen von Férdermitteln seien
die Ausnahme beziehungsweise nur teilweise erfolgt. Die Dokumentation der Projektumsetzung
erfolge lickenlos nach Baufortschritt und Verwendungsnachweise wurden Ublicherweise recht-
zeitig und vollstandig erstellt.

Eine zentrale Ubersicht, in der alle Daten (iber FérdermaRnahmen erfasst und der Projektver-
lauf nachgehalten werden fiihrt die Stadt Beverungen derzeit nicht. Eine solche zentrale Uber-
sicht kann aus Sicht der gpaNRW die Verwaltung der Férdermittel und betreffenden Projekte
vereinfachen. Ein zentraler Uberblick erleichtert insbesondere die Koordination und Abstim-
mung von Férdermalinahmen und lasst zudem Kombinationsmaéglichkeiten von Fdrderprogram-
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men schneller erkennen. Eine zentrale Datei kann auch Grundlage fir ein férdermittelbezoge-
nes Controlling sein. Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entscheidung
Uber zukinftige Fordermafinahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.

Folgende Daten kénnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MalRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Rickforderungen auszuschlief3en.

Auf Grundlage dieser Daten kann die Stadt Beverungen ein férderbezogenes - und in Abwa-
gung mit zur Verfigung stehenden Ressourcen - angemessenes Berichtswesen aufbauen. Die
Berichte kénnen beispielsweise anlasslich von Projekt-Meilensteinen der Férdermalinahmen
oder in regelmafigen Intervallen erfolgen. Dabei sollte der Aufwand sachgerecht bleiben.

+ Empfehlung
Die dezentral vorhandenen Informationen iber Férdermaf3nahmen sollte die Stadt Beverun-
gen in einer zentralen Ubersicht zusammenzufassen. Eine zentrale Datei zur Verwaltung
von Fordermitteln mit Angaben zu Férdersummen, Auflagen, Fristen und Fortschritt kann die
beteiligten Fachbereiche weiter unterstttzen.

Auf dieser Basis kann die Stadt ein bedarfsgerechtes Berichtswesen einrichten. Die Entschei-
dungstragenden sollten regelmaRig Gber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und ge-
planten Férdermallnahmen informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen hat bislang keinen Handlungsrahmen zum Umgang mit der Aufnahme
von Krediten schriftlich festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Beverungen 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 1.229
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 9.014
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 1
Anzahl der Kreditvertrage* 3**
Anzahl Kreditgeber 3

*davon ein Kredit mit einem Volumen von 0,6 Mio. Euro aus dem Programm Gute Schule 2020 (Ausweis erfolgt in stad-
tischer Bilanz, wahrend Zins- und Tilgungsleistungen vom Land NRW tbernommen werden)
**zuzuglich Liquiditatskredite

Die Stadt Beverungen hat im Kernhaushalt derzeit vergleichsweise geringe Verbindlichkeiten
aus investiven Krediten. Sie hat diese im Betrachtungszeitraum planmaRig getilgt. Im Einzelfall
potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio
nicht. Es besteht noch ein Zins-Swapgeschaft, das zum 31. Dezember 2023 einen positiven
Marktwert ausweist. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Im Betrachtungszeitraum hat
die Stadt keine Investitionskredite oder Liquiditatssicherungskredite aufgenommen. Allerdings
sind weiterhin rund neun Mio. Euro an Liquiditatssicherungskrediten vorhanden, die mit dem
Einbruch der Gewerbesteuerertrage ab 2010 zur Deckung des laufenden Bedarfs erforderlich
waren. Diese machen fir den Kernhaushalt den Gberwiegenden Kreditbestand zum obigen Bi-
lanzstichtag aus. Daneben bestehen die Kredite aus dem Programm Gute Schule 2020, die
vom Land NRW aufgenommen und zurlickgezahlt werden. Der Haushaltsplan 2025 sieht eine
investive Krediterméachtigung von 400.000 Euro sowie einen Hochstbetrag von 13 Mio. Euro an
Liquiditatssicherungskrediten vor.

Die Stadt hat noch keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement schriftlich
fixiert. Dies konnte z.B. eine Dienstanweisung oder Richtlinie sein. In einer solchen Richtlinie
sollte unter anderem der Wille des Rates der Stadt Beverungen dokumentiert sein, welche Ar-
ten von Kreditgeschéften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstragenden. Vorgaben
zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen
verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Bislang setzt die Stadt fir ihr Kreditport-
folio als Ziel, Investitionen in langfristiges Anlagevermdgen tber Kreditaufnahmen mit moglichst
langen und zugleich zinsginstigen Zinsbindungen abzuschlieen. Auch wenn die Stadt Bever-
ungen beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin wie beschrieben auszurichten und riskante
Finanzierungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen (Dienstanweisung oder
Richtlinie) sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelun-
gen enthalten.
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Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vor-
gaben auf Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen Ziele
haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Stadt gehoéren.

¢ Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Stadt kann
ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Ange-
bote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten do-
kumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential des
Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit
welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Beverungen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fir

Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Beverungen in Génze oder aus-
zugsweise ganz oder teilweise als Vorlage heranziehen kann'3. Zudem hat die Kommunale Ge-
meinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schul-

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
713https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022
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denmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet'.

Die Stadt Beverungen hat bisher keine Ziele und Grundséatze fir ihr Kreditmanagement schrift-
lich fixiert. Sie wendet die vorgenannten Mindestinhalte jedoch in der Praxis bereits in Teilen an.
Grundlage fur Kreditaufnahmen waren in der Vergangenheit die haushaltswirtschaftlichen Ziele.
Dies sind insbesondere Planungssicherheit sowie Wirtschaftlichkeit. Um Risiken zu reduzieren,
verzichtet die Stadt Beverungen generell auf Fremdwahrungskredite oder Derivate. Einzige
Ausnahme hiervon ist das vor Jahren abgeschlossene und weiterhin laufende Zins-Swapge-
schaft.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. Es bestehen auskunftsgemal feste Ablaufe sowie Verantwortlichkeiten.
Die abschlieRende Entscheidung Giber eine Kreditaufnahme trifft der Birgermeister der Stadt
Beverungen in Abstimmung mit dem Kammerer. Diese informieren den Haupt- und Finanzaus-
schuss Uber die Kreditaufnahme und wesentliche Informationen dazu, wie Kreditinstitut, Lauf-
zeit, Zinsbindung, Zinssatz, etc. Die Entscheidung dokumentiert die Verwaltung schriftlich und
nimmt alle entscheidungserheblichen Unterlagen zur Akte. Alle Auskiinfte zum Portfolio und
den einzelnen Kreditvertragen kann die Stadt unmittelbar erteilen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt.

Eine Kommune sollte einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum
Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Kommune sollte insbesondere regeln,
welche Anlageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls einge-
hen darf. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssicher-
heit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Beverungen 2023

Liquide Mittel in Tausend Euro 6.230
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 713
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 713
Ausleihungen 0

Die Stadt Beverungen hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement festgelegt.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Uberschiissige Liquiditat halt die Stadt Beverungen auf inren Geschéftskonten oder legt diese
in Tages- oder Festgeldanlagen an. Dazu bedient sie sich ausschlieRlich Bankinstitute mit einer
entsprechenden Institutssicherung. Aktuell stehen der oben genannten Liquiditat noch langfris-
tig vereinbarte Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten von neun Mio. Euro gegenuber. Ein
Teilbetrag von finf Mio. Euro wird in 2025 fallig.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden lberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden’s.

Fir zukinftige Anlageentscheidungen sollte die Stadt Beverungen entsprechende strategische
Zielvorgaben sowie klare Verfahrensregelungen und Entscheidungsbefugnisse schriftlich fixie-
ren. Wie beim Kreditmanagement sollte der Wille des Stadtrates dokumentiert sein, welche An-
lageinstrumente er zuldsst und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf.
Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorga-
ben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelun-
gen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte sich fur kiinftige Anlageaktivitaten einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben.

Dazu kann sie die Vorgaben, die sie bereits anwendet beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Stadt Beverungen ihre Festlegungen auf
Mindestinhalte beschranken.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten definieren.
Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

'8 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt gehoéren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, gegebe-
nenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies doku-
mentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an
den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Beverungen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
grifisbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Stadt in Ganze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.

Auch ohne Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements verbindlich schriftlich fixiert zu ha-
ben, wendet die Stadt Beverungen die obigen Mindestinhalte bereits partiell an.

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024/2025 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die gesetzllc'he'Fnst .Zur Aufstellung der Haushaltsplanfa halt die Stadt Bever- Die Stadt Beverungen sollte angesichts der negativen Entwicklung ihrer
ungen derzeit nicht ein. Die Vorgaben der GO zur Zuleitung und Feststellung ) ) L . . )
. L . . ; haushaltswirtschaftlichen Situation ihr Finanzcontrolling und Berichtswe-
der Jahresabschliisse durch den Rat erfiillt sie seit 2024 fir den letzten vorlie- - ) . ey L
F1 ) . S s 64 | E1.1 | sen systematisieren. Dieses sollte die konsequente, unterjahrige Einbin- 66
genden Jahresabschluss 2023. Die Gesamtabschlisse 2010 bis einschlieRlich . . L . L
. . . . dung aller mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten sowie die aus-
2018 wurden nicht aufgestellt. Ein aktueller Beteiligungsbericht anstelle des ealiederten Aufaabenbereiche einschlieRen
seit 2019 nicht mehr erforderlichen Gesamtabschlusses liegt nicht vor. g9eg 9 '
Die Stadt Beverungen akquiriert Fordermittel aufgrund strategischer Vorgaben. Die Stad.t Beverungen sollte <.:||e bereits gelebten Z|elvorqaben sovs./.|e die
F2 . S ) o 70 | E2.1 | notwendigen Verfahrensschritte und Standards zur Akquise von Forder- 71
Diese hat sie bislang noch nicht schriftlich festgelegt. . — .
mitteln verbindlich schriftlich festlegen.
Die dezentral vorhandenen Informationen tiber FérdermaRnahmen sollte
die Stadt Beverungen in einer zentralen Ubersicht zusammenzufassen.
E2.2 | Eine zentrale Datei zur Verwaltung von Férdermitteln mit Angaben zu 72
Foérdersummen, Auflagen, Fristen und Fortschritt kann die beteiligten
Fachbereiche weiter unterstiitzen.
Die Stadt Beverungen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbind-
F3 Die Stadt Beverungen hat bislang keinen Handlungsrahmen zum Umgang mit 72 E3 lichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Hand- 73
der Aufnahme von Krediten schriftlich festgelegt. lungsrahmen (Dienstanweisung oder Richtlinie) sollte strategische Vorga-
ben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Fa Die Stadt Beverungen hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir 75 E4 Die Stadt Beverungen sollte sich fiir kiinftige Anlageaktivitaten einen ver- 76

ihr Anlagemanagement festgelegt.

bindlichen Handlungsrahmen geben.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen

Stadt Beverun-

Stadt Beverun-

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

gen 2018

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

gen aktuell

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 102 101 83,86 100 104 108 116 27
Eigenkapitalquote 1 48,28 47,33 8,82 25,28 33,81 43,52 62,09 27
Eigenkapitalquote 2 52,60 52,25 33,99 60,99 64,19 69,18 81,29 27
Fehlbetragsquote pos. Erg. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,91 0,73 0,00 22,03 30,06 40,53 48,23 27
Abschreibungsintensitat 1,20 1,66 1,66 7,22 8,49 9,90 15,17 26
Drittfinanzierungsquote 94,16 86,43 11,98 53,39 64,07 72,09 95,50 26
Investitionsquote 187 108 39,63 108 130 205 629 26
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 76,33 81,30 61,09 86,49 92,26 101 117 26
Liquiditat 2. Grades 22,32 53,92 9,04 51,42 61,40 115 331 26
?X’::;j:‘i’:‘j;\;f;)chu'dungsgrad 34,00 J. Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 23,73 25,25 1,87 6,28 10,59 13,50 28,90 26
Zinslastquote 0,39 0,20 0,05 0,36 0,58 0,97 1,61 27
Ertragslage

Netto-Steuerquote 51,38 53,76 47,62 53,51 58,90 65,44 76,08 27
Zuwendungsquote 30,65 30,15 9,44 16,89 21,41 25,39 32,14 27
Personalintensitat 8,81 12,92 9,03 15,33 17,14 19,41 24,41 27
Sach- und Dienstleistungsintensitat 14,86 14,23 9,40 15,02 18,43 20,19 25,19 27
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Stadt Beverun- Stadt Beverun- 2. Viertelwert

Kennzahlen gen 2018 genaktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 59,16 61,36 32,15 43,76 45,88 49,09 69,47 27

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Beverungen in Tausend Euro 2019 bis 2023

Durchschnitts-

Kennzahlen werte
Jahresergebnis 892 104 834 771 1.920 904
Gewerbesteuer 5.565 4.287 5.521 6.670 7.976 6.004
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.153 4.843 5.373 5.515 5.565 5.290
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 784 860 795 701 713 771
Schllsselzuweisungen vom Land 5.719 6.095 6.709 5.811 7.255 6.318
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 632 1.908 425 537 645 829
Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 17.854 17.993 18.824 19.235 22.153 19.212
Steuerbeteiligungen 835 289 467 546 651 558
Allgemeine Kreisumlage 6.159 6.484 6.712 6.973 7.677 6.801
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Durchschnitts-

Kennzahlen werte
Summe der Aufwendungen 6.994 6.772 7179 7.519 8.328 7.358
Saldo 10.859 11.221 11.645 11.716 13.825 11.853

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen

Eigenkapital 31.710 32.601 32.706 33.540 34.311 36.231
::l::‘ll:) 2;:? Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 31.710 32.601 32.706 33.540 34.311 36.231
Sonderposten fiir Zuwendungen 2.898 3.082 3.194 3.292 3.570 3.586
Sonderposten fir Beitrage 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 34.607 35.683 35.900 36.832 37.880 39.817
Bilanzsumme 67.458 69.601 69.423 72.405 72.500 71.803

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 18.048 19.122 18.355 20.521 19.548
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020 2022

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 900 2.057 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 730 646 1.635 1.695 2.249
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 30.228 32.052 36.248 35.691 36.784
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 416 1.229 2.950 1.332 1.670
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 46.229 47.243 50.018 53.185 52.413

*Beriicksichtigt sind die Stadtwerke Beverungen GmbH, Stral3en- und Immobilienbetriebe Beverungen (SIB) sowie das Abwasserwerk der Stadt Beverungen

Tabelle 6: Schulden

Grund- und Kennzahlen

Sonderposten fir den Gebihrenausgleich in Tausend Euro 15 15 17 16 63 68
Rickstellungen in Tausend Euro 12.495 12.344 12.641 12.434 12.390 10.997
Verbindlichkeiten in Tausend Euro 18.048 19.122 18.355 20.521 19.548 18.248
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 1.775 1.717 1.565 1.403 1.317 1.229
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 11.014 11.018 11.017 11.016 9.015 9.014
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Tausend Euro 1.745 2.654 2.543 4.018 5.215 6.124
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Tausend Euro 222 225 154 1.139 408 416
Sonstige Verbindlichkeiten in Tausend Euro 834 834 91 80 87 104
Erhaltene Anzahlungen in Tausend Euro 2.459 2.673 2.984 2.865 3.507 1.362
Schulden in Tausend Euro 30.559 31.481 31.013 32.970 32.001 29.313
Ausleihungen in Tausend Euro 902 2.059 3 3 3 3
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Grund- und Kennzahlen

Forderungen in Tausend Euro 1.718 1.885 2.674 2.596 3.886 3.027
Sonstige Vermdgensgegenstande in Tausend Euro 8 66 61 3 7 1
Liquide Mittel in Tausend Euro 3.122 3.716 3.804 7.017 6.157 6.230
Effektive Schulden in Tausend Euro 25.719 25.879 24.535 23.358 21.958 20.056
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 573 608 641 641 641 713
Erweiterte Effektivverschuldung in Tausend Euro 24.236 23.147 23.830 22.710 21.307 19.338

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2028

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Jahresergebnis* 325 892 104 834 77 1.920 -2.749 -3.940 -2.372 -1.840 1.391
Gewerbesteuer 5193 5.565 4.287 5.521 6.670 7.976 7.000 7.700 8.731 8.731 8.731
Gemeindeanteil an der 4.989 5.153 4.843 5.373 5515 5.565 5.388 6.501 6.872 7.256 7.605
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 707 784 860 795 701 713 700 784 800 817 835
Umsatzsteuer

Schisselzuweisungen 6.105 5719 6.095 6.709 5.811 7.255 7.250 6.623 6.935 7.260 7.558
vom Land

Ausgleichs- und Erstat-

tungsleistungen (Gewer-

besteuerausgleichszah- 473 632 1.908 425 537 645 617 613 635 653 671
lung, Abrechnung Ein-

heitslasten, Ausgleichs-

leistungen)
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Summe der Ertrage 17.466 17.854 17.993 18.824 19.235 22.153 20.955 22.221 23.973 24.717 25.400
Allgemeine Kreisumlage 5.898 6.159 6.484 6.712 6.973 7.677 8.358 8.656 8.785 8.872 8.961
Steuerbeteiligungen 954 835 289 467 546 651 580 590 600 610 620
:::"“e der Aufwendun- 6.852 6.994 6.772 7.179 7.519 8.328 8.938 9.246 9.385 9.482 9.581
Saldo der Bereinigungen 10.614 10.859 11.221 11.645 11.716 13.825 12.017 12.975 14.588 15.234 15.819
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 810 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
::;‘;'i':gtes Jahreser- -10.289 -0.968 11.116 10.811 10.945 12.715 14.766 16.915 -16.960 17.074 A17.210
Abweichung vom Basis-
fatr 0,00 321 -827 522 656 2.426 4477 -6.626 -6.671 -6.785 -6.921
*2024 bis 2028 Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand
Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Beverungen in Tausend Euro 2018 bis 2028
Kennzahlen 2018 20219 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
::;i'i';'gtes Jahreser- -10.289 -0.968 11.116 -10.811 -10.945 12.715 -14.766 -16.915 -16.960 17.074 A17.210
Teilergebnis Produktbe- 552 -166 -667 -635 -400 -181 631 793 -627 631 636
reich Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und -452 -464 -473 -436 -437 -381 -449 -539 -542 -548 -478
Familienhilfe
Jugendamtsumlage 3.164 3.379 3.800 4.436 4.905 5.285 6.081 6.939 7.086 7.157 7.229

gpPaNRw

Seite 84 von 161




+ Stadt Beverungen # Finanzen # 050.010.010._04730

Kennzahlen

gen

Saldo aus Sozialleistun-

2018

-4.168

20219

-4.009

2020

-4.939

2021

-5.507

2022

-5.743

2023

-5.847

2024

-7.161

2025

-8.271

2026

-8.254

2027

-8.336

2028

-8.343

tungen*

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne ,,Sozialleis-

-6.121

-5.958

-6.177

-5.304

-5.202

-6.868

-7.605

-8.644

-8.706

-8.738

-8.867

gen

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun-

0,00

163

-55,88

817

919

-747

-1.484

-2.523

-2.585

-2.617

-2.746
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Beverungen im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Das Vergabewesen der Stadt Beverungen weist in der Organisation des Vergabewesens gute
Strukturen auf. Dazu zahlt aus Sicht der gpaNRW insbesondere die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle mit festgelegten Zustandigkeiten, um sowohl Rechts- und Verfahrenssicherheit
als auch Korruptionspravention zu gewahrleisten. Die Nutzung einer Vergabeplattform, eine
vorhandene aktuelle Vergabedienstanweisung aus dem Jahr 2024 und die Einfihrung der

e- Akte stellen weitere positive Aspekte dar. Eine gezielte Weiterentwicklung, beispielsweise
durch den konsequenten Einsatz der digitalen Vergabeakte, die Einrichtung systematischer
Auswertungsroutinen flr Nachtrage und die Einfihrung einer Bieterdatenbank, wirden die Pro-
zesse weiter vereinheitlichen und verbessern.

Die Prufung von Vergaben ist in dem Vergabeprozess in Beverungen nicht vorgesehen. Eine
unabhangige Kontrolle bei wichtigen Vergaben kann durch eine friihzeitige und feste Einbin-
dung Risiken, insbesondere in Bezug auf Transparenz und Korruptionspravention, reduzieren.
Dazu gehdren auch formelle und materielle Angebotsbewertungen oder Nachtragsprifungen.
Diese sollte die Stadt in den Vergabeprozess einbinden und schriftlich in der Vergabedienstan-
weisung regeln.

Die Stadt Beverungen verfugt GUber ein Handlungskonzept zur Vermeidung von Manipulation
und Korruption aus dem Jahr 2005. Diese enthalt bereits grundlegende Regelungen und Leitli-
nien. Allerdings sieht die gpaNRW verpflichtenden Handlungsbedarf bei der Festlegung der (be-
sonders) gefahrdeten Bereiche und Dienstposten und der Umsetzung der EU-Hinweisgeber-
Richtlinie. Zudem koénnen regelmafige Schulungen fur die Mitarbeitenden durch eine starkere
Sensibilisierung die Pravention innerhalb der Verwaltung verbessern. Die Nennung eines for-
mellen Korruptionsschutzbeauftragten als zentrale Ansprechperson kénnte ebenso dazu beitra-
gen.

Sponsoring wird nach Aussagen der Stadt Beverungen nach derzeitigem Stand nicht genutzt.
Trotzdem hat Beverungen bereits seit 2008 spezifische Regelungen zum Sponsoring in Form
einer Rahmenrichtlinie formuliert. Diese regelt Sponsoring, Spenden und mazenatische Schen-
kungen. Sie enthalt klare Richtlinien und Verfahren flir Sponsoringaktivitaten, verbessert die
Rechtssicherheit und tragt zur Transparenz im Umgang mit Sponsoring bei. Jedoch ist eine
Uberarbeitung oder Neufassung der bestehenden Rahmenrichtlinie sinnvoll, um zukiinftigen
Fallen sicher begegnen zu kénnen. Eine aktualisierte Dienstanweisung, erganzt durch einen ak-
tuellen Muster-Sponsoringvertrag und eine interne Zustandigkeitsordnung, kénnte wichtige Eck-
punkte verbindlich klaren.
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Die Stadt Beverungen hat im Nachtragswesen bereits klare Zustandigkeiten und funktionale
Prozesse flr die sachliche Prifung und die vergaberechtliche Einordnung etabliert. Die derzei-
tige Vorgehensweise ermdglicht eine gute Bearbeitung und Dokumentation von Nachtragen.
Durch erweiterte Regelungen und eine zentralisierte Analyse konnten die Transparenz und Effi-
zienz der Nachtragsbearbeitung weiter verbessert werden. Die zentrale Vergabestelle kann
dazu beitragen, die Bearbeitung und Auswertung von Nachtragen zu vereinheitlichen. Ebenso
kann sie die Analyse der Abweichungen vom Auftragswert vornehmen. Auf diese Weise wirde
sie nicht nur die Ubersichtlichkeit bei laufenden Bau- und Dienstleistungsauftragen verbessern,
sondern auch den Nutzen aus den gewonnenen Erfahrungen deutlich steigern. Dariiber hinaus
lieRe sich Korruptionsverdachtsfallen frihzeitig entgegenwirken.

Die Stadt Beverungen hat die erforderlichen Daten zu den umgesetzten und abgerechneten
Baumalnahmen nur fir das Jahr 2024 zur Verfugung stellen kénnen. Eine entsprechende Ana-
lyse der Nachtrage anhand der Abweichungen zum Auftragswert inklusive eines interkommuna-
len Vergleiches konnten wir daher fir die Vergleichsjahre 2021 bis 2023 nicht vornehmen.

In der vergaberechtlichen Betrachtung von zwei Baumalinahmen zeigt sich in wichtigen Punk-
ten eine gute Dokumentations- und Verfahrensweise, insbesondere bei Submission, Wertung
und dem eigentlichen Zuschlagsverfahren. Positiv sind die gepruften Schlussrechnungen samt
Bestatigung durch Fachplanung und Fachabteilung hervorzuheben. Verbesserungsmaglichkei-
ten zeigen sich hingegen beispielsweise in der Dokumentation der Begrindung der Vergabeart,
der formellen Kommunikation mit den unterlegenen Bietern und der deutlichen Abweichung von
31 Prozent vom Auftragswert in einer Malinahme. Die konsequentere Nutzung der elektroni-
schen Vergabeplatiform sowie der elektronischen Akte fiir die Vergabeverfahren kénnen kiinf-
tige Verfahren besser strukturieren und damit effizienter und rechtssicherer gestalten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malknahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Beverungen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.
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Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Maflnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflhrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen verfligt Gber gute Strukturen im Vergabewesen. Die aktualisierte
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen und die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle
stellen einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Vergabeprozesse dar.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,
e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,
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e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,
e Durchfiihrung der Submission sowie
e Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Dienstanweisung Vergabewesen / Zentrale Vergabestelle

In der Stadt Beverungen sind viele organisatorische Schritte zum Vergabewesen bereits fest-
gelegt. So existiert seit April 2024 eine aktualisierte Dienstanweisung zur Durchfiihrung von
Vergabeverfahren. Eine zentrale Vergabestelle (ZVS) ist in der Bauabteilung verortet. Sie ist flr
die Stadt Beverungen und deren Eigenbetriebe zustandig. Die ZVS ist aktuell mit zwei Mitarbei-
tenden besetzt, die zusammengenommen mit 0,33 Vollzeit-Stelle fir Vergabethemen eingesetzt
sind. Aus Sicht der gpaNRW ist die Blndelung von Fachwissen und Zustandigkeiten hier grund-
satzlich positiv zu bewerten.

Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe

Die Zustandigkeiten zwischen zentraler Vergabestelle und Bedarfsstelle ist in Ziffer 4 der
Vergabedienstanweisung der Stadt Beverungen geregelt. Fir die fachliche Bedarfsermittlung
und die rechnerische Priifung der Angebote bleiben die Bedarfsstellen oder bei gréReren Bau-
projekten auch externe Ingenieurbiiros zustéandig. Die formalen Gesichtspunkte wie Submis-
sion, Bieterkommunikation und Dokumentationspflege fallen in den Bereich der zentralen
Vergabestelle. Diese Trennung senkt aus Sicht der gpaNRW das Korruptionsrisiko und verein-
facht die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips.

Submission, Angebotspriifung, Auskiinfte

Die Durchfihrung der Submission hat die Stadt Beverungen in der Dienstanweisung Vergabe
aus 2024 verbindlich geregelt. So fihrt ausschlieRlich die Vergabestelle unter Berlicksichtigung
des Vier-Augen-Prinzips die Submission durch, einschlief3lich der Erstellung der Submissions-
niederschrift. Die Bedarfsstellen der Stadt sind an diesem Prozess nicht beteiligt und erhalten
die entsprechenden Ergebnisse erst nach Abschluss der Submission. Diese Vorgehensweise
sichert eine strikte Trennung zwischen der formalen Durchflihrung und der fachlichen Bewer-
tung der Angebote.

Die formale Priifung der Angebote erfolgt ebenso durch die zentrale Vergabestelle, wahrend die
rechnerische und inhaltliche Prifung von den Fachabteilungen der Stadt Beverungen durchge-
fihrt wird. Die Nachforderung von Unterlagen und die Uberpriifung der Einhaltung von Fristen
obliegt ebenfalls der zentralen Vergabestelle, welche auch gegebenenfalls Nachforderungen
von Unterlagen Uber die genutzte Vergabeplattform abgewickelt. Nicht berlicksichtigte Bietende
unterrichtet, nach Angaben der Stadt, ebenso die zentrale Vergabestelle auf Grundlage der
Submissionsergebnisse.
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Die Bekanntmachungen der Ausschreibungen erfolgen durch die zentrale Vergabestelle tber
die Vergabeplattform. Zusatzlich werden die Bekanntmachungen auch auf der stadtischen
Homepage von Beverungen veréffentlicht, um eine breite Offentlichkeit zu erreichen und die
Transparenz zu wahren.

Bieterdatenbank und Bieterkommunikation

Zurzeit ist noch keine zentrale Bieterdatenbank im Einsatz, die in Form eines Registers zu po-
tenziellen Anbietern gefiihrte Informationen zu Eignungs- und Zuverlassigkeitsnachweisen bin-
deln kénnte. Eine solche Ubersicht lieRe sich ebenfalls in die digitale Aktenflihrung integrieren
und wirde zu mehr Transparenz beitragen. Dies kdme den Fachabteilungen und der zentralen
Vergabestelle zugute, um sich leichter ein umfassendes Bild von mdglichen Bietern machen zu
kénnen.

Die Kommunikation mit den Bietern wird anonymisiert ebenso Uber die Vergabeplattform abge-
wickelt. Bei Bieterfragen wird der Kommunikationsfluss zentral gesteuert: Die zentrale Vergabe-
stelle leitet Fragen an die jeweilige Bedarfsstelle der Stadt Beverungen weiter. Die Antworten
werden wiederum Uber die Plattform an alle Bieter zurlickgespielt.

Auftragsvergabe

Wie in der Dienstanweisung Vergabe unter Ziffer 24 festgelegt, wird die personelle Trennung
der Auftragsvergabe und -ausfihrung durch das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt. Den Auftrag
erteilt die Bedarfsstelle grundsatzlich schriftlich. Vor der Ausschreibung stellt die Verwaltung die
geplanten MafRnahmen in den jeweiligen politischen Gremien beziehungsweise dem Betriebs-
ausschuss vor.

Einbindung von Rat und Ausschiissen

Die Stadt Beverungen beteiligt die politischen Gremien im Zuge der Haushalts- und Investitions-
planung, wobei diese ihr Budgetrecht ausiben. Die jeweiligen Beschllisse zur Umsetzung der
einzelnen MaBnahmen bieten die Mdglichkeit zur Einflussnahme. So kann der Rat oder der zu-
stéandige Ausschuss beispielsweise vor Durchflihrung eines Vergabeverfahrens Kriterien flr den
Zuschlag festlegen.

Zudem sind in den Betriebssatzungen die Zustandigkeiten von Rat und Ausschissen wie folgt
festgelegt:

Entscheidung liber Auftragsvergaben?”

Straen- und Unterhalb 50.000 Euro (netto) bei be- | Entscheidet alle Geschafte, die unter
Immobilienbe- Betriebsleitung schrankten / freihdndigen Vergaben. den in §4 Abs. 2 Buchst. a SIB-Sat-
triebe Beverun- Unterhalb 100.000 Euro (netto) bei 6f- | zung genannten Grenzen liegen.
gen (SIB) fentlichen Ausschreibungen. Fuhrt die laufende Betriebsfiihrung

7 Betriebssatzung der Stadt Beverungen fiir die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerk der Stadt Beverungen vom
13.12.2024
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durch; bei kleineren Auftragen allein
entscheidungsbefugt.

Straflten- und
Immobilienbe-
triebe Beverun-
gen (SIB)

StralRen- und
Immobilienbe-
triebe Beverun-
gen (SIB)

Betriebsaus-
schuss (SIB)

Rat der Stadt
Beverungen

Ab 50.000 Euro (netto) fur be-
schrankte / freihandige Vergabe.
Ab 100.000 Euro (netto) fir offentli-
che Ausschreibungen.

Keine feste Grenze in § 4 genannt,
entscheidet bei Ratsvorbehalt

Zustandig fur Auftragsvergaben ober-
halb der genannten Grenzen, sofern
sie nicht vom Rat vorbehalten werden.
Dringlichkeitsentscheidungen maoglich
(§60 GO NRW).

Der Rat behandelt Angelegenheiten,
die ihm durch GO NRW, die Eigenbe-
triebsverordnung oder Hauptsatzung
vorbehalten sind. Betriebsausschuss
berat den Rat und kann in Eilfallen
(Dringlichkeit) entscheiden.

Straflten- und

In Fallen auRerster Dringlichkeit ent-
scheidet der Blrgermeister zusam-

Immobilienbe- Dringlichkeits- Unabhangig von der Vergabehahe men mit dem/der Ausschussvorsitzen-
triebe Beverun- | entscheidungen den oder einem anderen, dem Rat an-
gen (SIB) gehorenden Ausschussmitglied. Ent-
spricht § 60 GO NRW.
Abwasserwerk Entscheidet alle Geschéafte der laufen-
der Stadt Bever- | Betriebsleitung | Vertrage bis 26.000 Euro den Betriebsflihrung unterhalb der ge-
ungen nannten Wertgrenzen (§ 4 Abs. 2).
Ubernimmt neben den Aufgaben nach
§ 4 alle Vergaben, die bestimmte
Abwasserwerk Betriebsaus- . .. Wertgrenzen Uberschreiten, sofern
der Stadt Bever- | schuss Etdfct)lmmung 2u Vertragen ab 26.000 kein Ratsvorbehalt vorliegt. Kann in
ungen (Abwasserwerk) Dringlichkeitsfallen zusammen mit
dem Burgermeister entscheiden (§ 60
GO NRW).
Nach § 5 bleiben dem Rat all jene An-
gelegenheiten vorbehalten, die ihm
Abwasserwerk Keine feste Vergabegrenze in § 5, ent- durch GO NRW, Eigenbetriebsverord-
Rat der Stadt s .
der Stadt Bever- Beverungen scheidet in Ratsvorbehaltsangelegen- | nung oder Hauptsatzung zugewiesen

ungen

Abwasserwerk
der Stadt Bever-
ungen

Dringlichkeits-
entscheidungen

heiten

Unabhangig von der Vergabehdhe

sind. Entscheidet ggf. auch bei groRer
Tragweite, sofern dies nicht dem Be-
triebsausschuss Ubertragen wurde.

§ 4 Abs. 3 und 4: Falls Angelegenhei-
ten keinen Aufschub dulden, kann der
Blrgermeister mit dem/der Aus-
schussvorsitzenden oder einem ande-
ren dem Rat angehdrenden Mitglied
des Betriebsausschusses entschei-
den. Angelehnt an § 60 GO NRW.

Bei Auftragsvergaben, die die genannten Betragsgrenzen Uberschreiten beziehungsweise von
grundlegender Bedeutung fiir die Stadt sind, ist grundsatzlich der Rat der Stadt Beverungen zu-
standig. Auftragsvergaben, die einer Entscheidung des Rates oder des Fachausschusses be-
darfen, werden im normalen Sitzungsablauf oder durch eine Dringlichkeitsentscheidung ent-
schieden. Wenn erkennbar ist, dass eine Entscheidung des zustéandigen Gremiums aufgrund

Betriebssatzung der Stadt Beverungen fiir die eigenbetriebséhnliche Einrichtung "Stralen- und Immobilienbetriebe Beverungen" vom

06.09.2024
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des Sitzungskalenders nicht méglich sein wird, ermachtigt eine Dringlichkeitsentscheidung die
Betriebsleitung und den Blrgermeister zur Auftragserteilung.

Grundvoraussetzung fir die Durchfuihrung einer Ausschreibung ist die ausreichende Verfugbar-
keit von Haushaltsmitteln. Die Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht wahrend des Vergabeverfahrens geprift. Unter den wertbaren Angeboten
ist unter Berlicksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das
wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Dabei handelt es sich nicht um eine Ermessensent-
scheidung. Der Bietende mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat gegebenenfalls sogar einen
Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung oder Auf-
hebung der Ausschreibung ist nur in engen Grenzen moglich. Unter Umstanden kann dies so-
gar mit Schadenersatzansprichen seitens des Bietenden mit dem wirtschaftlichsten Angebot
verbunden sein.

Die Entscheidung Uber die Vergabe ist nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen und einer
demokratischen Mehrheitsentscheidung nicht zuganglich. Aus Sicht der gpaNRW fiihrt die zu-
satzliche Gremienbeteiligung bei der Zuschlagserteilung zu einer vermeidbaren Verzégerung
des Vergabeverfahrens und oftmals auch zu lAngeren Bindungszeiten der Bieter an ihre Ange-
bote. Alternativ kann die Politik immer im Nachgang der Vergabe informiert werden, wie es be-
reits bei den Dringlichkeitsentscheidungen in Beverungen praktiziert wird.

+ Empfehlung
Um das Vergabeverfahren und die Auftragsvergabe zu beschleunigen, sollte die Stadt Beve-
rungen das Verfahren zur Vergabeentscheidung Gberdenken und die Entscheidung Giber den
Vergabezuschlag nicht von einem Beschluss des politischen Gremiums abhangig machen.

Vergaberiigen und -beschwerden / Abnahme

Vergaberigen und -beschwerden bearbeitet die zentrale Vergabestelle der Stadt Beverungen.
Bei komplexeren Fallen wird externe juristische Unterstiitzung hinzugezogen, um eine rechts-
konforme Bearbeitung sicherzustellen. Der Kreis Hoxter wird dann als Kommunalaufsicht in
Kenntnis gesetzt.

Nach Abschluss der MaRnahmen protokolliert die Stadt Beverungen nach eigener Aussage im-
mer die Abnahme und Mangelbeseitigungen geman § 12 VOB/B und wie in Ziffer 4.3 der
Dienstanweisung Vergabe festgelegt.

Vergabemanagementsoftware / e-Akte

Die Stadt Beverungen nutzt zur Abwicklung von Vergabeverfahren ein Vergabeportal mit den
dort zur Verfiigung gestellten Unterlagen. Das Vergabeportal ist seit 2020 bei der Stadt Bever-
ungen im Einsatz. Momentan hat nur die zentrale Vergabestelle Zugriff zum Vergabeportal. Die
Bedarfsstellen haben aber die Méglichkeit, die Vergaben in dem Vergabeportal einzusehen.

Die Dokumentation und Archivierung der Vergabeunterlagen erfolgt noch nicht abschlielend in
einer digitalen Akte (e-Akte). Die Stadt Beverungen setzt hier zwar ein Dokumentenmanage-
mentsystem (DMS) ein, nutzt dieses aber noch nicht umfanglich. Eine einheitliche, vollstandig
digitale Vergabeakte ware ein wesentlicher Schritt, um Nachweise, Priifberichte und Nachtrags-
entscheidungen liickenlos festzuhalten und transparenter zu gestalten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte die Anwendung des Dokumentenmanagementsystems ausdeh-
nen und die digitale Akte fur die Vergaben nutzen. In der digitalen Akte sollte sie alle Unter-
lagen des Projektes zentral speichern.

Nachtrage

Die Stadt Beverungen verfligt Giber spezifischen Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe
unter Ziffer 28 zur Handhabung und Dokumentation von Nachtragen. Hierzu gehéren laut der
Dienstanweisung unter anderem die Nachtragsbegriindung, eine Plausibilitdtsprifung sowie
eine Kostenkalkulation. Ebenso ist ein Nachweis, dass der Nachtrag unter Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips gepriift und genehmigt wurde wie auch die schriftliche Vereinbarung mit dem
Auftragnehmer, vorgegeben.

Schulungen und Fortbildungen

Die Mitarbeitenden der Stadt Beverungen haben generell die Méglichkeit, an Schulungen, Fort-
bildungen und Seminaren teilzunehmen. Hierdurch kénnen sie ihre Kenntnisse im Vergabewe-
sen vertiefen und auf dem neuesten Stand halten.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'®

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung eingerichtet. Sonstige
Regelungen zur unabhéngigen Uberpriifung von Vergabeverfahren hat sie nicht erlassen.
Die Prufung von Vergabeverfahren kdnnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und
Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

8 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

"9 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.
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Auftrédge?0 sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Beverungen wickelt auch Vergabemalnahmen ab, die ganz oder teilweise mit For-
dermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete vergabe-
rechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Ma3nahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol} vor, kann dies zu einer Rickforderung der Zuwendung fuhren. Dies kann zu
empfindlichen Einbufen im Haushalt der Kommune flihren.

Aber auch aulerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Versto3 dazu fiihren, dass einem o&ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieten-
den mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspriichen konfrontiert wird.

Die Stadt Beverungen verfugt, wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen in NRW,
Uber keine eigene o6rtliche Rechnungsprifung, sondern Gber einen Rechnungsprifungsaus-
schuss. Dieser tagt in der Regel einmal im Jahr und widmet sich dabei auch allgemeinen For-
der- oder Zuschussmafnahmen. Eine systematische Priifung von Vergabeverfahren und Nach-
tragsauftragen durch den Rechnungspriifungsausschuss ist nicht vorgesehen. Gem. § 102 Abs.
2 GO kann sich der Ausschuss fur die Prifung der Abschlisse Dritter bedienen. Die neben die-
ser gesetzlichen Verpflichtung moglichen weiteren Aufgaben einer 6rtlichen Rechnungspriifung,
wie beispielsweise die Priifung von Vergaben, hat die Stadt Beverungen nicht weiter in der Zu-
standigkeitsordnung geregelt.

Die gpaNRW erachtet aber auch die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fur erforderlich. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsatze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einzuhalten. Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfigung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prufung der Vergabemallnahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierflir bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepru-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Dabei kann die Stadt bei-
spielsweise eine der Wahlmoglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen geeig-
neten Bediensteten als Rechnungsprferin oder als Rechnungsprifer bestellen, sich eines an-
deren kommunalen Rechnungsprifers, eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes Giber kommunale Gemeinschaftsarbeit
gelten dabei entsprechend.

20 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Einbindung einer Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren
der Stadtverwaltung wenig formalisiert ist. Es gibt keine schriftlichen Regelungen oder festge-
legten Wertgrenzen fur die Beteiligung einer Rechnungsprifung. Dies kdnnte zukUnftig Uber-
dacht werden, um Transparenz und Kontrolle in den Vergabeprozessen zu erhdéhen. Die zent-
rale Vergabestelle kann dies unterstitzen, die in enger Zusammenarbeit mit einer Rechnungs-
prufung stehen kénnte. Zudem sollten solche Regelungen, auch zur Korruptionspravention, bei
der nachsten Anpassung der Dienstanweisung berlcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte eine regelmafige und unabhangige Prifung ihrer Vergaben er-
wagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen. Hierdurch wird eine rechtssi-

chere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Abwicklung der Vergabemalinahmen ge-
fordert.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen hat zur Korruptionspravention Regelungen und Mafinahmen in Form
einer Dienstanweisung erlassen. Die gpaNRW sieht Handlungsbedarf bei der Festlegung

der (besonders) gefahrdeten Bereiche und Dienstposten und der Umsetzung der EU-Hin-
weisgeber-Richtlinie.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

In der Stadt Beverungen liegt bereits ein Handlungskonzept zur Vermeidung von Manipulation
und Korruption aus dem Jahr 2005 vor. Dieses enthalt grundsatzliche Verhaltensregelungen zur
Korruptionsvermeidung. Diese Anweisung wurde jedoch bislang nicht aktualisiert. Da sich so-
wohl die Rechtslage als auch die praktischen Anforderungen an eine moderne Kommunalver-
waltung in den vergangenen zwei Jahrzehnten stark weiterentwickelt haben, empfiehlt es sich,
alle relevanten Regelungen zu Uberarbeiten. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass
die Dienstanweisung den aktuellen Vorgaben — etwa des KorruptionsbG NRW, des Wettbe-
werbsregistergesetzes oder der neuen EU-Hinweisgeber-Richtlinie — entspricht. Zugleich erhal-
ten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter praktikable und verstandliche Leitlinien.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte eine aktualisierte Dienstanweisung zur Korruptionspravention
verfassen, in der sie alle einschlagigen Aspekte dazu nach aktuellem Stand zusammenfuhrt.

Diese sollte neben den Grundsatzen zur Vermeidung von Korruption auch detaillierte Verfah-
rensregeln fur Verdachts- und Beschwerdefélle enthalten, die méglichen Meldestellen und den
Umgang mit Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern festlegen sowie die zuklnftige Rolle eines
Korruptionsschutzbeauftragten oder einer Koordinierungsstelle klar beschreiben. Gerade um
den inhaltlichen Anforderungen gerecht zu werden, bietet sich eine systematische Einbindung
der Fachabteilungen, insbesondere des Vergabewesens und der Bauabteilung, an.

Korruptionsschutzbeauftragte

Derzeit ist in der Stadt Beverungen kein Korruptionsschutzbeauftragter benannt. Die Aufgabe
des Korruptionsschutzes ist auf allgemeine gesetzliche Bestimmungen gestitzt. Zur Bundelung
der Aufgaben koénnte Beverungen eine/n Korruptionsschutzbeauftragte/n benennen, welche/r
organisatorisch in einer zentralen Abteilung angesiedelt wird. Diese Position sollte klar definiert
sein und mit entsprechenden Befugnissen ausgestattet werden. Sie sollte praventive Malinah-
men initiieren, Verdachtsfélle prifen und als Anlaufstelle flr Mitarbeitende bei Fragen zur An-
nahme von Geschenken, Nebentatigkeiten oder moglichen Interessenkonflikten beraten.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte die Benennung eines Beauftragten fiir Korruptionsschutz / -pra-
vention prifen. Eine explizit benannte Stelle beziehungsweise eine zentrale Ansprechperson
fur Korruptionspravention kénnte zur Verbesserung des internen Korruptionsschutzes beitra-
gen.

Sensibilisierung und Fortbildung der Mitarbeitenden

Diese Vakanz eines Korruptionsschutzbeauftragten zeigt sich auch in der fehlenden Sensibili-
sierung und Schulung der Mitarbeitenden. Eine strukturierte Unterweisung, etwa zum richtigen
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Umgang mit Einladungen oder zu den Grenzen zulassiger Geschenke, findet derzeit nicht statt.
Ebenso wenig wird eine verpflichtende Aufklarung neuer Beschéftigter praktiziert, was das Ri-
siko unbewusster Fehler erhéht.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte alle Mitarbeitenden gemaf Ziffer 2a des geltenden Handlungs-
konzeptes zur Vermeidung von Manipulation und Korruption regelmafig zur Korruptionspra-
vention schulen. Hierdurch wird das Bewusstsein fur dieses Thema gescharft und ein ein-
heitliches Versténdnis der Verhaltensregeln sichergestellt.

Schwachstellenanalyse und Gefihrdungsanalyse

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist die Hauptverwaltungsbeamtin beziehungs-
weise der Hauptverwaltungsbeamte gemaR § 10 KorruptionsbG verpflichtet, MalRnahmen zur
Pravention zu treffen. Die Festlegung nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG schafft die Basis fir ziel-
gerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention. Dies tragt dazu bei, dass die Korruptionspra-
vention effektiv wirken kann und die von den MalRnahmen Betroffenen Verstandnis und Akzep-
tanz zeigen. Unter anderem sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen.

Eine systematische Analyse zur Identifizierung von Schwachstellen in der Korruptionspraven-
tion wurde in der Stadt Beverungen bisher nicht durchgefiihrt. Ebenso wurden die Bediensteten
nicht aktiv in eine Gefahrdungsanalyse eingebunden, was eine umfassende Bewertung potenzi-
eller Risiken im Bereich der Korruptionspravention einschrankt.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschaftigten bei der Analyse korruptionsgefahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten mit einbezogen, konnen
sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeitenden statt und ein pauschaler Korruptionsverdacht wird vermie-
den. Die Durchflhrung solcher Analysen kénnte dazu beitragen, spezifische Risiken zu identifi-
zieren und gezielte MalBnahmen zur Risikominderung zu entwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig die korruptionsgefahrdeten und die
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten mittels einer Schwach-
stellenanalyse ermitteln. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem Korrupti-
onsbekadmpfungsgesetz nach und schafft eine Grundlage fur zielgerichtete Malnahmen zur
Korruptionspravention.

Wahrend der Gberortlichen Prifung hat die Stadt Beverungen hierzu Stellung genommen und
versichert, dass sie die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem
KorruptionsbG zeitnah regeln und festlegen wird.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
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von Hinweisgebenden?? sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor. Das Ge-
setz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und ist damit ab 2024 durch die Kommunen
anzuwenden.

Damit ist eine Beschaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwaltung
und deren zeithahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt einen
zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren so-
wie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen. Die gesetzlichen Regelungen sind nun bereits seit mehr als
einem Jahr anzuwenden.

Es bestehen derzeit in der Stadt Beverungen keine Regelungen zur Umsetzung der EU-Hin-
weisgeber-Richtlinie.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte dringend das Hinweisgeberschutzgesetz umsetzen und ein ei-
genes Hinweisgebersystem installieren. Diesem sollte sie einen verbindlichen Prozess mit
den jeweiligen Arbeitsschritten und Zustandigkeiten zugrunde legen.

Im Rahmen der Priifung hat die Stadt Beverungen verbindlich zugesichert, eine Hinweisgeber-
stelle zeitnah einzurichten. Eine solche Stelle ist wichtig, um Mitarbeitenden einen sicheren Ka-
nal zur Meldung von Korruptionsfallen oder anderen Fehlverhalten zu bieten und sicherzustel-
len, dass diese angemessen untersucht und behandelt werden.

Uberwachung der Veréffentlichungspflichten nach dem Korruptionsbekiampfungsgesetz

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. Gemaf § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den
Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten
nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet, ihnre Nebentatigkeiten anzuzeigen. In Bever-
ungen finden sich diese Angaben vorwiegend im Ratsinfosystem.

Allerdings existiert hierzu keine konkrete Dienstanweisung oder anderweitige Festlegung dar-
Uber, wer die erforderlichen Informationen zusammenstellt und kontrolliert. Dies fiihrt dazu,
dass die innere Verwaltung in der Haupt- und Finanzabteilung laut Angaben der Stadt zwar
grundsatzlich zustandig ist, die notwendigen Ablaufe jedoch bislang nicht klar geregelt sind.

In der Praxis bedeutet dieser Mangel an formalen Zustandigkeiten, dass es weder einen ein-
deutigen Prozess fur die Erfassung noch fiir die regelmafige Aktualisierung dieser publikations-
pflichtigen Daten gibt. Damit besteht die Gefahr, dass Eintrage iber Nebentatigkeiten oder
Funktionen unter Umstanden verzogert oder unvollstandig im Ratsinfosystem erscheinen.

Aus korruptionspraventiver Sicht ist es sinnvoll, eine schriftliche Regelung zu erlassen, die ein-
deutig beschreibt, wer wann fiir die Erhebung, Prifung und Veréffentlichung der Daten aus

22 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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§ 7 KorruptionsbG verantwortlich ist. Eine solche Regelung sollte festlegen, in welchen Abstan-
den die Daten zu aktualisieren und wie Anderungen (etwa neu aufgenommene Nebenbeschafti-
gungen oder Mitgliedschaften) zu melden sind. Es sollte zudem Uberlegt werden, eine zentrale
Stelle oder Person zu benennen, die sicherstellt, dass alle erforderlichen Angaben in einem be-
stimmten Rhythmus kontrolliert und verdffentlicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte zur Einhaltung der Veréffentlichungspflichten gemaR § 7 und
§ 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz klare Zustandigkeiten festgelegen. Eine eindeutige Zu-
standigkeitsregelung tragt dazu bei, dass die Veroffentlichungspflichten zuverlassig erfillt
werden.

Im Rahmen der Digitalisierung konnte das bereits genutzte Ratsinfosystem erweitert werden,
um die Meldung und Verdéffentlichung der Angaben komfortabler zu gestalten und die Aktualitat
zu sichern. Mit automatischen Erinnerungen oder Bearbeitungsworkflows liee sich sicherstel-
len, dass Ratsmitglieder ihre Tatigkeiten rechtzeitig melden und Veranderungen jederzeit nach-
vollziehbar sind. Dieser Ansatz wirde Uberdies die innere Verwaltung entlasten, da weniger
manuelle Abstimmungsprozesse noétig waren.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf Folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW?22 wurde § 95
Abs. 3 GO gestrichen. Eine entfallende Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahres-
abschluss Angaben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren.
Mit der Streichung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und
Entburokratisierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend
angepasst worden. Das heift — unabhangig von der weggefallenen Verdffentlichungspflicht ge-
mafR § 95 Abs. 3 GO (a.F.) — qilt die Verdffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspraven-
tion weiterhin. Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu
rechnen. Die Stadt Beverungen hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzu-
setzen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen nutzt nach eigener Aussage aktuell kein Sponsoring. Regelungen
zum Sponsoring hat die Stadt in der Rahmenrichtlinie Gber Sponsoring aus dem Jahr 2008
festgelegt.

2 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136
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Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Beverungen hat bereits verbindliche Rahmenbedingungen fiir Sponsoringleistungen
festgelegt. Diese sind in der Rahmenrichtlinie Gber Sponsoring aus dem Jahr 2008 geregelt.
Diese enthalt Leitlinien fir den Umgang mit Sponsoring, Spenden und mazenatischen Schen-
kungen. Ein Mustervertrag fir Sponsoring ist nicht in der Richtlinie enthalten.

Obwohl Sponsoringleistungen nach Angaben der Stadt selten vorkommen, sind entsprechende
Regelungen geschaffen worden. Sollte ein Sponsoring eintreten, sind dazu die einzelnen Abtei-
lungen zustandig. Die in der Richtlinie benannte damalige Hauptabteilung, ebenso wie die Fi-
nanzabteilung ist Uber das Sponsoring zu informieren.

Fir die Stadt Beverungen besteht aktuell kein unmittelbarer Handlungsdruck, da Sponsoring
nach derzeitigem Stand nicht genutzt wird. Aus Sicht der gpaNRW ist eine zeitnahe Uberarbei-
tung oder Neufassung der bestehenden Rahmenrichtlinie sinnvoll, um zuklnftigen Fallen sicher
begegnen zu kdnnen. Eine kurze, pragnante Dienstanweisung, erganzt durch ein Muster-Spon-
soringvertrag und eine interne Zustandigkeitsordnung, wurde die wichtigsten Eckpunkte ver-
bindlich regeln.

Auf diese Weise waren sowohl Politik als auch Verwaltung jederzeit in der Lage, Sponsoring-
leistungen transparent und rechtskonform zu steuern. Ein jahrlicher Bericht Uber die Sponso-
ringaktivitdten der Gemeinde kdnnte ggf. bei Bedarf zentral durch die Verwaltung erstellt und
den politischen Gremien einmal jahrlich vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte den Umgang mit Sponsoring aktualisieren. Dazu sollte sie die
Dienstanweisung / Handlungsrichtlinie anpassen und den Regelungen zum Sponsoring ei-
nen aktuellen Mustervertrag hinzufigen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?* auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“?®, Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

24 Verhltung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

25 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?6 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Beverungen vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen konnte die erforderlichen Daten fiir eine Auswertung von Abweichun-
gen zum Auftragswert nur fir das Jahr 2024 zur Verfligung stellen. Die gpaNRW hat daher
keine Datenbasis fur einen interkommunalen Vergleich der Jahre 2021 bis 2023.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

In den Vergleichsjahren von 2022 bis 2024 hat die Stadt Beverungen mehrere MalRnahmen ab
10.000 Euro netto abgerechnet. Daten zu den abgerechneten Malinahmen konnten innerhalb
der Priifungsdauer durch mehrere Personalwechsel und der Umstellung auf die digitale Verga-
beplattform nicht fur die gpaNRW zur Verfigung gestellt werden. Aus dieser unzureichenden
Datenlage konnten keine validen Daten fur einen interkommunalen Vergleich gewonnen wer-
den. Mit Schreiben vom 11. Marz 2025 hat die Stadt Beverungen dazu nochmals umfangreich
Stellung genommen und die Griinde plausibel dargelegt. Zukiinftig kann die Stadt Beverungen
nach eigener Aussage valide und umfangreiche Daten fir Prifungen und Auswertungen aus
den jetzt eingesetzten Systemen (Vergabeplattform, e-Akte) bereitstellen.

Wir stellen die Auswertung fiir das aktuelle Vergleichsjahr 2023 daher nur nachrichtlich mit den
Werten der Gibrigen Kommunen dar. Die Stadt Beverungen hat so die Mdglichkeit, die Abwei-
chungen vom Auftragswert durch eigene Berechnungen interkommunal einzuordnen. Im Rah-
men der Einflhrung der E-Akte in der Gesamtverwaltung in Beverungen wird die Stadt nach ei-
gener Aussage zukunftig diese Daten erfassen und auswerten. Die Auswertungen sollen dann

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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in ein zuklnftiges Controlling minden, um daraus weitergehende Erkenntnisse fiir Vergaben
ziehen zu kénnen.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2023

Minimum 0,00
1. Viertelwert 8,67
2. Viertelwert (Median) 12,30
3. Viertelwert 20,59
Maximum 36,00

Beverungen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® WO 00 WD 0000 & o L X 4 2 2 *

0,00 36,00

®\Vergleichskommunen

Auf Basis der von der Stadt Beverungen fur das Jahr 2024 zur Verfigung gestellten Daten er-
mittelt sich eine Abweichung zum Auftragswert von 13,22 Prozent. Diese zeigt in Relation zu
den interkommunalen Vergleichsdaten des Jahres 2023 ein leicht Gberdurchschnittliches Ni-
veau.

Bei den Abrechnungswerten fallen in den Vergleichskommunen meist erhebliche Schwankun-
gen auf. Mehrere Auftragswerte werden mit der Schlussrechnung deutlich unterschritten, meh-
rere andere erheblich Uberschritten. Grundsatzlich sollte die ausgeschriebene und beauftragte
Leistung moglichst den Auftragswerten entsprechend abgerechnet werden.

Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kann Auftrag nehmende Fir-
men veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Kommune (ber die vertraglich fest-
gelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. AuRerdem unterliegen Nachtragspreise nicht den
Wettbewerbsbedingungen. Dies sollte die Stadt Beverungen aus Grinden der Wirtschaftlichkeit
in den Ausschreibungen vermeiden.

Nach den allgemeinen Planungsgrundséatzen gemaf § 11 Abs. 1 KomHVO NRW sind die vo-
raussichtlichen Aufwendungen sorgfaltig zu schatzen. Bei Baumalnahmen verweisen wir auf

JPANRW Seite 102 von 161




+ Stadt Beverungen + Vergabewesen # 050.010.010_04730

die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW. Danach dirfen Ermachtigungen fiir Bau-
mafnahmen im Finanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kos-
tenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus diesen mussen die Art der Ausfihrung, die
Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliel3-
lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan
beizufligen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter An-
gabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen
Haushaltsbelastungen ausweisen. Nach § 16 Abs. 3 Eigenbetriebsverordnung fiir das Land
Nord-rhein-Westfalen (EigvVO NRW) ist fiir Investitionen § 13 KomHVO NRW sinngemaf} anzu-
wenden. Damit gelten diese Regelungen analog fur die beiden Sondervermogen.

Mitunter liegt die Begriindung fur héhere Kosten darin, dass die Kommune fur die Umsetzungs-
phase qualitative oder quantitative Zugestandnisse im Vergleich zur urspriinglichen Konzeption
einplant. Ziel sollte deshalb sein, dem Vergabeverfahren eine mdglichst realistische Kosten-
schatzung zugrunde zu legen. Dadurch muss die Kommune nicht unnétig weitere Haushaltsmit-
tel zur Verfigung stellen, die dann gegebenenfalls fur andere Zwecke nicht mehr verfligbar
sind.

Dennoch ist es entscheidend, insgesamt die Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert
gering zu halten. Denn niedrige Abweichungswerte deuten darauf hin, dass die Mengenberech-
nungen sorgfaltig durchgefliihrt wurden und eine umfassende Leistungsbeschreibung als fun-
dierte Grundlage des Vergabeverfahrens vorlag. Andernfalls kénnen erhebliche Abweichungen
zu erganzenden Forderungen seitens des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen
fuhren. In solchen Fallen werden die Preise nicht immer im Rahmen eines Wettbewerbs ermit-
telt.

Bisher flihrt die Stadt Beverungen dazu keine strukturierten Auswertungen der Mallnahmen ei-
nes Jahres durch. Mit einer erweiterten Auswertung der Abrechnungsdaten kdnnte eine Daten-
basis fur derartige Analysen aufgebaut werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrechnungs-
summen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen
der Abweichungen kdnnen bei zukilnftigen Vergabemafinahmen beriicksichtigt werden.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dariber hinaus ist die Nachbereitung
von BaumalRnahmen und die Auswertung von Nachtrdgen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Zu diesem Thema verweisen wir auf die Ausflihrungen im nachfol-
genden Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen priift die Notwendigkeit von Nachtragen aus vergaberechtlicher Sicht.
Diese werden nicht weiter dokumentiert. Regelungen zur Handhabung von Nachtrdgen hat
die Stadt nicht erlassen.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Far die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne neues Vergabeverfahren, wenn sich
der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert sowie

e bei Bauleistungen die Auftragsénderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme
und

¢ bei Dienstleistungen die Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe

nicht Ubersteigen. Im Unterschwellenbereich diirfen Nachtrage zu Dienstleistungen in Summe
20 Prozent der Auftragssumme nicht Ubersteigen. Fur Bauleistungen im Unterschwellenbereich
gilt, dass es keines neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen nach der
VOB/B vorgenommen werden, die zur Ausfiihrung der vergebenen vertraglichen Leistung erfor-
derlich sind.

Die Stadt Beverungen verflgt Uber spezifischen Regelungen zum Nachtragswesen. Laut Ziffer
28.4 der Vergabeordnung Ubernimmt die zentrale Vergabestelle grundsatzlich die vergaberecht-
liche Prufung von Auftragsanderungen und dokumentiert die Zulassigkeit im Vergabevermerk.
Dagegen liegt die Verantwortung fiir die fachliche Plausibilisierung, die Kalkulation und die Frei-
gabe bei der jeweiligen Fachabteilung oder extern beauftragten Ingenieurbiiros. Eine Ubergrei-
fende Koordination oder ein ,zentrales Nachtragsmanagement® bestehen nicht.

Diese Aufteilung flhrt zu einer Trennung zwischen Fachabteilung (Bedarfsstelle) und zentraler
Vergabestelle und unterstiitzt damit das Vier-Augen-Prinzip. Sie erschwert aber eine Gesamt-
schau Uber alle Nachtrage, weil jede Malnahme nach Abschluss in einer eigenen ,Fachakte*
verbleibt. Die Griinde flir Nachtragsleistungen werden somit nicht zentral erfasst oder ausge-
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wertet. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden und es erfolgt keine systemati-
sche Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert oder der H6he der Nachtrage. Daher
liegt derzeit in Beverungen keine genaue Angabe Uber den Anteil der Nachtragsauftrage an den
Gesamtauftragen vor.

Zwar schreibt Ziffer 28.5 der stadtischen Vergabeordnung vor, dass Nachtragsentscheidungen
schriftlich zu erteilen und zu dokumentieren sind, doch gibt es momentan keine Regelungen,
um diese Dokumentation in einer zentral gefuhrten oder digitalen Projektakte abzubilden. Auch
Mengenabweichungen werden meist projektbezogen analysiert, ohne dass die Erkenntnisse in
eine Auswertung flielen. Auf diese Weise bleiben Informationen fiir das Vergabe- und Projekt-
management ungenutzt. Beispielsweise lief3e sich durch eine statistische Auswertung von
Nachtragen erkennen, ob bestimmte Leistungsbereiche regelmaflig zu hdheren Nachtragen
fuhren als geplant. Solche Hinweise kdnnten in die Ausschreibungsunterlagen einflielen und
bei der Erstellung kiinftiger Leistungsverzeichnisse bericksichtigt werden, um Abweichungen
zu vermeiden und die Kostensicherheit zu erhdhen.

Obwohl die Stadt Beverungen bereits einzelne Verfahrensschritte, wie die Bedarfsfeststellung
und die Prufung der Nachtragskalkulation durch die Fachabteilung definiert hat, ist es aus Sicht
der gpaNRW sinnvoll, dem Nachtragswesen mehr Verbindlichkeit und Transparenz zu geben.
Folgende Punkte kdnnen die Stadt Beverungen bei der Umsetzung unterstitzen:

e Zentrales Nachtragsmanagement:
Ein eingerichtetes zentrales niederschwelliges Nachtragsmanagement (z. B. bei der zent-
ralen Vergabestelle) konnte sdmtliche Nachtrage ab einem bestimmten Schwellenwert
erfassen und dokumentieren. Es kénnte eine systematische Erfassung und Auswertung
der Grunde fUr Nachtragsleistungen ermdéglichen, um wiederkehrende Ursachen zu iden-
tifizieren und kinftig zu minimieren.

¢ Digitale Nachtragsakte:
Im Zuge der geplanten Einfiihrung der digitalen Aktenfiihrung kénnte die Stadt einen fes-
ten Bereich fur Nachtrage einrichten. Hierin waren sdmtliche Nachtragsbegrindungen,
Kalkulationen und Freigaben hinterlegt, sodass auch spatere Priifungen oder Anfragen
vereinfacht moglich sind.

¢ Analyse von Mengen- und Kostenabweichungen:
Um systematisch Erkenntnisse fir kiinftige Projekte zu gewinnen, sollten Fachabteilun-
gen und zentrale Vergabestelle regelmaflig erheben, welche Ursachen Nachtrage haben.
Ein Vergleich verschiedener MalRnahmen liefert Rickschlisse darauf, ob bestimmte Pla-
nungsdetails haufiger zu Anpassungsbedarfen fiihren und welche Kalkulationen in der
Vergangenheit zu knapp bemessen waren. Daneben lassen sich gegebenenfalls Riick-
schlisse auf Bieterstrategien und unter Umsténden auf bestimmte Unternehmen ziehen.

¢ Klare Wertgrenzen und Freigaben:
Bisher existiert keine feste Regelung, ab welcher Héhe oder prozentualen Abweichung
von der Auftragssumme eine unabhangige Kontrolle erfolgt. Gegebenenfalls kénnte die
Stadt solche Wertgrenzen definieren, um friihzeitige Information zu institutionalisieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte in ihrer Vergabedienstanweisung klare Regelungen zu Abwei-
chungen vom Auftragswert und Nachtragen festlegen. Damit wird eine einheitliche Vorge-
hensweise im Verfahren sichergestellt.

+ Empfehlung
Im Zuge der Einflihrung der digitalen Akte sollte die Stadt Beverungen auch die Nachtrage
erfassen. Hierin waren samtliche Nachtragsbegrindungen, Kalkulationen und Freigaben
vollstandig hinterlegt. Damit kénnen auch spatere Analysen oder Anfragen aus Politik und
Verwaltung vereinfacht bearbeitet werden.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Beverungen
die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Beverun-
gen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Beverungen verfligt Uber gute Strukturen im Vergabewesen. Die ak- Um das Vergabeverfahren und die Auftragsvergabe zu beschleunigen,

F1 tualisierte Dienstanweisung flr das Vergabewesen und die Einrichtung einer 88 E1A sollte die Stadt Beverungen das Verfahren zur Vergabeentscheidung 9
zentralen Vergabestelle stellen einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der ’ Uberdenken und die Entscheidung Uber den Vergabezuschlag nicht von
Vergabeprozesse dar. einem Beschluss des politischen Gremiums abhangig machen.

Die Stadt Beverungen sollte die Anwendung des Dokumentenmanage-
E12 mentsystems ausdehnen und die digitale Akte fiir die Vergaben nutzen. 93
’ In der digitalen Akte sollte sie alle Unterlagen des Projektes zentral
speichern.
Die Stadt Beverungen hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung eingerich- Die Stadt Beverungen sc.).llte eine regelmaRige und unabhéngige Pro-
. . - . fung ihrer Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen
tet. Sonstige Regelungen zur unabhangigen Uberpriifung von Vergabeverfah- - . N . . )

F2 Lo . B . . 93 E2 verschriftlichen. Hierdurch wird eine rechtssichere, wirtschaftliche und 95
ren hat sie nicht erlassen. Die Priifung von Vergabeverfahren kdnnte einen . . .

. . . . ) . . . korruptionsvorbeugende Abwicklung der Vergabemafinahmen gefor-
weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspréavention leisten. dert

Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt' Beverungen h?t aur Korryptlonspraventloq Regelungen'und Mals- Die Stadt Beverungen sollte eine aktualisierte Dienstanweisung zur
nahmen in Form einer Dienstanweisung erlassen. Die gpaNRW sieht Hand- . N . . . . s

F3 . .. ) 95 E3.1 Korruptionspravention verfassen, in der sie alle einschlagigen Aspekte 96
lungsbedarf bei der Festlegung der (besonders) gefahrdeten Bereiche und .

. . ; o dazu nach aktuellem Stand zusammenfiihrt.
Dienstposten und der Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie.
Die Stadt Beverungen sollte die Benennung eines Beauftragten fiir Kor-
E3.2 ruptionsschutz / -pravention priifen. Eine explizit benannte Stelle bezie- 9%

hungsweise eine zentrale Ansprechperson fiir Korruptionspravention
kdnnte zur Verbesserung des internen Korruptionsschutzes beitragen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Beverungen sollte alle Mitarbeitenden gemaR Ziffer 2a des
geltenden Handlungskonzeptes zur Vermeidung von Manipulation und

E3.3 Korruption regelmagig zur Korruptionspravention schulen. Hierdurch 97
wird das Bewusstsein fur dieses Thema gescharft und ein einheitliches
Verstandnis der Verhaltensregeln sichergestellt.

Die Stadt Beverungen sollte, wie beabsichtigt, kurzfristig die korrupti-
onsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbe-
reiche und Dienstposten mittels einer Schwachstellenanalyse ermitteln.
Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem Korruptions-
bekampfungsgesetz nach und schafft eine Grundlage fiir zielgerichtete
MaRnahmen zur Korruptionspravention.

E3.4 97

Die Stadt Beverungen sollte dringend das Hinweisgeberschutzgesetz
umsetzen und ein eigenes Hinweisgebersystem installieren. Diesem
sollte sie einen verbindlichen Prozess mit den jeweiligen Arbeitsschrit-
ten und Zustandigkeiten zugrunde legen.

E3.5 98

Die Stadt Beverungen sollte zur Einhaltung der Verdéffentlichungspflich-
ten gemal § 7 und § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz klare Zustan-
digkeiten festgelegen. Eine eindeutige Zustandigkeitsregelung tragt
dazu bei, dass die Ver6ffentlichungspflichten zuverlassig erfillt werden.

E3.6 99

Sponsoring

Die Stadt Beverungen sollte den Umgang mit Sponsoring aktualisieren.
Dazu sollte sie die Dienstanweisung / Handlungsrichtlinie anpassen
und den Regelungen zum Sponsoring einen aktuellen Mustervertrag
hinzufiigen.

Die Stadt Beverungen nutzt nach eigener Aussage aktuell kein Sponsoring.
F4 | Regelungen zum Sponsoring hat die Stadt in der Rahmenrichtlinie iber Spon- 99 E4
soring aus dem Jahr 2008 festgelegt.

100

Nachtragswesen

Die Stadt Beverungen konnte die erforderlichen Daten fiir eine Auswertung Die Stadt Beverungen sollte die Abweichungen zwischen Auftragswer-
von Abweichungen zum Auftragswert nur fiir das Jahr 2024 zur Verfligung 101 E5 ten und Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen.
stellen. Die gpaNRW hat daher keine Datenbasis fiir einen interkommunalen Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kdnnen bei
Vergleich der Jahre 2021 bis 2023. zukiinftigen Vergabemafnahmen berticksichtigt werden.

F5 103
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Die Stadt Beverungen sollte in ihrer Vergabedienstanweisung klare Re-
gelungen zu Abweichungen vom Auftragswert und Nachtragen festle-
gen. Damit wird eine einheitliche Vorgehensweise im Verfahren sicher-
gestellt.

Die Stadt Beverungen priift die Notwendigkeit von Nachtrdgen aus vergabe-
F6 | rechtlicher Sicht. Diese werden nicht weiter dokumentiert. Regelungen zur 103  E6.1
Handhabung von Nachtragen hat die Stadt nicht erlassen.

106

Im Zuge der Einfiihrung der digitalen Akte sollte die Stadt Beverungen
auch die Nachtrage erfassen. Hierin waren samtliche Nachtragsbe-

E6.2 grindungen, Kalkulationen und Freigaben vollstéandig hinterlegt. Damit 106
kénnen auch spatere Analysen oder Anfragen aus Politik und Verwal-
tung vereinfacht bearbeitet werden.

MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Beverungen hat zu den zwei betrachteten Mainahmen gut struktu-

rierte Vergabeakten gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergaben anhand der inter- Die Stadt Beverungen sollte kiinftig stets einen kurzen Vermerk in der

Vergabeakte aufnehmen, warum bestimmte Unternehmen ausgewahlt

F7 | nen Regelungen.ule-) Bet.rachtu.ng. ZW?Ier abgeschlossen(—lzr MafSnahmen zeigt 106 | E7-1 wurden. Dies erhdht die Nachvollziehbarkeit und gewahrleistet, dass 106
Verbesserungsmdglichkeiten hinsichtlich der Dokumentation der Vergabever- ) . )
fahren keine Ungleichbehandlung entsteht oder vermutet wird.

Bei jeder Vergabe sollte die Stadt Beverungen einen kurzen schriftli-
chen Vermerk anfertigen. In diesem kann sie auf Basis der Kosten-
E7.2 schatzung die Griinde festhalten, warum die jeweilige Vergabeart (z. B. 106
beschrankte Ausschreibung) angewandt wird. Dies sorgt fiir Transpa-
renz und schutzt vor spateren Riickfragen oder Vergabebeschwerden.

Die Stadt Beverungen sollte die ex-ante und ex-post-Veroffentlichun-
gen gemaf den gesetzlichen Vorgaben bei beschrankten Ausschrei-
bungen ohne Teilnahmewettbewerb nachvollziehbar in der Vergabe-
akte dokumentieren.

E7.3 106

Die Stadt Beverungen sollte zukiinftig die Bieterkommunikation einheit-
lich Uber die zentrale Vergabestelle und der eingesetzten digitalen

E7.4 Vergabeplattform abwickeln. So lasst sich in jedem Fall dokumentieren, 106
welche Informationen zu welchem Zeitpunkt an welche Bieter gingen.
Dies stérkt die Transparenz und verringert Korruptionsrisiken.
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Die Stadt Beverungen sollte kiinftig die Submissionen durch eine neut-
rale und unabhéangige Stelle aulRerhalb der Fachabteilung durchfiihren,
E7.5 welche nicht in den Prozess der Angebotserstellung oder Vergabe- 106
durchfiihrung eingebunden ist. Dies dient der Transparenz, der Korrup-
tionspravention und schiitzt letztlich auch die Mitarbeitenden.

Die Stadt Beverungen sollte kiinftig alle vorgeschriebenen ex-post-Ver-

E7.6 offentlichungen nach § 20 VOB/A in die Vergabeakte aufzunehmen. 106
Die Stadt Beverungen sollte jeden Nachtrag schriftlich mit Unterschrif-

E7.7 . 106
ten von zwei befugten Personen beauftragten.
Die Stadt Beverungen sollte der schriftlichen Dokumentation zur Be-

E738 grindung der Wahl der Vergabeart im Vergabevermerk nachkommen, 106

um den Anforderungen an Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu
entsprechen.

Die Stadt Beverungen sollte in der Ausschreibungsphase die Bieter-
kommunikation anonym uber die zentrale Vergabestelle in Verbindung

E7.9 mit der genutzten Ausschreibungsplattform durchfiihren. Auch bei 6f- 106
fentlichen Ausschreibungen ist es empfehlenswert, samtliche Bieterfra-
gen und Antworten in der Vergabeakte zu dokumentieren.

Die Stadt Beverungen sollte die Absagen nach § 19 Abs. 1 VOB/A an
E7.10 | die unterlegenen Bieter zukiinftig schriftlich vornehmen und in der 106
Vergabeakte dokumentieren.

Die Beseitigung von Mangeln sollte die Stadt Beverungen in der Verga-
E7.11 | beakte dokumentieren. Dadurch lasst sich im Nachhinein belegen, 106
wann und ob die Beanstandungen tatsachlich beseitigt wurden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Beverungen im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer h6-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Beverungen ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits gut aufge-
stellt. Neben einem schullbergreifenden Medienentwicklungsplan (MEP) hat die Stadt auch
verbindliche Hardwarestandards definiert. Zudem verfiigt die Stadt Uber ein aktuelles IT-Sicher-
heitskonzept fiir ihre Schulen. Optimierungspotenziale bestehen insbesondere bei der Ver-
schriftlichung des Ausstattungsprozesses, bei dem regelmafigen Informationsaustausch von
allen Beteiligten sowie der Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes.

Die Stadt Beverungen gehort im interkommunalen Vergleich zu den Kommunen mit einer hdhe-
ren Anzahl an IT-Endgeraten je Schuler und Schilerin. Die Stadt hat damit die padagogischen
Anforderungen ihrer Schulen erfillt. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Gerate sowie die
Internetanbindung dem Stand der Technik. Zudem sind alle Unterrichtsraume mit Prasentati-
onstechnik ausgestattet.

Bei der IT-Sicherheit gibt es in Beverungen kaum Defizite bei den technischen und organisatori-
schen IT-Sicherheitsstrukturen. Die Stadt erflllt im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen
dieser GréRenordnung fast alle Uberpriften Anforderungsbereiche und erzielt deshalb aktuell
das beste Ergebnis im interkommunalen Vergleich.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geléande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

¢ Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht beziehungsweise
in die paddagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafur ist wiederum, dass
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die Prozesse und Abhangigkeiten sowie Mdéglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf
Seiten der Schulen und des Schultrégers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen ist bei der Steuerung der Schul-IT gut aufgestellt. Die Stadt hat die
Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen insbesondere durch eine schul-
Ubergreifende Planung und der Festlegung von Standards geldst. Optimierungspotenzial gibt
es insbesondere noch bei der Verschriftichung des Ausstattungsprozesses.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support??, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

27 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Stadt Beverungen ist Trager von einem Grundschulverbund, einer Sekundarschule sowie
einem Gymnasium. Im Schuljahr 2022/2023 werden in Beverungen insgesamt 1.398 Schilerin-
nen und Schiiler (SuS) in 60 Klassen beschult.

Schulen der Stadt Beverungen im Schuljahr 2022/2023

Schule Klassen Schiilerinnen / Schiiler (SuS)

Grundschulverbund 18 421
Sekundarschule im Dreilandereck 20 490
Stadtisches Gymnasium 22 487
Summe 60 1.398

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Beverungen
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aulRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst groR® aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2024

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

——Median -——Beverungen

Die Stadt Beverungen hat in Zusammenarbeit mit ihren Schulen eine verbindliche schuluber-
greifende Strategie zur IT-Ausstattung der Schulen in Form eines Medienentwicklungsplans
(MEP) entwickelt. AuRerdem wurden technisch-padagogische Einsatzkonzepte erstellt. Diese
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hat die Stadt fiir die Beantragung von Férdermitteln aus dem ,DigitalPakt Schule NRW* verwen-
det. Die Stadt Beverungen verfiigt damit Gber eine gute Grundlage fir eine vorausschauende
Planung der IT-Ausstattung ihrer Schulen. Der MEP wurde fir den Planungszeitraum 2020 bis
2024 erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollten den Medienentwicklungsplan (MEP) fortschreiben und auch in
Zukunft regelmaRig aktualisieren.

Far perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Stadt Beverungen hat alle IT-Endgerate mit Gerate-
nummer, Kaufdatum und Einsatzort in Bestandslisten erfasst. Zudem sind die Gerate im Mobile
Device Management (MDM) registriert. Hieriber kann die Stadt Informationen zur Hard- und
Software sowie Sicherheit auf Gerateebene abrufen. Alle IT-Kosten kdnnen Uber die Finanz-
buchhaltung ausgewertet werden. Eine tagesaktuelle Auswertung ist fir alle stadtischen Schu-
len insgesamt sowie je Schule moglich. Damit ist die Herstellung eines Gesamtiberblicks mog-
lich. Aufgrund der manuellen Aufbereitung und Zusammenfihrung der Daten aus verschiede-
nen Quellen ist dies aber mit einem hoéheren Aufwand verbunden.

Der auf der Medienentwicklungsplanung aufbauende Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in
Beverungen einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Die Stadt koordiniert die Bedarfe und
Beschaffungen Uber den Bereich Innere Verwaltung der Abteilung | Haupt- und Finanzabteilung
in Zusammenarbeit mit der Abteilung Il Schule, Ordnung und Soziales. Beschaffungen der
Schulen ohne Beteiligung des Schultragers gibt es nicht. Die Stadt Beverungen hat nachvoll-
ziehbar ausgefuhrt, dass der Ausstattungsprozess von der Bedarfsmeldung bis zur Bereitstel-
lung Uber die gelebten Prozesse einheitlich geregelt ist. Eine schriftliche Festlegung gibt es al-
lerdings nicht. Dieses Vorgehen findet die gpaNRW in vielen Kommunen gleicher GréRenord-
nung vor. Dennoch sollte die Stadt verbindlich und damit schriftlich regeln, wie der Ausstat-
tungsprozess genau organisiert ist. So kann die Stadt auch bei Personalwechseln die Einheit-
lichkeit von Ablaufen sicherstellen sowie einen effektiven Prozessablauf gewahrleisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte den in der Praxis schon gelebten Ausstattungsprozess verbind-
lich und schriftlich festlegen.

Die Stadt Beverungen hat fur alle Schulen einen einheitlichen Ausstattungsstandard definiert.
Die Ausstattung ist damit an allen Schulen homogen. Das kann dazu beitragen, den Support-
aufwand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu opti-
mieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren.

Die Stadt Beverungen verfligt Gber ein aktuelles IT-Sicherheitskonzept. Hierin sind auch die
Schulen bericksichtigt. Die Stadt strebt eine Erhéhung der IT-Sicherheit an und hat deshalb die
bislang vorhandenen Regelungen uberarbeitet. Durch eine berufsbegleitende Weiterbildung der
zustandigen Fachkraft wird das dafiir notwendige Knowhow weiter auf- und ausgebaut.

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten fir den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand bei den Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. Die Stadt Beverungen hat im MEP festgelegt, dass
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der First-Level-Support durch die Medienkoordinatoren an den Schulen erfolgt. Den Second-
Level-Support stellt die Stadt als Schultréager sicher. Dies entspricht der Vereinbarung zwischen
dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden in Nordrhein-Westfalen Gber die Arbeitstei-
lung bei der Wartung und Verwaltung von Computerarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen
und Netzwerken in Schulen. Die Stadt Beverungen muss aber auch ausreichend Personalres-
sourcen flr die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT vorhalten. Weitere Ausfih-
rungen hierzu folgen im Kapitel 3.3.2 Stand der Digitalisierung.

Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultra-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen beziehungsweise Medienentwicklung weiter vorangetrieben. AuRerdem
koénnen sich die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schiilerinnen und Schdler deutlich
verbessern. Die Stadt Beverungen pflegt eine gute Kommunikation mit ihren Schulen. Abstim-
mungen finden aber nur nach Bedarf statt. Die im MEP auch nach der Umsetzungsphase vor-
gesehenen Folgekonferenzen werden nicht durchgefiihrt. Eine interdisziplinare Arbeitsgruppe
mit dem Fokus auf die Medienentwicklung gibt es damit bislang nicht. In der Regel sind in die
Medienentwicklungsplanung verschiedene Beteiligte einzubinden. Dazu z&hlen beispielsweise
die IT-Abteilung der Stadt, die Schulverwaltung, das Gebaudemanagement, die Hausmeister
und Hausmeisterinnen, die Medienkoordinatoren und Medienkoordinatorinnen sowie die Schul-
leitungen. Die Arbeitsgruppe kann dazu beitragen, die Abstimmungs- und Entscheidungspro-
zesse zu beschleunigen und stellt sicher, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konse-
quent und zur richtigen Zeit, eingebunden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte eine regelmafiige Kommunikation aller an der Medienentwick-
lungsplanung zu beteiligenden Organisationseinheiten und Personen verbindlich festlegen
und in der Praxis umsetzen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die IT-Ausstattung an den Schulen der Stadt Beverungen ist modern. Die Stadt hat im inter-
kommunalen Vergleich eine héhere Anzahl an IT-Endgeraten je Schiler und Schiilerin. Zu-
dem sind alle Unterrichtsraume mit Prasentationsgeraten ausgestattet.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,
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e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten — eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Beverungen hat die gemeinsame Ausstattungsplanung mit den Schulen konsequent
umgesetzt. Daflr hat die Stadt auch Foérdermittel, unter anderem aus dem DigitalPakt Schule
NRW, in Anspruch genommen. Durch die Fordermittel konnten nach den Angaben der Stadt die
geplanten Meilensteine deutlich schneller umgesetzt werden als urspruinglich geplant.

Die Basis fur den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und
Datenschutzgriinden auch bei der Stadt Beverungen in ein Verwaltungs- und ein padagogi-
sches Netz getrennt ist. Alle Klassenrdume sind mit WLAN und LAN-Anschlissen ausgestattet.
Die eingesetzten IT-Endgerate sind Uberwiegend 2 bis 2,5 Jahre alt und entsprechen damit
dem Stand der Technik. Die Betreuung der Schul-IT stellt die Stadt Beverungen gemeinsam mit
dem kommunalen Rechenzentrum sicher. Hierflr nutzt die Stadt eine Fernwartungssoftware so-
wie ein Mobile-Device-Management (MDM). Die Stadt Beverungen setzt aktuell eine Vollzeit-
Stelle fiir die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der Schul-IT ein. Diese zur Verfiigung ste-
henden Personalressourcen sind nach eigener Aussage zurzeit ausreichend, um den Anforde-
rungen an die Wartung und Pflege der Schul-IT gerecht zu werden.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich um beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden. Im interkommunalen Ver-
gleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik an den Schulen des
Grundschulverbundes wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,18

1. Viertelwert _ 0,41
2. Viertelwert
Medany ] 0s2

Beverungen 0,81

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o o L 4 *® ¢ 00000 2 * 4

0,18 1,24

@ \Vergleichskommunen 4 Beverungen

Rechnerisch sind im Grundschulverbund damit mehr als vier Funftel der Schilerinnen und
Schuler (SuS) mit IT-Endgeraten ausgestattet. Im MEP hat die Stadt eine 1:5-Ausstattung, also
von 20 Prozent, fir Schilerinnen und Schiler sowie eine 1:1 Ausstattung fur die Lehrkréfte fest-
gelegt. Diese Quote wird damit bereits deutlich Ubererfullt. Dies hangt mit den gestiegenen fi-
nanziellen Méglichkeiten aufgrund der Férdermittel aus dem DigitalPakt Schule NRW zusam-
men. Im interkommunalen Vergleich gehdrt die Stadt Beverungen zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der héchsten Anzahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schilerin und Schii-
ler.

IT-Endgerate Padagogik Beverungen in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

Schiilerinnen und Schiiler  Anzahl IT-Endgeréte Pa- IT-Endgeréte Padagogik

Schule (SuS) dagogik je Schiiler / Schiilerin

S"ekundarschule im Drei- 490 359 0.73
landereck

Stadtisches Gymnasium 487 309 0,63
Insgesamt 977 668 0,68

An den weiterfilhrenden Schulen ist die Ausstattungsquote etwas geringer als im Grundschul-
verbund und liegt insgesamt bei 68 Prozent.
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Die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich Padagogik stellt sich flr die weiterfihrenden
Schulen im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr
2022/2023

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,39

2. Viertelwert

(Median) 0,43

Beverungen 0,68

3. Viertelwert 0,73

Maximum 1,14

0,19 1,14

@ Vergleichskommunen Beverungen

An den weiterfiihrenden Schulen hat die Stadt Beverungen im interkommunalen Vergleich eine
Uberdurchschnittliche Ausstattungsquote. Die Stadt hat die Anforderungen der Schulen vollstan-
dig erfillt. Im MEP ist auch fur die weiterfuhrenden Schulen eine Ausstattung mit mobilen End-
geraten fur Schilerinnen und Schiiler mit einer Quote von 1:5, also von 20 Prozent, sowie einer
1:1 Ausstattung der Lehrkrafte vorgesehen. Die Stadt Beverungen hat in der Oberstufe des
Gymnasiums auflerdem ein ,Bring Your Own Device® (BYOD) Konzept umgesetzt. Dement-
sprechend werden am Gymnasium auch private mobile Endgerate zu Lernzwecken eingesetzt.
Diese von den Schlerinnen und Schiilern beziehungsweise deren Eltern selbst angeschafften
IT-Endgerate sind nicht in die Kennzahlenberechnung eingeflossen. Wir berlicksichtigen nur die
von der Stadt zur Verfigung gestellten Gerate. Unter Berlcksichtigung aller Gerate ergibt sich
eine Ausstattungsquote von rund 0,80. Die tatsachliche Ausstattungsquote ist damit héher als
hier im interkommunalen Vergleich dargestellt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeraten. Hierzu z&hlen groRformatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
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oder Beamer. Die Ausstattung der Unterrichtsraume mit Prasentationsgeraten stellt sich fir die
Stadt Beverungen wie folgt dar.

Prasentationsgeriate Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2

Beverun- & Vier'tel- )
Prasentationsgerat Minimum Viertel- Viertel- Maximum
gen wert etk wert
(Median)
Interaktive Whiteboards 0,00 0,00 0,35 0,56 0,92 1.28 20
bzw. Tafeln
Beamer 0,96 0,00 0,05 0,17 0,29 1,03 20
Grofformatige Bild- 0,04 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 20
schirme
Dokumentenkamera und 0,93 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 20
Visualizer

Die Stadt Beverungen setzt in ihrem Grundschulverbund Uberwiegend Beamer als Prasentati-
onsgerate ein. Insgesamt wird mit Beamern und grof3formatigen Bildschirmen eine Quote von
100 Prozent erzielt. Damit verfligen grundsatzlich alle Unterrichtsrdume Uber die Mdglichkeit ei-
ner modernen Unterrichtsgestaltung. Positiv ist auRerdem, dass die Stadt im interkommunalen
Vergleich die héchste Anzahl an Dokumentenkameras und/oder Visualizern vorhalt. Damit be-
steht fir die Lehrkrafte jederzeit die Mdglichkeit, analoge Unterrichtsinhalte digital zu erfassen
und Uber die Prasentationsgerate wiederzugeben.

Prasentationsgerite weiterfiihrende Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

2,

1. : 3.

Prasentationsgerat Beverun- | \inimum | Viertel-  V°™" | viertel- | Maximum  AnZaN
gen wert Werte
wert : wert
(Median)

Interaktive Whiteboards 0,49 0,00 0.25 065 0.89 132 13
bzw. Tafeln
Beamer 0,49 0,00 0,03 0,10 0,38 0,93 13
Grofformatige Bild- 0,08 0,00 0,01 0,03 0,08 0,95 13
schirme
Dokumentenkamera und 1,42 0,00 0,00 0,09 0,45 1,42 13
Visualizer

In den weiterfiihrenden Schulen sind ebenfalls alle Unterrichtsrdume mit Prasentationsgeraten
ausgestattet. Es kommen interaktive Whiteboards beziehungsweise Tafeln und Beamer zum
Einsatz. Zu den Dokumentenkameras beziehungsweise Visualizern zahlen wir auch Tablethal-
ter, -stander usw. Zudem sind bei der Stadt Beverungen auch die Raumtablets, die als Visuali-
zer genutzt werden, in die Kennzahl eingeflossen. Deshalb liegt die Quote hier bei Giber 100
Prozent. Damit ist auch in den weiterfihrenden Schulen der Stadt Beverungen eine moderne
Unterrichtsgestaltung flachendeckend maglich.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?8-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Stadt
Beverungen weisen kaum Defizite auf. Die Stadt erzielt damit aktuell das beste Ergebnis im
interkommunalen Vergleich.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Beverungen als Schultrager erfiillt sind. In den interkommunalen
Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

L 2 2 ® *® o0 00 2 L 20

30,10 93,00

# Vergleichskommunen Beverungen

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfullt weniger als
56 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. Die Stadt Beverungen

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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erzielt mit einem Gesamterfilllungsgrad von 93 Prozent aktuell das beste Ergebnis im interkom-
munalen Vergleich des Jahres 2024. In den einzelnen Priifungsaspekten stellen sich die Ergeb-
nisse fir die Stadt Beverungen wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2024

82,10
Serverraum ey
WLAN 100,00
50,00
Notebooks 6340 100,00
Allgemeiner Client 5160 100,00
|IT-Sicherheits- 92.30
management 49,40
Datensicherung e 100,00

n Beverungen u Median

Die in der Grafik dargestellten kumulierten Werte sind reprasentativ fiir alle Schulstandorte der
Stadt Beverungen. Optimierungspotenziale sind damit nur in sehr geringem Umfang vorhanden.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise werden der Stadt Beverungen deshalb in separaten Berichten zur IT-Sicherheit fur
jede einzelne Schule zur Verfigung gestellt.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024/2025 — Informationstechnik (IT) an Schulen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Stadt Beverungen ist bei der Steuerung der Schul-IT gut aufgestellt. Die

Stadt hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen ins- Die Stadt Beverungen sollten den Medienentwicklungsplan (MEP) fort-

F1 | besondere durch eine schullibergreifende Planung und der Festlegung von 113  E11 . . L . 115
. L L . . schreiben und auch in Zukunft regelmaRig aktualisieren.
Standards gel6st. Optimierungspotenzial gibt es insbesondere noch bei der
Verschriftlichung des Ausstattungsprozesses.
E12 Die Stadt Beverungen sollte den in der Praxis schon gelebten Ausstat- 115

tungsprozess verbindlich und schriftlich festlegen.

Die Stadt Beverungen sollte eine regelmafige Kommunikation aller an
E1.3 | der Medienentwicklungsplanung zu beteiligenden Organisationseinheiten 116
und Personen verbindlich festlegen und in der Praxis umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Beverungen im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Beverungen schwankt die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle im Be-
trachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2022 moderat. 2019 ist letztendlich von der Stadt keine
Bestattung durchgefiihrt worden. Eine Tendenz ist nicht zu erkennen. Die Zahl der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfalle ist in Beverungen einwohnerbezogen im Vergleichsjahr 2022 durch-
schnittlich. Die Seniorenpflegeeinrichtung, die ambulante Wohngruppe, das Hospiz sowie das
Obdachlosenheim sind nach Angaben der Stadt Beverungen keine Schwerpunkte fir die ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen.

Die Stadt Beverungen halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungsrechtlichen
Fristen fur Bestattungen durch ihre organisatorischen Ma3nahmen und Prozessablaufe sicher.
Bei der Durchfuihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen handelt die Stadt Beverungen
rechtmanig.

Regelungen zur Rufbereitschaft und den Vertretungsfall hat Beverungen getroffen. Die Stadt
Beverungen orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an bereits durchgefiihr-
ten Fallen. Sie hat zum Umgang mit ordnungsbehordlichen Bestattungen bisher noch keine
Prozessablaufe und Dokumentationsstandards definiert. Zur einheitlichen, rechtssicheren Bear-
beitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die Stadt Beverungen fiir die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Pro-
zesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Beverungen
ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegenlber bestattungspflichtigen Angehdérigen konse-
quent geltend. Ebenso ermittelt die Ordnungsbehdrde neben Bestattungspflichtigen auch maogli-
che Erben beziehungsweise meldet die entstandenen Aufwendungen beim Nachlassgericht an.
Sie erhebt jedoch bislang keine zusatzliche Verwaltungsgebihr. Die Stadt sollte diese Einnah-
memaglichkeit realisieren und eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben. Ziel sollte die
Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwandes
sein.
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Im aktuellen interkommunalen Vergleich 2022 weist die Stadt Beverungen geringere Aufwen-

dungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen je Fall auf als die Mehrheit der Vergleichskom-
munen. Fir die Vorjahre ergibt sich ein differenziertes Bild. In den Jahren 2020 bis 2022 weist
Beverungen weit Giberdurchschnittliche Fehlbetrage auf. Ursachlich hierfir ist, dass die Stadt

durchgangig keine Kostenerstattungen und lediglich in 2020 anteilige Ertrage aus dem Nach-

lass realisieren konnte. Die Stadt Beverungen sollte zukinftig regelmaRige Preisabfragen bei

ortsnahen Bestattern durchfiihren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und gegebenenfalls individuelle Unterlagen
aus. Daruber hinaus bezieht die gpaNRW o&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.
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Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Beverungen haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Beverungen gibt es eine Seniorenpflegeeinrichtung, eine ambulante Wohngruppe,
ein Hospiz sowie ein Obdachlosenheim. Weitere Einrichtungen, die die ordnungsbehérdlichen
Bestattungen beeinflussen kénnten, wie z. B. Krankenhauser, bestehen nicht.

Einen Schwerpunkt bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen stellen diese Einrichtungen
nach Angaben der Stadt nicht dar.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Beverungen 2019 bis 2022

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 4 3 1
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne 1 0 2 0
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit 0 4 1 1

durchgefiihrter Bestattung

Grundsatzlich kann die Stadt die Ursachen fir das Fallaufkommen nicht beeinflussen, so dass
sie auch zukunftig mit einem schwankenden Fallaufkommen rechnen muss.

Mit einem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall in 2022 zahlt Beverungen zu dem Teil der ver-
glichenen Kommunen mit niedrigem Fallaufkommen. Die Spanne der bisher gepriften mittleren
kleinen kreisangehdrigen Kommunen betragt in 2022 null bis vier ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen im Jahr.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Beverungen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durch-

geflhrter Bestattung je 10.000 EW 0.00 3,05 0.77 0.76

Das schwankende Fallaufkommen spiegelt sich auch bei der einwohnerbezogenen Kennzahl
der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung wider. Eine Entwick-
lungstendenz Iasst sich nicht erkennen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Beverungen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,76 0,00 0,61 0,77 1,27 3,78 19

Die Stadt Beverungen liegt mit 0,76 ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich nahezu auf dem Median und ist
insoweit durchschnittlich.
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Bei der Bearbeitung dieser Falle sollte insbesondere eine rechtmafige und gerichtsfeste Ab-
wicklung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle gewahrleistet sein. In den nachfolgenden
Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gemaf §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung nach § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung geman § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mal3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal}-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Beverungen halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
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oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Beverungen ist Uiber eine Rufbereitschaft auch aufierhalb der allgemeinen Dienstzei-
ten erreichbar. Das bedeutet, es ist an 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen eine An-
sprechperson zu erreichen. Diese nimmt die Informationen Uber den Fund einer verstorbenen
Person entgegen und veranlasst die Uberfiihrung in eine Leichenhalle. Dadurch stellt die Stadt
Beverungen in allen Fallen sicher, dass Verstorbene fristgemal in eine Leichenhalle Uberflhrt
werden.

Beverungen beauftragt dann ein Bestattungsunternehmen, das die Bestattung organisiert. Die
Stadt Beverungen achtet darauf, dass Erdbestattungen und Eindscherungen innerhalb von
zehn Tagen nach Eintritt des Todes und Urnenbeisetzungen innerhalb von sechs Wochen nach
der Einascherung erfolgen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Beverungen ergreift unverziglich nach Kenntnis Gber einen méglichen ordnungs-
behdrdlichen Bestattungsfall die notwendigen MalRnahmen zur Ermittlung von bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind beziehungsweise

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Beverungen beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
falles wahrend der regularen Dienstzeiten der Verwaltung unverziiglich damit, etwaige bestat-
tungspflichtige Angehdrige mdglichst noch vor der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Be-
stattung direkt von den Verpflichteten durchgefiihrt wird und nicht vom stadtischen Ordnungs-
amt veranlasst werden muss.

Die Stadt Beverungen setzt sich zuerst mit der Seniorenpflegeeinrichtung beziehungsweise
dem Hospiz in Verbindung, falls die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird bereits bei
der Aufnahme in diese Einrichtungen nach Angehorigen der Personen gefragt, die im Sterbefall
zu benachrichtigen sind. Die Verwaltung kontaktiert zudem gesetzliche Betreuungspersonen,
wenn die Verstorbenen unter gesetzlicher Betreuung standen, um von diesen Auskunfte Uber
Angehdrige zu erhalten.
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Ebenfalls werden die Bestatter nach Angehdrigen befragt, da diese aufgrund der landlichen
Strukturen oftmals Angehdrige der Verstorbenen kennen.

Sollten dort keine Informationen vorliegen oder die verstorbene Person nicht in der Senioren-
pflegeeinrichtung oder dem Hospiz gewohnt haben, erfolgen weitere Ermittlungen. Diese betref-
fen insbesondere das Standesamt, Einwohnermeldeamt, gegebenenfalls Sozialleistungstrager
und das Nachlassgericht.

Wird eine verstorbene Person in ihrer Wohnung aufgefunden, begehen mindestens zwei Be-
schaftigte der Stadt Beverungen oder ein Beschéftigter in Begleitung der Polizei die Wohnung.
Dieses erfolgt, um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. In der Wohnung suchen die Beschaftig-
ten gezielt nach Hinweisen auf Angehorige sowie auf Vermdgenswerte.

Ermittelt die Stadt Beverungen einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen, gibt sie die In-
formationen zum Sterbefall an diesen schriftlich zur weiteren Veranlassung der Bestattung wei-
ter. In diesem Zuge halt sie nach, ob der oder die Verpflichtete die Bestattung auch tatsachlich
in Auftrag gibt.

Sofern die Stadt Beverungen eine ordnungsbehdrdliche Bestattung veranlassen muss, um die
bestattungsrechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Stadt ihre Ermittlungen fort. Diese erfolgen
bei Erdbestattungen nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung
sowie der Beisetzung der Totenasche.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Beverungen richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
schriften des §12 BestG NRW. Ordnungsbehdérdliche Bestattungen finden meist als ano-
nyme Urnenbeisetzungen statt, weil die Stadt sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform
ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Beverungen fiihrt die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Regel als Feuerbe-
stattungen durch, um die Kosten mdglichst gering zu halten. Die Stadt beauftragt den wirt-
schaftlichsten ortlichen Bestatter mit einer anonymen Urnenbestattung. Die Preise der ortlichen
Bestatter sind bekannt. RegelmaRige Preisabfragen finden nicht statt. Die Einascherungen wer-
den in der Regel in einem Krematorium in Diemelstadt durchgefiihrt. Die Beisetzungen erfolgen
anschlieend in einem anonymen Urnengrab auf dem Friedhof des Krematoriums.

Sofern es eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fuhrt die
Stadt Beverungen die ordnungsbehdrdliche Bestattung als Erdbestattung durch. Zudem bertick-
sichtigt die Stadt die Riten der Bestattung bei Angehorigen bestimmter Glaubensrichtungen. So-
mit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Stadt
Beverungen rechtmafig im Sinne des §12 BestG NRW.
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4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Bei einer Ersatzvornahme beauftragt die Stadt Beverungen die Einascherung und die Be-
stattung getrennt.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Beverungen fihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme im inter-
kommunalen Vergleich seltener durch als der Durchschnitt der betrachteten Kommunen. Bever-
ungen beauftragt die Beisetzung der Urne immer getrennt von der Eindscherung.

Wenn sich ein bestattungspflichtiger Angehdriger weigert, die Bestattung durchzufiihren, ist
eine getrennte Beauftragung der Eindscherung und der Beisetzung durchzufiihren. Das gleiche
ist zu tun, wenn erst keine bestattungspflichtige Person ermittelt werden kann. Zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr ist nur die Einascherung notwendig. Beverungen nutzt nachvollziehbar
und sachgerecht die anschlieRende Beisetzungsfrist von sechs Wochen, um Bestattungspflich-
tige zu ermitteln. Sofern Bestattungspflichtigen vorhanden sind, verpflichtet die Stadt diese
durch Verwaltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatz-
vornahme (sogenannter gestreckter Verwaltungszwang) zur Durchfiihrung der Beisetzung.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen, soweit vorhan-
den, die Kosten flr eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung. Sie macht den Er-
stattungsanspruch konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr, zusatzlich zu den Bestat-
tungskosten, wird nicht erhoben. Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnah-
men.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.
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Die Stadt Beverungen macht ihren Kostenerstattungsanspruch bei durchgeflihrten Ersatzvor-
nahmen konsequent geltend. Die Bestattungspflichtigen erhalten hierfir von der Stadt Beverun-
gen einen rechtsmittelfahigen Bescheid. Dieser Anspruch besteht gemaf § 20 Abs. 2 Satz 1
und Satz 2 Ziff. 7 VO VwVG NRW in Verbindung mit den §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VwWVG
NRW sowie § 8 BestG NRW. Ein Klageverfahren gab es in diesem Zusammenhang bisher noch
nicht.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Der Verwaltungsgebihrenrahmen des § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW liegt zwischen 30 und 360 Euro. Weitere Gebulhren oder Zu-
schldge sehen die landesrechtlichen Vorschriften nicht vor.

Eine Verwaltungsgeblhr fur die erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes erhebt die Stadt
bislang nicht. Dadurch Iasst die Stadt Beverungen ihren Rechtsanspruch ungenutzt, ihren mit
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen von
den bestattungspflichtigen Angehorigen eine angemessene Verwaltungsgebihr gema § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.

Im Rahmen des internen Stellungnahmeverfahrens teilte uns die Stadt mit, dass sie diese Emp-
fehlung bei der letzten ordnungsbehdrdlichen Bestattung bereits umgesetzt hat.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen hat die Zustandigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar geregelt.
Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung
ordnungsbehoérdlicher Bestattungen gibt es in der Stadt Beverungen nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.
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Die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen ist in der Stadt Beverungen in der Abtei-
lung Il ,Schule, Ordnung, Soziales“ angesiedelt. Hier werden die ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen beauftragt, Angehorige ermittelt und die Gebihrenbescheide erstellt. Die Mitarbeitenden
sind laut der Stadt Beverungen auf dem Gebiet der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen erfah-
ren. In den vergangenen Jahren kam es zu einer Uberschaubaren Anzahl von ordnungsbehord-
lichen Bestattungsfallen. Dennoch hat Beverungen die in der Praxis erprobten Ablaufe und
Standards bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich festgelegt. Eine
Checkliste zur standardmafigen Bearbeitung hat die Stadt bislang noch nicht erstellt. Hier be-
steht aus Sicht der gpaNRW Optimierungsbedarf, denn schriftliche Verfahrensstandards er-
leichtern und sichern grundsatzlich eine einheitliche, transparente und vor allem rechtssichere
Bearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Dariiber hinaus dienen klare Verfahrens-
standards und auch -vorgaben dem Wissensmanagement bei mdoglichen Personalwechseln.
Die Checkliste kann aus Erlauterungen der verschiedenen Arbeitsablaufe und der zu wahren-
den Fristen bestehen. Es kdnnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Darstellung erarbei-
tet werden. Diese sind meist kirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der zu erledigen
ist. Die Checklisten und Ablaufdiagramme ermdglichen einen einheitlichen Verfahrensablauf.
Fir den seltenen Fall einer ordnungsbehordlichen Bestattung im Vertretungsfall und fiir neue
Mitarbeitende bieten sie eine gute Orientierungshilfe.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehérde der Stadt Beverungen aus Sicht
der gpaNRW schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

¢ Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

RegelmaRige Fortbildungen der Bediensteten im Bereich ordnungsbehérdliche Bestattungen
wurden bislang nicht besucht. Bei einer sich abzeichnenden Nachfolgeregelung soll auskunfts-
gemal eine Fortbildung besucht werden.

Die Fallbearbeitung erfordert, auch bei geringem Fallaufkommen, umfangreiches Fachwissen
und Einfihlungsvermdgen mit etwaigen Hinterbliebenen.

+ Empfehlung
Die Bediensteten, welche ordnungsbehdrdliche Bestattungen bearbeiten, sollten regelmaRig
an fachlichen Fortbildungen teilnehmen.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachbereich. Durch interne Zustandigkeit und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftrags-
vergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-Augen-Prinzip gewahrt.
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+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Stadt Beverungen fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen eine Checkliste zum standar-
disierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen beauftragt in der Regel einen Bestatter vor Ort. Regelmafige Preisab-
fragen fiihrt Beverungen nicht durch. Die Aufwendungen flr durchgefiihrte ordnungsbehérd-
liche Bestattungen sind in Beverungen unterdurchschnittlich. Gleichzeitig gelingt es der
Stadt vielfach nicht, Kostenerstattungen sowie Vermogenseinsatze von Verstorbenen zu re-
alisieren. Letzteres spiegelt sich in einem hdheren Fehlbetrag je Fall wider.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Beverungen beauftragt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen einen der drei 6rtli-
chen Bestatter. Die Preise sind der Ordnungsbehdrde laut eigener Aussage bekannt. Aufgrund
der geringen Fallzahlen werden keine Preisabfragen durchgefuhrt. Einen Rahmenvertrag mit
einem Bestatter hat die Stadt Beverungen bisher nicht abgeschlossen.

Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religidse Grinde dagegenspre-
chen, legt die Ordnungsbehdrde die Kremierung beim Krematorium in Diemelstadt sowie die
dortige anonyme Urnenbeisetzung fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte regelmaBige schriftliche Preisabfragen bei den ortsnahen Be-
stattern durchfihren.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Beverungen in Euro 2019 bis
2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdordli-

che Bestattung in Euro k. A. 1.673 1.556 1.721

In dem Betrachtungsjahr 2019 ist in der Stadt Beverungen keine ordnungsbehérdliche Bestat-
tung durchgefiihrt worden. In 2020 gab es vier Falle und in 2021 sowie 2020 jeweils einen Fall,
in denen Beverungen eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchfiihren musste. In allen drei
Jahren ist ein Fehlbetrag entstanden, weil keine Kostenerstattungen und nur in 2020 anteilige
weitere Ertrage realisiert werden konnten.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 463
3. Viertelwert 1.441
Beverungen 1.721

Maximum 1.913

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 1913

® Vergleichskommunen Beverungen

Diese Kennzahl verdeutlicht im Kontext zu den Aufwendungen, dass die Mehrheit der Kommu-
nen zumindest anteilig ihre Kosten von Dritten erstattet bekommen. Sowohl die Kostenerstat-
tungen und weiteren Ertrége als auch die Aufwendungen beeinflussen den Fehlbetrag direkt. Im
Vergleichsjahr 2022 hatte die Stadt Beverungen einen ordnungsbehoérdlichen Bestattungsfall
mit durchgefiihrter Bestattung. In diesem Fall konnten die entstandenen Kosten nicht geltend
gemacht werden, da weder bestattungspflichtige Personen vorhanden waren und auch kein
Nachlass verwertet werden konnte. Im interkommunalen Vergleich weist Beverungen seit 2020
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hohere Fehlbetrage auf als 75 Prozent der Vergleichskommunen. In 2019 wurde keine ord-
nungsbehordliche Bestattung in Beverungen durchgefunhrt.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Beverungen in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen

. k. A. 8.291 1.556 1.721
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

; k. A. 2.073 1.556 1.721
stattungen in Euro

Die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall liegen in den Betrachtungsjahren zwischen rund
1.560 Euro und 2.070 Euro. Eine Tendenz zur Entwicklung der Aufwendungen je Fall ist in den
betrachteten Jahren nicht zu erkennen. Weil 2019 letztendlich keine ordnungsbehdérdliche Be-
stattung erfolgte, sind insoweit auch keine Aufwendungen entstanden.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 900

2. Viertelwert (Median) 2.039

3. Viertelwert 2.294

Maximum 2.975

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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®* o0 oo

2

900

@ Vergleichskommunen

Beverungen

2975

Im Vergleichsjahr 2022 ist in der Stadt Beverungen eine ordnungsbehdrdliche Bestattung vor-
genommen worden. Beverungen hat in 2022 fir ordnungsbehérdliche Bestattungen geringere
Aufwendungen je Bestattungsfall als die meisten Vergleichskommunen. Dieses gilt auch im
Jahr 2021. Dagegen weist Beverungen in 2020 einen interkommunal Uberdurchschnittlichen

Kennzahlenwert auf.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Beverungen 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche
Bestattungen in Euro

k. A

k. A

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

In den betrachteten Jahren 2020 bis 2022 erfolgten keine Kostenerstattungen durch Bestat-
tungspflichtige, da keine Pflichtigen ermittelt werden konnten. In 2020 sind Kosten teilweise aus
den Ertrage aus Nachlassen der Verstorbenen gedeckt worden. In 2019 wurde von der Stadt
keine ordnungsbehordliche Bestattung durchgefunhrt.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Beverungen 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 234
3. Viertelwert _ 1.166
Maximum 2.315

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A L 2 ® o e o *

0,00 2315

@ Vergleichskommunen Beverungen

Die Stadt Beverungen zahlt in 2022 sowie in den Vorjahren zu den Kommunen, die keine Kos-
tenerstattungen realisieren konnten.

Zu den Kostenerstattungen kommen noch die genannten weiteren Ertrége fur die durchgeflhr-
ten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die den Fehlbetrag je Fall ordnungsbehérdliche Be-
stattung positiv beeinflussen. Hierunter fallen insbesondere alle moglichen Ertrage aus dem
Nachlass von Verstorbenen. Hierzu zéhlen auch Ertrage vom Nachlassgericht. Bei der Kenn-
zahlenermittlung der Kostenerstattungen je Fall bleiben diese nach der Systematik der
gpaNRW aber unberiicksichtigt. Sie sind hier vollstandigkeitshalber tabellarisch dargestellt.

Weitere Ertrage fiir durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattungen Beverungen 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

weitere .Ertréige fur ordnungsbehérdliche Bestat- 0 1.600 0 0
tungen in Euro

weitere Ertrag.e je Fall fur ordnungsbehérdliche 0 400 0 0
Bestattungen in Euro

gpPANRwW Seite 137 von 161




+ Stadt Beverungen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04730

DANRW

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Dle. Stadt Beverun'gen erhebt"vor.1 den bestatt.gngspfhchtlgen Anqehgrlgen, SO Die Stadt Beverungen sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen
weit vorhanden, die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be- Lo L )
. ) Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen eine angemes-
F1 | stattung. Sie macht den Erstattungsanspruch konsequent geltend. Eine Ver- 130 | E1 . . 131
. w1 LT sene Verwaltungsgebiihr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW er-
waltungsgebuihr, zusatzlich zu den Bestattungskosten, wird nicht erhoben. heben
Dadurch verzichtet die Stadt auf ihr zustehende Einnahmen. ’
Verfahrensstandards
Die Stadt Beverungen hat die Zustandigkeiten firr die Aufgabenwahrnehmung
F2 klar geregelt. Es besteht auch ein Vier-Augen-Prinzip. Eine Checkliste zur 131 E2.1 Die Bediensteten, welche ordnungsbehdrdliche Bestattungen bearbeiten, 132
standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattungen gibt es in der " | sollten regelmaRig an fachlichen Fortbildungen teilnehmen.
Stadt Beverungen nicht.
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
£22 tretungsfall sollte die Stadt Beverungen fiir die ordnungsbehérdlichen Be- 133
" | stattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiede-
nen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Stadt Beverungen beauftragt in der Regel einen Bestatter vor Ort. Regel-
maRige Preisabfragen fihrt Beverungen nicht durch. Die Aufwendungen fiir
F3 durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen sind in Beverungen unter- 133 E3 Die Stadt Beverungen sollte regelmafige schriftliche Preisabfragen bei 133
durchschnittlich. Gleichzeitig gelingt es der Stadt vielfach nicht, Kostenerstat- den ortsnahen Bestattern durchflhren.
tungen sowie Vermdgenseinsatze von Verstorbenen zu realisieren. Letzteres
spiegelt sich in einem héheren Fehlbetrag je Fall wider.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Beverungen im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Beverungen unterhalt elf kommunale Friedhéfe. Im Stadtgebiet Beverungen existieren
zudem ein konfessioneller Friedhof und ein privatwirtschaftlich gefihrter Ruhepark.

Alle Steuerungs- und Planungsaufgaben finden in der Friedhofsverwaltung statt. Fir eine lang-
fristige Friedhofsentwicklung fehlt es der Stadt derzeit jedoch an einer langfristigen Planung.
Die Stadt Beverungen setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware ein. In der Software
liegen digitale Friedhofsplane vor.

Im Jahr 2021 kann die Stadt Beverungen nur etwa 70 Prozent der entstandenen Aufwendungen
Uber die erhobenen Friedhofsgebihren decken. Auch in den Jahren 2018 bis 2020 konnte sie
ihre Kosten im Friedhofswesen nicht vollstandig decken. Der Rat hat zum 01. August 2024 eine
neue Friedhofsgebihrensatzung beschlossen. Hierbei wurden die Grabstellengebiihren fir die
einzelnen Grabarten erhdht. Damit will die Stadt eine hdhere Kostendeckung erreichen. Eben-
falls bei den Trauerhallen konnte keine vollstandige Kostendeckung im Betrachtungszeitraum
2018 bis 2021 erzielt werden. Eine Erhéhung der Nutzungsgebuihren fiir die Trauerhallen wurde
nicht beschlossen. Das Defizit im Bereich der Trauerhallen soll weiterhin aus dem allgemeinen
Haushalt gedeckt werden.

Der landesweite Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich auch in Beverungen wider. Seit 2015
ist dies ebenfalls die am haufigste gewahlte Bestattungsart. Auf diesen anhaltenden Trend hat
die Stadt mit der Umgestaltung einiger kommunaler Friedhofsflachen reagiert. So hat sie bei-
spielsweise neue Baume gepflanzt, um nachfrageorientiert weitere Urnenbestattungen an Bau-
men zu ermaoglichen. Freiwerdende Friedhofsflachen nutzt sie fir derzeit gefragte Bestattungs-
arten.

Der Stadt Beverungen liegen die Daten der Grin- und Wegeflachen, der Vegetationsarten der
Grunflachen und der Beschaffenheit der Wegeflachen vor, nicht jedoch die korrespondierenden
Kosten. Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen daher unter anderem bei der Ermittlung dieser
Unterhaltungskosten zur Feststellung einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung sowie die Fest-
legung von Pflegestandards.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhdfe 11 1 1 3 8 15 63

Kommunale Friedhofsfla-

) 85.250 5.646 33.352 45.500 69.304 165.018 63
che ingm

Anteil Bestattungen auf
den kommunalen Fried-
hofen an den Sterbefal- 91,38 4,24 51,27 75,19 89,97 155 62
len in der Kommune in
Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je 1,87 1,10 1,79 2,11 2,67 5,74 62
1.000 gm Friedhofsflache

Anteil der Erholungs- und
Griinflache an der Ge- 87,90 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
meindeflache in Prozent*

Erholungs- und Grinfla-

L ) N 6.600 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
che je Einwohner in gm

Friedhofsflache je Ein-

) 6,53 0,46 2,75 3,74 5,29 9,57 63
wohner in gm

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Die Stadt Beverungen besteht aus den zwolf Ortsteilen Amelunxen, Beverungen, Blankenau,
Dalhausen, Drenke, Haarbrlick, Herstelle, Jakobsberg, Rothe, Tietelsen, Wehrden und Wirgas-
sen. In zehn Ortsteilen unterhalt die Stadt Beverungen kommunale Friedhéfe. Im Ortsteil Bever-
ungen unterhalt sie zwei kommunale Friedhdfe. In dem Ortsteil Tietelsen besteht ein katholi-
scher Friedhof fir die beiden Ortschaften Tietelsen und Rothe. Im Ortsteil Amelunxen gibt es
den Ruhepark Zweilinden. Dieser befindet sich auf kommunaler Flache und wird privatwirt-
schaftlich gefiihrt. Die Stadt hat fir den Ruhepark eine eigene Friedhofssatzung und Entgeltord-
nung erlassen. Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden in sehr unterschiedlichen Umfang Friedhéfe und Friedhofsfla-
chen vorhalten. Es wird deutlich, dass die Stadt Beverungen mit elf kommunalen Friedhéfen im
interkommunalen Vergleich eine hohe Anzahl an Friedhofen und damit verbunden Gberdurch-
schnittlich viele Flachen bewirtschaftet. Die gpaNRW hat einen der zwei kommunalen Friedhofe
im Ortsteil Beverungen wahrend der tberortlichen Prifung besichtigt und die gewonnenen Ein-
driicke in diesen Bericht einflieen lassen.

Nach Aussage der Stadt lassen sich die Einwohner in der Regel im Ortsteil ihres letzten Woh-
nortes beerdigen. Einige Einwohner aber auch ortsfremde Personen lassen sich auch im Ruhe-
park Zweilinden bestatten. Diese starke ortliche Verbundenheit zeigt sich an dem vergleichs-
weise hohen Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhofen im Vergleich zu den Ster-
beféllen. Ein Konkurrenzdenken zwischen den konfessionellen, privatwirtschaftlich organisierten
und dem kommunalen Trager ist nach Aussage der Stadt vorhanden. Ein separat ausgewiese-
nes Grabfeld fir muslimische Graber besteht nicht. Jedoch wurde im Jahr 2021 eine Person
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muslimischen Glaubens nach den muslimischen Bestattungsrichtlinien auf dem Friedhof im
Ortsteil Beverungen bestattet. Auf mehreren kommunalen Friedhdfen der Stadt Beverungen
gibt es Priestergraber. In der Stadt Beverungen ist die Nachfrage nach Urnenbestattungen an
Baumen, wie in zahlreichen anderen Kommunen, besonders gefragt.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Beverungen hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswe-
sen geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den beteiligten Organisationseinhei-
ten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Stadt Beverungen ist die Friedhofsverwaltung der Abteilung 3 — Abteilung Schule, Ord-
nung, Soziales zugeordnet. Eine weitergehende Unterteilung der einzelnen Abteilungen in ein-
zelne Sachgebiete liegt nicht vor. Die Friedhofsverwaltung ist fur alle Aufgaben rund um das
Friedhofswesen verantwortlich. Bei der Koordination stimmt sich die Friedhofsverwaltung mit
dem Bauhof ab. Die Gebuhrenkalkulation der Friedhofsgebiihren erfolgt federfliihrend durch die
Abteilung 1 — Haupt- und Finanzabteilung. Die letzte GebUhrenkalkulation ist zum 01. Januar
2023 in Kraft getreten. Die nachste Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2024 nimmt die Abteilung
Finanzen unter Beteiligung der Friedhofsverwaltung vor. Durch die zentrale Aufgabenerfiillung
in der Friedhofsverwaltung ist mit Information- und Schnittstellenverlusten oder von Doppelar-
beiten nicht auszugehen.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen stellt die jahrliche Organisation und Planung des Friedhofwesens
durch die Sachbearbeitungsebene und den Arbeitskreis Friedhof sicher. Langfristige Ziele,
Kennzahlen und Planungen hat die Stadt bisher nicht definiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.
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Die Stadt Beverungen hat fur das Aufgabenfeld Friedhofs- und Bestattungswesen allgemeine
Ziele im Haushaltplan formuliert. Kennzahlen als Steuerungsgrundlage hat sie nicht gebildet.
Die jahrliche Planung, Steuerung und Unterhaltung der kommunalen Friedhofe erfolgt primar
auf Sachbearbeitungsebene. Eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung besteht nicht. Um-
fangreichere und politische Entscheidungen erfolgen liber die Abteilungsleitung bis hin zu den
betroffenen Ausschissen. Eine automatische Berichtserstattung an die Vorgesetzten und den
entsprechenden Ausschissen besteht nicht. Eine Berichtserstattung erfolgt nach eigenem Er-
messen und anlassbezogen durch die Sachbearbeitung. Im Jahr 2020 wurde ein Arbeitskreis
Friedhof gebildet. Der Personenkreis ist nicht verbindlich festgelegt. In der Regel nehmen ein-
zelne Mitglieder der Bezirksausschisse, der Burgermeister, der Leiter der Abteilung Il und die
Sachbearbeiterin Friedhofsverwaltung als Schriftfihrerin teil. Der Arbeitskreis tagt sehr selten.

Folgende allgemeine Ziele sind im Haushaltsplan der Stadt Beverungen hinterlegt:

o Bereitstellung verschiedener Arten von Grabstellen, um eine Vielzahl von Bestattungs-
wulnschen abdecken zu kénnen,

¢ Ausreichende Kapazitaten auf den Friedhéfen vorhalten, um die Bestattung aller Verstor-
benen, die ein Recht auf Bestattung auf einem der Friedhofe in der Grofigemeinde Beve-
rungen haben, zu ermdglichen,

¢ Beisetzungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben in einer wirdigen, ortsiblichen
und pietatvollen Art und Weise ermoglichen,

o Mittelfristig sollen nicht kompostierbare Abfélle weitestgehend vermieden werden; Dazu
sollen Millgefale abgebaut beziehungsweise verandert werden,

e Abschaffung der zusatzlichen Gestaltungsrichtlinien auf dem Waldfriedhof sowie
o Kostendeckende Bewirtschaftung aller Friedhofe bei konstanten Friedhofsgebuhren.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
o Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Grin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
HY“'

Um zu Uberprifen, ob die Stadt die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie beispielsweise fol-
gende Kennzahlen definieren:

¢ Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegeniber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und

o Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.
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Daneben kann die Stadt auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzahlen nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen. Hierzu sollte sie
Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzahlen messbar machen.

5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen setzt bereits eine Fachsoftware ein. Eine Erstellung digitaler Fried-
hofsplane ist in der Fachsoftware moglich. Diese Friedhofsplane werden auskunftsgemaf
als unubersichtlich bewertet.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Beverungen setzt fir die Verwaltung ihrer Friedh6fe eine Fachsoftware ein. In dieser
hat sie alle Graber nummeriert erfasst. Alle Friedhofsdaten sind in der Fachsoftware hinterlegt.
Ebenfalls erstellt die Stadt Beverungen Uber die Fachsoftware die Gebuhrenbescheide. In der
Fachsoftware liegen digitale Friedhofsplane vor. Diese Friedhofsplane sind nach stadtischer
Einschatzung jedoch relativ uniibersichtlich. Eine Uberarbeitung und besonders eine standige
Aktualisierung der Friedhofsplane ist durch die Stadt Beverungen moglich.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen informiert auf der eigenen Homepage bisher nur in geringem Umfang
Uber ihr Angebot im Friedhofswesen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Auf der Homepage der Stadt Beverungen finden sich allgemeine Informationen tber die Auf-
gaben der Friedhofsverwaltung. Bestattungsmoglichkeiten, Informationen zu Trauerhallen, digi-
tale Dienstleistungen oder Kontaktdaten des Verwaltungspersonals nennt die Stadt hier nicht.
Bei Neuerungen (z. B. die Einflihrung einer neuen Grabart) informiert sie tber die ortliche
Presse sowie auf von ihr genutzten Social-Media-Kanélen. Die entsprechenden Satzungen fur
Friedhofsangelegenheiten sind auf der Homepage als Download verfiigbar. Flyer oder Broschi-
ren zu ihren Friedhéfen hat die Stadt bisher nicht erstellt. Sie hat die Erfahrung gemacht, dass
die Burgerinnen und Bilrger meist den personlichen oder telefonischen Kontakt suchen. Gerade
die kleinen kreisangehdrigen Kommunen verfiigen nur Gber wenig Personal, sodass es im Inte-
resse der Kommune liegt, die Inanspruchnahme von Beratungsleistungen zu reduzieren.

JPANRW Seite 144 von 161




+ Stadt Beverungen + Friedhofswesen + 050.010.010_04730

In den Vergleichskommunen hat die gpaNRW teilweise bereits einen Online-Kalender vorgefun-
den. Hieruber kénnen sich die Bestatter beziehungsweise auch die Angehérigen neben einem
Bestattungstermin bereits eine Grabstelle auf digitalen Planen aussuchen und buchen. Dies hat
viele Vorteile. Beispielsweise entfallt eine im Einzelfall mogliche, dann jedoch personalintensive
Begehung der Friedhofe mit den Angehdrigen. Nach Angaben der Stadt Beverungen wurden in
den letzten Jahren keine Begehungen mit Angehorigen durchgefihrt. Zudem kann die Kom-
mune durch die Mdglichkeit der digitalen Buchung die Belegungen auf den Friedhéfen besser
steuern, indem sie lediglich eine begrenzte und ausgewahlte Zahl freier Grabstellen freigibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Friedhofswesen erwei-
tern, indem sie insbesondere umfassend auf ihrer Homepage informiert. Zusétzlich kénnten
digitale Moglichkeiten und Angebote die Nutzung erleichtern.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen erreicht im Friedhofswesen eine geringere Kostendeckung als die
Mehrheit der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Die Stadt Beverungen kalkuliert ihre Friedhofsgebiihren jedes Jahr und zwar eine Voraus- und
Nachkalkulation. Falls eine Gebuhrenanpassung erforderlich ist, erfolgt diese im Anschluss an
die Gebuhrenvorauskalkulation. Die letzte Geblihrenanpassung erfolgte im Jahr 2023. Eine Un-
terdeckung der Kosten im Friedhofswesen wird durch den allgemeinen Haushalt der Stadt Be-
verungen ausgeglichen. Uberdeckungen flieRen in den entsprechenden Sonderposten fiir den
Gebuhrenausgleich. Den Wert der Kostenlber- oder Kostenunterdeckung beriicksichtigt sie in
der nachsten Gebuhrenkalkulation.
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Die Stadt Beverungen setzt in ihrer derzeit gultigen Gebulhrenkalkulation kalkulatorische Zinsen
an. Abschreibungen bertcksichtigt sie auf der Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Die Stadt Beverungen hat nunmehr in der Ratssitzung vom 04. Juli 2024 eine Anderung der
Friedhofsgebiihrensatzung beschlossen. Diese betrifft im Wesentlichen hdhere Grabstellenge-
bihren, die zum 01. August 2024 in Kraft getreten sind.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
Beverungen 70,48

2. Viertelwert (Median)

72,43

3. Viertelwert 88,81

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G W00 00 00 NI YISO CNN D ¢ O & ¢ O

37,89 109
@ Vergleichskommunen Beverungen

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen der Stadt Beverungen ist im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich. Im Vergleichsjahr 2021 konnte die Stadt Beverungen ihre Kos-
ten zu circa 70 Prozent decken. Fir das Jahr 2021 ergibt sich damit ein Defizit von rund 97.400
Euro.

In der Stadt Beverungen besteht nach eigener Einschatzung durch den konfessionellen und
dem privatwirtschaftlich organisierten Friedhof eine gewisse Konkurrenzsituation.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Beverungen in Prozent 2018 bis 2021

60,65 56,59 58,74 70,48

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fiir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser in Beverungen seit 2018 nicht auskdmmlich ist. Das Ziel sollte sein, dass die Kosten und Er-
I6se sich mdglichst dauerhaft entsprechen.

Der hier sowie nachfolgende bei den Trauerhallen ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht
gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG ermittelten Kostendeckungsgrad. Wir verweisen in die-
sem Kontext auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebuhren
und zum Ausgleich von KostenlUber- und Unterdeckungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen soll bei den zukiinftigen Geblhrenkalkulationen eine tendenzielle voll-
stédndige Kostendeckung im Friedhofswesen anstreben.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Beverungen beteiligt die Nutzungsberechtigten grundsatzlich am Geblhrenauf-
kommen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Beverungen hat ihre Gebulhrenkalkulation im Jahr 2024 insbesondere an die struktu-
rellen Veranderungen und dass sich andernde Nachfrageverhalten angepasst. Die Gebuhren-
satze sind zum 01. August 2024 in Kraft getreten. Die Stadt kalkuliert die Gebiihren anhand ei-
nes individuell kombinierten fall- und flichenbezogenen Modells. Die Grabnutzungsgebuhr zwi-
schen einem Erdwahlgrab und einem Urnenwahlgrab ist unterschiedlich. Das gilt auch bezogen
auf den Jahresbetrag bei den unterschiedlichen Ruhefristen von 30 Jahren und 25 Jahren. In
der Gebuhrenkalkulation hat die Stadt Beverungen die Gebiihren fiir die Nutzung der Verab-
schiedungsraume, Kihlzellen und der Trauerhallen in Abhangigkeit von der Nutzungsdauer die-
ser Raume gestaffelt. Ziel ist es dabei, die Gebuhrensatze individueller an dem Nachfragever-
halten auszurichten.

Zum 01. August 2024 ist die Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung der Stadt Beverungen in
Kraft getreten. Es wurden maRgeblich die Grabstellengebiihren erhdht. Ziel ist es, alle Nut-
zungsberechtigten angemessen am Gebihrenaufkommen zu beteiligen.

20 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen erreicht im Vergleichsjahr 2021 mit rund 55 Prozent keine vollstandige
Kostendeckung bei ihren Trauerhallen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Beverungen verfugt Gber mehrere Trauerhallen in den einzelnen Ortsteilen. Insge-
samt unterhalt sie zwolf Trauerhallen. Davon befindet sich eine Trauerhalle auf dem konfessio-
nellen Friedhof. Die kommunalen Trauerhallen sind nach der Aussage der Stadt nicht bedarfs-
gerecht ausgestattet. Sie sind teilweise in einem stark sanierungsbedirftigen Zustand. Die An-
gehdrigen nutzen die Trauerhallen fir Trauerfeiern eher seltener. Es stellt sich hier die Frage
inwieweit die einzelnen Trauerhallen noch weiterhin langfristig fur diesen Zweck zur Verfligung
stehen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 30,50
2. Viertelwert (Median) 53,90
Beverungen 54,80
3. Viertelwert 94,04

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 QOO V00PN € G0 B0 0000 0000 o ®» o0
0,00 147
® Vergleichskommunen Beverungen

Der Kostendeckungsgrad bei der Nutzung der kommunalen Trauerhallen liegt in der Stadt Be-
verungen leicht oberhalb des Medians. Im Vergleichsjahr 2021 konnte Beverungen lediglich et-
was mehr als die Halfte ihrer Kosten fur die Trauerhallen decken.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen Beverungen in Prozent 2018 bis 2021

67,90 67,97 48,95 54,80

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fir die Trauerhallen zeigt, dass dieser in Beverun-
gen seit 2018 nicht auskdbmmlich ist. Es blieben im Vergleichsjahr 2021 bei Gesamtkosten von
53.357 Euro rund 24.000 Euro ungedeckt. Das Ziel sollte jedoch sein, dass die Kosten und Er-
I6se sich moglichst dauerhaft entsprechen oder sie sich zumindest deutlich annahern.

Weitere Kennzahlen zu den Trauerhallen Beverungen in Prozent 2021

1.Viertel- 2 Viertel 4 viertel- Anzahl

Kennzahlen Beverungen  Minimum wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Kosten Trauer-
hallen an den Ge-
samtkosten in Pro-
zent

16,17 0,00 7,45 11,46 14,75 25,19 50

Anteil Nutzung der
Trauerhallen an Be- 66,04 0,00 28,63 59,13 75,65 137 58
stattungen in Prozent

In der Stadt Beverungen sind die Kosten der Trauerhallen gemessen an den Gesamtkosten des
Friedhofswesens vergleichsweise hoch. Die Trauerhallen befinden sich auskunftsgemal in ei-
nem schlechten Zustand. In den Vergleichskommunen spielen die Kosten der Trauerhallen an
den gesamten Friedhofskosten meist eine geringere Rolle. Dennoch liegt die Nutzung der Trau-
erhallen bei Trauerfeiern im interkommunalen Vergleich oberhalb des Medians.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte analysieren, welche Ma3nahmen sie ergreifen kann, um die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu erhdéhen.
Méglichkeiten sind neben Geblihrenerhéhungen auch das Aufgeben von einzelnen, wenig
genutzten, sanierungsbediirftigen Trauerhallen oder eine Ubertragung auf Bestattungsunter-
nehmen.

Bei der Anderung der Friedhofsgeblihrensatzung zum 01. August 2024 wurde entsprechend der
Sitzungsvorlage keine Erhéhung der Nutzungsgebuhren fiir die Trauerhallen beschlossen. Eine
weitere Erhéhung wird nicht fir zumutbar gehalten. Das Defizit im Bereich der Trauerhallen soll
weiterhin aus dem allgemeinen Haushalt gedeckt werden.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
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faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Beverungen sinkt die Bevolkerungszahl jedes Jahr minimal. Bezogen auf das Aus-
gangsjahr 2021 prognostiziert IT.NRW fur das Jahr 2050 einen Bevolkerungsabgang von etwa
14 Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der tiber 80-Jahrigen und wird sich bis zum Jahr 2050
um etwa 47 Prozent erhdhen. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche Friedhofs-
wesen kontinuierlich auf die sich verandernde Bevdlkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.

Sterbefille und kommunale Bestattungen Beverungen 2010 bis 2022
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- Sterbefélle gesamt —=o—Kkommunale Bestattungen

Durch ein gutes Angebot von Bestattungsarten versucht die Stadt Beverungen den Anteil der
kommunalen Bestattungen auf gleichem Niveau zu halten. Sie geht momentan dem Wunsch
der Bevdlkerung nach Urnenbestattungen an Baumen nach, indem sie hierfir neue Flachen
schafft.
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Aufgrund der bereits beschriebenen ortlichen Strukturen finden viele Bestattungen der 6rtlichen
Sterbefélle auf den kommunalen Friedhéfen statt. Zudem zeigt sich im Zeitreihenvergleich so-
wohl bei den Sterbeféllen als auch bei den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Ni-
veau. Laut den Prognosen von IT.NRW wird die Zahl der Sterbefalle in Beverungen bis zum
Jahr 2049 auf rund 170 Sterbefalle im Jahr erwartet. Sie bewegt sich damit weitgehend auf
demselben Niveau wie in den Jahren 2010 bis 2022. Es ist davon auszugehen, dass sich auch
der kommunale Anteil an den Bestattungen hierzu proportional verhalt.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Beverungen in Prozent
2010 bis 2022
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—@—Erdbestattungen =o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch der Regelfall. In der Stadt
Beverungen spielten die Urnenbestattungen auch im Jahr 2010 noch eine untergeordnete
Rolle. Erst seit dem Jahr 2015 war der Anteil der Urnenbestattungen héher als der Anteil der
Sargbestattungen. Seit 2010 ist der Anteil der Urnenbestattungen in Beverungen stark gestie-
gen. Damit stellen die Urnenbestattungen im Vergleichsjahr 2021 mit einem Anteil von rund 74
Prozent die dominierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen der Stadt Beverun-
gen dar.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Stadt Beverungen
wie folgt ein.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2.
Viertel- Vie3r.tel- Maxi- Anzahl
wert (Me- mum Werte
: wert
dian)

1

Kennzahlen Beverungen Minimum  Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

25,79 6,25 23,83 35,18 44,74 64,86 62
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2.
Viertel- Maxi- Anzahl
wert (Me- mum Werte
dian)

1

Kennzahlen Beverungen Minimum  Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat-
tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

74,21 29,73 52,24 63,46 73,50 93,75 62

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen bei tGber 50 Prozent liegt. Somit besta-
tigt sich der in Beverungen steigende Anteil der Urnenbestattungen auch im interkommunalen
Vergleich.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Beverungen ist nur rund ein Zwanzigstel der Friedhofsflache durch aktive Nut-
zungsrechte und Funktionsflache belegt. Die Ubrige Flache teilt sich in unbelegte Bestat-
tungsflache sowie Griin- und Wegeflache auf.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils UGiblichen GrabgréRen.

Der Stadt Beverungen liegt die Gesamtflache ihrer Friedhdfe sowie die Funktionsflache vor.
Die Griin- und Wegeflache kann sie unterteilt benennen. Im Vergleichsjahr 2021 teilen sich die
Flachen der kommunalen Friedhofe der Stadt Beverungen wie folgt auf.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Beverungen in Prozent 2021

Funktionsflache

unbelegte 1%
Bestattungsflache °
57%
Grin- und
Wegeflache 37%
belegte
Bestattungsflache
5%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Stadt Beverungen bilden die unbelegten
Bestattungsflachen den iberwiegenden Teil der Flachen ab. Die Griin- und Wegeflachen sind
dagegen deutlich geringer. Die belegte Bestattungsflache macht derzeit nur einen Anteil von
etwa einem Zwanzigstel der Gesamtflache aus. Vor dem steigenden Trend zur Urnenbestattung
war der Flachenanteil der belegten Bestattungsflache noch gréfer. Zusatzlich fuhrt der stei-
gende Anteil der Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei
den flachenmalig grofReren Erdgrabern zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestattungen.
Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen aktiv langfristig
zu steuern.

Durch die nach und nach ablaufenden Ruhezeiten entstehen auf einigen Grabfeldern soge-
nannte Flickenteppiche. Die Stadt hat diese freiwerdenden Flachen im Blick. Mit verschiedenen
Ideen zur weiteren Nutzung schlief3t sie grofRere frei gewordene Bereiche.

Folgende MalRnahmen nimmt die Stadt Beverungen vor, um Flickenteppiche auf den kommuna-
len Friedhdfen zu vermeiden:

e Umwandlung von Erdgrabstellen in Urnengrabstellen und
o Teilweise gezielte Vergabe von freien Grabfeldern.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

Vier.tel- o Anzahl

Kennzahl Beverungen Minimum Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

: wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an 7,61 7,61 24,73 36,93 50,63 89,33 37
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 6,66 6,66 21,41 32,52 46,28 84,60 37
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Umengraber 0,95 0,95 1,84 3,07 4,41 8,72 37
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

An den hier dargestellten Kennzahlen wird deutlich, dass der Flachenanteil der belegten Urnen-
graber lediglich einen geringen Teil an der gesamten Bestattungsflache ausmacht. Dieses ist
bemerkenswert, weil die Urnengraber mittlerweile die dominierende Bestattungsform darstellen.
Der Trend zur Urnenbestattung hat sich in der Stadt Beverungen erst nach 2015 und damit im
Vergleich zu einigen anderen Kommunen etwas spater stark entwickelt. Die Nutzungsrechte
werden in Beverungen fiir 30 Jahre bei Erdgrabern und fiir 25 Jahre bei Urnengraber erworben.
Eine nennenswerte Flachenverschiebung zugunsten der Urnengraber wird insoweit erst in den
nachsten Jahren erfolgen. Zudem ist auffallend, dass die Stadt Beverungen jeweils die gerings-
ten Flachenanteile bei den bisher gepriften Kommunen aufweist.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen zum Teil ange-
passt und ihre Friedhéfe den Nachfragen entsprechend neu strukturiert. Durch die veran-
derte Flachenauslastung ergeben sich Optimierungspotenziale.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Beverungen

Neukaufe Erdgraber 2021 23
Fl'jnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 106
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 75
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2

2024 bis 2028

Auf der Basis der Nachfrage 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich rund das Flinffa-
che an Erdgrabstellen frei, wie die Stadt Beverungen fiir Neukaufe bendtigt. Bei den Urnengra-
bern hingegen Ubersteigt die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen sehr deutlich.

Um dem steigenden Bedarf an Urnengrabern gerecht zu werden, missen genlgend freie Fried-
hofsflachen fur Urnengraber zur Verfiigung stehen. Durch die freiwerdenden Erdgrabstellen ent-
stehen in der Zukunft groRe ungenutzte Friedhofsflachen. Dies stellt eine gute Mdglichkeit dar,
um den steigenden Bedarf an Urnengrabstellen zu decken. Der Bedarf an freiwerdenden Ur-
nengrabstellen ist bei der Stadt Beverungen relativ gro3. Eine Reaktion der Stadt Beverungen
auf die steigende Nachfrage an Urnenbestattungen ist das Pflanzen von neuen Baumen fur Ur-
nenbestattungen an Baumen. Momentan bevorzugen die Einwohnerinnen und Einwohner der
Stadt Beverungen diese Art der Bestattung.

Die Bestattungsflachen flr Sarg- und Urnengrabern sind strukturiert. Fir die Vergabe der Grab-
statten hat die Stadt Beverungen eine Ubersicht, welche Grabstellen als nachstes ,zur Verfi-
gung stehen®. Den Angehdrigen der Verstorbenen wird direkt oder Uber den Bestatter bei der
Friedhofsverwaltung eine zur Verfiigung stehende Grabstelle angeboten. Auf die Wiinsche der
Angehorigen der Verstorbenen wird besonders nachgegangen. Eine Besichtigung dieser Grab-
stelle kann auch zusammen mit dem Bestatter erfolgen. Die Friedhofsverwaltung erfasst die Be-
stattung mit den dazugehdrigen Daten der/des Verstorbenen, die geplante Beisetzung, die
Grabart und die Lage. AnschlieRend erfolgt ein Austausch mit den Bestattern, um die einzelnen
Bestattungen reibungslos zu erledigen.

Im Jahr 2024 pflanzte die Stadt Beverungen auf zwei weiteren kommunalen Friedhéfen Baume,
um Urnengraber im Wurzelbereich zu ermdglichen. Es gab einige Anfragen fir neue Bestat-
tungs- und Grabarten, wie zum Beispiel der Wunsch nach diesen Baumbestattungen. Nicht al-
len Anfragen wird direkt nachgegangen. Eine weitere Anfrage war die Aufstellung von Urnenko-
lumbarien. Uber diese Anfrage wird noch diskutiert. Auf dem Friedhof im Stadtteil Drenke gab
es die Anfrage nach einem Gedenkstein als Stele. Dieser Anfrage ist die Stadt Beverungen
noch nicht nachgegangen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte ihre Friedhofsflachen klar und einheitlich strukturieren, um wei-
tere Flickenteppiche zu vermeiden. Hierdurch kénnen freiwerdende Friedhofsflachen besser
genutzt und gleichzeitig Kosten eingespart. Auch das perspektivische Aufgeben und die Um-
nutzung von Teilflachen sollte die Stadt eingehend analysieren.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Der Stadt Beverungen liegen die Informationen zu den Griin- und Wegeflachen, den Vegeta-
tionsarten der Grinflachen und zur Beschaffenheit der Wege vor.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Griin und Wegeflachen 2021

2. 3
Viertel- Vier.tel Anzahl
wert (Me- Werte
" wert
dian)

1

Kennzahlen Beverungen Minimum  Viertel-
wert

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 37,09 14,45 38,02 52,65 67,00 88,78 41
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Grlin- und Wegeflache in 55,98 33,84 47,71 55,08 68,82 87,62 34
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grlin- und Wegeflache in 44,02 12,38 31,19 44,93 52,29 66,16 34
Prozent

Die Stadt Beverungen hat ihre Grin- und Wegeflachen erfasst. Nicht mehr erforderliche We-
geflachen wurden begrint und nicht mehr als Wegeflachen ausgewiesen. Angaben zu den
Strukturen der Grin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffenheit der Wege) liegen der
Stadt vor. Fir die Arbeit auf den Friedhofen ist die Datenlage aus Sicht der Stadt Beverungen
nicht ausreichend. Ein vollstandiges und aktuelles Kataster zu den Griin- und Wegeflachen
wirde die Arbeiten auf den Friedhéfen erleichtern.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Beverungen Verwaltung und Bauhof eng mit-
einander ab. Abgesehen von Neuanlagen existiert aber keine langerfristige Planung zu den
Grin- und Wegeflachen.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Beverungen kann die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen nicht
benennen. Eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Griin- und Wegeflachenunterhaltung ist
daher nicht méglich.
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Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,46

1. Viertelwert 1,93

2. Viertelwert (Median) 3,84

3. Viertelwert 6,03

Maximum 14,00

Beverungen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 00 NG 00 W 20 ¥ * L 4 *

0,46 14,00

®Vergleichskommunen

Die Stadt Beverungen hat die Flachen zu den Wegen und den Grunbereichen zur Verfligung
gestellt. Aus der bestehenden Kosten- und Leistungsrechnung konnten jedoch nicht die auf
diese definierten Flachen entfallenden Unterhaltungskosten ermittelt werden. Aufgrund der feh-
lenden Angaben zu den Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen kann die gpaNRW fur
die Stadt keinen Wert flir die oben dargestellte Kennzahl ermitteln. Die Werte der Vergleichs-
kommunen stellen wir informationshalber der Stadt Beverungen zur Verfuigung.

Die Griin- und Wegeflachenpflege auf allen Friedhofen fiihrt grundsatzlich der stadtische Bau-
hof aus. Die Heckenpflege auf einigen kommunalen Friedhdéfen hat die Stadt an ein externes
Garten- und Landschaftsunternehmen vergeben. Auch die Vor- und Nachbereitung von Bestat-
tungen und Einebnungen ist an eine externe Gartnerei vergeben. Laut Aussage der Stadt sind
dem Bauhof die durchzuflihrenden Tatigkeiten auf den kommunalen Friedhéfen bekannt. Die
externen Unternehmen erhalten jahrlich einen Auftrag von der Stadt, welche Téatigkeiten zu erle-
digen sind. Pflegestandards zu den Griin- und Wegeflachen existieren nicht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beverungen sollte die Unterhaltungskosten fur die Griin- und Wegeflachen ermit-
teln. Hiermit kann sie die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung dieser Friedhofsflachen feststel-
len und im Bedarfsfall MalRnahmen zur Kostenreduzierung ergreifen. Ebenfalls sollte die
Stadt Pflegestandards festlegen.

Die Stadt Beverungen sieht fir sich in einer differenzierten Ermittlung der Unterhaltungskosten
fur die Grun- und Wegeflachen keinen relevanten Mehrwert. AuRerdem wirde eine getrennte
Erfassung der Daten flir den Bauhof einen deutlichen zusatzlichen Zeitaufwand verursachen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Stact Beverungen stellt die Jahrllche Organisation und P!anung de§ Fried- Die Stadt Beverungen sollte ihre Friedhofsentwicklung langfristig planen.
hofwesens durch die Sachbearbeitungsebene und den Arbeitskreis Friedhof ) - . - . .
F1 ) L . . . 142 | E1 Hierzu sollte sie Ziele formulieren und die Zielerreichung mittels Kennzah- 144
sicher. Langfristige Ziele, Kennzahlen und Planungen hat die Stadt bisher
. - len messbar machen.
nicht definiert.
Die Stadt Beverungen setzt bereits eine Fachsoftware ein. Eine Erstellung di-
F2 | gitaler Friedhofspléane ist in der Fachsoftware mdoglich. Diese Friedhofspléne 144
werden auskunftsgemaf als uniubersichtlich bewertet.
Die Stadt Beverungen sollte ihre Offentlichkeitsarbeit rund um das Fried-
F3 Die Stadt Beverungen informiert auf der eigenen Homepage bisher nur in ge- 144 E3 hofswesen erweitern, indem sie insbesondere umfassend auf ihrer Home- 145
ringem Umfang tber ihr Angebot im Friedhofswesen. page informiert. Zusatzlich kdnnten digitale Mdglichkeiten und Angebote
die Nutzung erleichtern.
Gebiihren
Die Stadt Beverungen erreicht im Friedhofswesen eine geringere Kostende- D.Ie Stadt Beyerungen ?O" .bel den zukunftlgen'Gebl.Jhrenkalkulat|onen
F4 . . . 145 | E4 eine tendenzielle vollstandige Kostendeckung im Friedhofswesen anstre- 147
ckung als die Mehrheit der Vergleichskommunen. ben
Die Stadt Beverungen sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergrei-
fen kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und
F5 Die Stadt Beverungen erreicht im Vergleichsjahr 2021 mit rund 55 Prozent 148 E5 somit die Kostendeckung zu erhéhen. Mdéglichkeiten sind neben Geblih- 149

keine vollstandige Kostendeckung bei ihren Trauerhallen.

renerhéhungen auch das Aufgeben von einzelnen, wenig genutzten, sa-
nierungsbediirftigen Trauerhallen oder eine Ubertragung auf Bestattungs-
unternehmen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Friedhofsflachen

Die Stadt Beverungen sollte ihre Friedhofsflachen klar und einheitlich
strukturieren, um weitere Flickenteppiche zu vermeiden. Hierdurch kén-
154 | E6 nen freiwerdende Friedhofsflachen besser genutzt und gleichzeitig Kos- 155
ten eingespart. Auch das perspektivische Aufgeben und die Umnutzung
von Teilflachen sollte die Stadt eingehend analysieren.

Die Stadt Beverungen hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen
zum Teil angepasst und ihre Friedhofe den Nachfragen entsprechend neu
strukturiert. Durch die veranderte Flachenauslastung ergeben sich Optimie-
rungspotenziale.

F6

Griin- und Wegeflachen

Die Stadt Beverungen sollte die Unterhaltungskosten fir die Griin- und

Die Stadt Beverungen kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wege- Wegeflachen ermitteln. Hiermit kann sie die Wirtschaftlichkeit der Unter-
F7 | flachen nicht benennen. Eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Griin- und 156 | E7 haltung dieser Friedhofsflachen feststellen und im Bedarfsfall MalRnah- 158
Wegeflachenunterhaltung ist daher nicht moglich. men zur Kostenreduzierung ergreifen. Ebenfalls sollte die Stadt Pflege-

standards festlegen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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