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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Monschau

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prufung der Stadt Monschau stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Monschau hat weiterhin einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu
verbessern. Er ergibt sich insbesondere aus der Notwendigkeit entgegen der Planung ausgegli-
chene Jahresergebnisse zu erzielen, um eine ausreichende Ausgleichsriicklage aufzubauen
und die hohen Verbindlichkeiten weiter zu reduzieren.

Der Stadt Monschau ist es gelungen in allen abgeschlossenen Jahren des Betrachtungszeit-
raums 2018 bis 2022 einen Jahresuberschuss zu erzielen. Mit dem Jahresabschluss 2021 be-
endet die Stadt ihre Teilnahme am Starkungspakt Finanzen. Aktuell unterliegt sie aufgrund der
in der mittelfristigen Ergebnisplanung 2025 bis 2027 vorgesehenen Verlustvortrage aufsichts-
rechtlichen MaRnahmen. Entgegen des positiven Jahresergebnisses, ist der Haushalt 2022
nach der von der gpaNRW durchgefiihrten Modellrechnung strukturell nicht ausgeglichen. Die
Stadt profitiert in diesem Jahr besonders von den Ertrdgen der Gewerbesteuer. Die positiven
Jahresergebnisse 2020 und 2021 werden maf3geblich durch die auerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG gestitzt. Im Haushaltsplan 2024 plant die Stadt bis zum Ende des mittel-
fristigen Planungszeitraums 2027 ausschlief3lich mit Jahresdefiziten. Die Daten sprechen
grundsatzlich fur eine vorsichtige Haushaltsplanung seitens der Stadt Monschau.

Das Eigenkapital der Stadt Monschau hat sich aufgrund der positiven Jahresergebnisse seit
2018 um 1,9 Mio. Euro erhdht und weist Ende 2022 einen Bestand von 12,3 Mio. Euro auf. Die
Eigenkapitalausstattung ist mit diesem Bestand einwohnerbezogen allerdings so gering wie bei
keiner anderen Kommune im Vergleich. Durch die Konsolidierungsmaf3nahmen im Haushalts-
sanierungsplan, die Konsolidierungshilfe des Landes und die konjunkturelle Entwicklung ist es
der Stadt bisher gelungen weitere Eigenkapitalreduzierungen zu verhindern. Realisiert sich je-
doch die Haushaltsplanung, verringert sich das Eigenkapital bis 2027 auf nur noch rund 1,3
Mio. Euro. Die Stadt ware damit nicht mehr weit entfernt von der bilanziellen Uberschuldung.
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Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Monschau sind vergleichsweise hoch, konn-
ten aber in den Jahren von 2018 bis 2022 zum Stichtag 31. Dezember um 7,4 Mio. Euro auf
56,3 Mio. Euro gesenkt werden. Die Stadt konnte die im Kernhaushalt bilanzierten Verbindlich-
keiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten in Summe um 4,1 Mio. Euro abbauen. Im Ver-
gleich zur letzten Gberortlichen Prifung zum 31. Dezember 2017 betragt der Abbau sogar rund
8,7 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten, die in Monschau etwa 69 Prozent
der Gesamtverbindlichkeiten Konzern ausmachen, sind allerdings einwohnerbezogen immer
noch hoher als bei allen anderen Vergleichskommunen. Die Stadt Monschau konnte den durch
Abschreibungen und Abgangen bedingten Werteverzehr ihres Vermégens im Betrachtungszeit-
raum nicht vollstandig ausgleichen. Vereinzelt bestehen aufgrund der Altersstruktur mittel- bis
langfristig Reinvestitionsbedarfe. Die eingeplanten Investitionsmafinahmen werden nicht voll-
standig durch Férdermittel und Beitrdge gedeckt und fiihren bis 2027 rechnerisch zu neuen In-
vestitionskrediten von rund 17 Mio. Euro. In der Planung werden auRerdem nicht ausreichend
Mittel aus der laufenden Verwaltungstétigkeit erwirtschaftet. Hierfir missen wiederum neue Li-
quiditatskredite aufgenommen werden, die sich bis 2027 auf 57 Mio. Euro summieren kénn-
ten.

Der Stadt Monschau gelingt es bis 2022 tUberwiegend ihre Aufwandssteigerungen durch eigene
Konsolidierungsmaflinahmen auszugleichen. Jedoch erhdhen inshesondere die sozialen
Pflichtaufgaben den Konsolidierungsdruck auf den Haushalt und bestimmen kiinftig vermehrt
den kommunalen Handlungsspielraum.

Der Stadt Monschau liegen die wichtigsten Informationen zur Steuerung ihres Haushalts
Uberwiegend fristgerecht vor. Die Haushaltssatzungen sollten der Aufsichtsbehdrde kinftig wie-
der bis zu gesetzlichen Frist am 1. Dezember des Vorjahres angezeigt werden. Die Stadt Mon-
schau fuihrt ein Finanzcontrolling durch. Ein darauf aufbauendes Berichtswesen mit einer Prog-
nose der voraussichtlichen Entwicklung der Haushaltspositionen fur die Entscheidungstréager in
der Verwaltung und im Stadtrat gibt es bisher noch nicht.

Die Stadt Monschau Ubertragt weder konsumtive noch investive Ermachtigungen in das Folge-
jahr. Schriftliche Regelungen fir Erméachtigungsibertragungen hat sie bisher keine getroffen.

Die Stadt Monschau sollte den begonnen Prozess zur Festlegung einer geregelten Férdermit-
telakquise und -bewirtschaftung fortsetzen. Die Stadt hat hierflrr bereits erste organisatori-
sche Festlegungen zur Zentralisierung getroffen und Zusténdigkeiten geregelt. Sie sollte dar-
Uber hinaus strategische Vorgaben und Ablaufe schriftlich festhalten.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es noch an schriftlich festgelegten strategischen Vor-
gaben und verbindlichen Regelungen.

Die Stadt Monschau verfligt wegen einer nichtbesetzten Stelle Giber keine zentrale Submissi-
ons- und Vergabestelle. Die jeweiligen Fachbereiche fuihren die Vergabeverfahren fir die Bau-,
Liefer- und Dienstleistungen durch. Die Stadt sollte die Organisation des Vergabewesens op-
timieren, indem sie die vorgesehene Stelle neu besetzt oder z. B. eine interkommunale Zusam-
menarbeit anstrebt oder eine private Dienstleistungsgesellschaft beauftragt. Die vorhandene
Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen aus dem Jahr 2007 muss dem aktuellen
Vergaberecht angepasst werden. Des Weiteren sollte die Stadt die Beteiligung des Rates oder
des Bau- und Planungsausschusses vor der Beauftragung von Bauleistungen und Nachtragen
Uberdenken. Der Zuschlag muss nach vergaberechtlichen Kriterien erfolgen, auf die Rat und
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Ausschusse keinen Einfluss haben. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt stattdessen eine be-
gleitende Priifung der Vergabeverfahren im Sinne des § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW durchfuihren
lassen. Da sie als kleine kreisangehérige Kommune keine értliche Rechnungsprifung vorhal-
ten muss, sollte sie zur bestmdglichen Korruptionspravention Vergabepriifungen ggf. durch Ex-
terne in Betracht ziehen.

Die Stadt Monschau setzt die Regelungen des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbe-
kampfung (KorruptionsbG) noch nicht vollstandig um. Die korruptionsgefahrdeten Bereiche und
Arbeitsplatze sowie entsprechende Praventivmalinahmen gemaf § 10 KorruptionsbG hat sie
noch nicht festgelegt. Ebenso werden die Mitgliedschaften der Gremienmitglieder derzeit nicht
jahrlich veroffentlicht. Auch die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetztes sind noch nicht
vollstandig umgesetzt.

Die Abweichungen vom Auftragswert in der Stadt Monschau sind in den betrachteten Jahren
2020 bis 2023 mit 16 Prozent tberdurchschnittlich und ansteigend. Im Nachtragswesen sollten
Regelungen fur den Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen in die neue Dienstanwei-
sung fur das Vergabe- und Auftragswesen eingearbeitet werden. Die MalRnahmenbetrachtung
zeigte Optimierungspotenzial in der Vergabeaktenfihrung bei einer alteren Baumafinahme.

Die Stadt Monschau hat die padagogischen Anforderungen der beiden Grundschulen an die IT-
Ausstattung vollstandig technisch umgesetzt. Diese padagogischen Vorgaben fur den Schul-
trager sind hierbei handlungsleitend. Daher dient die Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich bei den Ausstattungsquoten der reinen Information. Schillerbezogen zeigt sich an den
beiden Grundschulen die niedrigste Ausstattungsquote im landesweiten Vergleich. Dieses Bild
resultiert aus den Zielvorgaben der bisherigen Planungen zur Digitalisierung der beiden Grund-
schulen und der technisch-péadagogischen Einsatzkonzepte (TpEk)! in Monschau. Die Ausstat-
tung mit den gewlinschten Prasentationsgeraten ist abgeschlossen. Hier fallt die Positionierung
im interkommunalen Vergleich an den beiden Grundschulen sehr hoch aus.

Die Stadt Monschau stutzt die Digitalisierung an ihren Schulen noch nicht auf einen fundier-
ten und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP). Die Ausstattungsplanungen basie-
ren auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen aus dem Jahr 2020. Dartber hinaus
hat die Stadt Monschau auf deren Grundlage zusammen mit den Schulen TpEk entwickelt. Zu-
satzlich hat sich die Stadt bei der Medienbeschaffung konzeptionell durch ein externes Unter-
nehmen unterstitzen lassen. Diese MaRnahmen hatten das Ziel, die fir die Stadt Monschau
bereitgestellten Férdermittel aus dem ,DigitalPakt Schule® zu erhalten.

Bei der IT-Sicherheit an den Monschauer Grundschulen ist der Gesamterfiillungsgrad im inter-
kommunalen Vergleich niedrig. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen
in den meisten gepruften Sicherheitsaspekten.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle kommen bei der Stadt Monschau vergleichsweise
selten vor: im Prifungszeitraum 2019 bis 2022 wurden jéhrlich bis zu vier Falle gemeldet. In al-
len Fallen wurden Bestattungen durch das Ordnungsamt veranlasst. Die ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfalle finden sich Uberwiegend in den ortsansassigen Seniorenpflegeeinrichtungen.

1 Mit dem Férderantrag zum DigitalPakt Schule muss ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept (TPEK) vorgelegt werden
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Die Stadt Monschau halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Die bestattungsrechtlichen Fristen werden eingehal-
ten und es erfolgt eine sachgerechte Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehérigen. Bei der
Art der Bestattung bertcksichtigt die Kommune neben vorliegenden Willensbekundungen die
jeweiligen Lebensumstéande sowie wirtschaftliche Aspekte. Auch bei Durchfiihrung von ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Stadt Monschau rechtmafig.

Gerade weil diese Aufgabe selten ist und sich oft tiber langere Zeitraume streckt, sollten Ver-
fahrensablaufe verschriftlicht werden. In Monschau ist das bisher nicht der Fall. Die Doku-
mentation sollten um eine Checkliste erganzt werden.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall bilden im Vergleichsjahr 2022 den Maximalwert ab.
Deshalb sollte die Ordnungsbehérde eine Markterkundung durchfiihren. Ziel sollte es sein, die
vergleichsweise hohen Aufwendungen zu senken. Verbesserungsmaglichkeiten gibt es in die-
sem Aufgabenbereich durch die Einflihrung einer Verwaltungsgebuhr.

Die Stadt Monschau unterhélt in sieben Ortsteilen kommunale Friedh6fe. Der Anteil der kom-
munalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von 90 Prozent im Jahr 2021 zeigt die hohe
ortliche Verbundenheit.

Die Kalkulation der Friedhofsgebthren erfolgt jahrlich, die Geblhrenordnung wird regelmaRig
angepasst. Der Kostendeckungsgrad liegt mit rund 96 Prozent im oberen Viertel der Vergleichs-
kommunen. Nur bei rund fiinf Prozent der Bestattungsfélle werden die stadtischen Trauerhallen
genutzt. Ein Grund dafur sind die Trauerhallen, die die Stadt an Vereine ubertragen hat. Dem-
entsprechend ist der Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen sehr niedrig.

Die Bestattungszahlen haben sich in den letzten Jahren erhéht. Dabei hat sich der Anteil der
Sarg- und Urnenbestattungen im Zeitreihenvergleich deutlich verandert. Die Erdbestattungen
werden nur selten gewiinscht, der Anteil der Urnenbestattungen liegt 2021 bei rund 76 Prozent.
Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer ist, fuhrt dies bereits jetzt in der Stadt Mon-
schau zu einem geringeren Bedarf an Bestattungsflachen.

Flachendaten der Griin- und Wegeflachen liegen der Stadt Monschau vor. Sie umfassen einen
grof3en Anteil an der Friedhofsflache. Der Aufwand fir die Unterhaltung dieser liegt Gber dem
Median der Vergleichskommunen.

Mit der bereits vorhandenen Datenbasis lasst sich mit wenigen Erganzungen ein Berichtswesen
aufbauen sowie ein Flachenentwicklungsplan erstellen. Damit wird die interne Steuerung bei
zukunftigen Entscheidungen im Friedhofswesen unterstitzt. Wird dieser erstellt, ist die Grolze
der Stadt bzw. der Friedhtfe angemessen zu bertcksichtigen.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Monschau

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
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Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Mon-
schau. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Monschau 2023

SGB lI-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Glber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

Im Gegensatz zur vorherigen uberortlichen Priufung aus dem Jahr 2018 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen inzwischen 207 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen durchgefiihrt, sondern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die
(mittleren) kleinen kreisangehorigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 10.000

2 IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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und 18.000 Einwohnern. Damit kénnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den ein-
zelnen GroRRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser beriicksich-
tigt werden.

Die SGB 1l-Quote der Stadt Monschau ist gegentiber der vorherigen Prifung aus dem Jahr
2018 leicht gestiegen und liegt mit 4,8 Prozent etwas unter dem Median der Vergleichskommu-
nen mit 5,1 Prozent.

Die Kaufkraft ist seit der letzten Prifung gestiegen und liegt mit knapp 29.000 Euro, deutlich
Uber dem Median von 27.500 Euro. Die Auspragung dieses Strukturmerkmals deutet auf einen
hohen Anteil von Haushalten mit hohem Gesamtnettoeinkommen hin.

Die Deckungsmittel haben sich seit 2018 veréndert, sie liegen mit 1.460 Euro je Einwohner
beim Median von 1.480 Euro je Einwohner, was auf einen tendenziell etwas eingeschrankten
finanziellen Handlungsspielraum hinweist.

Die Gemeindeflache Uberschreitet den Median erheblich und ist mit 95 km2 vergleichsweise
groR3. Ein Teil der Gemeindeflache grenzt an Belgien.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten tberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Stadt Monschau 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner
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Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Zum 31. Dezember 2022 verfiigt die Stadt Monschau Uber einen Einwohnerstand von 11.864.
Gegeniiber dem Stand vom 31. Dezember 2018 lasst sich mithin ein marginaler Einwohnerzu-
wachs von rund 200 Einwohnern feststellen. Diese Entwicklung wird durch die Wanderungs-
quote gestiitzt, die geringfiigig tiber dem Median liegt und einen leichten Uberhang der Zuziige
ausweist.

Bei der Altersstruktur der Stadt Monschau lasst sich eine deutliche Verschiebung hin zu einer
alter werdenden Bevdlkerung erkennen. Wahrend die Bevolkerung der unter 21-Jahrigen leicht
rucklaufig ist, nimmt die Zahl der uber 80-jahrigen Einwohner sichtlich zu.

Die Pendlerquote bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten flhrt zu einem
Wert von unter 100, wenn mehr Aus- als Einpendler vorhanden sind. In diesem Fall verlassen
die Kommune taglich mehr Personen zum Arbeiten als hineinkommen, da ihr Arbeitsplatz au-
Berhalb der Kommune liegt. Der Vergleichswert von Monschau zeigt, dass dies bei der Stadt in
geringem Malf3e auch der Fall ist. Monschau ist damit eher eine Wohn- als eine Arbeitsstadt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Monschau wurden in den Sitzungen des
Stadtrates am 29. Juni 2021 beraten und beschlossen.

Der Rat der Stadt Monschau hat in dieser 6ffentlichen Sitzung gemaf § 105 Absatz 6 und Ab-
satz 7 GO NRW einstimmig die im Prifbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen
der Birgermeisterin beschlossen.

So wurde z. B. Haushaltssanierung und der Schuldenabbau konsequent weiterbetrieben, Liqui-
ditatskredite wurden zurtickgefuhrt.

Im Bereich der Schulen wurde die Transparenz Uber die finanzielle Entwicklung erhéht, indem
Kostenstellen und Kennzahlen gebildet wurden. Eine Erhéhung der OGS-Gebuhren wurde da-
hingehend nicht beschlossen.

Fur eine effiziente und wirtschaftliche Verkehrsflachenerhaltung hat die Stadt Monschau die Be-
schaffung einer Software und personeller Ressourcen umgesetzt.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die du3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichens. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zZu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

e Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

3§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach 8§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

4 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (2023/2024)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrélRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bericksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fur Verdnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ¢rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen diese flr ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Monschau wurde in der Zeit von November 2023 bis Januar 2025.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Monschau hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Monschau tiberwiegend das
Jahr 2022. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2018 bis 2022
sowie die Haushaltsplanung 2023 einschliel3lich der bis 2027 reichenden mittelfristigen Pla-
nung. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Beson-
derheiten der Stadt Monschau bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Monschau beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Guido Rosenow
Finanzen Florian Barbatello
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Christina Hasse
Friedhofswesen Christina Hasse

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Die Vorstellung der Ergebnisse im Verwaltungsvorstand
der Stadt Monschau erfolgte am 07. Januar 2025.
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung der Stadt Monschau 2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat werden anlassbezogen Uber die D_|e _Stadt quschqu solite al.Jf Grundlage ihres .l-:lnapzcontrollmgs en Benchtswesgn
. . . ; v A einrichten. Die Berichte an die Entscheidungstrager in Rat und Verwaltung sollte eine
F1 Haushaltsentwicklung informiert. An einem regelmafigen Berichtswesen, welches El . o - .
) . Prognose zum Jahresende enthalten, um so eine friihzeitige Steuerungsmaéglichkeit
als Steuerungsinstrument genutzt werden kann, fehlt es jedoch noch.
zu haben.
. . . . Di Monsch Il n nnenen Proz zur Festlegung einer einheitli-
Die Stadt Monschau hat keine strategischen Festlegungen oder Zielvorgaben zur © Sta__dt ° .Sc au sq e den bego _e © o'ess . u estlegung einer e ?t
; ) . e e ; A N . chen Fordermittelakquise fortsetzen. Sie sollte hierbei insbesondere als strategisches
Akquise von Fordermitteln schriftlich fixiert. Jedoch befindet sich die Férdermittel- . o . .
F2 . . N . S E2 Ziel schriftlich festlegen, dass bei der Planung von Investitions- und Unterhaltungs-
recherche und die weitere Betreuung der Férdermafnahmen mit dem Ziel einer e . . . A
S - - mal3nahmen bei Uberschreitung eines festzulegenden Schwellenwerts immer eine
einheitlichen Vorgehensweise derzeit im Aufbau. N . " .
Fordermittelrecherche durchzufiihren ist.
Die Stadt Monschau hat bisher kein forderbezogenes Controlling mit einem Be-
richtswesen etabliert. Ein solches férderbezogene Controlling befindet sich derzeit Die Stadt Monschau sollte wie geplant den Bereich des Férdercontrollings standardi-
F3 im Aufbau und soll kiinftig die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung regel- = E3 sieren. Sie sollte in das noch aufzubauende Berichtswesen auch die Entscheidungs-
maRig informieren. Die Uberwachung der Einhaltung von Auflagen und Fristen er- tréager im Stadtrat einbeziehen.
folgt derzeit eigenverantwortlich in den Fachbereichen.
. . . . . Di Monsch lite sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
Die Stadt Monschau holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote ein e Stadt Monschau so te.sc u ee_It_ a gge ent einen verbindlichen Hand
. I . . . ; . ; . lungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
F4 und dokumentiert die Entscheidungsfindung. Sie hat bisher jedoch keinen schriftli- E4 . . : .
. . strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregeln beispiels-
chen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement festgelegt. R ; . S
weise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.
5 Die Stadt Monschau hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anla- E5 Die Stadt Monschau sollte sich fir inr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
gemanagement fixiert. lungsrahmen geben.
Die Veransch.lagun_g von Ein-und Auszahlunge_n fur Liquiditatskredite der Stadit Mon- Die Stadt Monschau sollte ihre zukinftig notwendigen Liquiditatskredite in der Haus-
F6 schau entspricht nicht den geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverord- = E6 . . A TSI e
nung haltsplanung beim Saldo aus Finanzierungstatigkeit beriicksichtigen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen
Die Stadt Monschau nutzt bisher keine zentrale Submissions- und Vergabestelle. Die Stadt Monschau sollte die wiederkehrenden Aufgaben der Vergabeverfahren aus
F1 Die Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen aus dem Jahr 2007 bil- | E1.1 | Grinden der Rechtssicherheit, Korruptionspravention und Effizienz in einer zentralen
det das aktuelle Vergaberecht nicht ab. Vergabestelle ansiedeln.
Die Stadt Monschau sollte zeitnah eine an das aktuelle Vergaberecht angepasste
E1.2 . . .
Dienstanweisung fiir das Vergabe- und Auftragswesen aufstellen.
E13 Die Stadt Monschau sollte auf die Vergabeentscheidung durch politische Gremien
' verzichten.
Die Stadt Monschau fuihrt keine regelmagige, unabhangige Prifung ihrer Vergaben Die Stadt Monschau sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Vorausset-
F2 durch. Alternativmdglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaR § E2 zungen fiir eine begleitende und unabhangige Vergabepriifung inklusive der Nach-
101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht. tradge und Auftragsanderungen schaffen.
Die Stadt Monschau hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG umge-
setzt und versto3t damit gegen die derzeitige Rechtslage. Auch den Meldekanal Die Stadt Monschau sollte wie geplant die Dienstanweisung zur Vorbeugung von
zur Umsetzung des HinSchG hat die Stadt Monschau noch nicht eingerichtet. Die Korruption aufstellen und an die Normen des KorruptionsbG anpassen. Die Ausfih-
F3 . . . E3.1 . . . N
Handlungsempfehlungen zur Verhiitung von Korruption aus dem Jahr 2007 sind rungen im so genannten Anti-Korruptionserlass sollten ergdnzend herangezogen
veraltet. Die Stadt hat zu den Rechtsversto3en Stellung genommen und Abhilfe bis werden.
Anfang 2025 zugesichert.
Die Stadt Monschau muss gemaf § 10 KorruptionsbG zeitnah die korruptionsgeféhr-
£3.2 deten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze erfassen
' und Indikatoren sowie Malnahmen zur Pravention benennen. Sie sollte eine Risiko-
und Geféahrdungsanalyse durchfiihren sowie einen Geféahrdungsatlas aufstellen.
Die Stadt Monschau muss das HinSchG umsetzen und sollte das wie geplant bis An-
E3.3 | fang Januar 2025 ausfiihren. Die notwendigen Regelungen sollten fur die Beleg-
schaft schriftlich definiert werden.
Die Stadt Monschau sollte wie vorgesehen das Dokument mit den Angaben iber die
E3.4 | Gremientétigkeit aller Mitglieder gemaf 8 7 KorruptionsbG schnellstmdglich im
Ratsinformationssystem einpflegen.
Die prozentuale Abweichung vom vereinbarten Auftragswert steigt in der Zeitreihe Hohe Abweichungen vom ursprungllcherﬁ Auftragsw.ert sollte die Stadt Monschau
F4 ; L o E4 nach Abschluss der Mal3nahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkennt-
deutlich an und liegt Giberdurchschnittlich hoch. . . L A
nisse zur Optimierung zukinftiger Bauprojekte nutzen.
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Feststellung Empfehlung

Regelungen fur den Umgang mit Nachtrdgen und Auftragsanderungen hinsichtlich
der erforderlichen vergaberechtlichen Prufung fehlen in der Dienstanweisung fiir

Die Stadt Monschau sollte den Umgang mit den Nachtragsauftrdgen und Auftragsén-
derungen in der neuen Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen diffe-

nehmen gibt es nicht.

F5 das Vergabe- und Auftragswesen. Eine systematische und zentrale Auswertung E5.1 | renzierter regeln und auf das geltende Vergaberecht beziehen. Erforderliche Nach-
hinsichtlich der Hohe und Ursachen fur Nachtrédge und der Abweichungen vom Auf- trage und Auftragsanderungen sollten gemaf § 2 Abs. 6 VOB/B schriftlich beauftragt
tragswert findet nicht statt. werden.

Die Stadt Monschau sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nachtréage
£5.2 systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehort ins-
' besondere die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit sowie der be-
teiligten Unternehmen.

Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Monschau hat die Digitalisierung der Grundschulen laut den padagogi-
schen Vorgaben effizient vorangetrieben. Ein Medienentwicklungsplan als fundierte Die Stadt Monschau sollte die weitere Digitalisierung der beiden Grundschulen mit-

F1 - . A . ) El.1 : . : : .

Steuerungsgrundlage fur die weitere Digitalisierung der beiden Grundschulen gibt hilfe eines Medienentwicklungsplanes begleiten.
es jedoch nicht.
E12 Die weitere Digitalisierung der Grundschulen in der Stadt Monschau sollte fortlaufend
' durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstiitzt werden.
Bei der IT-Sicherheit der beiden Grundschulen in der Stadt Monschau bestehen Die Stth Monschau .sollte n Koc_)peratlon mit ihren Schglen das bggonnene IT_SI_.

F2 N . N . . E2 cherheitskonzept weiter ausarbeiten und daraus abgeleitete technische und organi-

Defizite in den meisten gepriften Sicherheitsaspekten. .
satorische Manahmen konsequent umsetzen.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Monschau macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegentiiber Bestat- Die Stadt Monschau sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen

F1 tungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebiihr fiir die erbrachten El von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebihr
Bestattungsleistungen erhebt die Verwaltung nicht. geman § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.

Die Stadt Monschau bearbeitet ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle nicht nach E.|.ne pheckllste hilft bei .(.:ler FaII.bearbeltung und der Dokumentatlon von.ordnungsbe-

F2 - i E2 hordlichen Bestattungsféllen. Die Stadt Monschau sollte sie nutzen und jeder Fallakte
verbindlich geregelten Standards und Ablaufen. e

beiftigen.
Die Stadt Monschau beachtet die Grundsétze zur Wirtschaftlichkeit bei erforderli- . i .
F3 chen ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Ein festes Vertrags-Bestattungsunter- E3 Die Stadt Monschau sollte regelmaBig Angebote von Bestattungsunternehmen einho-

len und das wirtschaftlichste Angebot beauftragen.

Friedhofswesen
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Feststellung Empfehlung

Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen der Stadt Monschau bisher nicht Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Monschau fiir das Friedhof-
F1 schriftlich definiert. Kennzahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist El wesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele er-
nicht implementiert. reicht. Idealer-weise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
F2 Die Stadt Monschau verwendet keine Fachsoftware fur die Verwaltung ihrer Fried- E2 Die Stadt Monschau sollte fir das Friedhofswesen eine Fachsoftware einsetzen und
hofe. Die Sachbearbeitung erfolgt mit Hilfe einer Tabellenkalkulation. diese mit einem Geoinformationssystem verknuipfen.
Die Stadt Monschau kalku_llert ihre Gebuhr?n Jahrlich und passt sie bei Bedarf a.n' Die Stadt Monschau sollte in ihrer Gebuhrenkalkulation die Position ,Verrechnung
F3 Der Kostendeckungsgrad ist hoch. Kosteniber- oder Unterdeckungen flieRen nicht | E3.1 . p
- . - von Kostenllber- bzw. Kostenunterdeckungen* aufnehmen.
in die Kalkulation ein.
£3.2 In der Gebiihrenkalkulation sollten sowohl Sachkosten als auch Verwaltungsgemein-
' kosten beriicksichtigt werden.
Die Stadt Monschau berechnet den tatsachlichen Aufwand fur die Erd- und Urnen- Die Stadt Monschau sollte iber den Einsatz einer Aquivalenzziffernkalkulation die
F4 graber. Fur eine detailliertere Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Vorteile der E4 Gebiihrenhohe entsprechend den jeweiligen wirtschaftlichen Vorteilen der Grabarten
Grabraten kénnte die Stadt Aquivalenzziffern einsetzen. feiner aussteuern.
Auf Grundlage einer vollumfénglichen Datenlage sollte die Stadt Monschau eine Fla-
F5 Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Stadt Monschau bisher nicht aufge- E5 chen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsachli-
stellt. Sie vergibt die Grabstellen gezielt in den Kernbereichen der Friedhéfe. chen Auslastung der einzelnen Friedhofe kdnnen weitere MaRnahmen zielgerichtet
umgesetzt werden.
6 Die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen liegen bei der Stadt Mon- 6 Die Stadt Monschau sollte die Griin- und Wegeflachen in einer Entwicklungsplanung
schau tiber dem Median. der Friedhofe beriicksichtigen.
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DANRW

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte® in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spéateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zuklnftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunéchst aus
Griunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aul3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Monschau
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)

gpPANRW Seite 20 von 159



https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/media/document/file/mhkbg_interkommunale_zusammenarbeit.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/__108.html

+ Stadt Monschau + Vorbericht + 050.010.010_04727

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 21
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 17
Standesamtsaufgaben _ 16
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 15
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Sport - 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

_|
—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 2

IT, E-Government [ 11

Ver-und Entsorgung [ 11

Feuerwehr und Rettungsdienst [ 11

Finanzen [ 11

Standesamtsaufgaben [T 10

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 10

Personal [ o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 8
Bauhof [N 8
Umwelt [ s
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 8

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

~N ~ o~~~

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 6
Schulen [T 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales - 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschréanken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung konnte auch in einer grof3eren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrédger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fur Handlungen und Entschei-
dungen festlegen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 94

Sicherung der Aufgabenerledigung 84

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 28
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfiullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhéngenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen hénderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

W

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

i
o

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]
[s=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

&

[#5]
o

klare Zielvorgaben

oY)
]

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

[R*]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

wI
—
w

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die Einbindung der Beschéftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

—
[A*]

rechtliche Hindemisse 12
inteme Widerstande - 8
politische Widerstande - 8

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-

gpANRW Seite 26 von 159




+ Stadt Monschau + Vorbericht + 050.010.010_04727

kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widersténde eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Monschau

Die Stadt Monschau arbeitet in zahlreichen Aufgabenfeldern mit anderen Partnern zusammen.
Trotz der Randlage von Nordrhein-Westfalen und einer Grenze zu Belgien hat die Stadt ver-
gleichsweise viele Zusammenarbeiten. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich beispielhaft
um:

e Gemeinsamer Datenschutzbeauftragter mit der StéadteRegion Aachen

¢ Informationstechnologie mit der regio iT und d-NRW

e Zweckverband RegioEntsorgung, Energie- und Wasser-Versorgung GmbH
e Zweckverband Aachener Verkehrsverbund (AVV)

e Schulverband Nordeifel und Férderschulverband Simmerath

e VHS-Zweckverband

o KuK GmbH mit der StadteRegion Aachen (Kunst- und Kulturzentrum)

e Rureifel Tourismus GmbH

e Wasserversorgungszweckverband Perlenbach

o WirtschaftsférderungsGmbH StadteRegion Aachen

Neben den bestehenden IKZ-Projekten ist aktuell die Griindung einer Gesellschaft zur Touris-
musférderung in der gesamten Rureifel mit zehn beteiligten Kommunen umgesetzt.

Dariiber hinaus wurde eine Kooperation der Bauhofe der Gemeinden Hirtgenwald, Roetgen
und Simmerath sowie der Stadt Monschau gepruft, aber fur nicht wirtschaftlich befunden.

Als wichtigste Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Monschau: gegenseitiges Vertrauen, politische
Bereitschaft und Offenheit, gleiche oder &hnliche Ausgangssituation sowie Kooperation auf Au-
genhdhe. Mit dieser Einschatzung werden einige der wichtigen Erfolgsfaktoren genannt (siehe
Ziffer 0.8.1.6).

Als wesentliche Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit hat die Stadt fiir sich benannt:
eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiullung, die Sicherung der Aufgabenerledigung und die Aus-
schdpfung des Entwicklungspotenzials der Region. Hierbei handelt es sich um einige der meist-
genannten Ziele der bisher gepriiften Kommunen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Als problematisch wird meist der hohe Zeitaufwand fiir Erarbeitung einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit gesehen. Gerade in den aktuellen Zeiten sind die Mitarbeitenden stark belastet.
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IKZ-Projekte missen als zusatzlichen Aufgaben erledigt werden. Sofern ein IKZ-Projekt zu-
stande kommt, missen sich die Beteiligten Uber die Zeitanteile der Sachbearbeitenden einig
sein. Gegenseitiges Vertrauen ist an dieser Stelle immer unabdingbar.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Monschau.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungsprifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9
eines anderen Kreises (IKZ)
E
|1
E

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Sonstige, z.B. Steuerberater

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e Nur in neun Féllen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der &rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungsprufung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiunf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsméaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei drtlichen Prifungen von Jahresabschlus-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu z&hlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlief3lich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal

65%

8 Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien1® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen &ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafiig, zweckmanig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Monschau

In der Stadt Monschau werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung von einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Pri-
fung des Jahresabschlusses im Jahr 2013.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft prift ausschlie3lich den Jahresabschluss der Stadt Mon-
schau. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht be-
auftragt.

Durch den Rechnungsprifungsausschuss wurden die Prifung von Verwendungsnachweisen
sowie Fordermittel nach GrabG und aus dem RWP-Programm durchgefihrt.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Monschau tagte im Jahr 2022 insgesamt zwei-
mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses und der Férdermittelver-
wendung. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt,
ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung.

Diese Vorgehensweise in der Stadt Monschau entspricht grundsétzlich der geltenden Rechts-
lage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zuséatzliche Pri-
fungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu im-
plementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Programmen
vor ihrer Anwendung.

10| eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Monschau im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Monschau hat weiterhin einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu
verbessern. Er ergibt sich insbesondere aus der Notwendigkeit entgegen der Planung ausgegli-
chene Jahresergebnisse zu erzielen, um eine ausreichende Ausgleichsriicklage aufzubauen
und die hohen Verbindlichkeiten weiter zu reduzieren.

Der Stadt Monschau ist es gelungen in allen abgeschlossenen Jahren des Betrachtungszeit-
raums 2018 bis 2022 einen Jahresiberschuss zu erzielen. Mit dem Jahresabschluss 2021 be-
endet die Stadt ihre Teilnahme am Starkungspakt Finanzen. Aktuell unterliegt sie aufgrund der
in der mittelfristigen Ergebnisplanung 2025 bis 2027 vorgesehenen Verlustvortrage aufsichts-
rechtlichen MaRnahmen. Entgegen des positiven Jahresergebnisses, ist der Haushalt 2022
nach der von der gpaNRW durchgefihrten Modellrechnung strukturell nicht ausgeglichen. Die
Stadt profitiert in diesem Jahr besonders von den Ertrdgen der Gewerbesteuer. Die positiven
Jahresergebnisse 2020 und 2021 werden maf3geblich durch die auRerordentlichen Ertréage
nach dem NKF-CUIG gestitzt. Im Haushaltsplan 2024 plant die Stadt bis zum Ende des mittel-
fristigen Planungszeitraums 2027 ausschlie3lich mit Jahresdefiziten. Hierbei berilicksichtigt sie
jahrlich einen globalen Minderaufwand. Die Daten sprechen grundsétzlich fir eine vorsichtige
Haushaltsplanung seitens der Stadt Monschau. Konjunkturbedingt unterliegt die Haushaltspla-
nung allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zuséatzliche Risiken hat die gpaNRW keine
festgestellt.

Das Eigenkapital der Stadt Monschau hat sich aufgrund der positiven Jahresergebnisse seit
2018 um 1,9 Mio. Euro erhéht und weist Ende 2022 einen Bestand von 12,3 Mio. Euro auf. Die
Eigenkapitalausstattung ist mit diesem Bestand einwohnerbezogen allerdings so gering wie bei
keiner anderen kleinen kreisangehdrigen Kommune im Vergleich. Durch die Konsolidierungs-
mafnahmen im Haushaltssanierungsplan, die Konsolidierungshilfe des Landes und die kon-
junkturelle Entwicklung ist es der Stadt bisher gelungen weitere Eigenkapitalreduzierungen zu
verhindern. Realisiert sich jedoch die Haushaltsplanung, verringert sich das Eigenkapital bis
2027 auf nur noch rund 1,3 Mio. Euro. Die Stadt ware damit nicht mehr weit entfernt von der bi-
lanziellen Uberschuldung.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Monschau sind vergleichsweise hoch, konn-
ten aber in den Jahren von 2018 bis 2022 zum Stichtag 31. Dezember um 7,4 Mio. Euro auf
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56,3 Mio. Euro gesenkt werden. Die Stadt konnte die im Kernhaushalt bilanzierten Verbindlich-
keiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten in Summe um 4,1 Mio. Euro abbauen. Im Ver-
gleich zur letzten Uberdrtlichen Prifung zum 31. Dezember 2017 betrégt der Abbau sogar rund
8,7 Mio. Euro. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten, die in Monschau etwa 69 Prozent
der Gesamtverbindlichkeiten Konzern ausmachen, sind allerdings einwohnerbezogen immer
noch hoher als bei allen anderen Vergleichskommunen. Die Stadt Monschau konnte den durch
Abschreibungen und Abgangen bedingten Werteverzehr ihres Vermégens im Betrachtungszeit-
raum nicht vollstandig ausgleichen. Vereinzelt bestehen aufgrund der Altersstruktur mittel- bis
langfristig Reinvestitionsbedarfe. Die eingeplanten Investitionsmalnahmen werden nicht voll-
stéandig durch Férdermittel und Beitrdge gedeckt und fiihren bis 2027 rechnerisch zu neuen In-
vestitionskrediten von rund 17 Mio. Euro. In der Planung werden auf3erdem nicht ausreichend
Mittel aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Hierfir missen wiederum neue Li-
quiditatskredite aufgenommen werden, die sich bis 2027 auf 57 Mio. Euro summieren kénn-
ten.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Monschau gelingt es bis 2022 iberwiegend ihre Aufwandssteigerungen durch eigene
KonsolidierungsmalBnahmen auszugleichen. Jedoch erhdhen insbesondere die sozialen
Pflichtaufgaben den Konsolidierungsdruck auf den Haushalt und bestimmen kinftig vermehrt
den kommunalen Handlungsspielraum.

Der Stadt Monschau liegen die wichtigsten Informationen zur Steuerung ihres Haushalts
Uberwiegend fristgerecht vor. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschllisse werden einge-
halten. Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung hélt sie seit 2021 nicht ein. Die Haushalts-
satzungen sollten der Aufsichtsbehdrde kiinftig wieder bis zu gesetzlichen Frist am 1. Dezem-
ber des Vorjahres angezeigt werden. Die Stadt Monschau fuhrt ein Finanzcontrolling durch. Ein
darauf aufbauendes Berichtswesen mit einer Prognose der voraussichtlichen Entwicklung der
Haushaltspositionen fur die Entscheidungstrager in der Verwaltung und im Stadtrat gibt es bis-
her noch nicht. Ein solches Berichtswesen konnte jedoch als Steuerungsinstrument genutzt
werden. Eine Prognose zum Jahresende soll den Entscheidungstragern die Méglichkeit geben,
im Bedarfsfall frihzeitig steuernd einwirken zu kénnen.

Die Stadt Monschau Ubertragt weder konsumtive noch investive Erméachtigungen in das Folge-
jahr. Schriftliche Regelungen fiir Ermachtigungsibertragungen hat sie bisher keine getroffen.
Ihren Haushaltsansatz fur Investitionsauszahlungen schdpfte die Stadt im Jahr 2022 zu fast 68
Prozent aus. Damit nimmt sie ihren Haushaltsansatz in einem héheren Umfang in Anspruch als
die meisten anderen verglichenen Kommunen.

Die Stadt Monschau sollte den begonnen Prozess zur Festlegung einer geregelten Férdermit-
telakquise und -bewirtschaftung fortsetzen. Die Stadt hat hierfur bereits erste organisatori-
sche Festlegungen zur Zentralisierung getroffen und Zustandigkeiten geregelt. Sie sollte dar-
tiber hinaus strategische Vorgaben und Abléaufe schriftlich festhalten. Uber ein férderbezogenes
Controlling sollten Verwaltungsleitung und Rat tiber wichtige Férderprojekte informiert werden.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es noch an schriftlich festgelegten strategischen Vor-
gaben und verbindlichen Regelungen.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfiillung bendétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zuséatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prufung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer flr die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Monschau ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Monschau 2018 bis 2024

2018 = bekannt gemacht festgestellt entfallt HPI1/JA /-
2019  bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA /-
2020 = bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA /-
2021 = bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI1/JA /-
2022  bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA /-
2023 ' bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2024  bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Uberdrtlichen Prifung war 2017. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2018.

Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis 2027 hat
die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.
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Die Stadt Monschau hat bis einschlie3lich 2018 keine Gesamtabschliisse erstellt, da nach einer
gutachterlichen Stellungnahme eines Wirtschaftsprifungsunternehmens die Beteiligungsver-
haltnisse von nur untergeordneter Bedeutung fur die Vermdgenslage der Stadt sind. Seit der
Anderung der Gemeindeordnung im Jahr 2019 verzichtet die Stadt Monschau unter Verweis auf
die Befreiung nach § 116a GO NRW auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Monschau beendet mit dem Jahresabschluss 2021 ihre Teilnahme an dem Stéar-
kungspakt Stadtfinanzen. Durch die in der mittelfristigen Ergebnisplanung 2025 bis 2027 vor-
gesehenen Verlustvortrage unterliegt der Haushalt der Stadt aktuell aufsichtsrechtlichen
MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnhahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaR3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Monschau 2018 bis 2024

Ausgeglichener Haushalt X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Genehmigungspflichtiger Verlustvortrag
eines Jahresfehlbetrages

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X

*Bis 2022 Ist-Daten, ab 2023 Plandaten

Von 2012 bis einschlie3lich 2021 hat die Stadt Monschau freiwillig am Starkungspakt Stadtfi-
nanzen teilgenommen.!! Die Fortschreibungen des Haushaltssanierungsplans (HSP) 2018 bis
2021 wurden von der Bezirksregierung Koln genehmigt. Mit der Beendigung der Teilnahme am
Starkungspakt im Jahr 2022, erzielt die Stadt Monschau, wie in den Vorjahren 2018 bis 2021,
einen ausgeglichenen Haushalt. In der mittelfristigen Ergebnisplanung des Haushaltsplans
2024 tragt die Stadt Monschau in den Jahren 2025 bis 2027 Verluste von Jahresfehlbetragen
nach § 79 Abs. 3 S. 2 GO NRW vor. Diese mussen nach § 75 Abs. 4 GO NRW von der Auf-
sichtsbehdrde genehmigt werden.

11 Die freiwillige Teilnahme ist in § 4 des Gesetzes zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Star-
kungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) geregelt.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Monschau 2018 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 288 104 0,001 528 980

Ausgleichsriicklage in Tausend 288 288 288 288 1268

Euro

éﬂfgme'"e Riicklage in Tausend 10.124 10.513 10.401 10.875 11.009

Veranderung der allgemeinen

Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 104 0,001 528 0,00

in Tausend Euro

V?rrlngerung der gllgemelnen keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-

Rucklage des Vorjahres durch das erun erun erun erun erun

Jahresergebnis in Prozent g g g g g g g 9 9 9

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-
nis nis nis nis nis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riucklagen Monschau in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis nach Abzug globa-
ler Minderaufwand in Tausend
Euro

2023*

3.685

2024

-3.893

2025

-4.456

2026

-3.358

2027

-2.956

Ausgleichsriicklage in Tausend
Euro

4.953

1.060

0,00

0,00

0,00

Allgemeine Ricklage in Tausend
Euro

11.009

11.009

8.269

7.869

7.489

Verlustvortrag gem. § 78 Abs. 2
Satz 1 Nummer 2 GO NRW

0,00

0,00

657

2.958

2.576

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergebnis
in Tausend Euro

0,00

0,00

-2.740

-400

-380

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin-
gerung

keine Verrin-
gerung

24,89

4,84

4,83

Fehlbetragsquote in Prozent

pos. Ergebnis

24,39

36,92

40,60

37,56

*Prognose nach vorlaufigen Ergebnisdaten

Nach der Haushaltsplanung sowie den vorlaufigen Ergebnisdaten gelingt der Stadt Monschau
der Haushaltsausgleich auch im Jahr 2023. Im Haushaltsplan 2024 rechnet die Stadt bis zum
Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung im Jahr 2027 durchgangig mit erheblichen Defiziten
von insgesamt rund 14,7 Mio. Euro. Diese filhren ab dem Jahr 2025 zu einer Verringerung der
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Allgemeinen Riicklage. Die geplante Verringerung der Allgemeinen Ricklage liegt in den Jah-
ren 2026 und 2027 nur knapp unter funf Prozent, im Jahr 2025 bei knapp unter 25 Prozent. Die
Stadt halt damit rechnerisch den Schwellenwert der Verpflichtung zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes (HSK) nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW ein. Die HSK-Pflicht tritt ein,
sofern in zwei aufeinanderfolgenden Jahren eine Verringerung der Allgemeinen Riicklage von
mehr als funf Prozent erfolgt. Zur Vermeidung dieser Verpflichtung hat die Stadt in den Jahren
2024 bis 2027 jeweils nahezu den maximal zulassigen globalen Minderaufwand nach § 79 Abs.
3 S.1 GO NRW bertcksichtigt. Diese pauschalen Aufwandskirzungen in der Ergebnisplanung
belaufen sich in Summe auf knapp 4,4 Mio. Euro und missen in den Jahresabschliissen tat-
séchlich erreicht werden. AuRerdem sieht die Stadt in den Jahren 2025 bis 2027 den Vortrag
von Jahresfehlbetragen in Hohe von 6,2 Mio. Euro vor. Die Jahresfehlbetrdge kdnnen nach §
79 Abs. 3 S. 2 GO NRW in die drei folgenden Haushaltsjahre vorgetragen werden. Soweit die
Stadt Monschau die Verlustvortrage ab 2028 nicht mit Jahresiiberschiissen decken kann, mis-
sen diese nach § 95 Abs. 2 GO NRW mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet werden.'?

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Monschau erzielt durchgehend Jahrestiberschiisse. Die Ergebnisse der Jahre
2020 und 2021 werden dabei maRgeblich durch die aul3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG gestutzt. Strukturell ist der Haushalt 2022 nach unserer Modellrechnung nicht
ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022

1.500

1.000 -
500 r ~ /.
0 - 1 :l_ | | 1

-500 |
-1.000 +
-1.500 +
-2.000 +
-2.500 +
-3.000 -

2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

12 Nahere Angaben hierzu macht die gpaNRW im Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital®
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Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG) ®

Nach dem NKF-CUIG musste die Stadt Monschau die infolge der pandemie- und kriegsbedingt
anfallenden Haushaltsbelastungen als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch ver-
bessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aul3erordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Ertrage der Stadt Monschau Ubersteigen in jedem Jahr des Betrachtungszeitraums 2018
bis 2022 die Aufwendungen. Bis 2022 betragen die summierten Jahresuberschisse rund 1,9
Mio. Euro. Insbesondere die Jahresergebnisse 2020 und 2021 werden dabei jedoch wesentlich
durch die auBBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG gestltzt. Diese belaufen sich in die-
sen beiden Jahren kumuliert auf 3,8 Mio. Euro und verhindern so ein Absinken der Jahreser-
gebnisse auch aufgrund deutlich geringerer Gewerbesteuerertrage. Diese verschlechtern sich
im ersten Jahr der Pandemie um rund 700.000 Euro gegeniiber dem Vorjahr auf 5,6 Mio. Euro.
Im Jahr 2021 verschlechtern sich die Gewerbesteuerertrdge um weitere 1,4 Mio. Euro im Ver-
gleich zum Vorjahr auf knapp 4,3 Mio. Euro. Die in Folge der Pandemie vom Land NRW ausge-
zahlte Gewerbesteuerausgleichszuweisung in Héhe von knapp 500.000 Euro kann die Min-
derertrage nicht ausgleichen. Allerdings erhielt die Stadt Monschau als am Starkungspakt teil-
nehmende Kommune im Zuge der Auswirkungen der Pandemie ebenfalls eine Sonderzahlung
des Landes von rund 1,3 Mio. Euro.** Bereits ein Jahr spater normalisiert sich die Situation.
2022 erzielt die Stadt mit 8,4 Mio. Euro doppelt so hohe Gewerbesteuerertrdge wie noch im
Jahr 2021. Gegenuber dem vor der Pandemie erreichten Gewerbesteuerertrag im Jahr 2019
liegt die im Jahr 2022 erzielte Verbesserung bei noch zwei Mio. Euro. Hierbei ist jedoch auch zu
berlcksichtigen, dass knapp 3,7 Mio. Euro der Gewerbesteuerertrage auf Veranlagungen aus
Vorjahren resultieren. Hiervon entfallen alleine 1,8 Mio. Euro auf die Nachveranlagung eines
Unternehmens als Ergebnis einer Konzernbetriebsprifung durch das zustéandige Finanzamt.
Das entsprechende Unternehmen hat Einspruch gegen den der Nachveranlagung zu Grunde
liegenden Zerlegungsbescheid des Finanzamtes eingelegt. Da bis zur Aufstellung des Jahres-
abschlusses 2022 das Einspruchsverfahren nicht abgeschlossen werden konnte, hat die Stadt
Monschau die Gewerbesteuerforderung aus Griinden der Vorsicht um knapp 1,3 Mio. Euro kor-
rigiert. Die entsprechende Wertberichtigung hat sie im Jahresabschluss als Aufwand berick-
sichtigt.

Setzt man das Jahresergebnis ins Verhéaltnis zur Einwohnerzabhl, ergibt sich fir Monschau ein
Wert von 84,19 Euro. Im interkommunalen Vergleich mit anderen kleinen kreisangehdrigen
Kommunen reiht sich die Stadt damit wie folgt ein:

13 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)

14 gem. § 3 des Gesetzes zur Gewahrung von Sonderhilfen an die am Starkungspakt teilnehmenden Gemeinden (Sonderhilfengesetz
Starkungspakt)
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145
1. Viertelwert l 37,19
Monschau 84,19

2. Viertelwert (Median) - 176
3. Viertelwert _ 227

Maximum 376

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * e ¢ - O W @ * *

-145 376

@ Vergleichskommunen Monschau

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Monschau in allen Jahren des Be-
trachtungszeitraums unterhalb des Median. In den Jahren 2022 und 2021 gelingt es der Stadt
noch einwohnerbezogen ein besseres Jahresergebnis als Uber 25 Prozent der Vergleichskom-
munen zu erzielen. In den Jahren 2018 bis 2020 gehdrt sie hingegen zu dem Viertel der Kom-
munen mit den schlechtesten Jahresergebnissen.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben ab 2020 in unterschiedlichem Umfang von den
Mdglichkeiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Daher vergleicht die gpaNRW auch das Jah-
resergebnis ohne die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auf3erordentlichen Ertrag je Einwohner in Euro 2022

2. Viertelwert Anzahl

Monschau Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
((YEIE)) Werte

25,90 -158 -1,54 123 196 376 20

Ohne die auBBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG fallt das Jahresergebnis der Stadt
Monschau um rund 58 Euro je Einwohner geringer aus. An der Positionierung im interkommu-
nalen Vergleich andert das allerdings nichts.
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben. Die auRerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle drei der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 980
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -10.345
Bereinigungen Sondereffekte* +1.068
AuRerordentlicher Ertrag NKF-CUIG (Sondereffekt) -679
Corona bedingte Haushaltsbelastungen aul3erhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekt) -189
= bereinigtes Jahresergebnis -9.165
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 8.045
= strukturelles Ergebnis -1.120

*Nach Abstimmung mit der Stadt Monschau wurden als Sondereffekte die Aufwendungen fiir Wertkorrekturen der Ge-
werbesteuer sowie auf3erordentliche Aufwendungen in Folge des Starkregenereignisses 2021 bericksichtigt.

Wahrend das tatsachliche Jahresergebnis 2022 mit rund 980.000 Euro positiv ist, liegt das nach
unserer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis bei 1,1 Mio. Euro im Minus. Die Diffe-
renz zwischen tatsdchlichem und strukturellem Ergebnis lasst sich Uberwiegend auf die Durch-
schnittsberechnung bei der Gewerbesteuer zuriickfihren. Wahrend die Stadt im Jahr 2022 ei-
nen Gewerbesteuerertrag von 8,4 Mio. Euro erzielt hat, liegt der in der Modellrechnung bertck-
sichtigte Durchschnittswert der Jahre 2018 bis 2022 rund 2,3 Mio. Euro niedriger bei 6,1 Mio.
Euro.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Er-
gebnisse“ dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Monschau plant mit Ausnahme des Jahres 2023 bis 2027 ausschlie3lich negative
Jahresergebnisse. Die Haushaltsplanung unterliegt konjunkturbedingt allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken. Zusétzliche Risiken hat die gpaNRW nicht festgestellt.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Monschau in Tausend Euro 2023 bis 2027

5.000
4.000
3.000 |
2.000 |
1.000
0 L 1 1 1 |
-1.000
-2.000

-3.000 +
-4.000 g

-5.000 -
2023 2024 2025 2026 2027

=— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

*2023: Prognose nach vorl. Ergebnisdaten

Die Stadt Monschau plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir 2027 ein Defizit von
knapp drei Mio. Euro. Das fir die Jahre 2023 bis 2027 geplante kumulierte Defizit belauft sich
insgesamt auf 14,3 Mio. Euro. Nach den vorlaufigen Ergebnisdaten rechnet die Stadt entgegen
ihrer ursprunglichen Planung mit einem deutlich positiveren Jahresergebnis 2023 von etwa 3,7
Mio. Euro. Unter Beruicksichtigung dieser Prognose belduft sich das Defizit bis 2027 in Summe
auf elf Mio. Euro. Da das NKF-CUIG nicht verlangert wurde, kénnen ab 2024 keine aul3eror-
dentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung berticksichtigt werden.
Die Defizite sollen 2025 mit rund 4,5 Mio. Euro ihren Hochstwert erreichen. Die deutlich
schlechter ausfallenden Ergebnisse in der Haushaltsplanung ab 2024 ergeben sich vor allem
aus der geplanten Steigerung der Transfer-, Personal- und Zinsaufwendungen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veranderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Grundsteuer B 3.811 4.856 1.045 5,0
8.418 -456 -1,1
" )
Gewerbesteuer (6.120) 7.962 (1.841) (5.4)
. . . 6.033 1.987 59
* )
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (5.939) 8.020 (2.081) 6.2)
Zuw?ndungen pnd allgemeine Umlagen (ohne 4.216 10.966 6.750 211
Schllsselzuweisungen)
; 863 1.694 24,3
. " )
Schlusselzuweisungen (509) 2.557 (2.048) (38.1)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.641 11.569 2.928 6,0
Ubrige Ertrage 10.238 11.360 1.121 2,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.929 7.690 1.761 53
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 10.120 18.513 8.393 12,8
Trans'feraufwendungen (ohne Allgemeine Stad- 9.005 14.971 5066 10,7
teregionsumlage und Gewerbesteuerumlage)
. . 6.087 1.682 50
u " )
Allgemeine Stadteregionsumlage (5.932) 7.769 (1.837) (5.5)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 173 1.919 1.746 61,8
Ubrige Aufwendungen 7.735 7.964 229 0,6

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fUr ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Die Ertragssteigerungen im Bereich der Grundsteuer B ist vor allem auf die im aktuellen Haus-
haltsplan eingeplante Steuererhéhung im Jahr 2024 zurtickzufuhren. Der Hebesatz der Grund-
steuer B steigt um 125 Punkte auf 820 v.H. an. Dies fihrt in der Haushaltsplanung zu jahrlichen
Mehrertragen von rund 700.000 Euro. Ein haushaltswirtschaftliches Risiko ist hierbei nicht zu
erkennen. Weitere Ausfihrungen zur Entwicklung der Hebesétze finden sich im Kapitel 1.4.1.1.

Die Gewerbesteuerertrage sind grundsatzlich abhéngig von der konjunkturellen Entwicklung
und dadurch schwer zu planen. Die Gewerbesteuer ist neben dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer die wichtigste Ertragsgrof3e im stadtischen Haushalt. Sie machte zuletzt im Jahr
2022 mit 8,4 Mio. Euro etwa 20 Prozent der gesamten ordentlichen Ertrage aus und war fast
doppelt so hoch wie noch im Jahr 2021 (4,3 Mio. Euro). Knapp 3,7 Mio. Euro hiervon entfallen
auf Veranlagungen aus Vorjahren. Aufgrund eines Einspruchs gegen die Nachveranlagung hat
die Stadt Monschau ihre Gewerbesteuerforderung um 1,3 Mio. Euro berichtigt.1® Im Jahr 2023
hat sich herausgestellt, dass ein Anteil von 600.000 Euro der Wertberichtigung zu realisieren ist
und als Ertrag bertcksichtigt werden kann. Im Haushaltsplan 2024 geht die Stadt davon aus,
dass sich die Gewerbesteuerertrage bis zum Jahr 2027 im Vergleich zum Durchschnitt 2018 bis
2022 erhdhen. Fir das Jahr 2023 konnte die Stadt Monschau unter Berlicksichtigung der er-
tragswirksamen Auflosung der Wertberichtigung etwa 7,1 Mio. Euro Gewerbesteuer einneh-
men. Der Hebesatz lag bis einschliel3lich 2023 bei 495 Prozent und wurde mit der Hebesatzsat-
zung 2024 auf 499 Prozent erhoht. Die Stadt plant fir das Haushaltsjahr 2024 mit einem Ansatz
von 7,3 Mio. Euro. Hiervon entfallen voraussichtlich etwa 2,5 Mio. Euro auf Nachzahlungen fur
Vorjahre. Diese fallen deutlich héher aus, da in vielen Féllen fur Steuervorauszahlungen wéah-
rend der Corona-Pandemie Herabsetzungen beantragt wurden. Die Abrechnung dieser Jahre
zeigt nun, dass deutlich hohere Gewinne erzielt wurden als urspriinglich angenommen und es
dadurch zu héheren Nachzahlungen kommt. Bei der Bildung ihrer Anséatze bericksichtigt die
Stadt Monschau das Veranlagungssoll aus den Vorauszahlungsbescheiden und wendet hierauf
die Orientierungsdaten des Landes NRW16 an. Diesen Ansatz erhoht sie um einen Durch-
schnittswert fir Nachzahlungen fir Vorjahre und veranschlagt fur gréf3ere Nachveranlagungen
aus den Jahren der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges pauschal jahrlich 500.000 Euro
in den Jahren 2025 bis 2027. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig
und unterliegt damit einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Ein zusatzliches Ri-
siko ist in der Planung der Stadt Monschau nicht zu erkennen.

Auch die Ertréage aus den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer plant die Stadt Mon-
schau anhand der Orientierungsdaten des Landes. Fir die Berechnung der Ertrage legt die
Stadt die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zu Grunde. Gegenuber

15 vgl. Kapitel 1.3.2 ,Ist-Ergebnisse*

16 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.08.2023
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dem Ist-Wert 2022 setzt Monschau bis zum Ende des Planungszeitraumes ein durchschnittli-
ches jahrliches Wachstum von fast sechs Prozent an. Bis 2027 erhoht sich der Ansatz so auf
rund acht Mio. Euro. Die tatsachlich realisierbaren Ertrage hangen auch hier von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung ab, weshalb an dieser Stelle ein allgemeines haushaltswirtschaftli-
ches Risiko besteht.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sollen bis 2027 deutlich steigen. Die durch-
schnittliche jahrliche Steigerung von 21,1 Prozent ist allerdings allein auf die eingeplante Férde-
rung des grof3flachigen Ausbaus der Breitbandversorgung im gesamten Stadtgebiet zurlickzu-
fihren. Der Ausbau wird mit 27,6 Mio. Euro zu 100 Prozent durch den Bund und das Land ge-
fordert. Demgegeniiber stehen dementsprechend Aufwendungen im Bereich der Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen in gleicher Hohe gegenuber. Rechnet man diese Forderung her-
aus, so fallen die im Jahr 2027 geplanten Zuwendungen mit rund 3,4 Mio. Euro fast genauso
hoch aus wie die im Jahr 2022 erreichten 3,9 Mio. Euro. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist hier
nicht zu erkennen.

Bei den Schlisselzuweisungen plant die Stadt Monschau bis 2027 mit deutlich steigenden Er-
trdgen. Im Haushalt 2024 veranschlagt Monschau Schliisselzuweisungen in Hohe von knapp
1,5 Mio. Euro. Diese sollen bis 2027 kontinulierlich auf rund 2,6 Mio. Euro steigen. Im Haus-
haltsplan stellt die Stadt die Berechnungsgrundlagen zur Festsetzung der Schliisselzuweisun-
gen detailliert dar. Die Hohe der Schliisselzuweisungen einer Kommune ergibt sich auf Grund-
lage des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) aus dem Zusammenspiel mehrerer Faktoren.
Das Land NRW legt die zu verteilende Finanzausgleichsmasse jahrlich neu auf Basis des Ist-
Aufkommens der relevanten Verbundsteuern fest. Die Verteilmasse wird somit auch von kon-
junkturellen Schwankungen beeinflusst und ist damit an die zukinftige Leistungsfahigkeit des
Landeshaushalts geknlipft. Es besteht daher an dieser Stelle ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko. Es bleibt abzuwarten, ob sich die Schlisselzuweisungen der Gemeinde in
den Planjahren im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 tatsachlich in dem dar-
gestellten Umfang realisieren. Fur das Jahr 2025 hat die Stadt bei Aufstellung des Haushalts-
plans 2024 Schlisselzuweisungen von 1,96 Mio. Euro berechnet und eingeplant. Der zwischen-
zeitlich vorliegende erste Entwurf zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2025 zeigt, dass die
Schlisselzuweisungen fir Monschau aufgrund der deutlich gestiegenen Steuerkraft der Ge-
meinde sinken werden und sich mit 840.000 Euro im Vergleich zu 2024 fast halbieren.

Die Ertrage aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sollen bis 2027 im Vergleich zu
2022 um 2,9 Mio. Euro ansteigen. Die Griinde hierfir liegen vor allem in steigenden Ertragen
aus Parkgebuihren sowie steigenden Gebihren im Zusammenhang mit der Unterbringung von
Asylsuchenden. Diese machen 2024 fast eine Mio. Euro aus. Die Stadt geht von steigenden Zu-
weisungen von Asylsuchenden aus. Den Ertragen aus steigenden Gebihren stehen entspre-
chende steigende Unterbringungskosten im Aufwandsbereich gegentuber. Die Parkgebiihren
erreichten nach deutlichen Riickgangen in den Jahren der Corona-Pandemie 2020 und 2021 im
Jahr 2023 einen neuen Hochststand von rund 1,1 Mio. Euro. Die Stadt geht von einem weiter
ansteigenden Aufkommen an Parkgebihren aus. Mittelfristig wurden durch den Betreib des
noch zu errichtenden neuen Parkhauses an der Laufenstrafle zusatzliche Gebihren eingeplant.
Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind aus Sicht der gpaNRW nicht erkennbar.

Bei den stichprobenartig gepriiften tGbrigen Ertrdgen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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Aufwendungen

Die Basis fur die Planung der Personalaufwendungen der Beamtinnen und Beamten und tarif-
lich Beschéftigten griindet auf dem Stellenplan der Stadt Monschau. Beriicksichtigt werden hier-
bei alle bekannten Anderungen wie Stufenaufstiege, Renteneintritte, Neueinstellungen, Befor-
derungen und Héhergruppierungen. Neben diesen Veranderungen im Personalbestand plant
die Stadt mittelfristig pauschal mit einer Steigerung von jahrlich zwei Prozent fir Tarif- und Be-
soldungsanpassungen. Hierdurch ergibt sich insgesamt eine durchschnittliche jahrliche Steige-
rung von 2022 bis 2027 um 5,3 Prozent. Ob die mittelfristigen Steigerungsraten ausreichen,
hangt von den zukiinftigen Tarifabschliissen ab.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind besonders von der Inflation betrof-
fen. Sie sollen zwar im Vergleich zu 2022 bis 2027 durchschnittlich jahrlich um 12,8 Prozent auf
insgesamt 18,5 Mio. Euro steigen. Hiervon entfallen jedoch allein 7,6 Mio. Euro auf den bereits
beschriebenen geférderten Ausbau der Breitbandversorgung. Lasst man diese unbertcksich-
tigt, so betragt die jahrliche Steigerung der tbrigen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
etwa 2,2 Prozent. Preissteigerungen beriicksichtigt die Stadt vor allem im Bereich der Energie.
Zahlungen fur Gas, Heiz6l und Heizstrom beeinflussen die geplanten Aufwendungen. Sie sollen
sich von 450.000 Euro im Jahr 2022 auf 1,1 Mio. Euro im Jahr 2023 mehr als verdoppeln. Nach
den vorlaufigen Ist-Daten ist zumindest flr 2023 von geringeren Aufwendungen auszugehen.
Der alte Gasliefervertrag und die darin fixierte Preisbindung endete am 31. Dezember 2022.
Der aktuelle Liefervertrag orientiert sich an tagesaktuellen Marktpreisen, die fiir 2024 geringer
ausfallen als noch 2023. Mittelfristig sind weitere geringe Reduzierungen der Ansétze in Folge
einer erwarteten Preisberuhigung und Modernisierung der Technik eingeplant. In den Jahren
2024 bis 2027 rechnet die Stadt Monschau jahrlich noch mit Energiekosten in Hohe von durch-
schnittlich 965.000 Euro. Fur die Unterhaltung ihrer Grundstiicke und baulichen Anlagen rech-
net die Stadt vor allem in den Jahren 2023 bis 2025 mit erhéhten Aufwendungen. Grund hierfiir
ist einerseits der geférderte Ausbau der barrierefreien Haltestellen im Stadtgebiet. Andererseits
hat sich herausgestellt, dass in den zur Unterbringung von Asylsuchenden angemieteten Woh-
nungen und Hausern grofRere Unterhaltungsmafnahmen durchzufihren sind, zu denen die
Stadt als Mieterin verpflichtet ist. Bei der Bildung der Ansétze beriicksichtigt die Stadt ebenfalls
die inflationsbedingten Preissteigerungen in diesem Bereich. Ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko besteht bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen in der Entwicklung
der Inflation. Diesem tragt die Stadt insbesondere bei der Planung der Energiekosten Rech-
nung. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

Mit rund 40 Prozent haben die Transferaufwendungen den gréf3ten Einfluss auf die ordentli-
chen Aufwendungen. Davon entfallen wiederum 39 Prozent auf die allgemeine Kreisumlage.
Die Planung der Kreisumlage basiert auf den Umlagedaten der Haushaltssatzung 2024 und der
mittelfristigen Finanzplanung der Stédteregion Aachen. Die Umlagegrundlagen unterliegen
grundsatzlich allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die allgemeine Kreisumlage soll
von 2022 his 2027 von 6,1 auf rund 7,8 Mio. Euro steigen. Die Jugendamtsumlage macht etwa
30 Prozent der Transferaufwendungen aus. Hier soll die Steigerung von 4,6 Mio. Euro auf 6,7
Mio. Euro deutlich héher ausfallen als bei der allgemeinen Kreisumlage. Neben den Kreisumla-
gen bestimmen soziale Pflichtaufgaben aus den Produktbereichen 05 — soziale Leistungen und
06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe die Transferaufwendungen. Diese sollen in Summe in
den nachsten Jahren ebenfalls weiter ansteigen. Zu den Auswirkungen der steigenden Sozial-
leistungen macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung® wei-
tere Angaben.
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Die prozentual héchste Aufwandssteigerung von 2022 bis 2027 entfallt mit jahrlich fast 62 Pro-
zent auf die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen. Die Aufwandssteigerung resultiert
hierbei fast ausschlie3lich aus den Zinsen fir Liquiditatskredite. Wahrend diese 2022 noch bei
rund 50.000 Euro lagen, sollen sie 2024 bereits 625.000 Euro und zum Ende der mittelfristigen
Planung 2027 etwa 1,6 Mio. Euro ausmachen. Ursache fur den deutlichen Anstieg ist die zwi-
schenzeitlich eingetretene Zinsentwicklung sowie der vergleichsweise hohe Stand an Liquidi-
tatskrediten.'” Auslaufende Kreditvertrage muss die Stadt zu neuen Konditionen umschulden
und plant diese mit einen Zinssatz von 3,5 Prozent. Durch eine geringe Selbstfinanzierungskraft
sind auch zukinftig weitere Liquiditatskredite notwendig. Nahere Angaben hierzu macht die
gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®.

Bei den stichprobenartig gepruften Gbrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
sétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monschau ist sehr niedrig, konnte im Betrachtungs-
zeitraum aber erhdht werden. Durch die geplanten Defizite ab 2024 wird das Eigenkapital bis
2027 um fast 90 Prozent abgebaut.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle vier der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

17 vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten“
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Aufgrund der Jahresiiberschiisse hat sich das Eigenkapital der Stadt Monschau seit 2018 um
1,9 Mio. Euro auf rund 12,3 Mio. Euro erhoht. Die Ausgleichsriicklage hat zum 31. Dezember
2022 einen Bestand von knapp 1,3 Mio. Euro. Sie kann damit ihrer Funktion als Instrument der
Risikovorsorge nur bedingt nachkommen.

Beim Eigenkapital 2 werden zusatzlich die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage be-
riicksichtigt. Die aus den Zuwendungen und Beitragen gebildeten Sonderposten sind zwar noch
nicht ergebniswirksam und damit Teil des stadtischen Eigenkapitals geworden. Sie stellen je-
doch bereits wirtschaftliches Eigentum der Stadt Monschau dar. Die Erhdhung beim Eigenkapi-
tal 2 ist im Eckjahresvergleich 2018/2022 mit 5,8 Mio. Euro drei Mal so hoch wie beim Eigenka-
pital 1. Dies resultiert aus einem deutlichen Anstieg der Sonderposten flir Zuwendungen in
Hohe von rund 4,2 Mio. Euro. Die aus diesen Zuwendungen finanzierten Maf3hahmen sind bei-
spielsweise die energetische Sanierung der Mehrzweckhalle Haag, welche im Jahr 2020 abge-
schlossen wurde oder die Neuanschaffung eines Drehleiterfahrzeugs fir die Feuerwehr Mon-
schau im Jahr 2021.

Im Vergleich zur Eréffnungsbilanz 2009 hat sich das Eigenkapital der Stadt Monschau bis 2022
um 28,4 Mio. Euro reduziert und wurde damit um mehr als zwei Drittel abgebaut.

Eigenkapital Monschau in Tausend Euro 2009 bis 2022
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=—Eigenkapital 1 in Tausend Euro

Seit der Erdffnungsbilanz hat sich die Eigenkapitalausstattung der Stadt Monschau deutlich ver-
schlechtert. Die erheblichen Eigenkapitalreduzierungen gehen jedoch vor allem auf die Jahre
2010 bis 2014 zurtick. Durch die Konsolidierungsmaf3nahmen im Haushaltssanierungsplan, die
Konsolidierungshilfe des Landes und die konjunkturelle Entwicklung ist es der Stadt gelungen
den Trend deutlich zu verlangsamen und mit den positiven Jahresergebnissen seit 2018 auch
zu unterbrechen. Mit dem Jahresergebnis 2018 konnte die Stadt noch unter Einbeziehung der
Konsolidierungshilfe erstmalig eine Ausgleichsriicklage aufbauen. Die entsprechenden Hilfen
wurden in den Haushaltsjahren 2019 und 2020 schrittweise reduziert und im Jahr 2021 vollstan-
dig eingestellt. Mit dem Jahresergebnis 2022 konnte die Ausgleichsricklage auf rund 1,3 Mio.
Euro ausgebaut werden.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 8,82

Monschau 8,82

1. Viertelwert 27,42

2. Viertelwert (Median) 33,75

3. Viertelwert 36,94

Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* €00 60 ¢ &0 * e o * *

8,82 60,87

@ Vergleichskommunen Monschau

Trotz der zuletzt positiven Tendenz bei der Entwicklung des Eigenkapitals ist die Eigenkapital-
quote der Stadt Monschau im interkommunalen Vergleich so niedrig wie in keiner anderen Ver-
gleichskommune. Auch in den Jahren von 2018 bis 2021 liegt die Eigenkapitalquote 1 der Stadt
Monschau in jedem Jahr im untersten Viertel. Ein Grund fir die vergleichsweise geringe Eigen-
kapitalausstattung ist in der Verschuldung des Kernhaushalts zu finden.18

Bezieht man die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrédge wieder mit ein, ergibt das die Ei-
genkapitalquote 2 der Stadt Monschau. Diese betragt im Jahr 2022 rund 45 Prozent und liegt
unter dem 1. Viertelwert im Vergleich.

Die Stadt Monschau plant ab 2024 ausschlie3lich mit Jahresfehlbetrdgen und dadurch eine
sukzessive Verschlechterung ihrer bereits vergleichsweise niedrigen Eigenkapitalausstattung.
Realisiert sich die Haushaltsplanung sinkt das Eigenkapital von 2023 bis 2027 von 12,3 Mio.
Euro auf knapp 7,5 Mio. Euro. Daneben plant die Stadt den Vortrag von Jahresfehlebtragen von
rund 6,2 Mio. Euro, die das Eigenkapital ebenfalls reduzieren. In Summe sinkt das Eigenkapital
der Stadt damit bis 2027 auf 1,3 Mio. Euro. Die Stadt Monschau wére damit nicht mehr weit ent-
fernt von der bilanziellen Uberschuldung.

18 vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten“
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Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” und ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, hat die Stadt Monschau
in ihren Jahresabschlissen bis 2022 und ihrem Haushaltsplan 2023 aul3erordentliche Ertrage
nach dem NKF-CUIG vorgesehen. In den Jahren 2020 bis 2022 hat Monschau pandemie- und
kriegsbedingte Belastungen von insgesamt 4,5 Mio. Euro als Bilanzierungshilfe aktiviert. Im
Haushaltsplan 2023 wird mit weiteren auBerordentlichen Ertrdgen im Umfang von etwa 1,6 Mio
geplant. Euro. Gemal § 6 NKF-CUIG steht den Kommunen ab dem Haushaltsjahr 2026 das
einmalige Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgs-
neutral auszubuchen. Alternativ besteht die Méglichkeit der linearen Abschreibung tber bis zu
50 Jahre. Die Stadt Monschau hat in ihrem Haushaltsplan 2024 die lineare Abschreibung der
Bilanzierungshilfe in H6he von rund 112.000 Euro jahrlich beginnend ab dem Jahr 2026 einge-
plant.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die vergleichsweisen hohen Gesamtverbindlichkeiten begrenzen die Gestaltungsmdglichkei-
ten der Stadt Monschau. Die Stadt hat insgesamt nicht werterhaltend investiert. Zumindest
vereinzelt bestehen Risiken fir Reinvestitionsbedarfe. Realisiert sich die Haushaltsplanung,
steigen die Kreditverbindlichkeiten deutlich an.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022
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——Monschau

Die Gesamtverbindlichkeiten im Zeitverlauf stehen in der Tabelle finf der Anlage dieses Teilbe-
richts

Die Stadt Monschau macht seit dem Jahr 2019 von der grol3enabhangigen Befreiung geman §
116a GO NRW Gebrauch und kann auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichten.
Zuvor wurden seitens der Stadt keine Gesamtabschlisse aufgestellt. Die gpaNRW hat daher
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermdgen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ge-
samtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern sind vom 31. Dezember 2018 bis zum 31. Dezember
2022 um rund 7,4 Mio. Euro auf 56,3 Mio. Euro gesunken. Der Anteil des Kernhaushalts an den
Gesamtverbindlichkeiten Konzern ist dabei insgesamt dominierend. Die ebenfalls einflieRenden
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen machen im Jahr 2022 lediglich 1,8 Prozent der
Gesamtverbindlichkeiten Konzern aus. Im Jahr 2018 lag dieser Anteil noch bei 7,2 Prozent. Ins-
besondere die Reduzierung der Verbindlichkeiten der Monschauer Stadtentwicklungsgesell-
schaft um knapp 3,3 Mio. Euro hatte einen wesentlichen Einfluss auf den gesunkenen Anteil der
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten
Konzern.

Die Liquiditatskredite der Stadt Monschau machen mit rund 69 Prozent den grof3ten Anteil der
Gesamtverbindlichkeiten Konzern aus. Von 2018 bis 2022 sind diese von 40,7 Mio. Euro um

1,9 Mio. Euro auf 38,8 Mio. Euro gesunken. Vergleicht man den Bestand an Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten zum Zeitpunkt der letzten Uberdértlichen Prifung 2017 mit dem Bestand
zum Ende des Jahres 2022, so betragt die Reduzierung sogar 5,7 Mio. Euro. Der Stadt ist es
ebenfalls gelungen die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten um 2,1 Mio. Euro auf zuletzt
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9,6 Mio. Euro zu senken. Im Vergleich zur letzten tberortlichen Priifung haben sich die Verbind-
lichkeiten aus Investitionskrediten um knapp drei Mio. Euro reduziert. Im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung wurden entsprechend einem im Jahr 2010 gefassten Beschluss des Stadt-
rates bis einschlieRlich 2020 keine neuen Investitionskredite mehr aufgenommen. Investitions-
mafinahmen wurden in diesem Zeitraum nur in dem Umfang getatigt, wie sie durch Eigenmittel,
Zuwendungen oder Beitrdge gedeckt werden konnten. Im Jahr 2021 musste die Stadt aufgrund
des erheblichen Investitionsvolumens erstmals wieder einen Investitionskredit aufnehmen. Die
Hoéhe der Aufnahme blieb aber mit rund 950.000 Euro unterhalb der geleisteten Tilgungen, so-
dass die Verbindlichkeiten nicht angestiegen sind.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Monschau mit ihren Gesamtverbind-
lichkeiten Konzern fir das Jahr 2022 wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930
1. Viertelwert 1.815
2. Viertelwert (Median) 2.693
3. Viertelwert 4.602
Monschau 4.832
Maximum 5.132

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * L 2K 4 * * * * S R

930 5132

@ Vergleichskommunen Monschau

Die Stadt Monschau gehdrt in allen Jahren des Betrachtungszeitraums zu dem Viertel der Kom-
munen in unserem Vergleich mit den hdchsten Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Dies liegt vor
allem an den Verbindlichkeiten der Liquiditatskredite im Kernhaushalt.
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Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro je Einwohner 2022

Verbindlichkeiten je EW in Euro 4.767 518 1.015 1.851 2.782 4.927 20
Liquiditatskredite je EW in Euro 3.328 0,00 0,00 25,50 594 3.328 20
Investitionskredite je EW in Euro 824 43,61 504 805 1.174 2.765 20

Auf Ebene des Kernhaushalts gehért Monschau einwohnerbezogen ebenfalls zu dem Viertel
der Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Positiv hervorzuheben ist, dass Monschau
sich im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung an dieser Stelle verbessert hat. Hier lagen
die Verbindlichkeiten je EW zum 31. Dezember 2017 bei rund 5.428 Euro und waren hoéher als
bei allen anderen Vergleichskommunen. Die Positionierung im interkommunalen Vergleich spie-
gelt dennoch die weiterhin angespannte Haushaltssituation wider. Dies liegt vor allem an dem
hohen Stand an Liquiditatskrediten. Hier hat in unserem Vergleich keine andere Kommune ho-
here Verbindlichkeiten bilanziert. Anders als bei den Investitionskrediten steht den Liquiditats-
krediten kein Wert im Anlagevermdgen gegeniber. Inwieweit zukiinftig weitere Liquiditatskre-
dite erforderlich werden, erlautert die gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®.
Inwieweit ein Handlungsbedarf im Vermogen zu erkennen ist, der wiederum zu steigenden In-
vestitionskrediten fiihren kann, betrachten wir im nachsten Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kbénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur tber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Sachanlagevermégen der Stadt Monschau hat sich im Betrachtungszeitraum von 2018 bis
2022 um rund 1,4 Mio. Euro auf knapp 121 Mio. Euro erhdht. Es ist gepragt durch das Infra-
strukturvermégen (56,2 Mio. Euro), die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
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(29,4 Mio. Euro) sowie die unbebauten Grundstticke (25,6 Mio. Euro). Letztere sind insbeson-
dere durch den stadtischen Forst gepragt. Die Steigerung des Bilanzwerts des Sachanlagever-
mogens ist vor allem auf die gestiegenen Anlagen im Bau (+2,5 Mio. Euro) zurtickzufiihren.
Hierbei handelt es sich um Vermégensgegenstande, deren Herstellung bis zum Bilanzstichtag
noch nicht beendet ist und die dementsprechend noch nicht in Betrieb genommen wurden. Der
Grofteil der Anlagen im Bau entféllt auf TiefbaumalRnahmen fur die Sanierung des Kanalisati-
onsabschnittes ,Rursammler” in der Altstadt. Sowohl der Bilanzwert der bebauten Grundstticke
(-1,8 Mio. Euro) als auch des Infrastrukturvermdgens (-eine Mio. Euro) haben sich hingegen
von 2018 bis 2022 verringert.

Im Jahr 2022 hat das Sachanlagevermdégen einen Anteil von rund 87 Prozent an der Bilanz-
summe von rund 139 Mio. Euro. Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hat die Stadt
Monschau die Entwéasserung- und Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt bilanziert.

Anlagenabnutzungsgrad Monschau in Prozent 2022

Wohnbauten 50 80 70 19,8 71,7
Verwaltungsgebaude (einschl. Bauhof) 40 80 70 10,5 85,0
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 70 10,6 84,9
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 40,2 33,0
Schulgebaude 40 80 70 25,1 64,1
Schulsporthallen 40 60 60 19,8 67,0
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 60 17,1 71,6
Hallenbad 40 70 70 59,5 15,0
Abwasserkanéle 50 80 80 61,7 22,9
StralRen und befestigte Wirtschaftswege** 30 60 50 18,5 63,0

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;

*NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern fiir kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

** Der Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en und befestigten Wirtschaftswege konnte nicht flachengewichtet ermittelt
werden.

Die Stadt Monschau orientiert sich bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern fur ihre Ver-
mdogensgegenstande mehrheitlich am oberen Ende des von der NKF-Rahmentabelle der Ge-
samtnutzungsdauern eingerdumten Rahmens. Durch hohe Gesamtnutzungsdauern hat die
Stadt niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kiirzeren Gesamtnutzungsdau-
ern. Zudem werden erst spater hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungs-
zeitraume steigt allerdings auch das Risiko von auf3erplanméfigen Abschreibungen, wenn der
Vermdgensgegenstand nicht das Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht.
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Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermégensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die Anlagenabnutzungsgrade
der Gebéaude in der Stadt Monschau zeigen einen deutlichen Werteverzehr. Viele Geb&aude ha-
ben bereits die Hélfte ihrer Lebensdauer uberschritten. Die Stadt plant in den néchsten Jahren
verschiedene Investitionen, um dem Werteverzehr entgegenzuwirken. So sollen die Sanitéar-
raume der Turnhalle Kalterberg sowie das Dach der Grundschule Konzen saniert werden. Auch
die ehemalige Hauptschule Monschau soll energetisch saniert und in ein Mehrzweckgebaude
umgestaltet werden. Das Gemeindehaus Rohren wurden bereits im Jahr 2023 modernisiert.
Aufgrund der Vorgaben des Brandschutzbedarfsplanes plant die Stadt bis 2026 mit zahlreichen
Investitionen im Bereich der Feuerwehrgeratehauser. Fir das Feuerwehrgeratehaus Rohren er-
folgt ein Neubau, fir die Feuerwehrgeratehduser Hofen, Kalterherberg, Imgenbroich/Konzen
und Mitzenich verschiedene Erweiterungen. Die Feuerwehrgeréatehduser weisen mit einem An-
lagenabnutzungsgrad von 33 Prozent bereits einen geringen Werteverzehr aus. Einen geringe-
ren Anlagenabnutzungsgrad weist lediglich das Vennbad auf, welches zum Stichtag 31. De-
zember 2022 noch eine Restnutzungsdauer von etwa 60 Jahren hat. Die hdchsten Anlagenab-
nutzungsgrade haben mit Gber 80 Prozent die Verwaltungsgebaude und die Gemeindehauser.
Bei den Verwaltungsgebauden ist der Bauhof bereits vollstandig abgeschrieben. Die Stadt Mon-
schau ist sich bewusst, dass der Bauhof nicht mehr den erforderlichen Bedarfen entspricht und
befindet sich derzeit in Uberlegungen iiber einen Neubau. Die Gemeindeh&user befinden sich
nach Aussage der Stadt in einem besseren Zustand als der Anlagenabnutzungsgrad vermuten
lasst und rechnet in der mittelfristigen Finanzplanung nicht mit Investitionsbedarfen.

Zwar kann man die Gebaude auch nach ihrer vollstandigen Abschreibung noch weiter nutzen.
Jedoch steigen bei der alten Bausubstanz die Erfordernisse an der Instandhaltung. Gleichzeitig
steigt das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmaf3nahmen. Dies kann
wiederum zu einem ungeplanten Refinanzierungsbedarf fuhren. Somit ist hier von einem hohen
Handlungsbedarf auszugehen.

Auch bei den StraBen kdnnte aus bilanzieller Sicht perspektivisch weiterer Reinvestitionsbedarf
enstehen, da der Anlagenabnutzungsgrad erhoht ist. Der durchschnittlichen Anlagenabnut-
zungsgrad des Kanalvermdgens ist hingegen niedrig und weist im Vergleich einen geringen
Werteverzehr auf. Auch hier plant die Stadt in den néchsten Jahren InvestitionsmafRnahmen.
Dementsprechend besteht hier kein erhdhter Handlungsbedarf.

Indem man die Abschreibungen und Vermdgensabgénge ins Verhaltnis zu den Investitionen
setzt, lasst sich ermitteln, in welchem Umfang die Stadt den Substanzverlust ausgeglichen hat.
Diese Kennzahl wird als Investitionsquote bezeichnet. In Monschau liegt die durchschnittliche
Investitionsquote der Jahre 2018 bis 2022 bei rund 93 Prozent und damit knapp unter dem
Richtwert von 100. Der Stadt gelingt es somit in der Gesamtschau nicht vollstandig den durch
Abschreibungen und Abgange bedingten Werteverzehr auszugleichen.
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollsténdig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Monschau in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungs-

i 1 -71 -3.142 -3.514 -2.856 -2.263
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.248 -6.453 -5.317 -3.915 -1.328
= Finanzmitteliberschuss/ 4319 -0.595 .8.831 6.771 3501
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.816 4.810 3.973 2.493 -150
= Anderung des Bestandes an 11.504 -4.784 -4.858 -4.279 3.741

eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Monschau plant im gesamten Betrachtungszeitraum von 2023 bis 2027 mit einem
negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Sie erwirtschaftet somit keine ausreichen-
den Mittel, um sich selbst zu finanzieren. Bis 2027 summiert sich der Fehlbetrag aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf insgesamt 11,8 Mio. Euro. Die Stadt Monschau muss aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit auch die Tilgung ihrer Investitionskredite finanzieren. Diese belauft
sich bis 2027 auf 6,6 Mio. Euro. Es ergibt sich also bis 2027 ein rechnerischer Bedarf an Liqui-
ditatskrediten von rund 18,2 Mio. Euro. Die notwendigen Aufnahmen von Liquiditatskrediten
wurden seitens der Stadt im Finanzplan nicht dargestellt. Nahere Ausfiihrungen hierzu enthélt
das Kapitel 1.5.2.

Die geplanten negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit resultieren daraus, dass die
geplanten Auszahlungen bis 2027 deutlich starker steigen als die geplanten Einzahlungen.
Waéhrend die Einzahlungen von 2022 nach 2023 um 16,6 Mio. Euro steigen sollen, soll die Stei-
gerung bei den Auszahlungen bei rund 19,9 Mio. Euro liegen. Die hohen Steigerungen sowohl
bei den Einzahlungen als auch bei den Auszahlungen im Vergleich zum Jahr 2022 resultieren
auch aus der Abwicklung des grof3flachigen Breitbandausbaus.'® Rechnet man die Zuwendun-
gen und Sach- und Dienstleistungsauszahlungen in diesem Zusammenhang heraus, so betragt
die Steigerung bei den Einzahlungen noch etwa neun Mio. Euro und bei den Auszahlungen
rund 12,3 Mio. Euro. Grinde fur die starker steigenden Auszahlungen liegen insbesondere in
den Tarifsteigerungen bei den Personalauszahlungen, den Stadteregionsumlagen sowie den
eingeplanten Zinszahlungen insbesondere fiir die notwendigen Liquiditatskredite.

Die Stadt Monschau plant nach dem aktuellen Haushaltsplan von 2024 bis 2027 Investitionen
von knapp 33,9 Mio. Euro. Das Investitionsvolumen ist damit mehr als doppelt so hoch wie sie
in den funf Jahren von 2018 bis 2022 ausgezahlt hat (14 Mio. Euro). Den eingeplanten Investiti-
onsauszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von rund 16,9 Mio. Euro gegen-

19 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse”
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Uber. Die Investitionen werden demnach nicht vollstandig durch Férdermittel und Beitrége ge-
deckt. Hierdurch entsteht ein Liquiditéatsbedarf, der Uber neue Investitionskredite gedeckt wer-
den muss. Dieser belauft sich nach der derzeitigen Planung auf etwa 17 Mio. Euro. Zusétzliche
Investitionskredite erhéhen die laufenden Tilgungen und fiihren zu weiteren Liquiditatskrediten.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Monschau die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Der Stadt Monschau gelingt es in den bereits abgeschlossenen Jahren tUberwiegend ihre
Aufwandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsmafinahmen auszugleichen. Realisiert
sich jedoch die Haushaltsplanung sinkt ihr kommunaler Handlungsspielraum und wird kinftig
vermehrt durch soziale Pflichtaufgaben bestimmt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Stadteregionsumlage und des Finanzausgleichs, der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG
sowie um Sondereffekte.

Die gpaNRW hat folgende Sondereffekte im Betrachtungszeitraum bertcksichtigt:
o erhéhte Zufiihrungen und Auflésungen von Pensions- und Beihilferiickstellungen,
e eine Corona-Sonderzahlung fir am Starkungspakt teilnehmende Kommunen,
o erhoéhte Ertradge aus Wertberichtungen von Forderungen,
o erhdhte Aufwendungen aus der Wertkorrektur einer Gewerbesteuerforderung sowie

o Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Starkregenereignis 2021.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 miissen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelas-
tungen als auf3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde
dies um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von
der Stadt Monschau ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Monschau langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage dieses Teilberichts enthalten die
Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2027

2.000 r
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=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Das Basisjahr 2018 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Stadt Monschau. Der Stadt gelingt es in den bereits abgeschlossenen Jahren bis 2022
Uberwiegend steigende Aufwendungen auszugleichen. Das bereinigte Jahresergebnis sinkt im
direkten Vergleich der Jahre 2018 und 2022 lediglich um rund 460.000 Euro, was auch Ausfluss
einer hohen Haushaltsdisziplin ist. Dieser hat sich die Stadt in der Vergangenheit durch die Vor-
gaben des Starkungspaktgesetzes und ihres Haushaltssanierungsplans gestellt. Die dort verab-
schiedeten und fortgeschriebenen KonsolidierungsmafRnahmen umfassten in Grundzigen:

o Aufwandsminderungen im Bereich der stadtischen Geb&ude und Infrastruktur,
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e Steuererhéhungen (Grundsteuer A, Grundsteuer B, Hundesteuer) sowie
o Personalkostenreduzierungen durch unterbliebene Nachbesetzungen

Daneben wurden laufend Ertragssteigerungen und Aufwandsminderungen in allen Aufgabenbe-
reichen geprift und teilweise umgesetzt.

Die Verbesserungen bei den bereinigten Jahresergebnissen sind allerdings nicht allein auf die
beschriebenen Konsolidierungsmafnahmen zurlickzufiihren. Die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen sanken in 2019 deutlich, da Unterhaltungsmaf3nahmen, beispielsweise im Be-
reich Abwasser oder im Bereich des stadtebaulichen Denkmalschutzes in der Altstadt Mon-
schau, durch Verzdgerungen im Haushaltsjahr nicht begonnen bzw. abgeschlossen werden
konnten. Die in den Folgejahren wieder ansteigenden Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
konnte die Stadt durch steigende Ertrage beispielsweise aus den Holzverkaufen des Forstbe-
triebs auffangen. Diese sind in den Jahren 2021 (+360.000 Euro) und 2022 (+880.000 Euro)
nach den Trockenjahren 2018 bis 2020 wieder deutlich angestiegen.

Die Effekte der KonsolidierungsmalRhahmen der Stadt Monschau werden besonders bei den
bereinigten Jahresergebnissen ohne Sozialleistungen deutlich (roter Graph). Hier fallen die Er-
gebnisse bis 2022 in jedem Jahr besser aus als im Basisjahr 2018. Neben der Jugendamtsum-
lage gehoren die Produktbereiche der Sozialen Leistungen und der Kinder-, Jugend- und Fami-
lienhilfe zu den sogenannten Sozialleistungen. Bei Herausrechnung der Sozialleistungen ist die
Abweichung 2022 zum Basisjahr rund 1,3 Mio. Euro positiver. Die herausgerechneten Positio-
nen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: +24.000 Euro
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: -2.500 Euro
e Jugendamtsumlage: 1,3 Mio. Euro

Die Ergebnisse der Produktbereiche 05 und 06 haben bis 2022 keinen hohen Anteil an den be-
reinigten Transferaufwendungen und haben sich im direkten Vergleich der Jahre 2018 und
2022 kaum verandert. Die Jugendamtsumlage macht mit Abstand den gréf3ten Anteil der berei-
nigten Transferaufwendungen aus. Die Schere zwischen den beiden Graphen klafft beim Uber-
gang in den Planungszeitraum ab 2023 weiter auseinander. Dies liegt insbesondere an den ein-
geplanten Steigerungen der Jugendamtsumlage. Sie soll von 4,6 Mio. Euro im Jahr 2022 auf
bis zu 6,7 Mio. Euro im Jahr 2027 ansteigen. Die Sozialen Leistungen der Stadt Monschau sol-
len sich im direkten Vergleich der Jahre 2022 und 2027 aufgrund der erwarteten Zunahme von
Asylbewerbern von 400.000 Euro auf rund 900.000 Euro mehr als verdoppeln. Diesen zuséatzli-
chen Aufwendungen stehen jedoch auch Ertréage aus Zuwendungen gegeniber. Der Hand-
lungsspielraum der Stadt Monschau wird jedoch insgesamt zukuiinftig stérker von sozialen
Pflichtaufgaben bestimmt.

Beide Graphen der bereinigten Jahresergebnisse sinken beim Ubergang in den Planungszeit-
raum in den Jahren 2023 und 2024 deutlich ab. Dies ist auf die im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergeb-
nisse* beschriebenen Aufwandssteigerungen vor allem bei den Transfer-, Personal- und Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen zuriickzufihren. Unter anderem die Anhebungen der Grund-
steuer B und Gewerbesteuer im Jahr 2024 sowie wieder deutlich sinkende Sach- und Dienst-
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leistungsaufwendungen ab 2025 fihren mittelfristig dazu, dass die verbleibenden Aufwendun-
gen zumindest aufgefangen werden kdnnen. Steigende Ertrage aus Parkgebthren und der
Pacht aus dem Windpark Hofener Wald beglnstigen diesen Effekt. Fur die Erweiterung des
Windparks Héfen um vier Anlagen hat die Stadt Monschau ab 2026 zuséatzliche Ertrége einge-
plant. Zu Beginn sollen diese etwa 300.000 Euro ausmachen, die auch zu einer Verbesserung
des bereinigten Jahresergebnisses beitragen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Monschau
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Monschau hat ihre Hebeséatze der Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer in den
Jahren 2018 und 2024 erhéht. Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde im Jahr 2018 angeho-
ben. Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesatze:

Hebesétze Realsteuern 2017 bis 2024 (Angabe in von Hundert)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Grundsteuer A 350 450 450 450 450 450 450 450
Grundsteuer B 695 695 695 695 695 695 695 820
Gewerbesteuer 495 495 495 495 495 495 495 499

Mittelfristig plant die Stadt Monschau in ihrem aktuellen Haushaltsplan keine weiteren Anhebun-
gen der Realsteuern.

Im Vergleich positioniert sich Monschau mit ihren gewéhlten Hebesatzen wie folgt:

Hebeséatze Realsteuern 2023 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Stadteregion Regierungs- gleiche Gro- fiktive Hebe-

e LT Aachen* bezirk Koln* Renklasse** satze GFG
Hebesatz Grundsteuer A 450 360 384 303 254
Hebesatz Grundsteuer B 695 558 ‘ 595 568 493

495 481 457 416

Hebesatz Gewerbe- 447

steuer

* gewogener Durchschnittswert
** gewogener Durchschnittswert kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

Die Stadt hat ihre Hebesétze fiir die Grundsteuer A und B sowie fir die Gewerbesteuer ober-
halb der jeweiligen fiktiven Hebesatze 2023 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser Uber-
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schreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Allgemeinen Kreisumlage, der Jugend-
amtsumlage, noch bei einer moglichen Schlusselzuweisung angerechnet. Er verbleibt damit
vollstandig bei der Kommune.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat werden anlassbezogen tber die Haushalts-
entwicklung informiert. An einem regelméaRigen Berichtswesen, welches als Steuerungs-
instrument genutzt werden kann, fehlt es jedoch noch.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tGber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Stadt Monschau hat die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung seit 2021 nicht einhalten
kénnen. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (8 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat be-
schliel3t die Haushaltssatzungen regelmalflig erst im laufenden Haushaltsjahr. Die Anzeige bei
der Kommunalaufsicht erfolgt grundséatzlich direkt nach der Beschlussfassung. Bis zur anschlie-
Renden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Stadt in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Beschrankungen.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschluss konnte in allen Jahren des Betrachtungszeit-
raums von 2018 bis 2022 eingehalten werden. Der Jahresabschluss ist bis zum 31.Dezember
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Rat festzustellen (§ 96 Abs. 1 GO NRW).

Die Stadt Monschau fuhrt ein Finanzcontrolling durch. Hierbei Uberprift der Khmmerer monat-
lich den Buchungsstand auf Sachkontenebene und vergleicht diesen mit den Planansétzen. Bei
Auffalligkeiten, die auf eine deutliche Abweichung zu den Plan-Daten hinweisen, informiert der
Kammerer frihzeitig die zustandigen Fachbereichsleiter und hinterfragt die Griinde fur die Ab-
weichungen. Ein internes regelmafiges Berichtswesen gibt es nicht. Allerdings beschreibt die
Stadt den engen Austausch zwischen Kdmmerer und Fachbereichsleitungen als gelebte Ver-
waltungspraxis. Zusatzlich berichtet der Kdmmerer im Bedarfsfall bei der wéchentlich stattfin-
denden Fachbereichsleiterrunde tber den aktuellen Stand der Haushaltsbewirtschaftung. Eine
Prognose der Entwicklung ihrer Budgets erhalten die Fachbereichsleitungen zwar nicht. Aller-
dings ist der Kdmmerer in der Lage bei Bedarf rechtzeitig Steuerungsmaflnahmen zu ergreifen.
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Bei negativen Entwicklungen erhalten auch die Entscheidungstrager im Stadtrat nach Angaben
der Stadt die notwendigen Informationen. Ein standardisiertes Berichtswesen, welches auch
Uber die voraussichtliche Entwicklung der Haushaltspositionen bis zum Ende des Haushaltsjah-
res informiert, erfolgt allerdings nicht.

Prognosewerte sind vor allem fiir mdgliche KonsolidierungsmafRnahmen in der Zukunft ent-
scheidend. Sie dienen auRerdem als aktuelle Grundlage fiir die folgenden Haushaltsplanungen.
Der Rat sollte diese Informationen als Steuerungsinstrument nutzen und in seinen Beschlissen
bertcksichtigen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte auf Grundlage ihres Finanzcontrollings ein Berichtswesen einrich-
ten. Die Berichte an die Entscheidungstrager in Rat und Verwaltung sollte eine Prognose
zum Jahresende enthalten, um so eine frihzeitige Steuerungsmaéglichkeit zu haben.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+ Die Stadt Monschau Ubertragt weder konsumtive noch investive Ermachtigungen in das
Folgejahr. Sie hat hierfur bisher auch keine Regelungen getroffen. Der fortgeschriebene An-
satz 2022 wurde zu knapp 68 Prozent in Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tUber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Monschau hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungs-
Ubertragungen festgelegt, da sie keine Ermachtigungen in das Folgejahr tbertragt. Der Verord-
nungsgeber sieht in 8 22 Abs. 1 KomHVO NRW grundsatzlich vor ortlich ergdnzenden Regelun-
gen fiir die Ubertragung von Erméchtigungen zu treffen. Auch vor dem Hintergrund méglicher
zukiinftig notwendiger Ermachtigungsubertragungen, ist es sinnvoll, bereits im Vorfeld die dafur
notwendigen Regelungen zu treffen. Die Stadt kann alternativ Ermé&chtigungsiibertragungen
auch géanzlich ausschlieen. Die Stadt Monschau sollte zur Klarstellung und ggf. als Selbstbin-
dung schriftlich festlegen, dass sie auf die Moglichkeit der Ubertragung von Ermachtigungen
nach § 22 KomHVO NRW verzichet.
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Erméachtigungsubertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
Monschau 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 4,04
3. Viertelwert - 19,32
Maximum 82,57

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen.

Neben der Stadt Monschau haben mehr als 25 Prozent der Vergleichskommunen ebenfalls
keine konsumtiven Ermachtigungen tbertragen.

Investive Auszahlungen Monschau 2018 bis 2022

Kennzahlen | 2018 \ 2019 | 2020 2021 ‘ 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.102 4.388 4.344 6.711 3.839
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend 0 0 0 0 0
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 5.260 4.388 4.344 6.711 3.809
Anteil der Erm_achngungsuber.tragungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.287 2.830 2.347 3.993 2,571
Graq der Inanspruchnahme fortge- 43,49 64,50 54,01 59,50 67.50
schriebener Ansatz in Prozent

Die Haushaltsansatze 2018 und 2022 weichen von den fortgeschriebenen Planansatzen leicht
ab, obwonhl die Stadt keine Ermé&chtigungsibertragungen vorgenommen hat. Die Stadt fuhrt die
Abweichungen auf technisch bedingte Darstellungefehler in den Jahresabschliissen zurtick,
welche zwischenzeitlich behoben wurden.
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Ermachtigungsibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
Monschau 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 182
3. Viertelwert 364
Maximum 1.287

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen.

Die Stadt Monschau Ubertragt keine investiven Erméchtigungen, was sich ebenfalls im inter-
kommunalen Vergleich widerspiegelt.

Die Stadt schopfte ihren Haushaltsansatz fur investive Auszahlungen 2022 zu fast 68 Prozent
aus. Bei der Stadt Monschau kommen damit mehr Ansatze tatsachlich zur Auszahlung als bei
Uber 75 Prozent der verglichenen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Dies lasst auf eine far
die vorhandenen Ressourcen realistische Haushaltsplanung schliel3en. In den Vorjahren lag der
Grad der Inanspruchnahme des Haushaltsansatzes tiberwiegend unter 60 Prozent. Im Jahr
2018 lag dieser bei nur 43 Prozent.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

¥+ Feststellung
Die Stadt Monschau hat keine strategischen Festlegungen oder Zielvorgaben zur Akquise
von Fordermitteln schriftlich fixiert. Jedoch befindet sich die Férdermittelrecherche und die
weitere Betreuung der FérdermalRnahmen mit dem Ziel einer einheitlichen Vorgehensweise
derzeit im Aufbau.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Monschau hat bisher keinen Prozess zur Akquise von Fordermitteln festgeschrieben.
Sie hat jedoch erste organisatorische Festlegungen zur Zentralisierung der Fordermittelakquise
getroffen, welche auch einen Uberblick iiber die forderfahigen MaRnahmen der Verwaltung ent-
halten soll. Hierzu hat die Stadt seit dem 01. November 2023 eine zentrale Fordermittelstelle im
Fachbereich der Kdmmerei eingerichtet. Die Stelle ist zwischenzeitlich wieder vakant und muss
neu besetzt werden. Bis zur Neubesetzung erfolgt die Recherche und Beantragung der Forder-
mittel wie zuvor dezentral und eigenverantwortlich in den jeweiligen Fachbereichen.

Die Stadt nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche wie zum Beispiel Webseiten
der Fordergeber, Newsletter oder den Mitteilungsdienst des Stadte- und Gemeindebundes.
Dass eine Fordermittelrecherche bei der Planung einer Investitions- oder Unterhaltungsmaf3-
nahme erfolgt, kann beispielsweise durch eine Dienstanweisung festgelegt werden. Diese sollte
auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer Malinahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malinahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Stadt plant mit der Neubesetzung der zentralen Férdermittelstelle auch die Erstellung einer
Dienstanweisung.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte den begonnenen Prozess zur Festlegung einer einheitlichen For-
dermittelakquise fortsetzen. Sie sollte hierbei insbesondere als strategisches Ziel schriftlich
festlegen, dass bei der Planung von Investitions- und UnterhaltungsmaRnahmen bei Uber-
schreitung eines festzulegenden Schwellenwerts immer eine Férdermittelrecherche durchzu-
fuhren ist.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

¥+ Feststellung
Die Stadt Monschau hat bisher kein férderbezogenes Controlling mit einem Berichtswesen
etabliert. Ein solches forderbezogene Controlling befindet sich derzeit im Aufbau und soll
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kiinftig die Entscheidungstrager innerhalb der Verwaltung regelmaRig informieren. Die Uber-
wachung der Einhaltung von Auflagen und Fristen erfolgt derzeit eigenverantwortlich in den
Fachbereichen.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Bei der Stadt Monschau erfolgt die Bewirtschaftung von Fordermitteln derzeit noch dezentral in
den jeweiligen Fachbereichen der Verwaltung. Die Fachbereiche, in deren Zustandigkeit der
Fordergegenstand féllt, beantragen die Férdermittel, fihren die entsprechenden Mal3nahmen
durch, rufen die Mittel ab und erstellen Verwendungsnachweise. Auch die Uberwachung von
Auflagen und Fristen erfolgt eigenverantwortlich in den Fachbereichen. Auch die Dokumenta-
tion Uber Regelungen des Forderbescheids erfolgt dezentral und nach eigener Vorgehens-
weise. So gibt es keine festgeschriebene Art und Weise der Dokumentation. Mit dem bereits
beschriebenen Aufbau der zentralen Fordermittelstelle soll die Bewirtschaftung kinftig zentral
erfolgen. Hierfir soll ebenfalls ein férderbezogenes Controlling mit internem Berichtswesen ein-
gerichtet werden. Der Rat ist bisher nicht als Adressat der Berichte vorgesehen.

Dies ware hilfreich zur sachgerechten Steuerung der Foérderprojekte, indem Férdermitteldaten
beschafft, aufbereitet, analysiert und kommuniziert werden kénnen. Ein Férdercontrolling dient
der Vorbereitung von Entscheidungen, der Projektstrukturierung sowie der Vermeidung von
Ruckforderungen. Das Férdermittelberichtswesen hilft den Entscheidungstriagern einen Uber-
blick Uber die abgeschlossenen, laufenden und zuklnftigen FordermaBnahmen zu verschaffen.
AulRerdem zeigt es wahrend der Projektumsetzung Planabweichungen auf, auf die geeignete
Steuerungsmal3inahmen eingeleitet werden kénnen.

AuRerdem ist es wichtig, dass sich die Stadt einen umfassenden Uberblick (iber die Regelun-
gen des Forderbescheids verschafft und konstant auf die Realisierung achtet. Dies kann sie
beispielsweise durch eine zentrale Dokumentation (z. B. zentrale Datei oder Datenbank) erfol-
gen. Diese zentrale Datei sollte folgende Mindestinhalte haben:

e Beschreibung der MaZnahme mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum.
e Fdrderprogramm mit Férderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid.

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

e Zweckbindungsfristen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte wie geplant den Bereich des Fordercontrollings standardisieren.
Sie sollte in das noch aufzubauende Berichtswesen auch die Entscheidungstréger im Stadt-
rat einbeziehen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Monschau holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote ein und do-
kumentiert die Entscheidungsfindung. Sie hat bisher jedoch keinen schriftichen Handlungs-
rahmen fir ihr Kreditmanagement festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Monschau zum 31.12.2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 9.595
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 38.756
Anzahl der Kreditvertrage 28
Anzahl Kreditgeber 8

Die Stadt Monschau hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten20, die wie im Kapitel
1.3.5.3 beschrieben bei Realisierung der Haushaltsplanung steigen werden. Die Stadt hat bis-
her keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement fixiert. Sie sollte daher einen
schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ort-
lichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vorgaben auf folgende Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundséatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditéat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die mdéglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen Ziele
haben.

20 ygl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten“
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o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wé&hrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Stadt kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder
in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Monschau kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster flr Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Monschau in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.?! Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.??

Die Stadt Monschau wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum Teil
schon an. Die Stadt hat beispielsweise Entscheidungsbefugnisse und Zustandigkeiten intern
geregelt oder holt vor Aufnahme eines Darlehens verschiedene Angebote ein und dokumentiert
die Entscheidungsfindung.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregeln beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie festhalten.

2! Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

22 y/gl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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1.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Stadt Monschau hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen firr ihr Anlagemanage-
ment fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Monschau zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 166
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 1.012
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 1.012
Ausleihungen 41

Bei den Wertpapieren des Anlagevermogens der Stadt Monschau handelt es sich um Geldan-
lagen in den Kommunalen Versorgungsricklagen-Fonds zur Sicherung zukunftiger Pensions-
lasten. Bei den Ausleihungen handelt es sich zum Grof3teil (37.000 Euro) um gewéhrte Investiti-
onszuschisse an die Monschauer Stadtentwicklungsgesellschaft fir Umbaumal3nahmen am
Feuerwehrgeratehaus Rohren und am Kindergartengebaude Kalterherberg. Diese werden ana-
log zur Auflésung der Sonderposten reduziert. Die restlichen sonstigen Ausleihungen entfallen
auf Anteile der Stadt bei einem Energie- und Wasserversorgungsunternehmen sowie der Wirt-
schaftsforderung der Stadteregion Aachen.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kdnnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Monschau dokumentiert sein, welche Arten
von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager.
Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagenmanagement tbertragbar.

Entsprechend sollte eine Richtlinie Angaben zur Art der Finanzgeschéfte, zum Geltungsbereich
sowie zu Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnissen beinhalten. Auch die Zulassigkeit o-
der Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte schriftlich geregelt werden (z. B. Ein-
satz von Derivaten). Ebenso kénnen Vorgaben zu Laufzeiten und Risikoklassen nach dem
Wertpapierhandelsgesetz getroffen werden. Zudem sollte die Stadt ihre wesentlichen Anlage-
ziele und die Grundsatze ihres Anlagemanagements verbindlich festlegen. Solche Ziele konn-
ten sein:
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¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlage-
risiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehorig sind.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage oder ggf. der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da deren
Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden unwirtschaftlich ist.

Die Stadt Monschau sollte auch die Prozesse zum Abschluss von Kapitalanlagen verbindlich
festlegen. Analog zu den Prozessen bei Kreditaufnahmen sollten z. B. Regelungen zur Ange-
botseinholung und -auswertung, Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten beste-
hen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

+ Feststellung
Die Veranschlagung von Ein- und Auszahlungen fur Liquiditéatskredite der Stadt Monschau
entspricht nicht den geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung.

Mit EinfGhrung der KomHVO NRW ist die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fur Kre-
dite zur Liquiditatssicherung im Finanzplan vorgeschrieben. Dies fihrt zu mehr Transparenz in
der Haushaltsplanung. Die sich voraussichtlich aus der Aufnahme und Tilgung von Krediten er-
gebenden Ein- und Auszahlungen sind den Konten 693 und 793 zuzuordnen und werden nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 27 und 29 KomHVO NRW erfasst.?3

Die Stadt Monschau hat die notwendigen Aufnahmen von Liquiditatskrediten bei ihrer Haus-
haltsplanung nicht veranschlagt. Die Stadt plant den Bedarf an Liquiditatskrediten als negative
liquide Mittel und nicht unter dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte ihre zukinftig notwendigen Liquiditatskredite in der Haushaltspla-
nung beim Saldo aus Finanzierungstatigkeit berticksichtigen.

2 ygl. Anlage 5 VV Muster zur GO und KomHVO NRW
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberédrtlichen Prifung 2024 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat werden anlassbezogen Uber P'e Stadt Mopsghau solltg auf (.3rundlage. ihres Flngnzcontrqlllngg ein Be-
) . } . . o . richtswesen einrichten. Die Berichte an die Entscheidungstréger in Rat
F1 | die Haushaltsentwicklung informiert. An einem regelméRigen Berichtswesen, 62 E1 . 63
. ) und Verwaltung sollte eine Prognose zum Jahresende enthalten, um so
welches als Steuerungsinstrument genutzt werden kann, fehlt es jedoch noch. . s o .
eine friihzeitige Steuerungsmaoglichkeit zu haben.
Die Stadt Monschau sollte den begonnenen Prozess zur Festlegung einer
Die Stadt Monschau hat keine strategischen Festlegungen oder Zielvorgaben einheitlichen Fordermittelakquise fortsetzen. Sie sollte hierbei insbeson-
Fp AU Akquise von Fordermitteln schriftlich fixiert. Jedoch befindet sich die For- 65 E2 dere als strategisches Ziel schriftlich festlegen, dass bei der Planung von 66
dermittelrecherche und die weitere Betreuung der Férdermalinahmen mit dem Investitions- und UnterhaltungsmaRnahmen bei Uberschreitung eines
Ziel einer einheitlichen Vorgehensweise derzeit im Aufbau. festzulegenden Schwellenwerts immer eine Férdermittelrecherche durch-
zufiihren ist.
Die Stadt Monschau hat bisher kein forderbezogenes Controlling mit einem
Berichtswesen etabliert. Ein solches forderbezogene Controlling befindet sich Die Stadt Monschau sollte wie geplant den Bereich des Fordercontrol-
F3 | derzeit im Aufbau und soll kiinftig die Entscheidungstrager innerhalb der Ver- 66 | E3 lings standardisieren. Sie sollte in das noch aufzubauende Berichtswesen 68
waltung regelmaRig informieren. Die Uberwachung der Einhaltung von Aufla- auch die Entscheidungstrager im Stadtrat einbeziehen.
gen und Fristen erfolgt derzeit eigenverantwortlich in den Fachbereichen.
Die Stadt Monschau sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Stadt Monschau holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote chen Handlungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der
F4 | ein und dokumentiert die Entscheidungsfindung. Sie hat bisher jedoch keinen 68 E4 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 69
schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festgelegt. nisse und Verfahrensregeln beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie festhalten.
Fs5 Die Stadt Monschau hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr 70 ES Die Stadt Monschau sollte sich fur inr Anlagemanagement einen verbind- 71

Anlagemanagement fixiert.

lichen Handlungsrahmen geben.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Zuséatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten
Die Veranschlagung von Ein- und Auszahlungen fiir Liquiditatskredite der Die Stadt Monschau sollte ihre zukiinftig notwendigen Liquiditatskredite in
F6 | Stadt Monschau entspricht nicht den geltenden Vorschriften der Kommunal- 71 E6 der Haushaltsplanung beim Saldo aus Finanzierungstatigkeit berticksich- 71
haushaltsverordnung. tigen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Monschau Monschau 2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,3 101 83,9 99,9 106 108 113 20
Eigenkapitalquote 1 8,1 8,8 8,8 27,4 33,8 36,9 60,9 20
Eigenkapitalquote 2 41,7 45,1 34 60,1 65,8 69,6 81,3 20
Fehlbetragsquote 59 . Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 41,8 40,4 0,2 25,7 31,1 41,2 48,2 20
Abschreibungsintensitéat 8,6 8,2 2,0 8,0 8,8 9,9 15,2 19
Drittfinanzierungsquote 50,5 65,8 42,7 48,9 61,8 70,8 89,6 19
Investitionsquote 49,4 73,2 39,6 103 125 151 327 19
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 61,9 61,1 61,1 86,6 94,4 102 117 19
Liquiditat 2. Grades 36,0 12,0 9,0 41,8 61,5 113 331 19
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Kennzahlen MORSERaH MORSEhat Minimum 1. Viertelwert - Viertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2017 aktuell (Median)

?X:::;)E?:i;\;zi)c huldungsgrad 40,8 A Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,8 13,8 1,9 6,0 10,6 12,6 28,9 19

Zinslastquote 1,4 0,4 0,1 0,4 0,6 1,0 1,6 20

Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,4 50,9 49,3 54,2 59,4 65,9 76,1 20

Zuwendungsquote 10,5 12,5 9,4 12,5 19,3 23,8 26,7 20

Personalintensitéat 15,3 14,8 9,0 16,5 17,4 19,3 24,4 20

Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,7 25,2 9,4 16,2 18,4 20,5 25,2 20

Transferaufwandsquote 41,4 38,8 32,2 43,6 45,6 47,6 69,5 20

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 288 104 0 528 980
Gewerbesteuern 5.899 6.370 5.644 4.270 8.418 6.120
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 5.752 6.007 5.758 6.148 6.033 5.939
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 864 954 1.042 1.082 980 984
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Schlusselzuweisungen 127 0 601 952 863 509
Ausgleichsleistungen 1.068 874 1.387 944 616 978
Summe der Ertrage 13.711 14.205 14.431 13.395 16.910 14.530
Allgemeine Kreisumlage 5.430 6.013 6.182 5.949 6.087 5.932
Steuerbeteiligungen 688 888 473 235 478 553
Summe der Aufwendungen 6.118 6.901 6.655 6.185 6.565 6.485
Saldo 7.593 7.304 7.776 7.210 10.345 8.045

Tabelle 4: Eigenkapital Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 10.412 10.801 10.689 11.163 12.277
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 10.412 10.801 10.689 11.163 12.277
Sonderposten fur Zuwendungen 43.327 42.704 46.007 48.350 47.484
Sonderposten fir Beitrage 3.267 3.186 3.134 3.053 3.038
Eigenkapital 2 57.006 56.691 59.829 62.565 62.800
Bilanzsumme 133.615 133.602 135.634 140.601 139.215
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 59.207 58.626 56.224 57.644 55.510
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 41 40 39 38 37
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 12 10 1 96 100
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 4.575 5.001 3.359 2.623 1.012
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 41 112 59 114 119
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 63.689 63.464 59.484 60.019 56.267

*Monschauer Stadtentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG, Himo Vermoégensgesellschaft mbH, Himo Betreibergesellschaft mbH und Monschau Touristik GmbH

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis nach Abzug globaler Minder- 288 104 0,00 528 980 323 -3.803 -4.456 -3.358 -2.956
aufwand

Gewerbesteuer 5.899 6.370 5.644 4.270 8.418 6.485 7.309 7.406 7.737 7.962
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.752 6.007 5.758 6.148 6.033 6.761 6.941 7.282 7.682 8.020
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 864 954 1.042 1.082 980 985 1.021 1.050 1.070 1.090
Schlisselzuweisungen vom Land 127 0,00 601 952 863 2.772 1.475 1.960 2.356 2.557
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Kon- 1.189 791 395 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
solidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewer-

besteuerausgleichszahlung, Abrechnung Ein- 1.068 874 1.387 944 616 742 694 734 755 772
heitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrége 14.899 14.996 14.827 13.395 16.910 17.745 17.439 18.433 19.600 20.401
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Kennzahlen

Allgemeine Zuwe.l.sungen an das Land - Leistun- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gen nach dem Starkungspaktgesetz
Allgemeine Kreisumlage 5.430 6.013 6.182 5.949 6.087 6.223 6.523 7.183 7.470 7.769
Steuerbeteiligungen 688 888 473 235 478 459 513 519 543 558
Summe der Aufwendungen 6.118 6.901 6.655 6.185 6.565 6.682 7.035 7.702 8.013 8.327
Saldo der Bereinigungen 8.782 8.095 8.171 7.210 10.345 11.064 10.403 10.730 11.588 12.074
Saldo der Sondereffekte 206 204 1.239 2.524 -200 888 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -8.700 -8.195 -9.410 -9.206 -9.164 -11.629 -14.297 -15.187 -14.945 -15.030
Abweichung vom Basisjahr 0,00 505 -710 -506 -464 -2.929 -5.597 -6.487 -6.245 -6.330
Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Monschau in Tausend Euro 2018 bis 2022
Kennzahlen 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bereinigtes Jahresergebnis -8.700 -8.195 -9.410 -9.206 -9.164 -11.629 -14.297 -15.187 -14.945 -15.030
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -362 -502 -523 -110 -386 -574 -814 -1.460 -1.424 -916
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- -13,40 2,27 -18,40 -28,66 -10,91 57,92 2,77 12,73 12,83 -12,04
und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 3.346 3.603 3.931 4.320 4.648 4.504 6.056 6.266 6.510 6.730
Saldo aus Sozialleistungen -3.722 -4.107 -4.472 -4.459 -5.045 -5.136 -6.873 -7.739 -7.947 -7.658
z‘:;'er::f’tes Jahresergebnis ohne , Sozialleis- -4.978 -4.088 -4.938 -4.747 -4.119 -6.493 7.424 -7.448 -6.998 -7.372
g‘:r‘ﬁe";h”“g vom Basisjahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 890 39,96 231 859 -1.515 -2.446 -2.470 -2.020 -2.394
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Monschau im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Monschau verfligt wegen einer nichtbesetzten Stelle Giber keine zentrale Submissi-
ons- und Vergabestelle. Die jeweiligen Fachbereiche fuhren die Vergabeverfahren fir die Bau-,
Liefer- und Dienstleistungen durch. Die Stadt sollte die Organisation des Vergabewesens op-
timieren, indem sie die vorgesehene Stelle neu besetzt oder z. B. eine interkommunale Zusam-
menarbeit anstrebt oder eine private Dienstleistungsgesellschaft beauftragt. Die vorhandene
Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen aus dem Jahr 2007 muss dem aktuellen
Vergaberecht angepasst werden. Des Weiteren sollte die Stadt die Beteiligung des Rates oder
des Bau- und Planungsausschusses vor der Beauftragung von Bauleistungen und Nachtragen
Uberdenken. Der Zuschlag muss nach vergaberechtlichen Kriterien erfolgen, auf die Rat und
Ausschisse keinen Einfluss haben. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt stattdessen eine be-
gleitende Priifung der Vergabeverfahren im Sinne des § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW durchfuhren
lassen. Da sie als kleine kreisangehérige Kommune keine 6rtliche Rechnungsprufung vorhal-
ten muss, sollte sie zur bestmdglichen Korruptionspravention Vergabeprufungen ggf. durch Ex-
terne in Betracht ziehen.

Die Stadt Monschau setzt die Regelungen des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbe-
kampfung (KorruptionshG) noch nicht vollstdéndig um. Die korruptionsgeféahrdeten Bereiche und
Arbeitsplatze sowie entsprechende Praventivmalinahmen gemaf 8 10 KorruptionsbG hat sie
noch nicht festgelegt. Ebenso werden die Mitgliedschaften der Gremienmitglieder derzeit nicht
jahrlich veroffentlicht. Auch die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetztes sind noch nicht
vollstindig umgesetzt. Sponsoringleistungen nimmt die Stadt nicht in Anspruch. Daher gibt es
weder eine entsprechende Dienstanweisung noch einen Mustervertrag.

Die Abweichungen vom Auftragswert in der Stadt Monschau sind in den betrachteten Jahren
2020 bis 2023 mit 16 Prozent tberdurchschnittlich und ansteigend. Im Nachtragswesen sollten
Regelungen fir den Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen in die neue Dienstanwei-
sung fur das Vergabe- und Auftragswesen eingearbeitet werden. Die MalRnahmenbetrachtung
zeigte Optimierungspotenzial in der Vergabeaktenfihrung bei einer &lteren Baumalinahme. Die
Stadt hat damit gegen das Vergaberecht versto3en. Sie hat die Mangel im Vergabewesen be-
reits erkannt und zugesagt, dass sie die Vorgehensweise im Vergabebereich mit dem neuen
Vergabecontrolling und der neuen Dienstanweisung verbessert. Die neuere Malinahme zeigte
eine bessere Einhaltung des Vergaberechts.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspréavention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

Malinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Monschau aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemaf3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung untersttzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Monschau nutzt bisher keine zentrale Submissions- und Vergabestelle. Die Dienst-
anweisung fir das Vergabe- und Auftragswesen aus dem Jahr 2007 bildet das aktuelle
Vergaberecht nicht ab.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dartber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation des Vergabewesens

Bisher fuihren die jeweiligen Beschaffungsstellen der Stadt Monschau alle Aufgaben im Verga-
bewesen von der Ausschreibung Uber die Auftragsvergabe bis hin zur Auftragsabwicklung in ei-
gener Verantwortung dezentral durch. Dies betrifft die Bauleistungen im Fachbereich | sowie die
Liefer- und Dienstleistungen in den Fachbereichen Il und Ill. Mitte 2022 entschied der Verwal-
tungsvorstand, im Fachbereich Il ,Ordnung. Finanzen, Abgaben, Forst eine Stelle fir die Betei-
ligungsverwaltung, das Foérdermittelmanagement und eine Vergabestelle einzurichten. Zum 01.
November 2023 hat die Stadtverwaltung die Abteilung 1.5 fiir das Vergabecontrolling, Beteili-
gungscontrolling sowie das Foérdermittelmanagement eingerichtet. Seitdem ist Monschau mit
dem Aufbau dieser Abteilung und einer zentralen Vergabestelle nicht wesentlich vorangekom-
men. Die Stelle war kurzzeitig besetzt, ist aber derzeit wieder vakant und aufgrund der dulR3erst
schwierigen Arbeitsmarktsituation in einer kleinen kreisangehdrigen Kommune am Rande der
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Eifel in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Beneluxstaaten nur schwer kompetent und dauer-
haft zu besetzen. Gleichwohl sollte die Stadt Monschau alle Anstrengungen unternehmen, eine
Person zu finden oder aus den internen Reihen zu benennen, die die Aufgaben einer zentralen
Vergabestelle wahrnimmt. Mit der zunehmenden Digitalisierung ist es auch mdaglich, eine inter-
kommunale Zusammenarbeit zu vereinbaren oder eine private Vergabegesellschaft zu beauf-
tragen.

Vorteile einer zentralen Vergabestelle

Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Vergabestelle ein wichtiger Baustein fur eine rechtssi-
chere und effiziente Abwicklung von Vergabeverfahren sowie zur Vorbeugung von Korruption
und sollte fur Beschaffungen aller Verwaltungsstellen eingerichtet werden:

» Vergaberechtliches Fachwissen ist gebiindelt und muss nicht mehrfach in den Amtern
vorgehalten werden. Die Vergabeverfahren werden aufgrund der Routine und Erfahrung
im vielschichtigen Vergaberecht rechtssicher und effizient abgewickelt.

e Vergabestelle legt Vergabeverfahren fest bzw. prift die Wahl der Vergabeart.

o Das Korruptionsrisiko wird reduziert, wenn ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietenden wahrend des gesamten Vergabeverfahrens
bis zur Auftragserteilung unterbunden ist und die Aufgaben der Auftragsvergabe und der
Auftragsabwicklung nicht in einer Hand liegen.

o Wiederkehrende pflichtige Aufgaben wie Verdffentlichungen sowie die ex-ante- und ex-
post-Bekanntmachungen?4, die erforderliche Prifung der Binnenmarktrelevanz?s, die Ab-
fragen an das Wettbewerbsregister nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz
(WRegG)?¢, die zeitnahe und vollstandige Vergabedokumentation geman § 20 Abs. 1
VOBJ/A und die Benachrichtigungen an unterlegene Firmen tber nicht berticksichtigte An-
gebote gemal § 19 VOB/A werden konsequent ausgefuhrt.

« Der endgultige Kreis der Bietenden nach der Veroffentlichung oder der ex-ante-Bekannt-
machung fur beschrankte Ausschreibungen und freihandige Vergaben?’ ist in der aus-
schreibenden Stelle nicht bekannt, sondern wird nach Ricksprache mit dem Fachamt
Uber die Eignung von Bietenden in der Vergabestelle festgelegt. Wenn erforderlich, lauft

24 Vor beabsichtigten beschréankten Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
muss die ausschreibende Stelle gem. § 20 Abs. 4 VOB/A daruber fortlaufend auf Internetportalen informieren. Das ist die so genannte
ex-ante-Information.

Nach Erteilung des Zuschlags fur Bauleistungen sieht die VOB/A in bestimmten Féllen eine Informationspflicht vor. Gem. § 20 Abs. 3
VOBJ/A gilt dies bei beschréankten Ausschreibungen ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihédndigen Vergaben
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post- Information.

2 Binnenmarktrelevanz bedeutet, dass die Erteilung eines 6ffentlichen Auftrags fiir Unternehmen in Mitgliedstaaten aus dem EU-Binnen-
markt interessant sein kann. Sie wird durch die Rechtsprechung des EuGH abgeleitet. Es hat jeweils eine Einzelfallpriifung zu erfolgen
und es gelten entsprechende Bekanntmachungspflichten.

% Friihere Bieteranfrage an das Vergaberegister geméaR § 8 KorruptionsbhG

27 Allgemein wird die Rechtsauffassung vertreten, dass auch fiir freindndige Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb ab 25.000 Euro eine
ex-ante-Veroffentlichung, wie bei beschrénkten Ausschreibungen gemaf § 20 Abs. 4 VOB/A vorgeschrieben, durchgefiihrt werden
sollte (Kommentierung zur VOB Teile A und B von Ingenstau/Korbion).
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die Kommunikation mit Bietenden vor der Submission zur Wahrung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes (sofern nicht Uber die E-Vergabeplattform einsehbar) Uber die Verga-
bestelle.

o Die Zusammenstellung und Versendung der Vergabeunterlagen bzw. die Bereitstellung
der Angebotsunterlagen im elektronischen Vergabeportal sowie die Fristeniiberwachung
erfolgen in der Vergabestelle.

¢ Die Submission sowie die formale Prifung der Angebote (keine fachliche Auswertung)
sowie die rechnerische Prifung von Angeboten werden aus Griinden des Korruptions-
schutzes von der Vergabestelle und nicht von den ausschreibenden Personen oder den
Ingenieurblros durchgefihrt.

¢ Die aus verschiedenen Gesetzen abgeleiteten Vergabevorschriften sowie die Dienstan-
weisung Uber das Vergabe- und Auftragswesen werden nach dem Gleichbehandlungs-
grundsatz einheitlich angewendet. Standardformulare, z. B. fir die Angebotsunterlagen,
die Vergabedokumentation bis hin zu den Abnahmeprotokollen im laufenden Projekt,
werden einheitlich und mdglichst digital genutzt.

o Die vergaberechtliche Priifung von Nachtragen und Auftragsénderungen sollte in der
Vergabestelle durchgefiihrt werden: Die Priifung ist zu dokumentieren.

o Vergaberlgen bzw. -beschwerden einschlie3lich Nachprifungsverfahren werden einheit-
lich bearbeitet.

e Vergaben werden gemal § 8 Vergabestatistikverordnung (VergStatvVO) gemeldet.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte die wiederkehrenden Aufgaben der Vergabeverfahren aus Grin-
den der Rechtssicherheit, Korruptionsprévention und Effizienz in einer zentralen Vergabe-
stelle ansiedeln.

Dienstanweisung fir das Vergabe- und Auftragswesen der Stadt Monschau

Die Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen datiert aus dem Jahr 2007 und ent-
spricht nicht mehr dem aktuellen Vergaberecht. Die voriibergehende Stellenbesetzung der Ab-
teilung I1.5 fir das Vergabe- und Beteiligungscontrolling hatte begonnen, die Dienstanweisung
fur das Vergabe- und Auftragswesen zu tUberarbeiten und sich dabei an der von der gpaNRW
als Service bereitgestellten Musterdienstanweisung orientiert. Nun liegt von der Kollegin ein
Entwurf vor, der jedoch nicht fertiggestellt ist und daher nicht in Kraft gesetzt werden kann.

In der Praxis richten sich die Fachbereiche nach den jeweils geltenden Vorschriften fur die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren, im Baubereich insbesondere nach der VgVv28, der VOB?°
und den Kommunalen Vergabegrundsatzen NRW?°, Die internen Vorgaben und Wertgrenzen

28 Vergabeverordnung (Verordnung (iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage)
2 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A und B

30 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze)
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fuir die Wahl der Vergabeart sind derzeit in der veralteten Dienstanweisung fur das Vergabe-
und Auftragswesen schriftlich geregelt und liegen deutlich unter den zuléssigen Wertgrenzen
und Schwellenwerten. Die Stadt Monschau kann zur Korruptionspravention oder aus anderen
Grinden individuell niedrigere Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart festsetzen. Sie sollte
aber darauf achten, dass die Wirtschaftlichkeit in der Durchfiihrung der Vergabeverfahren noch
gegeben ist. Die Wertgrenzen und Schwellenwerte sollten in einer tabellarisch gestalteten An-
lage zur Dienstanweisung fir das Vergabe- und Auftragswesen benannt werden. So muss bei
neuen Festlegungen lediglich die Anlage der Dienstanweisung aktualisiert werden.

Die Stadt sollte Regelungen hinsichtlich aller férmlichen Vergabeverfahren und der Direktauf-
trage aufstellen. Seit der Vergaberechtsreform im Jahr 20193 sind auch fir die freihandigen
Vergaben die Formvorschriften der VOB/A einzuhalten. Die Dienstanweisung fiir das Vergabe-
und Auftragswesen sollte die einzelnen Vergabeverfahren einzeln beschreiben und regeln. Fir
Direktauftrage, die nach den Kommunalen Vergabegrundséatzen bis 25.000 Euro zugelassen
sind, sollten z. B. immer mindestens drei Angebote oder mehr (gestaffelt nach Auftragswert-
grenze) eingeholt und die Firmen maoglichst wechselnd und angemessen Uberregional zur An-
gebotsabgabe aufgefordert werden. Auch die Vergabe eines Direktauftrages sollte dokumentiert
werden. Im Optimalfall sind von der Sachbearbeitung einheitlich vorgegebene Laufzettel oder
Checklisten fur den Beschaffungsvorgang auszufillen. Dadurch schafft die Stadt Transparenz
und Handlungssicherheit sowie eine effiziente Handhabung.

Auch fur die Beauftragung von Nachtréagen und Auftragsanderungen sind vergaberechtliche
Vorgaben zwingend einzuhalten und sollten in die neue Dienstanweisung fir das Vergabe- und
Auftragswesen aufgenommen werden. Die Vergabevorschriften definieren unterschiedliche Vo-
raussetzungen, Nachtrags- oder Anderungsauftrage ohne ein neues Vergabeverfahren durch-
zufiihren. Diese sind abh&angig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder
Unterschwellenvergabe handelt. Alle Vergabeentscheidungen, insbesondere bei Férdermittel-
mafinahmen, missen nachvollziehbar dokumentiert werden.

Eine Dienstanweisung sollte jeweils immer das vollstandige Verfahren abbilden und schnellst-
moglich den aktuellen Rechtsvorschriften angepasst werden, damit die Mitarbeitenden im Sinne
der Verwaltungsfihrung korrekt und einheitlich handeln kénnen, durch standardisierte Vor-
gange abgesichert sind und dariber hinaus kein Interpretationsspielraum hinsichtlich der
Rechtsvorschriften besteht. Wenn es der Stadt intern derzeit nicht moglich ist, die Dienstanwei-
sung fir das Vergabe- und Auftragswesen aus dem Jahr 2007 zu aktualisieren und dem gelten-
den Recht anzupassen, kann sie sich an Dienstleistungsunternehmen oder Anwaltskanzleien
mit Spezialisierung wenden. Die weitere Vorgehensweise zum gesamten Themenkomplex des
Vergabebereiches wird bereits hausintern abgestimmt.

» Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte zeitnah eine an das aktuelle Vergaberecht angepasste Dienstan-
weisung fur das Vergabe- und Auftragswesen aufstellen.

31 Am 31. Januar 2019 hat der Deutsche Vergabe- und Vertragsausschusses fiir Bauleistungen (DVA) die Neufassung der VOB/A be-
schlossen und anschlieffend die neue VOB/A Abschnitte 1 bis 3 im Bundesanzeiger veroffentlicht.
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Vergabemanagementsystem

Die Stadt Monschau kdnnte Uber die elektronische Vergabeplattform hinaus ein Vergabemana-
gementsystem (VMS) nutzen, um das Vergabewesen weiter zu optimieren. Die Vergabesoft-
ware wird vom Softwareunternehmen rechtssicher und stets aktuell vorgehalten und bietet
rechtskonforme Standardformulare. Dies wiirde die Belegschaft unterstiitzen und absichern. Mit
dem Einsatz einer Vergabemanagementsoftware erreicht die Stadt

¢ eine vollstandige elektronische und dadurch medienbruchfreie Abwicklung ihrer Vergabe-
verfahren,

e eine rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren, beispielsweise durch die ver-
bindliche Vorgabe von Bearbeitungsschritten und -rechten,

¢ die Einhaltung vorgegebener Wertgrenzen und Fristen,

o die Mdglichkeit zur Auswertung von Vergaben samt den Nachtrdgen und Auftragsande-
rungen durch Assistenz- und Zusatzmodule sowie

e eine revisionssichere Dokumentation des Vergabeverfahrens.

Wenn die Stadt ein VMS nutzt, kann der gesamte Vergabevorgang deutlich erleichtert nachvoll-
zogen werden. Die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur MalRnahmendurchfihrung,
Gutachten usw. kénnen in manchen Softwarelésungen hochgeladen und von den jeweils zu-
griffsberechtigten Personen in den Fachbereichen sowie von Fachbehérden, Planungsbiiros
usw. eingesehen oder bearbeitet werden. Es besteht auch die Méglichkeit, eine vorher erforder-
liche Freigabe durch die Vergabestelle oder Vorgesetzte fir weitere Schritte durch die Sachbe-
arbeitung in den Fachbereichen einzurichten.

Beteiligung politischer Gremien an der Vergabeentscheidung

Die Entscheidung Uber die Vergabe von Auftrdgen, Nachtragen und Auftragsdnderungen, deren
Wert 30.000 Euro Ubersteigt, erfolgt durch den Rat oder den Bau- und Planungsausschuss der
Stadt Monschau.

Die Vorgehensweise der Einbeziehung des Rates oder der entsprechenden Ausschisse vor
der Auftragserteilung ist rechtlich nicht zu beanstanden. Gleichwohl sieht die gpaNRW dieses
Vorgehen grundsatzlich kritisch. (Bau-)Vergaben resultieren i.d.R. aus zuvor getroffenen Haus-
halts- und Investitionsentscheidungen. Die Vergabeverfahren selbst unterliegen vergaberechtli-
chen Vorschriften und der Dienstanweisung fiir das Vergabe- und Auftragswesen. Die einge-
gangenen Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachtechnischer und wirtschaftlicher
Hinsicht gepruft und nach festgelegten Zuschlagskriterien gewertet. Die Vergabevorschriften
geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefiihrten Vergabeverfahrens der Zuschlag
auf das gemal den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu erteilen ist (vgl. 8§ 43
Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A). Das Vergabeverfahren schliet mit dem Zuschlag —
also der Vergabeentscheidung — ab. Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das po-
litische Gremium hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte demnach be-
reits durchlaufen. Es handelt sich nicht mehr um eine Ermessensentscheidung, da der Zuschlag
nach vergaberechtlichen Kriterien erfolgen muss.
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Die selbst auferlegte Zustimmungspflicht fir die — vergaberechtlich vorgegebene — Auftragser-
teilung durch den Rat oder den Bau- und Planungsausschuss kann zu einer unnétigen Verlan-
gerung der Vergabeverfahren fiihren, beeinflusst den Verfahrensablauf und behindert ggf. eine
zligige Arbeitsweise sowie die Einhaltung der tblichen Bindefristen. Die Vergabeverfahren zeit-
lich auf die Sitzungsplanung der Ausschusssitzung abzustimmen ist aufgrund der vergaberecht-
lichen Vorgaben hinsichtlich der zu beachtenden Fristen (vgl. § 13 UVgO, 8§88 10, 18 VOB/A)
kaum zu bewadltigen und kann zu Druck in den ausschreibenden Fachbereichen fiihren. Dies gilt
insbesondere fiir oftmals kurzfristig erforderliche Nachtrage und Auftragsanderungen im bereits
laufenden Bauprojekt. Wenn die Sitzungstermine nicht eingehalten werden kénnen, sind dem-
entsprechend schriftliche Dringlichkeitsentscheidungen erforderlich. Dieses Vorgehen ist auch
im Hinblick auf die vorgesehene Vereinfachung des Vergaberechts durch die Kommunalen
Vergabegrundsatze nicht mehr zeitgemal. Stattdessen sollten nach Auffassung der gpaNRW
der Rat im nicht 6ffentlichen Teil der Sitzung und die zustéandigen Fachausschiisse mit einer
Auflistung der vergebenen Auftrage unterrichtet werden. Die Vergabeverfahren sollten stattdes-
sen fortlaufend unabhangig geprift oder begleitet werden (vgl. nachfolgendes Kapitel 2.3.2 Ein-
bindung der o6rtlichen Rechnungsprifung).

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte auf die Vergabeentscheidung durch politische Gremien verzich-
ten.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehorigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darlber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere Ortli-
che Rechnungspriifung fur ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.32

+ Feststellung
Die Stadt Monschau fuhrt keine regelmafige, unabhangige Prufung ihrer Vergaben durch.
Alternativmoglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemafR § 101 Abs. 1 Satz 3
GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.33 Die

32 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A usw.
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Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage3* sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmanige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Monschau hat — wie die meisten kleinen kreisangehdrigen Kommunen — keine 6rtli-
che Rechnungspriifung eingerichtet, die die Durchfiihrung der Vergabeverfahren gemaf § 104
Abs.1 Nr. 5 GO NRW fortlaufend und begleitend prift. Es gibt auch keine nachtragliche Be-
trachtung stichprobenartig ausgewéhlter Vergaben hinsichtlich der Einhaltung des Vergabe-
rechts und zur Sicherung des Korruptionsschutzes.

Die gpaNRW erachtet es fur sinnvoll und wichtig, eine unabhéngige prozessbegleitende Verga-
beprifung angesichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von
Vergabemalnahmen im Baubereich sicherzustellen. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich ver-
pflichtet, die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (8 75 Abs. 1 Satz
2 GO NRW). Ein rechtmafiiges und transparentes Vergabeverfahren und Nachtragswesen sind
eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Stadt die ihr zur Verfligung stehenden finanzi-
ellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Zudem ist die unabhangige Prufung der Vergaben auch aus
Grunden der Korruptionspravention angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Gefahrdung verbunden (vgl. Kapitel 2.5 Allgemeine Korruptionspravention).

Die Stadt kann fur die Rechnungsprifung die Wahimdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW in Erwagung ziehen und z. B. eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder geeignete Be-
dienstete bestellen. Sie kann auch die Form der interkommunalen Zusammenarbeit mit einer
anderen Kommune oder dem Kreis mittels einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wéahlen.
Ziel ist, die Vergaben angesichts der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemalinahmen regelmafig und unabhangig prufen zu lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Voraussetzungen
fur eine begleitende und unabhangige Vergabeprifung inklusive der Nachtrage und Auf-
tragséanderungen schaffen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrchtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabh&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Monschau hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG umgesetzt und
versto3t damit gegen die derzeitige Rechtslage. Auch den Meldekanal zur Umsetzung des
HinSchG hat die Stadt Monschau noch nicht eingerichtet. Die Handlungsempfehlungen zur

34 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Verhitung von Korruption aus dem Jahr 2007 sind veraltet. Die Stadt hat zu den Rechtsver-
stdRRen Stellung genommen und Abhilfe bis Anfang 2025 zugesichert.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Maflinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?3® zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentéatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MafRhahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmaldig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Monschau setzt das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korrupti-
onsbG), insbesondere den Abschnitt 4 ,Vorschriften zur Vorbeugung®, aktuell noch nicht um-
fanglich um. Es gibt in Monschau Handlungsempfehlungen zur Verhitung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie den § 15 ,Korruptionsbekampfung“ in
der Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen. Die Handlungsempfehlungen datie-
ren vom 22. Februar 2007 und greifen die Vorgaben des Gesetzes nur teilweise auf. Als An-
sprechperson fir die Korruptionspravention ist in Monschau die jeweilige Leitung des Hauptam-
tes (jetzt Zentrale Dienste) benannt. Nach ihrer Auskunft soll eine neue Dienstanweisung zur
Korruptionspréavention bis Frihjahr 2025 erlassen werden. Als Grundlage dient die Muster-
Dienstanweisung der gpaNRW. Der Stadt Monschau ist bekannt, dass sie in Sachen Vorgaben
zur Korruptionspravention nicht auf dem Laufenden ist, und die Umsetzung wird bereits vorbe-
reitet. Es ist auch beabsichtigt, die Belegschaft zukiinftig mindestens einmal jahrlich Gber den
stadtischen E-Mail-Verteiler auf die neue Dienstanweisung aufmerksam zu machen und fir das
Thema zu sensibilisieren.

35 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach grundlegend geéandert, zuletzt
in der aktuellen Fassung vom Juli 2023. Im neuen KorruptionsbG sind konkrete VVorgaben be-
nannt, die 6ffentliche Stellen wie die Stadtverwaltung umsetzen mussen. Daher sollte die Stadt
die Paragrafen und Formulierungen im KorruptionsbG starker aufgreifen und allgemeinver-
standlich beschreiben, wie sie umzusetzen sind. Durch den Wegfall von Regelungen haben
sich daruber hinaus nahezu alle Paragrafen verschoben. Die Stadt Monschau sollte auch den
Runderlass des Ministeriums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhitung und Be-
kampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) in den Fokus
nehmen. Die Zusammenfassung der Bestimmungen in einer separaten Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption erleichtert es den Beschéftigten, die umfassenden Regelungen zur
Korruptionshekampfung in Ganze zu erfassen und zu beachten.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte wie geplant die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
aufstellen und an die Normen des KorruptionsbhG anpassen. Die Ausfiihrungen im so ge-
nannten Anti-Korruptionserlass sollten ergdnzend herangezogen werden.

Vieraugenprinzip

Die Entscheidung tber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ochne Umsatz-
steuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen korrupti-
onsgefahrdeten Arbeitsgebieten entsprechend anzuwenden. Dieses so genannte Vieraugen-
prinzip findet sich in § 11 KorruptionsbG.

Anfrage an das Wettbewerbsregister

§ 8 KorruptionsbG hinsichtlich der Vergaberegisteranfragen ist entfallen. Stattdessen wurde
beim Bundeskartellamt zum Schutz des Wettbewerbs fur 6ffentliche Auftrage und Konzessio-
nen am 01. Juni 2022 eine Abfragepflicht beim so genannten Wettbewerbsregister eingerichtet.
Gemal 8§ 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz3 (WRegG) sind 6ffentliche Auftraggebende vor
der Erteilung eines Zuschlags fur Liefer-, Dienst- und Bauleistungen mit einem geschatzten Auf-
tragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, beim Wettbewerbsregister abzufra-
gen, ob dort Eintragungen hinsichtlich demjenigen Unternehmen vorliegen, das den Auftrag er-
halten soll. Der Abfragezugang wurde inzwischen ab April 2024 verspatet eingerichtet.

Risiko- und Gefahrdungsanalyse

Hinsichtlich des Abschnitts 4 ,Vorschriften zur Vorbeugung“ im KorruptionsbG gibt es noch Opti-
mierungspotenzial fir die Stadt Monschau. Die Handlungsempfehlungen zur Verhiitung von
Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Monschau aus dem
Jahr 2007 benennen unter Punkt 4 ,Problembereiche” und Beispiele fur korruptionsanfallige
Aufgaben.

Gemal der Vorgabe aus § 10 KorruptionsbG sind die ,Leiterinnen und Leiter der &ffentlichen
Stellen verpflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgeféahrdung entsprechende
MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders

36 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um 6ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG)

gpANRW Seite 89 von 159




+ Stadt Monschau # Vergabewesen # 050.010.010_04727

korruptionsgefahrdeten Bereiche in den offentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeits-
platze intern festzulegen®. Diese Vorschrift bezieht sich konkreter auf die jeweiligen Stellen in
den Arbeitsbereichen. Daher sollte die Stadt Monschau diese Vorschriften starker beachten.

Um gesicherte Erkenntnisse aus der Praxis in Monschau tber korruptionsgeféahrdete Tatigkei-
ten zu erlangen, hat sich das Instrument der Befragung aller Bediensteten im Rahmen einer Ri-
siko- und Gefahrdungsanalyse bewahrt. Dadurch haben diese die Mdglichkeit, sich aktiv durch
Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionsprévention in den Prozess
einzubringen. Den Beschéftigten wird ermoglicht, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen
und Schwachstellen selbst zu erkennen. So werden einerseits grundlegende Erkenntnisse auf-
genommen, andererseits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei
der Risiko- und Gefahrdungsanalyse ein pauschaler Korruptionsverdacht vermieden. Damit wird
sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorgehen der Verwaltung akzeptieren. Dies konnte
in Form eines Workshops oder mit einer externen Moderation ablaufen. Die Befragung kann
aber auch digital, beispielsweise Uber das interne Laufwerk, erfolgen. Sie sollte vorab mit dem
Personalrat abgestimmt sein. Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere
folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jingeren Ver-
gangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

o Existieren Einfallstore fir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgénge oder Bereiche, die Uber einen lange-
ren Zeitraum nicht gepruft wurden?

¢ Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefthrt
werden und wer profitiert?

¢ Welche SicherungsmalRhahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaf3nahmen bewéahrt?

Die Ergebnisse der Risiko- und Geféahrdungsanalyse sollten gesammelt und dokumentiert wer-
den. In dem bereits erwahnten Anti-Korruptionserlass des Ministeriums wird ausgefuhrt, dass
das Ergebnis der Geféahrdungsanalyse in einem so genannten Gefahrdungsatlas zusammenge-
fasst werden soll. Im Runderlass sind auch Fristen und Ubergangsregelungen enthalten sowie
der Hinweis auf die Wiederholung der Gefahrdungsanalyse: Der Gefahrdungsatlas soll spates-
tens funf Jahre nach der Bekanntmachung des vorherigen Gefahrdungsatlasses fortgeschrie-
ben werden oder wenn seit der letzten Gefahrdungsanalyse organisatorische Anderungen ein-
getreten sind. Die beschriebenen Verfahrensschritte sollen derart dokumentiert werden, dass
sie im Falle einer Prifung durch die in 8§ 2 des KorruptionsbG genannten Priifeinrichtungen
nachzuvollziehen sind und der Belegschaft einen Mehrwert an Schutz bieten.

Die Stadt Monschau hat schriftlich zugesichert, dass bis zum Friihjahr 2025 neben der Dienst-
anweisung zur Korruptionspravention ebenfalls geplant ist, einen Gefahrdungsatlas zu erstellen.
Er sollte im internen Laufwerk fiir die Beschaftigten zuganglich sein.
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+ Empfehlung
Die Stadt Monschau muss gemaf § 10 KorruptionsbG zeitnah die korruptionsgefahrdeten
und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze erfassen und Indikatoren
sowie MalBnahmen zur Pravention benennen. Sie sollte eine Risiko- und Gefahrdungsana-
lyse durchfuihren sowie einen Gefahrdungsatlas aufstellen.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden aus der Belegschaft meist eine
groRe Hemmschwelle und eine groRe Belastung dar. Hier schlief3t sich ein Thema im Zusam-
menhang mit der Korruptionsvermeidung und dem Anzeigen von Verdachtsfallen unmittelbar
an: die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden®’” gemal Hinweisgeberschutzgesetz
(HinSchG). Durch die EU-Hinweisgeber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die
Beschaftigten die Mdglichkeit bekommen, Verdachtsfélle von Verstdf3en gegen das geltende
Recht anonym melden zu kdnnen. Hierzu sind Meldekanéle fur Hinweisgebende einzurichten
und Verfahren fir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemaflinahmen
zu etablieren. Das Gesetz ist zum 02. Juli 2023 in Kraft getreten. Am 13. Dezember 2023 hat
der Landtag das noch fehlende Ausfiihrungsgesetz zum HinSchG beschlossen. Mit der Verkiin-
dung im Januar 2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden. Fur das Versaumnis der
Einrichtung eines Systems fir Hinweisgebende sind fir Kommunen Buf3gelder von bis zu
20.000 Euro vorgesehen.

Die Stadt Monschau hat das HinSchG derzeit noch nicht umgesetzt und begeht damit einen
Rechtsverstol3. Es gibt einen Vorschlag aus der Abteilung Zentrale Dienste, einen eigenen Mel-
dekanal Uber einen externen Dienst einzurichten. Zentrale Dienste wirkt darauf hin, dass ein
Meldekanal bis spatestens Januar 2025 entsprechend eingerichtet ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau muss das HinSchG umsetzen und sollte das wie geplant bis Anfang Ja-
nuar 2025 ausfiihren. Die notwendigen Regelungen sollten fur die Belegschaft schriftlich de-
finiert werden.

Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten

Die Regelungen fur die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Ausschiisse
der Stadt sowie der sachkundigen Burgerinnen und Birger wurden mit der Neueinfiihrung des
Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung nun unter § 7 KorruptionsbG?38 getrof-
fen (alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Zur Herstellung von Transparenz sind sie verpflichtet,
Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist gegen-
Uber der Burgermeisterin schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Diese Angaben sind in geeig-
neter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu aktualisieren und zu verof-
fentlichen.

37 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.

38 § 7 KorruptionsbhG dient dazu, mégliche Interessenkonflikte im Zusammenhang mit der ausgetibten Tatigkeit friihzeitig zu erkennen.
Mit den gesetzlichen Vorgaben zu den Veréffentlichungs- und Anzeigepflichten soll die Transparenz staatlichen Handelns erhéht und
infolge dessen Korruption verhindert, zumindest jedoch préaventiv erschwert werden. Die Streichung des § 95 Abs. 3 GO (Verdffentli-
chung im Anhang zum Jahresabschluss) hat keine Auswirkung auf die Gultigkeit des § 7 KorruptionsbG.
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Nach Auskunft des Fachbereichs 1ll.1 Zentrale Dienste werden alle neu eingesetzten Gremien-
mitglieder aufgefordert, einen entsprechenden Vordruck mit den erforderlichen Angaben gemar
KorruptionsbG auszufillen. Eine entsprechende Regelung dazu findet sich in der Ehrenordnung
des Rates der Stadt Monschau: Anderungen sind der Biirgermeisterin unverziiglich mitzuteilen.
Eine jahrliche aktive Aufforderung zur Aktualisierung erfolgt nicht.

Es erfolgt derzeit auch keine jahrliche Veroffentlichung. Damit verstof3t die Stadt gegen § 7 Kor-
ruptionsbG. Die Stadt Monschau hélt die erforderlichen Informationen im Fachbereich 111.1 Zent-
rale Dienste vor, allerdings ohne 6ffentlich auf die mdgliche Einsichtnahme im Rathaus hinzu-
weisen. Nach letztem Stand soll die Veroffentlichung zukinftig Gber das Ratsinformationssys-
tem erfolgen. Fir die Birgermeisterin wurden die Angaben am 08. November 2024 im Prufzeit-
raum eingepflegt. FUr die anderen Gremienmitglieder ist der Platzhalter fir die Darstellung im
Ratsinformationssystem bereits eingerichtet. Die Angaben sind aktuell (Stand November 2024)
jedoch noch nicht hochgeladen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte wie vorgesehen das Dokument mit den Angaben Uber die Gremi-
entatigkeit aller Mitglieder gemanR § 7 KorruptionsbG schnellstméglich im Ratsinformations-
system einpflegen.

Dariiber hinaus besteht gemaf § 8 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die
Pflicht der BUrgermeisterin, ihre Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 des Landesbeamtengeset-
zes (LBG) vor Aufnahme der Tatigkeit in der Stadt dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch
nach Eintritt in den Ruhestand weiterhin flr finf Jahre anzuzeigen. Dartber hinaus ist die Auf-
stellung Giber Art und Umfang der Nebeneinnahmen der dienstvorgesetzten Stelle nach § 53
LBG NRW vorzulegen.

Die Nebentatigkeiten und Nebeneinnahmen der Burgermeisterin wurden letztmalig fur das Jahr
2022 gegenuber dem Rat bekannt gemacht. Fir 2023 wurde wegen Unterschreitung der Baga-

tellgrenze keine Vorlage flr den Rat gefertigt. Dies ist entsprechend nicht als Rechtsverstol ge-
gen § 8 KorruptionsbG zu werten. Die Stadt Monschau plant, zukinftig wieder regelmafig eine

Vorlage fir den Rat mit den Einkinften des Vorjahres bis spatestens 31. Marz des Folgejahres

zu erstellen, auch wenn die Bagatellgrenze unterschritten wird. Dadurch folgt sie in besonderem
MaRe dem Transparenzgedanken des KorruptionsbG.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewédhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

# Die Stadt Monschau nimmt absehbar keine Sponsoringleistungen in Anspruch. Daher gibt es
keine Regelungen zu dem Thema und auch keinen Mustervertrag.
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Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Monschau nimmt nach eigenen Angaben keine Sponsoringleistungen entgegen und
hat daher weder die Vorgehensweise geregelt noch einen Mustervertrag erstellt. Sollte die
Stadt zukinftig Sponsoring annehmen wollen bietet es sich an, die Muster-Dienstanweisung zur
Korruptionspravention der gpaNRW aufzugreifen. Diese enthélt u. a. auch Regelungen zum
Sponsoring. Unter Anlage 4 findet sich darin zudem ein Vertragsmuster.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.®® Haufig konnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Monschau vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die prozentuale Abweichung vom vereinbarten Auftragswert steigt in der Zeitreihe deutlich
an und liegt Uberdurchschnittlich hoch.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro. Fir die
Jahre 2020 bis Ende 2023 hat die Stadt Monschau 55 Baumafinahmen angegeben:

39 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

in Prozent der

RSO Auftragswerte
Auftragswerte 7.076.328
Abrechnungssummen 7.578.662
Summe der Unterschreitungen 314.787 4,45
Summe der Uberschreitungen 817.121 11,55
Summe der Abweichungen absolut 1.131.908 16,00

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Monschau zwélf MaRnahmen tiber 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Der Auftragswert betrug insgesamt 2.563.366 Euro. Es kam bei elf MaBnahmen zu
Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Hohe von insgesamt 435.015
Euro. Davon sind sieben Uberschreitungen mit 382.053 Euro und vier Unterschreitungen mit
insgesamt 52.962 Euro zu verzeichnen. Eine Torerneuerung am Feuerwehrgeratehaus wurde
pauschal abgerechnet wie beauftragt.

Uber- und Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert. Fiir die
Stadt Monschau ergibt sich damit eine Kennzahl in Hohe von 16,97 Prozent (435.015 x 100 /
2.563.366):

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 3,19
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 12,26

o)
N
@

3. Viertelwert _ 16,99
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O GENNN GOINES © ¢ 60000 0 * * L 2 4

3,19 40,14

®Vergleichskommunen 4 Monschau
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Interkommunaler Vergleich der Kennzahlen 2020 bis 2023

i i i
2020 12 9,95 2,78 9,70 11,86 16,53 48,52
2021 15 16,94 0,72 8,69 12,51 16,42 66,84
2022 12 16,97 3,19 8,28 12,26 16,99 40,14
2023 16 22,63 0 8,56 12,24 21,42 36,00

Mit der Kennzahl der prozentualen Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert in
Hohe von fast 17 Prozent ordnet sich die Stadt Monschau mit den zwdlf Vergaben im Ver-
gleichsjahr 2022 beim dritten Viertelwert im interkommunalen Vergleich ein. Die Kennzahlen zur
Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten liegen Uber die letzten drei Jahre
2021 bis 2023 jeweils immer beim dritten Viertelwert mit deutlich steigender Tendenz.

Bei néherer Betrachtung der 55 Baumalinahmen der Jahre 2020 bis 2023 fallt auf, dass die Ab-
rechnungswerte im Vergleich zu den Auftragswerten erhebliche Schwankungen in einzelnen
Projekten aufweisen: 34 Auftrage wurden mit der Schlussrechnung Uberschritten, teilweise er-
heblich bis hin zum Doppelten iiber Auftragswert. Insgesamt betrugen die Uberschreitungen
mehr als 817.000 Euro. 18 Auftrdge wurden um bis zu 50 oder 60 Prozent unterschritten, insge-
samt mit einer Summe von fast 315.000 Euro. Drei MalRnhahmen wurden abgerechnet wie be-
auftragt. Zur besseren Nachvollziehbarkeit wurde die entsprechende Auswertung vorab zur Ver-
flgung gestellt.

Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kénnen Auftrag nehmende Fir-
men veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Stadt Gber die vertraglich festgeleg-
ten Einheitspreise gemanR § 2 VOB/B verhandeln zu wollen. Das Risiko gilt allerdings eher bei
Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragssumme aufgrund von ,entgangenem Gewinn®.
Auftragsabweichungen sollte die Stadt aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und der transparen-
ten Haushaltsfihrung in anstehenden Ausschreibungen unbedingt vermeiden. Dies kann Auf-
tragséanderungen und damit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausfihrung verringern.

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Stadt Monschau nach Ab-
schluss der MalRnahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimie-
rung zukinftiger Bauprojekte nutzen.

Einen weiteren Beitrag zum Umgang mit und zur Reduzierung von Nachtrdgen kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

¥+ Feststellung
Regelungen fir den Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen hinsichtlich der erfor-
derlichen vergaberechtlichen Prifung fehlen in der Dienstanweisung fiir das Vergabe- und
Auftragswesen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ur-
sachen fur Nachtradge und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Monschau hat in ihrer Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen aus
dem Jahr 2007 keine Regelungen zum Umgang mit Nachtragen und Auftragsdnderungen ge-
troffen. In § 5 ,Grundséatze fir die Ausschreibung, Vergabe und Auftragserteilung” ist u. a. ver-
fugt, dass Auftrage immer schriftlich zu erteilen sind. In der Praxis entscheidet der Rat der Stadt
oder der jeweilige Ausschuss nicht nur Giber die Vergabe von Auftragen, sondern auch tber
Nachtrage und Auftragséanderungen mit einem Wert Giber 30.000 Euro. Wir verweisen auf un-
sere ,Ausfiihrungen zur erforderlichen vergaberechtlichen Prifung von Nachtragen und Auf-
tragsanderungen® sowie zum Thema ,Beteiligung politischer Gremien® im Kapitel 2.3.1 Organi-
satorische Regelungen.

Bei nur zwdlf von 52 VergabemaRnahmen#® in den vier betrachteten Jahren gab es férmliche
Nachtragsauftrage in Hohe von nur insgesamt rund 380.000 Euro. Das ist weniger als die Halfte
(46,5 Prozent) der Summe der Uberschreitungen (817.000 Euro) wie im vorangegangenen Ka-
pitel 2.6.1 ,Abweichungen vom Auftragswert dargestellt.

Im Vergleichsjahr 2022 gab es bei den zwdlf Vergaben drei formliche Nachtrage. Die Summe

der Nachtrage betragt nur 181.792 Euro bei einer gesamten Uberschreitung des Auftragswertes
von 382.053 Euro in diesem Jahr. Dies entspricht wiederum nur rund der Hélfte der Uberschrei-
tungen insgesamt, ndmlich 47,6 Prozent. Dies bedeutet, dass die meisten Auftragswertiber-

schreitungen ohne Nachtragsauftrag abgerechnet werden. Im Verhéltnis zu den Auftragswerten
im Jahr 2022 (2.563.366 Euro) betragt die Summe der Nachtrage 7,09 Prozent. Diese Kennzahl
liegt im interkommunalen Vergleich im obersten Viertel (dritter Viertelwert betragt 4,54 Prozent).

Bei erkennbar erforderlichen Nachtragen sollten Leistungen gemaf § 2 Abs. 6 VOB/B und 8 5
der Dienstanweisung fur das Vergabe- und Auftragswesen der Stadt Monschau schriftlich be-
auftragt werden. Dies erh6ht auch die Transparenz und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,

insbesondere wenn der neue Auftragswert auf dem Nachtragsauftragsschreiben ausgewiesen

0 Drei MaRnahmen wurde abgerechnet wie beauftragt.
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wird. Mengenmehrungen werden in Monschau ebenso wie in anderen Kommunen regelmaflig
ohne férmlichen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen. In den Fallen werden

sie meist nicht konsequent dokumentiert und begriindet. Im Ubrigen sollten auch mindlich er-
teilte Nachtrage auf der Baustelle schriftlich bestétigt werden. Diese sollen zwar grundsatzlich
vermieden werden, kommen in der Praxis jedoch immer wieder vor (vgl. Kapitel 2.7 MaRnah-

menbetrachtung).

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte den Umgang mit den Nachtragsauftragen und Auftragsénderun-
gen in der neuen Dienstanweisung fir das Vergabe- und Auftragswesen differenzierter re-
geln und auf das geltende Vergaberecht beziehen. Erforderliche Nachtrage und Auftragsan-
derungen sollten gemanR § 2 Abs. 6 VOB/B schriftlich beauftragt werden.

Die Stadt Monschau nimmt bisher keine regelmafRige Auswertung hinsichtlich der H6he der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ein
solches, regelméaRiges Controlling bei bestimmten Auftragsvolumen oder bei vergleichbaren
Auftragen konnte jedoch weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmdéglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdéglichen Strategien von Bietenden liefern.
Es bietet sich an, diese Nachbetrachtung zukunftig durch die neu geschaffene Stelle im Fach-
bereich I1.5 ,Vergabecontrolling“ durchfihren zu lassen. Wir verweisen auf das vorangegan-
gene Kapitel mit Aussagen Uber die Haufigkeit und Hohe der Abweichungen von durchgéngig
rund 16 Prozent in der Zeitreihe und der geringen Anzahl der férmlich beauftragten Nachtrage.
Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit
und Korruptionspravention an (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Regelungen und 2.6.1 Abwei-
chungen vom Auftragswert). Sollte die Stadt Monschau zuklnftig ein Vergabemanagementsys-
tem einsetzen, kdnnen zuséatzliche Auswertungsmodule die Analysen unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nachtrage systema-
tisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért insbesondere die
Auswertung hinsichtlich Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.

2.7 Malinahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Monschau
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhélt.
Eine bautechnische Priifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MalRBnhahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Monschau
liefern.

Dieser Berichtsteil wurde aus datenschutzrechtlichen Griinden entfernt.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2024 — Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Monschau nutzt bisher keine zentrale Submissions- und Vergabe- Die Stadt Monschau sollte die wiederkehrenden Aufgaben der Vergabe-
F1 | stelle. Die Dienstanweisung fiir das Vergabe- und Auftragswesen aus dem 81 E1.1 verfahren aus Grunden der Rechtssicherheit, Korruptionspréavention und 83
Jahr 2007 bildet das aktuelle Vergaberecht nicht ab. Effizienz in einer zentralen Vergabestelle ansiedeln.
Die Stadt Monschau sollte zeitnah eine an das aktuelle Vergaberecht an-
E1.2 | gepasste Dienstanweisung fiir das Vergabe- und Auftragswesen aufstel- 84
len.
Die Stadt Monschau sollte auf die Vergabeentscheidung durch politische
E1.3 . : 86
Gremien verzichten.
Die Stadt Monschau fuihrt keine regelméaRige, unabhangige Prifung ihrer Die Stadt Monschau sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die
F2 | Vergaben durch. Alternativmoglichkeiten zur Uberwachung der Vergabever- 86 E2 Voraussetzungen fir eine begleitende und unabhangige Vergabepriifung 87
fahren geman § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht. inklusive der Nachtrage und Auftragsanderungen schaffen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Monschau hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG um-
gesetzt und verstéR3t damit gegen die derzeitige Rechtslage. Auch den Melde- Die Stadt Monschau sollte wie geplant die Dienstanweisung zur Vorbeu-
F3 kanal zur Umsetzung des HinSchG hat die Stadt Monschau noch nicht einge- 87 E31 gung von Korruption aufstellen und an die Normen des KorruptionsbG an- 89
richtet. Die Handlungsempfehlungen zur Verhiitung von Korruption aus dem "~ | passen. Die Ausfiihrungen im so genannten Anti-Korruptionserlass soll-
Jahr 2007 sind veraltet. Die Stadt hat zu den Rechtsverstéf3en Stellung ge- ten ergédnzend herangezogen werden.
nommen und Abhilfe bis Anfang 2025 zugesichert.
Die Stadt Monschau muss gemaR § 10 KorruptionsbG zeitnah die korrup-
tionsgeféhrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Ar-
E3.2 | beitsplatze erfassen und Indikatoren sowie Maf3nahmen zur Prévention 91

benennen. Sie sollte eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse durchfiihren
sowie einen Gefahrdungsatlas aufstellen.
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‘ SENC]

Feststellung Seite Empfehlung
Die Stadt Monschau muss das HinSchG umsetzen und sollte das wie ge-
E3.3 | plant bis Anfang Januar 2025 ausfihren. Die notwendigen Regelungen 91
sollten fiir die Belegschaft schriftlich definiert werden.
Die Stadt Monschau sollte wie vorgesehen das Dokument mit den Anga-
E3.4 | ben Uber die Gremientétigkeit aller Mitglieder gemaf § 7 KorruptionsbG 92
schnellstmdéglich im Ratsinformationssystem einpflegen.
Nachtragswesen
Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Stadt
Fa Die prozentuale Abweichung vom vereinbarten Auftragswert steigt in der Zeit- 93 E4 Monschau nach Abschluss der MalRnahmen analysieren und die daraus 95
reihe deutlich an und liegt Giberdurchschnittlich hoch. gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger Bauprojekte nut-
zen.
Regelungen fur den Umgang mit Nachtrdgen und Auftragsanderungen hin- Die Stadt Monschau sollte den Umgang mit den Nachtragsauftragen und
sichtlich der erforderlichen vergaberechtlichen Prifung fehlen in der Dienstan- Auftragsanderungen in der neuen Dienstanweisung fir das Vergabe- und
F5  weisung fur das Vergabe- und Auftragswesen. Eine systematische und zent- 95 | E5.1 Auftragswesen differenzierter regeln und auf das geltende Vergaberecht 97
rale Auswertung hinsichtlich der Hohe und Ursachen fiir Nachtrage und der beziehen. Erforderliche Nachtrage und Auftragsanderungen sollten ge-
Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. manR § 2 Abs. 6 VOB/B schriftlich beauftragt werden.
Die Stadt Monschau sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und
£5.2 Nachtrége systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement auf- 97

bauen. Dazu gehort insbesondere die Auswertung hinsichtlich Ursache,

Hoéhe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
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DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prufung der Stadt Monschau im Priifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten Ma3nahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen mussen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Monschau hat die padagogischen Anforderungen der beiden Grundschulen an die
IT-Ausstattung vollstandig technisch umgesetzt. Diese padagogischen Vorgaben fir den Schul-
trager sind hierbei handlungsleitend. Daher dient die Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich bei den Ausstattungsquoten der reinen Information. Schilerbezogen zeigt sich an den
beiden Grundschulen die niedrigste Ausstattungsquote im landesweiten Vergleich. Dieses Bild
resultiert aus den Zielvorgaben der bisherigen Planungen zur Digitalisierung der beiden Grund-
schulen und der technisch-padagogischen Einsatzkonzepte (TpEk)*! in Monschau. Die Ausstat-
tung mit den gewiinschten Prasentationsgeraten ist abgeschlossen. Hier fallt die Positionierung
im interkommunalen Vergleich an den beiden Grundschulen sehr hoch aus.

Die Stadt Monschau stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen noch nicht auf einen fundierten
und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP). Die Ausstattungsplanungen basieren
auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen aus dem Jahr 2020. Dartber hinaus hat
die Stadt Monschau auf deren Grundlage zusammen mit den Schulen TpEk entwickelt. Zusatz-

41 Mit dem Férderantrag zum DigitalPakt Schule muss ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept (TPEK) vorgelegt werden
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lich hat sich die Stadt bei der Medienbeschaffung konzeptionell durch ein externes Unterneh-
men unterstitzen lassen. Diese MalRnahmen hatten das Ziel, die fur die Stadt Monschau bereit-
gestellten Fordermittel aus dem ,DigitalPakt Schule® zu erhalten.

Bei der IT-Sicherheit an den Monschauer Grundschulen ist der Gesamterfullungsgrad im inter-
kommunalen Vergleich niedrig. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen
in den meisten gepruften Sicherheitsaspekten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

o Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten &ul3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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e IT-Sicherheit: Hat der Schultréger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die p&ada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+» Feststellung
Die Stadt Monschau hat die Digitalisierung der Grundschulen laut den padagogischen Vor-
gaben effizient vorangetrieben. Ein Medienentwicklungsplan als fundierte Steuerungsgrund-
lage flr die weitere Digitalisierung der beiden Grundschulen gibt es jedoch nicht.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support*2, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Stadt Monschau ist Schultrdger von zwei Grundschulen. Dazu zahlen die ,Katholische
Grundschule Hofen-Mutzenich® mit zwei Standorten und die ,Gemeinschaftsgrundschule Kon-
zen". Sie betreut als Schultrdger demnach zwei eigene Schulen mit insgesamt 19 Klassen und
433 Schulerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2022/2023.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Monschau
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aufRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriuften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

— Median ——Monschau

Der Uberblick tiber die erfiillten Anforderungen an die IT-Steuerung der beiden Grundschulen
zeigt bei der Stadt Monschau eine tUberwiegend am Median ausgerichtete Positionierung im in-
terkommunalen Vergleich. Beim Ressourceniberblick fallt das Ergebnis sogar starker aus.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

gpANRW Seite 103 von 159




+ Stadt Monschau + Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04727

Die Stadt Monschau stiitzt die Digitalisierung an ihren beiden Grundschulen nicht auf einen fort-
geschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP). Damit fehlt ihr vom Grundsatz her eine wichtige
Steuerungsgrundlage fur eine nachhaltige Planung zur Digitalisierung der Schulen. Dennoch
resultieren die Ausstattungsplanungen der Stadt Monschau auf einem ,Konzept zur Medienbe-
schaffung in Schulen® eines international tatigen Privatunternehmens sowie technisch-péadago-
gischen Einsatzkonzepten (TpEKk). Beide Konzepte greifen die Inhalte der padagogischen Medi-
enkonzepte der Schulen auf. Diese Vorgehensweisen bei den Planungen zur Digitalisierung der
Schulen beinhalten viele Inhalte eines MEP im Sinne der Medienberatung NRW43. Dennoch be-
steht der Nachteil, dass diese Vorgehensweisen keinen nachhaltigen Entwicklungsprozess wie
der MEP darstellen, sondern lediglich ein Ausstattungsziel zu einem bestimmten Zeitpunkt be-
schreiben. Aul3erdem besteht die Gefahr, dass der fehlende Medienentwicklungsplan sich ne-
gativ auf die wichtigsten IT-Steuerungsprozesse auswirkt, weil diese nicht definiert bzw. ver-
bindlich geregelt sind. Das gilt auch vor dem Hintergrund, dass die IT-Steuerungsprozesse im
operativen Tagesgeschéaft bei den kleinen Schulstandorten wie Monschau durchaus gut funktio-
nieren. Die Vorgehensweise in Monschau entspricht damit nur teilweise den Empfehlungen, wie
sie die Medienberatung NRW in ihren Publikationen dokumentiert. Danach erstellt der Schultra-
ger unter Mitwirkung der Schulen und weiterer Beteiligter den MEP, der auf Basis der jeweiligen
aktuellen schulischen Medienkonzepte aufbaut. Die aktuellen schulischen Medienkonzepte bil-
den die eigentliche Grundlage fur den MEP. Diese zeigen die padagogischen Anforderungen an
die IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung der Schule fir einen konkreten Planungszeitraum auf.
Mit dem MEP sollen dann die Voraussetzungen fur die Realisierung der IT-Infrastruktur und IT-
Ausstattung in den Schulen geschaffen werden. Dabei muss der MEP zwischen padagogischen
Ansprichen und technischen sowie finanziellen Méglichkeiten abwégen. Infolgedessen geht die
Vorgehensweise in Monschau nicht vollstandig konform mit den Empfehlungen der Medienbe-
ratung NRW fir die Medienentwicklungsplanungen der Schultréger.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte die weitere Digitalisierung der beiden Grundschulen mithilfe eines
Medienentwicklungsplanes begleiten.

Die Stadt Monschau ist nach eigenen Angaben in der Lage, an zentraler Stelle einen vollstandi-
gen und schuliibergreifenden Uberblick tiber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an
den Schulen zu erhalten. Das ist insbesondere dem Umstand geschuldet, weil der Schultrager
nur zwei Grundschulen mit einer Uberschaubaren IT-Endgerateausstattung betreut. Diese wer-
den zum einen Uber zwei Mobile-Device-Management (mobile Geréateverwaltung durch IT-
Dienstleister und Schul-IT) verwaltet. Dartiber hinaus erfasst die Stadt Monschau den IT-Be-
stand an den Schulen und die anfallenden Kosten in der Finanzbuchhaltung der Stadt. Eine Zu-
sammenfihrung der IT-Ausstattung und der damit einhergehenden Kosten ist nach Angaben
des zustandigen Sachgebietes problemlos mdglich. Au3erdem stellt die Stadt Monschau ge-
genuber den Fordermittelgebern mit einem aktuellen Ressourcentberblick sicher, dass der Mit-
teleinsatz tUber Berichte bzw. Verwendungsnachweise konkret und rechtzeitig nachgewiesen
werden kann.

43 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/media/layout/relaunch_2022/pdf/publikation/broschuere_medienentwicklungs-
planung_nrw_es_final.pdf
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Die Stadt Monschau favorisiert einen zentralisierten Beschaffungsprozess fir die Ausstattung
der Schulen mit digitaler Technik. Dieser Prozess von der Bedarfsmeldung bis zur Bereitstel-
lung von IT-Endgeréten wird in Monschau durchgéngig praktiziert. Das schafft aus Sicht der
gpaNRW eine gute Voraussetzung die Homogenitat und Funktionalitat der eingesetzten IT-
Komponenten sicherzustellen. Die Beschaffungsaufgaben erfolgen gebiindelt im ,Fachbereich
Il ,Personal und Organisation, Soziales, Bildung, Burgerdienste®. Bei der Anschaffung wird die
Fachabteilung IT hinzugezogen. Der Ausstattungsprozess basiert zwar auf einem Ausstattungs-
konzept. Er ist aber mit den Grundschulen nicht verbindlich geregelt. Diese Regelung kénnte
ein Bestandteil eines MEP sein.

Aufgrund der zwangslaufig steigenden Abhangigkeit der Schulen von einer funktionierenden
und verflgbaren IT-Infrastruktur gibt es fur die Stadt Monschau beim Ausstattungsprozess
Handlungsbedarf. So ist es erforderlich, eine funktionierende IT-Notfallvorsorge sicherzustellen
sowie das IT-Sicherheitsmanagement ihres Informationsverbundes zu optimieren. Und zwar
nicht nur fiir den ,klassischen” Verwaltungsbereich, sondern, in enger Abstimmung mit dem
Schulbereich, moglichst auch fur alle stédtischen Schulen. Eine Ubergreifende IT-Sicherheits-
leitlinie, ein IT-Sicherheitskonzept und ein IT-Notfallkonzept tragen vom Grundsatz her sowohl
verwaltungs- als auch schulseitig nachhaltig zu einer héheren Betriebssicherheit bei. Allerdings
erreichen aktuell nur die wenigsten der gepriften Kommunen dieses Sicherheitsniveau. Dazu
zahlt auch die Stadt Monschau. Positiv zu werten ist, dass die Stadt Monschau zurzeit ein ge-
samtstadtisches Sicherheitskonzept erarbeitet. Weitere Ausfiihrungen hierzu folgen im Kapitel
3.3.3.

In der Stadt Monschau sind die Zustandigkeiten und Abléufe fir den First- und Second-Level-
Support Uber Vertrage mit zwei externen IT-Firmen verbindlich geregelt. Die konkreten Details
zum Support und Administration beschreiben ,Service Level Agreement**“ mit den Schulen. Die
padagogische und einfache technische Unterstitzung fallt unter den First-Level-Support. Daftr
hat jede Schule Medienbeauftragte benannt, die auch als zentrale Ansprechpartner/in fir die
externen IT-Firmen, das Kollegium und dem Schultrager bei IT-Angelegenheiten sind. Diese
sind die erste Anlaufstelle, wenn es Probleme mit der eingesetzten Technik gibt. Wahrend die
externen IT-Firmen die Aufgaben des Second-Level-Supports durchfihren. Die Aufgabenvertei-
lung in der o. g. Vereinbarung beinhaltet eine klare Abgrenzung zwischen beiden Akteuren. Das
schafft eine gute Voraussetzung, um den Aufwand beim Support fir alle Beteiligten in einem
angemessenen wirtschaftlichen und zeitlichen Umfang zu halten.

Die Medienentwicklung fur die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und auf3eren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Gegenwartig wird die Digitalisierung der beiden Grundschulen in
der Stadt Monschau nach Angaben des Fachamtes nicht durch ein interdisziplindres Abstim-
mungsgremium oder Arbeitsgruppe begleitet. Das war aber zu Zeiten der Planungen zum Digi-
talPakt Schule anders. Aus dieser Zusammenarbeit resultierten das ,Konzept zur Medienbe-
schaffung in Schulen“ und die TpEk. Letztendlich bleiben durch den fehlenden MEP die weite-
ren Digitalisierungsmafnahmen in den Schulen unklar. Mit Blick auf unsere Empfehlung zur
Medienentwicklungsplanung wére es wichtig, dass sich alle einzubeziehenden Vertreter aus

4 Dienstleistungs-Giite-Vereinbarung

gpANRW Seite 105 von 159




+ Stadt Monschau + Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04727

Schulen und des Schultragers in einer interdisziplindren Arbeitsgruppe treffen, um einen Medi-
enentwicklungsplan zu erstellen und fortzuschreiben. Aktuell findet in der Stadt Monschau ein
bedarfsorientierter Austausch zwischen der Schulverwaltung der IT und den Schulleitungen und
den externen Dienstleistern statt. Damit wird in der Stadt Monschau ein operativer Informations-
austausch zwischen den Beteiligten gewahrleistet.

+ Empfehlung
Der Informationsaustausch fir die Digitalisierung der Grundschulen in der Stadt Monschau
sollte durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe unterstitzt werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Monschau erflillt die pAdagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-Ausstat-
tung. Dabei stand die Ausstattung der beiden Grundschulen mit IT-Infrastruktur und Prasen-
tationstechnik bisher im Vordergrund.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine moglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir die Schilerinnen und Schiller sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewahrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Monschau hat die konzeptionellen strategischen Vorgaben sowie die aus den TpEk
resultierenden Ausstattungsplanungen abschlielBend und konsequent umgesetzt. Dabei konnte
die Stadt Monschau auf finanzielle Drittmittel in Hohe von rund 107.000 Euro aus dem Forder-
programm ,DigitalPakt Schule* sowie dessen Zusatzprogramme zuriickgreifen. Dadurch wurde
vorrangig die IT-Infrastruktur und die Prasentationstechnik in den beiden Grundschulen an die
padagogischen Erfordernisse der Schulen angepasst. Die IT-Endgerate fir pAdagogische Zwe-
cke wurden mithilfe des Sofortausstattungsprogrammes fur Lehrerinnen und Lehrer sowie aus
kommunalen Eigenmitteln finanziert. Die Politik wird insbesondere bei gréReren IT-Vorhaben an
den Schulen, die auf Beschlissen beruhen missen, durch die Verwaltung informiert.
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Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Stadt Monschau den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nut-
zung im Alltag gerecht werden und fur die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen
tiber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitéten bis in den Gi-
gabyte Bereich hinein. Die Stadt Monschau verfiigt aktuell an der Gemeinschaftsgrundschule
Konzen uber einen Glasfaseranschluss. Diese weist einen 350 MBit/s Internetanschluss auf. An
der katholischen Grundschule Héfen-Mutzenich verfligen beide Schulstandorte tUber schnelle
DSL-Anbindungen mit bis zu 250 MBit/s. Hier steht die Glasfaseranbindung noch aus. Flachen-
deckend ist der Internetzugriff tber LAN und WLAN an beiden Schulen eingerichtet. Somit ver-
fugt die Stadt Monschau Uber leistungsfahige Breitbandanschliisse gekoppelt an eine moderne
Netzwerkinfrastruktur. Die gpaNRW konnte das im Zuge eines Besuches der Grundschule Ho-
fen-Mutzenich am 19. November 2024 mit der IT-Verantwortlichen gut nachvollziehen. Die Ba-
sis fur den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Daten-
schutzgrinden in ein Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Stadt Monschau er-
folgt die Trennung sowohl logisch Uber virtuelle Netzwerke (VLAN) als auch physisch. Laut der
Medienberatung NRW kann man Uber beide Varianten heutzutage eine sichere logische Tren-
nung des Verwaltungs- und Schulnetzes herstellen.

In den beiden Monschauer Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fir das Schuljahr
2022/2023 wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerin und Schiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,18
Monschau 0,18

1. Viertelwert 0,41

2. Viertelwert

(Median) 0.62

3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

45 Die Auswertungen sind schultragerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgeréate wurden alle fiir pAdagogische Zwecke
genutzten Geréte bericksichtigt (Schiler- und Lehrergerate und Gerate, die in Zusammenhang mit Présentationstechnik genutzt wer-
den).
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0,18 1,24

@ Vergleichskommunen Monschau

Bei der Kennzahlenauspréagung gilt es eine differenzierte Betrachtung vorzunehmen. Auf der
einen Seite erzielt die Stadt Monschau mit ihnrem Wert bei der Anzahl der IT-Endgeréte, die pro
SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den Grundschulen eingesetzt wird, im interkommunalen Ver-
gleich den niedrigsten Wert bei der Ausstattungsquote. Auf der anderen Seite werden die pada-
gogischen Anforderungen der Grundschulen nach einer Ausstattung mit mobilen Endgeréaten
(nur fir Lehrerinnen und Lehrer sowie bedirftigen SuS) gegenwartig vom Schultrdger umge-
setzt. Die Ausstattungsquoten zum Prifungszeitpunkt der SuS mit IT-Endgerat variieren an den
Grundschulen, wie nachfolgende Tabelle zeigt, kaum:

Ausstattungsquoten IT Endgerate Grundschulen

Grundschulen Ausstattungsquote IT-Endgeréate je SuS gerundet 2022/2023

Gemeinschaftsgrundschule Konzen 0,19

Katholische Grundschule Héfen-Mitzen-

ich 0,17

Es stehen Uberwiegend moderne Tablets fur die padagogische Arbeit zur Verfigung. Dazu
kommen mehrere Notebooks. Die in den Medienkonzepten gewlnschte Ausstattung der SuS
mit IT-Endgeréten fur Lehr- und Lernzwecke konnte in der Stadt Monschau bereits realisiert
werden.

Bei der Ausstattung der Unterrichtsraume in den Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Mon- Minimal- | 1. Vier- EVIEE 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahlen telwert

schau wert telwert . telwert malwert Werte

(Median)

Intera!<t|ve Whiteboards bzw. in- 1,00 0,00 0,35 0,59 0,02 128 19
teraktive Tafeln
Beamer 0,00 0,00 0,03 0,18 0,29 1,03 19
Grof3formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 19
ZDE(!)rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 19

Bei der Ausstattung der UnterrichtsrAume der Grundschulen in Monschau zeigt sich im inter-
kommunalen Vergleich, dass interaktive Tafeln Gberdurchschnittlich und flachendeckend vor-
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handen sind. Tablets dienen als Dokumentenkameras und Visualizer. Insoweit wurden die Pla-
nungen aus den padagogischen Medienkonzepten der Schulen und den TpEk durch die Stadt
Monschau bereits vollstandig realisiert.

Da die beiden Grundschulen der Stadt Monschau erst vor Kurzem mit IT-Endgerdten ausgestat-
tet wurde, befinden sich diese noch auf dem aktuellen Stand der Technik. Das durchschnittliche
Alter der im padagogischen Bereich Giberwiegend eingesetzten IT-Endgerate liegt bei ein bis
drei Jahren. Gewohnlich betrégt der Abschreibungs- und Nutzungszeitraum fir die Hardware
funf Jahre. Altere IT-Endgeréate (PC) im padagogischen Bereich, die deutlich tiber ihre wirt-
schaftliche Nutzungsdauer hinaus eingesetzt werden, gibt es an den beiden Grundschulen nicht
bzw. nicht in nennenswerten Umfang. Perspektivisch wird der Austausch von nicht mehr nutz-
baren IT-Endgeraten schwerpunktméafig Bestandteil der anstehenden Medienentwicklungspla-
nung in Monschau sein.

Die Stadt Monschau beziffert die Stellenanteile fir die Planungen, Beschaffungen und finanzi-
elle Abwicklung bei der Schul-IT mit rund 0,1 Vollzeit-Stellen. Diese sind dem Fachbereich 111.1
LZentrale Dienste” zugeordnet. Der Second-Level-Support erfolgt an den Grundschulen tber
zwei externe IT-Dienstleister. Das Personal der Schul-IT der Stadt Monschau schéatzt den der-
zeitigen Personalressourceneinsatz Uiberwiegend als angemessen ein. Jedoch kénnen qualifi-
Zierte Aussagen nur auf Basis einer Personalbemessung getroffen werden, die die gpaNRW an
dieser Stelle nicht durchgefuihrt hat. Angesichts des vorgefundenen Auslagerungsgrades bei
den Aufgaben fur die IT an Schulen, wird dies derzeit nicht als erforderlich eingeschétzt.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prufungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI - Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepriift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

¥+ Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der beiden Grundschulen in der Stadt Monschau bestehen Defizite in
den meisten gepriften Sicherheitsaspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
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potenzielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Monschau als verantwortlicher Schultrager erfullt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

* *» * O * M o0 %o * L 2 4

21,10 93,00

@ Vergleichskommunen Monschau

Es handelt sich um eine schulibergreifende Betrachtung. Das heif3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfillungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepruften Kommunen eher schwach ausgepréagt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erfullt weniger als 54,7 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsan-
forderungen. Der Erfullungsgrad der beiden Grundschulen der Stadt Monschau liegt mit 40,2
Prozent deutlich niedriger. AuRerdem ist der Abstand zum Zielwert mit 100 Prozent sehr deut-
lich.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Monschau wie folgt
dar:
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Erfullungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

44,00
46,20

Serverraum

100,00
Verkabelung '

79,20

WLAN 25,00
50,00

40,00
486,70

Notebooks

18,80
Aligemeiner Client !

50,00

IT-Sicherheits- 42,30
management 46,20

0,00
Datensicherung gor

60,00

Monschau m Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in den meisten gepruften As-
pekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotenziale zum Teil in tech-
nisch organisatorischen Aspekten. Zum anderen zeigen sich Optimierungspotenziale auch im
konzeptionellen Bereich der tbrigen Betrachtungsfelder. In Bezug auf die steigende Abhangig-
keit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfigbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich,
ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptio-
nelle Basis fUr eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informations-
sicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort neben der Fertigstellung des sich be-
reits in Arbeit befindlichen IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher doku-
mentiert und mit den Verantwortlichen der Stadt Monschau bereits im Prifungsverlauf einge-
hend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte in Kooperation mit ihren Schulen das begonnene IT-Sicherheits-
konzept weiter ausarbeiten und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mal3-
nahmen konsequent umsetzen.

Schulscharfe Ergebnisse und ein ggf. abgeleiteter Handlungsbedarf sind in der als Anlage bei-
geflgten Tabelle aufgefihrt.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Prifung 2024 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Stadt Monschau hat die Digitalisierung der Grundschulen laut den padago-
gischen Vorgaben effizient vorangetrieben. Ein Medienentwicklungsplan als Die Stadt Monschau sollte die weitere Digitalisierung der beiden Grund-

) T . S b 102 El1.1 o . . ; A 104
fundierte Steuerungsgrundlage fur die weitere Digitalisierung der beiden schulen mithilfe eines Medienentwicklungsplanes begleiten.

Grundschulen gibt es jedoch nicht.

F1

Die weitere Digitalisierung der Grundschulen in der Stadt Monschau sollte

fortlaufend durch eine interdisziplinére Arbeitsgruppe unterstitzt werden. 06

E1.2

. . . . . Die Stadt Monschau sollte in Kooperation mit ihren Schulen das begon-
F2 Bei der IT-Sicherheit der beiden Grundschulen in der Stadt Monschau beste 109 E2 nene IT-Sicherheitskonzept weiter ausarbeiten und daraus abgeleitete 111

hen Defizite in den meisten ruften Sicherhei kten. . ; .
en Defizite in den meisten gepruften Sicherheitsaspekte technische und organisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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DANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Monschau im Prufgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle kommen bei der Stadt Monschau vergleichsweise sel-
ten vor: im Prufungszeitraum 2019 bis 2022 wurden jahrlich bis zu vier Félle gemeldet. In allen
Fallen wurden Bestattungen durch das Ordnungsamt veranlasst. Die ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle finden sich Uberwiegend durch Todesfélle in den ortsanséssigen Seniorenpflege-
einrichtungen.

Die Stadt Monschau héalt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Die bestattungsrechtlichen Fristen werden eingehal-
ten und es erfolgt eine sachgerechte Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehérigen. Bei der
Art der Bestattung beriicksichtigt die Kommune neben eventuell vorliegenden Willensbekundun-
gen die jeweiligen Lebensumstéande sowie wirtschaftliche Aspekte. Auch bei Durchfiihrung von
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Stadt Monschau recht-
mafRig.

Gerade weil diese Aufgabe selten ist und sich oft tiber langere Zeitraume streckt, sollten Ver-
fahrensablaufe verschriftlicht werden. In Monschau ist das bisher nicht der Fall. Die Doku-
mentation sollten um eine Checkliste ergénzt werden. Damit ist sichergestellt, dass kein Arbeits-
schritt ausgelassen wird.

Im Jahr 2022, in dem die Stadt eine ordnungsbehdérdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchfiihrte, gelang es ihr nicht bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln. Dementspre-
chend gab es einen Fehlbetrag. Die Aufwendungen je Bestattungsfall bilden im Vergleichs-
jahr 2022 den Maximalwert ab. Deshalb sollte die Ordnungsbehédrde eine Markterkundung
durchfuhren. Ziel sollte es sein, die vergleichsweise hohen Aufwendungen zu senken.

Verbesserungsmaoglichkeiten gibt es in diesem Aufgabenbereich durch die Einfiihrung einer
Verwaltungsgebiihr, die im gesetzlichen Rahmen erhoben werden kann.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmalig die RechtméaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW drtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Monschau haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Monschau befinden sich mit dem Maria Hilf Stift Seniorenzentrum, dem Senioren-
wohnsitz Lambertz und dem Seniorenheim Zum Grinen Tal Pflegeeinrichtungen fur alte Men-
schen und flr solche mit korperlichen oder psychischen Erkrankungen. Ein Krankenhaus oder
ein Hospiz gibt es in der Stadt nicht. Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle werden tber-
wiegend von den Pflegeeinrichtungen gemeldet.
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Sterbefalle Monschau 2019 bis 2022

Grundzahl

Sterbefélle nach IT.NRW 167 176 170 161

Die Zahl der Sterbefalle in Monschau schwankt im Eckjahresvergleich von 2019 und 2022 und
liegt im Mittel bei 169.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Monschau 2019 bis 2022

Grundzahl 2019 2020 2021 2022

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle 1 3 4 1

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Im Zeitraum von 2019 bis 2022 wurden dem Ordnungsamt bis zu vier Falle pro Jahr gemeldet.
Alle erfolgten mit einer durch das Ordnungsamt veranlassten Bestattung. Einflussfaktoren, die
zu hdéheren Fallzahlen fihren kénnten, bestehen nicht.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle Monschau mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchge-

fuhrter Bestattung je 10.000 EW 0.85 2,57 3.42 0.86

Im interkommunalen Vergleich reiht sich die Stadt Monschau bei den Kommunen ein, die ein
mittleres Fallaufkommen haben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Monschau Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

0,86 0,00 0,64 0,76 1,59 2,94 17

Die kleinen kreisangehorigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet in der Regel
nur geringe Fallzahlen. Die Stadt Monschau bildet etwa den Median ab. Dabei muss aber be-
achtet werden, dass bereits einige Falle weniger pro Jahr die Positionierung im Vergleich an-
dern kdnnen. In 2021 positionierte sich die Stadt Monschau im oberen Viertel im Vergleich.

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtmaRige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfalle stehen.
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4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVIG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVIG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaf3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behtérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismagRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten
+ Die Stadt Monschau halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst friilhestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Die Stadt Monschau beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fur ordnungsbehdrdliche Be-
stattungsfalle. Die Stadt hat eine rathausinterne Rufbereitschaft eingerichtet. Auf diese Weise
ist das Ordnungsamt auch auf3erhalb der Dienstzeiten der Verwaltung rund um die Uhr an allen
Wochentagen verlasslich erreichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsfahig, wenn sie
Kenntnis von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt. Gleichwohl werden die ge-
setzlichen Fristen ausgeschopft, wenn auf diese Weise noch Angehdrige ermitteln werden kon-
nen. Diese kénnen dann die Uberfiinrung in eine Leichenhalle oder die Bestattung selbst veran-
lassen.

In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflichtete Angehérige vorhanden sind, noch
nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konnten, veranlasst das Ordnungsamt als Erst-
mafnahme innerhalb der oben genannten gesetzlichen Frist die Abholung der Leiche vom
Sterbe- bzw. Auffindeort und lasst diese durch ein Bestattungsunternehmen in eine Leichen-
halle tberfuhren.

Etwaige ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen oder Eindscherungen fihrt die Stadt Monschau
auskunftsgemal innerhalb der gesetzlichen Frist frihestens 24 Stunden und binnen zehn Ta-
gen nach Eintritt des Todes durch. Die Stadt Monschau wahlt als Bestattungsform grundsatzlich
die Eindscherung mit anschlieRender anonymer Urnenbeisetzung auf einem Friedhof in Mon-
schau, sofern keine anderslautende Willensbekundung des bzw. der Verstorbenen bekannt
oder eine Erdbestattung aus religiosen Grinden erforderlich ist. Dabei hélt sie die zehntétige
Frist zur Kremierung immer ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Monschau fihrt alle notwendigen Ermittlungsmafnahmen im ordnungsbehordli-
chen Bestattungsverfahren durch und dokumentiert diese in einer Fallakte.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVfG alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MalRBhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermoglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmal3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MafRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Monschau beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
falles unverziglich mit inren Recherchen, um vorrangig bestattungspflichtige Angehérige
schnell zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den verpflichteten Angehdérigen
durchgefihrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Stadt Monschau veranlasst werden muss.
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Das Ordnungsamt erhalt mit der Mitteilung, dass eine Person verstorben ist, oft gleich den Na-
men der Betreuungsperson und erste Hinweise, ob der Aufenthalt z.B. durch das zustandige
Sozialamt bezahlt wurde. Dann wird zunéchst telefonisch die Betreuungsperson befragt, ob
Verwandte bekannt sind. Zur Ermittlung von Angehdrigen werden die Personenstandsurkunden
(Geburtsurkunde/Eheurkunde) eingeholt. Sofern Kinder, Eltern oder Geschwister gefunden wer-
den kdnnen, werden deren Adressen Uber das Meldeportal Behdrden NRW ausfindig gemacht.
Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 S. 1 BestG NRW wird dabei eingehalten.

Bei anderen Wohn- bzw. Geburtsorten der verstorbenen Person oder von moglichen bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen, ersucht die Stadt Monschau die zustandigen Behérden unverzig-
lich um Amtshilfe.

Etwaige Wohnraume von Verstorbenen wurden von der Stadt Monschau bisher nicht began-
gen. Ggf. geschieht das durch die Polizeibehdrde, die ihre Ermittlungsergebnisse dem Ord-
nungsamt dann mitteilt. Bei Wohnungsbegehungen kénnten Hinweise auf bestattungspflichtige
Angehdrige, Vermogen, Versicherungen, Vorsorgevertrdge und &hnliches ermittelt werden. Die
Stadt Monschau sollte bei verstorbenen Personen, die im hauslichen Umfeld gelebt haben,
Wohnungsbegehungen nicht grundsétzlich ausschlieRen. Sie sollten immer durch mindestens
zwei Beschaftigte des Ordnungsamtes erfolgen. So kann die Stadt das Vieraugenprinzip sicher-
stellen. Zudem ist eine sorgfaltige Dokumentation der Begehung erforderlich.

Bei ihren Ermittlungstéatigkeiten prift die Stadt Monschau zunéchst grundséatzlich, ob gemaf § 8
BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehdrige vorhanden sind. Ergeben die Ermittlungen
mehrere Ergebnisse, hélt sich die Stadt an die gesetzliche Rangfolge der Verpflichteten.

Wenn es der Stadt gelingt, bestattungspflichtige Angehdérige noch vor der Beisetzung bzw. vor
der Eindscherung zu ermitteln, schreibt das Ordnungsamt die verpflichteten Angehdrigen an.
Diese werden Uber den Todesfall informiert, Gber die Bestattungspflicht aufklart und gebeten,
sich umgehend mit dem Ordnungsamt in Verbindung zu setzen. Das Anschreiben wird als Ord-
nungsverfiigung mit Postzustellungsurkunde (PZU) zugestellit.

Wenn die Stadt aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehdordliche Bestattung veran-
lassen muss, setzt das Ordnungsamt seine Ermittlungen bei Erdbestattungen nach der Beiset-
zung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort. Die Ergebnisse werden in einer
Fallakte dokumentiert. Wird kein bestattungspflichtiger Angehdériger gefunden, informiert das
Ordnungsamt das Nachlassgericht Giber den Todesfall und bittet um die Einsetzung eines Nach-
lassverwalters.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Monschau richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorgaben
des § 12 BestG NRW. Es wird ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen beauftragt.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.
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Die Stadt Monschau fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestattung
durch, da dies die kostenglinstigere Bestattungsart ist. Die Stadt hat bisher keine formelle
Preisabfrage bei mehreren Bestattungsunternehmen durchgefiihrt, beobachtet aber die Preise
benachbarter Kommunen. Beauftragt wird das einzige ortsansassiges Bestattungsunterneh-
men. Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfolgen anonym in Monschau.

Mit dem Bestattungsunternehmen ist vereinbart, dass sich die ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsleistungen auf ein einfaches, aber wirdevolles MaRR beschrénken.

Die Ordnungsbehorde der Stadt Uberprift, ob von der verstorbenen Person ein Testament, eine
Bestattungsvorsorge oder éhnliches vorliegt. Dazu wird auch in der Pflegeeinrichtung nachge-
fragt, wenn die verstorbene Person dort lebte. Sofern eine Willensbekundung der verstorbenen
Person zur Erdbestattung existiert, berticksichtigt die Stadt Monschau die Willensbekundung.
Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in der
Stadt Monschau rechtmaRig im Sinne des 8§ 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die Ma3hahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die aktuelle Vorgehensweise der Stadt Monschau bei ordnungsbehérdlichen Feuerbestat-
tungen als Ersatzvornahme entspricht den gesetzlichen Bestimmungen gemanR § 55 Abs. 2
VWVG.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflllung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Monschau handelt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen immer dann im Rah-
men der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige zwar vorhanden sind,
diese die Bestattung ihres Angehdrigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen.

Sobald durch die Ermittlungen der Ordnungsbehdérde bestattungspflichtige Angehdrige bekannt
sind, leitet die Fachkraft des Ordnungsamtes ein Verwaltungsverfahren (Erlass Ordnungsverfi-
gung) ein. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter Fristsetzung zur Beisetzung der
bzw. des Verstorbenen auf. Fur den Fall, dass die verpflichteten Angehérigen die Bestattung
nicht oder nicht fristgerecht veranlassen mdchten, droht das Ordnungsamt den Bestattungs-
pflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die dadurch voraussichtlich entstehenden
Kosten an. Zudem wird in dem Bescheid die sofortige Vollziehung angeordnet. GemafR § 13
Abs. 7 VwVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher versendet die
Stadt Monschau ihren Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU). Sofern absehbar ist,
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dass der oder die Bestattungspflichtige die Beisetzung nicht innerhalb der bestimmten Frist ver-
anlasst, leitet die Stadt Monschau weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst
einen Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt diesen ebenfalls per PZU
zu und fihrt die Bestattung in Eigenregie als Ersatzvornahme durch.

Wie bereits unter Ziffer 4.4.1 dieses Berichts beschrieben, fuhrt die Stadt Monschau ordnungs-
behordliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestattung durch. Sie beauftragt das durchfih-
rende Bestattungsunternehmen zunachst mit der Eindscherung und nach spétestens sechs
Wochen mit der Urnenbeisetzung.

Erdbestattungen als Ersatzvornahme nimmt die Stadt Monschau nach Abwégung der entste-
henden Mehrkosten nur vor, wenn dazu eine ausdrickliche Willenserklarung der verstorbenen
Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszugehdorigkeit eine Erdbestattung
erfordert. Durch dieses Vorgehen gewdhrleistet die Stadt auch bei einer ordnungsbehérdlichen
Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhéltnismafig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+» Feststellung
Die Stadt Monschau macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegenuber Bestattungspflichti-
gen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebihr fur die erbrachten Bestattungsleistungen
erhebt die Verwaltung nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebuhr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Monschau macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei lasst sie sich ihre Aufwen-
dungen fir die durchgefihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Bestat-
tungsunternehmens und die Friedhofsgeblihren, erstatten. In der Stadt Monschau gab es bisher
keine Klageverfahren dazu.

Daruber hinaus sieht 8 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwWVG NRW fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebihr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Stadt im Zu-
sammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung entstanden ist. Der
Verwaltungsgebiihrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Gebuhrenrahmen
zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Diese Verwaltungsgebihr wird von der Stadt Monschau
nicht erhoben.

Damit nutzt die Stadt Monschau entsprechend den gesetzlichen Regelungen ihren Rechtsan-
spruch nicht, den mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand
zu refinanzieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen von den
bestattungspflichtigen Angehdérigen eine angemessene Verwaltungsgebihr geman § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Stadt Monschau bearbeitet ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle nicht nach verbindlich
geregelten Standards und Ablaufen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Monschau hat bisher bislang keine verbindlichen schriftlichen Standards, wie nach
Bekanntwerden eines Bestattungsfalls zu verfahren ist. Jeder Fall wird als Einzelfall behandelt
und abgewickelt. Vorteile von schriftlich festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle
Ubersicht im Vertretungsfall sowie bei fehlender Routine. Dariiber hinaus dienen festgelegte
Verfahrensstandards einer guten Nachvollziehbarkeit fiir den Fall einer gerichtlichen Uberpri-
fung. Deshalb sollte die Stadt Monschau ihre Standards verschriftlichen.

Die Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungspflichtigen Angehdrigen werden
in Monschau in einer Fallakte dokumentiert. Eine Vorlage zur Strukturierung und Vereinfachung
liegt der Stadt zwar vor, verwendet wird sie bisher nicht. Empfehlenswert ist daneben eine
Checkliste.

» Empfehlung
Eine Checkliste hilft bei der Fallbearbeitung und der Dokumentation von ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsféllen. Die Stadt Monschau sollte sie nutzen und jeder Fallakte beiftigen.

Die Checkliste sollte mindestens folgende Informationen und Arbeitsschritte enthalten:

e Vor- und Nachname der verstorbenen Person,
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e Geburtsdatum und -ort der verstorbenen Person,

e Sterbedatum und Uhrzeit,

o letzte Meldeanschrift der verstorbenen Person

¢ Namen, Meldeanschrift ggf. Telefonnummern bekannter Angehériger
e Wurden Angehdrige bereits informiert?

¢ Sind Grinde bekannt, warum Angehdrige sich ggf. nicht um die Bestattung kiimmern
(wollen)?

e Kenntnis Gber den Tod der Verstorbenen oder des Verstorbenen erhalten (z. B. durch
Krankenhaus/Polizei/Pflegeheim) - Datum

o Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehérigen nach 8§ 8 Bestattungsgesetz NRW
durch Betreuer, Altersheim, Krankenhaus, Standesamt, Behérden, etc. — detaillierter
Nachweis, welche Quellen genutzt wurden

o Sofern Bestattungspflichtige vor Ablauf der Bestattungsfrist bekannt sind, kontaktieren
der Angehorigen durch Telefon oder Post mit der Aufforderung, die Verstorbene oder den
Verstorbenen zu bestatten - Anhérung, Ordnungsverfligung

o Sofern Bestattungspflichtige nicht erreicht werden oder die Veranlassung der Bestattung
verweigern, wird die Bestattung im Rahmen der Ersatzvornahme durch das Ordnungsamt
veranlasst. Weiteres Vorgehen:

e Prifen, ob belastbare Informationen tiber Verfligungen vorliegen (z.B. ob die Person
nicht verbrannt werden wollte)

e 1. Ordnungsverfligung — Sargbestattung oder Kremierung (innerhalb von 10 Tagen)
e 2. Ordnungsverfugung — Bestattung (Urne nach Frist von 6 Wochen)

e Nach Durchfihrung der Bestattung: Eingang Rechnung des beauftragten Bestattungsun-
ternehmens. Anweisung (Bezahlung) der Rechnung durch die Gemeinde.

e Anhdrung der bestattungspflichtigen Angehdrigen zur Kostiibernahme der Bestattung

o Sofern keine Bestattungspflichtigen bekannt sind: Taschengeldkonto, weiterer Nachlass
prufen

o Erstellen eines Kostenbescheides

Gegebenenfalls kann die Stadt auch mit einem Arbeitsablaufdiagramm arbeiten. Hierin sollten
alle erforderlichen Arbeitsschritte (Ablaufe, Zustandigkeiten, Ansprechpartner, Fristen) darge-
stellt werden. Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide,
sollten hinterlegt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeits-
hilfe fortgeschrieben werden.

gpANRW Seite 122 von 159




+ Stadt Monschau # Ordnungsbehérdliche Bestattungen # 050.010.010_04727

Die Stadt Monschau wird sowohl wahrend als auch aufRerhalb der regelmafigen Dienstzeiten
Uber ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle verstandigt. Wahrend der Dienstzeiten kimmert
sich die zustandige Sachbearbeitung des Ordnungsamtes um die Be- und Weiterbearbeitung
von ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesenheit der Sachbearbeitung stellt die
Stadt per Vertretungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung innerhalb der Dienstzeiten
gewahrleistet ist. AuRBerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung hat die Stadt Monschau
eine allgemeine Rufbereitschaft eingerichtet. Hier werden auch Beschéftigte ohne tiefe Fach-
kenntnis im Umgang mit ordnungsbehdordlichen Bestattungen eingesetzt. Positiv ist der Notbe-
reitschaftskoffer fiir diese Mitarbeitenden. Darin ist die Vorgehensweise bei einem ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfall beschrieben. Daneben ist die Telefonnummer des Bestattungsunter-
nehmens aufgefuhrt, dass ggf. informiert werden muss. Bestattungsunternehmen sind in der
Regel 24 Stunden erreichbar und kiimmern sich um den Abtransport und die Kiihlung der ver-
storbenen Person. Das Ordnungsamt nimmt dann am folgenden Werktag seine Arbeit auf. Vo-
raussetzung sollte jedoch ein Vertragsverhaltnis mit dem Bestattungsunternehmen sein.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, nehmen die Beschéftigten des Ordnungs-
amtes in unregelmafigen Abstanden an Weiterbildungen teil. Sie erhalten z. B. so Kenntnisse
zu gesetzlichen Anderungen oder neuerer Rechtsprechung.

Die Stadt Monschau hat die Preise fir die Bestattungsleistungen bei den 6rtlichen Bestattungs-
unternehmen bisher nicht abgefragt. Ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen erhalt den
Auftrag fur die Durchfuhrung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Mehr dazu im Berichts-
abschnitt 4.6.2 (Aufwendungen).

4.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehérdliche Bestattungen sind gemaR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Stadt Monschau beachtet die Grundséatze zur Wirtschaftlichkeit bei erforderlichen ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen. Ein festes Vertrags-Bestattungsunternehmen gibt es nicht.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie moglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung Monschau in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ord-

nungsbehordliche Bestattung in Euro 13,00 524 1.268 2:503

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist in der Zeitreihe von
2019 bis 2022 gestiegen. In 2022 veranlasste das Ordnungsamt eine ordnungsbehdérdliche Be-
stattung ohne bestattungspflichtige Angehdrige. Die Begleichung der Bestattungsaufwendun-
gen konnte nur zu einem geringen Teil aus dem Nachlass der verstorbenen Person erfolgen.
Die Stadt Monschau wendete fir den Fall insgesamt 2.728 Euro auf. Weitere Ausfiihrungen zur
Vorgehensweise der Stadt Monschau folgen im Kapitel 4.6.2 (Aufwendungen).

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 556
3. Viertelwert - 900

Monschau 2.503

Maximum 2.503

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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L 2 & L2 2 4 * e

0,00 2.503

@ Vergleichskommunen Monschau

Die Stadt Monschau prift fir alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle, ob es bestattungs-
pflichtige Angehérige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern
Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt inren Kostenerstattungsanspruch ihnen
gegentber geltend.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Die Stadt Monschau wirkt gezielt darauf hin, ihre Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Be-
stattungen gering zu halten. Wie in Kap. 4.4.2 (Ermittlung von Bestattungspflichtigen) darge-
stellt, zielt die Ermittlungstatigkeit der Stadt vor Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Ein-
ascherung bzw. Erdbestattung darauf ab, dass das Ordnungsamt fur moglichst wenige Falle zu-
standig wird. Eine Angebotseinholung flr die Bestattungsleistungen ist bisher nicht erfolgt. Be-
auftragt wird ein ortsansassiges Bestattungsunternehmen. Ob das die Bestattungen kosten-
gunstig durchfihrt, ist nicht belegbar. Monschau sollte alle drei bis spéatestens vier Jahre eine
Angebotseinholung (auch mit Unternehmen aul3erhalb Monschaus) durchfiihren und das wirt-
schaftlichste Angebot beauftragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte regelméafig Angebote von Bestattungsunternehmen einholen und
das wirtschaftlichste Angebot beauftragen.

Ein festes Vertrags-Bestattungsunternehmen hat Vorteile fir die Stadt: sie erbringt damit den
Nachweis, dass die ordnungsbehdrdliche Bestattung wirtschaftlich erbracht wird und reduziert
ihren Verwaltungsaufwand, z.B. in den arbeitsfreien Zeiten.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Monschau in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen
in Euro

2.858 8.482 10.981 2.728

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestat-

) 2.858 2.827 2.745 2.728
tungen in Euro

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen in Monschau deutlich, da im Betrachtungszeitraum zwi-
schen einer und vier Bestattungen vorkamen. Die Aufwendungen setzen sich aus den Kosten
fur das Bestattungsunternehmen und der Beisetzung der Urne auf einem Friedhof in Monschau
zusammen.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 900

1. Viertelwert 1.721

2. Viertelwert (Median)

2.083

Maximum 2.728

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

'S * o e o oo * ¢ o o

900 2.728

®Vergleichskommunen 4 Monschau

Die Aufwendungen je Fall bilden im Jahr 2022 in Monschau den Maximalwert der Vergleichs-
kommunen ab. Die halbanonyme Baumurnengrabstatte auf dem Friedhof im Ortsteil Kalterher-
berg weist allerdings die guinstigsten Friedhofsgebuhren in Monschau auf.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdordlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren bericksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungshbehdérdliche Bestattungen Monschau 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Kostengrstattungen ordnungsbehérdliche Bestat- 2845 6.909 5008 205
tungen in Euro

Kostenerstattgngen je Fall ordnungsbehérdliche 2845 2303 1477 205
Bestattungen in Euro

In dem Bestattungsfall im Jahr 2022 konnte das Ordnungsamt eine (geringe) Kostenerstattung
durch vorhandene finanzielle Mittel der verstorbenen Personen verbuchen. In den Vorjahren
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gab es entweder finanzielle Mittel der verstorbenen Personen oder eine Sterbegeldversiche-

rung.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum

1. Viertelwert

Monschau

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

0,00

0,00

225

225

1.248

2.564

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2

L 2 * *

0,00

2.564

@ Vergleichskommunen Monschau

Im Vergleichsjahr 2022 liegt das Minimum und der erste Viertelwert bei null Euro. Dies bedeu-
tet, dass ein Viertel der Kommunen keine Kostenerstattungen erlangen, obwohl sie ordnungs-
behordliche Bestattungen veranlassen mussten. Die Spannbreite fir die Hohe der eingebrach-
ten Kostenerstattungen zeigt der Median mit 225 Euro und das Maximum von 2.564 Euro.

Die Stadt Monschau vereinnahmt 2022 je Fall einer ordnungsbehérdlichen Bestattung den Me-
dianbetrag der Vergleichskommunen.

gPANRW

Seite 127 von 159




+ Stadt Monschau # Ordnungsbehérdliche Bestattungen # 050.010.010_04727

4.7

Anlage: Erganzende Tabellen

DANRW

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 - Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

tungsunternehmen gibt es nicht.

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
. : . . Di M h Il i hgefiih hordlichen Be-
Die Stadt Monschau macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Be- ie Stadt Monschau sollte bei durg gg thrten orc{n gngsbg ordiichen Be
S . e stattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen eine angemes-
F1 | stattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fir die er- 120 E1 . . 121
. . h sene Verwaltungsgebihr gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VWVG NRW er-
brachten Bestattungsleistungen erhebt die Verwaltung nicht. heben
Verfahrensstandards
Die Stadt Monschau bearbeitet ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle nicht Eine Checklls.t.e h'm bei der Fallbear.peltung. und der Dokumentation von
F2 R - 121  E2 ordnungsbehdérdlichen Bestattungsféllen. Die Stadt Monschau sollte sie 121
nach verbindlich geregelten Standards und Ablaufen. . o
nutzen und jeder Fallakte beifugen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Stadt Monschau beachtet die Grundséatze zur Wirtschaftlichkeit bei erfor- ) i
F3 | derlichen ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Ein festes Vertrags-Bestat- 123 | E3 Die Stadt Monschau sollte regelmafig Angebote von Bestattungsunter- 125

nehmen einholen und das wirtschaftlichste Angebot beauftragen.
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Monschau im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Monschau unterhélt in sieben Ortsteilen kommunale Friedhofe. Der Anteil der kom-
munalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von 90 Prozent im Jahr 2021 zeigt die hohe
ortliche Verbundenheit.

Die Kalkulation der Friedhofsgebuhren erfolgt jahrlich, die Gebiuhrenordnung wird regelmafig
angepasst. Der Kostendeckungsgrad liegt mit rund 96 Prozent im oberen Viertel der Vergleichs-
kommunen. Nur bei rund finf Prozent der Bestattungsfalle werden die stadtischen Trauerhallen
genutzt. Ein Grund dafur sind die Trauerhallen, die die Stadt an Vereine Ubertragen hat. Dem-
entsprechend ist der Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen sehr niedrig.

Die Bestattungszahlen haben sich in den letzten Jahren erhéht. Dabei hat sich der Anteil der
Sarg- und Urnenbestattungen im Zeitreihenvergleich deutlich verandert. Die Erdbestattungen
werden nur selten gewiinscht, der Anteil der Urnenbestattungen liegt 2021 bei rund 76 Prozent.
Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer ist, flhrt dies bereits jetzt in der Stadt Mon-
schau zu einem geringeren Bedarf an Bestattungsflachen.

Flachendaten der Griin- und Wegeflachen liegen der Stadt Monschau vor. Sie umfassen einen
groRen Anteil an der Friedhofsflache. Der Aufwand fir die Unterhaltung dieser liegt Gber dem
Median der Vergleichskommunen.

Mit der bereits vorhandenen Datenbasis lasst sich mit wenigen Ergdnzungen ein Berichtswesen
aufbauen sowie ein Flachenentwicklungsplan erstellen. Damit wird die interne Steuerung bei
zukunftigen Entscheidungen im Friedhofswesen unterstutzt. Wird dieser erstellt, ist die GréRe
der Stadt bzw. der Friedhtfe angemessen zu bertcksichtigen.

Die Offentlichkeitsarbeit fir das Friedhofswesen findet in Monschau auf der stadtischen Home-
page statt und kann als angemessen bezeichnet werden.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhofen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, flr jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfigung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Stadt Monschau liegt in der StadteRegion Aachen und besteht aus dem Hauptort Mon-
schau und den Stadtteilen Hofen, Imgenbroich mit Widdau, Kalterherberg mit Ruitzhof, Konzen,
Miitzenich und Rohren. Monschau liegt im Naturpark Eifel und grenzt an Belgien. Es gibt aktuell
sieben kommunale Friedhéfe, auf denen Bestattungen durchgefuhrt werden kénnen. Sie befin-
den sich in den Ortsteilen Monschau, Hofen, Imgenbroich, Miutzenich, Kalterherberg, Konzen
und Rohren. Konfessionelle Friedhdfe hat die Stadt Monschau nicht.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

1 - 3

Viertelwert
(Median)

Grund- / Kennzahlen Monschau | Minimum

Viertelwert Viertelwert

Kommunale Friedhofe 7,00 1,00 1,00 3,00 7,25 15,00 60

Kommunale Friedhofs-

N ) 47.637 5.646 32.371 44.581 65.172 165.018 60
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 90,00 4,24 50,08 75,00 89,93 155 59
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,21 1,20 1,80 2,16 2,71 5,74 59

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

87,35 55,95 81,85 85,51 87,92 92,06 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 7.096 766 3.366 4.523 6.241 16.591 108
qm46

Friedhofsflache je Ein-

. 4,08 0,46 2,70 3,47 4,94 9,57 60
wohner in gm

Die gpaNRW hat wahrend der Uberértlichen Prifung alle Friedhéfe in Monschau besichtigt und
die gewonnenen Eindricke in diesen Bericht einfliel3en lassen.

Die gesamte Friedhofsflache liegt im Vergleich mit anderen Kommunen absolut sowie auch be-
zogen auf die Einwohnerinnen und Einwohner im oder leicht ber dem mittleren Bereich.

Rund 90 Prozent der Sterbefélle werden auf den kommunalen Friedhdfen beigesetzt. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert im oberen Bereich. Die Friedhdfe werden in Monschau
sehr gut angenommen.

In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Sarg- zu Urnen-
beisetzungen ist auch in Monschau deutlich zu erkennen. So werden vermehrt pflegearmere
Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhdfen vorhandenen Grabfel-
der nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flacheniberhéangen
kommt. Die freien Flachen missen von der Stadt Monschau gepflegt werden. Bei anhaltendem
Trend werden weitere Bestattungsflachen tendenziell nicht mehr benétigt.

46 Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 EW.
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Ein Friedhofsentwicklungskonzept, welches sich mit den Auswirkungen dieses Verédnderungs-
prozesses beschéaftigt und in eine strategische Planung der Friedhofsflachen miindet, ist in der
Stadt Monschau nicht vorhanden. Allerdings hat die Friedhofsverwaltung bereits 2010 und 2013
eine Bestandsaufnahme aller Friedhdfe vorgenommen. Darin wurden u.a. die belegten und die
unbelegten Grabstellen erfasst. Weiter sind Luftbilder und Ubersichtsplane vorhanden. Die
Ubersichtsplane sind mit einer Excel-Datei der Grabstellen verknuipft und werden stets aktuell
gehalten. Statistische Angaben uber die Anzahl der Beisetzungen und die freiwerdenden Grab-
stellen komplettieren die Bestandsaufnahme. Bereits hier finden sich Hinweise auf kiinftige Frei-
flachen und deren mégliche Umnutzungen. Naheres dazu findet sich im Berichtsabschnitt 5.6.3
(Entwicklung der Bestattungsflachen).

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Stadt Monschau hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen
klar geregelt. Es erfolgt ein regelmafdiger Austausch mit den beteiligten Organisationseinhei-
ten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen befindet sich in der Stadt Monschau im
Fachbereich | (Planen, Bauen, Wirtschaftsférderung), Abteilung 2 (Tiefbau, Bauhof). Hier wer-
den die Bearbeitung der Bestattungen durchgefuhrt, Antradge der Bestatter bearbeitet, die Ter-
minvergabe organisiert sowie Bescheide erstellt. Ebenso wird hier der laufende Schriftverkehr
gefuhrt und das Beschwerdemanagement abgewickelt. Die Friedhofsverwaltung ist damit die
zentrale Stelle, von der aus die Aufgabenerledigung gesteuert wird.

Die Beplanung der Friedhofsflachen, wie z. B. der Ausbau und Anlegung von neuen Grabfel-
dern, wird ebenfalls im Fachbereich | vorgenommen. Die Friedhofsverwaltung steht hier insbe-
sondere mit den Friedhofswartern und dem Bauhof in regelméafligem Austausch. Diese sind zu-
standig fur die Unterhaltung der Friedhofsflachen.

Fur die Bearbeitung der Bestattungen nutzt die Stadt Monschau eine Tabellenkalkulation, die
die Friedhofsverwaltung bei der Abwicklung der Falle unterstitzt.

Die Gebihrenkalkulation Ubernimmt der Fachbereich Il (Ordnung, Finanzen, Abgaben, Forst).
Weitere Informationen zur Gebulihrenkalkulation finden sich im Berichtsabschnitt 5.5 Gebuhren.
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5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen der Stadt Monschau bisher nicht schriftlich de-
finiert. Kennzahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafRig
Uberpruft werden.

Die Stadt Monschau hat fur das Produkt Friedhéfe (Produkt 13-553-01) keine Ziele formuliert.
Allerdings ist es Wunsch der Stadt, die Anzahl der Trauerhallen zu reduzieren.

Weitere Zielvorgaben oder Kennzahlen als Steuerungsgrundlage gibt es nicht. Auch ein Be-
richtswesen, in dem Verwaltungsfihrung und politische Gremien regelmafig unterrichtet wer-
den, ist nicht vorhanden. Die Stadt Monschau sollte konkrete und messbare Ziele definieren.
Dann kann sie begleitende Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdglichen zu prifen, inwieweit
die Ziele erreicht wurden.

Hier bieten sich u.a. folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Gebiihreneinnahmen gegentber
den gebuhrenrelevanten Kosten

o Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro
o Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro
o X“Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.

Daneben kann die Stadt auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzahlen nutzen.
Kennzahlen kénnen, selbst wenn sie nur stadtintern verglichen werden, Entwicklungen darstel-
len und fur strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.

» Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Monschau fiir das Friedhofwesen
Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealer-
weise flieBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
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5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Monschau verwendet keine Fachsoftware fur die Verwaltung ihrer Friedhéfe. Die
Sachbearbeitung erfolgt mit Hilfe einer Tabellenkalkulation.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Monschau setzt bislang noch keine Friedhofsmanagementsoftware ein. Die Sachbe-
arbeitung in der Friedhofsverwaltung bearbeitet alle Aufgaben manuell mit Hilfe einer Tabellen-
kalkulation. Friedhofsansichten mit entsprechenden Grabstellen liegen als Luftbilder und sche-
matischen Zeichnungen vor. Die jeweiligen Grabstellen sind darin eingezeichnet und mit der
Tabellenkalkulation verknipft. Die Grof3e der Grin- und Wegeflachen hat die Stadt manuell er-
mittelt.

Mit einer Fachsoftware und einem damit verkniipften Geoinformationssystem konnte die Stadt
die Sachinformationen mit geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusam-
menfihren. Die Sachbearbeitung erhélt hierdurch einen ganzheitlichen Blick mit allen Informati-
onen zu den Grabstellen, den Griin- und Wegeflachen und tber alle kommunalen Friedhéfe.
»Ganzheitlicher Blick” heil’t in diesem Zusammenhang auch, dass die Informationen auswertbar
vorliegen und mit geringem Aufwand aktualisiert werden kénnen. Auch wird die Bearbeitung der
Bestattungsfélle, der Gebiihrenbescheide, der Grabmalangelegenheiten sowie der laufende
Schriftverkehr wesentlich erleichtert.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte fiir das Friedhofswesen eine Fachsoftware einsetzen und diese
mit einem Geoinformationssystem verknupfen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Monschau informiert die Blrgerinnen und Birger mit ihrem Internetauftritt ange-
messen Uber ihr Angebot im Friedhofswesen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen tiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhéfe der Stadt Monschau werden grundsatzlich gut angenommen. Der
Anteil der Bestattungen an den Sterbeféllen liegt bei 90 Prozent (siehe Strukturkennzahlen Zif-
fer 5.3 Ortliche Strukturen). Allerdings werden die Trauerhallen sehr selten genutzt. Hier befin-
det sich die Stadt Monschau in einer Konkurrenzsituation. Deshalb ist es wichtig, dass sich Inte-
ressierte friihzeitig mit den angebotenen Leistungen der Stadt beschéaftigen kénnen.
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Die Stadt Monschau stellt auf ihrer Homepage Informationen zu den kommunalen Friedhéfen
zur Verfligung. Die Burgerinnen und Birger werden auf dem Service-Portal unter dem Stichwort
Friedhofswesen Uber die Aufgaben der Friedhofsverwaltung und die zustédndige Kontaktperson
informiert. Daneben kdnnen die Friedhofssatzung und die Friedhofsgebuhrensatzung jeweils
aktuell eingesehen werden. Informationen tber die Bestattungsmaoglichkeiten auf den jeweiligen
Friedhofen sind in der Friedhofssatzung nachzulesen. Auch findet man hier die Rechtsgrundla-
gen zu den bereichsspezifischen Satzungen der Stadt.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in 8§ 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt daftir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Stadt Monschau kalkuliert ihre Gebuhren jahrlich und passt sie bei Bedarf an. Der Kos-
tendeckungsgrad ist hoch. Kostentiber- oder Unterdeckungen flieBen nicht in die Kalkulation
ein.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebuhren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Friedhofsgebiihren werden in der Stadt Monschau jahrlich kalkuliert. Die Kalkulation wird
im Fachbereich Il (Ordnung, Finanzen, Abgaben, Forst) vorgenommen. Die notwendigen Daten
sind im Fachbereich vorhanden. Die Gebuhren wurden zuletzt in 2022 fir das Jahr 2023 ange-
passt.

Grundsatzlich gilt, dass eine vollstandige Kostendeckung erreicht werden sollte. Um die Kosten-
deckung zu ermitteln, ist eine Nachkalkulation erforderlich. Deren Ergebnis sollte in der Voraus-
kalkulation der Gebuhren fir das kommende Jahr einflieBen. Bei der Stadt Monschau erfolgt
diese Nachkalkulation nicht. Kosteniiberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes sind
nach § 6 KAG NRW innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen
sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden. Daraus folgt, dass eine korrekte Kal-
kulation der Gebuhren zumindest die Kostentiberdeckungen aus Vorperioden beinhalten muss.
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+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte in ihrer Gebuihrenkalkulation die Position ,Verrechnung von Kos-
tendber- bzw. Kostenunterdeckungen® aufnehmen.

Um jahrliche Geblhrenanpassungen zu vermeiden, kann die Stadt Regelungen treffen. So
kénnte z. B. festgelegt werden, dass Gebuhren nur dann angepasst werden, wenn der Kosten-
deckungsgrad unter einen definierten Schwellenwert fallt.

In der Gebilhrenkalkulation beriicksichtigt die Stadt Monschau den Personalaufwand fir die Mit-
arbeitenden des Bauhofs und den Overheadaufwand. Den Aufwand fur Aufgaben von anderen
Bereichen und Abteilungen, die fur das Friedhofswesen erbracht werden, sollten als interne
Leistungsverrechnungen in die Gebiuhrenkalkulation einflie3en. Gleiches gilt fir Sachkosten,
die nicht direkt zugeordnet werden kdnnen. Hier bieten sich pauschale Prozentséatze an, die die
KGSt jahrlich veroffentlicht.

+ Empfehlung
In der Gebuhrenkalkulation sollten sowohl Sachkosten als auch Verwaltungsgemeinkosten
bertcksichtigt werden.

Die Gebuhrenfestsetzung differenziert neben den Grabbereitstellungs- bzw. Bestattungs- und
Grabnutzungsgebuhren auch die Benutzungsgebihren fir Trauerhallen. Diese werden anteilig
den entsprechenden Kosten zugeordnet. Ein Teil des Aufwandes fir die Trauerhallen entfallt
auf die Friedhofsunterhaltung, da einzelne Raume als Lager oder Gerateschuppen dienen.
Auch sind sanitare Einrichtungen vorhanden, die von allen Friedhofshesuchenden genutzt wer-
den.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsdchlichen Kosten und Ertra-
gen. Im Jahr 2021 konnte die Stadt Monschau ihre Kosten mit einem Kostendeckungsgrad von
96 Prozent fast vollstandig decken. Das Defizit ist durch die geringe Nutzung der Trauerhallen
begriindet.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 59,63

2. Viertelwert (Median) 72,43

3. Viertelwert 89,24

Monschau 96,38

Maximum 109
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In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C GRS 00 V00 BUNICINNDIING S0 0B ¢ ¢ & * O

37,89 109

@ Vergleichskommunen Monschau

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Monschau liegt in 2021 im interkommunalen Vergleich im
oberen Bereich. Die gebiihrenrelevanten Erlése liegen 2021 bei rund 223.200 Euro, die ent-
sprechenden Kosten bei rund 222.700 Euro. Der Anteil fur 6ffentliche Grinflachen betrégt funf
Prozent. Dieser Grinanteil finanziert sich Uber die Gesamtdeckung aus dem Kernhaushalt.

Im Jahresvergleich zeigt sich, dass der Kostendeckungsgrad 2021 fir die Vorjahre im Ublichen
Rahmen bewegt (Durchschnitt = 101). In 2022 sinkt er auf 75 Prozent:

Kostendeckungsgrad Friedhéfe Monschau 2018 bis 2022

100 +

90 |

70 1 1 1 1 |
2018 2019 2020 2021 2022

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen
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55.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Monschau berechnet den tatséchlichen Aufwand fuir die Erd- und Urnengraber. Fir
eine detailliertere Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Vorteile der Grabraten kdnnte die
Stadt Aquivalenzziffern einsetzen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten” angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Monschau berechnet den tatsachlichen Aufwand fir die Erd- und Urnengraber. Be-
ricksichtig wird daneben die Nutzungsdauer. Der Unterschied zwischen den Grabarten Erdrei-
hengrab mit 1.380 Euro und Urnengrab mit 920 Euro in 2022 und 2023 ist moderat.

Die verschiedenen wirtschaftlichen Vorteile der jeweiligen Grabart hat die Stadt Monschau je-
doch nicht vollumféanglich bewertet. So bietet eine pflegefreie Grabart wie z. B. die anonymen
Urnen- und Reihengraber einen erheblichen Vorteil gegenuber einer Grabart, bei der die Ange-
horigen fur die ganze Nutzungszeit zur Pflege der Grabstelle verpflichtet sind. Ebenso stellt die
Auswahl der Grabstelle oder die Verlangerungsmaglichkeit einen individuellen Vorteil dar. Bei
pflegefreien Urnengrabanlagen berechnet die Stadt Monschau den Pflegeaufwand separat, die
Gebuhren sind in diesem Fall etwas hoher. Durch eine Aquivalenzziffernkalkulation konnte die
Stadt Monschau die Gebuhrenhdhe noch feiner aussteuern und derartige Vorteile angemessen
beriicksichtigen. Dies kann zu einer gerechteren Verteilung der Kosten fuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte iiber den Einsatz einer Aquivalenzziffernkalkulation die Gebiih-
renhdhe entsprechend den jeweiligen wirtschaftlichen Vorteilen der Grabarten feiner aus-
steuern.

553 Trauerhallen

+ Die Trauerhallen sind in der Stadt Monschau bei weitem nicht kostendeckend. Die Nut-
zungsintensitat liegt im unteren Viertel der Vergleichskommunen.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine moglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf den sieben kommunalen Friedhofen hélt die Stadt Monschau 2021 insgesamt vier Trauer-
hallen vor. Diese befinden sich auf den Friedhéfen der Ortsteile Monschau, Héfen, Imgenbroich
und Mitzenich. Bis 2019 waren es sechs Trauerhallen, 2020 noch funf. Die Trauerhalle im Orts-
teil Kalterherberg z. B. wurde am 01. Januar 2021 an den Verein ,Zukunftswerkstatt Kalterher-
berg“ Ubergeben. Gleiches qilt fir die Trauerhalle Konzen. Zustandig ist nun der Verein ,Wir fir
Konzen*.

47 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

Monschau 17,37

1. Viertelwert

30,01

2. Viertelwert (Median) 52,78

3. Viertelwert

97,24

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 147

@ Vergleichskommunen Monschau

Fur die Trauerhallen liegen im Jahr 2021 die Erldse bei rund 1.900 Euro, die Kosten bei rund
10.900 Euro. Dadurch ergibt sich fur das Jahr 2021 ein Kostendeckungsgrad von ca. 17 Pro-
zent. Vor der Corona-Pandemie wurden héhere Ergebnisse erzielt:

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Monschau 2018 bis 2022

50
40 -
30 -

20 -

2018 2019 2020 2021 2022

=4 Kostendeckungsgrad Trauerhallen
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Die Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen bzw. der Vorplatze ist seit 2018 ruicklaufig. Der Zeit-
verlauf belegt das.

Kommunale Bestattungen und Nutzung Trauerhallen Monschau 2018 bis 2022

Anzahl Nutzungen Trauerhallen 30 24 5 8 3

Kommunale Bestattungen 141 156 170 153 137

Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen 2018 bis 2022 in Prozent

25

20 -

15 ¢

10 +

5 -

0 | | | | |
2018 2019 2020 2021 2022

Der Grund dafiir ist die Ubertragung einzelner Trauerhallen an Vereine. Diese bieten die
Raume flr Trauerfeiern entgeltlich an. Die Stadt Monschau erhélt im Gegenzug weder Pacht
noch wird sie an den Einnahmen beteiligt.

Dass es bei den Trauerhallen weiteren Handlungsbedarf gibt, hat die Stadt Monschau erkannt.
In 2023 hat die Verwaltung mit der Kommunalpolitik einen Arbeitskreis gebildet. Er soll sich mit
der kiinftigen Nutzung der Ubrigen Trauerhallen befassen.

Die vier Trauerhallen verfigen tber Kihlrdume und sanitére Einrichtungen. Sie sind baulich
zum Teil sanierungs- oder zumindest renovierungsbediirftig. Die sanitéaren Einrichtungen ent-
sprechen nicht heutigen Anforderungen: gerade fur &ltere Nutzende sollten sie barrierefrei ge-
baut sein und z. B. die Mitnahme eines Rollators ermdglichen.

Insgesamt veranschlagt die Stadt Monschau (bewusst) nicht kostendeckende Gebiihren. Sie
befurchtet bei hdheren Gebihren eine geringere Nutzung.

Das Jahr 2021 war, wie auch das Vorjahr, geprégt durch die Corona-Pandemie. Viele Trauerfei-
ern konnten aufgrund geltender Einschrankungen nicht in der Trauerhalle stattfinden. Insofern
ist die Kostendeckung fiir das Vergleichsjahr 2021 nicht reprasentativ fir weitere Nutzungs-
jahre. Der Kostendeckungsgrad ist zum einen von den Kosten, zum anderen von den Erlésen
und somit von der Anzahl der Nutzungen abhéngig. Dabei sollte auch beachtet werden, dass in
Monschau nicht allein die Nutzung der Trauerhallen, sondern auch der Vorplatze gebihren-
pflichtig ist. In 2021 z.B. wurden die Hallen zweimal genutzt, die Vorplatze sechsmal.
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Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle 2021

= L | At 3. Vier- VENE Anzahl

Kennzahl telwert
. telwert mum Werte
(Median)

Anteil Kosten Traue.rhallen an 468 0.00 7.42 11,46 14,68 2519 28
den Gesamtkosten in Euro
Anteil Nutzung der Trauerhal- 523 0,00 27,28 57,35 7554 137 55
len an Bestattungen in Prozent

Den Anteil der Kosten fir die Trauerhallen bezogen auf die Gesamtkosten fur die Friedhéfe be-
tragt rund finf Prozent. Fast alle Vergleichskommunen haben 2021 einen héheren Anteil.

Die Stadt Monschau sollte die Situation der Trauerhallen in einer Friedhofsplanung thematisie-
ren. Attraktiv gestaltete Trauerhallen werden meist haufiger genutzt, bedeuten aber ggf. auch
Investitionsbedarf.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fiir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachentiberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafur, gezielte MaRnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
e die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt Monschau ist bis 2015 gesunken
und bleibt seitdem relativ konstant.
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Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Monschau

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

Einwohnerinnen und Ein-

12.577 11.841 11.649 11.726 11.693 11.686 11.645
wohner

2010 lag die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner bei rund 12.600, im Betrachtungsjahr
2021 bei rund 11.700 Einwohner. Dies entspricht einer Abnahme von rund sieben Prozent. Die
Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass die Bevolkerungszahl in der
Stadt Monschau bis zum Jahr 2040 um rund ein Prozent sinken wird, auf dann ca. 11.550 Ein-
wohner.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Monschau 2000 bis 2022

200 -

150 |

100 -

50 -

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

—i—Sterbefélle gesamt  —#—kommunale Bestattungen

Es ist zu erkennen, dass die Sterbefélle sowie die kommunalen Bestattungen sehr nah beiei-
nanderliegen. Dies bedeutet, dass der Gberwiegende Teil der Verstorbenen auch auf den kom-
munalen Friedhofen beigesetzt wird.

Sowohl die Sterbefélle als auch die kommunalen Bestattungen haben sich seit 2010 erhéht. Im
Durchschnitt der letzten vier Jahre lag die Anzahl der Sterbefélle bei 169, die der kommunalen
Bestattungen bei 154. In den einzelnen Jahren ergaben sich leichte Schwankungen.

Bei den Sterbefallen gehen die Prognosezahlen bis zum Jahr 2040 von einer weiteren Erho-
hung auf etwa 184 Sterbefalle aus.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6éfen 2021

Kennzahlen

Anteil Bestattungen
Erdgréaber an Bestattun-

Monschau

Minimum

1.
Viertel-
wert

2.
Viertel-
wert (Me-
dian)

3.
Viertel-
wert

Maxi-
mum

Anzahl
\WE )

15,69 6,25 23,18 34,87 44,13 64,86 59
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengréber an Bestat- 76,47 29,73 54,75 63,64 73,40 93,75 59

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Der Anteil der Erdbeisetzungen ist im Jahr 2022 weiter zurlickgegangen. Im interkommunalen
Vergleich wird deutlich, dass der Anteil der Erdbeisetzungen niedrig, bzw. der Anteil der Urnen-
beisetzungen hoch ist.

Langfristige Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Monschau 2000 bis 2022

100
75
50 -

25

0 | | | | | | | | | | | | | |
2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—4—Erdbestattungen  —#=—Urnenbestattungen

Der Anteil der Urnenbestattungen liegt seit Jahren tber den der Erdbestattungen und die Nach-
frage nach Urnengrabern steigt weiter.

Zu den Erdgrabern zéhlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. In Monschau werden bei den
Sargbestattungen vor allem Erdreihengréber gekauft. Ein Erdreihengrab hat in Monschau eine
30 Jahre lange Nutzungsdauer. Es ist eine Grabstatte, in der auch ein Sarg und bis zu zwei Ur-
nen bestattet werden kénnen. Die Urnengraber mit einer Nutzungsdauer von 20 Jahren sind
alle Urnenreihen- und Urnenwahlgraber sowie Urnengréber an Bdumen. Weitere Grabarten
sind z. B. Urnengemeinschaftsgraber. Auf den Friedhofen in den Ortsteilen Hofen und Mitzen-
ich gibt es Aschestreufelder. Die Stadt Monschau bietet auch verschiedene alternative Bestat-
tungsformen an. So gibt es auf allen Friedhéfen pflegefreie Urnengemeinschaftsgrabanlagen
mit Grabliegekissen oder mit einer steinernen Abdeckung. Auch werden halbanonyme Grab-
statten bzw. Baumgraber angeboten. Auf dem Friedhof im Ortsteil H6fen gibt es daneben auch
Urnenreihengrabstéatten mit liegender Gedenktafel.
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Das geanderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf

den Friedhofen kontinuierlich verringert. Urnengréber sind im Flachenbedarf deutlich geringer
und das Nutzungsrecht lauft schneller ab. Grabflachen zu Gberplanen ist ein langfristiger Pro-
zess. Insoweit ist es wichtig, friihzeitig Strategien zu entwickeln und Mal3nahmen einzuleiten.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

# Die Stadt Monschau hat die Flachen mit separaten Grab-, Grin- und Wegeflachen erfasst.
Der Anteil der belegten Grabstellen betragt 14 Prozent.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fur die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen GrabgréfZen.

Bei der Stadt Monschau wurde die Berechnung der Friedhofsflachen manuell vorgenommen.
Eine Vermessung der gesamten Friedhofsflache liegt nicht vor.

Die gpaNRW ermittelt die belegte Bestattungsflache anhand der tatsachlich belegten Grabstel-
len und der Ublichen GréRen der jeweiligen Erd- und Urnengraber. Diese stellen wir ins Verhalt-
nis zur kommunalen Friedhofsflache.

Bei der Stadt Monschau teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf.
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belegte
Bestattungsflache
14%

unbelegte Funktionsflache
Bestattungsflach 20y,
31% e\
Grinflache 34%
Wegeflache 19%

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Griunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3.(Trauerhallen) darstellen.

In den meisten Kommunen entfallen die gro3ten Flachenanteile auf die Grun- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in Monschau ist der Anteil der belegten Bestat-
tungsflache mit weniger als einem Fiunftel an der Gesamtflache eher gering. Der steigende An-
teil der Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den fla-
chenm&Rig groReren Erdgrébern fihrt zu einem geringeren Flachenbedarf fir Bestattungen.
Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig zu
steuern.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
Mon- . Viertel- =

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum

schau wert (Me-

wert : wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N 13,74 2,34 9,18 12,45 16,65 40,30 51
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 27,09 9,60 21,49 32,19 44,11 84,60 34

der Bestattungsflache
in Prozent
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2.
= Viertel- o Anzahl

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Urnengréber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

3,25 1,01 1,84 3,11 4,44 8,72 34

Die Belegungssituation auf den Friedhdfen der Stadt Monschau entspricht etwa der jeder zwei-
ten Kommune im Vergleich. Nur etwa 14 Prozent der Friedhofsflachen sind mit Grabstellen be-
legt.

In den bisher von der gpaNRW durchgefiihrten Priifungen des Friedhofswesens konnte in zahl-
reichen Kommunen festgestellt werden, dass der Uberwiegende Teil der Flachen aus Grin- und
Wegeflachen sowie aus freien, nicht belegten Grabflachen besteht.

Diese Verteilung gilt auch fur die Friedhdfe der Stadt Monschau. Im Rahmen einer vor Ort
durchgefiihrten Besichtigung der Friedhdfe wurde deutlich, dass auch auf den Friedhdfen der
Stadt Monschau zum Teil ein sogenannter ,Flickenteppich® vorhanden ist. Dabei handelt es sich
um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Stadt gepflegt werden
mussen. Hier sind oftmals auf Wunsch der Angehérigen oder aufgrund nicht vorhandener Grab-
pflege Graber vorzeitig eingeebnet worden. Da haufig noch eine Ruhefrist besteht, kann an die-
sen Stellen nicht neu belegt werden. Eine weitere Auffalligkeit ist genau die gegensatzliche Si-
tuation, wenn nur noch einzelne Grabstétten auf ansonsten bereits abgeraumten Grabfeldern
vorhanden sind. Hier muss die Stadt die gesamte Infrastruktur wie Zuwegung und teilweise
auch Wasserstellen vorhalten und unterhalten. Ein Riickbau oder eine anderweitige Nutzung ist
oftmals nicht mdglich oder schwierig. Somit ergeben sich bei solchen Fallen auch nur einge-
schrankt Moglichkeiten, die entsprechenden Flachen pflegearm zu gestalten.

Die Stadt Monschau achtet bei der Vergabe darauf, ganze Grabflachen bzw. Grabfelder freizu-
ziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kdnnen. Einzelne Licken versucht sie zu
schlie3en.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Stadt Monschau bisher nicht aufgestellt. Sie
vergibt die Grabstellen gezielt in den Kernbereichen der Friedhofe.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukilnftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Die Neuk&aufe von Nutzungsrechten kénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhdfe meist nicht fullen. Obwonhl in der Stadt Monschau die Bestattungszahlen kontinuier-
lich steigen und auch die Prognose bis 2040 entsprechend ist, entstehen weitere unbelegte FI&-
chen durch freiwerdende Erdgrabstellen und einer steigenden Nachfrage nach Urnengrabern.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Monschau

Neukaufe Erdgraber 2021 2
FUnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 48
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengréaber 2021 16
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 0

2024 bis 2028

An dieser Darstellung ist zu erkennen, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben
wurden und wie viele Gréber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei wer-
den.

Auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrabern. Den zwei Neuk&ufen stehen 48 freiwerdende
Erdgrabstellen gegeniber. Jedes Jahr fallen somit 46 Erdgraber an die Stadt Monschau zurick,
deren Flachen gepflegt werden missen. Sollten die Nutzungsrechte an Erdgrabern verlangert
werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Dies ist allerdings ausschlief3lich bei Wahlgré-
bern moéglich und macht nur einen Teil aus. Besonders zu berlicksichtigen ist dabei, dass ne-
ben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits eine hohe Anzahl (genaue Zahl kann nicht
benannt werden) freier Erdgrabstellen vorhanden ist.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neukaufe hoher als die der freiwerdenden Urnen-
grabstellen. Hierfur gibt es zwei Griinde. Zum einen ist die Nachfrage nach Urnengrabstellen
weiterhin hoch. Zum anderen war die Verbreitung der Urnengrabstellen in den 90er Jahren
noch nicht sehr gro3, sondern hat von da an erst zugenommen. Es ist davon auszugehen, dass
aufgrund der gestiegenen Nachfrage nach Urnengrabern in den 2000er Jahren auch die frei-
werdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren zunehmen werden. Wie bei den Erdgrabern
sind auch bei den Urnengrabstellen bereits jetzt freie Kapazitaten vorhanden.

Die Stadt Monschau ist bestrebt, Grabflachen/Grabfelder freizuziehen, um diese nachfrageori-
entiert zu Uberplanen. Daher werden Grabstellen nach Mdglichkeit in den Kernbereichen der
Friedhofe vergeben. Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Stadt Monschau nicht. In die-
ser konnte festgelegt werden, nach welchen Regeln die Stadt die Neuvergabe von Grabflachen
gestalten will. Beispielsweise kdnnten Grabflachen auf eine Kernzone konzentriert und Randfla-
chen freigezogen werden.

» Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumféanglichen Datenlage sollte die Stadt Monschau eine Flachen-
bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatséchlichen Auslas-
tung der einzelnen Friedhdfe kdnnen weitere MalRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
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5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Monschau hat die Griin- und Wegeflachen in Ubersichtsplanen und Tabellen er-
fasst.

Eine Kommune sollte Uber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Die Stadt Monschau hat ihre Grin- und Wegeflachen nach Quadratmeter in einer Tabelle er-
fasst. In den Ubersichtsplanen sind u.a. die Wegearten (Befestigung mit Splitt oder Pflaster)
und die vorhandenen Grinflachen, Hecken und Baume eingezeichnet. Weitere Angaben zu den
Strukturen der Griin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffenheit der Wege) sind der
Stadt bekannt, allerdings nicht die entsprechenden Mengen. Fir die Arbeit auf den Friedhdfen
ist die Datenlage aus Sicht der Stadt ausreichend.

Mit den aktuellen Daten kann die Stadt Monschau die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer
Grun- und Wegeflachen ansatzweise steuern. Neben der Struktur der Grun- und Wegeflachen
beeinflusst auch der Pflegestandard die Hohe der Unterhaltungskosten. Vergleiche zu einer Er-
ledigung der Aufgaben durch Dritte ist kaum moglich, da Monschau fiir etwaige Ausschreibun-
gen die Flachen und Mengen genauer ermitteln musste.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Monschau Verwaltung und Bauhof eng mitei-
nander ab. Es existiert keine langerfristige Planung zu den Grun- und Wegeflachen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhéltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kdn-
nen.

Grin und Wegeflachen 2021

2.
Mon- = Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum
schau wert (Me- WERG

wert wert

dian)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 52,65 14,45 38,33 51,81 66,36 78,84 38

che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Grun- und Wegeflache in 63,81 33,84 46,44 52,85 67,15 78,72 31

Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grun- und Wegeflache in 36,19 21,28 32,85 47,15 53,57 66,16 31

Prozent
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5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen liegen bei der Stadt Monschau tber
dem Median.

Eine Kommune sollte die Grun- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Grun- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Bei der Stadt Monschau sind die Friedhofswarter und der Bauhof fiir die Unterhaltung der
Griun- und Wegeflachen zusténdig. 2021 wurden daflr rund 167.200 Euro eingesetzt. Das ent-
spricht rund 52 Prozent der Gesamtkosten fur Friedhofe und stellt im interkommunalen Ver-
gleich einen hohen Wert dar. Im Median umfassen die Unterhaltungskosten fir die Grin- und
Wegeflache an den Gesamtkosten rund 38 Prozent. Derr Unterhaltungsaufwand bezogen auf
die Flache liegt Uber dem Median. Auf die Strukturen der Friedhtfe kann das nicht zurtickge-
fahrt werden. Ein erheblicher Teil sind Rasenflachen. Die gré3eren, zusammenhéngenden Fla-
chen sind grundsétzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/
oder den Einsatz von GroRgeraten bei der Rasenpflege).

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,46
1. Viertelwert 2,00
2. Viertelwert (Median) 442
Monschau 4,88
3. Viertelwert 6,22

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,46 14,00

@ \Vergleichskommunen Monschau

Die Stadt Monschau hat ansatzweise Pflegestandards fur die Griin- und Wegepflege in der
Dienstanweisung fiir die Friedhofswarter definiert. So soll der Rasen regelmaflig geméaht wer-
den. Heckenschnitte finden ein- bis zweimal jahrlich statt. Die Friedhofe sollen jederzeit einen
sauberen und gepflegten Eindruck machen. Fir die sieben Friedhdfe stehen insgesamt neun
Friedhofswarter zur Verfiigung. Ortsbesichtigungen zeigen Uberwiegend einen gepflegten Zu-
stand.

In einem ersten Schritt sollte die Stadt Monschau schauen, ob es bestimmte Téatigkeiten gibt,
die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich wiederum Anknip-
fungspunkte:

e die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostenglinstigeren Pflege
und

¢ regelmalige Make- or Buy-Vergleiche.

Diese Erkenntnisse kann die Stadt Monschau in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten,

die durch die Pflege entstehen zu optimieren. Die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat
wesentlichen Einfluss auf den Umfang der Pflege. Die Stadt sollte sukzessive zusammenhan-

gende Freiflachen erzeugen und intensive PflegemaRnahmen reduzieren. Vorteilhaft sind z.B.

Wiesenflachen oder Bluhstreifen, die nur zweimal jahrlich freigeschnitten werden mussen. Sie

sind auch 6kologisch vorteilhaft.

+ Empfehlung
Die Stadt Monschau sollte die Grin- und Wegeflachen in einer Entwicklungsplanung der
Friedhofe bertcksichtigen.

Eine weitere Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung ftr
Monschau die wirtschaftlichste ist. Die Grin- und Wegepflege wird durch die Friedhofsgartner
und —Gartnerinnen durchgefiihrt. Die Grabbereitung und besondere Aufgaben, z.B. spezielle
Gehdlzpflege oder Reparaturen an den Wegen, werden durch den Bauhof ausgefuihrt. Fremdfir-
men werden in der Regel nicht eingesetzt.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdértlichen Prifung 2024 — Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Friedhofsmanagement

Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Stadt Monschau fur

Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen der Stadt Monschau bisher nicht das Friedhofwesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen,

F1 | schriftlich definiert. Kennzahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen 133 E1 L . . . . - - ; 133
S . ob sie diese Ziele erreicht. Idealer-weise flieRen diese Informationen in
ist nicht implementiert. . - .
ein Berichtswesen ein.
F2 Die Stadt Monschau verwendet keine Fachsoftware fir die Verwaltung ihrer 134 E2 Die Stadt Monschau sollte fiir das Friedhofswesen eine Fachsoftware ein- 134
Friedhofe. Die Sachbearbeitung erfolgt mit Hilfe einer Tabellenkalkulation. setzen und diese mit einem Geoinformationssystem verknupfen.
Gebuhren
Die Stadt Monschau kalkuliert ihre Gebiihren jahrlich und passt sie bei Bedarf . L . . . .
F3 | an. Der Kostendeckungsgrad ist hoch. Kosteniiber- oder Unterdeckungen flie- 135 | E3.1 Die Stadt Monschau sollte in ihrer Gebuhrenkalkulation die Position ,Ver- 136

L . ) rechnung von Kosteniiber- bzw. Kostenunterdeckungen“ aufnehmen.
3en nicht in die Kalkulation ein. 9 9

In der Gebuhrenkalkulation sollten sowohl Sachkosten als auch Verwal-
E3.2 ; L 136
tungsgemeinkosten bericksichtigt werden.

Die Stadt Monschau berechnet den tatséchlichen Aufwand fir die Erd- und Ur- Die Stadt Monschau sollte iiber den Einsatz einer Aquivalenzziffernkalku-
F4 | nengraber. Fur eine detailliertere Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Vorteile 138 E4 lation die Gebuhrenhdhe entsprechend den jeweiligen wirtschaftlichen 138
der Grabraten kénnte die Stadt Aquivalenzziffern einsetzen. Vorteilen der Grabarten feiner aussteuern.

Friedhofsflachen

Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Stadt Mon-
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Stadt Monschau bisher nicht auf- schau eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit

. . . o . . L 146 | E5 . ol ; . . .
gestellt. Sie vergibt die Grabstellen gezielt in den Kernbereichen der Friedhéfe. der Kenntnis der tatséchlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe kdn-
nen weitere MaBnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.

147
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Griun- und Wegeflachen

Die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen liegen bei der Stadt 149 E6 Die Stadt Monschau sollte die Griin- und Wegeflachen in einer Entwick-

Fé Monschau Gber dem Median. lungsplanung der Friedhofe beriicksichtigen.

150
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder tbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service vertffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prufungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prufungsrunde. Grunde hierfir sind insbhesondere Rechtsénderungen oder
Pandemieauswirkungen, die die Kennzahlen zu stark beeinflussen. Dies betrifft die Handlungs-
felder Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen
Flachenmanagement, Schillerbeférderung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegen-
heiten, Sport Flachenmanagement und Stralienbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlisse integrieren.

Im Laufe der Prifungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen flie3en sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmafRigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
groReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfigung.
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6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

die Werte der jeweiligen Kommune,

die interkommunalen Vergleichswerte,

die Anzahl der Vergleichswerte sowie

das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prufung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fur Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
dartber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemalfie ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abh&angig von den bendétigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Monschau

Monschau | Monschau SOVICHER 3. Viertel- Anzahl  Vergleichs- . .
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2017 O 1. Viertelwert (Mv(\a/sir;n) B Maximum Werte jahr

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro -60 84,19 -145 37,19 176 227 376 20 2022 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 8,1 8,82 8,82 27,42 33,75 36,94 60,87 20 2022 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 41,7 45,11 33,99 60,07 65,79 69,64 81,29 20 2022 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je 5.428 4.832 930 1.815 2.693 4,602 5.132 12 2022 | Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 148 77,61 -464 69,84 200 292 504 20 2022 | Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zah- kA 12.463 |  5.369 8.279 9.345 12.463 24.985 29 2022 | /.
lungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je KA. 22,22 0,00 22,22 43,16 184 1.075 29 2023 | /.
10.000 Einzahlungen

Abggwwkelte_ Vollstreckungsforderun- KA. 837 373 642 831 1111 2197 29 2022 | /.

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestar)d Vollstreckungsforderungen je KA 968 178 214 889 1279 2515 29 2022 | /.
Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Perso- 5,57 6,28 3,69 5,33 5,85 7,03 14,99 103 2022 | .
nalquote 1)
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je 1.000 EW in gm

2. Viertel- . :

Handlungsfelder / Kennzahlen Monschau | Monschau 1. Viertelwert wert SUVISHEE Alizanl vergleichs- Teilbericht
2017 aktuell .

(Median)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 4,88 5,61 3,49 4,74 5,19 5,50 7,25 103 2022 | .
nalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- KA. 5.769 4.221 5.803 7.420 8.887 9.893 19 2022 | .
stattung in Euro
Gebéaudeportfolio
Er:ffgr”"dﬂa‘:he gesamt je 1.000 EW 6.879 7.991 1.648 2.914 3.290 3.940 10.355 97 2021 | .
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 2.657 2.163 517 1.420 1.596 1.937 3.033 98 2021 | .
EW in gm
ar:t;:’gr”"dﬂa‘:he Jugend je 1.000 EW 0 159 0 68 156 242 688 98 2021 .
Bruttogrungflache Sport und Freizeit je 945 729 0 114 206 303 729 98 2021 /.
1.000 EW in gm
Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 375 320 116 188 230 290 498 98 2021 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
ngedienst o 1,000 EW in om 248 282 64 143 180 231 489 98 2021 | .
ﬁr:t:gr”"dﬂ“he Kultur je 1.000 EW 290 585 0 94 187 377 887 98 2021 | .
Bruttogrundflache Soziales je 1.000 431 334 0 179 253 361 935 97 2021 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
000 EW i g 40 113 0 23 65 140 477 98 2021 | .
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 1.893 3.307 0 120 186 328 7.829 98 2021 | .
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2. Viertel- . .

Handlungsfelder / Kennzahlen Monschau | Monschau 1. Viertelwert wert SUVISHEE i Alizanl vergleichs- Teilbericht
2017 aktuell .

(Median)
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 33,60 28,66 7,77 11,90 14,12 17,06 28,66 93 2021 | .
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung je qm 33,69 29,90 4,03 15,58 20,68 26,07 71,15 47 2021 /.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremreinigung je gm 0 17,43 6,84 10,89 12,97 15,04 23,12 84 2021 /.
Reinigungsflache in Euro
Antell.Elgenrelnlgung an Gesamtreini- 100 90,05 0 0 1,47 18,91 100 93 2021 | .
gung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 6,19 6,63 3,06 6,78 8,01 10,14 21,07 04 2021 .
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfia- 112,18 125,19 18,14 71,41 86,52 106,24 239,70 93 2021 /.
che in kwWh
Stromverbrauch je gm Bruttogrundfia- 11,03 9,95 0,98 8,77 11,10 13,38 40,04 92 2021 .
che in kwWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 145 97 52 80 113 152 420 91 2021 .
flache in Liter
Wohngeld
Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld J. ‘ 330 ‘ 191 ‘ 324 460 ‘ 614 ‘ 1.050 ‘ 91 ‘ 2021 | /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 156 198 61 118 153 194 370 90 2021 | /.
Xl auRRerhalb von Einrichtungen
Spiel- und Bolzpléatze
Flache Spiel- und Bolzplatze je EW 10,46 11,97 2,52 10,53 13,16 18,05 35,41 98 2021 | .
unter 18 Jahre in gm
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2. Viertel- . .
Handlungsfelder / Kennzahlen Monschau | Monschau 1. Viertelwert wert SUVISHEE Alizanl vergleichs- Teilbericht
2017 aktuell .
(Median)
Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze 274 1,60 0,91 2,59 3,40 513 19,93 90 2021 | .
je gm in Euro
Verkehrsflachen
-Rich : P
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- gpa-Richtwert: 50 Prozent A
chen in Prozent 38,00 63,03* 38,36 62,14 67,37 72,92 91,67 31 2021
a-Richtwert: 1,30 Euro
Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Richtw Y
Verkehrsflache in Euro /-
0,35 0,27 0,05 0,35 0,56 0,87 1,88 84 2021
a-Richtwert: 100 Prozent

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gpa-Richtw ‘ /
P t o

rozen 0,00 38,79 0,00 11,50 39,15 81,11 301 89 2021
Friedhofswesen
Bestattungen auf kommunalen Fried- Friedhofs-
hofen je 1.000 gm Friedhofsflache ! 321 1,20 1,80 2,16 2,71 5,74 59 2021 wesen
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen N 96,38 37.89 59,63 72,43 89,24 109 56 2021 Friedhofs-
in Prozent wesen
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in N 17.37 0,00 30,01 52,78 97.24 147 46 2021 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterha.\.ltungskosten je gm Grin- und N 4,88 0.46 2,00 4.42 6,22 14,00 34 2021 Friedhofs-
Wegeflache in Euro wesen

*EW = Einwohner

** Der Anlagenabnutzungsgrad konnte fiir Monschau nicht flachengewichtet ermittelt werden und ist daher nicht in den interkommunalen Vergleich eingeflossen.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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