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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Simmerath

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Simmerath stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern, ist fur die Gemeinde
Simmerath zum Prifungszeitpunkt weiterhin gegeben. Er ergibt sich vor allem daraus, entge-
gen der Planung positive Jahresergebnisse zu erzielen und die Verschuldung weiter abzu-
bauen.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 kann die Gemeinde seit 2020 ihren Haushalt ausglei-
chen und unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Strukturell ist der Haushalt
der Gemeinde nach unserer Modellrechnung mit einem Ergebnis von rund -162.000 Euro nicht
ausgeglichen. In der aktuellen Haushaltsplanung bis zum Jahr 2027 rechnet die Gemeinde in
allen Jahren mit Jahresdefiziten. Die zunehmenden Defizite resultieren im Wesentlichen aus
den geplanten Steigerungen bei der Jugendamtsumlage und der allgemeinen Stadteregionsum-
lage. Die Entwicklung der zukiinftigen Jahresergebnisse hangt von der konjunkturellen Entwick-
lung ab und unterliegt damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche Risiken
sieht die gpaNRW mittelfristig bei der Planung der Personalaufwendungen.

Das Eigenkapital konnte 2022 im Vergleich zu 2017 um 1,7 Mio. Euro ausgebaut werden. Es
liegt im Verhaltnis zur Bilanzsumme Uber dem Durchschnitt anderer vergleichbarer Kommunen.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Simmerath ist der Kernhaushalt
deutlich dominierend. Der Gemeinde gelingt es im Betrachtungszeitraum Schulden in H6he von
4,8 Mio. Euro abzubauen. Die Gemeinde plant in den nachsten Jahren mit einem Investitions-
volumen von rund 69,6 Mio. Euro, welche nicht vollstandig durch Férdermittel und Beitrage ge-
deckt werden. Hierdurch entsteht ein neuer Bedarf an Investitionskrediten i. H. v. 24,6 Mio.
Euro. Zudem werden laut Planung auf’erdem zu wenig Mittel aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit erwirtschaftet. Hier missen neue Liquiditatskredite aufgenommen werden, die sich bis
2027 von 16,7 Mio. Euro auf 28,1 Mio. Euro erhéhen wirden.

JPANRW Seite 5 von 145




+ Gemeinde Simmerath + Vorbericht + 050.010.010_04716

Wie andere Kommunen auch, musste die Gemeinde Simmerath ab dem Jahr 2020 in Hohe ih-
rer pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen einen aul3erordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG ansetzen. Hierdurch entlastet die Gemeinde zwar ihre Ergebnisrechnung und
konnte deshalb in den Jahren 2020 und 2021 einen ausgeglichenen Haushalt erzielen. Dem
Haushalt flieRt jedoch keine zusatzliche Liquiditat zu. Von 2020 bis 2022 musste die Gemeinde
2,6 Mio. Euro an Belastungen durch die Corona-Pandemie und den Krieg in der Ukraine in der
Finanzrechnung kompensieren.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Simmerath gelingt es bis 2022 teilweise ihre Aufwandssteigerungen durch ei-
gene KonsolidierungsmaBnahmen, beispielsweise durch Pachtertrage aus Windkraftanlagen,
auszugleichen. Jedoch erhdhen insbesondere die sozialen Pflichtaufgaben den Konsolidie-
rungsdruck auf den Haushalt. Die bisherigen Manahmen kdénnen die eingeplanten Steigerun-
gen aus den Transferaufwendungen nicht mehr auffangen.

Unterjahrig verflgt die Gemeinde Simmerath durch ihr Finanzcontrolling tiber aktuelle Informa-
tionen zur Steuerung ihres Haushalts. Ein auf dieses Finanzcontrolling aufbauendes Be-
richtswesen sollte erneut aufgebaut werden.

Die Gemeinde Simmerath Ubertragt weder konsumtive noch investive Erméachtigungen in
Folgejahre. lhren Haushaltsansatz fiir Investitionsauszahlungen schopfte sie im Jahr 2022 zu
76 Prozent aus. Damit nimmt die Gemeinde ihren Haushaltsansatz in einem héheren Umfang in
Anspruch als die meisten anderen verglichenen Kommunen.

Die Gemeinde Simmerath hat die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln geregelt. Sie hat
ein zentrales Fordermittelmanagement eingerichtet und eine Dienstanweisung erstellt. Die Ge-
meinde koénnte diese um Regelungen zu einem verbindlichen Verfahrensablauf, die sie teil-
weise schon praktiziert, ergédnzen. Ein férderbezogenes Controlling hat die Gemeinde einge-
richtet.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es noch an einem verbindlichen Handlungsrahmen.
Im Kreditmanagement hat die Gemeinde bereits den Entwurf einer Dienstanweisung erstellt,
welchen sie zeitnah beschlieRen sollte.

Die Gemeinde Simmerath hat inr Vergabewesen gut organisiert. Nicht nur die Zustandigkeiten
sind in der seit Marz 2024 geltenden ,Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe der Ge-
meinde Simmerath® eindeutig geregelt. Die Dienstanweisung enthalt alle erforderlichen Informa-
tionen fur die Bedarfsstellen und ist auf aktuellem Stand.

Eine wesentliche Rolle spielt dabei die seit 2023 eingerichtete zentrale Vergabestelle in der Ab-
teilung Il - Finanzen. Die Gemeinde schafft dadurch gute Voraussetzungen fir eine wirtschaftli-
che und rechtssichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren.

Die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner Baumaflinahmen zeigt, dass die Gemeinde
die Vergabeverfahren vor Einflihrung der zentralen Vergabestelle nicht immer in einem formel-
len Vergabevermerk dokumentiert.

Bei der Abrechnung der Baumafinahmen im Vergleichsjahr 2022 kommt es bei der Gemeinde
Simmerath zu vergleichsweise geringen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Mit
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einem zentralen Nachtragsmanagement konnte die Gemeinde eine Auswertung der Nach-
trage hinsichtlich Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen vornehmen.

Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen dienen auch der Korruptionspravention. In
diesem Bereich hat die Gemeinde bisher nur vereinzelt Regelungen getroffen. Eine Dienstan-
weisung wird derzeit erarbeitet. Daneben fehlt auch eine Schwachstellenanalyse fiir die Verwal-
tung. Neben Korruption kdnnen auch erhaltene Sponsoringleistungen das Ansehen einer Ge-
meindeverwaltung beschadigen. Die klnftige Dienstanweisung zur Korruptionspravention wird
daher auch das Thema Sponsoring beriicksichtigen.

Die Gemeinde Simmerath stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen noch nicht auf einen
fundierten und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP). Die Ausstattungsplanungen
basieren auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen aus dem Jahr 2021. Die Ge-
meinde Simmerath hat die paddagogischen Anforderungen der Grundschulen an die IT-Ausstat-
tung weitgehend umgesetzt. Die Ausstattung mit den padagogisch gewlnschten Prasentations-
geraten ist abgeschlossen und flachendeckend. Hier fallt die Positionierung im interkommuna-
len Vergleich hoch aus.

Bei der IT-Sicherheit an den Simmerather Grundschulen ist der Gesamterfillungsgrad im inter-
kommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich positioniert. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken
zu reduzieren, bestehen in einigen gepruften Sicherheitsaspekten.

Die Gemeinde Simmerath hat im Vergleichsjahr 2021 fiinf ordnungsbehordliche Bestattun-
gen durchgefiihrt. Die Ordnungsbehdrde halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Zeigen die
Angehdrigen keine Bereitschaft zur Durchflihrung der Bestattung, wird die Kommune selbst im
Rahmen der Ersatzvornahme tétig. Gleichzeitig legt sie eine Verwaltungsgebiihr fest, um den
eigenen Aufwand zu reduzieren. Insgesamt gesehen sind die Abldufe der ordnungsbehérdli-
chen Bestattungen in Simmerath gut ausgestaltet.

Die Gemeinde Simmerath halt auf elf kommunalen Friedhofen ein vielfaltiges Bestattungsange-
bot vor. Die Friedhofsflache ist grofier als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Fried-
hofe werden in 81 Prozent der Sterbefalle in Anspruch genommen. Die entsprechenden Ein-
nahmen tragen dazu bei, dass die Gemeinde ihre Aufwendungen fur das Friedhofswesen im
Vergleichsjahr 2021 zu 85 Prozent decken kann. Damit z&hlt Simmerath zu der Halfte der Kom-
munen mit einem guten Kostendeckungsgrad. Um den Kostendeckungsgrad auch weiterhin auf
einem hohen Niveau zu halten, sollte die Gemeinde Simmerath die Offentlichkeitsarbeit intensi-
vieren und die Entwicklung ihrer Friedhéfe langfristig planen.

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen ist eher gering. Deshalb sollte die Kommune auch
Strategien fur ihre Trauerhallen entwickeln.

Wichtig fur die Entscheidungsprozesse im Friedhofswesen ist Transparenz. Um diese herzu-
stellen, sind entsprechende Zeitanteile — beispielsweise fir die Pflege der Friedhofssoftware —
erforderlich. Die Gemeinde Simmerath sollte die Nachfrage friedhofsbezogen auswerten und
hieraus individuelle Ziele fur die einzelnen Friedhofe ableiten.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Simmerath

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Simmerath. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Simmerath 2024

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Simmerath 2024

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW tUber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Simmerath hat zum Stichtag 31. Dezember 2023 rund 15.950 Einwohner
(IT.NRW). Damit hat die Bevdlkerungszahl einen historischen Héchstwert erreicht. In den Jah-
ren seit 2018 haben sich positive Veranderungen von rd. 3,8 Prozent ergeben, die im Wesentli-
chen durch die positive Wanderungsquote zustande kommt: die Zuztige in allen Altersgruppen
haben in den letzten finf Jahren iberwogen. Dabei wurde gleichzeitig der Uberhang von Ster-
beféllen gegentber den Geburten (negative naturliche Bevdlkerungsentwicklung) mehr als kom-
pensiert.

Wie in vielen Kommunen zeigt sich in Simmerath eine Verschiebung in der Altersstruktur: konk-
ret ist der Anteil der hochbetagten Bevdlkerung mit iber 80 Jahren erkennbar angewachsen.
Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. Parallel dazu hat sich der Anteil der jiingeren Einwohner
unter 21 Jahren leicht erhéht, was im Zuzug von jungen Familien (sog. Familienwanderung) be-
grundet ist. Hier wirkt sich die Attraktivitat von Simmerath mit ihrer dezentralen Siedlungsstruk-
tur, das naturnahes Wohnen bei gleichzeitiger Nahversorgung ermdglicht. Dies bedingt auf im
Vergleich grofier Gemeindeflache entsprechende Anforderungen an die Gestaltung der kommu-
nalen Infrastruktur und den bei der Kommune nachgefragten Leistungen. Insofern bestehen
auch fur Ausbildungs- und Studienzwecke weggezogene junge Menschen (sog. Bildungswan-
derung) Anreize nach Simmerath zurlickzukehren.
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Die Pendelndenquote belegt, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte auspendeln
als einpendeln: dies ist in der GroRenordnung der Vergleichskommunen der Normalfall. Mit ih-
rem Wert in der Pendelndenrechnung bewegt sich Simmerath im Bereich des Medians. Ledig-
lich in 15 der insgesamt 108 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in der Gréfienordnung von
10.000 bis 18.000 Einwohner erreichen einen Einpendler-Uberschuss. Simmerath ist danach
tendenziell eher als Wohn- denn als Arbeitskommune einzustufen.

Insgesamt handelt die Gemeinde Simmerath unter gegensétzlichen Rahmenbedingungen: un-
terdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel stehen einer Uber dem Median liegenden Kauf-
kraft sowie SGB II-Quote in der Bevdlkerung gegentber.

Die allgemeinen Deckungsmittel, die sich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeantei-
len an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliissel-zuweisungen zusammensetzen,
erreichen in Simmerath im Durchschnitt der letzten finf Jahre 1.425 Euro je Einwohner. Damit
liegt Simmerath beim 1. Viertelwert der 108 Vergleichskommunen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Gemeinde Simmerath hat sich mit den Feststellungen und Empfehlungen der vorangegan-
genen Prufung 2018 intensiv auseinandergesetzt. Der Burgermeister hat gem. § 105 Abs. 6, 7
GO NRW 2zu jeder Feststellung und Empfehlung Stellung genommen, die vom Rat der Ge-
meinde beschlossen wurde. Im Ergebnis wurden alle sachlich und politisch tragfahigen Empfeh-
lungen umgesetzt. Dies war zum Beispiel fur die empfohlene Zusammenfassung von Sportplat-
zen und Sporthallen aufgrund der Ausdehnung des Gemeindegebietes und der topografischen
Gegebenheiten nicht der Fall.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Prifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
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kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Simmerath wurde im Zeitraum von November 2023 bis Februar
2025 durchgeflihrt.
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Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Simmerath hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschlisse bis 2022 und die Haushaltsplane bis 2024 ein

schliellich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2027 vorgelegen. Fir den interkommunalen
Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Simmerath iberwiegend die Daten des Jahres 2022.
Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Simmerath berlicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen Florian Barbatello
Vergabewesen Christina Hasse
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen Marion Keppler
Friedhofswesen Marion Keppler

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Die wesentlichen Priifungsergebnisse wurden dem Birger-
meister und dem Verwaltungsvorstand am 30. Januar 2025 vorgestellt.

Die Gemeinde Simmerath hatte Gelegenheit, zu den Berichtsentwiirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 12. Mai 2025

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Finanzen - Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Simmerath verfugt Giber aktuelle Informationen tiber ihre Haushalts-
situation. Sie fiihrt ein Finanzcontrolling durch. Unterjahrig fehlt es seit 2019 jedoch

Die Gemeinde Simmerath sollte ihr bis 2019 durchgefiihrtes Berichtswesen auf

Anlagemanagement fixiert.

Finanzen - Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten

F an einem hierauf aufbauenden Berichtswesen, das als Steuerungsinstrument ge- El Grundlage ihres aktuellen Finanzcontrollings wiedereinfiihren.
nutzt werden kann.
D!e Gemeln.de Slr’n.r’r?erath.hat FestI?gungen 2ur Akquise von Fordern?.lttelln |n.e|ner Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Simmerath ihre Dienstanweisung um Regelun-
Dienstanweisung fixiert. Diese enthalt vor allem Regelungen zur Zustandigkeit und ) - ) . . .
. . . . R . gen zu einem verbindlichen Verfahrensablauf bei der Akquise von Férdermitteln zu
F2 Aufgabenverteilung. Die Gemeinde hat ein zentrales Férdermittelmanagement E2 N . N . . . .
. . - S . . erganzen. Dabei sollte die Férdermittelrecherche einen standardisierten Prozess bei
etabliert, welches einen Uberblick liber mogliche FérdermaRnahmen hat und ver-
. N . der Planung von MaRnahmen vorsehen.
schiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzt.
Ple Gememde Slmmera'th hat I.hre grun.dlegenden, strateg|scher'1 Festlegungen far Die Gemeinde Simmerath sollte den begonnen Prozess zur Regelung verbindlicher
ihr Kreditmanagement bisher nicht verbindlich geregelt. Sie hat jedoch die notwen- . . . . . )
F3 . . ) . . . . . . E3 Festlegungen ihres Kreditmanagements fortsetzen. Hierzu sollte sie zeitnah ihre
digen Schritte hierzu eingeleitet und den Entwurf einer Dienstanweisung fiir den . . . .
. . . A Dienstanweisung fertigstellen und durch den Rat beschlieRen lassen.
Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschaften erstellt.
Die Gemeinde Simmerath sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
F4 Die Gemeinde Simmerath hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr E4 Handlungsrahmen geben. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren o-
der mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F5

Die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fiir Liquiditatskredite entspricht
nicht den geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung.

Vergabewesen

ES

Die Gemeinde Simmerath sollte kiinftig ihre Liquiditdtsbedarfe in der Haushaltspla-
nung beim Saldo aus Finanzierungstatigkeit berlicksichtigen.

gpPAaNRW

Seite 15 von 145




+ Gemeinde Simmerath + Vorbericht + 050.010.010_04716

Die Gemeinde Simmerath hat ihr Vergabewesen gut organisiert. Die getroffenen
Regelungen bieten gute Rahmenbedingungen fir eine rechtssichere und wirt- . . . R, .
F1 schaftliche Durchflihrung der Vergabeverfahren. Verbesserungen sind durch die E1.1 DI? Gemeinde Simmerath sollte die Einfhrung eines Vergabemanagementsystems
. - . . prifen.
Nutzung eines Vergabemanagementsystems moglich. Die Zusténdigkeitsregelun-
gen bei Vergabeentscheidungen verlangern das Vergabeverfahren unnétig.
Die Gemeinde Simmerath sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabe-
E12 verfahrens nicht zuséatzlich von politischen Gremien beschlieen lassen. Die Kriterien
’ fur die Entscheidung sind bereits vor der Submission festzulegen, sodass eine Betei-
ligung eines Ausschusses nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist.
Die Gemeinde Simmerath verfugt tber keine 6rtliche Rechnungsprifung. Eine un- Die Gemeinde Simmerath sollte bei den von ihr selbst durchgefiihrten Vergaben die
F2 abhangige Priifung der Vergaben kann durch den Rechnungspriifungsausschuss E2 Voraussetzungen fir eine regelmaRige und verbindliche Vergabeprifung schaffen.
erfolgen. Zudem gibt es die Mdglichkeit, bei Einzelmallnahmen die StadteRegion Dies dient, neben der bereits vorhandenen zentralen Vergabestelle, einer rechtssi-
zu beauftragen. cheren Abwicklung der Vergabemafinahmen sowie der Korruptionspravention.
Die Gemeln.de S|mmerath hat vers.ch|edene. Regelungen zpr Korruptionspravention Die Gemeinde Simmerath sollte die Korruptionspravention organisatorisch sicherstel-
F3 getroffen. Eine Dienstanweisung wird derzeit aufgestellt. Eine Schwachstellenana- | E3.1 L ) . o
o . . len. Dafir ist eine Dienstanweisung nétig.
lyse ist bisher nicht durchgefuhrt worden.
Eine Schwachstellenanalyse muss fiir die Gemeinde Simmerath durchgefiihrt wer-
E3.2 | den. Um die Akzeptanz fir das Thema zu erhéhen, sollten die Mitarbeitenden einge-
bunden werden.
Die Gemeinde Simmerath sollte die EU-Hinweisgeber-Richtlinie umsetzen und ein
E3.3 | Hinweisgebersystem implementieren. Dazu ist ein die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Die Gemeinde §|mmerath nimmt .Sp(.)nsorlngle|stungen 'n geringem Umfang n A.n- Die Gemeinde Simmerath sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmen-
F4 spruch, hat dafiir aber keine verbindlichen Regelungen, z.B. in einer Dienstanwei- E4 . .
bedingungen zum Sponsoring erlassen.
sung, festgelegt.
Die Qemeane S|mme|.’ath hat die vergaberechthghen Aspektg beim Nachtragswe- Die Gemeinde Simmerath sollte Nachtrage und Abweichungen systematisch auswer-
F5 sen in der Dienstanweisung Vergabe geregelt. Eine systematische Auswertung der | E5 . . P
- ) ten. Erkenntnisse sollten flr zukiinftige Vergaben genutzt werden.
Nachtrage erfolgt nicht.
F6 Vergabevermerke der betrachteten Baumal3nahmen aus den Jahren 2020 bis E6.1 Vergabevermerke sind zwingend fiir jede Vergabe anzufertigen. Priifungsergebnisse
2023, d.h. vor Einrichtung der zentralen Vergabestelle, lagen nicht immer vor. ’ von externen Planenden kdnnen dabei berlcksichtigt werden.
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Feststellung Empfehlung

Alle Kontakte der potentiellen Bietenden sollte bis zum Vertragsabschluss aus-

E6.2 | schlieBlich Uber die Vergabestelle erfolgen. Fachliche Anfragen kann sie mit den je-
weiligen Bedarfsstellen klaren.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Simmerath hat die Digitalisierung der Grundschulen im Zuge des
,DigitalPakt Schule® und dessen Férdermdglichkeiten erstmals effizient vorangetrie- Die Gemeinde Simmerath sollte die weitere Digitalisierung der Schulen mithilfe eines
F1 . ; ) ; . . E1.1 ) .
ben. Ein Medienentwicklungsplan als fundierte Steuerungsgrundlage fiir die weitere Medienentwicklungsplanes gestalten.
Digitalisierung der Grundschulen gibt es jedoch nicht.
Die Gemeinde Simmerath sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit
E1.2 | einhergehenden Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar ma-
chen.
E13 Die Gemeinde Simmerath sollte den Ausstattungsprozess mit den Schulen verbind-
’ lich regeln.
E14 Die weitere Digitalisierung der Grundschulen in der Gemeinde Simmerath sollte fort-
’ laufend durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe unterstiitzt werden.
Bei der IT-Sicherheit der Grundschulen in der Gemeinde Simmerath bestehen trotz Die Gemeinde Simmerath sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
F2 Uberdurchschnittlichem Gesamterfiillungsgrades noch Handlungsbedarf bei einigen | E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
Sicherheitsaspekten. men konsequent umsetzen.
Friedhofswesen
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Simmerath Ziele fir
F1 Die Gemeinde Simmerath arbeitet noch nicht mit konkreten Zielsetzungen im Fried- E1 das Friedhofswesen definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele
hofswesen. Ein Kennzahlensystem ist nicht implementiert. erreicht. Die Ergebnisse sollte sie fiir die Entscheidungstrager transparent aufberei-
ten.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Ar- Fir die Pflege der Fachsoftware und die Planung der Friedhofsangelegenheiten soll-
F2 beitsablaufen unterstitzt. Allerdings stehen fiir die Pflege des Programmes nicht E2 ten ausreichend Zeitanteile zur Verfugung stehen. Nur so kénnen notwendige Pla-
immer ausreichend Zeitanteile zur Verfiigung. nungen effektiv erfolgen.
Allgemeine Informationen Uber das Friedhofswesen stellt die Gemeinde Simmerath Die Gemeinde Simmerath sollte ihre Offentlichkeitsarbeit erweitern. Diesbeziiglich
F3 auf ihrer Internet-Seite zur Verfiigung. Die Offentlichkeitsarbeit kann noch erweitert | E3 kann die Gemeinde ihren Internet-Auftritt erganzen und die geplante Infobroschire
werden. erstellen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Simmerath nutzt bislang keine Aquivalenzziffern bei der Ermittiung I?Ie .Gemelml:ie Slmmel"ath solltg fu.r .dle Ermlttlung der Gral')nutzungsgg.buhren"m|t
F4 . E4 Aquivalenzziffern arbeiten, um individuelle Vorteile von kleinen Grabstétten starker zu

der Grabnutzungsgebuhren. .

gewichten.

D.Ie G"ememde Simmerath zahit z“u .der Hlfte der Vergle|chskc.)mr.r.1u'nen .mlt gmem Die gpaNRW sieht ebenfalls den Bedarf, dass die Gemeinde Simmerath langfristige

F5 niedrigen Kostendeckungsgrad fiir ihre Trauerhallen. Grund hierfir ist die Vielzahl ES5 P .
L A . Strategien fir ihre Trauerhallen entwickelt.
der Trauerhallen verbunden mit einem geringen Anteil an Nutzungen.
Entsprechend des Nachfrageverhaltens wird die Gemeinde Simmerath kiinftig we- D.|e Friedhofsverwaltung sollte c.he Bestat'tungszahl_t.en gnd Bestattungsarten jah'rhch
) M L ) . . ) . friedhofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung kann die Ge-
F6 niger Bestattungsflache benétigen. Deshalb ist es wichtig, dass sich die Gemeinde @ E6 . L ; T
. - - . N meinde individuelle Ziele festlegen und entsprechende MaRnahmen fiir die einzelnen
Ziele fir die langfristige Planung ihrer Friedhofe setzt. S .
Friedhofe ableiten.

Rund 63 Prozent der Friedhofsflache entfallt in Simmerath auf Griin- und Wegefla- Durch die Anderungen im Bestattungsverhalten andert sich die Struktur der Fried-
F7 chen. Die Flachenanteile werden voraussichtlich kiinftig anwachsen. Deshalb mis- = E7 héfe. In diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde Simmerath auch die Griin- und

sen auch diese Flachen langfristig geplant werden. Wegeflachen auf den Friedhofen langfristig planen.

Die Gemeinde Simmerath weist die Unterhaltungsaufwendungen fir die Grin- und Fir die wirtschaftliche Ausrichtung der Griin- und Wegeflachen ist Transparenz liber
F8 Wegeflachen nicht separat aus. Deshalb kann die Wirtschaftlichkeit im interkommu- | E8 die Aufwendungen wichtig. Deshalb sollte die Friedhofsverwaltung die Aufwendun-

nalen Vergleich nicht beurteilt werden. gen fir die Griin- und Wegeflachen erfassen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Sim-
merath nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Straken, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
auslanderrechtliche Angelegenheiten [N 21
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 17
Standesamtsaufgaben _ 16

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 15
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
sport [ 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Standesamtsaufgaben

o
- ek =
- =k = -
-
N
-
w
s
©

-h
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

[{=]

Personal
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Umwelt

@ © o o

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

StraRen, OPNV

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
auslanderrechtliche Angelegenheiten

(=B )]

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

B S

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund firr die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien flir Handlungen und Entschei-

dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 94

R

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfiillung

~
o

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

g

o]
N
[¢5]

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

~

Risikostreuung

Sonstiges

—
-

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

w

Kooperation auf Augenhdhe

S
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
[e2]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
[3,]

w
(=)

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

c‘b)I
-i
[S)]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

rechtliche Hindemisse

inteme Widerstande

politische Widerstande

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Sim-
merath

Die Gemeinde Simmerath hat sich mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinanderge-
setzt und bislang zehn konkrete MalRnahmen umgesetzt. Damit handelt es sich um eine in Sim-
merath anerkannt erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung. Folgende Aufgaben
werden Uber eine IKZ erledigt:

e in verwaltungsinternen Leistungsbereichen die Programmprifung nach § 104 Abs. 1 Nr.
3 GO NRW (Rechnungsprifungsamt der Stadt Aachen) und die Kooperation im Bauhof
mit den Gemeinden Roetgen und Hirtgenwald,

e im Schul- und Bildungsbereich durch die Bildungsangebote in der Volkshochschule
. VHS-Zweckverband Siidkreis Aachen®, die Mitwirkung in der LIT Eifel e.V. sowie dem
Schulzweckverband Nordeifel und dem Forderschulverband Simmerath

e im Bereich der Ver- und Entsorgung die Abfallentsorgung durch den Entsorgungszweck-
verband RegioEntsorgung und die Wasserversorgung im Wasserversorgungszweckver-
band Perlenbach.

Derzeit geplante IKZ-MaRnahmen sind die Zusammenarbeit mit der Stadt Stolberg fur den Teil-
standort einer Forderschule sowie die Beteiligung an der kurz vor der Griindung stehenden
Rureifel Tourismus GmbH. Zudem ist die gemeinsame Einflihrung eines DMS-Systems” mit Ro-
etgen und Monschau im Gesprach.

Vorrangige Ziele der Gemeinde Simmerath sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung, die
Verbesserung der Service- und Burgerorientierung, der Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit
sowie die Sicherung der Aufgabenerledigung. Insbesondere der Erhalt der lokalen Handlungs-
fahigkeit hat in der letzten Zeit im Hinblick auf infrastrukturelle Angebote an Bedeutung gewon-
nen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der gestiegenen Bevdlkerungszahlen.® Aus
Sicht der Gemeinde Simmerath haben sich insbesondere die IKZ-MalRnahmen bewahrt, die
existenzielle Aufgaben in der Ver- und Entsorgung sicherstellen sowie eine ortsnahe Beschu-
lung gewahrleisten (Schulverbiinde).

Politische Bereitschaft und Offenheit, klare Zielvorgaben und die Akzeptanz in der Birgerschaft
stehen flir Simmerath als Erfolgsfaktoren an erster Stelle. Als konkrete Hemmnisse fiir eine IKZ
stehen die unterschiedlichen Strukturen in den beteiligten Kommunen und deren differierende
Finanzkraft im Vordergrund.

7 Dokumentenmanagement-System zur datenbankgestiitzten Verwaltung elektronischer Dokumente

8 vgl. Ausfilhrungen unter Ziffer 0.8.2 ,Strukturelle Rahmenbedingungen*®
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In der Gesamtsicht sieht Simmerath neue Chancen fir eine kommunenuUbergreifende Zusam-
menarbeit in finanziellen Anreizen, der Klarung rechtlicher Unsicherheiten (Umsatzsteuer gem.
§ 2b UStG) und dem Abbau von Genehmigungsvorbehalten durch Gbergeordnete Behdrden.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld értliche Rechnungsprifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-

nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Simmerath.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung értliche Rech-
nungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e  Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung értliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 81
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung | 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)
¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e Nur in neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang nur in Einzelféllen angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,° gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720'° eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

9Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'" herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Sim-
merath

In der Gemeinde Simmerath wurden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung in 2021 dif-
ferenziert wahrgenommen:

e der Jahresabschluss wird von einem Wirtschaftsprifer gepriift,

e |T-Prifungen gem. § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW erfolgen im Rahmen einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit durch das Rechnungspriifungsamt der Stadt Aachen,

¢ im Weiteren erfolgen optionale Prifungen durch den Rechnungsprifungsausschuss mit
eigenen Prufungshandlungen.

Die erstmalige Beauftragung des Wirtschaftspriifers erfolgte mit der Priifung des Jahresab-
schlusses zum 31. Dezember 2020. Dieser prift ausschlieBlich den Jahresabschluss der Ge-
meinde Simmerath. In 2021 erfolgte ergdnzend die optionale Priifung der Betatigung der Ge-
meinde als Gesellschafterin fiir die vier Mehrheitsbeteiligungen der Gemeinde gem. § 104 Abs.
2 Nr. 3 GO NRW.

Weitere Prifungen neben der Prifung des Jahresabschlusses wurden damit in 2021 wie folgt
vorgenommen:

e optionale Prifungen gem. § 104 Abs. 1 GO NRW:
e Nr. 1 laufende Prufung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung*

e Nr. 3 ,Prifung der Programme vor ihrer Anwendung*

" Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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e Nr. 6 ,Wirksamkeit interner Kontrollen — IKS*

o optionale Prifung gem. § 104 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW im Rahmen der Priifung des Jahres-
abschlusses 2021.

Fir diese Prufungen wurden dem Rechnungspriifungsausschuss schriftliche Prifungsergeb-
nisse vorgelegt. Die eigenen Prifungshandlungen des Rechnungspriifungsausschusses umfas-
sen dabei die gesamte Buchhaltung und Haushaltsausfiihrung. Weitere Priifungen aus dem Ka-
talog des § 104 Absatz 1 GO NRW wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Pri-
fung von Vergaben.

Eigene Prufungshandlungen der Gemeinde erfolgen durch die Prifung der Zahlungsabwicklung
(§ 31 Abs. 5 KomHVO NRW i.V.m. § 32 KomHVO NRW) durch den Blirgermeister sowie iber
die in der Dienstanweisung flr die Finanzbuchhaltung festgelegten regelmafigen Prifungen
der Handvorschiisse und Einnahmekassen.?

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Simmerath tagte im Jahr 2021 insgesamt
zweimal. Dabei beschéftigte er sich mit den genannten Prifungen bzw. deren Ergebnissen. Ein
Jahrespriifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehr-
jahrige risikoorientierte Prifungsplanung.

Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Simmerath entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW und weist im Vergleich zu anderen Kommunen der gleichen
GroRenordnung ein breites Spektrum auf. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafur,
zusétzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusam-
menarbeit wie in Simmerath praktiziert zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Bei-
trag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von
Vergaben (vgl. Teilbericht Vergabewesen) und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwen-
dung.

12 Ziffer 5 der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung der Gemeinde Simmerath (Stand 06/2020)
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Simmerath im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern, ist fir die Gemeinde
Simmerath zum Prifungszeitpunkt weiterhin gegeben. Er ergibt sich vor allem daraus, entge-
gen der Planung positive Jahresergebnisse zu erzielen und die Verschuldung weiter abzu-
bauen.

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 kann die Gemeinde seit 2020 ihren Haushalt ausglei-
chen oder fiktiv ausgleichen und unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Das
deutlich positive Ergebnis 2022 flihrte zu einem Anstieg der Ausgleichsriicklage. Damit kann die
Gemeinde das geplante Defizit im Jahr 2024 noch auffangen. Die wesentliche Verbesserung
des Jahresergebnisses 2022 geht vor allem auf die gute Ertragslage bei den konjunkturabhéan-
gigen Positionen der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer sowie den
Schlisselzuweisungen zuriick. Ertrage aus den Windparkprojekten der Gemeinde leisten im
Betrachtungszeitraum einen kostanten Beitrag fur eine nachhaltige Haushaltswirtschaft und
stutzen die Jahresergebnisse. Strukturell ist der Haushalt der Gemeinde nach unserer Modell-
rechnung mit einem Ergebnis von rund -162.000 Euro nicht ausgeglichen. In der aktuellen
Haushaltsplanung bis zum Jahr 2027 rechnet die Gemeinde in allen Jahren mit Jahresdefizi-
ten. Die Daten sprechen grundsétzlich fiir eine vorsichtige Haushaltsplanung seitens der Ge-
meinde. Die zunehmenden Defizite resultieren im Wesentlichen aus den geplanten Steigerun-
gen bei der Jugendamtsumlage und der allgemeinen Stadteregionsumlage. Die Entwicklung der
zukilinftigen Jahresergebnisse hangt wesentlich von der konjunkturellen Entwicklung ab und un-
terliegt damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche Risiken sieht die
gpaNRW mittelfristig bei der Planung der Personalaufwendungen.

Das Eigenkapital konnte 2022 im Vergleich zu 2017 um 1,7 Mio. Euro ausgebaut werden. Es
liegt im Verhaltnis zur Bilanzsumme Gber dem Durchschnitt anderer vergleichbarer Kommunen.
Realisiert sich die Haushaltsplanung, so sinkt das Eigenkapital jedoch bis 2027 um elf Mio.
Euro auf 49,1 Mio. Euro.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Simmerath ist der Kernhaushalt
deutlich dominierend. Der Gemeinde gelingt es im Betrachtungszeitraum Schulden in H6he von
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4,8 Mio. Euro abzubauen. Die Gemeinde konnte den durch Abschreibungen und Abgangen be-
dingten Werteverzehr ihres Anlagevermdgens von 2017 bis 2022 insgesamt nicht durch Investi-
tionen ausgleichen. lhr gelang es aber insbesondere in den letzten Jahren wieder deutlich mehr
zu investieren. Durch jahrlich aktualisierte Handlungs- und Investitionsbedarfskonzepte hat die
Gemeinde Reinvestitions- und Instandsetzungserfordernisse im Blick. Die Gemeinde plant in
den nachsten Jahren mit einem Investitionsvolumen von rund 69,6 Mio. Euro, welche nicht voll-
standig durch Férdermittel und Beitrage gedeckt werden. Hierdurch entsteht ein Liquiditatsbe-
darf, der Uber neue Investitionskredite gedeckt werden muss. Dieser belauft sich nach der
derzeitigen Planung auf 24,6 Mio. Euro. Ungeplante Investitionen oder Instandhaltungen kén-
nen zusatzliche Kreditaufnahmen notwendig machen. In der Planung werden auf3erdem nicht
ausreichend Mittel aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Hier missen neue Li-
quiditatskredite aufgenommen werden, die sich bis 2027 rechnerisch von 16,7 Mio. Euro auf
28,1 Mio. Euro erhéhen.

Wie andere Kommunen auch, musste die Gemeinde Simmerath ab dem Jahr 2020 in Hohe ih-
rer pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen einen aufierordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG'® ansetzen. Hierdurch entlastet die Gemeinde zwar ihre Ergebnisrech-
nung und konnte deshalb in den Jahren 2020 und 2021 einen ausgeglichenen Haushalt erzie-
len. Dem Haushalt flief3t jedoch keine zusatzliche Liquiditat zu. Von 2020 bis 2022 musste die
Gemeinde 2,6 Mio. Euro an Belastungen durch die Corona-Pandemie und den Krieg in der Uk-
raine in der Finanzrechnung kompensieren. 2023 plant sie weitere rund 900.000 Euro ein.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Simmerath gelingt es bis 2022 teilweise ihre Aufwandssteigerungen durch ei-
gene KonsolidierungsmaRBnahmen, beispielsweise durch Pachtertrage aus Windkraftanlagen,
auszugleichen. Jedoch erhdhen insbesondere die sozialen Pflichtaufgaben den Konsolidie-
rungsdruck auf den Haushalt. MaRnahmen wie die Steigerung der Pachtertrage aus den Wind-
kraftanlagen kdnnen die eingeplanten Steigerungen aus den Transferaufwendungen nicht mehr
auffangen.

Unterjahrig verflgt die Gemeinde Simmerath durch ihr Finanzcontrolling tiber aktuelle Informa-
tionen zur Steuerung ihres Haushalts. Ein auf dieses Finanzcontrolling aufbauendes Be-
richtswesen flr die Entscheidungstrager im Gemeinderat besteht jedoch seit 2019 nicht mehr.
Ein solches Berichtswesen kdnnte jedoch als Steuerungsinstrument genutzt werden. Daher
sollte die Gemeinde ihren bis 2019 erstellten Budgetbericht wieder einflihren.

Die Gemeinde Simmerath (ibertragt weder konsumtive noch investive Erméachtigungen in
Folgejahre. Regelungen fiir Ermachtigungstibertragungen hat sie keine getroffen. lhren Haus-
haltsansatz fiir Investitionsauszahlungen schopfte sie im Jahr 2022 zu 76 Prozent aus. Damit
nimmt die Gemeinde ihren Haushaltsansatz in einem héheren Umfang in Anspruch als die
meisten anderen verglichenen Kommunen.

Die Gemeinde Simmerath hat Festlegungen einer geregelten Akquise und Verwaltung von
Fordermitteln etabliert. Sie hat ein zentrales Férdermittelmanagement eingerichtet und eine

'3 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Dienstanweisung erstellt. Diese beinhaltet vor allem die Regelung von Zustandigkeiten. Die Ge-
meinde kénnte ihre Dienstanweisung um Regelungen zu einem verbindlichen Verfahrensablauf,
die sie in der Praxis teilweise schon umsetzt, erganzen. Ein forderbezogenes Controlling hat
die Gemeinde eingerichtet.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es noch an einem verbindlichen Handlungsrahmen.
Im Kreditmanagement hat die Gemeinde jedoch bereits den Entwurf einer Dienstanweisung er-
stellt, welchen sie zeitnah beschlielRen sollte.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Simmerath ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Simmerath 2017 bis 2024

2017 @ bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2019 | bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 | bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /1 JA /-
2023 | bekannt gemacht geprift nicht erforderlich HPI
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Jahresabschluss Gesamtabschluss In dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI)

2024 ' bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tiberoértlichen Prifung war 2016. Diese Priifung beginnt daher mit
dem Jahr 2017. Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Planung bis einschlief3lich
2027 sowie teilweise vorldufige Ergebnisdaten fir das Jahr 2023 hat die gpaNRW bei dieser
Prifung ebenfalls beriicksichtigt.

Die Gemeinde Simmerath hat bis 2018 keinen Gesamtabschluss aufgestellt, da die Beteiligun-
gen von nur untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung sind. Seit 2019 verzichtet sie unter Ver-
weis auf die Befreiung nach § 116a GO NRW auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses.

Zum Ende der Uberdrtlichen Prifung durch die gpaNRW lag der gepriifte Jahresabschluss 2023
der Gemeinde Simmerath vor.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Bis auf die Jahre 2018 und 2019 konnten die Haushalte der Gemeinde Simmerath ausgegli-
chen bzw. durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgeglichen werden.
Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Simmerath 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Bis 2022 Ist-Daten, ab 2023 Plandaten

Jahresergebnisse und Riicklagen Simmerath 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend

-798 -1.114 -1.024 54,06 334 3.438
Euro
/I’-E\ﬂfglelchsrucklage in Tausend 545 0,00 0,00 0,00 0,00 2802
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Kennzahlen

Allgemeine Rucklage in Tau-

57.580 56.987 56.012 56.094 56.397 57.033
send Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- 0,00 -570 -1.024 54,06 334 636
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch 0,00 0,99 1,80
das Jahresergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver-
ringerung ringerung ringerung

pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 1,39 1,92 1,80 gebnis gebnis gebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Simmerath in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis nach Abzug globa-

ler Minderaufwand in Tausend Euro 0,00 2759 .04 2453 2296
darin enthaltener globaler Minder- 0,00 782 787 802 815
aufwand

Ausgleichsriicklage in Tausend 2802 43,67 0,00 0,00 0,00
Euro

éﬂ?fmeme Riicklage in Tausend 57.033 57.033 53.535 51.082 48.786
Bilanzieller Verlustvortrag gem.

§ 78 Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 GO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

NRW

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 -3.498 -2.453 -2.296
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen keine Verrin- | keine Verrin-
Rucklage des Vorjahres durch das erun erun 6,13 4,58 4,49
Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9

Veranderung der allgemeinen

Rucklage durch das Jahresergebnis | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
und den Verlustvortragen aus Vor- | gerung gerung gerung gerung gerung
jahren in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

Ricklage durch das Jahresergebnis | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
des Vorjahres und durch Verlustvor- = gerung gerung gerung gerung gerung
tragen aus Vorjahren in Prozent

pos. Ergeb-

Fehlbetragsquote in Prozent nis 4,61 6,20 4,58 4,49

Im Haushaltsplan 2024 rechnet die Gemeinde Simmerath in den Jahren 2024 bis 2027 insge-
samt mit Defiziten von rund elf Mio. Euro. Dies fuhrt ab dem Jahr 2025 zu einer Verringerung
der allgemeinen Riicklage.
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Die Gemeinde Simmerath plant in den Jahren 2024 bis 2027 jeweils einen globalen Minderauf-
wand nach § 79 Abs. 3 GO NRW ein. Hiernach kann die Gemeinde im Ergebnisplan eine pau-
schale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 2 Prozent der Summe der ordentli-
chen Aufwendungen veranschlagen, wenn trotz Ausnutzung von Spar- und Ertragsmaéglichkei-
ten der Ausgleich des Jahresergebnisses nicht erreicht werden kann. Die Gemeinde Simmerath
berlcksichtigt bei ihrer Planung einen globalen Minderaufwand von jahrlich 1,5 Prozent. Er be-
l&uft sich im Jahr 2024 auf rund 780.000 Euro und erhéht sich bis 2027 auf 810.000 Euro. Der
globale Minderaufwand muss in den Jahresabschliissen tatsachlich realisiert werden, um ein
hdheres Defizit zu vermeiden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Simmerath weist seit 2020 Jahresliberschiisse aus. Sie profitiert dabei be-
sonders von den nicht steuerbaren und risikobehafteten Ertragspositionen der Gewerbe-
steuer, des Gemeindeanteils aus Einkommensteuer und der Schlisselzuweisung. Strukturell
ist der Haushalt 2022 nach der von der gpaNRW durchgefiihrten Modellrechnung nicht aus-
geglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2022

4.000 |
3.000

2.000 |
1.000 |

0

[

-1.000 | - o

o

-2.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Simmerath die infolge der pandemie- und kriegsbe-
dingt anfallenden Haushaltsbelastungen als aul3erordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch
verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.
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Die Jahresergebnisse 2017 bis 2019 liegen mit Fehlbetragen zwischen 800.000 und 1,1 Mio.
Euro auf einem ahnlichen Niveau. Seit dem Jahr 2020 ist bei der Entwicklung der Jahresergeb-
nisse ein positiver Trend erkennbar. Die Ertrage tUibersteigen nun in jedem Jahr des restlichen
Betrachtungszeitraums die Aufwendungen.

Zwar steigen die ordentlichen Ertrage im Jahr 2020 ebenso wie in den Vorjahren nicht so stark
an wie die ordentlichen Aufwendungen. Allerdings verhindern die aul3erordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG von knapp 1,5 Mio. Euro ein erneutes Jahresdefizit durch geringere Ge-
werbesteuerertrdge. Diese verschlechtern sich im ersten Jahr der Pandemie um fast 400.000
Euro gegeniiber dem Vorjahr auf sechs Mio. Euro. Die in Folge der COVID-19-Pandemie vom
Land NRW gewahrte Gewerbesteuerausgleichszahlung von 1,6 Mio. Euro stiitzt den Haushalt
2020 zusétzlich. In den Jahren 2021 und 2022 gelingt es der Gemeinde Simmerath trotz der an-
haltenden gesamtwirtschaftlichen negativen Auswirkungen der Pandemie ihre ordentlichen Er-
trage starker zu steigern als ihre ordentlichen Aufwendungen. Wesentlichen Einfluss hierauf ha-
ben die Ertrage aus der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer sowie die
héheren Schlisselzuweisungen. 2021 erzielt die Gemeinde mit 7,3 Mio. Euro bereits rund
900.000 Euro mehr Gewerbesteuerertrage als noch 2019 vor der COVID-19-Pandemie. 2022
konnten diese im Vergleich zu 2021 nochmals deutlich um fast 2,8 Mio. Euro auf nun 10,1 Mio.
Euro gesteigert werden. Zu berlicksichtigen ist jedoch, dass diese Mehrertrage vor allem auf
hohe Nachzahlungen fir die Jahre 2020 und 2021 zurlickzufihren sind. In diesen Jahren hatten
die in der Gemeinde anséassigen Unternehmen ihre Gewerbesteuervorauszahlungen aufgrund
der unsicheren Wirtschaftslage herabgesetzt. Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil aus Ein-
kommensteuer stiegen im Eckjahresvergleich 2017/2022 um 1,5 Mio. Euro auf knapp 8,6 Mio.
Euro. Neben den Gewerbesteuerertragen und dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer pro-
fitiert die Gemeinde zuletzt von hohen Schlisselzuweisungen. Wahrend sie 2017 aufgrund ihrer
gestiegenen Steuerkraft im Referenzzeitraum 2016/2017 keine Schllisselzuweisungen erhielt,
belaufen sich diese im Jahr 2022 auf 2,7 Mio. Euro und sind damit so hoch wie in keinem ande-
ren Jahr im Betrachtungszeitraum.

Die von der Gemeinde ergriffenen MalRnahmen im Bereich der Windkraft leisten ebenfalls einen
konstanten Beitrag zum Jahresergebnis und zu einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Die sich
aus den Windparkprojekten der Gemeinde ergebenden Ertrage aus Pacht- und Einmalzahlun-
gen, Erstattungen aus dem Verkauf von Okopunkten, Gewinnanteilen und zuséatzlichen Gewer-
besteuerzahlungen belaufen sich im Betrachtungszeitraum im Durchschnitt auf rund 1,7 Mio.
Euro im Jahr.

Setzt man das Jahresergebnis 2022 ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl, ergibt sich fur die Ge-
meinde Simmerath ein Wert von 220 Euro. Im interkommunalen Vergleich mit anderen kleinen
kreisangehdorigen Kommunen reiht sich die Gemeinde damit wie folgt ein:
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145
1. Viertelwert 23,46
2. Viertelwert (Median) 173
Simmerath 220
3. Viertelwert 233

Maximum 401

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * N6 o L 2 " - © 2 L I 4

-145 401

@ Vergleichskommunen Simmerath

Die Gemeinde Simmerath kann im Jahr 2022 im interkommunalen Vergleich ein Jahresergebnis
je Einwohner Uber dem Median erzielen. Grund hierfiir sind allerdings vor allem die hohen Ge-
werbesteuernachzahlungen fir Vorjahre. In den restlichen Jahren des Betrachtungszeitraums
von 2017 bis einschlief3lich 2021 erzielen mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen ein
besseres Jahresergebnis je Einwohner als die Gemeinde Simmerath.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben. Die aul3erordentlichen Ertrége
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir
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nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle drei der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 3.438
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -14.412
Bereinigungen Sondereffekte +21,77
= bereinigtes Jahresergebnis -10.952
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) +10.790
= strukturelles Ergebnis -162

Mit etwa 162.000 Euro im Minus fallt das strukturelle Ergebnis 3,6 Mio. Euro schlechter aus als
das tatsachliche Jahresergebnis 2022. Die Differenz zwischen tatsachlichem Jahresergebnis
und strukturellem Ergebnis lasst sich zu einem Grofiteil auf die Durchschnittsberechnung bei
den Gewerbesteuerertrdgen und den Schlisselzuweisungen zurickfihren. Wahrend die Ge-
werbesteuerertradge 2022 einen Wert von 10,1 Mio. Euro erreicht haben, liegt der in der Modell-
rechnung verwendete Durchschnittswert der Jahre 2018 bis 2022 rund 2,6 Mio. Euro niedriger
bei 7,5 Mio. Euro. Diese Differenz entspricht fast genau den in 2022 veranlagten hohen Gewer-
besteuernachzahlungen fir die Vorjahre. Bei den Schlusselzuweisungen liegt der Durch-
schnittswert 1,2 Mio. Euro unter dem erreichten Ist-Wert (2,7 Mio. Euro). Als Sondereffekt hat
die gpaNRW lediglich einen Betrag von knapp 22.000 Euro fir erhdhte Zufihrungen zu Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen bereinigt.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit ein Handlungsbedarf zur Verbes-
serung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Simmerath plant bis auf das Jahr 2023 durchgangig mit negativen Jahreser-
gebnissen. Die Haushaltsplanung unterliegt konjunkturbedingt allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei den Personalauf-
wendungen. Hingegen kénnte bei den Gewerbesteuerertragen eine haushaltswirtschaftliche
Chance bestehen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Simmerath in Tausend Euro 2023 bis 2027
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——Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

—&—Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Simmerath plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fiir 2027 ein Defizit
von rund 2,3 Mio. Euro. Das fir die Jahre 2023 bis 2027 geplante kumulierte Defizit belauft sich
insgesamt auf etwa elf Mio. Euro. Da das NKF-CUIG nicht verlangert wurde, kbnnen ab dem
Jahr 2024 keine aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltspla-
nung bericksichtigt werden. Diese fuhrten in der Haushaltsplanung 2023 noch dazu, dass ein
ausgeglichener Haushalt dargestellt werden konnte. Die nun im Haushaltsplan 2024 durchgan-
gig geplanten Defizite bis 2027 sollen im Jahr 2025 mit 3,5 Mio. Euro ihren Hohepunkt errei-
chen, bevor sie ab 2026 auf einem ahnlichen defizitdren Niveau verbleiben. Die zunehmenden
Defizite bis 2025 resultieren im Wesentlichen aus geplanten Steigerungen bei der Jugend-
amtsumlage und der allgemeinen Stadteregionsumlage. Zusatzliche Pachteinnahmen aus dem
in der Umsetzung befindlichen Windpark im Buhlert sollen ab 2026 zu einer Verbesserung der
Haushaltssituation fuhren.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro

Ertrage
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2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
. 10.126 -126 -0,3
Gewerbesteuer (7.545) 10.000 (2.455) (5.8)
. . . . 8.583 2.619 55
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (7.974) 11.202 (3.228) (7.0)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.887 9.884 997 21
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.640 4.638 1.998 11,9
Ubrige Ertrage 16.940 16.799 -141 -0,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.230 8.923 1.693 4,3
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 4.663 5.214 551 2,3
Transferaufwendungen (ohne Allg. Stadteregion- 15.022 20912 5890 6.8
sumlage und Gewerbesteuerumlage)

. i . . 8.109 2.425 54
Allgemeine Stadteregionsumlage (7.682) 10.534 (2.852) 6.5)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 328 1.318 990 32,1
Ubrige Aufwendungen 8.385 8.732 347 0,8

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:
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Die Gewerbesteuer ist neben dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer die wichtigste Er-
tragsgrofRe im gemeindlichen Haushalt. Sie machte im Jahr 2022 rund 22 Prozent der gesam-
ten ordentlichen Ertrdge aus und war mafgeblich fiir das erzielte positive Jahresergebnis. Mit
10,1 Mio. Euro konnte die Gemeinde Simmerath in 2022 héhere Gewerbesteuerertrage erzielen
als in allen anderen Vorjahren. Da vor allem Nachzahlungen aus Vorjahren ursachlich fir die
deutlichen Mehrertrage bei der Gewerbesteuer waren, hat die Gemeinde Simmerath ihren An-
satz 2023 mit 8,5 Mio. Euro deutlich restriktiver geplant. Das vorldufige Ergebnis 2023 liegt mit
9,2 Mio. Euro Uber diesem Ansatz, jedoch unter dem deutlich positiveren Ergebnis 2022. Bei
der Ermittlung ihres Haushaltsansatzes 2024 hat die Gemeinde Simmerath das erzielte Gewer-
besteueraufkommen im Jahr 2023 zu Grunde gelegt und Steigerungen von jahrlich 500.000
Euro bis 2026 eingeplant. Fir das Jahr 2027 geht die Gemeinde von stagnierenden Gewerbe-
steuerertragen aus, die wie 2026 bei zehn Mio. Euro liegen sollen. Mit ihren Steigerungsraten
liegt die Gemeinde damit insgesamt deutlich unter den Orientierungsdaten des Landes NRW14,
Die Gewerbesteuerertrage sind grundsatzlich abhangig von der konjunkturellen Entwicklung
und liegen damit einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Diesem wird durch die
vorsichtige Planung des Haushaltsansatzes Rechnung getragen.

Die Gemeinde Simmerath legt fir die Berechnung der Ertrage aus der Einkommensteuer die
Modellrechnung zum GFG'® zu Grunde. Mittelfristig wendet die Gemeinde die Orientierungsda-
ten des Landes an. Die Planung der Gemeinde ist nachvollziehbar. Die tatsachlich realisierba-
ren Ertrdge hangen auch hier von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab, weshalb an die-
ser Stelle ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht. Zusatzliche Planungsrisiken
sind nicht erkennbar.

Die offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Leistungsentgelte sollen im Vergleich zu
2022 bis zum Jahr 2027 insgesamt um fast drei Mio. Euro ansteigen. Bei den o6ffentlich-rechtli-
chen Leistungsentgelten ist die jahrliche Steigerung von durchschnittlich 2,1 Prozent vor allem
auf steigende Benutzungsgebihren zuriickzufiihren, die sich wiederum aus gestiegenen Kosten
bei den Gebuhrenkalkulationen ergeben. Die deutliche jahrliche Steigerung von durchschnittlich
11,9 Prozent im Bereich der privatrechtlichen Leistungsentgelte resultiert vor allem aus Pachter-
trdgen und Einmalzahlungen aus den Windkraftanlagen. Durch den Ausbau der Anlagen in
Lammersdorf und Buhlert rechnet die Gemeinde mit deutlichen Ertragssteigerungen, die den
Haushalt kiinftig stiitzen sollen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind zum Prifungs-
zeitpunkt nicht zu erkennen.

Bei den stichprobenartig gepriften Ubrigen Ertragen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Aufwendungen:

Im Bereich der Personalaufwendungen plant die Gemeinde Simmerath von 2022 bis 2027 mit
einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 4,3 Prozent. Die Personalaufwendungen ma-
chen etwa 17 Prozent der ordentlichen Aufwendungen aus und haben damit einen deutlichen

Einfluss auf die Haushaltssituation. Die Gemeinde hat bei der Aufstellung ihres Haushaltsplans

4 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16.08.2023

'S Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbzande (Gemeindefinan-
zierungsgesetz — GFG)

JPANRW Seite 45 von 145




+ Gemeinde Simmerath # Finanzen * 050.010.010_04716

fur das Jahr 2024 Steigerungen bei den tariflich Beschaftigten in Folge von Neueinstellungen,
Hoéhergruppierungen und Stufensteigerungen von 11,3 Prozent vorgesehen. Hieraus ergibt sich
ein Anstieg von 4,8 Mio. Euro auf rund 5,4 Mio. Euro. Die Bezlige der Beamten steigen mit 12,2
Prozent vergleichbar und belaufen sich im Jahr 2024 dann auf 1,2 Mio. Euro. Mittelfristig be-
riicksichtigt die Gemeinde Simmerath in den Jahren 2025 bis 2027 jahrlich nur noch eine Stei-
gerung von einem Prozent bei den Entgelten und Beziligen. Der Tarifvertrag der kommunalen
Beschaftigten ist nur noch bis Dezember 2024 giiltig. Die sich aus den neuen Tarifverhandlun-
gen ergebenden Tarifsteigerungen werden erfahrungsgemaf hoher ausfallen, als die von der
Gemeinde eingeplanten geringen Steigerungen. Nach Aussage der Gemeinde werden die ein-
geplanten Anséatze erfahrungsgemal durch nicht besetzte Stellenanteile und krankheitsbe-
dingte Kostenidbernahmen nicht vollstandig ausgeschdpft. Hierdurch kénnten héher ausfallende
Tarifabschliisse abgefedert werden. Nach dem vorlaufigen Ergebnis schopfte die Gemeinde ih-
ren Haushaltsansatz 2023 bei den Personalaufwendungen bereits zu 99 Prozent aus. Ohne die
Einplanung von Einsparungen besteht an dieser Stelle aus Sicht der gpaNRW ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Inflation hat einen grof3en Einfluss auf die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Die
von der Gemeinde Simmerath eingeplanten jahrlichen Steigerungen belaufen sich im direkten
Vergleich der Jahre 2022 und 2027 auf durchschnittlich 2,3 Prozent. Sie resultieren vor allem
aus einem erwarteten Anstieg der Energiekosten. Betrugen die Aufwendungen zur Beheizung
der gemeindlichen Gebaude im Jahr 2022 noch rund 300.000 Euro, sollen diese 2023 mit
knapp 800.000 Euro mehr als doppelt so hoch sein. Auch in den Folgejahren bis 2027 rechnet
die Gemeinde Simmerath jahrlich mit Energiekosten fiir die Beheizung in Hohe von durch-
schnittlich 750.000 Euro. Nach den vorldufigen Ist-Daten ist zumindest fir 2023 von deutlich ge-
ringeren Aufwendungen auszugehen, da hier teilweise noch alte Vertrdge gegolten haben. In
der Haushaltsplanung der Jahre 2023 und 2024 beriicksichtigt die Gemeinde aulerdem hohe
Instandhaltungsaufwendungen fir ihr Gebaude- und Infrastrukturvermoégen. Diese sollen von
knapp 910.000 Euro im Jahr 2022 auf 1,5 Mio. Euro im Jahr 2023 und 1,8 Mio. Euro im Jahr
2024 steigen. Ein Grund fur diese hohen Instandhaltungsaufwendungen liegen in den allgemei-
nen Instandsetzungserfordernissen ihres Vermogens.'® Das Gebdudemanagement der Ge-
meinde Simmerath Gberprift jahrlich die notwendigen Reparatur- und Instandsetzungsarbeiten
aller Gemeindeobjekte und erstellt dementsprechend jahrlich ein Handlungs- und Investitions-
bedarfskonzept. Da die Gemeinde Simmerath den Haushalts 2024 erst im 2. Quartal beschlos-
sen hat, werden viele der eingeplanten Instandsetzungsmalnahmen nicht vollstandig im laufen-
den Haushaltsjahr 2024 umgesetzt werden kdnnen. Hierdurch wird es zu Minderaufwendungen
kommen, die durch die zeitliche Verschiebung in den Folgejahren 2025 und 2026 zu Mehrauf-
wendungen fihren werden. Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko besteht bei der
Entwicklung der Inflation. Ein zusatzliches Risiko ist nicht erkennbar.

Die Transferaufwendungen sind die grofite Aufwandsposition im gemeindlichen Haushalt. Sie
machen mit 55 Prozent mehr als die Halfte der gesamten ordentlichen Aufwendungen aus und
sind mit dieser Quote hoher als bei allen anderen Kommunen in unserem Vergleich.!” Sie ha-
ben daher einen grof3en Einfluss auf den Haushalt der Gemeinde. Von den Transferaufwendun-

'6 vgl. Kapitel 1.3.5.2 ,Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen*

7 vgl. 1.6 Anlage ,Tabelle 2 NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022“ - Transferaufwandsquote
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gen entfallen wiederum knapp 34 Prozent auf die allgemeine Stadteregionsumlage. Die Ge-
meinde Simmerath leitet den Ansatz fur die Stadteregionsumlage aus den Daten der Stadtere-
gion Aachen ab. Die Entwicklung der Stadteregionsumlage ist auch aufgrund der individuellen
Steuerkraft und der der anderen Kommunen in der Stadteregion sowie der Entwicklung des Fi-
nanzbedarfs der Stadteregion Aachen grundsatzlich risikobehaftet. Die Jugendamtsumlage
macht etwa 26 Prozent der Transferaufwendungen aus. Grundlage fir die gemeindliche Veran-
lagung im aktuellen Haushaltsplan 2024 ist der dem Stadteregionshaushalt 2024 zugrundelie-
gende Zuschussbedarf beispielsweise im Bereich der Kindertagesbetreuung, Hilfen zur Erzie-
hung und Eingliederungshilfen, die anteilig von den Jugendamtskommunen zu tragen sind. Die
Gemeinde Simmerath geht bei beiden Umlagen von steigenden Aufwendungen aus. In Summe
betragt die Steigerung bis 2027 im Vergleich zum Jahr 2022 rund 5,7 Mio. Euro. Allein 3,3 Mio.
Euro hiervon entfallen auf die Jugendamtsumlage. Neben den Stadteregionsumlagen bestim-
men soziale Pflichtaufgaben aus den Produktbereichen 05 — soziale Leistungen und 06 — Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe die Transferaufwendungen. Zu den Auswirkungen der Sozial-
leistungen macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung“ wei-
tere Angaben.

Die prozentual hochste Aufwandssteigerung von 2022 bis 2027 entfallt mit jahrlich rund 32 Pro-
zent auf die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen. Diese resultieren aus der aktuellen
Zinsentwicklung, die die Gemeinde bei ihrer Haushaltsplanung bericksichtigt hat. Wahrend die
Zinsen fiir die vergleichsweise hohen Liquiditatskredite'® bei der Gemeinde Simmerath zuletzt
in 2022 noch bei knapp 40.000 Euro lagen, sollen sie den Haushalt 2023 mit 310.000 Euro und
den aktuellen Haushalts 2024 bereits mit knapp 570.000 Euro belasten. Inwieweit zukiinftig die
Notwendigkeit von zuséatzlichen Liquiditats- und Investitionskrediten bestehen, betrachtet die
gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®.

Bei den stichprobenartig gepriften tbrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Simmerath konnte ihre Ricklagen seit 2020 wieder ausbauen. Sie verfigt
2022 tGber mehr Eigenkapital als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Die geplanten Defi-
zite bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums fiihren allerdings wieder zu einem
Abbau des Eigenkapitals um 18 Prozent.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

'8 vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®
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Eigenkapital Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle vier der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Simmerath haben sich im Betrachtungszeitraum insge-
samt eigenkapitalerhhend ausgewirkt. Die Gemeinde konnte ihr Eigenkapital um 1,7 Mio. Euro
auf rund 60,1 Mio. Euro erhéhen. Gegenlber der Eréffnungsbilanz 2008 hat sich das Eigenka-
pital dennoch um etwa 12,5 Mio. Euro reduziert. Die Eigenkapitalreduzierungen gehen dabei
jedoch vor allem auf die Jahresdefizite bis 2012 zurtick. In den letzten zehn Jahren ist es der
Gemeinde gelungen das Eigenkapital annahrend stabil zu halten. Die Ausgleichsriicklage hat
zum 31. Dezember 2022 einen Bestand von 2,8 Mio. Euro. Sie kann damit ihrer Funktion als In-
strument der Risikovorsorge zumindest zeitweise nachkommen. Die aktuelle Planung sieht bis
einschlieBlich 2027 durchgehend negative Jahresergebnisse vor. Diese wirden das Eigenkapi-
tal um elf Mio. Euro vermindern.

Den Kommunen steht gemaf § 6 NKF-CUIG fiir das Haushaltsjahr 2026 einmalig das Recht zu-
steht, die in der Bilanzierungshilfe isolierten pandemie- und kriegsbedingten Schaden ganz oder
in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Moglich-
keit der linearen Abschreibung tber bis zu 50 Jahre. Die Gemeinde Simmerath hat in ihrer
Haushaltsplanung die lineare Abschreibung der Bilanzierungshilfe berlicksichtigt. Diese belastet
den Haushalt ab 2026 in Héhe von 70.000 Euro jahrlich.

Beim Eigenkapital 2 werden zusatzlich die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage be-
ricksichtigt. Dieses hat sich im Betrachtungszeitraum um 3,4 Mio. Euro erhdht, sodass die Stei-
gerung beim Eigenkapital 2 deutlich héher ausfallt als beim Eigenkapital 1. Die Steigerung ist
auf die Sonderposten fiir Zuwendungen zuriickzufiihren. Der Gemeinde gelingt es demnach
kontinuierlich mehr Férdermittel zu generieren.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 25,28

Im
o]
N

2. Viertelwert (Median) _ 33,68
Simmerath _ 34,02
3. Viertelwert _ 38,88
Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S *e 000 000 e 0 o 'S o o

8,82 60,87

®Vergleichskommunen 4 Simmerath

Die Gemeinde Simmerath positioniert sich im interkommunalen Vergleich bei der Eigenkapital-
quote 1 von 2017 bis einschlieBlich 2021 immer unter dem Median. Im Jahr 2022 liegt das Ei-
genkapital der Gemeinde im Verhaltnis zur Bilanzsumme aufgrund des deutlichen Jahrestber-
schusses erstmalig knapp tUber dem Median.

Zieht man die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, sortiert
sich die Gemeinde Simmerath mit ihrer Eigenkapitalquote 2 ebenfalls Gber dem Median ein.

Bereinigt man die von der Gemeinde Simmerath nach dem NKF-CUIG in der Bilanzierungshilfe
isolierten pandemie- und kriegsbedingten Schaden, unterscheiden sich die Eigenkapitalquoten
nur geringfiigig von den nicht bereinigten Quoten. Auch im interkommunalen Vergleich gibt es
kaum Verschiebungen.

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG

2. Vier-
Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
mum telwert (Me- telwert mum Werte
dian)

Kennzahl Simmerath

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzie-

rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 33,03 5.80 23,69 33,03 38,45 59,46 23
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2. Vier-
telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

(Me- telwert mum Werte
dian)

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzie-

rungshilfe NKF-CUIG in Prozent 68,26 31,21 60,80 65,04 69,28 81,17 23

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Simmerath konnten in den letzten Jah-
ren abgebaut werden. Reinvestitionsbedarfe und Instandsetzungserfordernisse hat die Ge-
meinde im Blick. Realisiert sich die Haushaltsplanung, steigen die Kreditverbindlichkeiten
wieder an.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Da die Gemeinde Simmerath im gesamten Betrachtungszeitraum nicht zur Aufstellung von
Gesamtabschllissen verpflichtet ist, hat die gpaNRW fir die Jahre 2017 bis 2022 die Verbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berlcksichtigung
wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit
den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen. Eine Aufschlisselung der Gesamtverbind-
lichkeiten findet sich in der Tabelle finf der Anlage dieses Teilberichts.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Simmerath sind von 2017 bis 2022 um 4,8
Mio. Euro gesunken. Der Kernhaushalt ist insgesamt deutlich dominierend bei den Gesamtver-
bindlichkeiten. Die ebenfalls einflieRenden Verbindlichkeiten aus den Mehrheitsbeteiligungen’®
liegen bei unter einem Prozent. Der Kernhaushalt bildet damit die Verbindlichkeiten der Ge-
meinde transparent ab. Den grof3ten Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten Konzern haben mit
17,7 Mio. Euro die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, gefolgt von den Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten mit 16,7 Mio. Euro. Sie machen zusammen rund 89 Prozent der Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern aus. Ursachlich fir die Abnahme der Gesamtverbindlichkeiten
Konzern im Betrachtungszeitraum ist vor allem die Senkung der Verbindlichkeiten aus Investiti-
onskrediten. Der Gemeinde ist es gelungen diese um 4,9 Mio. Euro abzubauen. Liquiditatskre-
dite sind im Eckjahresvergleich 2017/2022 zwar um rund 600.000 Euro gestiegen, konnten aber
nach einem kontinuierlichen Anstieg um 2,4 Mio. Euro bis 2021 im Jahr 2022 fast wieder auf
das Niveau von 2017 gesenkt werden.

' Entwicklungsvermdgensgesellschaft Simmerath mbH, Entwicklungsgesellschaft Simmerath mbH & Co. KG und Rursee Touristik
GmbH
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Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Simmerath mit ihren Gesamtver-
bindlichkeiten fur das Jahr 2022 wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930
1. Viertelwert 1.785
Simmerath 2.483
2. Viertelwert (Median) 2.483
3. Viertelwert 3.991

Maximum 5.132

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 %o 46 o L 2 2 L 2 ® o0 o

930 5132

®Vergleichskommunen Simmerath

Die Gemeinde Simmerath gehért im Betrachtungszeitraum bis einschlieRlich 2020 in unserem
interkommunalen Vergleich immer zum Viertel der Kommunen mit den hochsten Gesamtver-
bindlichkeiten Konzern. Im Jahr 2022 konnte die Gemeinde ihre Positionierung verbessern und
liegt nun genau im Median der verglichenen kleinen kreisangehérigen Kommunen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturver-
mogen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.
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Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Sachanlagevermégen der Gemeinde Simmerath hat sich von 2017 bis 2022 um rund 2,6
Mio. Euro reduziert. Die Verringerung ist auf das Infrastrukturvermdgen zurlickzufiihren. Hier
hat sich insbesondere das Strallenvermdgen durch die jahrlichen Abschreibungen deutlich um
4,5 Mio. Euro reduziert. Das Kanalvermdgen hat sich im selben Zeitraum um etwa 1,3 Mio. Euro
reduziert. Das Gebaudevermdgen hingegen konnte vor allem aufgrund von Investitionen in die
gemeindlichen Schulen, Feuerwehrgeratehauser und den Erwerb neuer Gebaude um insge-
samt 925.000 Euro gesteigert werden. Die durchschnittliche Investitionsquote der Gemeinde
Simmerath liegt bei 88 Prozent und damit unter dem Richtwert von 100. Sie tatigt damit durch-
schnittlich weniger Investitionen als sie durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen an
Substanz verliert. Allerdings ist positiv hervorzuheben, dass es der Gemeinde in den letzten
beiden Jahren 2021 und 2022 gelungen ist deutlich mehr zu investieren. Hier lagen die Investiti-
onsquoten mit 114 und 122 Prozent deutlich Gber dem Richtwert.

Die Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 hat deutliche Schaden an der Infrastruktur verursacht.
In Folge dessen hat das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Lan-
des NRW auf Grundlage des § 96a GO NRW eine Verordnung iber besondere haushaltsrecht-
liche Verfahrensweisen erlassen. Nach dieser hat die Gemeinde Simmerath fir vom Hochwas-
ser beschadigtes Anlagevermdégen keine Wertminderung zu erfassen, sofern der Vermogens-
gegenstand Bestandteil des Wiederaufbauplans ist.

Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die Positionen des Sachanlagevermdgens genauer:
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Anlagenabnutzungsgrad Simmerath in Prozent 2022

Wohnbauten 50 80 80 18,38 77,03
Verwaltungsgebaude (einschl. Bauhof) 40 80 80 30,20 62,25
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 23,60 70,50
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 47,52 40,60
Schulgebaude 40 80 80 41,09 48,64
Schulsporthallen 40 60 60 20,67 65,56
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80 26,80 66,50
Hallenbader 40 70 70 59,83 14,53
Abwasserkanale 50 80 50 20,19 59,62
Stralen und befestigte Wirtschaftswege** 30 60 40 15,00 62,50

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern fir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

** Der Anlagenabnutzungsgrad der Straen und befestigten Wirtschaftswege konnte nicht flichengewichtet ermittelt
werden.

Die Gemeinde Simmerath hat fir ihr Vermdgen in allen Bereichen mit Ausnahme der Abwasser-
kanale die maximal zuldssige Gesamtnutzungsdauer festgelegt. Durch die hohen Gesamtnut-
zungsdauern hat die Gemeinde niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kirze-
ren Gesamtnutzungsdauern. Zudem werden erst spater hohe Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht. Durch lange Nutzungszeitrdume steigt allerdings auch das Risiko von auRerplanmafigen
Abschreibungen, wenn der Vermdgensgegenstand nicht das Ende seiner geplanten Nutzungs-
dauer erreicht.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande aufgrund einer guten Unterhaltung vom errechneten Anla-
genabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass
der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade der abgefragten
Vermdgensgegenstande der Gemeinde Simmerath liegen in vielen Bereichen Uber 50 Prozent.
Sie haben damit alle rechnerisch bereits tUber die Halfte ihrer Lebensdauer tberschritten. Dies
deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin.

Im Gebaudebereich hat die Gemeinde Simmerath insgesamt werterhaltend investiert. Bei ge-
nauerer Betrachtung waren die Schwerpunkte vor allem Investitionen an Schulen, wie der Er-
weiterungsbau der Sekundarschule, und an Feuerwehrgeratehdusern, wie der Anbau des Feu-
erwehrgeratehauses Einruhr. Hierdurch ist der Anlagenabnutzungsgrad in diesen Bereichen
vergleichsweise niedrig. Mit Ausnahme des ,Simmbades” liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei
allen anderen Gebaudegruppen bei tber 60 Prozent und ist damit weiter vorangeschritten.
Durch den geplanten Um- und Ausbau des Bauhofs wird sich der Anlagenabnutzungsgrad bei
den Verwaltungsgebauden nach Umsetzung der MaRnahme reduzieren. Nach Auskunft der
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Verwaltung wird viel in die Unterhaltung der Gebaude investiert, wodurch sie sich meistens in
einem besseren Zustand befinden, als es die Anlagenabnutzungsgrade vermuten lassen. Das
Gebaudemanagement ermittelt jahrlich notwendige Reparatur- und Instandsetzungsmafnah-
men und erstellt auf dieser Basis ein Handlungs- und Investitionsbedarfskonzept. Zwar kann
man Gebaude auch nach ihrer vollstandigen Abschreibung noch weiter nutzen. Jedoch steigen
grundsatzlich bei der alten Bausubstanz die Erfordernisse an der Instandhaltung. Gleichzeitig
steigt das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen. Dies kann
wiederum zu einem ungeplanten Refinanzierungsbedarf fihren.

Das Stralten- Kanalvermdgen macht mit 37 Prozent Gber ein Drittel des gesamten Anlagever-
mogens der Gemeinde Simmerath aus. Simmerath hat eine vergleichsweise grole Gemeinde-
flache?0, die einen belastenden Faktor fir den Haushalt darstellt. Denn fiir die Anbindung der
Dorfer ist ein umfangreiches Stralen- und Kanalnetz notwendig, das zwangslaufig auch héhere
Mitteleinsatze zur Instandhaltung bedingt. Der Gemeinde ist es im Zeitraum von 2017 bis 2022
nicht gelungen werterhaltend in ihr Strafen- und Kanalvermdgen zu investieren. Der Anlagen-
abnutzungsgrad des Strallenvermdgens ist erhdht, was ein Risiko fir notwendige Instandset-
zungsmalnahmen birgt. Die Gemeinde hat diese bereits erkannt und plant in ihrem aktuellen
Haushaltsplan Instandhaltungsaufwendungen in einem héheren Umfang als bisher ein.2' Das
Hochwasser im Jahr 2021 hat in der Gemeinde Simmerath hohe Schaden in der Infrastruktur
verursacht. Die geschatzte Wiederaufbausumme hierfir belduft sich auf etwa 650.000 Euro.
Nach Umsetzung der Wiederaufbaumalinahmen wird sich im Bereich des Infrastrukturvermo-
gens der Anlagenabnutzungsgrad verringern. Die finanzielle Umsetzung der MaRnahmen wird
durch einen vom Land aufgelegten Wiederaufbaufonds gewahrleistet. Von den bereits bewillig-
ten Wiederaufbauhilfen missen die Gemeinden jedoch teilweise Mallnahmen durch Liquiditats-
kredite vorfinanzieren. Inwieweit die Gemeinde auch kinftig auf Liquiditatskredite angewiesen
ist, erlautert die gpaNRW im nachfolgenden Kapitel ,Salden der Finanzplanung®.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Simmerath in Tausend Euro 2023 bis 2027

S"a.ldo gus laufender Verwaltungs- 1.206 1.948 2170 760 679
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.811 -9.416 -12.325 -2.967 113
= Finanzmitteliberschuss/ -5.605 -11.364 -14.495 -3.727 -566
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.571 8.039 10.791 1.476 -1.435

20 vgl. Vorbericht, Kapitel 0.2.2 ,Strukturelle Rahmenbedingungen®

21 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse“ — Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
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= Anderung des Bestandes an

-34
eigenen Finanzmitteln

-3.325 -3.704 -2.251 -2.001

Die Gemeinde Simmerath plant mit Ausnahme des Jahres 2023 durchgehend mit negativen
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Bis 2027 ergibt sich so kumuliert ein Fehlbetrag in
Hohe von insgesamt 4,4 Mio. Euro. Die Gemeinde erwirtschaftet somit keine ausreichenden
Mittel, um sich selbst finanzieren zu kénnen. Sie muss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
auch die Tilgung ihrer Investitionskredite finanzieren. Diese belauft sich bis 2027 auf 7,1 Mio.
Euro. Es ergibt sich somit bis 2027 ein rechnerischer Bedarf an Liquiditatskrediten von rund
11,4 Mio. Euro. Diese erhdhen die vergleichsweise hohen Verbindlichkeiten aus Liquiditatskre-
diten der Gemeinde weiter. Die notwendigen Liquiditatskredite werden unzuldssiger Weise nicht
eingeplant. Bei den Zinsberechnungen berticksichtigt die Gemeinde diese. Nahere Ausfiihrun-
gen hierzu enthalt das Kapitel 1.5.

Die Gemeinde Simmerath rechnet nach dem aktuellen Haushaltsplan von 2024 bis 2027 mit In-
vestitionen von 69,6 Mio. Euro. Das Investitionsvolumen ist in diesen vier Jahren damit fast vier
Mal so hoch wie sie in den vier Jahren zuvor von 2019 bis 2022 ausgezahlt hat (17,9 Mio.
Euro). Den Investitionsauszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von rund 45
Mio. Euro gegenuber. Die Investitionen werden demnach nicht vollstandig durch Foérdermittel
und Beitrage gedeckt. Hierdurch entsteht ein Liquiditatsbedarf, der tGber neue Investitionskredite
gedeckt werden muss. Dieser belauft sich nach der derzeitigen Planung auf 24,6 Mio. Euro. Zu-
satzliche Investitionskredite erhdhen die laufenden Tilgungen und fuhren zu weiteren Liquidi-
tatskrediten. Nach Aussage der Gemeinde werden die eingeplanten Investitionsauszahlungen
im Jahr 2024 aufgrund der verspateten Bekanntmachung der Haushaltssatzung?? jedoch in der
Hohe nicht mehr zu realisieren sein. Dies fuhrt zu einer Verschiebung der Investitionsmalinah-
men in Folgejahre.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Simmerath die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

22 ygl. Kapitel 1.4.2 ,Informationen zur Haushaltssituation®
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Der Gemeinde Simmerath gelingt es teilweise ihre Aufwandssteigerungen durch eigene
MaRnahmen auszugleichen. Realisiert sich die Haushaltsplanung, sinkt ihr kommunaler
Handlungsspielraum jedoch und wird kiinftig vermehrt durch die sozialen Pflichtaufgaben be-
stimmt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW erhdhte Zufiihrungen und Auflésungen von Pensions-
und Beihilferlickstellungen sowie erhohte Ertrage und Aufwendungen in Zusammenhang mit
der Wertberichtigung von Forderungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Simmerath ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Simmerath langfristig und da-
mit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2027
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bis 2022: IST-Daten, ab 2023: PLAN-Daten

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Gemeinde Simmerath. Im direkten Vergleich der bereits abgeschlossenen Jahre 2017 und
2022 verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis um rund 1,7 Mio. Euro. Die bereinigten
Aufwendungen steigen in diesem Zeitraum starker (+ 5,1 Mio. Euro) als die bereinigten Ertrage
(+ drei Mio. Euro). Mallnahmen wie die Reduzierung von Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen, der Verkauf von Okopunkten aus der ErschlieBung von Neubaugebieten oder die Pacht-
einnahmen aus den Windkraftkonzentrationszonen kdnnen diese gestiegenen Aufwendungen
bis 2022 zwar teilweise ausgleichen und fuhren in den Jahren 2019, 2020 und 2022 zu einer
Verbesserung des bereinigten Jahresergebnisses. Allerdings flihren insbesondere die Auf-
wandssteigerungen in den Jahren 2018 und 2021 insgesamt zu einer Verschlechterung des be-
reinigten Jahresergebnisses. Ursachlich hierfir sind zum einen hohe Instandhaltungsrickstel-
lungen, die die Gemeinde in Folge des neu eingefiihrten und umgesetzten Gebdudemanage-
ments in 2018 in Hohe von rund 820.000 Euro bilden musste. Zum anderen sind die gestiege-
nen bereinigten Transferaufwendungen?3, insbesondere die Jugendamtsumlage, Grund fiir die
deutliche Steigerung der bereinigten Aufwendungen im Jahr 2021. Die Jugendamtsumlage ge-
hoért neben den Produktbereichen der Sozialen Leistungen und der Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe zu den sogenannten ,Sozialleistungen®.

Bei Herausrechnung der Sozialleistungen ist die Abweichung 2022 zum Basisjahr rund 1,1 Mio.
Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: - 600.000 Euro

2 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Stadteregionsumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage
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e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 0 Euro
e Jugendamtsumlage: + 1,7 Mio. Euro

Die Jugendamtsumlage macht den gréten Anteil der bereinigten Transferaufwendungen aus.
In den Produktbereichen 05 und 06 ergaben sich keine Aufwandssteigerungen. Die sozialen
Leistungen sind aufgrund deutlich gestiegener Zuwendungen fiir Gefllichtete aus der Ukraine
im direkten Vergleich zum Jahr 2017 sogar gesunken.

Beide Graphen sinken beim Ubergang in den Planungszeitraum in den Jahren 2023 und 2024
deutlich ab. Das deutliche Absinken ist auf die im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” beschriebe-
nen Aufwandssteigerungen vor allem bei den Instandhaltungs-, Transfer- und Personalaufwen-
dungen zurlckzufuhren. Letztere kdnnten dabei zumindest mittelfristig in den Jahren 2025 bis
2027 hoher als bereits eingeplant ausfallen.?* Den wertmaRig groRten Einfluss auf das berei-
nigte Jahresergebnis hat die eingeplante Steigerung der Jugendamtsumlage im Jahr 2024 mit
2,3 Mio. Euro. Dies verdeutlicht auch das Auseinanderklaffen der beiden Graphen im Jahr
2024. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde Simmerath wird somit zukunftig stark von den so-
zialen Pflichtaufgaben begrenzt. Die eingeplanten Ertrage aus dem Verkauf von Okopunkten
aus der ErschlieBung von Neubaugebieten und Errichtung von Windkraftanlagen sowie Pacht-
ertrage aus den Windparks Lammersdorf und Buhlert kdnnen die beschriebenen Aufwandsstei-
gerungen in der Planung nicht mehr auffangen.

1.4.11 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Simmer-
ath dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Simmerath hat ihre Hebesatze der Realsteuern zuletzt 2016 angehoben. Im ak-
tuellen Haushaltsplan sind keine weiteren Anhebungen der Hebesatze eingeplant.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Simmerath mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesitze 2024 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 350 361 394 316 259

Hebesatz Grundsteuer B 490 613 635 604 501

2 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse* — Personalaufwendungen
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Hebesatz Gewerbe-

445 482 476 450 416
steuer

*gewogener Durchschnitt
** Kreisangehoérige Kommunen mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

In der Bewertung der Steuerkraft im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) wird
das Steueraufkommen der Grundsteuer B mittlerweile mit 501 v.H. (fiktiver Hebesatz 2024) be-
wertet. Dieser fiktive Hebesatz ist ein vom Land ermittelter Durchschnittswert fir die Grund-
steuer B von kreisangehdrigen Kommunen. Mit diesem Wert wird die Steuerkraft der Gemeinde
Simmerath fiir den Erhalt von Schliisselzuweisungen bewertet. Da die Gemeinde Simmerath
ihre Grundsteuer B unter dem fiktiven Hebesatz ansetzt, fiihrt dies aber nicht nur zur Beriick-
sichtigung hdéherer fiktiver Steuereinnahmen und damit méglicherweise zu einer geringeren
Schlisselzuweisung, sondern gegebenenfalls auch zu einer hoheren Belastung durch die Stad-
teregionsumlage. Auch hier ergeben sich die Berechnungsparameter aus der fiktiv anzurech-
nenden Steuerkraft.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath verfugt Uber aktuelle Informationen Uber ihre Haushaltssituation.
Sie fUhrt ein Finanzcontrolling durch. Unterjahrig fehlt es seit 2019 jedoch an einem hierauf
aufbauenden Berichtswesen, das als Steuerungsinstrument genutzt werden kann.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Simmerath halt die Frist zur Feststellung der Jahresabschllsse in allen Jahren
des Betrachtungszeitraums ein. Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung wird hingegen in
fast allen Jahren nicht eingehalten. Die in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) vorgesehe-
nen Fristen lauten wie folgt:
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¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 30. Juni des auf das Haushaltsjahr folgende
Jahr dem Rat zuzuleiten und

¢ bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprifter Form vom Rat zu beschlie3en.

Der Rat der Gemeinde Simmerath beschliefl3t die Haushaltssatzungen tGberwiegend im 1. Quar-
tal des bereits laufenden Haushaltsjahres, die Haushaltssatzung 2024 erst im 2. Quartal. Die
Anzeige bei der Kommunalaufsicht erfolgt grundsatzlich direkt nach der Beschlussfassung. Bis
zur anschlieBenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Gemeinde in der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung und unterliegt damit den gesetzlichen Beschrankungen. Dies fihrt
beispielsweise dazu, dass neue Investitionsmalinahmen erst deutlich spater als urspriinglich
geplant begonnen werden kénnen.

Unterjahrig liegen der Gemeinde aktuelle Informationen vor. Eine Uberwachung der Haushalts-
ausflihrung erfolgt durch den Kdmmerer. Eingangs- und Ausgangsrechnungen werden eben-
falls vom Kdmmerer unterzeichnet bzw. in einem Rechnungsworkflow angeordnet. Aktuelle
Haushaltsdaten und sich abzeichnende Planabweichungen werden regelmafig im Verwaltungs-
vorstand besprochen. Ein auf diesen Daten aufbauendes unterjahriges Berichtswesen fiir die
politischen Entscheidungstrager gibt es seit 2019 allerdings nicht mehr. Die bis zum Jahr 2019
erfolgten Budgetberichte informierten den Rat der Gemeinde Simmerath Uber moégliche Abwei-
chungen im Ergebnis- und Finanzplan und stellte, wenn mdglich eine Prognose zum Jahres-
ende auf. Ebenfalls wurde iber den Umsetzungsstand wichtiger InvestitionsmafRnahmen und
Uber den Stand von Liquiditats- und Investitionskrediten berichtet. Nach Aussage der Gemeinde
werden die Entscheidungstrager in der Politik seit der Corona-Pandemie aufgrund fehlender
Kapazitaten nur noch in Teilbereichen oder mindlich Uber die Haushaltslage informiert. Die der-
zeitige Praxis der Gemeinde ist dabei nur bedingt als unterjahriges Steuerungsinstrument nutz-
bar. Ein standardisierter Controllingbericht Giber den Gesamthaushalt mit Erlauterungen zu
mdglichen Abweichungen bis zum Jahresende ermdglicht es dem Rat bei Bedarf unterjahrig
eingreifen zu kénnen. Insbesondere Prognosewerte sind fir mogliche Konsolidierungsmafinah-
men in der Zukunft entscheidend. Die dienen auRerdem als aktuelle Grundlage fiir die folgen-
den Haushaltsplanungen. Der Rat sollte diese Informationen als Steuerungsinstrument nutzen
und in seinen BeschlUssen berlcksichtigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte ihr bis 2019 durchgefiihrtes Berichtswesen auf Grundlage
ihres aktuellen Finanzcontrollings wiedereinfiihren.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Simmerath Ubertradgt weder konsumtive noch investive Erméachtigungen in
das Folgejahr. Sie hat hierflir bisher auch keine Regelungen getroffen. Der Haushaltsansatz
fur investive Auszahlungen wird zu 76 Prozent in Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
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munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungslbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Simmerath hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachti-
gungslbertragungen festgelegt. Sie Ubertragt bisher auch keine Ermachtigungen in das Folge-
jahr. Der Verordnungsgeber sieht in § 22 Abs. 1 KomHVO NRW grundsatzlich vor ortlich ergan-
zenden Regelungen fiir die Ubertragung von Erméchtigungen zu treffen. Auch vor dem Hinter-
grund maoglicher zukinftiger Ermachtigungstbertragungen, ist es sinnvoll, bereits im Vorfeld die
dafir notwendigen Regelungen festzulegen. Die Gemeinde kann alternativ Ermachtigungsuber-
tragungen auch ganzlich ausschlieen. Die Gemeinde sollte zur Klarstellung und ggf. als
Selbstbindung schriftlich festlegen, dass sie auf die Méglichkeit der Ubertragung von Erméchti-
gungen nach § 22 KomHVO NRW verzichtet.

Erméchtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
Simmerath 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 2,02
3. Viertelwert 21,20
Maximum 82,57

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.

Neben der Gemeinde Simmerath haben mehr als 25 Prozent der Vergleichskommunen eben-
falls keine konsumtiven Ermachtigungen lbertragen.

Investive Auszahlungen Simmerath 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro ‘ 5.667 5.272 ‘ 5.324 ‘ 6.662 8.598 ‘ 8.186
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Ermachtigungsubertragungen in Tau- 0 0 0 0 0 0
send Euro

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.943 2.910 3.314 3.164 5.206 6.242
Grad der Inanspruchnahme fortge- 69,58 55,20 62,23 47,50 60,55 76,25
schriebener Ansatz in Prozent

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
Simmerath 0,00
1. Viertelwert I 68,37

2. Viertelwert (Median) - 249
3. Viertelwert _ 466

Maximum 1.287

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.

Die Gemeinde Simmerath (ibertragt keine investiven Ermachtigungen, was sich auch im inter-
kommunalen Vergleich widerspiegelt.

Die Gemeinde schopfte ihren Haushaltsansatz fir investive Auszahlungen 2022 zu rund 76
Prozent aus. Bei der Gemeinde Simmerath kommen damit mehr Anséatze tatsachlich zur Aus-
zahlung als bei mehr als 75 Prozent der verglichenen kleinen kreisangehdrigen Kommunen.
Dies lasst auf eine fir die vorhandenen Ressourcen realistische Haushaltsplanung bei den In-
vestitionsmalinahmen schliel3en.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat Festlegungen zur Akquise von Fdrdermitteln in einer Dienst-
anweisung fixiert. Diese enthalt vor allem Regelungen zur Zustandigkeit und Aufgabenvertei-
lung. Die Gemeinde hat ein zentrales Férdermittelmanagement etabliert, welches einen
Uberblick tiber mégliche Férdermafnahmen hat und verschiedene Quellen zur Férdermittel-
recherche nutzt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Simmerath hat wahrend der Priifung durch die gpaNRW einen Prozess zur Ak-
quise von Fordermitteln schriftlich festgelegt. Sie hat hierzu eine Dienstanweisung zum Zentra-
len Férdermittelmanagement fiir die Gemeinde erlassen, welche am 1. Marz 2024 in Kraft ge-
treten ist. Hierin hat die Gemeinde unter anderem Festlegungen zur Zentralisierungen der For-
dermittelrecherche getroffen. Die Gemeinde hat seit September 2023 ein zentrales Férdermit-
telmanagement eingerichtet, welche der Abteilung fir Finanzen zugeordnet ist. Ihr obliegt die
Recherche geeigneter Forderkulissen und der intensive Austausch hieriber mit den zustandi-
gen Fachabteilungen der Verwaltung. Zuvor war das Férdermittelmanagement dezentral organi-
siert. Die Fordermittelakquise erfolgte demnach eigenverantwortlich den jeweiligen Fachabtei-
lungen. Das Zentrale Fordermittelmanagement soll die Fachabteilungen zukinftig auch zum
Aufbau einer férderfahigen Projektstruktur beraten. Auch die Beantragung der Fordermittel er-
folgt nun durch das Zentrale Férdermittelmanagement.

Die Gemeinde Simmerath nutzt verschiedene Quellen zur Foérdermittelrecherche. Sie hat hier-
durch einen umfassenden Uberblick tiber der fiir die Kommune relevanten Férderprogramme
und schafft damit die Grundlage fiir die Auswahl des wirtschaftlichsten Férderprogramms.

Die Gemeinde hat im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen eine Dienstanweisung fur ihr
Fordermittelmanagement erlassen und damit einen wichtigen Meilenstein erreicht. Diese legt
vor allem die genauen Zustandigkeiten bei der Fordermittelakquise zwischen den Abteilungen
und dem zentralen Férdermittelmanagement fest. Die Gemeinde kdnnte ihre Dienstanweisung
noch um einen verbindlich festgeschriebenen Verfahrensablauf ergdnzen. Ein solcher Ablauf
koénnte durch folgende Inhalte in einer Dienstanweisung festgelegt werden:

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragsstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.

Daneben konnten ebenfalls Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férder-
mittelbewirtschaftung geregelt werden, um das Rickforderungsrisiko zu reduzieren.
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+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Simmerath ihre Dienstanweisung um Regelungen zu
einem verbindlichen Verfahrensablauf bei der Akquise von Férdermitteln zu erganzen. Dabei
sollte die Fordermittelrecherche einen standardisierten Prozess bei der Planung von Mal}-
nahmen vorsehen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Control-
ling

+ Die Gemeinde Simmerath hat ein forderbezogenes Controlling etabliert. Sie informiert Ent-
scheidungstrager in Verwaltung und Rat anlassbezogen Uber den Verlauf von Férdermal3-
nahmen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Das Zentrale Férdermittelmanagement der Gemeinde Simmerath hat einen umfassenden
Uberblick Uiber die Regelungen des Férderbescheids. Auflagen, Fristen und Bedingungen des
Forderbescheids werden seitens des Férdermittelmanagements in einer Excel-Datei eingepflegt
und Uberwacht. Die Einfihrung einer programmgestitzten Kontrolle wird derzeit geprift. Eine
Ruckforderung von Fordermitteln, weil sie nicht zweckentsprechend oder entgegen der Neben-
bestimmungen des Bewilligungsbescheides verwendet worden sind, ist bislang nicht vorgekom-
men.

Die Gemeinde hat mit dem Zentralen Férdermittelmanagement ein férderbezogenes Controlling
mit Berichtswesen etabliert. Die Umsetzung der MaRnahmen wird Giberwacht, um eine sachge-
rechte Steuerung gewahrleisten zu kdnnen. Planabweichungen kénnen so aufgezeigt werden
und gegebenenfalls Projektverlangerungen durch das Zentrale Férdermittelmanagement bean-
tragt werden. Die Entscheidungstrager im Verwaltungsvorstand und Rat werden anlassbezogen
Uber den Stand der FérdermalRnahmen informiert.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.5.1 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat ihre grundlegenden, strategischen Festlegungen fur ihr Kredit-
management bisher nicht verbindlich geregelt. Sie hat jedoch die notwendigen Schritte
hierzu eingeleitet und den Entwurf einer Dienstanweisung flir den Abschluss und die Abwick-
lung von Finanzgeschéften erstellt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Die Gemeinde Simmerath hat insbesondere im Bereich der Liquiditat hohe Kreditverbindlich-
keiten.2® Diese werden wie im Kapitel 1.3.5.3 beschrieben tendenziell steigen. Dies erhoht die
Anforderungen an das von der Gemeinde betriebene Kreditmanagement.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber das Kreditportfolio der Gemeinde Simmerath:

Kreditportfolio Simmerath 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 17.692
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 16.721
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 38
Anzahl Kreditgeber 7

Das Kreditportfolio der Gemeinde Simmerath enthalt keine potenziell risikobehaftete Finanzie-
rungsinstrumente wie Fremdwahrungskredite oder Derivate.

Die Gemeinde hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement verbind-
lich fixiert. Sie hat jedoch die notwendigen Schritte hierzu eingeleitet und einen Entwurf einer
Dienstanweisung fiir den Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschaften erstellt. Diese
wird derzeit noch tberarbeitet und soll riickwirkend zum 1. Januar 2024 in Kraft treten. Nach
dem bisher vorliegenden Entwurf hat die Gemeinde die nachfolgend aufgefihrten sinnvollen
Mindestinhalte in ihrer Dienstanweisung bertcksichtigt:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritéaten die einzelnen
Ziele haben.

o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlieen
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

2 vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten*
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e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Simmerath hat daneben weitere Aspekte in ihren Festlegungen vorgesehen.
Hierunter fallen beispielsweise Begriffsbestimmungen und Vorgaben zur Risikoabsicherung. Die
Gemeinde Simmerath wendet die beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis schon an. Sie
sollte den Entwurf ihrer Dienstanweisung zeitnah beschlieRen, um Verbindlichkeit und Rechtssi-
cherheit zu schaffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte den begonnen Prozess zur Regelung verbindlicher Festle-
gungen ihres Kreditmanagements fortsetzen. Hierzu sollte sie zeitnah ihre Dienstanweisung
fertigstellen und durch den Rat beschlie3en lassen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlage-
management fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Simmerath zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 102
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 1.006
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse in Tausend Euro 1.006
Ausleihungen 0
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Die Gemeinde Simmerath hat fur ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Handlungsrah-
men festgelegt. Sie nutzt Uberschissige Liquiditat vorwiegend zur Tilgung von Kreditverbind-
lichkeiten. DarUber hinaus hat die Gemeinde lediglich Versorgungsricklagen zur Sicherung zu-
kiunftiger Pensionslasten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Simmerath dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses flihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagenmanagement Gbertragbar.

Entsprechend sollte eine Richtlinie Angaben zur Art der Finanzgeschafte, zum Geltungsbereich
sowie zu Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnissen beinhalten. Auch die Zulassigkeit o-
der Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte schriftlich geregelt werden (z. B. Ein-
satz von Derivaten). Ebenso kénnen Vorgaben zu Laufzeiten und Risikoklassen nach dem
Wertpapierhandelsgesetz getroffen werden. Zudem sollte die Gemeinde ihre wesentlichen An-
lageziele und die Grundsatze ihres Anlagemanagements verbindlich festlegen. Solche Ziele
koénnten sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlage-
risiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage oder ggf. der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da deren
Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden unwirtschatftlich ist.

Die Gemeinde Simmerath sollte auch die Prozesse zum Abschluss von Kapitalanlagen verbind-
lich festlegen. Analog zu den Prozessen bei Kreditaufnahmen sollten z. B. Regelungen zur An-

gebotseinholung und -auswertung, Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten beste-
hen. Die Gemeinde kdnnte den begonnenen Prozess zum Erlass einer Dienstanweisung fur ihr
Kreditmanagement nutzen und um den Bereich des Anlagemanagements erweitern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Rege-
lungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

» Feststellung
Die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fur Liquiditatskredite entspricht nicht den
geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung.

Mit Einfihrung der KomHVO NRW ist die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fir Kre-
dite zur Liquiditatssicherung im Finanzplan vorgeschrieben. Dies fiihrt zu mehr Transparenz in
der Haushaltsplanung. Die sich voraussichtlich aus der Aufnahme und Tilgung von Krediten er-
gebenden Ein- und Auszahlungen sind den Konten 693 und 793 zuzuordnen und werden nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 27 und 29 KomHVO NRW erfasst.?¢ Die Gemeinde Simmerath hat die notwendi-
gen Aufnahmen von Liquiditatskrediten bei ihrer Haushaltsplanung nicht veranschlagt. Die Stadt
plant den Bedarf an Liquiditatskrediten als negative liquide Mittel und nicht unter dem Saldo aus
Finanzierungstatigkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte kiinftig ihre Liquiditadtsbedarfe in der Haushaltsplanung beim
Saldo aus Finanzierungstatigkeit berticksichtigen.

2 vgl. Anlage 5 VV Muster zur GO und KomHVO NRW
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2025 - Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Seite \

Empfehlung

Seite

F1

Die Gemeinde Simmerath verfugt Giber aktuelle Informationen tber ihre Haus-
haltssituation. Sie flhrt ein Finanzcontrolling durch. Unterjahrig fehlt es seit
2019 jedoch an einem hierauf aufbauenden Berichtswesen, das als Steue-
rungsinstrument genutzt werden kann.

60

E1

Die Gemeinde Simmerath sollte ihr bis 2019 durchgefiihrtes Berichtswe-
sen auf Grundlage ihres aktuellen Finanzcontrollings wiedereinfihren.

61

F2

F3

F4

Die Gemeinde Simmerath hat Festlegungen zur Akquise von Fordermitteln in
einer Dienstanweisung fixiert. Diese enthalt vor allem Regelungen zur Zustan-
digkeit und Aufgabenverteilung. Die Gemeinde hat ein zentrales Férdermittel-
management etabliert, welches einen Uberblick (iber mogliche Férdermafnah-
men hat und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzt.

Die Gemeinde Simmerath hat ihre grundlegenden, strategischen Festlegungen
fur ihr Kreditmanagement bisher nicht verbindlich geregelt. Sie hat jedoch die
notwendigen Schritte hierzu eingeleitet und den Entwurf einer Dienstanwei-
sung flr den Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschéften erstellt.

Die Gemeinde Simmerath hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir
ihr Anlagemanagement fixiert.

64

65

67

E2

E3

E4

Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Simmerath ihre Dienstanweisung

um Regelungen zu einem verbindlichen Verfahrensablauf bei der Akquise
von Foérdermitteln zu erganzen. Dabei sollte die Férdermittelrecherche ei-
nen standardisierten Prozess bei der Planung von Maf3nahmen vorsehen.

Die Gemeinde Simmerath sollte den begonnen Prozess zur Regelung
verbindlicher Festlegungen ihres Kreditmanagements fortsetzen. Hierzu
sollte sie zeitnah ihre Dienstanweisung fertigstellen und durch den Rat
beschlieen lassen.

Die Gemeinde Simmerath sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

65

67

68

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten

Die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fir Liquiditatskredite ent-
spricht nicht den geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung.

E5

Die Gemeinde Simmerath sollte kiinftig ihre Liquiditatsbedarfe in der
Haushaltsplanung beim Saldo aus Finanzierungstatigkeit berticksichtigen.

69
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Simmerath Simmerath 2. Viertelwert

Kennzahlen 2017 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,4 108 83,9 100 106 108 116 23
Eigenkapitalquote 1 33,8 34 8,8 25,3 33,7 38,9 60,9 23
Eigenkapitalquote 2 68,3 68,7 34,0 61,4 65,6 69,7 81,3 23
Fehlbetragsquote 1,4 A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Vermogenslage

Infrastrukturquote 46,8 42,6 0,2 25,5 30,8 40,7 48,2 23
Abschreibungsintensitat 12,2 11,6 2,0 7.9 8,9 10,1 15,2 22
Drittfinanzierungsquote 55,1 59 42,7 53,4 62,1 711 89,6 22
Investitionsquote 81,2 122 39,6 99,7 130 172 327 22
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 86,2 92,2 61,1 86,8 94,4 102 117 22
Liquiditat 2. Grades 10,1 40 9,0 46,8 79,6 131 331 22
?X’::;j:‘i’:‘j;\l:f;)chu'dungsgrad 20,9 10,4 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,9 7,5 1,9 6,0 9,5 12,6 28,9 22
Zinslastquote 1,6 0,8 0,1 0,4 0,8 1,0 1,6 23
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,9 52,4 47,6 53,9 59,3 66,0 76,1 23
Zuwendungsquote 9,5 17,3 9,4 14,5 19,7 25,0 32,1 23
Personalintensitat 14,3 16,7 9,0 16,0 17,1 19,0 24,4 23
Sach- und Dienstleistungsintensitat 11,1 10,7 9,4 16,4 18,7 20,6 25,2 23
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Simmerath Simmerath 2. Viertelwert

Kennzahlen 2017 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 56 55 32,2 43,4 45,7 47,9 69,5 23

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Simmerath in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -1.114 -1.024 54 334 3.438

Gewerbesteuern 7.777 6.423 6.055 7.345 10.126 7.545
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 7.591 7.841 7.491 8.363 8.583 7.974
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 850 942 1.033 1.172 1.034 1.006
Schllsselzuweisungen 377 1.032 873 2172 2.674 1.426
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 912 1.272 2.361 1.036 827 1.282
Summe der Ertrdge 17.507 17.511 17.814 20.088 23.245 747
Allgemeine Kreisumlage 7.052 7.418 7.920 7.913 8.109 324
Steuerbeteiligungen 1.070 1.026 469 511 724 211
Summe der Aufwendungen 8.122 8.444 8.389 8.425 8.833 19.233
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Durchschnitts-
werte

Ergebnisse der Vorjahre

Saldo 9.384 9.066 9.425 11.664 14.412 10.790

Tabelle 4: Eigenkapital Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 58.445 57.307 56.332 56.415 56.718 60.135
E;cl:::) :;;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 58.445 57.307 56.332 56.415 56.718 60.135
Sonderposten fiir Zuwendungen 35.678 36.925 36.017 38.041 39.425 40.103
Sonderposten fiir Beitrage 23.936 23.452 22.591 22.048 22.144 21.234
Eigenkapital 2 118.059 117.684 114.940 116.503 118.286 121.471
Bilanzsumme 172.938 173.319 170.960 171.828 172.831 176.746

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 43.406 43.003 42.404 40.440 38.961 38.628
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 49 15 13 28 45 17
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 224 368 537 143 280 165
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 43.581 43.356 42.928 40.556 39.196 38.775

*Entwicklungs-Vermogensgesellschaft Simmerath mbH, Entwicklungsgesellschaft Simmerath mbh & Co. KG und Rursee Touristik GmbH
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

;’:ﬁﬁ:iﬁ:ﬂ:z::ch Abzug globa- -798 1.114 -1.024 54,06 334 3.438 0,00 -2.759 -3.541 -2.453 -2.296
Gewerbesteuer 6.879 7.777 6.423 6.055 7.345 10.126 8.500 9.000 9.500 10.000 10.000
gi':rei"dea"te" an der Einkommens- 7.098 7.591 7.841 7.491 8.363 8.583 8.867 9.514 10.171 10.730 11.202
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 637 850 942 1.033 1.172 1.034 1.164 1.132 1.164 1.187 1.209
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 377 1.032 873 2172 2.674 2.159 1.891 1.711 2.084 2.440
Ausgleichs- und Erstattungsleistun-

gen (Gewerbesteuerausgleichszah- 873 912 1.272 2.361 1.036 827 897 937 992 1.020 1.044
lung, Abrechnung Einheitslasten,

Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 15.487 17.507 17.511 17.814 20.088 23.245 21.587 22.473 23.538 25.021 25.895
Allgemeine Kreisumlage 7.395 7.052 7.418 7.920 7.913 8.109 8.528 8.845 9.740 10.129 10.534
Steuerbeteiligungen 1.215 1.070 1.026 469 511 724 669 708 747 787 787
Summe der Aufwendungen 8.610 8.122 8.444 8.389 8.425 8.833 9.196 9.552 10.487 10.916 11.321
Saldo der Bereinigungen 6.876 9.384 9.066 9.425 11.664 14.412 12.391 12.921 13.051 14.105 14.574
Saldo der Sondereffekte 1.614 0,00 0,00 1.364 603 707 912 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis 9.289 | -10.499 | -10.091 9.606  -11.457 | 10952 | -12.618 | -15.680 | -16.593 |  -16.558 |  -16.870
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.210 -802 -317 -2.168 -1.663 -3.329 -6.391 -7.304 -7.269 -7.581

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Simmerath in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bereinigtes Jahresergebnis -9.289 -10.499 -10.091 -9.606 -11.457 -10.952 -12.618 -15.680 -16.593 -16.558 -16.870
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Kennzahlen 2020 2021
Teilergebnis Produktbereich Soziale -306 503 410 501 -88,43 279 712 785 -790 789 791
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, 104 -106 -95,66 112 102 -104 -156 149 -150 -150 151
Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 4.479 4.482 4.445 4.889 5.730 6.174 6.346 8.634 8.928 9.227 9.438
Saldo aus Sozialleistungen -4.889 -5.001 -4.950 -5.501 -5.920 -5.998 7.214 -9.567 .0.868 |  -10.167 |  -10.380
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

InIgH -4.400 -5.408 -5.140 -4.105 -5.537 -4.953 -5.404 -6.112 -6.725 -6.391 -6.490
»Sozialleistungen“
Abweichung vom Basisjahr ohne 000  -1.008 740 205 1137 553 1004 1712 2325 1991 -2.090
,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Simmerath im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Simmerath hat ihr Vergabewesen gut organisiert. Nicht nur die Zustandigkeiten
sind in der seit Marz 2024 geltenden ,Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe der Ge-
meinde Simmerath“ eindeutig geregelt. Die Dienstanweisung enthalt alle erforderlichen Informa-
tionen fur die Bedarfsstellen und ist auf aktuellem Stand.

Eine wesentliche Rolle spielt dabei die seit 2023 eingerichtete zentrale Vergabestelle in der Ab-
teilung Il - Finanzen. Mallnahmen mit einem Netto-Auftragswert Gber 25.000 Euro werden von
der zentralen Vergabestelle vergeben. Die Gemeinde schafft dadurch gute Voraussetzungen fur
eine wirtschaftliche und rechtssichere Durchflihrung von Vergabeverfahren.

Die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner Baumalinahmen zeigt, dass die Gemeinde
die Vergabeverfahren vor Einflihrung der zentralen Vergabestelle nicht immer in einem formel-
len Vergabevermerk dokumentiert. Mit einem Vergabemanagementsystem kann sie eine wei-
tere Verbesserung und die medienbruchfreie Bearbeitung der Vergabeverfahren erreichen.

Bei der Abrechnung der Baumaflinahmen im Vergleichsjahr 2022 kommt es bei der Gemeinde
Simmerath zu vergleichsweise geringen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Ein-
zelne Baumalnahmen weisen dagegen hohe Abweichungen auf. Mit einem zentralen Nach-
tragsmanagement kénnte die Gemeinde eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache,
Hoéhe und beteiligter Unternehmen vornehmen. So liel3e sich das Nachtragswesen zu Steue-
rungszwecken nutzen.

Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen dienen auch der Korruptionspravention. In die-
sem Bereich hat die Gemeinde bisher nur vereinzelt Regelungen getroffen. Eine Dienstanwei-
sung wird zurzeit erarbeitet. Daneben fehlt auch eine Schwachstellenanalyse fiir die Verwal-
tung.

Neben Korruption kénnen auch erhaltene Sponsoringleistungen das Ansehen einer Gemeinde-
verwaltung beschadigen. Die kinftige Dienstanweisung zur Korruptionspravention wird daher
auch das Thema Sponsoring berticksichtigen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Simmerath aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat ihr Vergabewesen gut organisiert. Die getroffenen Regelun-
gen bieten gute Rahmenbedingungen fiir eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfih-
rung der Vergabeverfahren. Verbesserungen sind durch die Nutzung eines Vergabemanage-
mentsystems moglich. Die Zustandigkeitsregelungen bei Vergabeentscheidungen verlan-
gern das Vergabeverfahren unnétig.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Simmerath hat zum 01. September 2023 eine zentrale Vergabestelle eingerich-
tet. Sie ist der Abteilung Il - Finanzen angegliedert. Die gpaNRW sieht das positiv, denn durch
die zentrale Vergabestelle wird die Auftragsvergabe von der Auftragsabwicklung strikt getrennt.
Auch wird die Bundelung von vergaberechtlichem Fachwissen sichergestellt. Vor der Einrich-
tung der zentralen Vergabestelle wurden die Vergaben in den jeweiligen Fachabteilungen — den
Bedarfsstellen - durchgefiihrt. Damit war eine organisatorische Trennung von Ausschreibung,
Vergabe und Bauausflihrung nicht gegeben.

Die zentrale Vergabestelle hat insbesondere folgende Aufgaben (Auszug):

e Vergabeverfahren abstimmen

JPANRW Seite 78 von 145




+ Gemeinde Simmerath #» Vergabewesen + 050.010.010_04716

¢ Einfluss auf die Bietendenauswahl bei nichtéffentlichen Vergabeverfahren bzw. Abande-
rung der Bietendenliste

e Leistungsbeschreibung/ Leistungsverzeichnis vergaberechtlich prifen

e zentrale Zusammenstellung, Verdffentlichung und Versand der Bietendenunterlagen

e Sammlung und Verwahrung der Angebote unter Verschluss

e Beantwortung von Bietendenanfragen in Abstimmung mit dem zusténdigen Fachbereich

e zentrale Durchflihrung des Eroffnungstermins einschl. Fertigung der Niederschrift, Kenn-
zeichnung der Angebote

e Erstellung eines Vergabevorschlags unter Verwendung des Ergebnisses der wirtschaftli-
chen, rechnerischen und fachtechnischen Prifung durch die zustandige Bedarfsstelle

o Fertigung der Auftragsschreiben
¢ Nachtrage bzw. Auftragsédnderungen auf die vergaberechtliche Zulassigkeit prifen

¢ Vollstandigkeit der Dokumentation des Vergabeverfahrens prifen und ggf. die fehlende
Dokumentation anfordern

e Einrichtung und Pflege einer Bieterdatenbank

Geregelt ist das in der ,Dienstanweisung Beschaffung und Vergabe fir die Gemeinde Simmer-
ath®, die zum 01. Marz 2024 in Kraft getreten ist. Im Folgenden wird sie kurz ,Dienstanweisung
Vergabe® genannt.

Die in der Dienstanweisung Vergabe getroffenen Regelungen gelten fur alle gemeindlichen Or-
ganisationseinheiten einschlieRlich der AuRenstellen (u.a. Bauhof, SimmBad, Blicherei, Forst-

betrieb). Die Gemeinde Simmerath stellt dadurch eine einheitliche Durchfiihrung von Vergabe-
verfahren in ihrem Aufgabenbereich sicher.

Bis zu einem Netto-Auftragswert von 25.000 Euro kénnen die Bedarfsstellen (Abteilungen) Bau-
leistungen nach VOB/A unter Bericksichtigung der Haushaltsgrundsatze ohne die Durchfiih-
rung eines Vergabeverfahrens vergeben (Direktauftrage). Drei Angebote sollen dafiir formlos
eingeholt werden. Bei freiberuflichen Leistungen gilt ebenso der Netto-Auftragswert von 25.000
Euro. Hier ist nur ein Angebot erforderlich.

Fir alle Vergabeverfahren Uber 25.000 Euro Netto-Auftragswert ist die zentrale Vergabestelle
verantwortlich. Bei freihandigen Vergaben wird mit mindestens drei Bietenden verhandelt, bei
beschrankten Ausschreibungen (ab 100.000 Euro netto geschatztem Auftragswert) werden min-
destens drei Anbietende zur Angebotsabgabe aufgefordert.

Offentliche Ausschreibung und Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb gibt es
bei der Gemeinde Simmerath fir Bauauftrage tiber 1.000.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Im Be-
reich der UVgO wird ab 100.000 Euro netto 6ffentlich ausgeschrieben.
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Auftrage, die die Schwellenwerte flir europaweite Ausschreibungen lberschreiten, sind entspre-
chend auszuschreiben. Die Schwellenwerte ergeben sich gemaR § 106 Abs. 2 GWB fur offentli-
che Auftrage aus Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU?". Die Schwellenwerte werden durch EU-
Verordnung in der Regel alle zwei Jahre angepasst, es ist jeweils die zum Zeitpunkt der Aus-
schreibung aktuelle Fassung anzuwenden.

Positiv ist dabei aufgefallen, dass die vorgenannten Wertgrenzen in einer Anlage zur Dienstan-
weisung Vergabe aufgelistet sind. Bei Anpassungen mussen daher nicht einzelne Paragraphen
der Dienstanweisung geandert werden.

Die Gemeinde Simmerath bildet alle externen Vorgange Uber die Vergabeplattform ,Vergabe-
portal der Wirtschaftsregion Aachen“ ab. Dabei handelt sich um eine internetbasierte Anwen-
dung.

Daneben sollte die Gemeinde Simmerath die Einfiihrung eines Vergabemanagementsystems
prufen. Damit wirden die Vergaben vollstandig elektronisch abgewickelt. Derzeit gibt es eine
Hybrid-Akte: teils elektronisch und teil als Papierakte. Durch den jeweiligen Anbietenden wer-
den aktuelle Formulare bereitgestellt. Die Gemeinde Simmerath verwendet Formulare des kom-
munalen Vergabehandbuches, die dann nicht mehr nétig waren.

Mit der Eingabe der einzelnen Vergabeschritte erzeugt das Programm automatisiert die verga-
berechtlich vorgeschriebene Dokumentation. Auch haben alle am Vergabeverfahren Beteiligten
Zugriff auf den aktuellen Stand des Vergabeverfahrens. Notwendige Vergabeunterlagen kdnnen
digital und medienbruchfrei in das Verfahren eingebracht und Unterlagen ohne Zeitverzug zwi-
schen Bedarfsstelle und der zentralen Vergabestelle ausgetauscht werden. Die Vergabedoku-
mentation ist falschungssicher und durch die Abfrage aller relevanten Informationen wird nichts
vergessen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die Einflhrung eines Vergabemanagementsystems prtfen.

Gemal § 20 Abs. 4 VOB/A informiert der Auftraggebende fortlaufend Unternehmen auf Inter-
netportalen oder in seinem oder ihrem Beschafferprofil Gber beabsichtigte beschrankte Aus-
schreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25 000 Euro netto. Diese Vorschrift
dient dem Transparenzgebot. Man kennt diese Informationspflicht auch unter dem Begriff Ex-
Ante-Veroffentlichung.

Die Ex-Post-Veréffentlichung geman § 20 Abs. 3 VOB/A qilt ebenfalls fir beschrankte Bauaus-
schreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000 Euro netto sowie
fur freihandige Vergaben ab 15.000 Euro netto und dient ebenfalls dem Transparenzgebot.
Beide Verdffentlichungen nimmt die Gemeinde Simmerath vor. In der Dienstanweisung
Vergabe ist geregelt, dass die zentrale Vergabestelle fur die Bekanntmachungen verantwortlich
ist.

Es ist aufgefallen, dass die Bedarfsstellen eine Beschlussvorlage fur die politischen Gremien,
z.B. den Tiefbau-, Verkehrs- und Denkmalausschuss fertigen. Das politische Gremium be-
schliel3t in seiner nachsten Sitzung oder mit einer Dringlichkeitsentscheidung dartber, welcher

27 (Richtlinie des europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 2004/18/EG)
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Bieter den Zuschlag erhalt. Aus Sicht der gpaNRW ist dieser Schritt entbehrlich. Bereits zu Be-
ginn eines Vergabeverfahrens sind die Kriterien der Gemeinde Simmerath fur den Zuschlag
festzulegen, ferner steht das Budget im Rahmen des Haushaltsbeschlusses zur Verfigung. In-
sofern liegt fiir den Ausschuss nach Ermittlung des — in der Regel wirtschaftlichsten — Angebo-
tes keine Entscheidungsnotwendigkeit vor. Vielmehr verzogert dies die Auftragsvergabe um ei-
nige Tage oder Wochen. Eine Ausnahme ist nur gegeben, wenn das Ausschreibungsergebnis
deutlich von der Héhe des Haushaltsansatzes oder qualitativ abweicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabeverfah-
rens nicht zusatzlich von politischen Gremien beschlielen lassen. Die Kriterien fir die Ent-
scheidung sind bereits vor der Submission festzulegen, sodass eine Beteiligung eines Aus-
schusses nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungspriifung oder die Beauftragung einer Wirt
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.2?

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath verfiigt Gber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine unabhangige
Prufung der Vergaben kann durch den Rechnungsprifungsausschuss erfolgen. Zudem gibt
es die Moglichkeit, bei EinzelmalRnahmen die StadteRegion zu beauftragen.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge3® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

28 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

30 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Bei der Durchfuihrung von Vergabeverfahren achtet die Gemeinde Simmerath darauf, die spar-
samsten bzw. wirtschaftlichsten Angebote zu beauftragen. Die zentrale Vergabestelle prift die
Vergaben hinsichtlich der Einhaltung der Dienstanweisung, des gewahlten Vergabeverfahrens,
der Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes usw. Bei Bedarf kann der Rechnungsprifungs-
ausschuss prifen. Diese Vorgehensweise stellen wir bei den meisten gepriiften Kommunen im
Segment der kleinen kreisangehorigen Kommunen fest.

Eine zusétzliche Prifung der formellen Ablaufe des Vergabeverfahrens durch eine externe
Stelle, wie beispielsweise durch die Rechnungsprifung einer anderen Kommune findet aktuell
nicht statt. Im Einzelfall kann die Gemeinde Simmerath zwar auf die Rechnungsprifung der
StadteRegion Aachen zurlickgreifen. In den vergangenen Jahren ist das erst einmal gesche-
hen. Prufungsgegenstand war der Mittelabruf einer FérdermalRnahme, zu dem auch der Verga-
bevermerk gehort.

Alternativ besteht aber auch die Méglichkeit, eine Person der Gemeinde Simmerath fur die ,ex-
terne® Prifung zu bestellen. Diese musste Uber Fortbildungsangebote befahigt werden, diese
Rolle ibernehmen zu kénnen.

Die gpaNRW halt eine Priifung der Vergaben Uber die bisher angewendeten Prozesse fir sinn-
voll und auch aus Griinden der Korruptionspravention fiir angeraten. Der Aufgabenbereich des
Vergabewesens ist mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden. Daher sieht die
gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabeprifung eine wichtige Voraussetzung, um eine
rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung ge-
wahrleisten zu kdnnen. Dabei kann die Gemeinde beispielsweise eine der Wahimaoglichkeiten
des § 101 der Gemeindeordnung nutzen. Sie kann z. B. einen geeigneten Beschaftigten als
Rechnungspriferin oder als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen
Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft be-
dienen. Da die Rechnungspriifung der StadteRegion Aachen bereits tatig wurde, bietet es sich
fur Simmerath an, diese ergadnzend in die Vergaben einzubinden. Voraussetzung ist die Bereit-
schaft und die vorhandene Kapazitat in dieser Verwaltung. Die Vorschriften des Gesetzes tUber
kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei entsprechend.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte bei den von ihr selbst durchgefiihrten Vergaben die Voraus-
setzungen fir eine regelmaRige und verbindliche Vergabeprifung schaffen. Dies dient, ne-
ben der bereits vorhandenen zentralen Vergabestelle, einer rechtssicheren Abwicklung der
Vergabemalnahmen sowie der Korruptionspravention.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat verschiedene Regelungen zur Korruptionspravention getrof-
fen. Eine Dienstanweisung wird derzeit aufgestellt. Eine Schwachstellenanalyse ist bisher
nicht durchgefiihrt worden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG3' zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Gemeinde Simmerath ist organisatorisch die Abteilung flir zentrale Verwaltungsaufga-
ben (Abteilung I) fir die Korruptionspravention verantwortlich. Die Gemeinde stellt zurzeit eine
Dienstanweisung zur Verhitung und Bekampfung von Korruption auf. Ein Korruptionsbeauftrag-
ter ist nicht bestellt, der den Mitarbeitenden bei allen Fragen und Hinweisen zur Seite steht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die Korruptionspravention organisatorisch sicherstellen. Da-
fur ist eine Dienstanweisung notig.

Gemal § 10 KorruptionsbG32 ist ein Dienststellenleiter verpflichtet, die korruptionsgefahrdeten
und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze intern festzulegen. Das ist
bei der Gemeindeverwaltung derzeit geplant.

31 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

32 § 10 KorruptionsbG vom 01. Juni 2022, bisher § 19 KorruptionsbG vom 31. Dezember 2013
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+ Empfehlung
Eine Schwachstellenanalyse muss fur die Gemeinde Simmerath durchgefihrt werden. Um
die Akzeptanz fir das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden werden.

Mit einer Schwachstellenanalyse kdnnen zielgerichtete Praventionsmafinahmen ergriffen wer-
den. Diese sollte insbesondere folgende Fragestellungen beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Regelungen fir die Annahme von Vergunstigungen sind allen Mitarbeitenden der Verwaltung
per Mail bekannt gegeben worden. Demnach dirfen Beschaftigte Belohnungen und Geschenke
nicht annehmen. Geringwertige Aufmerksamkeiten sind erlaubt. Die Regelung sollte in die ge-
plante Dienstanweisung zur Korruptionspravention aufgenommen werden.

Die Gemeinde Simmerath setzt die Regelungen zur Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern der
Gremien der Kommune nach § 7 KorruptionsbG um. Danach sind die Mitglieder der Gremien
der Kommune verpflichtet, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben.
Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Informationen kénnen im Rathaus eingesehen wer-
den. Die Gemeinde kommt damit den Bestimmungen des KorruptionsbG nach. Schriftlich gere-
gelt ist das in der Ehrenordnung des Rates der Gemeinde Simmerath vom 16. Dezember 2005.

§ 8 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Gemeinde Simmer-
ath setzt diese Bestimmung um. Zuletzt wurden sie im Méarz 2024 im Rat angezeigt. Entspre-
chende Nachweise wurden im Rahmen der Priifung vorgelegt.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
ber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister
anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Mit der letzten Anderung des
KorruptionsbG entfallt das Vergaberegister.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.
Eine Uberfliihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorge-
sehen. Um eine Informationslucke fur Auftraggeber zu verhindern, wird es fur sie allerdings
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noch flr drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich
bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG ist ein 6ffentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Eine derartige Abfra-
gepflicht besteht zudem fiir Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 GWB sowie fur Kon-
zessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern die Schwellenwerte des §
106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fiir die Abfragepflicht gelten fiir Sachverhalte, welche von
der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie fir Auslandsdienststellen.
Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der letzten zwei Monate
zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister er-
halten hat. Bei der Gemeinde Simmerath findet sich in der Dienstanweisung Vergabe ein ent-
sprechender Hinweis auf die Abfragepflicht. Zustandig ist die zentrale Vergabestelle.

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden33 war bereits bis zum 17. Dezember 2021 von der Bundesrepublik umzu-
setzen. Am 02. Juni 2023 wurde das ,Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Per-
sonen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)* veroffentlich. In Kraft getreten ist es am 02. Juli
2023.

Nach der Beschlussfassung tiber das Bundesgesetz waren die Landesgesetzgeber gefordert.
Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiuhrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* beschlos-
sen. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden.

Zur Ergreifung von Folgemaflinahmen ist eine unparteiische Person oder Abteilung zu benen-
nen, die die Meldungen entgegennimmt, mit den Hinweisgebenden in Kontakt bleibt, diese er-
forderlichenfalls um weitere Informationen ersucht und ihnen Riickmeldung gibt. Das Gesetz
enthalt zudem detaillierte Vorgaben darlber, wie die Meldungen zu dokumentieren sind. Der
Gesetzesentwurf sieht fur das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems Bul3gel-
der von bis zu 20.000 Euro vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die EU-Hinweisgeber-Richtlinie umsetzen und ein Hinweis-
gebersystem implementieren. Dazu ist ein die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum
Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Gemeinde Simmerath hat versichert, die Empfehlungen zur Korruptionspravention zeitnah
umzusetzen.

33 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath nimmt Sponsoringleistungen in geringem Umfang in Anspruch,
hat dafur aber keine verbindlichen Regelungen, z.B. in einer Dienstanweisung, festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Simmerath nutzt Sponsoringleistungen, hat aber bisher keine verbindlichen
Rahmenbedingungen z.B. in einer ,Dienstanweisung Sponsoring® festgelegt. Es ist geplant, das
Thema in der Dienstanweisung Korruptionspravention zu regeln, die zurzeit erarbeitet wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedin-
gungen zum Sponsoring erlassen.

Insbesondere sollten die nachfolgenden Punkte geregelt werden:
e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

¢ Kindigungsmaglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fiir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Amtes fiir Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung®# auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine gemeindliche Dienstanweisung. Fer-
ner kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue
Korruptionsbekdmpfungsgesetz liegt vor.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Simmerath vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Simmerath kommt es in 2022 zu
vergleichsweise geringen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 5.584.846
Abrechnungssummen 5.293.761 -5,21
Summe der Unterschreitungen 409.539 5,06

34 RdETrl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprasidentin und aller Landesminister — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014

35 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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in Prozent der Auftragswerte

Summe der Uberschreitungen 118.455 2,14

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Simmerath 13 Malnahmen ab 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Der Auftragswert betrug 1.430.332 Euro netto. Es kam zu Uber- und Unterschreitun-
gen der urspringlichen Auftragswerte in Hohe von 103.035 Euro. Im interkommunalen Ver-
gleich ordnet sich die Gemeinde Simmerath damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23
Simmerath 7,20
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 11,67

I"m
(@]
(e}

3. Viertelwert

15,94

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

D NG G0N ¢ ¢ *e & o0 2 2 L 4

5,23 40,14

® Vergleichskommunen Simmerath

Im Vergleichsjahr 2022 gehoért Simmerath zu den Kommunen mit geringen prozentualen Abwei-
chungen vom Auftragswert. Die Vergleiche fur 2020 und 2021 zeigen dhnliche Ergebnisse. In
2020 bildet die Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert mit 9,83 Prozent etwa
den ersten Viertelwert von 9,32 Prozent ab. 2021 liegt die Abweichung mit 11,05 Prozent unter
dem Median der Vergleichskommunen.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei Baumallinahmen
kaum verhindert werden. Allerdings kann die Gemeinde Simmerath Einfluss auf Anzahl und
Umfang der erforderlichen Auftragsdnderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist
die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grund-
lage flr die spatere Vertragsausfilihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsédnderungen kommen
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kann. Die Gemeinde sollte diese daher mdglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt
die Wahrscheinlichkeit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kdnnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden
Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat die vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen in der
Dienstanweisung Vergabe geregelt. Eine systematische Auswertung der Nachtrage erfolgt
nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieen. Das
gilt besonders bei BaumalRnahmen im Bestand, bei denen Unwagbarkeiten im Vorfeld nicht im-
mer ersichtlich sind. Fir diese Falle hat die Gemeinde Simmerath im § 26 ihrer Dienstanwei-
sung geregelt, wie Nachtrage, Auftragsdnderungen und -erweiterungen zu behandeln sind. So
wird durch die zentrale Vergabestelle gepriift, ob ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt
werden muss. Ausnahmen sind in der Dienstanweisung aufgelistet. Die Bedarfsstellen miissen
die fachliche und technische Notwendigkeit prifen, nachvollziehbar begriinden und in den
Vergabeunterlagen dokumentieren. Sie sind grundsatzlich schriftlich zu erteilen.

Andere Regelungen fehlen wie z.B.:

e Nachtrage sind so rechtzeitig zu veranlassen, dass die Entscheidungsbefugnisse nicht
beeintrachtigt werden.
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¢ Die Preise fir den Nachtrag sind auf Grundlage der Preisvereinbarung des Hauptange-
botes auf ihre Angemessenheit zu prifen. Die preisliche und fachtechnische Prifung der
Nachtrage sind zu dokumentieren.

e Hinweis auf § 2 VOB/B, wo Vorgaben bezlglich der Vergiitung zu finden sind.

Die gpaNRW halt es fur sinnvoll, wenn eine generelle zentrale Betrachtung der Nachtrage statt-
findet (,Nachtragsmanagement®). Es sollte eine systematische Auswertung des Umfangs sowie
eine Analyse der Ursachen fiir das Erfordernis der Nachtrage erfolgen. Eine solche Verfahrens-
weise kdénnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukulnftig eine Verbesserung bei den
Bedarfsermittlungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte Nachtradge und Abweichungen systematisch auswerten. Er-
kenntnisse sollten fur zukiinftige Vergaben genutzt werden.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Sim-
merath die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Simmerath liefern.

» Feststellung
Vergabevermerke der betrachteten BaumalRnahmen aus den Jahren 2020 bis 2023, d.h. vor
Einrichtung der zentralen Vergabestelle, lagen nicht immer vor.

Eine Kommune sollte zum Nachweis einer rechtméfigen und wirtschaftlichen Durchfiihrung von
Baumallnahmen die Herleitung und Dokumentation aller benétigten Verfahrensschritte transpa-
rent und nachvollziehbar an zentraler Stelle ablegen. Hierbei ist auf eine angemessene Beteili-
gung aller Verwaltungseinheiten zu achten, die in einer BaumalBnahme involviert sind.

Wesentliche Verfahrensschritte und Dokumente im Vergabeverfahren sind:

e Die Dokumentation und Herleitung der Vergabeentscheidung (Vermerk zur Vergabeeréff-
nung),

o der Preisspiegel (iber die eingegangenen Angebote,
e das fiir die Beauftragung geltende Angebot sowie

o die ex-post-Verodffentlichung.
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Dartiber hinaus sind eventuelle Nachtragsangebote incl. Dokumentation der Priifung und Frei-
gabe, die Abnahmedokumentation sowie die gepriifte Schlussrechnung wesentliche Dokumente
in der Vertragsausfiihrung. Auch diese sollten fiir jede Baumal3nahme vorliegen.

Seit dem 01. Januar 2020 hat die Gemeinde Simmerath 50 Baumalinahmen mit einem Betrag
von mehr als 10.000 Euro abgerechnet. Von diesen hat die gpaNRW folgende Mafinahmen
(Vergaben) mit einem Auftragswert von zusammen rund 2.527.200 Euro (netto) naher betrach-
tet.

Betrachtete MaBnahmen in der Gemeinde Simmerath

Neubau eines Stau-
raumkanals in Simmer- 469.809 422.394 47.415 -10,0
ath-Kesternich

Erweiterung der Se-
kundarschule Nordeifel 83.738 97.626 13.888 16,6
— Fensterarbeiten

Neubau eines Retenti-
onsbodenfilters (RBF) 1.973.650 1.751.754 221.896 -11,3
am Fischbach

Negativ ist bei der Ma3nahmenbetrachtung aufgefallen, dass Vergabevermerke nicht immer
vorliegen. Jedoch wurden hierbei ausschlieRlich Malnahmen vor Einfihrung der Vergabestelle
betrachtet. In § 20 (Dokumentation, Informationspflicht) der VOB/A ist vorgeschrieben, dass das
Vergabeverfahren zeitnah so zu dokumentieren ist, dass die einzelnen Stufen des Verfahrens,
die einzelnen MaRnahmen, die ma3gebenden Feststellungen sowie die Begriindung der einzel-
nen Entscheidungen in Textform festgehalten werden mussen. Inhaltlich muss der Vergabever-
merk mindestens folgende Informationen enthalten:

e den Namen und die Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers sowie Gegenstand und Wert
des Auftrags, der Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungssystems,

e die Namen der berlcksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fiir ihre Auswahl,

¢ die nicht bertcksichtigten Angebote und Teilnahmeantrage sowie die Namen der nicht
bericksichtigten Bewerber oder Bieter und die Grinde fir ihre Nichtberlcksichtigung,

e die Griinde fiir die Ablehnung von Angeboten, die fiir ungewoéhnlich niedrig befunden
wurden,

e den Namen des erfolgreichen Bieters und die Grunde fur die Auswahl seines Angebots
sowie, falls bekannt, den Anteil am Auftrag oder an der Rahmenvereinbarung, den der
Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beabsichtigt, und gegebenenfalls, soweit
zu jenem Zeitpunkt bekannt, die Namen der Unterauftragnehmer des Hauptauftragneh-
mers,

¢ bei Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialogen die in § 14 Absatz 3 genann-
ten Umstande, die die Anwendung dieser Verfahren rechtfertigen,
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¢ bei Verhandlungsverfahren ohne vorherigen Teilnahmewettbewerb die in § 14 Absatz 4
genannten Umstande, die die Anwendung dieses Verfahrens rechtfertigen,

e gegebenenfalls die Griinde, aus denen der Offentliche Auftraggeber auf die Vergabe ei-
nes Auftrags, den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die Einrichtung eines dy-
namischen Beschaffungssystems verzichtet hat,

e gegebenenfalls die Griinde, aus denen andere als elektronische Mittel flr die Einreichung
der Angebote verwendet wurden,

e gegebenenfalls Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikien und getroffenen Abhilfe-
malnahmen,

e gegebenenfalls die Griinde, aufgrund derer mehrere Teil- oder Fachlose zusammen ver-
geben wurden und

e gegebenenfalls die Grinde fiur die Nichtangabe der Gewichtung von Zuschlagskriterien.

Bei Angeboten, die durch externe Planende geprift wurden, finden sich deren Priifungsergeb-
nisse in den Akten. Sie kdnnen den Vergabevermerken der Bedarfsstellen beigefiigt werden.

+ Empfehlung
Vergabevermerke sind zwingend fir jede Vergabe anzufertigen. Prifungsergebnisse von ex-
ternen Planenden kdnnen dabei bertcksichtigt werden.

Durch die zentrale Vergabestelle ist das zukiinftig Giberwiegend sichergestellt. Die Vergabever-
merke werden dort bei allen Vergaben ab einer Auftragssumme von 25.000 Euro netto standar-
disiert erstellt.

Die hier gepruften MalRnahmen wurden alle in den Jahren 2020 bis 2023 schlussgerechnet.

2.71 Neubau eines Stauraumkanals in Simmerath-Kesternich

Die Gemeinde Simmerath plante 2021, in die bestehende Mischwasserkanalisation der Land-
stral’e L166 einen Stauraumkanal einzubauen. Daflr waren der Einbau von Betonrahmen, ei-
ner Drosseleinrichtung und einer Uberlaufleitung samt dazugehérigen StraRenbauarbeiten er-
forderlich.

Die Kostenschatzung wurde von einem Planungsburo erstellt und lautete tber rund 338.000
Euro netto. Die beschrankte Ausschreibung ohne vorherigen Teilnahmewettbewerb war nach
der seinerzeit geltenden DA Vergabe zulassig.

Die gesamte Kommunikation erfolgte bis zur Submission iber das Planungsbiro. 12 Firmen
wurden durch das Planungsbiro zur Angebotsabgabe aufgefordert. Aus korruptionspraventiven
Griinden sollten Bedarfsstellen so lange wie moglich keinen Kontakt mit den potenziell Bieten-
den haben. Das gilt bei externen Planungsbiiros umso mehr. Die Gemeinde Simmerath hat
durch diese Vorgehensweise keine Information, ob z.B. alle Bietendenanfragen gleichbehandelt
wurden. Aus diesem Grund sollten auch keine Kontaktdaten von Planungsburos in den Aus-
schreibungsunterlagen abgedruckt werden. Bei der vorliegenden Ausschreibung wurde das
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Leistungsverzeichnis auf Papier des Planungsbiiros gedruckt. Das gilt im Ubrigen auch fiir an-
dere Baumalinahmen, die im Rahmen der Uberértlichen Prifung eingesehen wurden.

+ Empfehlung
Alle Kontakte der potentiellen Bietenden sollte bis zum Vertragsabschluss ausschlieRlich
Uber die Vergabestelle erfolgen. Fachliche Anfragen kann sie mit den jeweiligen Bedarfsstel-
len klaren.

Vier Firmen haben laut Submissionsprotokoll ein Angebot abgegeben. Ein Vergabevermerk der
Gemeinde Simmerath liegt vor. Das Planungsbiro hat die eingegangenen Angebote gepruft
und eine Stellungnahme dazu abgegeben. Neben einem Vergabevorschlag hat das Planungs-
biro auch einen Preisspiegel erstellt und ausgewertet. Der Firma mit dem wirtschaftlichsten An-
gebot wurde der Zuschlag erteilt.

Die Auftragssumme lautete Giber 469.809 Euro netto. Die Auftragssumme liegt damit deutlich
Uber der Kostenberechnung. Kiinftig sollte vor der Ausschreibung geprift werden, ob die Kos-
tenschatzung noch aktuell ist. Der Auftrag wurde am 15. September 2021 schriftlich erteilt.

Waéhrend der BaumafRnahme wurden Nachtrdge erforderlich: um die Verkehrsbeeintrachtigun-
gen mdglichst gering zu halten, wurden Rahmenprofile mit kiirzeren Baulangen gewahlt. Es ent-
standen Mehrkosten in Héhe von 6.435 Euro netto. Eine Anderung des StralRenaufbaues wurde
bei einem Ortstermin festgelegt. Ein schriftliches Nachtragsangebot liegt nicht vor. Insgesamt
ergaben sich Nachtragsleistung in Hohe von 45.560 Euro netto. Begrindungen fir diese Leis-
tungen gehen aus dem Prifbericht zur Schlussrechnung des Planungsbiiros hervor.

Schlussgerechnet wurde die MaRnahme mit Gber 422.390 Euro netto, also rund zehn Prozent
unter der urspriinglichen Auftragssumme. Von dem urspriinglichen Auftrag wurden nicht alle
Positionen innerhalb der von der VOB vorgegebenen Toleranzgrenze von plus/minus zehn Pro-
zent ausgefuhrt. Bei etwa 36 Prozent der ausgeschriebenen Positionen kam es zu Mehr- oder
Minderleistungen.

Die BaumalRnahme wurde am 26. Juni 2022 férmlich und ohne Mangel abgenommen.

2.7.2 Erweiterung der Sekundarschule Nordeifel —Fensterarbeiten

Fir den Erweiterungsbau der Sekundarschule Nordeifel hat die Gemeinde Simmerath Aulen-
fensteranlagen und Tiren ausgeschrieben. Die Baumalinahme wurde von einem externen Pla-
nungsbiro geplant und begleitet. Die erstelle Kostenschatzung des Planungsbiiros fiir die Maf3-
nahme schloss mit voraussichtlichen Kosten von rd. 69.500 Euro netto ab. Die Ex-Post- und die
Ex-Ante-Veroffentlichungen sind dokumentiert. Auch bei dieser BaumalRnahme wird in der Leis-
tungsbeschreibung das externe Planungsburo genannt.

Die Vergabe erfolgte freihandig. 18 Bauunternehmen wurden zur Angebotsabgabe aufgefordert.
Drei Bauunternehmen gaben ein Angebot ab. Die Submission fand am 10. Mai 2019 in der
zentralen Submissionsstelle statt. Die Priufung der Angebote erfolgte durch das Planungsbdiro,
der Vergabevorschlag und der Preisspiegel liegen vor. Ein erfolgtes Klarungsgesprach mit dem
Bietenden ist schriftlich dokumentiert. Ein Vergabevermerk fehlt bei dieser Malinahme.

Der Auftrag Uber 83.737,50 Euro netto wurde am 07. Juli 2020 an den Mindestbietenden verge-
ben. Die Kostenschatzung des Planungsburos weicht von der der Auftragssumme um rund 20
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Prozent ab. Das Planungsbiiro hat dazu lediglich festgestellt, dass die Kosten in anderen Ge-
werken gunstiger submittiert wurden. Mit einen Auftragswert unter 100.000 Euro entspricht die
freihandige Vergabe den Regeln der Dienstanweisung der Gemeinde Simmerath.

Bereits bei Beginn der Bauarbeiten wurde ein Nachtragsangebot erforderlich. Aufgrund des
Brandschutzkonzeptes ergaben sich zusatzliche Anforderungen an die Fenster- und Tiranla-
gen. Der Nachtrag wurde schriftlich beauftragt.

Die Baumalnahme wurde mit rund 97.600 Euro netto abgerechnet. Alle Leistungen wurden ge-
maf der Ausschreibung ausgefihrt. Die férmliche Abnahme der Baumalinahme fand am 23.
Dezember 2020 statt. Dabei wurden noch Mangel festgestellt. Die Mangelbeseitigung ist nicht
bestatigt.

+ Empfehlung
Die Beseitigung etwaiger Mangel sollte immer mit Datum und Unterschrift bestatigt werden.

2.7.3 Neubau eines Retentionsbodenfilters (RBF) am Fischbach

Um anfallendes Niederschlagswasser vorzureinigen und den Anforderungen der Wasserbehor-
den gerecht zu werden, hat die Gemeinde Simmerath im Jahr 2018 beschlossen, an der Haupt-
stralde am Fischbach einen Retentionsfilter zu bauen. Das mit dieser Retentionsfilteranlage vor-
gereinigte Niederschlagswasser fliet zum Trinkwasserreservoir der Kalltalsperre. Es handelt
sich um eine Férdermallinahme nach dem Forderprogramm ,Ressourceneffiziente Abwasserbe-
seitigung NRW*,

Ein externes Planungsbiiro hat die Kostenberechnung einschlie3lich Leistungsverzeichnis er-
stellt. Die Kostenberechnung fur den Retentionsfilter belduft sich auf 1.979.382 Euro netto.

Die Baumalnahme wurde im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung durch die Gemeinde
ausgeschrieben. Sie wurde im Vergabeportal der Wirtschaftsregion Aachen, Duren, Euskirchen
und Heinsberg verdéffentlicht.

Die Submission fand am 12.Juni 2018 statt. Es wurden vier Angebote abgegeben. Das Pla-
nungsbiro hat einen Preisspiegel erstellt und die rechnerische, technische und wirtschaftliche
Angebotspriifung vorgenommen. Dabei wurden auch die Nebenangebote von zwei Bietenden
berlcksichtigt. Die Vergabeempfehlung, den Auftrag zum Preis von 1.973.650 Euro (netto) an
den wirtschaftlichsten Bieter zu vergeben, wurde entsprechend dokumentiert. Ein Vergabever-
merk der Bauverwaltung wurde auch fiir diese Baumaflinahme nicht gefertigt.

Wahrend der Bauarbeiten wurden drei Nachtrage erforderlich. Zunachst wurde eine Boden-
platte auf dem Baugrundstiick vorgefunden, die abgebrochen werden musste. Im Leistungsver-
zeichnis war der Abbruch von Stahlbeton nicht vorgesehen, sodass Mehrkosten von rund 8.300
Euro netto beauftragt wurden. Ein Schachtbauwerk wurde in einer gednderten Bauweise er-
stellt, was zu einer verringerten Bauzeit fuhrte. Da durch diesen Nachtrag Positionen aus dem
Hauptangebot entfallen sind, musste die Angebotssumme nicht angepasst werden. Das dritte
Nachtragsangebot umfasste eine einzelne Position, die flr das Schachtbauwerk erforderlich
wurde.
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Ausfuhrliche Stellungnahmen liegen bei den Nachtragen vor. So wurde durch das externe Pla-
nungsbiro z.B. bei dem ersten Nachtragsangebot erldutert, dass es sich um eine Leistung han-
delt, die bei der Ausschreibung nicht vorhersehbar war. Auch wurden die angebotenen Einheits-
preise und mogliche Einsparungen gepruft.

Die férmliche Abnahme der BaumaRnahme erfolgte am 23. Juli 2020. Dabei wurden Mangel
festgestellt, die im Abnahmeprotokoll dokumentiert wurden. Die Mangelbeseitigung ist nicht be-
statigt. Das sollte kiinftig geschehen.

Die BaumalRnahme wurde mit 1.751.754 Euro (netto) schlussgerechnet.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Simmerath hat ihr Vergabewesen gut organisiert. Die getroffe-
nen Regelungen bieten gute Rahmenbedingungen fiir eine rechtssichere und

wirtschaftliche Durchfiihrung der Vergabeverfahren. Verbesserungen sind Die Gemeinde Simmerath sollte die Einflihrung eines Vergabemanage-

F1 durch die Nutzung eines Vergabemanagementsystems maglich. Die Zustan- 78 | E11 mentsystems priifen. 80
digkeitsregelungen bei Vergabeentscheidungen verlangern das Vergabever-
fahren unnétig.
Die Gemeinde Simmerath sollte die Auftragserteilung nach Abschluss
des Vergabeverfahrens nicht zusatzlich von politischen Gremien be-
E1.2 | schlielen lassen. Die Kriterien fir die Entscheidung sind bereits vor der 81
Submission festzulegen, sodass eine Beteiligung eines Ausschusses
nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist.
Die Gemeinde Simmerath verfiigt Giber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Eine Die Gemelnge Simmerath sollte t.).el qen von |hr_§glbst durchge.fuhll'ten
unabhangige Priifung der Vergaben kann durch den Rechnungspriifungsaus- Vergaben die Voraussetzungen fiir eine regelmaRige und verbindliche
F2 81  E2 Vergabeprifung schaffen. Dies dient, neben der bereits vorhandenen 82

schuss erfolgen. Zudem gibt es die Mdéglichkeit, bei Einzelmaflnahmen die

StidteRegion zu beauftragen. zentralen Vergabestelle, einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-

maRnahmen sowie der Korruptionspravention.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Simmerath hat verschiedene Regelungen zur Korruptionspra-
F3 | vention getroffen. Eine Dienstanweisung wird derzeit aufgestellt. Eine 83 E3.1
Schwachstellenanalyse ist bisher nicht durchgefiihrt worden.

Die Gemeinde Simmerath sollte die Korruptionspravention organisato-

risch sicherstellen. Dafir ist eine Dienstanweisung nétig. 8

Eine Schwachstellenanalyse muss fir die Gemeinde Simmerath durchge-
E3.2 | fuhrt werden. Um die Akzeptanz fir das Thema zu erhéhen, sollten die 84
Mitarbeitenden eingebunden werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Simmerath sollte die EU-Hinweisgeber-Richtlinie umset-
£33 zen und ein Hinweisgebersystem implementieren. Dazu ist ein die Ver- 85
"7 | traulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erar-
beiten und verbindlich festzulegen.
Sponsoring
Die Gemeinde Slnjmerath n!mmt Sp.ons.orlngle|stungen n germgem Umfa.ng n Die Gemeinde Simmerath sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindli-
F4 | Anspruch, hat dafiir aber keine verbindlichen Regelungen, z.B. in einer Dienst- 86 E4 . - 86
. che Rahmenbedingungen zum Sponsoring erlassen.
anweisung, festgelegt.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Simmerath hat die vergaberechtlichen Aspekte beim Nach- Die Gemeinde Simmerath sollte Nachtrdge und Abweichungen systema-
F5 | tragswesen in der Dienstanweisung Vergabe geregelt. Eine systematische 89 | E5 tisch auswerten. Erkenntnisse sollten furr zukiinftige Vergaben genutzt 90
Auswertung der Nachtrage erfolgt nicht. werden.
MaBnahmenbetrachtung
Vergabevermerke der betrachteten BaumaRnahmen aus den Jahren 2020 bis Vergabevermerke sind zwingend fur jede V(.e.rgabe anzu.fert|§.j.en. P ru.—
F6 L S 90 | E6.1 | fungsergebnisse von externen Planenden kénnen dabei berticksichtigt 92
2023, d.h. vor Einrichtung der zentralen Vergabestelle, lagen nicht immer vor. werden
Alle Kontakte der potentiellen Bietenden sollte bis zum Vertragsabschluss
E6.2 | ausschlieBlich iber die Vergabestelle erfolgen. Fachliche Anfragen kann 93

sie mit den jeweiligen Bedarfsstellen klaren.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Simmerath im Prifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Simmerath hat die paddagogischen Anforderungen der Grundschulen an die IT-
Ausstattung weitestgehend technisch umgesetzt. Diese padagogischen Vorgaben fir den
Schultrager sind hierbei handlungsleitend. Daher dient die Positionierung im interkommunalen
Vergleich bei den Ausstattungsquoten der erganzenden Information.

Schulerbezogen zeigt sich bei den IT-Endgeraten an den Grundschulen eine niedrige Ausstat-
tungsquote im landesweiten Vergleich. Dagegen ist die Ausstattung mit den gewlnschten Pra-
sentationsgeraten abgeschlossen und flachendeckend. Hier fallt die Positionierung im interkom
munalen Vergleich hoch aus.

Die Gemeinde Simmerath stutzt die Digitalisierung an ihren Schulen noch nicht auf einen fun-
dierten und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP). Die Ausstattungsplanungen ba-
sieren auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen aus dem Jahr 2021. Dartber hin-
aus hat die Gemeinde Simmerath auf deren Grundlage zusammen mit den Schulen technisch-
padagogische Einsatzkonzepte (TpEk) entwickelt. Zusatzlich hat sich die Gemeinde konzeptio-
nell bei der Medienbeschaffung durch ein externes Unternehmen unterstiitzen lassen. Diese
MaRnahmen hatten das Ziel, die fir die Gemeinde Simmerath bereitgestellten Férdermittel aus
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dem ,DigitalPakt Schule” zu erhalten. Diese Vorgehensweisen bei den Planungen zur Digitali-
sierung der Schulen haben den Nachteil, dass sie keinen nachhaltigen Entwicklungsprozess
wie in einem MEP darstellen.

Bei der IT-Sicherheit an den Simmerather Grundschulen ist der Gesamterfillungsgrad im inter-
kommunalen Vergleich Giberdurchschnittlich positioniert. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken
zu reduzieren, bestehen in einigen gepruften Sicherheitsaspekten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstltzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Simmerath hat die Digitalisierung der Grundschulen im Zuge des ,DigitalPakt
Schule® und dessen Férdermdglichkeiten erstmals effizient vorangetrieben. Ein Medienent-
wicklungsplan als fundierte Steuerungsgrundlage fir die weitere Digitalisierung der Grund-
schulen gibt es nicht.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméBig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Simmerath ist Schultrdger von drei Grundschulen (Gemeinschaftsgrundschule
Steckenborn, Kath. Grundschule Simmerath, Kalltalschule) Sie betreut als Schultrager dem-
nach drei Schulstandorte mit insgesamt 25 Klassen und 555 Schiilerinnen und Schulern (SuS)
im Schuljahr 2022/2023.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Simmer-
ath zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, auflienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcenilberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
= Median =———Simmerath

36 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

JPANRW Seite 101 von 145




+ Gemeinde Simmerath # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04716

Der Uberblick tiber die erflllten Anforderungen an die IT-Steuerung der drei Grundschulen zeigt
bei der Gemeinde Simmerath eine Uberwiegend am Median ausgerichtete Positionierung im in-
terkommunalen Vergleich. Beim Ressourcenuberblick fallt das Ergebnis dagegen schwacher
und beim Informationsaustausch sogar hoher aus.

Die Gemeinde Simmerath stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen nicht auf einen Medienent-
wicklungsplan (MEP). Damit fehlt eine wichtige Steuerungsgrundlage fiir eine nachhaltige Pla-
nung zur Digitalisierung der Schulen. Die Ausstattungsplanungen der Gemeinde Simmerath re-
sultieren auf einem ,Konzept zur Medienbeschaffung in Schulen® eines international tatigen Pri-
vatunternehmens sowie technisch-padagogischen Einsatzkonzepten (TpEk). Beide Konzepte
greifen die Inhalte der padagogischen Medienkonzepte der Schulen auf und Zielen auf die Um-
setzung des ,DigitalPakt Schule® ab. Diese Vorgehensweisen bei den Planungen zur Digitalisie-
rung der Schulen haben den Nachteil, dass sie keinen nachhaltigen Entwicklungsprozess wie
der MEP darstellen, sondern lediglich ein Ausstattungsziel zu einem bestimmten Zeitpunkt be-
schreiben. Aulerdem besteht die Gefahr, dass der fehlende Medienentwicklungsplan sich ne-
gativ auf die wichtigsten IT-Steuerungsprozesse auswirkt, weil diese nicht definiert bzw. ver-
bindlich geregelt sind. Das gilt auch vor dem Hintergrund, dass die IT-Steuerungsprozesse im
operativen Tagesgeschaft bei den kleinen Schulstandorten wie Simmerath durchaus gut funkti-
onieren. Die Vorgehensweise in Simmerath entspricht damit nur teilweise den Empfehlungen,
der Medienberatung NRW?37. Danach erstellt der Schultrager unter Mitwirkung der Schulen und
weiterer Beteiligter den MEP, der auf Basis der jeweiligen aktuellen schulischen Medienkon-
zepte aufbaut. Die schulischen Medienkonzepte bilden die eigentliche Grundlage fiir den MEP.
Diese zeigen die padagogischen Anforderungen an die IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung der
Schule fur einen konkreten Planungszeitraum auf. Mit dem MEP sollen dann die Voraussetzun-
gen fur die Realisierung der IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung in den Schulen geschaffen wer-
den. Dabei muss der MEP zwischen padagogischen Anspriichen der Grundschulen und techni-
schen sowie finanziellen Méglichkeiten aufseiten des Schultrdgers abwagen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte die weitere Digitalisierung der Schulen mithilfe eines Medi-
enentwicklungsplanes gestalten.

In den drei Simmerather Grundschulen werden die mobilen IT-Endgerate Uber ein Mobile-De-
vice-Management (mobile Gerateverwaltung) verwaltet. Zum anderen erfolgt die Verwaltung der
Ubrigen IT-Endgerate an den anderen beiden Grundschulen als Dienstleistung eines privaten
IT-Unternehmens. Dariiber hinaus erfasst die Gemeinde Simmerath den IT-Bestand und die da-
zugehorigen Aufwendungen an den Schulen in der Finanzbuchhaltung der Gemeinde. Eine Zu-
sammenflhrung der IT-Ausstattung und der damit einhergehenden Kosten ist nach Auffassung
der gpaNRW in Simmerath nur mit erhéhtem Aufwand mdglich. Die Daten missen erst manuell
zusammengeflihrt und aufgearbeitet werden. Nach Auffassung der gpaNRW ist es als Schultra-
ger wichtig, diese Daten systemisch so aufzubereiten, dass sie ein schulspezifisches Bild Uber
die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die daraus resultierenden Kosten erhalt. Eine Asset-Ma-
nagement-Software3 kann den Schultrdger womaoglich dabei unterstiitzen. Dariiber hinaus be-

37 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/media/layout/relaunch_2022/pdf/publikation/broschuere_medienentwicklungs-
planung_nrw_es_final.pdf

3% Softwarebasiertes Dateninformationssystem zur Anlagengiterverwaltung
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inhaltet ein effizienter Ressourceniiberblick u. a. auch Angaben zu Lizenzen fiir Software, Be-
triebssysteme, Vertrage usw. Dabei geht es auch um Fragen wie ,Wer hat gerade welches Ge-
rat?”, In welchem Zustand befindet sich das Inventar?” Oder ,Wann fallen Wartungsfristen an?”.
AuBerdem stellt der Schultréager gegeniiber den Foérdermittelgebern mit einem effizienten Res-
sourcenuberblick sicher, dass der Mitteleinsatz tUber Berichte bzw. Verwendungsnachweise
konkret und rechtzeitig nachgewiesen werden kann. Damit optimiert die Gemeinde ihre interne
Steuerung hinsichtlich der weiteren Digitalisierungsplanungen fir die Schulen mit steuerungsre-
levanten Daten und Informationen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit ein-
hergehenden Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Die Gemeinde Simmerath lebt einen zentralisierten Beschaffungsprozess fir die Ausstattung
der Schulen mit digitaler Technik. Zwar ist der Ausstattungsprozess nicht verbindlich beschrie-
ben. Er wird aber zentral von der Abteilung fiir zentrale Verwaltungsaufgaben fiir die Schulen
organisiert. Dazu finden bedarfsorientierte Gesprache statt, bei denen der Schulbedarf an IT-
Ausstattung erortert und erfasst wird. Hier sind sowohl Beschéftigte der Gemeinde Simmerath
aus den Bereichen Schulen und IT, als auch die Schulleitungen und Medienkoordinatoren ver-
treten. Bei der Beschaffung setzt die Gemeinde Giberwiegend und nach Mdéglichkeit auf be-
stimmte Hersteller und Komponenten. Das mindert das Risiko hinsichtlich Stérungen bei der
Funktionalitat durch eine heterogene IT-Ausstattung. Trotzdem bietet es sich an, den Ausstat-
tungsprozess hinsichtlich der Geratestandards, Abldufe und Zustandigkeiten beim Beschaf-
fungsprozess mit den Schulen formal zu regeln. So wird gerade im Vertretungsfall und bei Per-
sonalwechsel ein Informationsverlust vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte den Ausstattungsprozess mit den Schulen verbindlich re-
geln.

In der Gemeinde Simmerath sind die Zustandigkeiten und Ablaufe fur den First- und Second-
Level-Support Uber Vertrage mit zwei externen IT-Firmen verbindlich geregelt. Die konkreten
Details zum Support und Administration beschreiben die ,Service Level Agreements3® mit den
Schulen. Die padagogische und einfache technische Unterstiitzung fallt unter den First-Level-
Support. Daflr hat jede Schule Medienbeauftragte benannt, die auch als zentrale Ansprechpart-
ner/in fur die externen IT-Firmen, das Kollegium und dem Schultréger bei IT-Angelegenheiten
dienen. Diese sind die erste Anlaufstelle, wenn es Probleme mit der eingesetzten Technik gibt.
Die externen IT-Firmen ibernehmen die Aufgaben des Second-Level-Supports. Die Aufgaben-
verteilung in der o. g. Vereinbarungen beinhalten eine klare Abgrenzung zwischen beiden Akt-
euren. Das schafft eine gute Voraussetzung, um den Aufwand beim Support fir alle Beteiligten
in einem angemessenen wirtschaftlichen und zeitlichen Umfang zu halten.

Die Medienentwicklung flr die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten

% Dienstleistungs-Giite-Vereinbarung

JPANRW Seite 103 von 145




+ Gemeinde Simmerath # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04716

sehr wichtig, auch wenn die inneren und aulleren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Gegenwartig wird die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde
Simmerath nach Angaben des Fachamtes nicht durch interdisziplindre Abstimmungsgremien
oder Arbeitsgruppen begleitet. Das war zu Zeiten der Planungen zum DigitalPakt Schule an-
ders. Aus dieser Zusammenarbeit resultierten das ,Konzept zur Medienbeschaffung in Schulen®
und die TpEk. Letztendlich bleiben durch den fehlenden Medienentwicklungsplan die weiteren
Digitalisierungsmafinahmen in den Grundschulen unklar. Mit Blick auf unsere Empfehlung zur
Medienentwicklungsplanung ware es wichtig, dass sich alle einzubeziehenden Vertreter aus
Schulen und des Schultragers in einer interdisziplinaren Arbeitsgruppe treffen, um einen Medi-
enentwicklungsplan zu erstellen und fortzuschreiben. Aktuell findet in der Gemeinde Simmerath
ein bedarfsorientierter Austausch zwischen dem Schulverwaltungsamt, der IT und den Medien-
beauftragten der Schulen bzw. Schulleitungen und den externen Dienstleistern statt. Damit wird
in der Gemeinde Simmerath ein operativer Informationsaustausch zwischen den Beteiligten ge-
wahrleistet.

+ Empfehlung
Die weitere Digitalisierung der Grundschulen in der Gemeinde Simmerath sollte fortlaufend
durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstitzt werden.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Simmerath erfiillt die pAdagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-
Ausstattung. Dabei stand die Ausstattung der Grundschulen mit IT-Infrastruktur und Présen-
tationstechnik, die flachendeckend zum Einsatz kommt, bisher im Vordergrund.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.
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Die Gemeinde Simmerath hat die aus dem Konzept zur Medienbeschaffung in Schulen sowie
aus den TpEKk resultierenden Ausstattungsplanungen bis 2024 konsequent umgesetzt. Dabei
konnte die Gemeinde Simmerath auf finanzielle Drittmittel in Héhe von rund 156.000 Euro aus
dem Foérderprogramm ,DigitalPakt Schule® sowie 54.000 Euro aus dessen Zusatzprogrammen
zurlickgreifen. Dadurch wurde vorrangig die IT-Infrastruktur und die Prasentationstechnik in den
drei Grundschulen an die padagogischen Erfordernisse der Schulen angepasst. Die IT-Endge-
rate fir padagogische Zwecke wurden mithilfe des Sofortausstattungsprogrammes fur SuS und
sowie Lehrerinnen und Lehrer sowie aus kommunalen Eigenanteilen finanziert. Jedoch reichte
das nicht aus, um den padagogischen Wiinschen der Grundschulen hinsichtlich der IT-Endge-
rateausstattung vollstandig gerecht zu werden. Der Rat der Gemeinde wird insbesondere bei
gréleren IT-Vorhaben an den Schulen, die auf Beschlissen beruhen mussen, durch die Ver-
waltung eingebunden.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Gemeinde Simmerath den schulspezifischen Anforderungen bei der
IT-Nutzung im Alltag gerecht werden und fur die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbin-
dungen lber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in
den Gigabyte Bereich hinein. Die Gemeinde Simmerath verfligt aktuell an den drei Grundschul-
standorten Uber Glasfaseranschlisse. Diese weisen jeweils einen 200 MBit/s Anschluss auf.
Flachendeckend ist der Internetzugriff Gber LAN und WLAN an allen Schulen eingerichtet. Da-
mit verflgt die Gemeinde Simmerath an allen Grundschulen neben sehr leistungsfahigen Breit-
bandanschliissen auch Uber eine moderne Netzwerkinfrastruktur. Die Basis fir den Einsatz von
IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden in ein Ver-
waltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Gemeinde Simmerath erfolgt die Trennung
in den Schulen logisch Uber virtuelle Netzwerke (VLAN). Laut der Medienberatung NRW reicht
es aus, eine sichere logische Trennung des Verwaltungs- und Schulnetzes iber Netzwerkkom-
ponenten und Anmeldeprozeduren herzustellen40.

In Schulen in der Gemeinde Simmerath stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fur das Schuljahr
2022/23 wie folgt dar+':

40 | ernférderliche IT-Ausstattung fiir Schulen Orientierungshilfe fiir Schultrager und Schulen in NRW, Medienberatung NRW Miinster /
Dusseldorf, 1. Auflage 2017

41 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,18

Simmerath 0,32

2. Viertelwert
tregam, ] oss

3. Viertelwert 0,71

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o L 2 SH 6 00000 L * L 2

0,18 1,24

# Vergleichskommunen -Simmerath

Bei der Kennzahlenauspragung gilt es eine differenzierte Betrachtung vorzunehmen. Auf der
einen Seite erzielt die Gemeinde Simmerath mit ihrem Wert bei der Anzahl der IT-Endgerate,
die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den Grundschulen eingesetzt wird, im interkommu-
nalen Vergleich eine niedrige Ausstattungsquote. Auf der anderen Seite hat die Gemeinde Sim-
merath ihre finanziellen Méglichkeiten durch Dritt- und Eigenmittel bisher voll ausgeschopft. Die
padagogischen Anforderungen der Grundschulen nach einer héheren Ausstattung mit Endgera-
ten ist wegen der aktuellen Haushaltsituation in Simmerath nur sukzessive mdglich und sollte
daher elementarer Bestandteil eines Medienentwicklungsplanes sein.

Die Ausstattungsquoten zum Prifungszeitpunkt der SuS mit IT-Endgerat variieren an den
Grundschulen, wie nachfolgende Tabelle zeigt:

Ausstattungsquoten IT Endgerate Grundschulen

Grundschulen Ausstattungsquote IT-Endgerate je SuS gerundet 2022/2023

Gemeinschaftsgrundschule Steckenborn 0,2
Kath. Grundschule Simmerath 0,4
Kalltalschule 0,4

Die teilweise bestehenden Unterschiede begriinden sich in den verschiedenen padagogischen
Vorgehensweisen der Grundschulen.
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Bei der Ausstattung der Klassenraume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Interaktive Whiteboards bzw. in-

teraktive Tafeln 0,59 0,00 0,35 0,56 0,92 1,28 20
Beamer 0,62 0,00 0,05 0,17 0,29 1,03 20
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 20
Dokumentenkameras und Visuali- 0,32 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 20

zer

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume der Grundschulen in Simmerath mit Prasentations-
technik zeigt sich im interkommunalen Vergleich, dass deren Ausstattung mit interaktiven Tafeln
und Beamer uberdurchschnittlich ausgepragt, aber nicht homogen ist. Dokumentenkameras
sind ebenfalls in gréRerer Zahl im Einsatz. Insgesamt ist die Ausstattung mit Préasentationsgera-
ten flachendeckend und die padagogischen Vorgaben der Schulen damit erfillt.

Da die Grundschulen der Gemeinde Simmerath erst vor Kurzem mit IT-Endgeraten ausgestattet
wurden, befinden sich diese noch auf dem auf dem aktuellen Stand der Technik. Das durch-
schnittliche Alter der im padagogischen Bereich Uberwiegend eingesetzten IT-Endgerate liegt
bei drei Jahren. Gewdhnlich betragt der Abschreibungs- und Nutzungszeitraum fiir die Hard-
ware fiinf Jahre. Altere IT-Endgerate (PC) im padagogischen Bereich, die deutlich tiber ihre
wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus eingesetzt werden, gibt es an den Grundschulen nicht
bzw. nicht in nennenswerten Umfang. Perspektivisch wird der Austausch von nicht mehr nutz-
baren IT-Endgeraten schwerpunktmafig Bestandteil der anstehenden Medienentwicklungspla-
nung in Simmerath sein.

Die Gemeinde Simmerath beziffert die Stellenanteile fur die Planungen, Beschaffungen und fi-
nanzielle Abwicklung bei der Schul-IT mit rund 0,2 Vollzeit-Stellen. Diese sind der ,Abteilung fir
zentrale Verwaltungsaufgaben® zugeordnet. Der Second-Level-Support an den Grundschulen
erfolgt Uber zwei externe IT-Dienstleister. Einen ersten Hinweis lUber die Angemessenheit des
Personalressourceneinsatzes ermittelt die gpaNRW Uber die Kennzahl ,"IT-Vollzeitstellen je
100 IT-Endgerate Padagogik". Demnach werden in Simmerath fiir 100 IT-Endgerate 0,11
Schul-IT-Vollzeit-Stelle eingesetzt. Der Median der Vergleichskommunen, die die Schul-IT im
mittleren Auslagerungsgrad wie Simmerath Uber Dritte abwickelt, kann aktuell mangels einer
ausreichenden Zahl an Vergleichswerten nicht valide bestimmt werden. Das Personal der
Schul-IT der Gemeinde Simmerath schatzt den derzeitigen Personalressourceneinsatz tiberwie-
gend als angemessen ein. Jedoch konnen qualifizierte Aussagen nur auf Basis einer Personal-
bemessung getroffen werden, die die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefihrt hat. Ange-
sichts des vorgefundenen Auslagerungsgrades bei den Aufgaben fur die IT an Schulen, wird
dies derzeit nicht als erforderlich eingeschatzt.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI - Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der Grundschulen in der Gemeinde Simmerath bestehen trotz tber-
durchschnittlichem Gesamterfiillungsgrades noch Handlungsbedarfe bei einigen Sicherheits-
aspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Simmerath als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

30,10 93,10

#Vergleichskommunen Simmerath

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil}t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erflllt weniger als 56 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanfor-
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derungen. Der Erfullungsgrad der Grundschulen der Gemeinde Simmerath liegt mit 66,4 Pro-
zent deutlich hoher. Jedoch ist der Abstand zum Zielwert mit 100 Prozent immer noch erheb-
lich.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Simmerath
wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

61,50
Serverraum
48,90
1
Verkabelung 7710 00,00
WLAN 50,00
50,00
Notebooks 66,70
3,40
75,00
Allgemeiner Client
IT-Sicherheits- ,30
management 49,40
100,00
Datensicherung 66.70

» Simmerath = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einigen gepriiften Aspekten.
Bei der IT-Sicherheit der Grundschulen bestehen Optimierungspotenziale zum Teil in technisch
organisatorischen Aspekten. Zum anderen zeigen sich Optimierungspotenziale auch im kon-
zeptionellen Bereich der Ubrigen Betrachtungsfelder.

In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiugba-
ren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis flr eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért ne-
ben einem IT-Sicherheitskonzept auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den
Verantwortlichen der Gemeinde Simmerath bereits im Prufungsverlauf eingehend kommuni-
Ziert.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.

Schulscharfe Ergebnisse und ein ggf. abgeleiteter Handlungsbedarf sind in der ausgehandigten
Tabelle aufgefuhrt.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Gemeinde Simmerath hat die Digitalisierung der Grundschulen im Zuge
des ,DigitalPakt Schule” und dessen Férdermdglichkeiten erstmals effizient vo- Die Gemeinde Simmerath sollte die weitere Digitalisierung der Schulen
F1 h ) . ) . 100 E11 . . . . 102
rangetrieben. Ein Medienentwicklungsplan als fundierte Steuerungsgrundlage mithilfe eines Medienentwicklungsplanes gestalten.
fur die weitere Digitalisierung der Grundschulen gibt es jedoch nicht.
Die Gemeinde Simmerath sollte den gesamten Ausstattungsbestand so-
E1.2 | wie alle damit einhergehenden Kosten vollstandig, schulscharf an zentra- 103
ler Stelle auswertbar machen.
Die Gemeinde Simmerath sollte den Ausstattungsprozess mit den Schu-
E1.3 A 103
len verbindlich regeln.
Die weitere Digitalisierung der Grundschulen in der Gemeinde Simmerath
E1.4 | sollte fortlaufend durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstutzt 104
werden.
Bei der IT-Sicherheit der Grundschulen in der Gemeinde Simmerath bestehen Die Gemeinde Simmerath sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
F2 | trotz Uberdurchschnittlichem Gesamterflllungsgrades noch Handlungsbedarf 108 | E2 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- 110
bei einigen Sicherheitsaspekten. nisatorische Maflnahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Simmerath im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Feststellungen und Empfehlungen haben sich nicht ergeben.
Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Gemeinde Simmerath hat im Vergleichsjahr 2021 fiinf ordnungsbehérdliche Bestattungen
durchgefiihrt. Die Ordnungsbehdrde halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Die Bestattun-
gen fuhrt die Gemeinde als anonyme Urnenbeisetzung durch. Etwaige Willensbekundungen,

z. B. fur eine Erdbestattung, berticksichtigt die Kommune entsprechend. Bei der Ermittlung der
bestattungspflichtigen Angehorigen nutzt die Gemeinde Simmerath die bestehenden Hand-
lungsmaoglichkeiten. Zeigen die Angehdrigen keine Bereitschaft zur Durchfuhrung der Bestat-
tung, wird die Kommune selbst im Rahmen der Ersatzvornahme tatig. Die entstandenen Kosten
fur die Ersatzvornahme fordert die Gemeinde von den bestattungspflichtigen Angehérigen per
Leistungsbescheid ein. Zusatzlich hierzu legt sie eine Verwaltungsgebihr fest, um den eigenen
Aufwand zu reduzieren.

Wenn definitiv keine bestattungspflichtigen Angehdrigen vorhanden sind, veranlasst die Ge-
meinde Simmerath zeitgleich mit der Eindscherung auch die Beisetzung der Urne. Wenn die Er-
mittlungstatigkeiten noch nicht abgeschlossen sind, nutzt die Kommune die mogliche Sechs-
Wochen-Frist zur Beisetzung. In dieser Zeit sucht die Ordnungsbehdrde weiterhin nach bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen. Die Beisetzung gibt sie den Verpflichteten per Verwaltungsakt
auf. Parallel hierzu droht sie die Ersatzvornahme an. Teilweise arbeitet die Kommune auch mit
einem BuRlgeld. Verfahrensstandards zur Abwicklung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
sind von der Gemeinde Simmerath zum Prifzeitpunkt entwickelt worden.

Die Aufwendungen fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen liegen in Simmerath 2021 Gber
dem Median, sinken allerdings 2022. Die Kommune plant eine Markterkundung, um die Auf-
wendungen mdglichst weiter zu verringern. Das reduziert den Fehlbetrag, wenn die Aufwendun-
gen nicht erstattet werden. In 2021 sind die Aufwendungen der Gemeinde Simmerath anteilig
durch Kostenerstattungen gedeckt worden. Der verbleibende Fehlbetrag ist geringer als bei der
Halfte der Vergleichskommunen.

Insgesamt gesehen sind die Ablaufe der ordnungsbehordlichen Bestattungen in Simmerath gut
ausgestaltet.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und

die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Das interkommunale Vergleichsjahr ist derzeit noch das Jahr 2021. Fir 2022 lie-
gen der gpaNRW noch nicht gentigend Vergleichswerte vor. Sobald eine ausreichende Anzahl
an Vergleichswerten vorhanden ist, wird das Vergleichsjahr aktualisiert.

Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfugung gestellten Fallzahlen, Aufwendungen und Er-
tradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfuhrung der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir die
Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariiber hin-
aus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

+ Die Gemeinde Simmerath gehort im Vergleich zu den 25 Prozent der Kommunen mit der
hdchsten Falldichte.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Simmerath haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen 6értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:
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In der Gemeinde Simmerath gibt es zwei Seniorenpflegeeinrichtungen, ein Krankenhaus und
ein Heim fur Alkoholsuchtige. In dem betrachteten Prifzeitraum von 2019 bis 2022 sind keine
neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Gemeindegebiet mehrere Einrichtungen vor-
handen sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren Sterbefallen ohne Angehdrige groRer als
in Kommunen, die nicht Uber entsprechende Einrichtungen verfiigen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Simmerath 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 2 6 4

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne

durchgefiihrte Bestattung 1 0 1 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit 0 2 5 4
durchgefiihrter Bestattung

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle steigt insbesondere im Jahr 2021 und sinkt
dann 2022 wieder leicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Simmerath mit durchgefiihrter Bestattung
je 10.000 Einwohner

0 1,30 3,23 2,56

Die Gemeinde Simmerath verzeichnet insbesondere 2021 viele ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen. Die gpaNRW stellt nachfolgend die Kennzahl fir das Jahr 2021 in den interkommunalen
Vergleich:

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Simmerath Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

3,23 0,00 0,00 0,83 1,95 10,02 53

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Ge-
meinde Simmerath zahlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit der héchsten Falldichte.

4.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
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Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Simmerath halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Der Gemeinde Simmerath sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie halt die vorge-
gebenen Fristen ein. Durch einen Bereitschaftsdienst stellt die Gemeinde sicher, dass das be-
auftragte Bestattungsunternehmen Verstorbene auch an den Wochenenden oder an Feiertagen
zur Kihlung in eine Leichenhalle transportieren kann.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Simmerath beginnt unverzuglich nach Kenntnis Uber einen ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsfall mit der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdérigen. Hierbei nutzt
sie die bestehenden Handlungsmadglichkeiten.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Simmerath beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalles unverzlglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdrige maéglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren
zu lassen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Simmerath ermittelt die bestattungspflichtigen Angehérigen bei Bedarf durch fol-
gende MaRRnahmen:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieRung zu-
standig war,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern Verstorbene Sozial-
leistungen bezogen haben,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der Verstorbene zuletzt gelebt haben,

o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer/der Betreu-
erin,

e Wohnungsbegehungen,
e Befragung der Nachbarschaft,
e ggfs. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien),

¢ Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht.

JPANRW Seite 116 von 145




+ Gemeinde Simmerath # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04716

Sofern Wohnungsbegehungen erforderlich sind — insbesondere bei Gefahr in Verzug (Gefahr
des Abhandenkommens von Urkunden, Wertgegenstanden, etc.) - halt die Kommune das not-
wendige Vieraugenprinzip ein. Wenn absehbar ist, dass ein Nachlass vorhanden ist, nimmt die
Ordnungsbehoérde Kontakt mit dem Nachlassgericht auf. Dort wird das Verfahren zur Sicherung
des Nachlasses eingeleitet.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte von Verstorbenen geht die Ordnungsbehdrde diesen
nach. Die Ordnungsbehdrde versucht, Familienangehdrige telefonisch oder schriftlich zu errei-
chen, um sie Uber den Todesfall zu informieren. Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die
Behorde in der Fallakte. Wenn bestattungspflichtige Angehorige ermittelt werden kénnen, prift
die Gemeinde, ob diese eine Bereitschaft durch Durchfiihrung der Beisetzung zeigen. Zeigen
die bestattungspflichtigen Angehdrigen keine Bereitschaft, wird die Kommune im Rahmen der
Ersatzvornahme tatig (siehe Ziffer 4.4.4).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen flhrt die Gemeinde Simmerath grundsatzlich als
anonyme Urnenbestattung durch. Etwaige Willensbekundungen berlcksichtigt die Ge-
meinde.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Wenn keine Willensbekundung von Verstorbenen Uber die Art der Bestattung vorliegt, wahlt die
Gemeinde Simmerath die Eindscherung und anonyme Bestattung der Urne als giinstigste
Form der Beisetzung. Die Bestattungen erfolgen standesgemaf nach einfachster Art. Wenn
eine Willensbekundung der verstorbenen Person, z. B. zu einer Erdbestattung vorliegt, beriick-
sichtigt die Gemeinde diesen Wunsch, sofern dieser kostenmafig zu vertreten ist.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Bei einer Einascherung nutzt die Gemeinde Simmerath die mdgliche 6-Wochen-Frist zur
Beisetzung, um weiterhin bestattungspflichtiger Angehérige zu ermitteln. Den Angehorigen
wird die Beisetzung per Verwaltungsakt aufgegeben.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
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Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-

gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Simmerath nutzt die mdgliche 6-Wochen-Frist zur Beisetzung der Urne. In die-
ser Zeit sucht sie weiterhin nach bestattungspflichtigen Angehdérigen. Nur wenn offensichtlich
keine bestattungspflichtigen Angehdrigen vorhanden sind, veranlasst die Ordnungsbehdrde mit
der Einascherung zeitgleich auch die Beisetzung der Urne.

Nach § 55 Abs. 2 VwWVG NRW kann Verwaltungszwang nur dann ohne vorausgehenden Ver-
waltungsakt angewendet werden, wenn das zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig
ist. Wahrend das bei Erdbestattung aufgrund der kirzeren Beisetzungsfristen in der Regel im-
mer der Fall sein wird, bietet die Urnenbestattung mit der méglichen Sechs-Wochen-Frist hier
einen groReren Spielraum. Diesen Zeitraum nutzt die Ordnungsbehdrde. Den bestattungspflich-
tigen Angehdrigen wird die Beisetzung per Verwaltungsakt aufgegeben und parallel hierzu die
Ersatzvornahme angedroht. Teilweise arbeitet die Gemeinde Simmerath auch mit einem Bul3-
geld.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Wenn maoglich, erhebt die Gemeinde Simmerath von den bestattungspflichtigen Angehdrigen
die Kosten fir die durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Zur Verringerung des ei-
genen Aufwandes setzt die Kommune eine Verwaltungsgebuihr fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Simmerath eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, macht sie ih-
ren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem
Bescheid zeitnah geltend.

Die offentlich-rechtliche Pflicht flr die Bestattung eines Verstorbenen ist nicht zwangslaufig
identisch mit der privatrechtlichen Pflicht, die Beerdigungskosten zu tragen. GemaR § 1968 Bir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) tragen Erben die Kosten der Beerdigung des Erblassers. Auch
Kommunen haben die Méglichkeit, auf privatrechtlichen Wegen die Kosten (ber die Erben gel-
tend zu machen. Die Gemeinde Simmerath meldet diesbeziiglich ihre Anspriiche beim Nach-
lassgericht an.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30
und 360 Euro. Die Gemeinde Simmerath erhebt in der Regel eine Verwaltungsgebihr in Hohe
von 150 Euro.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Ordnungsbehdrde hat zum Zeitpunkt der Priifung damit begonnen, schriftlichen Verfah-
rensstandards fir die Ablaufe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen zu erarbeiten.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darlber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung.

Die Gemeinde Simmerath hat in der laufenden Priifung damit begonnen, schriftlichen Verfah-
rensstandards zu den Ablaufen der ordnungsbehérdlichen Bestattungen festzulegen. Die Ge-
meinde sollte hierbei alle erforderlichen Arbeitsschritte (Ablaufe, Zustandigkeiten, Ansprechpart-
ner, Fristen) darstellen. Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte
Bescheide, sollten hinterlegt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte
diese Arbeitshilfe fortgeschrieben werden.

Folgende Standards/Prozesse sollte die Ordnungsbehdrde schriftlich definieren:
¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen sowie Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten sowie Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen,
¢ Einhaltung des 4-Augen-Prinzips,

e Dokumentation.

Um die Ablaufe zu festigen, sollten sich die Beschaftigten bei Bedarf fortbilden.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Simmerath hat einen geringeren Fehlbetrag fir die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen als die Halfte der Vergleichskommunen.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Simmerath in Euro 2019 bis 2022

|
k. A. ‘ 0 713 837 ‘

Der Fehlbetrag hangt von der Hohe der Aufwendungen ab und davon, ob Ertrage erzielt werden
kénnen. In 2019 hat es zwar einen ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall gegeben, allerdings
ist die Bestattung von den Angehdrigen selbst durchgefiihrt worden. Insofern ist keine Ersatz-
vornahme durch die Ordnungsbehdrde erforderlich gewesen. Deshalb ist in diesem Jahr ,keine
Angabe (k. A.)“ vermerkt. In 2020 sind die Aufwendungen in vollem Umfang von den bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen erstattet worden. Daher ist der Gemeinde Simmerath kein Fehl-
betrag entstanden. In den Jahren 2021 und 2022 konnte die Ordnungsbehdrde nur anteilige
Einnahmen verzeichnen. Insofern verbleibt der Kommune jeweils ein entsprechender Fehlbe-
trag.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Simmerath 713

2. Viertelwert (Median) - 788
3. Viertelwert _ 1.415

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W O 000 VD S0 O * o 2 2 L 2

0,00 3.595
®Vergleichskommunen Simmerath

Es zeigt sich eine groRe Spannbreite in der Kennzahl, die in Abhangigkeit der individuellen Ge-
gebenheiten variiert. Die Gemeinde Simmerath gehort zu der Halfte der Kommunen, die im Ver-
gleich einen geringeren Fehlbetrag aufweisen.

4.6.2 Aufwendungen

+ Die Aufwendungen fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen liegen in der Gemeinde Sim-
merath Uber dem Median.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Simmerath in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen 0 5.747 11.508 8.341

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-
stattungen

0 2.874 2.302 2.085
Die Aufwendungen je Fall sinken im Zeitvergleich. Die Bestattungen werden in der Gemeinde
Simmerath ohne vorliegende Willensbekundung grundséatzlich als Feuerbestattung durchge-
fuhrt. Die Bestattungsleistungen beschranken sich auf ein einfaches, aber wirdevolles Mal3.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.572

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 1.964
Simmerath 2.302
3. Viertelwert _ 2.532
Maximum 3.724

In Einzelféllen sind Kommunen keine bzw. nur geringe Aufwendungen entstanden, weil die Auf-
wendungen aullerhalb des stadtischen Haushaltes ganz oder teilweise durch Vorsorgevertrage
bzw. Versicherungsleistungen gedeckt worden sind.

Der interkommunale Vergleich beinhaltet 53 Werte, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 2 G 000 00 DD VNI XSO WH O 00 0

[ 1
0,00 3.724

@ \Vergleichskommunen Simmerath

Auch in dieser Kennzahl zeigt sich eine grof3e Spannbreite. Die Gemeinde Simmerath hat im
Vergleichsjahr hohere Aufwendungen fiir ihnre ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als die Halfte
der Vergleichskommunen. Das erhdht den Fehlbetrag, falls die Kosten der Ordnungsbehdrde
nicht erstattet werden. Allerdings sinken die Aufwendungen 2022. Die Gemeinde Simmerath
plant eine Markterkundung, um die Konditionen ggfs. noch weiter zu verbessern.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Gemeinde Simmerath erzielt vergleichsweise hohe Kostenerstattungen von den bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen.

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Simmerath 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-

. 0 5.747 7.943 4.993
tungen in Euro
Kostenerstattgngen je Fall ordnungsbehérdliche 0 2874 1589 1.248
Bestattungen in Euro

Die Kostenerstattungen variieren im Rahmen der individuellen Gegebenheiten.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0.00

2. Viertelwert (Median) - 392

3. Viertelwert _ 1.356

Simmerath 1.589

Maximum

2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*:

0,00

GO0 O 0 G0 WO o 900 ¢V ¢ @ * o
2.894
®Vergleichskommunen Simmerath
*Mehrfachnennung bei O Euro
Die Hohe der Kostenerstattungen variiert bei den Vergleichskommunen. Es gibt mehrere Kom-

munen, die keine Kostenerstattungen vereinnahmen kénnen. Die Gemeinde Simmerath positi-
oniert sich bei dem Viertel der Kommunen mit vergleichsweise hohen Kostenerstattungen. Das

wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Simmerath im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Simmerath halt auf elf kommunalen Friedhéfen ein vielfaltiges Bestattungsange-
bot vor. Die Friedhofsflache ist groRer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Fried-
hofe werden in 81 Prozent der Sterbefalle in Anspruch genommen. Die entsprechenden Ein-
nahmen tragen dazu bei, dass die Gemeinde ihre Aufwendungen fir das Friedhofswesen im
Vergleichsjahr 2021 zu 85 Prozent decken kann. Damit zéhlt Simmerath zu der Halfte der Kom-
munen mit einem guten Kostendeckungsgrad.

Maoglich ist das in erster Linie dadurch, dass die Kommune ihre Aufwendungen flr die Friedhofe
niedrig halt. Der Aufwand fir die Trauerhallen liegt im ersten Viertelwert der Vergleichskommu-
nen. Den Pflegeaufwand fir die groRen Griin- und Wegeflachen verringert die Gemeinde, in-
dem sie nicht genutzte Grabfelder in pflegearme Rasenflachen und Blihwiesen umwandelt. Zu
der guten Kostendeckung tragt auch die jahrliche Kalkulation der Gebiihren mit entsprechender
Anpassung der Geblhrensatzung bei.

Um den Kostendeckungsgrad auch weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten, sollte die Ge-
meinde Simmerath die Offentlichkeitsarbeit intensivieren und die Entwicklung ihrer Friedhéfe
langfristig planen. Beispielsweise wird sich die bendtigte Bestattungsflache durch die hohe
Nachfrage nach Urnenbestattungen kinftig weiter verringern. Nicht genutzte Flachen sollte die
Kommune maoglichst reduzieren. Um die Gebiihrenentwicklung an die Nachfrage anzupassen,
kann die Gemeinde Nutzer kleinerer Flachen durch Aquivalenzziffern verstarkt am Gebiihren-
aufkommen beteiligen.

Der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen ist eher gering. Zwar sind die Aufwendungen je
Trauerhalle niedrig, durch die Vielzahl der Hallen und die geringe Zahl der Nutzungen kdnnen
aber nur wenig Ertrage generiert werden. Deshalb sollte die Kommune auch Strategien fir ihre
Trauerhallen entwickeln.

Wichtig fur die Entscheidungsprozesse im Friedhofswesen ist Transparenz. Um diese herzustel-
len, sind entsprechende Zeitanteile — beispielsweise fiir die Pflege der Friedhofssoftware — er-
forderlich. Die Gemeinde Simmerath sollte die Entwicklung der Nachfrage friedhofsbezogen
auswerten und hieraus individuelle Ziele fur die einzelnen Friedhofe ableiten. Das bietet eine
gute Grundlage fir die Entscheidungstrager.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Simmerath besitzt sowohl absolut als auch einwohnerbezogen eine grofliere
Friedhofsflache als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die kommunalen Friedhéfe wer-
den gut angenommen.

Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

3 . Anzahl
Maximum

Simmer- 1 .
Viertelwert Werte

Grund- / Kennzahlen ath Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhdfe 11 1 2 3 8 15 55

Kommunale Friedhofs-

.. . 75.536 7.774 32.360 43.878 63.588 165.018 55
flache in gm

Durchschnittliche
GroflRe kommunale 6.867 3.519 8.246 11.577 22.542 54.986 55
Friedhofe in gm

Friedhofsflache je Ein-

) 4,87 0,72 2,80 3,55 4,76 9,57 55
wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 81,08 14,38 51,43 75,00 87,60 155 53
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,99 1,20 1,83 2,20 2,71 5,74 53

In der Gemeinde Simmerath existieren aktuell elf Friedhofe, auf denen Bestattungen durchge-
fuhrt werden. Dartber hinaus ist ein weiterer konfessioneller Friedhof im Gemeindegebiet vor-
handen. Nach Angaben der Friedhofsverwaltung besteht eine starke Identifizierung der Biirge-
rinnen und Birger mit ihren eigenen Ortsteilen. Hierdurch sind viele kleine Friedhéfe vorhan-
den. Eine SchlieSung oder TeilschlieRung von Friedhéfen ist derzeit nicht beabsichtigt.

Rund 81 Prozent der Sterbefalle in Simmerath werden auf den kommunalen Friedhofen beige-
setzt. Damit gehdrt Simmerath zu der Halfte der Kommunen mit einem hohen Anteil an Bestat-
tungen auf den kommunalen Friedhéfen. Allerdings sinkt der Anteil 2022 auf rund 73 Prozent.

Sowohl absolut als auch einwohnerbezogen hat die Gemeinde Simmerath eine gréRere Fried-
hofsflache als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Hierdurch bleibt die Zahl der Bestattungen
je 1.000 gm Friedhofsflache unter dem Median.

Die gpaNRW hat drei kommunale Friedhdfe wahrend der Giberértlichen Priifung besichtigt. Die
gewonnenen Eindriicke flie3en in diesen Bericht ein.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.
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5.4.1 Organisation

# In der Gemeinde Simmerath sind sdmtliche Angelegenheiten des Friedhofswesens im De-
zernat |, Bereich Tiefbau, angegliedert. Hierdurch ergeben sich Synergien in der Erledigung
der Aufgaben.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Simmerath
im Dezernat Il, Abteilung flir Bauwesen VI und hier im Bereich Tiefbau. Die Friedhofsverwaltung
Ubernimmt die organisatorische und kaufmannische Abwicklung der Friedhofsangelegenheiten.
Durch die zentrale Organisation ergibt sich ein groRes Aufgabenspektrum. Der Vorteil ist hierbei
der Gesamtblick auf das Aufgabenfeld und die schnittstellenfreie Bearbeitung. Allerdings ist flr
den Aufgabenbereich nur ein Stellenanteil von 0,10 Vollzeit-Stellen eingeplant*?, so dass die
Ressourcen zur Bearbeitung knapp sind.

Der Baubetriebshof ist ebenfalls im Bereich Tiefbau angesiedelt. Er ist fur die Koordination der
Bestattungen und die Pflege der Grin- und Wegeflachen zustandig. Gemeinsame Absprachen
und die kurzen Dienstwege schaffen hierbei Synergien und erleichtern die Arbeit.

54.2 Steuerung

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath arbeitet noch nicht mit konkreten Zielsetzungen im Friedhofswe-
sen. Ein Kennzahlensystem ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Simmerath hat bislang keine konkreten Zielvorgaben fir ihre Friedhofe formu-
liert. Bei der Durchflhrung ihrer Aufgaben orientiert sich die Friedhofsverwaltung an der Fried-
hofssatzung. Weitere Handlungsnotwendigkeiten ergeben sich aus den aktuellen Gegebenhei-
ten. Ein Kennzahlensystem ist nicht implementiert.

Die Gemeinde kalkuliert die Friedhofsgebihren jahrlich neu. Als Grundlage fiir die Entschei-
dungstrager erstellt die Friedhofsverwaltung eine Beratungsvorlage, die die Kostenfaktoren fur
die Gebuhrenkalkulation erlautert. Die Friedhofsgebiihrensatzung passt die Kommune entspre-
chend an. Im Rahmen der Kostenkalkulation erstellt die Friedhofsverwaltung jahrlich eine Liste
der Bestattungen des Vorjahres. Durch die jahrliche Uberarbeitung der Bestattungszahlen sind
Entwicklungstendenzen sichtbar. Die Zahl der jahrlichen Beisetzungen stellt die Kommune auch

42 Gemeinde Simmerath, Haushalt 2022, Seite 225, Produkt 13-553-01 Friedhéfe und Leichenhallen, Stellenplanauszug
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in ihrem Haushalt dar. Darliber hinaus wird der jahrliche Betriebs- und Unterhaltungsaufwand
als Gesamtsumme sowie je Quadratmeter Friedhofsflache abgebildet. Das ermdglicht die Be-
trachtung von Teilaspekten, stellt aber kein Gesamtbild Gber die Situation der Friedhéfe her.
Hierfir ware ein Kennzahlensystem sinnvoll.

Im Frihjahr/Sommer 2024 will die Gemeinde Simmerath einen Arbeitskreis einrichten, der sich
mit dem Wandel der Bestattungskultur und der zukilnftigen Gestaltung der Friedhofe befassen
soll. Teilnehmende des Arbeitskreises sind die Ortspolitik (Sitzverteilung anteilig entsprechend
der Sitzverhaltnisse im Rat), der Burgermeister der Gemeinde, sowie der Beigeordnete des De-
zernates Il und ein/e Mitarbeitende/r der Friedhofsverwaltung.

Die Gemeinde Simmerath sollte in diesem Zusammenhang individuelle Ziele fiir ihre Friedhofe
fassen und priorisieren. Uber Kennzahlen sollte die Gemeinde priifen, ob sie ihre Ziele erreicht.
Kennzahlen kénnen Entwicklungen darstellen und fir strategische sowie operative Entschei-
dungen eine Hilfestellung bieten. Diesbezlglich kann die Gemeinde auch die Kennzahlen die-
ses Berichtes nutzen. Erganzend sollte sie die Kennzahlen friedhofsbezogen erheben und aus-
werten. Die gefassten Ziele und hinterlegten Kennzahlen sollte die Friedhofsverwaltung in re-
gelmaRigen Abstadnden den Entscheidungstragern vorlegen, um diese frihzeitig in die Entwick-
lungen einzubinden und den Weg fir erforderliche langfristige Entscheidungen vorzubereiten.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Simmerath Ziele fur das Fried-
hofswesen definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie die Ziele erreicht. Die Er-
gebnisse sollte sie flr die Entscheidungstrager transparent aufbereiten.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Allerdings stehen fir die Pflege des Programmes nicht immer ausreichend Zeit-
anteile zur Verfugung.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhtfe setzt die Gemeinde Simmerath eine Fachsoftware ein. Hier
werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblhrenbescheide erstellt, sowie Grabmalangelegen-
heiten und der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kann die Ge-
meinde Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten.

Die Friedhofsplane sind in der Fachsoftware digital hinterlegt und ermdglichen eine visuelle
Ubersicht. Allerdings sind noch nicht alle Grabstétten registriert. Altere Grabstatten sind teil-
weise nicht erfasst. Auch aktuelle Bestattungen mussen teilweise nachgetragen werden. Auf-
grund des hohen Arbeitsaufkommens, der Vielzahl der kommunalen Friedhéfe und dem gerin-
gen Zeitanteil fir das Aufgabenfeld kann nach Angaben der Friedhofsverwaltung immer nur ver-
einzelt an den Ubersichten gearbeitet werden. Ein weiteres Problem besteht in der langsamen
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Internetverbindung. Durch die schlechte Verbindung lohnt sich auch der Einsatz von mobilen
Endgeraten nicht. Das wiederum erfordert mehr zeitintensive Planungsarbeit vor Ort.

+ Empfehlung
Fir die Pflege der Fachsoftware und die Planung der Friedhofsangelegenheiten sollten aus-
reichend Zeitanteile zur Verfligung stehen. Nur so konnen notwendige Planungen effektiv
erfolgen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Allgemeine Informationen (ber das Friedhofswesen stellt die Gemeinde Simmerath auf ihrer
Internet-Seite zur Verfligung. Die Offentlichkeitsarbeit kann noch erweitert werden.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhéfe der Gemeinde Simmerath werden 2021 in rund 81 Prozent der
Sterbefélle im Gemeindegebiet in Anspruch genommen (siehe Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen).
Allerdings verringert sich der Anteil 2022 auf rund 73 Prozent. Die Trauerhallen werden nur bei
33 Prozent der Bestattungen genutzt (siehe Ziffer 5.5.3 Trauerhallen). Um die Nachfrage zu
steigern, ist es wichtig, dass sich Interessierte friihzeitig mit den angebotenen Leistungen der
Gemeinde beschéaftigen kdnnen.

Derzeit betreibt die Gemeinde Simmerath keine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofswe-
sen. Informationen zum Friedhofsamt sind im Serviceportal der Gemeinde hinterlegt. Hierin fin-
den sich Angaben zu Ansprechpartner/innen, Anschrift, Offnungszeiten und Kontaktdaten. Dar-
Uber hinaus sind allgemeine Informationen zu den Bestattungsarten hinterlegt. Einzelne Unter-
lagen (Anmeldung einer Bestattung, Antrag auf Einebnung eines Grabes) sowie die Friedhofs-
gebuhrensatzung sind verlinkt und kdnnen heruntergeladen werden.

Erganzen kann die Kommune ihren Internetauftritt, indem sie die einzelnen Friedhdfe mit Adres-
sen und ggfs. einer Kartenansicht auflistet. Zusatzlich hierzu sollte die Friedhofsverwaltung In-
formationen zu den Trauerhallen bereitstellen. Die Bestattungsarten konnten detaillierter be-
schrieben und weitere Formulare hinterlegt werden. Neben der Friedhofsgebuhrensatzung
sollte die Verwaltung auch die Friedhofssatzung verlinken. Die Friedhofssatzung ist derzeit nur
unter der Rubrik ,Ortsrecht und Satzungen® einsehbar.

Kunftig plant die Verwaltung eine Infobroschire. Hierin sollen u.a. die Bestattungsarten naher
erlautert werden. Fur das Erstellen der Broschure sollen zunachst die Ergebnisse des Arbeits-
kreises Friedhofswesen (siehe Ziffer 5.4.2 Steuerung) abgewartet werden. Das Erstellen einer
Infobroschure bietet eine zusatzliche Informationsquelle und erméglicht auch ohne Internetzu-
griff einen entsprechenden Zugang. Insofern sollte die Gemeinde Simmerath ihre Planungen
umsetzen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte ihre Offentlichkeitsarbeit erweitern. Diesbeziiglich kann die
Gemeinde ihren Internet-Auftritt ergdnzen und die geplante Infobroschire erstellen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gemeinde Simmerath gehért zu der Halfte der Kommunen, die im Vergleichsjahr einen
hohen Kostendeckungsgrad erzielen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Die Gemeinde Simmerath kalkuliert die Grabnutzungsgebuhren jahrlich neu. Die Gebihren-
satzung ist zuletzt im Dezember 2023 geéndert worden*3.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Er-
trage. Die Erldse aus Gebuhren liegen 2021 bei rund 297.000 Euro, die Aufwendungen bei rund
349.000 Euro.

43 Rechtssammlung der Gemeinde Simmerath, Gebiihrenordnung vom 18. Dezember 2012 zur Satzung (iber die Ordnung auf den Fried-
héfen der Gemeinde Simmerath (Friedhofssatzung) in der Fassung der 12. Anderungssatzung vom 19. Dezember 2023
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

Simmerath ‘ 85,10
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 53 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© G UGS 00 VOO VNINNNNNDIING G0 O ¢ ¢ & ¢

37,89 109

®Vergleichskommunen 4 Simmerath

Die Gemeinde Simmerath erzielt einen hoheren Kostendeckungsgrad fiir das Friedhofswesen
als die Halfte der Vergleichskommunen. Hierbei nimmt die Gemeinde bei der Gebuhrenkalkula-
tion bewusst eine Unterdeckung in Kauf, um den Gebulhrenzahler nicht verstarkt zu belasten44.

Die Kosten je gm Friedhofsflache liegen in Simmerath bei 4,62 Euro und damit unter dem Me-
dian der Vergleichskommunen von 5,26 Euro. Die geringeren Aufwendungen und die jahrliche
Kalkulation der Gebuhren tragen zu dem vergleichsweise hohen Kostendeckungsgrad bei.

4 Gemeinde Simmerath, Friedhofsgebiihren fiir das Jahr 2024, Seite 16, C. Voraussichtlicher Fehlbetrag fiir das Jahr 2024
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2019 bis 2022

78,14 68,12 85,10 84,56

Grund fir den verringerten Kostendeckungsgrad in 2019 und 2020 sind in erster Linie geringere
Einnahmen. Das Jahr 2020 wird hierbei auch von Regelungen im Rahmen der Corona-Pande-

mie beeinflusst. Laut Friedhofsgebuhrensatzung fur das Jahr 2024 steigen die Gebuhren. Aller-
dings geht die Gemeinde in ihrer Geblihrenkalkulation auch von héheren Aufwendungen aus+.

5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath nutzt bislang keine Aquivalenzziffern bei der Ermittiung der Grab-
nutzungsgebihren.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten*® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuihrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebihren berucksichtigen. Ein Instru-
ment fUr die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Gber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und starker
nachgefragte Bestattungsformen ein hdherer Anteil der Gebulhren entfallt.

Die Gemeinde Simmerath berlcksichtigt fir die Ermittlung der Grabnutzungsgebuhren die Fla-
che und die Ruhefristen als Faktoren. Zusétzlich hierzu kénnte die Gemeinde mit Aquivalenzzif-
fern arbeiten, um unterschiedliche Gebuhrentatbestande noch differenzierter zu bewerten. Bei-
spielsweise berilicksichtigen andere Kommunen neben Flache und Nutzungsdauer auch fol-
gende Kriterien:

e individuell/anonym,

e verlangerbar/nicht verlangerbar,

e Ausnutzung (Mehrfachbestattung maoglich),
o Pflegeaufwand Kommune,

o Pflegeaufwand Angehorige,

¢ Investitionsaufwand.

Die Summe der Aquivalenzziffern ergibt dann den Gewichtungsfaktor fiir die Gebiihrengestal-
tung.

45 Ratsinformationssystem der Gemeinde Simmerath, Vorgang 100/2023, Anlage 4 Gebiihrenbedarfsberechnung

46 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Hierbei tragt insbesondere die hohere Gewichtung des geringeren Pflegeaufwands fir Angeho-
rige dazu bei, dass sich die Gebuhrenspreizung von Erd- und Urnengraber verringert. Beispiels-
weise kostet ein Einzelwahlerdgrab in Simmerath laut aktueller Gebihrenordnung 1.750 Euro;
ein Urneneinzelwahlgrab kostet 1.200 Euro. Durch die Verwendung von Aquivalenzziffern wer-
den Nutzer kleinerer Flachen angemessen an den Gebiihren beteiligt. Damit steuert die Ge-
meinde das Gebuhrenaufkommen entsprechend der Nachfrage.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Simmerath sollte fiir die Ermittlung der Grabnutzungsgebiihren mit Aquiva-
lenzziffern arbeiten, um individuelle Vorteile von kleinen Grabstatten starker zu gewichten.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath zahlt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit einem niedrigen
Kostendeckungsgrad fiir ihre Trauerhallen. Grund hierfir ist die Vielzahl der Trauerhallen
verbunden mit einem geringen Anteil an Nutzungen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Simmerath halt auf allen kommunalen Friedhéfen eine Trauerhalle vor. Die Er-
I6se aus den Geblhren fur die Trauerhallen liegen im Vergleichsjahr 2021 bei rund 10.000
Euro; die Aufwendungen bei rund 27.000 Euro.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 30,95
Simmerath 38,08
2. Viertelwert (Median) 52,78
3. Viertelwert 92,09

Maximum 147
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In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 6 G006 00 NN & G0 B0 000 00O o < ¢

0,00 147

®Vergleichskommunen Simmerath

Neben Kommunen, die keine Gebuhren fir ihre Tauerhallen erheben, gibt es auch eine
Vergleichskommune, die ihre Trauerhalle an einen Bestatter vermietet und dadurch zusatzliche
Einnahmen erzielt. Die Gemeinde Simmerath gehdrt im Vergleich zu der Halfte der Kommunen
mit einem geringeren Kostendeckungsgrad. Ursé&chlich hierflr ist die Vielzahl der Trauerhallen
verbunden mit geringen Nutzungszahlen und damit einhergehend weniger Erlésen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen gesamt in Prozent 2019 bis 2022

36,41 20,50 38,08 26,34

Der Kostendeckungsgrad bewegt sich konstant auf einem niedrigen Niveau. Je Trauerhalle
wendet die Gemeinde Simmerath 2021 insgesamt 2.486 Euro auf. Damit positioniert sich die
Gemeinde bei den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen. Der Median
liegt in dieser Kennzahl bei rund 9.000 Euro. Die Gemeinde Simmerath hat vorwiegend kleine
Hallen, die nach Angaben der Friedhofsverwaltung grof3tenteils abgeschrieben sind. Im Rah-
men der Unterhaltung werden nur dringend notwendige MalRnahmen durchgefunhrt.

Den Aufwendungen stehen aufgrund geringer Nutzungszahlen nur wenig Erlése gegeniber.
Die Gemeinde Simmerath verzeichnet auf dem kommunalen Friedhéfen 2021 insgesamt 150
Bestattungen. Die Trauerhallen werden bei 49 Bestattungen genutzt. Das entspricht einem An-
teil der Nutzungen von rund 33 Prozent. Das liegt unter dem Median der Vergleichskommunen
von rund 57 Prozent.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2019 bis 2022

42,86 30,63 ‘ 32,67 23,13

Nach einem deutlichen Riickgang der Nutzungen 2020 (voraussichtlich in Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie) steigt der Anteil der Nutzungen 2021 leicht an, sinkt dann aber 2022
wieder. Der geringe Anteil der Nutzungen der Trauerhallen soll auch ein Themenpunkt des ge-
planten Arbeitskreises Friedhofswesen sein. Hier sollen Strategien zur Steigerung der Nach-
frage erarbeitet werden. Beispielsweise soll auch gepruft werden, ob die einzelnen Hallen mit
einem Uberschaubaren Aufwand attraktiver gemacht werden kénnen4’. Gegebenenfalls konnten

47 Gemeinde Simmerath, Friedhofsgebiihren fiir das Jahr 2024, Seite 9
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Trauerhallen auch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gezielt beworben, reduziert oder anders
genutzt werden. Beispielsweise plant die Gemeinde in der Trauerhalle Simmerath bereits die
Einrichtung eines Kolumbariums.

+ Empfehlung
Die gpaNRW sieht ebenfalls den Bedarf, dass die Gemeinde Simmerath langfristige Strate-
gien fir ihre Trauerhallen entwickelt.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

+ Der Anteil der kommunalen Bestattungen sinkt in Relation zu den Sterbefallen 2022. Der
Uberwiegende Anteil der Bestattungen erfolgt in Urnengrabern.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in Simmerath 2021 bei 15.498 Einwohnern. Die Bevoélkerungsmodell-
rechnung von IT.NRW geht davon aus, dass die Bevdlkerungszahl bis zum Jahr 2040 auf
15.713 Einwohner steigen wird. Die Zahl der Einwohner ab 80 Jahren wird sich It. den Progno-
sewerten von 1.123 Einwohnern in 2021 auf 1.552 Einwohner 2040 erhéhen. Das entspricht ei-
ner Steigerung von rund 38 Prozent. Trotzdem geht die Gemeindemodellrechnung nur von ei-
nem leichten Anstieg der Sterbefalle aus (2021 — 185 Sterbefalle / 2039 — 219 Sterbefalle).
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen
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——Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

In 2021 bleibt die Zahl der Sterbefalle im Vergleich zum Vorjahr gleich. Die Zahl der kommuna-
len Bestattungen ist leicht riicklaufig. In 2022 steigt die Zahl der Sterbefalle in starkerem Um-
fang als die Zahl der kommunalen Bestattungen. Fir 2021 verzeichnet die Gemeinde Simmer-
ath insgesamt 150 kommunale Bestattungen. Hiervon erfolgt der Grofiteil der Bestattungen in
Urnengrabern:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2.
! Viertel- E

Viertel- = Maximum el

Simmer-

Kennzahlen ath Minimum V::;t:l- wert e Werte
(Median)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

16,67 6,25 23,31 33,94 44,10 64,86 52
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 83,33 29,73 54,91 64,39 73,76 93,75 52

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Auch im interkommunalen Vergleich liegt der Anteil der Urnenbestattungen sehr hoch. Die Ge-
meinde Simmerath positioniert sich bei dem Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Anteil.
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Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Simmerath
in Prozent 2018 bis 2021
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—#—Erdbestattungen ——o—Urnenbestattungen

Im Zeitvergleich liegt der Anteil der Urnenbestattungen konstant auf einem hohen Niveau.

Die Gemeinde Simmerath stellt ihren Biirgerinnen und Blrgern ein umfangreiches Angebot an
Bestattungsarten zur Verfiigung. Um der zunehmenden Nachfrage nach pflegearmen / pflege-
freien Grabstatten zu entsprechen, hat die Gemeinde Simmerath in der Vergangenheit Urnen-
bestattungen an Bdumen und Urnengemeinschaftsgraber eingerichtet. Insbesondere Urnenge-
meinschaftsgraber werden in Simmerath verstarkt nachgefragt. So steigt die Zahl der Bestattun-
gen in Urnengemeinschaftsgrabern von 46 Bestattungen in 2021 auf 64 Bestattungen in 2022.
Die Einrichtung von pflegefreien Grabstatten steht auch weiterhin im Fokus der Kommune. Bei-
spielsweise hat die Gemeinde zum Prufzeitpunkt auf dem Friedhof Simmerath die Einrichtung
von zwei Saulen mit Urnenkammern geplant.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Fur die Gemeinde Simmerath kann die belegte und die unbelegte Bestattungsflache nicht
differenziert dargestellt werden. Es fehlen zeitliche Ressourcen fir die Pflege der Fachsoft-
ware.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.
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Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Bei der Gemeinde Simmerath teilen sich
die Flachen der kommunalen Friedhdfe wie folgt auf:

Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent

Funktionsflache
6%

Bestattungsflache
31%

Grin- und
Wegeflache 63%

Ein GroRteil der Friedhofsflache entfallt in Simmerath auf Griin- und Wegeflachen. Die wirt-
schaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW im Kapitel Griin-
und Wegeflachen (Ziffer 5.7). Der Anteil der Bestattungsflache liegt bei insgesamt 31 Prozent.

Eine Besonderheit besteht in der Gemeinde Simmerath darin, dass die Kommune nur be-
stimmte Grabfelder fur die jeweiligen Bestattungsarten freigibt. Die Planungen erfolgen nicht fur
Einzelgraber, sondern fur die gesamten Grabfelder. Das ermoglicht der Kommune eine gute
Steuerung der Bestattungsflache. Allerdings kann die Friedhofsverwaltung die Bestattungsfla-
che nicht in belegte und unbelegte Flachen unterteilen. Grund hierfiir ist der Stand der Digitali-
sierung. In der Software fehlen altere Grabstellen, die bislang nicht in die EDV eingepflegt wer-
den konnten. Dariiber hinaus war der Bearbeitungsstand zum Prufzeitpunkt aufgrund fehlender
zeitlicher Ressourcen nicht aktuell.

Der Auslastungsgrad der Bestattungsflache ist fir die strategische Steuerung eine wichtige
Kennzahl. Notwendige Eingaben in die Friedhofssoftware sollten zeitnah erfolgen konnen. Dies-
bezuglich wird auf die Empfehlung zur Digitalisierung (siehe Ziffer 5.4.3 Digitalisierung) verwie-
sen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Entsprechend des Nachfrageverhaltens wird die Gemeinde Simmerath kiinftig weniger Be-
stattungsflache bendtigen. Deshalb ist es wichtig, dass sich die Gemeinde Ziele fir die lang-
fristige Planung ihrer Friedhofe setzt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

In frheren Jahren waren die Flachen der Friedhdfe in erster Linie auf Sargbestattungen ausge-
legt. Deshalb waren die Flachenverbrauche entsprechend grof3. Allerdings ist auch in Simmer-

ath der Wandel von Sargbestattungen zu Urnenbestattungen zu spuren (siehe Ziffer 5.6.1 Ein-

flussfaktoren). Fir die Urnenbestattungen wird nicht mehr so viel Flache bendtigt.

Da die Friedhofsverwaltung die Bestattungsarten in Grabfeldern plant, kann sie die Belegung
der Flachen gut steuern. Weit gestreute Licken werden vermieden. Hierdurch wirkt die Bestat-
tungsflache komprimiert. Das konnte die gpaNRW auch bei der Besichtigung von drei Friedho-
fen in Simmerath feststellen.

Allerdings sind teilweise auch groRe freie Flachen auf den Friedhéfen vorhanden, die die Ande-
rungen im Bestattungsverhalten wiederspiegeln. Der Vorteil der Gemeinde Simmerath besteht
darin, dass sie diese freien Flachen in Ganze beplanen kann. Die Flachen werden Uberwiegend
in Wiesenfelder umgewandelt. Diese kdnnen mit GroRgeraten gut gepflegt werden. Das spart
Unterhaltungsaufwand. Teilweise legt die Kommune auch pflegearme Blihwiesen an.

Die Gemeinde Simmerath sollte versuchen, die Grabfelder weiter zu zentralisieren und mdg-
lichst AulRenbereiche der Friedhdfe freizuziehen. Durch die weitere Komprimierung der Bestat-
tungsflache konnen gegebenenfalls auch Wege und Wasserstellen zu nicht genutzten Fried-
hofsteilen zurlickgebaut werden. Die ungenutzten Flachen sollte die Gemeinde weiterhin pfle-
gearm gestalten. Gegebenenfalls kénnen auch Teilflachen abgegrenzt oder einer anderen Nut-
zung zugefihrt werden. Auch Uber eine TeilschlieBung von Friedhéfen oder die langfristige
Schlielung eines Friedhofes kann die Gemeinde nachdenken. Teilweise liegen Friedhofe — ent-
sprechend der Ortsteile — nur zwei bis drei Kilometer auseinander.

Die Bestattungszahlen und die Art der Bestattungen ermittelt die Gemeinde Simmerath im Rah-
men der jahrlichen Gebihrenkalkulation. Die Gemeinde Simmerath sollte die Bestattungszahlen
und die Bestattungsarten zusatzlich friedhofsbezogen nachhalten. Hieraus lassen sich individu-
elle Ziele fur die Bestattungsformen und die Flachenentwicklung ableiten.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung sollte die Bestattungszahlen und Bestattungsarten jahrlich fried-
hofsbezogen auswerten. Mit Kenntnis der tatsdchlichen Auslastung kann die Gemeinde indi-
viduelle Ziele festlegen und entsprechende MalRnahmen fiir die einzelnen Friedhdfe ableiten.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Rund 63 Prozent der Friedhofsflache entfallt in Simmerath auf Grin- und Wegeflachen. Die
Flachenanteile werden voraussichtlich kiinftig anwachsen. Deshalb missen auch diese Fla-
chen langfristig geplant werden.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fir eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen. Die Pflege der Griin- und Wegeflachen Gbernimmt in der Gemeinde Simmerath
seit 2023 wieder der Baubetriebshof. In den Jahren 2021 und 2022 waren Fremdfirmen fiir die
Unterhaltung der Friedhofe eingesetzt. Durch die Leistungserbringung des Baubetriebshofes
besteht grundsatzlich Transparenz liber die Beschaffenheit und notwendige Pflege der Flachen.

Griin und Wegeflachen 2021

2.
. Viertel- 3

Viertel- Maximum sl

Simmer-

Kennzahlen ath Minimum V\I:;t:l- wert e Werte
(Median)

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 62,78 14,45 39,27 55,52 67,00 88,78 41
che in Prozent

Die Gemeinde Simmerath hat einen héheren Anteil an Grin- und Wegeflachen an der Fried-
hofsflache als die Halfte der Vergleichskommunen. Durch die zunehmende Zahl der Urnenbe-
stattungen und damit einhergehende Verringerung der bendétigten Bestattungsflache wird sich
der Anteil der Grunflache kinftig weiter erhéhen. Darlber hinaus werden Wegeflachen ggfs.
nicht mehr bendotigt.

+ Empfehlung
Durch die Anderungen im Bestattungsverhalten dndert sich die Struktur der Friedhéfe. In
diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde Simmerath auch die Griin- und Wegeflachen
auf den Friedhéfen langfristig planen.
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5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Simmerath weist die Unterhaltungsaufwendungen fur die Grun- und Wegefla-
chen nicht separat aus. Deshalb kann die Wirtschaftlichkeit im interkommunalen Vergleich
nicht beurteilt werden.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Gemeinde Simmerath ermittelt die Unterhaltungsaufwendungen fir die Griin- und Wege-
flachen nicht differenziert. Deshalb kann die gpaNRW hierzu keine Kennzahlen bilden; die Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung kann nicht beurteilt werden.

Fir die Pflege der Grin- und Wegeflachen ist der Baubetriebshof der Gemeinde zustandig. Es
gibt eine ,Stammgruppe* fur die Pflege der Friedhéfe. Die Gestaltung erfolgt in Absprache mit
der Ortspolitik. Fir die Pflege der Flachen sind Standards vereinbart, die sich insbesondere auf
die Intervalle der Pflege beziehen. Kontrolliert wird die Griin- und Wegpflege durch die Bauhof-
leitung.

In der Vergangenheit hat die Gemeinde gute Erfahrungen damit gemacht, freie Fl&chen in Blih-
wiesen umzuwandeln. Zum einen hat die Kommune weniger Mahaufwand. Dariber hinaus be-

steht eine positive Resonanz der Biirger und Biirgerinnen. Beispielsweise helfen diese freiwillig
beim GieRen der Blihwiesen in trockenen Perioden. Auch langfristig plant die Gemeinden, wei-
tere Flachen entsprechend umzugestalten.

Der Anteil der Griin- und Wegeflachen an der gesamten Friedhofsflache liegt in Simmerath bei
rund 63 Prozent. Diese Flachen mussen gepflegt werden, was entsprechend Unterhaltungsauf-
wand mit sich bringt. Daher ist das Aufgabenfeld eine wichtige Stellschraube flur die Reduzie-
rung von Aufwendungen. Nachfolgend stellt die gpaNRW die interkommunalen Vergleichswerte
fur die Gemeinde Simmerath zur Orientierung dar:

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

1 e 3
Mini- Viertel- Viertel- Anzahl

Kennzahlen mum V:I:::I- wert wert RS
(Median)

Unterhaltungskosten je gm Griin-

und Wegefliche k.A. 0,66 2,08 4,90 6,37 | 14,00 31

Auch in diesen Kennzahlen zeigt sich eine deutliche Spannbreite. Die Kennzahlen variiert in Ab-
hangigkeit der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Griinanlagen,
der vereinbarten Pflegestandards, des Pflegeturnus sowie der jeweiligen Leistungskonditionen.
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Bei den Gesamtaufwendungen fir das Friedhofswesen erzielt die Gemeinde Simmerath derzeit
im interkommunalen Vergleich einen Wert unter dem Median (siehe Ziffer 5.5.1 Kostende-
ckung). Es ist daher davon auszugehen, dass auch die Aufwendungen fir die Griin- und Wege-
flachen geringer sind. Kiinftig sollen die Arbeitsstunden des Baubetriebshofes fiir das Friedhofs-
wesen genauer erfasst werden. Dann sind nach Aussage der Friedhofsverwaltung auch Aus-
wertungen zur Wirtschaftlichkeit moglich.

Um die Unterhaltungsaufwendungen gering zu gestalten, sollte sich die Gemeinde Simmerath
bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung an der Nutzungsintensitat der Friedhofsflachen
orientieren. So kdnnten z.B. Flachen in den Aullenbereichen der Friedhofe pflegearm gestaltet
werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z.B. an den Hauptachsen), kdnnen dagegen
ansprechender gestaltet sein.

Bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Friedhofsverwaltung auf ein ausgewiesenes
Hauptwegenetz konzentrieren. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern
sollte die Gemeinde reduzieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befesti-
gungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten
sukzessive zurtickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen gentigen in der Regel
wassergebundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.

+ Empfehlung
Fir die wirtschaftliche Ausrichtung der Griin- und Wegeflachen ist Transparenz Uber die Auf-
wendungen wichtig. Deshalb sollte die Friedhofsverwaltung die Aufwendungen fiir die Griin-
und Wegeflachen erfassen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2025 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Simmerath

Die Gemeinde Simmerath arbeitet noch nicht mit konkreten Zielsetzungen im Ziele fur das Friedhofswesen definieren und anhand von Kennzahlen

F1 Friedhofswesen. Ein Kennzahlensystem ist nicht implementiert. 127 | B messen, ob sie die Ziele erreicht. Die Ergebnisse sollte sie fir die Ent- 128
scheidungstrager transparent aufbereiten.
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Fur die Pflege der Fachsoftware und die Planung der Friedhofsangele-
F2 | Arbeitsablaufen unterstitzt. Allerdings stehen fiir die Pflege des Programmes 128 | E2 genheiten sollten ausreichend Zeitanteile zur Verfiigung stehen. Nur so 129
nicht immer ausreichend Zeitanteile zur Verfiigung. kénnen notwendige Planungen effektiv erfolgen.
Allgemeine Informationen Uber das Friedhofswesen stellt die Gemeinde Sim- Die Gemeinde Simmerath sollte ihre Offentlichkeitsarbeit erweitern. Dies-
F3 | merath auf ihrer Internet-Seite zur Verfiigung. Die Offentlichkeitsarbeit kann 129 | E3 bezuglich kann die Gemeinde ihren Internet-Auftritt ergdnzen und die ge- 130
noch erweitert werden. plante Infobroschdire erstellen.
Gebiihren
. . . . L e . . . Die Gemeinde Simmerath sollte fir die Ermittlung der Grabnutzungsge-
F4 Die Gemeinde Simmerath nutzt bislang keine Aquivalenzziffer bei der Ermitt 132 | E4 biihren mit Aquivalenzziffern arbeiten, um individuelle Vorteile von kleinen 133

lung der Grabnutzungsgebiihren. Grabstatten starker zu gewichten.

Die Gemeinde Simmerath zahlt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit ei- Die gpaNRW sieht ebenfalls den Bedarf, dass die Gemeinde Simmerath

F5 | nem niedrigen Kostendeckungsgrad fur ihre Trauerhallen. Grund hierfir ist die 133 | E5 langfristiae Strategien fir ihre Trauerhallen entwickelt 135
Vielzahl der Trauerhallen verbunden mit einem geringen Anteil an Nutzungen. gimstig 9 ’

Friedhofsflachen
Entsprechend des Nachfrageverhaltens wird die Gemeinde Simmerath kinftig ?eI: 'Z:Z?c:o::\éz%?:g:gosgrzSIS?NEftzt:ttl\L/jlﬂngZeirr:lt(ri?sljjne?' 2?85;?:%232?_

F6  weniger Bestattungsfliche bendtigen. Deshalb ist es wichtig, dass sich die Ge- 139 E6 ) 9 : 139

Auslastung kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und entspre-

meinde Ziele fir die langfristige Planung ihrer Friedhdfe setzt. chende MaBnahmen fiir die einzelnen Friedhéfe ableiten.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Griin- und Wegeflachen
Rund 63 Prozent der Friedhofsflache entfallt in Simmerath auf Grin- und We- Durch die Anderungen im Bestattungsverhalten dndert sich die Struktur
F7 | geflachen. Die Flachenanteile werden voraussichtlich kiinftig anwachsen. Des- 140 | E7 der Friedhdfe. In diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde Simmerath 140
halb missen auch diese Flachen langfristig geplant werden. auch die Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen langfristig planen.
Die Gemeinde Simmerath weist die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Griin- Fir die wirtschaftliche Ausrichtung der Griin- und Wegeflachen ist Trans-
F8 | und Wegeflachen nicht separat aus. Deshalb kann die Wirtschaftlichkeit im in- 141 | E8 parenz Uber die Aufwendungen wichtig. Deshalb sollte die Friedhofsver- 142
terkommunalen Vergleich nicht beurteilt werden. waltung die Aufwendungen fir die Griin- und Wegeflachen erfassen.
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+ Gemeinde Simmerath + Kontakt ® 050.010.010_04716

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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