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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Waldbrol

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Waldbrdl stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Waldbrol hat einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu verbessern.
Der Haushalt 2024 ist fiktiv ausgeglichen. Die Jahresergebnisse sind seit dem Jahr 2018 posi-
tiv. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis zeigt fur das Jahr 2023 aller-
dings ein Defizit. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, den Haushalt der Stadt zu entlasten. Im
Haushalt 2024 plant die Stadt bis zum Ende der mittelfristigen Planung mit Jahresdefiziten von
insgesamt 7,4 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung ist aufgrund der aktuellen globalen Unsicher-
heiten und Kriege grundsatzlich mit hohen allgemeinen haushaltwirtschaftlichen Risiken behaf-
tet. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW bei den Personalaufwendun-
gen.

Obwohl sich die Eigenkapitalausstattung von 2018 bis 2023 aufgrund der positiven Jahreser-
gebnisse erhoht hat, liegen die Eigenkapitalquoten im interkommunalen Vergleich deutlich unter
dem Durchschnitt. Das Eigenkapital der Stadt weist Ende 2023 noch einen Bestand von 28,9
Mio. Euro auf. Realisieren sich die geplanten Defizite, so sinkt das Eigenkapital bis 2027 deut-
lich um 7,4 Mio. Euro.

Sowohl die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Waldbrdl als auch die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts sind vergleichsweise hoch. Dies liegt vor allem an dem hohen Stand an
Liquiditatskrediten. Weniger als 25 Prozent der Vergleichskommunen haben einwohnerbezogen
mehr Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten bilanziert.

Der Zustand der Gebaude ist nach Aussage der Stadt gut. So hat die Stadt in den letzten Jah-
ren regelmaRig investiert, um dem Werteverzehr entgegenzuwirken. So wurden beispielsweise
das Rathaus sowie das Hallenbad neu errichtet. Weitere Investitionen im Gebaudebestand sind
erforderlich. Dies wird den Haushalt der Stadt zukunftig weiter belasten.
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Haushaltssteuerung

Die Stadt Waldbrdl fiihrt ein Finanzcontrolling in Verbindung mit einem Berichtswesen durch. So
kann sie frihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und wenn mdglich
gegensteuern.

Waldbrol nutzt die Moglichkeit der Ermachtigungsiibertragungen nicht. Dies tragt zu einer er-
héhten Transparenz in der Haushaltsdurchfiihrung bei. Das Férdermittelmanagement der
Stadt ist dezentral organisiert und bietet noch Optimierungsmaoglichkeiten wie z.B. strategische
Vorgaben, eine Prozessbeschreibung bzw. Dienstanweisung sowie ein férderbezogenes Con-
trolling. Fir einen Gesamtuberblick Uber Férdermalinahmen und -mdglichkeiten sollte die Stadt
zudem die Einrichtung einer zentralen Férderdatei oder -Datenbank priifen. Positiv ist, dass die
Stadt Uber ein Berichtswesen verfugt.

Sicherheit und Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagemanage-
ment eine zentrale Rolle, um unndtige Risiken zu vermeiden. Die Stadt Waldbrol hat sowohl fur
das Kreditmanagement als auch fur das Anlagemanagement Dienstanweisungen verfasst.

Zur Abwicklung der Aufgaben im Vergabewesen verfiigt die Stadt Waldbrdl Giber zentrale Sub-
missionsstelle und richtet ab 2024 eine zentrale Vergabestelle ein. Die gpaNRW wertet das po-
sitiv, da die Implementierung einer zentralen Vergabestelle fiir alle Fachbereiche die rechtssi-
chere, korruptionspraventive und wirtschaftliche Abwicklung von Auftragsvergaben unterstitzt.
Die Vergabedienstanweisung sollte kurzfristig aktualisiert werden.

Eine o6rtliche Rechnungsprifung gem. § 101 GO NRW hat die Stadt nicht eingerichtet. Sie hat
eine Vereinbarung mit dem Oberbergischen Kreis geschlossen. Es sollte geregelt werden, in
welchen Fallen eine unabhangige Priifung der Vergaben durch den Kreis wahrgenommen wird.

Die Ex-Ante- sowie die Ex-Post-Veroéffentlichung bei beschrankten Bauausschreibungen ist bis-
her unterblieben. Die Stadt sollte diese vergaberechtlichen Vorgaben zukiinftig verlasslich ein-
halten. Das gilt auch fiir die Dokumentation der Vergaben. Entbehrlich ist der Beschluss iber
die Vergaben in politischen Gremien, da die Vergabekriterien bereits im Vorfeld festgelegt sind.

Die Stadt Waldbrol hat Regelungen zur Vorbeugung von Korruption erlassen. Eine Gefahr-
dungsanalyse zur Festlegung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze wurde bisher
nicht vorgenommen. Mit der Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat sich der Stadt
Waldbrdl auseinandergesetzt. Ein Hinweisgebersystem wurde implementiert.

Sponsoringleistungen werden bei der Stadt nicht in Anspruch genommen. Dennoch empfeh-
len wir verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung nebst Mustervertragen zu er-
stellen.

Die Abweichungen der Schlussrechnungen von den urspriinglichen Auftragswerten zeigen fur
die Stadt Waldbrdl ein unauffalliges Bild.

Mit einem zentralen Nachtragsmanagement kénnte die Stadt eine Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen. Waldbrdl wird diese As-
pekte in der neuen Vergabedienstanweisung bericksichtigen.
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Die Stadt Waldbrol stutzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf einen Medienentwicklungs-
plan (MEP). Damit nutzt sie eine fundierte Steuerungsgrundlage flr eine nachhaltige und wirt-
schaftliche sowie schulibergreifenden Planung zur Schul-IT. Aul3erdem ist der Abwagungspro-
zess zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen und den technischen sowie finan-
ziellen Moglichkeiten aufseiten des Schultragers dadurch transparent. Der MEP ist aktuell und
basiert auf den padagogischen Medienkonzepten der sechs Schulen. Handlungsmadglichkeiten
zeigen sich beim Ressourcenuberblick Uber den IT-Bestand und die dazugehdrigen Kosten in
den Schulen. Das gilt auch flr den Informationsaustausch hinsichtlich der Medienentwicklungs-
planung.

Die schilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten stellt sich an den Grundschulen der
Stadt Waldbroél im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich dar. An den weiterfihrenden
Schulen zeigt sich unter Berlcksichtigung der privat beschafften IT-Endgerate eine moderate
Ausstattungsquote. Dieses Bild entspricht den Zielvorgaben des bisherigen Medienentwick-
lungsplanes und der technisch padagogischen Einsatzkonzepte in Waldbrdl. Im Bereich der IT-
Sicherheit erreicht die Stadt Waldbrdl bereits ein hohes Sicherheitsniveau. Hier belegt sie im
interkommunalen Vergleich einen Spitzenplatz. Trotzdem bestehen noch Verbesserungsmdg-
lichkeiten.

Die Stadt Waldbrdl hat im Vergleich die mit Abstand meisten ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalle. Das hohe Fallaufkommen ist insbesondere auf Sterbefélle aus dem Kreiskranken-
haus Waldbrél zurtickzufihren. Rund 90 Prozent aller Bestattungsfalle werden dem Ordnungs-
amt von dort gemeldet.

Die Stadt stellt durch ihre organisatorischen Ma3nahmen und Prozessablaufe sicher, dass die
bestattungsrechtlichen Fristen der Feuer- und Erdbestattung gewahrt werden. Auch bei der
Auswahl der Bestattungsart handelt die Stadt Waldbrol rechtmafig. Sie prift in allen Fallen, ob
vorrangig zur Bestattung verpflichtete Personen zu ermitteln sind. Urnenbeisetzungen, die
Waldbrél im Wege der Ersatzvornahme veranlasst, sollte die Stadt zur Risikovermeidung stets
unter Beachtung des gestreckten Vollstreckungsverfahrens durchfiihren.

Die Stadt macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungspflichtigen per
Kostenbescheid geltend. Sie erhebt in diesen Fallen zudem eine pauschale Verwaltungsge-
bihr. Fur einfache bzw. aufwandige Falle sollte die Stadt dagegen geringere bzw. héhere Ver-
waltungsgebihren innerhalb des geltenden Verwaltungsgebihrenrahmens ansetzen.

In Féllen, bei denen sich ermittelte bestattungspflichtige Angehdrige ohne triftigen Grund wei-
gern, die Bestattung selbst zu veranlassen, sollte die Stadt kinftig ein BuRgeld androhen und
ggf. festsetzen. Ziel sollte sein, die Zahl der vermeidbaren ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle zu verringern.

Die Stadt Waldbrol hat bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen 2022 einen geringeren Fehlbe-
trag als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Auf den Fehlbetrag wirkt sich positiv aus, dass
die Stadt in 2022 86 Prozent ihrer Aufwendungen durch Ertrdge aus Kostenerstattungen oder
dem Nachlass der Verstorbenen decken kann. Zudem sind die Aufwendungen der Stadt Wald-
brél fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen vergleichsweise niedrig. Die hohen Fallzahlen in
Verbindung mit den hohen absoluten Aufwendungen fiihren dazu, dass die Stadt Waldbrdl bei
der Erteilung von Bestattungsauftragen vergaberechtliche Grundsatze gut im Blick haben
muss. Zur Einhaltung der geltenden Vergabegrundsatze, sollte die Stadt den Abschluss einer
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Rahmenvereinbarung fir die Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen priifen und
diese dann nach den vergaberechtlichen Vorgaben ausschreiben.

Die Stadt Waldbrol betreibt zwei kommunale Friedhofe und arbeitet eng mit lokalen Friedhofs-
vereinen zusammen. Die Unterhaltungskosten fur Griin- und Wegefldchen haben sich kontinu-
ierlich erhoht, was auf verschiedene wirtschaftliche Faktoren zuriickzufiihren ist.

Die Stadt fiihrt eine aktive Offentlichkeitsarbeit durch und informiert die Biirger umfassend (iber
Bestattungsmaoglichkeiten sowie tiber Neuerungen im Friedhofswesen. Der Trend zu Urnenbe-
stattungen hat bereits zu einer Anpassung der angebotenen Grabarten gefiihrt, was zeigt, dass
Waldbrol auf die sich wandelnden Bedlirfnisse der Bevolkerung reagiert.

Um die Steuerung und Verwaltung der Friedhéfe zu verbessern, empfiehlt es sich Zielvorgaben
und Pflegestandards schriftlich zu fixieren und regelmafig zu Uberprifen. Zudem sollte die
Stadt ein langfristiges Planungskonzept fir die Griin- und Wegeflachen entwickeln.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Waldbrol

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wald-
brél. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Waldbrol 2023

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache -

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Waldbrol 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Stadt Waldbroél hat zum Stichtag 31. Dezember 2023 rund 20.080 Einwohner. Damit hat die
Bevdlkerungszahl einen historischen Hochstwert erreicht. In den Jahren seit 2018 haben sich
positive Veranderungen von knapp drei Prozent ergeben, die im Wesentlichen durch die posi-
tive Wanderungsquote zustande kommt: die Zuziige haben in den letzten finf Jahren Uberwo-
gen. Dabei wurde gleichzeitig der eingetretene Uberhang von Sterbeféllen gegeniiber den Ge-
burten (negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung) kompensiert. Der bis 2018 vorhandene
Geburteniiberschuss (positive naturliche Bevoélkerungsentwicklung) bedingt hier ebenfalls einen
erhohten Anteil bei den Einwohnern unter 21 Jahren.

Wie in vielen Kommunen zeigt sich in Waldbrdl eine Verschiebung in der Altersstruktur: konkret
ist der Anteil der hochbetagten Bevdlkerung mit Gber 80 Jahren erkennbar angewachsen. Diese
Entwicklung wird sich fortsetzen. Parallel dazu hat sich der Anteil der jlingeren Einwohner unter
21 Jahren leicht erhoht, was im Zuzug von jungen Familien (sog. Familienwanderung) begrin-
det ist. Hier wirkt sich die Vermarktung von Wohngebieten im Betrachtungszeitraum positiv aus,
wobei Waldbrdl Uber attraktive Aullenortschaften verfiugt. Beides bedingt auf im Vergleich etwas
geringerer Gemeindeflache entsprechende Anforderungen an die Gestaltung der kommunalen
Infrastruktur und die bei der Kommune nachgefragten Leistungen. Nach Auskunft der Stadt
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Waldbrol verfligen lediglich zehn Kommunen in NRW (ber eine jingere Einwohnerschaft als
Waldbrél. Hinzu kommt, dass sich in Waldbrél vermehrt Spataussiedler mit tendenziell gréReren
Familien niedergelassen haben. Insofern bestehen fir Ausbildungs- und Studienzwecken weg-
gezogene junge Menschen (sog. Bildungswanderung) Anreize und Mdglichkeiten nach Wald-
brél zurtickzukehren.

Die Pendelndenquote belegt, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte auspendeln
als einpendeln. Dies ist in der GroRenordnung von Waldbrél der Normalfall. Lediglich in sechs
der insgesamt 46 kleinen kreisangehérigen Kommunen in der GréRenordnung Gber 18.000 Ein-
wohner erreichen einen Einpendler-Uberschuss. Waldbrél weist damit ein wesentliches Merk-
mal auf, um eher als Wohn- denn als Arbeitskommune eingestuft zu werden.

Insgesamt handelt die Stadt Waldbrol unter gegensatzlichen Rahmenbedingungen: iberdurch-
schnittliche allgemeine Deckungsmittel stehen einer minimalen Kaufkraft in der Bevdlkerung
und einer hohen SGB II-Quote gegenuber.

Waldbrdl stellt unter den Vergleichskommunen den Minimalwert bei der Kaufkraft. Die Kaufkraft
wird je Einwohner berechnet. Bei Familien verteilt sich das jeweilige Einkommen auf alle Famili-
enmitglieder. Aufgrund der vielfach vorhandenen Familienstruktur in Waldbrol reduziert sich die
vorhandene Kaufkraft entsprechend. Mit einer SGB II-Quote, die oberhalb von 75 Prozent der
Vergleichskommunen liegt, reduziert sich das verfugbare Einkommen ebenfalls. Dieses liegt un-
terhalb des Durchschnitts im Oberbergischen Kreis.

Die allgemeinen Deckungsmittel, die sich grundsatzlich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den
Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliissel-zuweisungen zu-
sammensetzen, erreichen in Waldbrdl im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre 1.846 Euro je Ein-
wohner. Damit liegt Waldbrél im oberen Viertel der Vergleichskommunen. Ein Hintergrund ist
der aus Erfordernissen der Haushaltssicherung tiberdurchschnittliche Hebesatz zur Grund-
steuer B.2

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Zum Abschluss der vorangegangenen Prifung im Februar 2019 war mit Wirkung ab 01. Januar
2019 das Stellungnahmeverfahren gem. § 105 Abs. 6, 7 GO NRW in Kraft. Dementsprechend
wurde zu allen Feststellungen und Empfehlungen eine Stellungnahme durch die Verwaltung er-
stellt, die in der Sitzung des Stadtrates am 26. Juni 20219 beschlossen wurde.

Auf der Grundlage dieser Stellungnahme wurden verschiedene Empfehlungen umgesetzt. Bei-
spielsweise wurde die Folge-Inventur der Verkehrsflachen durchgefihrt sowie die OGS-Bei-
tragssatzung Uberarbeitet. Einige Sichtweisen der gpaNRW wurden nicht ibernommen, dem-
entsprechend gab es auch Empfehlungen, die nicht umgesetzt wurden.

2 vgl. Teilbericht Finanzen, Ziffer 1.4.1.1 ,Auswirkungen der Realsteuern®
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Priifung nicht erforderlich.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

4 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Stadt Waldbrdl wurde von Dezember 2023 bis Februar 2025 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Waldbrdl hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschlisse bis 2023 und die Haushaltsplane bis 2024 ein
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2027 vorgelegen. Fur die interkommunalen
Vergleiche verwenden wir in der Stadt Waldbrél die Daten der Jahre 2021 und 2022.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Waldbrdl bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen Stefanie Wessel
Vergabewesen Christina Hasse
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Maike Wendt
Friedhofswesen Elena Zalevskyi

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Die wesentlichen Prifungsergebnisse wurden der Birger-
meisterin und der Kdmmerin der Stadt Waldbrdl am 13. Januar 2025 vorgestellt.
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Herne, den 12. Marz 2025

Im Auftrag

gez.

Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Stefan Loepke

Projektleitung

gPANRW
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur lberoértlichen Prifung 2024/205 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Waldbrol hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Es be-
stehen bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise und es gibt

Die Stadt Waldbrdl sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte in einer Dienstan-

F keine standardisierten Prozesse zur Prifung moglicher Fordermittel. Der Prozess El weisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.
der Férdermittelakquise ist somit noch optimierbar.
Die Organisationsstruktur der Stadt Waldbrdl ist grundsatzlich geeignet, um die For- Die Stadt Waldbrdl sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In dieser
F2 derbestimmungen und Auflagen umzusetzen. Die Stadt hat noch kein férderbezoge- | E2.1 = kdnnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und festhal-
nes Controlling installiert. ten.
E22 Die Stadt Waldbrdl sollte zukiinftig ein standardisiertes Férdermittelcontrolling etablie-
’ ren.
Vergabewesen
Die Vergaben eﬁolgten bei der Stadt Waldbrol b.ISher durch dle'Fachberelche (Bg- Die Stadt Waldbroél sollte ihre Vergabedienstanweisung kurzfristig an die aktuelle
darfsstellen). Eine zentrale Vergabestelle soll in 2024 eingerichtet werden. Die . . .
F1 . . . . . . E1.1 | Rechtslage des Vergaberechts anpassen und den Regelungsinhalt erheblich erwei-
Vergabedienstanweisung ist veraltet, auch fehlt eine Unterstiitzung durch eine Fach- tern
software. ’
E1.2 | Die Stadt Waldbrél sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.
Die Stadt Waldbrdl sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabeverfah-
rens nicht zusatzlich von politischen Gremien beschlief3en lassen. Die Kriterien fiir
E1.3 | die Entscheidung sind bereits vor der Submission festzulegen, sodass eine Beteili-

gung des Haupt- und Finanzausschusses nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bie-
ters obsolet ist.

gpPAaNRW
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Waldbrdl hat eine Vereinbarung mit dem Oberbergischen Kreis zur exter-

Der Priifungsumfang fiir die Kooperation mit dem Oberbergischen Kreis sollte sich

F2 nen Prifung von Vergaben geschlossen. Kriterien fehlen, bei welchen Vergaben E2 nach dem Bedarf richten. Es sollte daher klar geregelt werden, welche Vergaben
die Priifung verpflichtend stattfindet. (und auch welche Schlussrechnungen) durch den Kreis gepriift werden sollen.
Die Stadt Waldbrdl beugt Korruption vor und hat Regelungen in der Allgemeinen Eine Schwachstellenanalyse sollte fir die Stadt Waldbrdl durchgefiihrt werden. Um
F3 Geschéaftsanweisung erlassen. Eine Schwachstellenanalyse wurde nicht durchge- E3.1 | die Akzeptanz flir das Thema zu erhéhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden
fuhrt. werden.
E3.2 Die Stadt Waldbrdl sollte die Annahme von Verglinstigungen klarer regeln. Das sollte
’ in einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention geschehen.
Die Abfragen nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz sollten in der Vergabe-
E3.3 | dienstanweisung aufgenommen werden. Zustandig sollte die zentrale Vergabestelle
sein.
Die Stadt Waldbrdl nimmt keine Sponsoringleistungen in Anspruch und hat daher A.UCh wenn b|she"r kgme S.ponsor|ng.le|stun9en n Ans;.)ruc?h gehommen werdgn, sollte
F4 . - E4 die Stadt Waldbrdl eine Dienstanweisung fiir Sponsoring in Kraft setzen, damit auftre-
auch keine verbindlichen Regelungen getroffen. . .
tende Falle klaren Regelungen folgend transparent abgewickelt werden.
Die Stadt Waldbrdl hat die vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen nicht
F5 in der Vergabedienstanweisung geregelt. Eine regelmaRige Auswertung hinsicht- E5.1 Durch die zentrale Vergabestelle sollte eine vergaberechtliche Priifung der Nachtrage
lich der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet ebenfalls ’ erfolgen.
nicht statt.
E5.2 Die Stadt Waldbrdl sollte Nachtrage hinsichtlich der Hohe, der Griinde und der betei-
’ ligten Unternehmen systematisch auswerten
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Waldbrol verflgt tber 'eme gute strateglschg G.rundlage"un'd Prqzesse . Die Stadt Waldbrdl sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit ein-
F1 zur Steuerung der Schul-IT. Gleichwohl bestehen Optimierungsmdglichkeiten beim | E1.1 R
. . ) . ; hergehenden Kosten vollsténdig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.
Ressourceniberblick sowie beim Informationsaustausch.
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Waldbrdl sollten fortlau-
E1.2 | fend durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe unterstitzt werden, die alle dafiir not-

wendigen Akteure mit einbindet.
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Die Stadt Waldbrdl hat einen hohen Gesamterfullungsgrad bei den organisatori- Die Stadt Waldbrdl sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
F2 schen und technischen IT-SicherheitsmalRnahmen an ihren Schulen erreicht. Kon- | E2 erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnahmen kon-
zeptionell zeigen sich noch Verbesserungsoptionen. sequent umsetzen.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Stadt Waldbrdl beauftragt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatz-

vornahme teilweise sowohl die Eindscherung als auch die Urnenbeisetzung in einem Die Stadt Waldbrdl sollte Urnenbeisetzungen, die sie im Wege der Ersatzvornahme
F1 Vorgang. Da zur Gefahrenabwehr im Sofortvollzug zunachst nur die Einascherung | E1 veranlasst, stets unter Beachtung des gestreckten Vollstreckungsverfahrens durchfiih-
erforderlich ist, kdnnte dies zu rechtlichen Schwierigkeiten bei der spateren Kosten- ren.

erstattung fuhren.

Die Stadt Waldbrdl sollte auch auf ihrer Internetseite aktiv auf die drohende Durchflih-

Ein Teil der durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in der Stadt Wald- rung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens gemaR § 19 Abs. 2 BestG NRW hinwei-
F2 brol lieRe sich vermeiden, wenn unwillige bestattungspflichtige Angehdrige durch E2 sen. Bei bestattungspflichtigen Angehdrigen, die sich ohne triftigen Grund weigern, ih-
eine BuRgeldandrohung dazu bewegt wirden, ihrer Bestattungspflicht fristgemaf rer Bestattungspflicht nachzukommen, sollte die Stadt ein Buligeld festsetzen. Die
selbst nachzukommen. GeldbulRe sollte den wirtschaftlichen Vorteil Ubersteigen, den die betroffene Person
aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat.
Die Stadt Waldbrdl sollte fur die Bearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen
Die Stadt Waldbrdl erhebt konsequent Verwaltungsgebihren fir ordnungsbehdrdli- im Rahmen einer Ersatzvornahme dem Einzelfall angemessene Verwaltungsgebiihren
F3 che Bestattungen als Ersatzvornahme. Die gpaNRW sieht jedoch Handlungsbedarf E3 erheben. Dabei kann der Normalfall weiterhin tUber die hélftige Gebiihr des mafRgebli-
im Zusammenhang mit der Ermessensausiibung, da die Stadt Waldbrdl fur alle Falle chen Verwaltungsgebihrenrahmens abgebildet werden. Fir einfache bzw. aufwendige
eine pauschale Verwaltungsgebihr erhebt. Falle sind dagegen geringere bzw. héhere Verwaltungsgebihren innerhalb des Ver-
waltungsgebihrenrahmens anzusetzen.
Die Stadt Waldbrdl hat trotz hoher absoluter Aufwendungen einen vergleichsweise
niedrigen Fehlbetrag bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, da sie Ertrage kon- Die Stadt Waldbrdl sollte zur Einhaltung der geltenden Vergabegrundsatze unter Be-
F4 sequent zur Kostendeckung einsetzt. Die durchschnittlichen Fallaufwendungen E4 ricksichtigung der aktuellen Fallzahlenentwicklung, den Abschluss einer Rahmenver-
sind vergleichsweise niedrig. Gleichwohl sieht die gpaNRW Handlungsbedarf, einbarung fur die Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen priifen und
vergaberechtliche Vorgaben im Zusammenhang mit der Auftragserteilung fur ord- diese dann nach den vergaberechtlichen Vorgaben ausschreiben.
nungsbehdrdlich veranlasste Bestattungen strikt zu beachten.
Friedhofswesen
Die Stadt Waldbrdl fuhrt derzeit keine digitalisierten (geo-)grafischen Daten ihrer Die Stadt Waldbrdl sollte ein geografisches Informationssystem (GIS) einfihren, um
F1 . i E1 ; ) i
Friedhofsflachen. die Verwaltung und Planung der Friedhofsflachen zu verbessern.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Waldbrdl verfiigt Giber noch keine langfristige Planung in Bezug auf ihre

Die Stadt Waldbrdl sollte eine langfristige Planung fiir die Gestaltung und Pflege ihrer

standards.

F2 Grin- und Wegeflachen. E2 Grin- und Wegeflachen entwickeln und implementieren
Die Stadt Waldbrol hat bei der Anlage der Grun- und Wegeflachen Wirtschaftlich- Die Stadt Waldbrd! sollte schriftiich festgelegte Pflegestandards fir die Griin- und
F3 keits- und Klimaaspekte beriicksichtigt. Optimierungsbedarf besteht bei den Pflege- | E3 .. . .
Wegeflachen definieren und fixieren.

gPANRW
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte’ in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Waldbrél
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 43 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als

Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

StraRen, OPNV

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsforderung und Ge-

werbe.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Personal

Standesamtsaufgaben
auslandemrechtliche Angelegenheiten
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

IT, E-Govemment

Finanzen

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

]
]
I 2
I 2
I 2
I
R o
K
B
K
A
R 7
R
R s
I s
I s
I s
I s
N s
I s
I s
I s
I s
I s
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

Sonstiges 14
kreisfreie Stadt/ Stadte 14
Landschaftsverband 14

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
39%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
16%

Zweckverband 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die éffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaf-
fen werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse
zu vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien flir Handlungen und Ent-

scheidungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 98

Sicherung der Aufgabenerledigung 88

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 60

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 42
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 37
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19
Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

klare Zielvorgaben

unbedingter Ruckhalt durch Verwaltungsfiihrung
gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

politische Bereitschaft, Offenheit

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

Akzeptanz in der Burgerschaft - 5

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie der unbedingte Rickhalt durch die Verwal-
tungsfihrung. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. glei-
cher oder ahnlicher Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 38

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 38
kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden und einer fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.
0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Waldbrol

Die Stadt Waldbrél hat sich intensiv mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinanderge-
setzt und bislang in 26 Projekten konkret umgesetzt. Damit handelt es sich um eine in Waldbrol
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anerkannt erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung. Folgende Aufgaben werden
beispielhaft tGber eine IKZ erledigt:

¢ in verwaltungsinternen Leistungsbereichen: Datenschutzbeauftragter und Aufgaben der
Rechnungspriifung, die vom Oberbergischen Kreis gem. Vereinbarung geleistet werden;
Aufgaben in den Bereichen der Beihilfe, der Beamtenversorgung (Rheinische Zusatzver-
sorgungskasse) und der Personalabrechnung (regio it) und die programmtechnische Ab-
wicklung der Finanzverfahren (civitec),

e im Bildungsbereich: Zweckverband der Férderschulen (Férderschwerpunkt Lernen sowie
Emotionale und soziale Entwicklung) — Roseggerschule in Waldbrél,

¢ im Bereich der Ver- und Entsorgung: Abfall-, Sammel- und Transportverband Oberberg
fur die Abfallbeseitigung, Aggerverband (Trinkwasser, Abwasser, Talsperren, Gewasser
UsSW.).

Dariiber hinaus bestehen diverse Vereinbarungen und Kooperationen ua. zur Abwicklung von
Krankenhilfeangelegenheiten von Geflichteten (Stadt Gummersbach), die Ordnungspartner-
schaft im OBK, die StadtebauférdermaRnahme Windeck und Waldbrdl, die Kooperation mit der
Forstgemeinschaft Waldbrdl und weitere. Im Rahmen der Cyberattacke Anfang 2024 fanden
auch temporare Kooperationen mit betroffenen Kommunen statt, z. B. bei der Ausstellung von
Personalausweisen.

Vorrangige Ziele der Stadt Waldbrdl sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Siche-
rung der Aufgabenerledigung sowie das Ausschdpfen des Entwicklungspotenzials der Region.
Aus Sicht der Stadt Waldbrol haben sich die Kooperationen bewahrt - insbesondere die die Ko-
operation mit der civitec, die maflgeschneiderte kommunale Lésungen anbietet.

Kooperation auf Augenhohe, klare Zielvorgaben und eine gleiche oder ahnliche Ausgangssitua-
tion stehen fir Waldbrol als Erfolgsfaktoren an erster Stelle. In der Gesamtsicht sieht Waldbrdl
neue Chancen fur eine kommunenibergreifende Zusammenarbeit in finanziellen Anreizen, der
Klarung von rechtlichen Unsicherheiten (Umsatzsteuerproblematik) und im Abbau des Fach-
kraftemangels. Bei finanziellen Anreizen wie z. B. der ,Forderrichtlinie IKZ* wird derzeit eher
kein AuslOser fur neue Aktivitdten gesehen. Als Schwierigkeit bei der Umsetzung von IKZ-Pro-
jekten wird die Abhangigkeit von handelnden Personen und der jeweiligen politischen Einschat-
zung gesehen.

JPANRW Seite 28 von 142




+ Stadt Waldbrél #+ Vorbericht » 050.010.010_04768

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber ergdnzende Gesprache vor Ort erheben wir die tat-
séchliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 41 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Waldbrol.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der értlichen Rechnungsprifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung o6rtliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft _ 83
Eigener 49
RPA-Ausschuss
Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer l 7

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) . 7

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 2
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 34 von 41 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

¢ In 20 von 41 Kommunen (49 Prozent) fluhrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprufung durch.

¢ In wenige Féllen (7 Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Prifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Drei Kommunen nutzen einen Zweckverband fiir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nut-
zen - nach derzeitigem Umfrageergebnis — sehr wenige Kommunen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
8%

Erweiterte
Jahresabschlussprufung
3%

Jahresabschlussprufung
89%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal

15%

einmal
56%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Waldbrol

In der Stadt Waldbrél werden die Aufgaben der értlichen Rechnungsprifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2019. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlieRlich den Jahresabschluss der
Stadt Waldbrol. Als optionale Prifungen finden die Programmprifungen gem. § 105 Abs. Nr. 3
GO NRW sowie die Programmprifungen gem. § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW statt. Hierzu wur-
den in 2022 auch schriftliche Priifungsergebnisse vorgelegt.

Zur Prifung von Vergaben besteht eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Oberbergi-
schen Kreis. Hierauf wird im Teilbericht Vergaben unter Ziffer 2.3.2 Bezug genommen. Weitere
Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, werden hier nicht beauftragt bzw.
wahrgenommen.

Der Rechnungsprufungsausschuss in der Stadt Waldbrdl tagte im Jahr 2021 insgesamt einmal.
Dabei beschaftigte er sich neben der Priifung des Jahresabschlusses mit jahrlich wechselnden
Priffeldern (Personal, Forderungsabwicklung, BaumaflRnahmen etc.). In 2021 wurde die zweck-
entsprechende Verwendung von Mitteln des 1. Kapitels des Kommunalinvestitionsgesetzes ge-
pruft. Eine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung liegt jedoch nicht vor. Darlber hinaus
erfolgt durch die Kdmmerin eine jahrliche Prifung der Zahlungsabwicklung (§ 31 Abs. 5
KomHVO NRW i.V.m. § 32 KomHVO NRW).

Diese Vorgehensweise in der Stadt Waldbrdl entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage
nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir, zusatzliche Prifungs-
elemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implemen-
tieren bzw. zu intensivieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentli-
chen Finanzkontrolle.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Waldbrol im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Waldbrol hat einen hohen Handlungsbedarf, ihnre Haushaltssituation zu verbessern.
Der Haushalt 2024 ist fiktiv ausgeglichen. Die Jahresergebnisse sind seit dem Jahr 2018 posi-
tiv. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis zeigt flr das Jahr 2023 aller-
dings ein Defizit. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, den Haushalt der Stadt zu entlasten. Im
Haushalt 2024 plant die Stadt bis zum Ende der mittelfristigen Planung mit Jahresdefiziten von
insgesamt 7,4 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung ist aufgrund der aktuellen globalen Unsicher-
heiten und Kriege grundsatzlich mit hohen allgemeinen haushaltwirtschaftlichen Risiken behaf-
tet. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW bei den Personalaufwendun-
gen.

Obwohl sich die Eigenkapitalausstattung von 2018 bis 2023 aufgrund der positiven Jahreser-
gebnisse erhoht hat, liegt die Eigenkapitalquote 1 im interkommunalen Vergleich deutlich unter
dem Durchschnitt. Das Eigenkapital der Stadt weist Ende 2023 noch einen Bestand von 28,9
Mio. Euro auf. Die Stadt hat zwar eine Ausgleichsriicklage, die allgemeine Riicklage liegt aller-
dings nur noch bei 15,9 Mio. Euro. Realisieren sich die geplanten Defizite, so sinkt das Eigen-
kapital bis 2027 deutlich um 7,4 Mio. Euro.

Sowohl die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Waldbrdl als auch die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts sind vergleichsweise hoch. Dies liegt vor allem an dem hohen Stand an
Liquiditatskrediten. Weniger als 25 Prozent der Vergleichskommunen haben einwohnerbezogen
mehr Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten bilanziert. Anders als bei den Investitionskrediten
steht den Liquiditatskrediten kein Wert im Anlagevermdgen gegenuber

Der Zustand der Gebaude ist nach Aussage der Stadt gut. So hat die Stadt in den letzten Jah-
ren regelmafig investiert, um dem Werteverzehr entgegenzuwirken. So wurden beispielsweise
das Rathaus sowie das Hallenbad neu errichtet. Trotzdem weisen einige Anlagenabnutzungs-
grade daraufhin, dass die Stadt zukiinftig weitere Investitionen im Gebaudebereich tatigen
muss. Als nachstes soll ein neues Geratehaus fir die Feuerwehr Thierseifen gebaut werden.
Dies wird den Haushalt der Stadt zukinftig weiter belasten.

Haushaltssteuerung
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Die Stadt Waldbrdl flihrt ein Finanzcontrolling durch. So kann sie friihzeitig von der Planung ab-
weichende Entwicklungen erkennen und wenn méglich gegensteuern. Ein Berichtswesen fuhrt
die Stadt auch aus. Die Kdmmerin informiert regelmaRig die politischen Gremien.

Waldbrdl nutzt die Méglichkeit der Ermachtigungsibertragungen nicht. Dies tragt zu einer er-
héhten Transparenz in der Haushaltsdurchfiihrung bei. Das Fordermittelmanagement der Stadt
ist dezentral organisiert und bietet noch Optimierungsmdglichkeiten wie z.B. strategische Vor-
gaben, eine Prozessbeschreibung bzw. Dienstanweisung sowie ein forderbezogenes Control-
ling. Um an zentraler Stelle einen personenunabhangigen Gesamtiiberblick Uber Fordermal3-
nahmen und -moglichkeiten zu gewinnen, sollte die Stadt zudem die Einrichtung einer zentralen
Forderdatei oder -Datenbank prifen. Positiv ist, dass die Stadt bereits Uiber ein Berichtswesen
verfugt.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagemanage-
ment eine zentrale Rolle, um unndtige Risiken zu vermeiden. Die Stadt Waldbroél hat sowohl fir
das Kreditmanagement als auch fir das Anlagemanagement Dienstanweisungen verfasst.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

¢ vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und

o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.
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Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Waldbrél ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Waldbroél 2018 bis 2024

|
2018 bekannt gemacht festgestellt ‘ bestatigt HPI / JA/ GA
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Haushaltsjahr  Haushaltsplan (Hpl)  eMesabschluss - Cesamtabschiuss  In dieser Prifung
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /1 JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /1 JA /-
2023 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2024 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /- /-

Der Ist-Betrachtungszeitraum der letzten Prifung umfasste die Jahre 2010 bis 2017. In dieser
Prifung werden die Jahresabschlisse ab dem Jahr 2018 erfasst. Die im Haushalt 2024 enthal-
tene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2027 hat die gpaNRW ebenfalls beriick-
sichtigt. Die Stadt Waldbrdl ist seit 2019 nicht mehr verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzu-
stellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Waldbrol konnte ab 2018 ihre Haushalte ausgleichen. Sie unterliegt damit keinen
aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Waldbrol 2018 bis 2024

Haushaltsstatus 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

*Der Haushaltsstatus bemisst sich in den Ist-Jahren bis 2023 am Jahresergebnis, in den Plan-Jahren am Haushalts-
plan.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Waldbrol 2018 bis 2023 (IST)

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023
Jahresergebnis in Tausend 1.871 1.155 2.801 4.950 3.790 2.385
Euro

'ézfg'e'cr‘sr“"k'age in Tausend 1.871 1.871 1.871 6.821 10.611 12.996
Allgemeine Riicklage in Tau- 12.504 13.002 15.746 15.743 15.726 15.872
send Euro
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* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar im Jahr des je-

weiligen Jahresabschlusses mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ruicklage.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis

fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Waldbrol in Tausend Euro 2024 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.296 -1.500 -1.437 -2.194
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 10.700 9.200 7.763 5.569
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 15.726 15.703 15.689 15.460
Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0 0 0 0
Euro

Verringerung der allgemeinen Ricklage

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 0 0 0 0
in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 7,95 5,68 5,77 9,36

* Die vorstehenden Werte entstammen der Haushaltsplanung 2024. Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der
Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Stadt Waldbrdl plant fur die Jahre 2024 bis 2027 Defizite von insgesamt 7,4 Mio. Euro. Dies
fuhrt zu einer Verringerung der Ausgleichsriicklage. Bei planmaRigem Ergebnisverlauf liegt das
Eigenkapital der Stadt im Jahr 2027 bei knapp 21 Mio. Euro.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Waldbrol weist durchgehend Jahresiiberschiisse im Betrachtungszeitraum auf.
Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis zeigt fiir das Jahr 2023 aller-

dings ein Defizit.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

gPANRW
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Waldbrél in Tausend Euro 2018 bis 2023
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—@— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG'"" hat die Stadt Waldbrdl die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als au-
Rerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den au-
Rerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

In den Jahren 2010 bis 2017, dem Betrachtungszeitraum der letzten Prifung, wurden in allen
acht Jahren Jahresfehlbetrédge erwirtschaftet. In Summe beliefen sich diese Fehlbetrage auf
rund 49 Mio. Euro. Dieser negative Trend konnte im aktuellen Betrachtungszeitraum durchbro-
chen werden. Zum einen profitierte die Stadt von der konjunkturellen Entwicklung. Dies zeigte
sich besonders bei der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
sowie den Schlisselzuweisungen. In den Jahren 2020 und 2021 werden die Jahresergebnisse
von Sondereffekten beeinflusst. So erhielt die Stadt 2020 fur die Jahre 2017 bis 2019 eine Ge-
winnabflihrung bzw. Eigenkapitalverzinsung von 0,6 Mio. Euro. Im gleichen Jahr wurden riick-
wirkend Grunderwerbskosten durch eine Stadtebauférderung in Héhe von 0,9 Mio. Euro refi-
nanziert, welche die Stadt als Zuwendungsertrag erhielt. Das Jahr 2021 wurde durch die Aufl6-
sung von gebildeten Rickstellungen fir eine Gewerbesteuerzahlung aus einem vor dem zu-
standigen Finanzamt und Finanzgericht anhangigen Einspruchs- bzw. Klageverfahren beein-
flusst.

Mit Blick auf den Kernhaushalt kann die Stadt im Jahr 2022 folgende Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich erzielen:

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54,56

1. Viertelwert 94 92

2. Viertelwert (Median)

153

3. Viertelwert _ 193
Waldbral 193
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & oo CUHDO SN OB 606 W0 * *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Waldbraél

In den Jahren 2018 bis 2021 schwanken die Jahresergebnisse je Einwohner von 59 Euro bis
253 Euro. Die Stadt positioniert sich, ausgenommen im Jahr 2019, Uber dem Median. 2023 liegt
das Jahresergebnis je Einwohner bei 120 Euro.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben ab 2020 in unterschiedlichem Umfang von den
Maéglichkeiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Daher vergleichen wir auch die Jahresergeb-
nisse 2022 ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag je Einwohner in Euro 2022

2. Viertelwert
(Median)

188 -72,27 34,87 106 188 420 32

Waldbrol Minimum 1. Viertelwert

3. Viertelwert Maximum

Ohne die aulerordentlichen Ertrage fallt das Jahresergebnis der Stadt nur funf Euro je Einwoh-
ner geringer aus. Die Stadt positioniert sich auch ohne die aufierordentlichen Ertrage am 3.
Viertelwert.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
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allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2023, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage' und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2019
bis 2023 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jah-
res 2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die auRerordentlichen Ertrage nach
dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen ha-
ben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2023“

|
Jahresergebnis in Tausend Euro 2.385

Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 23.820
Aulerordentlicher Ertrag NKF-CUIG (Sondereffekt) in Tausend Euro 483
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -21.918
_Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 20.996
in Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -922

Die Modellrechnung 2023 zeigt, dass die Haushaltssituation sich schlechter darstellt als das tat-
sachliche Jahresergebnis 2023 vermuten Iasst. Das strukturelle Ergebnis 2023 fallt rund 3,3
Mio. Euro schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis von 2,4 Mio. Euro.

Die Differenz zwischen tatsachlichem und strukturellem Ergebnis lasst sich iberwiegend auf die
Durchschnittsberechnungen bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil aus Einkom-
mensteuer zurtckfihren. Wahrend die Stadt im Jahr 2023 einen Gewerbesteuerertrag von 13,1
Mio. Euro erzielte, lag der in der Modellrechnung bericksichtigte Durchschnittswert der Jahre
2019 bis 2023 3,1 Mio. Euro niedriger bei 10 Mio. Euro. Beim Gemeindeanteil aus Einkom-
menssteuer lag der Durchschnittswert rund 0,5 Mio. Euro niedriger.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,,Plan-Er-
gebnisse“ dar.

'2 Bei der Kreisumlage hat die gpaNRW die Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 S. 3 KomHVO berticksichtigt.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Waldbrdl plant bis zum Jahr 2027 mit negativen Jahresergebnissen. Neben den
allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
bei den Personalaufwendungen.

Eine Kommune ist geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Waldbroél in Tausend Euro 2024 bis 2027

0,00 1 1 1 )

-500

-1.000 *

-1.500 +

-2.000 *

-2.500 *-
2024 2025 2026 2027

=—Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Waldbrol plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fiir das Jahr 2027 ein Defizit
von 2,2 Mio. Euro. Das fir die Jahre 2024 bis 2027 geplante kumulierte Defizit belduft sich ins-
gesamt auf rund 7,4 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2023 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2023
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung
2023)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
13.108 -8 -0,01
Gewerbesteuer (9.956) 13.100 (3.144) (7.1)
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2023

(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung

2023)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
. . . 7.868 1.890 5,53
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (7.402) 9.758 (2.356) (7.2)
. . 1.521 303 4,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.505) 1.824 (319) (4,9)
. . 13.335 3.801 6,5
Schlisselzuweisungen (14.007) 17.137 (3.130) (5.2)
Ubrige Ertrage 16.828 15.798 -1.030 -1,6
Aufwendungen

Personalaufwendungen 7.289 8.406 1.117 3,6
Allgemeine Kreisumlage 12.121 15.403 3.282 6,2
Jugendamtsumlage 10.116 10.067 -49 -0,1
Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen 296 2.953 2.514 61,5
Ubrige Aufwendungen 11.537 14.241 2.705 54

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.3.1 Ertrage

Die Stadt plant im Haushalt 2024 mit Gewerbesteuerertragen von 13,1 Mio. Euro im Jahr
2027. Die Gewerbesteuerertrage 2023 lagen bereits bei 13,1 Mio. Euro. Als Basis fur die Be-
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rechnung hat die Stadt einen Wert von 11,3 Mio. Euro angesetzt und plant somit eher vorsich-
tig. Nach Aussage der Stadt haben sich sowohl die Mittelwerte der letzten Jahre als auch die
Ertrage aus 2023 nicht als Basis fir die Berechnung geeignet. Die Ergebnisse der Steuerschéat-
zung sowie Ortliche Gegebenheiten werden in die Planung einbezogen. Fiir die Folgejahre hat
die Stadt die Orientierungsdaten des Landes NRW"? fiir die Jahre 2024 bis 2027 zu Grunde ge-
legt.

Die Hebesatze lagen bis zum Jahr 2021 bei 575 Prozent und wurden ab 2022 auf 565 Prozent
reduziert. Die Gewerbesteuerertrage in Waldbrél werden durch zahlreiche Gewerbetreibende
erwirtschaftet. Damit verbunden ist eine geringere Abhangigkeit von einzelnen Branchen. Die
Planung der Gewerbesteuer ist wegen ihrer Konjunkturabhangigkeit naturgemaf mit Unsicher-
heit verbunden. Daruber hinaus gehende zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf-
grund der nachvollziehbaren Planung der Stadt nicht ersichtlich.

Auch die Ertrage der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer plant die
Stadt anhand der Orientierungsdaten des Landes. Bei der Ermittlung des Haushaltsansatzes
erfolgte eine Hochrechnung flr das Haushaltsjahr 2023. Hier besteht konjunkturbedingt ein ho-
hes allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Planung der Stadt fur die Jahre 2024 ff.
ist dementsprechend nachvollziehbar.

Die Schliisselzuweisungen sind die wichtigste Ertragsposition der Stadt Waldbrdl und machen
rund 27 Prozent aller ordentlichen Ertrage aus. Sie sind von der Steuerkraft der Stadt abhangig
und wurden fir das Jahr 2023 nach den Berechnungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes
veranschlagt. Auch die vom Land festgelegte Verteilmasse wird von konjunkturellen Schwan-
kungen beeinflusst und ist damit an die zukiinftige Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts ge-
knupft. Mittelfristig wendet die Stadt die Orientierungsdaten des Landes an. Es bestehen daher
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Bei den stichprobenartig gepriften Ubrigen Ertragen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken

1.3.3.2 Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen plant die Stadt Waldbrdl mit einer Steigerung von 1,1 Mio.
Euro im Eckjahresvergleich 2023 zu 2027. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung von rund 4 Prozent. Die Basis flir die Planung der Personalaufwendungen der Be-
amtinnen und Beamten und tariflich Beschaftigten ist der tatsachliche Personalbestand. Auf die-
ser Basis wird eine Hochrechnung durchgefiihrt. Diese beinhaltet alle bekannten Anderungen
wie z.B. Stufenaufstiege, Renteneintritte etc. Nach dieser Hochrechnung werden dann die Stei-
gerungsraten angewandt. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits be-
kannt sind, ebenfalls in der Planung beriicksichtigt. Seit Dezember 2023 gibt es fiir die verbe-
amteten Beschaftigten eine neue Tarifeinigung. Zunachst erhalten diese als steuerfreien Inflati-
onsausgleich einmalig eine Sonderzahlung von 1.800 Euro. Fir die Monate Januar bis Oktober
2024 sind dann zudem monatliche Sonderzahlungen von 120 Euro monatlich vorgesehen. Zum

'3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August 2021
Az. 304-46.05.01-264/21
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1. November 2024 werden dann die Grundgehalter um 200 Euro angehoben und zum 01. Feb-
ruar 2025 erfolgt dann eine weitere Erhéhung um 5,5 Prozent. In den geplanten Personalauf-
wendungen der Stadt Waldbrol ist sowohl fur die tariflich Beschéaftigten als auch fur die verbe-
amteten Mitarbeitenden flr das Jahr 2024 eine 5,5 prozentige Einkommenssteigerung zzgl. Ein-
malzahlungen enthalten. Fir die Jahre 2025 bis 2027 plant die Stadt sowohl fiir die tariflich Be-
schaftigten wie auch fur die verbeamteten Mitarbeitenden jahrlich eine Steigerung von einem
Prozent ein. Somit liegen die Steigerungssatze bei den verbeamteten Mitarbeitenden deutlich
Uber den Planungsannahmen der Stadt. Der Tarifvertrag der tariflich Beschaftigten lauft Ende
2024 aus und auch hier besteht das Risiko deutlich héherer Personalaufwendungen, als die
Stadt eingeplant hat. Auch wenn die Stadt in den letzten Jahren unter den geplanten Ansatzen
fur die Personalaufwendungen lag, sieht die gpaNRW fiir den Zeitraum der mittelfristigen Er-
gebnisplanung bei den Personalaufwendungen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko.

Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage* ist aufgrund der individuellen Steuer-
kraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs
des Kreises grundsatzlich risikobehaftet. Fur die Berechnung wurden die beschlossenen Um-
lage-satze des Kreishaushaltes fiir den Doppelhaushalt 2023/2024 angewendet. Die Umlage-
grundlagen unterliegen grundsétzlich allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen steigen um 2,5 Mio. Euro auf rund 3 Mio.
Euro im Jahr 2027. Hierflr sind neben der aktuellen Zinslage auch die hohen Investitionen ver-
antwortlich.

Bei den stichprobenartig gepriften tbrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
1.3.4 Eigenkapital

+ Aufgrund der durchgéngig negativen Jahresergebnisse wird sich das Eigenkapital reduzie-
ren. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Waldbrdl ist im interkommunalen Vergleich niedri
ger als bei den meisten anderen Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

'4 Bei der Kreisumlage hat die gpaNRW die Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 S. 3 KomHVO berticksichtigt.
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Eigenkapital Stadt Waldbrél in Tausend Euro 2018 bis 2023
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
Waldbrol - 13,58
1. Viertelwert _ 24,86

2. Viertelwert (Median) 35,97

3. Viertelwert

41,83

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

<o e 6 60 06O WOMES o *

7,67 65,54

@ Vergleichskommunen & Waldbrol
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Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmafig deutlich héher als das Eigenkapital 1.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

52,91 28,32 54,46 65,35 73,39 88,48 35

Die interkommunalen Vergleiche der Eigenkapitalquoten 1 und 2 verdeutlichen die geringe Ei-
genkapitalausstattung der Stadt. So positioniert sich die Stadt bei der Eigenkaptalquote 1 tber
dem Minimum und bei der Eigenkapitalquote 2 am 1. Viertelwert.

Die positiven Jahresergebnisse der Stadt Waldbrél haben sich im Betrachtungszeitraum eigen-
kapitalerhohend ausgewirkt. Das Eigenkapital ist von 2018 bis 2023 um 14,5 Mio. Euro gestie-
gen.

Die Stad Waldbrdl plant ab dem Jahr 2024 ausschlieRlich Jahresfehlbetrdge und dadurch eine
sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Realisiert sich die Haushaltspla-
nung sinkt das Eigenkapital von 2024 bis 2027 von 28,9 Mio. um 7,4 Mio. auf 21,5 Mio. Euro.

Wie im Kapitel ,Ist-Ergebnisse® dargestellt, hat die Stadt Waldbrdl in ihren Jahresabschlissen
2020 bis 2023 aulRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG in Héhe von rund 2 Mio. Euro be-
ricksichtigt. Gemal § 6 NKF-CUIG steht den Kommunen ab dem Haushaltsjahr 2026 das ein-
malige Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgs-
neutral auszubuchen. Alternativ besteht die Méglichkeit der linearen Abschreibung Gber bis zu
50 Jahre. Die Stadt Waldbrdl hat in ihrem Haushaltsplan 2024 die lineare Abschreibung der Bi-
lanzierungshilfe ab dem Jahr 2026 eingeplant. Dies sind rd. 41 Tsd. Euro jahrlich.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die Stadt Waldbrdl hat deutlich hdhere Gesamtverbindlichkeiten als die Mehrheit der Ver-
gleichskommunen. Die erhobenen Kennzahlen deuten zwar auf Reinvestitionsbedarfe beim
Anlagevermogen hin, nach Aussage der Stadt ist der Gebdudebestand aber insgesamt in
einem guten Zustand. Reinvestitionsbedarfe in alteren Vermdgensstrukturen hat die Stadt im
Blick.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Waldbrél in Tausend Euro 2018 bis 2022

140.000 |
120.000

100.000 | ‘——./.\'\I
80.000

60.000 |

40.000 |

20.000 |

2018 2019 2020 2021 2022

—— \Waldbrol

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtabschliissen
der Stadt Waldbrol verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter
Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkei-
ten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, bezie-
hen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die so errechneten Gesamtverbindlichkeiten verandern sich im Zeitverlauf 2018 bis 2022 nur
sehr gering. Die geringsten Gesamtverbindlichkeiten hat die Stadt 2022 mit 102 Mio.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 248

1. Viertelwert 1.850

2. Viertelwert (Median)

3.047

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L2 I R 2 2R R 4 2 *® o * 0 4 4

248 5.703

@ Vergleichskommunen 4 Waldbrél

Im interkommunalen Vergleich gehért die Stadt Waldbrol zu den 75 Prozent der Kommunen mit
den hdchsten einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten.

Die Gesamtverbindlichkeiten setzen sich im Jahr 2022 zu 65 Prozent aus den Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes zusammen.

Schulden je Einwohner in Euro 2022 (Kernhaushalt)

2. Vier-

Grund- und Kennzahlen Wa!_d- MRS (L telwert A el
brol mum telwert . telwert Werte
(Median)
Verbindlichkeiten 3.370 205 1.031 1.459 2.522 4.788 35
davon Investitionskredite 1.239 8,95 395 804 1.246 2.447 35
davon Liquiditatskredite 1.908 0 0 28,81 248 2.313 35

Auch auf Ebene des Kernhaushalts gehort Waldbrol einwohnerbezogen zu dem Viertel der
Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Die Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich spiegelt die angespannte Haushaltssituation wider.
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Dies liegt vor allem an dem vergleichsweise hohen Stand an Liquiditatskrediten. Weniger als 25
Prozent der Vergleichskommunen haben einwohnerbezogen mehr Verbindlichkeiten aus Liqui-
ditatskrediten bilanziert. Anders als bei den Investitionskrediten steht den Liquiditatskrediten
kein Wert im Anlagevermogen gegeniber. Inwieweit zukiinftig weitere Liquiditatskredite erfor-
derlich werden, erlautert die gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®“. Inwieweit
ein Handlungsbedarf im Vermdgen zu erkennen ist, der wiederum zu steigenden Investitions-
krediten fiihren kann, betrachten wir im nachsten Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Stadt Waldbrél in Prozent 2022

GND* nach Anlage 16 Durch- Anla-
GND * o
Vermégensgegenstand SEMEVObaw: inJah- | cchodi genab-
gensgeg KomHVO NRW che RND*  nutzungs-
: ren :

von bis in Jahren grad
Verwaltungsgebaude 40 80 60 56 6
Schulgebaude 40 80 80 28 65
Schulsporthallen 40 60 50 9 82
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 65 25 62
Feuerwehrgeratehauser 40 80 55 19 65
Wohnbauten 50 80 80 25 69
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 29 64
Hallenbad 40 70 55 54 2
StraRen und befestigte Wirtschaftswege** 30 60 56 21 63

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer * Stand 31.12.2022 ** Stand 31.12.2021

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u. a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Inwieweit die Abnutzung des Vermogens bereits vorangeschritten ist, zeigt
der Anlagenabnutzungsgrad. Je héher dieser ist, desto geringer ist die verbleibende bilanzielle
Restnutzungsdauer. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kunftig héhere Investitionen anstehen.

Die Stadt Waldbrol hat fiir ihre Vermdgensgenstande differenzierte Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Bei den hoch gewahlten Gesamtnutzungsdauern hat die Stadt niedrigere jahrliche
Abschreibungsaufwendungen als bei kiirzeren Gesamtnutzungsdauern. Zudem werden erst
spater hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungszeitrdume steigt aller-
dings auch das Risiko von auBerplanmaRigen Abschreibungen, wenn der Vermdgensgegen-
stand nicht das Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht.

Das Gebaudevermogen der Stadt macht rund 35 Prozent des gesamten Anlagevermdgens aus.
Es hat sich im Zeitverlauf 2018 bis 2022 um 0,6 Mio. Euro verschlechtert. Investitionsschwer-
punkte der Stadt waren im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 die Rath&user (sanierter Altbau
und Neubau) sowie das neue Waldbroler Schwimmbad. Hierdurch ist der Anlagenabnutzungs-
grad in diesen beiden Bereichen gering und als unkritisch zu bewerten. Die Rathauser (sanier-
ter Altbau und Neubau) bilden gemeinsam mit dem neuen Birgersaal und der sanierten Burger-
meistervilla das aus Mitteln der Stadtebauférderung errichtete ,Birgerdorf am Alsberg®.

Die Schulgebdude der sechs stadtischen Schulen (drei Grundschulen und drei weiterfihrende
Schulen) weisen mit 65 Prozent eine erhohte Abnutzung auf. Nach Aussage der Stadt ist der
tatsachliche Zustand besser. So hat die Stadt in den letzten Jahren einige Sanierungen in den
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Schulen vorgenommen. In der Realschule wurden beispielsweise die Fenster sowie Decken
und Beleuchtung erneuert.

Die Schulsporthallen weisen sogar einen noch héheren Anlagenabnutzungsgrad auf. Dieser
liegt bei 82 Prozent. Auch hier wurden nach Aussage der Stadt einiges investiert. In den Jahren
2022 und 2023 wurde die Heidberghalle umfangreich saniert.

Die Feuerwehrgeratehauser weisen mit ihrem Anlagenabnutzungsgrad von 65 Prozent eben-
falls eine erhdhte Abnutzung auf. Fir diese Gebaude gibt es aber schon konkrete Plane der
Stadt. So soll fur die Feuerwehr Thierseifen ein neues Geratehaus gebaut werden, welches
2025 fertig gestellt sein soll. Durch den Neubau soll die technische Ausstattung auf den neusten
Stand gebracht werden. Zudem kénnen viele Einsatzorte dank der zentralen Ausgangslage
schneller und somit gezielter verteilt und erreicht werden. Auch die Feuerwehrgeratehauser
Heide und Geilenkausen sollen zuklnftig neu errichtet werden.

Wie sich die Investitionstatigkeit auf die Finanzplanung auswirkt, wird im folgenden Kapitel na-
her betrachtet.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Stadt Waldbrol in Tausend Euro 2023 bis 2027

Eeailtdo aus laufender Verwaltungstatig- 1.227 1184 1532 2286 1,645

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.996 -9.572 -8.350 -8.956 -2.702

= Finanzmitteluberschuss/ -6.229 -8.388 -6.817 -6.670 -1.057
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.223 8.388 6.817 6.670 1.057

= And.erung cfes Bestandes an eige- 167 0 0 0 0

nen Finanzmitteln

Im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 konnte die Stadt Waldbrél in allen Jahren einen positi-
ven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erzielen. Auch fir die Jahre 2024 bis 2027
plant sie in allen Jahren mit einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Bis 2027
erzielt sie so einen Uberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit von rund 6,6 Mio. Euro. Al-
lerdings muss aus diesem Uberschuss auch die Tilgung der Investitionskredite finanziert wer-
den. Die Salden aus Investitionstatigkeit sind in allen Jahren negativ. Der daraus resultierende
Finanzmittelfehlbetrag und damit der Finanzierungsbedarf durch Kredite belduft sich laut Haus-
haltsplanung 2024 bis zum Jahr 2027 auf rund 29 Mio. Euro.

Es ist allerdings zu bertcksichtigen, dass das Jahr 2023 tatsachlich, anders als die Planungen
zeigen, mit einem Finanzmittelliberschuss von 5,4 Mio. Euro abschlie3t. Somit summiert sich
der Finanzmittelfehlbetrag bis 2027 auf 17,5 Mio. Euro.
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Die Stadt muss mit einem weiteren erheblichen Anstieg der Kreditverbindlichkeiten rechnen, so-
wohl um die konsumtiven Aufwendungen zu decken als auch um die geplanten Investitionen
der kommenden Jahre finanzieren zu kénnen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Waldbrdl wesentlichen Informatio-

nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie sich
die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie, wie die
Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsubertragungen und mit Férdermitteln umgeht
und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ In den Planjahren gerat der Haushalt der Stadt Waldbrdl zunehmend unter Druck. Inflations-
effekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kénnen
nicht mehr kompensiert werden.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage' und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Die gpaNRW hat folgende Sondereffekte im Betrachtungszeitraum bereinigt:
e Eigenkapital Verzinsung Sondervermogen in 2020,
¢ Rickwirkende Stadtebauférderung in 2020,
e Auflésung Rickstellung Gewerbesteuer in 2021

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der

'5 Bei der Kreisumlage hat die gpaNRW die Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 S. 3 KomHVO berticksichtigt.

JPANRW Seite 53 von 142




+ Stadt Waldbrél #+ Finanzen # 050.010.010_04768

Stadt Waldbrdl ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Waldbrél langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Waldbrol in Tausend Euro 2018 bis 2027

2.000
0,00
-2.000
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-10.000
-12.000

-14.000
—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2018 021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2018 bis 2023 IST, 2024 bis 2027 PLAN

Das Basisjahr 2018 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro indexiert. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt. Das bereinigte Jah-
resergebnis 2023 liegt um 5,5 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2018.

Aufwandssteigerungen ergeben sich dabei im Wesentlichen aus der allgemeinen Preissteige-
rung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferauf-
wendungen. Allein die Personalaufwendungen steigen von 2018 bis 2023 um 1,1 Mio. Euro an.
Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2027 plant die Stadt nochmals einen An-
stieg von knapp 1 Mio. Euro.

Steigende Personalaufwendungen infolge von Neueinstellungen, Tarifanpassungen, Hoher-
gruppierungen und altersbedingten Stufenzeitanpassungen beeinflussen die Jahresergebnisse
ab 2022 somit zusatzlich.
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Ab dem Jahr 2023 verschlechtern sich die bereinigten Ergebnisse jedoch deutlich und die Diffe-
renz zu dem Basisjahr 2018 wird immer grofR3er. So liegt das bereinigte Jahresergebnis 2027 mit
12,37 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2018. Das bereinigte Jahresergebnis ohne Sozial-
leistungen (roter Graph) liegt mit 6,78 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2018.

Der Stadt Waldbrol gelingt es somit nicht, die Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszu-
gleichen.

Bei den herausgerechneten Positionen des bereinigten Jahresergebnisses ohne Sozialleistun-
gen haben sich insbesondere die Jugendamtsumlage und die Ergebnisse der Produktbereiche
,S0ziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe* wie folgt im Eckjahresvergleich
2018 zu 2027 verandert:

¢ Jugendamtsumlage: +4,0 Mio. Euro (Aufwendungen gestiegen),
o Defizit Produktbereich — Soziale Leistungen: +1,21 Mio. Euro (Defizit gestiegen),
o Defizit Produktbereich — Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe: +0,42 Mio. Euro (Defizit ge-
stiegen).
1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Waldbrdl dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesatze:

Hebesitze Realsteuern Waldbrol 2018 bis 2024 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 320 320 320 320 320 320 320
Grundsteuer B 765 765 765 765 755 755 755
Gewerbesteuer 575 575 575 575 565 565 565

Fir die mittelfristige Planung bis 2027 hat die Stadt Waldbrdl keine Erhéhung der Hebesatze
vorgesehen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Waldbrél mit ihnren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kommunen fommunen
: - . im Regie- fiktive Satze | fiktive Hebes-
" gleiche Gr6-  im Oberber- .
Waldbrol Renklasse® ischen rungs- nach dem atze GFG
it Bezirk GFG 2022 2023
Kreis "
Koln**
Grundsteuer A 320 294 393 378 247 254
Grundsteuer B 755 550 609 602 479 493
Gewerbesteuer 565 445 483 456 414 416

* Kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis unter 18.000 Einwohnern
** gewogener Durchschnittswert.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt halt die Fristen zur Fertigstellung der Haushaltsplane und Jahresabschlisse im
Wesentlichen ein. Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung verfligen durch die Be-
richte Uiber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Waldbrol hat die Haushaltsatzungen seit 2021 jeweils erst im 1. Quartal des Haus-
haltsjahres beschlossen und anschlielend bei der Aufsichtsbehdérde angezeigt und damit die
Anzeigefrist Gberschritten. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO
NRW). Als Grlinde fur die Verzégerungen nennt die Stadt die Auswirkungen der Pandemie so-
wie des Kriegs gegen die Ukraine.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse konnte in allen Jahren des Betrachtungszeit-
raums eingehalten werden. Der Jahresabschluss ist bis zum 31.Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres vom Rat festzustellen (§ 96 Abs. 1 GO NRW).

Die Stadt Waldbrol hat von der Moglichkeit der Befreiung nach § 116a GO NRW Gebrauch ge-
macht und fir die Jahre 2019 bis 2023 keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Ab 2019 ist dann
jedoch als ,Ersatz“ fiir den Gesamtabschluss der Beteiligungsbericht weiter zu erstellen. Uber
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die Beteiligungsberichte 2019 bis 2022 der Stadt Waldbrdl wurde bereits ein gesonderter Be-
schluss des Rates gemaR § 116a GO NRW in offentlicher Sitzung herbeigefuhrt.

Waldbrdl fuihrt ein Finanzcontrolling durch. Die Kdmmerin informiert Gber die Haushaltsbewirt-
schaftung. Sie berichtet dem Rat im Quartal sowie anlassbezogen uber die wesentlichen und
wichtigsten Eckpunkte des Haushalts. Hierzu gehoren neben den wesentlichen Ertrags- und
Aufwandsarten (Schliisselzuweisung, Real- und Gemeinschaftssteuern, Kreisumlagen) auch
die Prognose des Jahresergebnisses sowie die Gesamtergebnisentwicklung. Des Weiteren wird
Uber wichtige Férder- und InvestitionsmalRnahmen sowie Uber die Liquiditdtsplanung und das
Kreditmanagement gesprochen.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Stadt Waldbrdl nutzt die Méglichkeit der Ermachtigungsibertragungen nicht. Bisher hat
sie hierzu noch keine Regelung festgelegt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Stadt Waldbrol Gbertrégt im Betrachtungszeitraum keine Aufwendungen und konsumtiven
Auszahlungen ins Folgejahr. Die folgende Grafik zeigt die investiven Ermachtigungsubertragun-
gen.je Einwohner im Jahr 2022.

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 109
2. Viertelwert (Median) 404
3. Viertelwert 578
Maximum 977

Waldbrél KA.
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In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W G600 0690 o ®Ne 66 ¢ S0 & *

0,00 977

@ Vergleichskommunen Waldbrol

Die Stadt Waldbrol hat keine Festlegungen Uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungen
getroffen. Im Anhang des Jahresabschlusses wird darauf hingewiesen, dass keine Haushaltser-
machtigungen in das Folgejahr Ubertragen werden. Zur Klarstellung und ggf. Selbstbindung
koénnte sie zudem eine Dienstanweisung erlassen. Diese sollte festlegen, dass sie auf die Mdg-
lichkeit der Ubertragung von Ermachtigungen nach § 22 KomHVO NRW verzichtet. Ermachti-
gungsilibertragungen, d.h. veranschlagte aber nicht im Planjahr umgesetzte Malinahmen, wer-
den im Haushaltsplan nicht erneut ausgewiesen, missen aber zuséatzlich bewirtschaftet wer-
den. Erméachtigungsibertragungen fihren daher dazu, dass im Finanzplan nicht mehr der tat-
sachliche Ressourcenverbrauch erkennbar ist. Insofern tragt der praktizierte Verzicht auf Er-
machtigungsibertragungen zur Haushaltstransparenz bei.

14.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Waldbrdl hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Es bestehen bis-
lang keine strategischen Vorgaben zur Fordermittelakquise und es gibt keine standardisier-
ten Prozesse zur Prifung moglicher Fordermittel. Der Prozess der Férdermittelakquise ist
somit noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Foérderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Fir die Fordermittelakquise sind in der Stadt Waldbrol die Fachbereiche zustandig. Diese pri-
fen und beantragen die Férdermittel in eigener Verantwortung unter Beachtung der allgemein
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gliltigen Haushaltsgrundsatze. In den Jahren 2022 bis 2024 gab es eine befristete zentrale For-
dermittelmanagerin. Die Stelle wurde nicht nachbesetzt und dies ist nach Aussage der Stadt
auch fur die Zukunft nicht geplant. Die Mitarbeitenden nutzen nach eigener Aussage verschie-
dene Quellen zur Recherche potenzieller Férdermoglichkeiten.

Die Verfahren und strategischen Festlegungen hat die Stadt allerdings noch nicht schriftlich fi-
xiert. Eine Richtlinie oder Dienstanweisung gibt es nicht.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme mit anschlie3en-
der Dokumentation der Recherche.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle abgeschlossenen (bis Zweckbindungs-
ende), laufenden und geplanten Férdermalinahmen.

¢ Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (z.B. mit der Kammerei fiir einen Uberblick tiber die bereits be-
kannten Forderprogramme).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie schriftlich festlegen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Organisationsstruktur der Stadt Waldbrdl ist grundsatzlich geeignet, um die Forderbe-
stimmungen und Auflagen umzusetzen. Die Stadt hat noch kein férderbezogenes Controlling
installiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Auch die Bewirtschaftung der Férdermittel und —maflnahmen erfolgt in der Stadt Waldbrdl de-
zentral. Dies umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Férderrichtlinien, Aufla-
gen, Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise. Im Bereich der
Stadtebauférderung erfolgt dies unter Inanspruchnahme eines externen Stadtplanungsbiros.

Auch wenn die Stadt zum Zeitpunkt der Priifung keine zentrale Zusammenfassung der aktuell
laufenden oder auch geplanten FérdermalRnahmen fuhrt, hat sie nach eigener Aussage einen

JPANRW Seite 59 von 142




+ Stadt Waldbrél #+ Finanzen # 050.010.010_04768

guten Uberblick. Die Zusammenarbeit der einzelnen Bereiche der Stadt ist nach eigener Aus-
sage sehr gut und bisher gab es keine Probleme. Die Stadt Waldbrdl sieht derzeit keinen Be-
darf fir eine zentrale Datei.

Ein zentraler schriftlicher Uberblick forciert allerdings das Einbinden von Férdermitteln, optimiert
das Fordermittelmanagement und reduziert das Rickforderungsrisiko stark. Zudem erleichtert
es die fristgemaRe Abwicklung der Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Foérderprojekten.

Eine zentrale Datenquelle sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum
e Foérderprogramm mit Férderquote
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In dieser kdnnte sie
die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und festhalten.

Um die Forderbestimmungen und Auflagen aus den Forderbescheiden umsetzen zu kénnen, ist
ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen vorteilhaft. Uber die Umsetzung und den
Fortschritt von FérdermalRnahmen berichtet die Stadt regelmaRig in den einzelnen Ausschis-
sen. So ist die Politik immer gut informiert. Ein forderbezogenes Controlling hat die Stadt bisher
nicht eingeflihrt. Dies ware aber hilfreich, um Fordermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten
und zu analysieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrol sollte zuklnftig ein standardisiertes Férdermittelcontrolling etablieren.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Die Stadt Waldbrol holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote ein und doku-
mentiert diese. Sie hat bereits Dienstanweisungen fiir das Kredit- und Anlagemanagement
verfasst.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Waldbrol 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 24.306
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 37.422
Anzahl Derivate 2
Anzahl der Kreditvertrage 23
Anzahl Kreditgeber 7

Die Stadt Waldbrol hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten'®. Diese werden, wie im
Kapitel 1.3.5.3 beschrieben, tendenziell steigen. Das Kreditportfolio enthalt zwei Derivate. Bei
diesen handelt es sich um Altlasten, da die Stadt seit 2012 keine Derivate mehr aufgenommen
hat. Wie im Krediterlass'” gefordert, werden die Zinsderivate bestehenden Krediten zugeordnet
(Konnexitat). Fremdwahrungskredite kommen nicht zum Einsatz.

Strategische Festlegungen flr die Aufnahme von Krediten hat die Stadt Waldbrdl in einer
Dienstanweisung vom 24. Marz 2022 schriftlich formuliert. Fir den Einsatz von Derivaten hat
die Stadt zuséatzlich eine eigene Dienstanweisung verfasst. Diese ist vom 19. Marz 2024.Die
Dienstanweisung fur die Aufnahme von Krediten regelt neben allgemeinen und haushaltswirt-
schaftlichen Grundsatzen auch Folgendes:

¢ Angebote vor Aufnahme eines Kredites einholen,
¢ Kreditkosten,

e Laufzeit und Tilgung sowie

¢ Kilndigungs- und Optionsvereinbarungen.

In der Praxis holt die Stadt, abhangig von der Hohe des Kredites, verschiedene Angebote ein.
Die Entscheidungsfindung dokumentiert die Stadt in einer Excel-Tabelle. GemafR § 13 Abs. 5
der Hauptsatzung der Stadt Waldbrdl, treffen der Biirgermeister und der Kdmmerer gemeinsam
die Entscheidungen uber die Kreditaufnahme.

Die Dienstanweisung tber den Einsatz von Derivaten enthalt die von der gpaNRW genannten
Mindestinhalte.

1.4.5.2 Anlagemanagement

Die Stadt Waldbrol hat bereits eine Dienstanweisung fiir das Anlagemanagement verschrift-
licht.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

16 Vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®

7 Kredite und kreditéhnliche Rechtsgeschéfte der Gemeinden und Gemeindeverbénde. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014. zuletzt gedndert mit Wirkung vom 17.11.2023 durch Runderlass vom
10.11.2023 (MBI. NRW. S. 1302).
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Stadt Waldbrol zum 31.12.2023

Liquide Mittel in Tausend Euro 337
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 524
davon Anteile am Versorgungsfonds Rheinische Versorgungskassen Koln in Tausend 504
Euro

Ausleihungen 199

Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens der Stadt Waldbrdl handelt es sich um Geldanla-
gen in einem Versorgungsricklagen-Fond (KVR-Fonds) zur Sicherung zukiinftiger Pensionslas-
ten. Bei den Ausleihungen handelt es sich um ein Gesellschafterdarlehen in Héhe von 197
TEUR und zwei TEUR firr den Genossenschaftsanteil an der Volksbank Oberberg eG.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Waldbrél dokumentiert sein, welche Arten
von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager.
Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.

Die Stadt Waldbrol hat im Jahr 2024 eine Anlagerichtlinie schriftlich verfasst und diese auch im
Rat beschlossen. Die Anlagerichtlinie enthalt die von der gpaNRW empfohlenen Mindestinhalte.
Als Anlageziele werden in der Richtlinie genannt:

e Sicherung des Kapitalstocks,
¢ Sicherheit des wirtschaftlichen Ertrags sowie
e Angemessenheit des Ertrags.

Hierbei ist geregelt, dass auf ausreichend Sicherheit zu achten ist und finanzielle Risiken ver-
mieden werden sollen. Verfligbare Zahlungsmittel missen zuerst zur Tilgung von Liquiditatskre-
diten eingesetzt werden. Weitere verbleibende Zahlungsmittel werden dann fiir Investitionen
eingesetzt. Erst danach verbleibende Zahlungsmittel konnen angelegt werden. Fremdwah-
rungsgeschafte sind ausgeschlossen und nicht zulassig. Zudem gibt es eine Beschrankung,
dass Kapital nur angelegt werden kann, wenn ein Sicherungssystem vorhanden ist. Weiterhin
regelt die Richtlinie die Streuung der Kapitalanlagen sowie die zulassigen Anlageklassen. Die
Zustandigkeit der Entscheidung hangt vom Anlagezeitraum ab. Bei einem Zeitraum von bis zu
drei Monaten ist die KAmmerin zustandig. Liegt der Zeitraum Uber drei Monate und unter zwolf
Monate ist die Burgermeisterin zustandig. Bei einem Anlagezeitraum von mehr als zwdlf Mona-
ten entscheidet der Haupt- und Finanzausschuss (Ausnahme KVR Fonds). Auch das Verfahren
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wird geregelt. So sollen bei mittel- und langfristigen Kapitalanlagen jeweils drei Angebote einge-
holt werden und entsprechend der Anlagenziele ausgewertet werden. Sowohl die Einholung
des Angebotes als auch die Entscheidungsfindung sind schriftlich zu dokumentieren. Die Kam-
merin berichtet dem Haupt- und Finanzausschuss vierteljahrlich Uber die Kapitalanlagen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Stadt Waldbrdl hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Es
F1 bestehen bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise und 58 E1 Die Stadt Waldbrdl sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte in ei- 59
es gibt keine standardisierten Prozesse zur Priifung moglicher Férdermittel. ner Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.
Der Prozess der Fordermittelakquise ist somit noch optimierbar.
Die Organisationsstruktur der Stadt Waldbrdl ist grundsatzlich geeignet, um die Die Stadt Waldbrdl sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten.
F2 | Forderbestimmungen und Auflagen umzusetzen. Die Stadt hat noch kein for- 59 | E2.1 | In dieser konnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte 60
derbezogenes Controlling installiert. einpflegen und festhalten.
Die Stadt Waldbrdl sollte zukiinftig ein standardisiertes Férdermittelcon-
E2.2 ) . 60
trolling etablieren.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Waldbrol 2. Viertelwert

Kennzahlen Waldbrol 2017 i 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 91,3 107 96,13 101 105 107 118 33
Eigenkapitalquote 1 7.2 13,58 7,67 26,41 36,48 41,99 65,54 34
Eigenkapitalquote 2 411 52,91 28,32 55,42 65,72 73,68 88,48 34
Fehlbetragsquote 25,4 J. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 33,6 33,97 17,96 24,96 30,75 36,03 54,36 34
Abschreibungsintensitéat 11,1 10,20 5,07 6,93 8,61 10,08 11,38 30
Drittfinanzierungsquote 54,3 59,93 25,93 51,75 61,91 69,64 81,62 28
Investitionsquote 93,2 149 46,48 87,09 117 180 424 31
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 57,3 79,30 62,74 89,60 96,23 101 118 32
Liquiditat 2. Grades 2,7 23,87 24,22 63,07 128 222 1.050 32
a/:jgz?:i;Xz:?huIdungsgrad A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 28,5 8,58 1,80 4,35 6,68 10,81 26,96 32
Zinslastquote 1,2 0,56 0,00 0,20 0,54 0,93 3,40 33
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43 46,53 39,68 53,41 63,13 69,45 78,74 32
Zuwendungsquote 40,4 42,05 7,01 12,36 16,37 23,51 39,18 32
Personalintensitat 14,2 13,22 10,87 15,38 18,13 19,76 23,97 33
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Kennzahlen Waldbrél 2017 pialdirel Minimum 1. Viertelwert. || = LISHSIWEIE I, K ertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (Median)

Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,9 21,11 10,09 16,23 18,00 20,98 30,29 33

Transferaufwandsquote 452 49,47 38,21 43,39 46,76 49,24 54,59 33

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l&sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Waldbroél in Tausend Euro 2019 bis 2023

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis 1.155 2.801 4.950 3.790 2.385 3.016
Gewerbesteuern (4013) 8.060 7.137 10.297 11.178 13.108 9.956
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 7.031 6.717 7.597 7.797 7.868 7.402
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 1.341 1.471 1.696 1.497 1.521 1.505
Ausgleichsleistungen (405) 668 683 605 760 912 726
Schllsselzuweisungen (4111) 14.323 13.079 14.484 14.812 13.335 14.007
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 220 0 0 0 44
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 31.423 29.307 34.679 36.044 36.744 33.639
Steuerbeteiligungen (534) 954 446 601 669 802 694
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 11.128 11.385 12.718 12.391 12.121 11.949
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Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre 2019 2020 2021 2022 2023 werte
Summe der Aufwendungen 12.082 11.831 13.318 13.060 12.923 12.643
Saldo 19.342 17.475 21.360 22.984 23.821 20.996
Tabelle 4: Eigenkapital Waldbrol in Tausend Euro 2018 bis 2023
Kennzahlen 2019 2020 \ 2022 2023
Eigenkapital 14.453 14.951 17.695 22.642 26.416 28.946
Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 14.453 14.951 17.695 22.642 26.416 28.946
Sonderposten fiir Zuwendungen 59.989 61.687 60.833 65.024 69.797 68.105
Sonderposten fir Beitrage 5.877 6.132 6.002 6.682 6.704 6.764
Eigenkapital 2 80.320 82.769 84.530 94.349 102.916 103.816
Bilanzsumme 179.971 183.320 192.659 193.235 194.527 191.420

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Waldbroél in Tausend Euro 2018

Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 52.020
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 50.646
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 189
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.919
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Kennzahlen 2018

Sonstige Verbindlichkeiten 1.890
Erhaltene Anzahlungen 4.007
Gesamtverbindlichkeiten 111.670

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Waldbroél in Tausend Euro 2019 bis 2023

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 79.237 86.140 77.326 66.104
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 245 237 229 213
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 272 280 450 235
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 64 89 100 52
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 34.650 37.229 39.245 39.352
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 2.890 3.100 3.385 2.694
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 110.416 119.663 112.406 102.263

* Stadtwerke Waldbrol GmbH, Abwasserwerk der Marktstadt Waldbrol
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Waldbrél in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis 1.871 1.155 2.801 4.950 3.790 2.385 -2.296 -1.500 -1.437 -2.194
Gewerbesteuer 8.871 8.060 7.137 10.297 11.178 13.108 11.300 12.100 12.700 13.100
Gemeindeanteil an der Einkom- 6.807 7.031 6.717 7.597 7.797 7.868 8.287 8.859 9.346 9.758
mensteuer

gz[j":r'"dea"te" an der Umsatz- 1.204 1.341 1.471 1.696 1.497 1.521 1.707 1.756 1.790 1.824
Schllsselzuweisungen vom Land 12.577 14.323 13.079 14.484 14.812 13.335 14.895 15.820 16.659 17.137
Leistungen aus dem Starkungs- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
paktgesetz - Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistun-

gen (Gewerbesteuerausgleichs- 645 668 902 605 760 912 876 927 953 975
zahlung, Abrechnung Einheitslas-

ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 30.103 31.424 29.306 34.678 36.044 36.744 37.065 39.463 41.448 42.793
Allgemeine Zuweisungen an das

Land - Leistungen nach dem Star- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 10.904 11.128 11.385 12.718 12.391 12.121 12.910 13.784 14.317 15.403
Steuerbeteiligungen 929 954 446 601 669 802 700 750 787 812
Summe der Aufwendungen 11.833 12.082 11.831 13.318 13.060 12.923 13.610 14.533 15.104 16.214
Saldo der Bereinigungen 18.270 19.342 17.475 21.360 22.984 23.821 23.455 24.929 26.345 26.579
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 2.221 2.278 112 483 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -16.399 -18.187 -16.896 -18.688 -19.306 -21.918 -25.751 -26.429 -27.782 -28.773
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Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.788 -497 -2.288 -2.907 -5.519 -9.351 -10.030 -11.383 -12.374

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Waldbrol in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bereinigtes Jahresergebnis -16.399 -18.187 -16.896 -18.688 -19.306 21.918 -25.751 -26.429 -27.782 -28.773
Teilergebnis Produktbereich Sozi- -1.420 -1.750 -1.649 1.274 711 -2.080 2,595 2628 2,630 2628
ale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kin- 221 377 -286 -307 -380 -590 -650 -601 -580 638
der-, Jugend- und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 7.271 7.902 8.093 8.627 9.392 10.067 10.281 10.422 10.791 11.243
Saldo aus Sozialleistungen -8.912 -10.028 -10.028 -10.207 -10.483 12.738 13.527 13.650 -14.001 14.508
Bereinigtes Jahresergebnis

ohne ,,Sozialleistungen*® -7.487 -8.158 -6.868 -8.481 -8.823 -9.181 12.223 12.779 13.781 14.265
Abweichung vom Basisjahr ohne

,Sozialleistungen* 0,00 672 618 -994 -1.336 -1.694 4737 -5.292 -6.294 6.778
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Stadt Waldbrol im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Der Stadt Waldbrol hatte eine zentrale Submissionsstelle und richtet ab Mitte 2024 eine zent-
rale Vergabestelle ein. Die gpaNRW wertet das positiv, da die Implementierung einer zentralen
Vergabestelle fiir alle Fachbereiche die rechtssichere, korruptionspraventive und wirtschaftliche
Abwicklung von Auftragsvergaben unterstitzt. Die Vergabedienstanweisung sollte kurzfristig
aktualisiert werden.

Eine o6rtliche Rechnungsprifung gem. § 101 GO NRW hat die Stadt nicht eingerichtet. Sie hat
eine Vereinbarung mit dem Oberbergischen Kreis geschlossen. Es sollte geregelt werden, in
welchen Fallen eine unabhéngige Priifung der Vergaben durch den Kreis wahrgenommen
wird.

Die Ex-Ante- sowie die Ex-Post-Veroffentlichung bei beschrankten Bauausschreibungen ist bis-
her unterblieben. Die Stadt sollte diese vergaberechtlichen Vorgaben zukiinftig verlasslich
einhalten. Das gilt auch fur die Dokumentation der Vergaben. Entbehrlich ist der Beschluss uber
die Vergaben in politischen Gremien. Die Kriterien fiir den Zuschlag und das zur Verfliigung ste-
hende Budget stehen vor der Ausschreibung fest.

Die Stadt Waldbrdl hat Regelungen zur Vorbeugung von Korruption erlassen. Eine Gefahr-
dungsanalyse zur Festlegung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze wurde bisher
nicht vorgenommen. Mit der Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat sich der Stadt
Waldbrdl auseinandergesetzt. Ein Hinweisgebersystem wurde implementiert.

Sponsoringleistungen werden bei der Stadt nicht in Anspruch genommen. Dennoch empfeh-
len wir verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung nebst Mustervertragen zu er-
stellen.

Wir haben die Abweichungen der Schlussrechnungen von den urspriinglichen Auftragswerten
ermittelt und diese interkommunal verglichen. Hierbei liegt die Stadt unter dem Median.

Zur Abwicklung von Auftragsdnderungen hat die Stadt keine Regelungen in der Vergabe-
dienstanweisung getroffen. Mit einem zentralen Nachtragsmanagement kdnnte die Stadt eine
Auswertung der Nachtrdge hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen.
So liele sich das Nachtragswesen zu Steuerungszwecken nutzen. Waldbrél wird diese Aspekte
in der neuen Vergabedienstanweisung beriicksichtigen.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Waldbrél aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Vergaben erfolgten bei der Stadt Waldbrdl bisher durch die Fachbereiche (Bedarfsstel-
len). Eine zentrale Vergabestelle soll in 2024 eingerichtet werden. Die Vergabedienstanwei-
sung ist veraltet, auch fehlt eine Unterstiitzung durch eine Fachsoftware.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Waldbrol plant, eine zentrale Vergabestelle einzurichten Sie soll 2024 die Arbeit auf-
nehmen und dem Fachbereich | — Innere Dienste - angegliedert werden. Dort ist die derzeitige
zentrale Submissionsstelle organisatorisch verortet. Die gpaNRW sieht zentrale Vergabestellen
positiv, denn dadurch wird die Auftragsvergabe von der Auftragsabwicklung strikt getrennt.
Auch wird die Bindelung von vergaberechtlichem Fachwissen sichergestellt. Durch den Dienst-
antritt eines neuen Bediensteten ist die personelle Grundlage dafir geschaffen.

Vor der Einrichtung der zentralen Vergabestelle wurden und werden die Submissionen in der
zentralen Submissionsstelle durchgefiihrt. Somit war eine organisatorische Trennung von Aus-
schreibung und Submission bereits gegeben.

Die Stadt ist ein offentlicher Auftraggeber und muss somit bei der Beschaffung von Liefer-,
Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschriften des
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Vergaberechts beachten. Die Einhaltung aller gesetzlichen Vergabevorschriften wird kinftig
durch die zentrale Vergabestelle unterstitzt.

Die Verwaltung nutzt die ,Dienstanweisung fur das Verfahren bei Ausschreibungen und
Vergabe von Lieferungen und Leistungen — einschlieRlich Bauleistungen — bei der Stadt Wald-
brél“ vom 10. Juli 2008. Im Folgenden wird sie ,Vergabedienstanweisung“ genannt. Sie wird er-
ganzt durch die Hauptsatzung der Stadt Waldbrdl in der Fassung des 6. Nachtrages vom
12.11.2020. Die Vergabedienstanweisung gilt auch fur Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche
Einrichtung, sofern solche vorhanden sind.

Als Grundlage fir die vergaberechtlichen Verfahren gelten zahlreiche Vergaberechtsvorschrif-
ten. Diese sollten in einer Dienstanweisung zur Orientierung der im Vergabewesen eingesetz-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern enthalten sein. Dazu gehdren insbesondere

o das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen(GWB),

e die Verordnung uber die Vergabe o&ffentlicher Auftrage (VgV),

¢ die Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen (VOB),

¢ die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO),

e das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW),

e die Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsatze, Runderlass
vom 28. August 2018).

Die veraltete Vergabedienstanweisung der Stadt Waldbrdl berlcksichtig lediglich die VOB und
die damals geltende Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL). Es fehlen somit we-
sentliche Regelungen und Vorschriften des Vergaberechts. Die Vergabedienstanweisung lasst
eine komprimierte Zusammenfassung des komplexen Vergaberechts auf Grundlage des aktuel-
len Rechtsstands vermissen.

Die gpaNRW hat dazu eine Musterdienstanweisung fur das Vergabewesen erarbeitet. Diese
Musterdienstanweisung kann Uber die Homepage der gapNRW unter Service — Korruptionspra-
vention heruntergeladen werden. Diese Musterdienstanweisung kann als Hilfestellung genutzt
und an die besonderen Gegebenheiten und Anforderungen der Stadt Waldbrél entsprechend
angepasst werden. '8

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte ihre Vergabedienstanweisung kurzfristig an die aktuelle Rechtslage
des Vergaberechts anpassen und den Regelungsinhalt erheblich erweitern.

Die Stadt Waldbrol will diese Empfehlung umsetzen und erarbeitet derzeit eine aktuelle Verga-
bedienstanweisung.

In dieser Dienstanweisung sollten u.a. folgende Regelungen enthalten sein:

18 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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e Geltungsbereich:
Die Dienstanweisung sollte grundsatzlich fiir alle Fachbereiche/Amter und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen einer Kommune gelten. Nur dadurch kann gewahrleistet werden,
dass die Vergabeverfahren einheitlich durchgefiihrt werden.

o Wertgrenzenregelungen und Wahl der Verfahrensart:
Es sollten klare Wertgrenzen genannt werden, die zwischen nationalen und EU-weiten
Vergabeverfahren unterscheiden.

e Vergaberechtliche Grundlagen:
In der Vergabedienstanweisung sollten Verweise auf die wesentlichen gesetzlichen Vor-
schriften und Verdingungsordnungen enthalten sein.

o Aufgaben der zentralen Vergabestelle (und bis dahin: der zentralen Submissionsstelle)
und der Bedarfsstellen:
Die Zustandigkeiten und Aufgaben der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen
sollten in der Vergabedienstanweisung geregelt werden.

e Vergabeunterlagen:
Die Vergabeunterlagen mussen alle Angaben enthalten, die fir einen potentiellen Bewer-
ber oder Bieter entscheidend sind, ob er sich am Vergabeverfahren beteiligt oder nicht.
Die Vertragsunterlagen sollten von der Bedarfsstelle erstellt werden. Diese ist fachlich zu-
sténdig. Die Ubrigen Dokumente sollten von der zentralen Vergabestelle erstellt werden.
Zudem tragt die zentrale Vergabestelle die Verantwortung dafir, dass die Unterlagen
vollstandig und rechtlich korrekt sind.

¢ Bekanntmachungen:
Beabsichtigte Auftragsvergaben sind bei 6ffentlichen Ausschreibungen, beschrankten
Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb sowie bei Verhandlungsvergaben mit Teil-
nahmewettbewerb in einer Auftragsbekanntmachung bekanntzugeben.

Diese Bekanntmachungen nimmt Waldbrdl erst seit 2024 vor. Gemaf § 20 Abs. 4 VOB/A infor-
miert der Auftraggeber fortlaufend Unternehmen auf Internetportalen oder in seinem Beschaf-
ferprofil Uber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftrags-
wert von 25 000 Euro netto. Diese Vorschrift dient dem Transparenzgebot. Man kennt diese In-
formationspflicht auch unter dem Begriff Ex-Ante-Ver6ffentlichung.

Neben dem Transparenzgebot liegt der Sinn der Ex-Ante-Ver6ffentlichung darin, dass Unter-
nehmen bereits vor dem Beginn der Ausschreibung die Mdglichkeit haben, sich Gber vorgese-
hene Ausschreibungsverfahren zu informieren. Daher ist vor der Durchflihrung der beschrank-
ten Ausschreibung ab den definierten Wertgrenzen, die Ex-Ante-Verdéffentlichung fir mindes-
tens 14 Tage in einem Beschaffer-Profil und/oder auf der Internetseite des 6ffentlichen Auftrag-
gebers anzuzeigen. Bei fordermittelfahigen VergabemalRnahmen droht andernfalls sogar bei ei-
ner Uberpriifung die Ablehnung bzw. Zuriickforderung von Férdermitteln.

Daher sollten die Bedarfsstellen den Workflow zur rechtzeitigen Meldung von Vergabemafnah-
men bei der Beschaffungs- oder zentralen Vergabestelle unbedingt einhalten. Die Beschaf-
fungs- bzw. Vergabestelle sollte ihrerseits auf die Durchfiihrung der Ex-Ante-Verdéffentlichung
bestehen. Bei zeitlich drangenden Mallnahmen kann die Stadt auch statt der beschrankten
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Ausschreibung die 6ffentliche Ausschreibung wahlen. Bei der 6ffentlichen Ausschreibung ist auf
Grund des hohen Males an Transparenz keine Ex-Ante-Ver6ffentlichung erforderlich.

Die Ex-Post-Veréffentlichung geman § 20 Abs. 3 VOB/A qilt ebenfalls fir beschrankte Bauaus-
schreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000 Euro netto sowie
fur freihandige Vergaben ab 15.000 Euro netto und dient dem Transparenzgebot. Auch diese
Veroffentlichungen nimmt die Stadt Waldbrol erst seit 2024 vor.

Die Vergabedienstanweisung sollte regeln, wer fiir die Bekanntmachungen verantwortlich ist.
Dies sollte nach Einschatzung der gpaNRW die kinftige zentrale Vergabestelle sein.

Weitere Regelungen einer Vergabedienstanweisung:

e Teilnahmeantrage und Angebote:
Teilnahmeantrage und Angebote sollten grundsétzlich elektronisch angefordert werden.
Die elektronische Ubermittelung von Teilnahmeantragen und Angeboten ist ab dem 01.
Januar 2020 verpflichtend. Fir die Entgegennahme sollte das selbe Medium genutzt wer-
den wie fir die Bekanntmachungen (Internetseite der Kommune oder Internetportale wie
z.B. Vergabemarktplatz NRW). Es muss beachtet werden, dass die Teilnahmeantrage
oder Angebote bis zum Ablauf der Angebotsfrist so verschlisselt sind, dass diese erst
nach Ablauf der Angebotsfrist einsehbar sind.

Submission:
Die Stadt Waldbrél hat eine Submissionsstelle eingerichtet. Submissionen sollten kiinftig
durch die neu einzurichtende zentrale Vergabestelle durchgefuhrt werden.

e Auftragsanderungen und Nachtrage:
Grundsétzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw.
Bauleistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. Wesentlich sind
Anderungen, die dazu fiihren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebe-
nen Auftrag unterscheidet. Dies ist dann der Fall, wenn z.B.:

» durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen
Ausschreibung zur Annahme eines anderen Angebots geflihrt hatte, die Zulassung
anderer Bewerber/Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen
geweckt hatte,

e sich die Ausfiihrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geandert ha-
ben, dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt,

e der Umfang des urspriinglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird (vgl. dazu
auch § 132 GWB).

In der Vergabedienstanweisung sollten daher Regelungen getroffen werden, wie mit Auftrags-
anderungen und Nachtragen verfahren werden soll. Insbesondere sollte geregelt werden, dass
die zentrale Vergabestelle beteiligt wird. Die Bedarfsstelle sollte nicht allein darliber entschei-
den, ob die Auftragséanderung oder der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen
kann.

Die zentrale Vergabestelle der Stadt Waldbrél wird in 2024 ihre Arbeit aufnehmen. Dadurch
wird die Blndelung von vergaberechtlichem Fachwissen sichergestellt. Dies gewahrleistet eine
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einheitliche Anwendung des Vergaberechts in allen Tatigkeitsbereichen der Kommune. Auler-
dem schafft die zentrale Vergabestelle mehr Rechtssicherheit bei Vergabeverfahren und beugt
Korruption vor.

Folgende Aufgaben sollten von der zentralen Vergabestelle erfiillt werden:

Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Vergabedienstanweisung

Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
Durchfiihrung von Bekanntmachungen,

Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
Durchfiihrung der Submission,

Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

Vergabedokumentation,

Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliellich Nachpriifungsverfah-
ren.

Die Stadt Waldbrol nutzt das Ausschreibungsprogramm ,Subreport® zur Kommunikation mit den
Bietenden. Ein digitales Vergabemanagementsystem, das die Durchfihrung und Dokumenta-
tion von Vergabeverfahren unterstitzt, hat die Stadt dagegen nicht.

Eine solche Software bietet u.a. folgende Vorteile:

sie unterstitzt die Vergabestelle bei der eVergabe,

durch integriertes Vergaberecht (EU-weit und national) werden einheitliche und rechtssi-
chere Vergaben unterstitzt,

sie unterstiitzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Folgende Funktionen sollte diese Software haben:

Flahren einer elektronischen Vergabeakte,

zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von z.B. Vorlagen, Adres-
sen, Nachweise, Vergabeunterlagen,

Bieterdatenbank,
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e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

¢ Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z.B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de), um Vergaben zu verdéffentlichen,

e Termin- und Fristenplanung,
e Auswertungsmadglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen),
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prufen.

Den Nutzen und die Aufwendungen einer solchen Software prift die Stadt Waldbrél zurzeit.

Es ist aufgefallen, dass die Bedarfsstellen bei einzelnen Mallnahmen eine Beschlussvorlage fur
die politischen Gremien, z.B. den Haupt- und Finanzausschuss fertigen. Das politische Gre-
mium beschlief3t in seiner nachsten Sitzung dartiber, welcher Bieter den Zuschlag erhalt. Aus
Sicht der gpaNRW ist dieser Schritt entbehrlich. Bereits zu Beginn eines Vergabeverfahrens
sind die Kriterien der Stadt Waldbrdl fur den Zuschlag festzulegen, ferner steht das Budget im
Rahmen des Haushaltsbeschlusses zur Verfligung. Insofern obliegt dem Ausschuss nach Er-
mittlung des — in der Regel wirtschaftlichsten — Angebotes keine Entscheidungsnotwendigkeit
mehr. Vielmehr verzdgert dies die Auftragsvergabe um einige Tage oder Wochen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabeverfahrens nicht
zusatzlich von politischen Gremien beschlielen lassen. Die Kriterien fir die Entscheidung
sind bereits vor der Submission festzulegen, sodass eine Beteiligung des Haupt- und Fi-
nanzausschusses nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'?

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrdl hat eine Vereinbarung mit dem Oberbergischen Kreis zur externen Pri-
fung von Vergaben geschlossen. Kriterien fehlen, bei welchen Vergaben die Prifung ver-
pflichtend stattfindet.

¥ Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?° Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrédge?’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren achtet die Stadt Waldbrol darauf, die sparsams-
ten bzw. wirtschaftlichsten Angebote zu beauftragen. Fur eine zusatzliche Prifung der formellen
Ablaufe des Vergabeverfahrens erfolgt im Bedarfsfall durch das Rechnungsprifungsamt des
Oberbergischen Kreises.

Der Kreis pruft fir die Stadt Waldbrol die Vergaben nach § 103 Abs. 6 GO und berat die Stadt
falls erforderlich. Geregelt ist das in der Vereinbarung mit dem Oberbergischen Kreis vom 13.
Dezember 2004. Danach wird jahrlich festgelegt, in welchem zeitlichen Umfang Prifungsleis-
tungen durch den Oberbergischen Kreis erbracht werden. Eine in den Vergabe-Workflow einge-
bundene Sichtkontrolle aller Vergaben ist nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Der Prifungsumfang fiir die Kooperation mit dem Oberbergischen Kreis sollte sich nach dem
Bedarf richten. Es sollte daher klar geregelt werden, welche Vergaben (und auch welche
Schlussrechnungen) durch den Kreis geprift werden sollen.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt ist fur diese Aufgabe nach der Gemeindeordnung
NRW nicht zustandig. Er wird sich jedoch mit der Erarbeitung von Prifkriterien beschaftigen.

Die gpaNRW halt eine regelmaRige Prifung der Vergaben fir sinnvoll und auch aus Grinden
der Korruptionspravention dringend angeraten. Der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist
mit einer erhéhten Korruptionsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicher-
stellung einer Vergabeprifung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftli-
che und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen.

20 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

21 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.

JPANRW Seite 79 von 142




+ Stadt Waldbrél » Vergabewesen # 050.010.010_04768

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrol beugt Korruption vor und hat Regelungen in der Allgemeinen Geschafts-
anweisung erlassen. Eine Schwachstellenanalyse wurde nicht durchgefuhrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Stadt Waldbrol ist das Hauptamt im Fachbereich | — Innere Dienste - zustandig fur die
Korruptionspravention. Die Stadt hat bisher keine Dienstanweisung zur Verhiitung und Bekamp-
fung von Korruption aufgestellt. Dass das Thema Korruption in der Verwaltung ernst genommen
wird, zeigt die ,Allgemeine Geschaftsanweisung (AGA) fiur die Stadtverwaltung Waldbrél“ vom
19. Januar 2004. Im § 1 Abs. 1 steht: ,Die Bediensteten haben die ihnen Gbertragenen Aufga-
ben ohne Ansehen der Person nach sachlichen Gesichtspunkten im Rahmen der Gesetze, Ver-
fugungen und Dienstanweisungen sorgfaltig, gerecht und unbestechlich zu erfullen®. Daneben

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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wurde die Mitarbeitenden 2008 zu dem Thema sensibilisiert und ihnen in diesem Zusammen-
hang auch der Runderlass des Innenministeriums NRW aus 2005 zur Kenntnis gegeben.

Ein Korruptionsbeauftragter ist nicht bestellt, der den Mitarbeitenden bei allen Fragen und Hin-
weisen zur Seite steht. Allerdings steht ein Mitarbeiter in Fachbereich | (Innere Dienste) bera-
tend zur Verfligung.

In allen Verwaltungsbereichen einer Kommune sollten in regelmafligen Abstéanden und aus ge-
gebenem Anlass die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden.
Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit sollten insbesondere
folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsféalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die lber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Eine Schwachstellenanalyse sollte fur die Stadt Waldbrél durchgefihrt werden. Um die Ak-
zeptanz fur das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden werden.

Regelungen fir die Annahme von Verginstigungen sind in der Allgemeinen Dienstanweisung in
§ 1 Abs. 5 enthalten. Hier findet sich ein Verbot, Belohnungen und Geschenke in Form von
Geld, Geldeswert oder Vorteilen sonstiger Art (Darlehen, Kauf zu niedrigen Preisen, Dienst- und
Arbeitsleistungen, Einladungen usw.) anzunehmen. Verboten sind diese Belohnungen oder Ge-
schenke allerdings nur, wenn damit der Versuch der Beeinflussung einer dienstlichen Handlung
verbunden ist (wortlich: ,wenn es sich um Angelegenheiten handelt, die mit ihrem Dienst zu-
sammenhangen®). Geringwertige Aufmerksamkeiten sind erlaubt. Die gpaNRW empfiehlt eine
formelle Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Hier sollten klare Regelungen enthalten
sein, die die Annahme von Verglnstigungen regeln. Verglinstigungen sind beispielhaft:

e Bargeld oder Gutscheine,

o Eintrittskarten,

e Fahr- oder Flugtickets oder die Gewahrung von Unterkunft,

» Reisen oder die Uberlassung von Gegensténden (z.B. Autos, EDV, Kunstgegenstande),

e Verginstigungen im Einkauf.
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Grundsatzlich dirfen nach dem Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) und dem Tarifvertrag fir den
Offentlichen Dienst (TV6D) die Bediensteten keine Vergiinstigungen annehmen. Die Stadt
Waldbrdél kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von Vergunstigungen nur mit Zu-
stimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermdglicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte die Annahme von Verglinstigungen klarer regeln. Das sollte in ei-
ner Dienstanweisung zur Korruptionspravention geschehen.

Bisher ist allen Bediensteten die Annahme von Verglnstigungen aller Art durch die Aligemeine
Geschaftsanweisung verboten.

Die Stadt Waldbrol setzt die Regelungen zur Verdffentlichungspflicht von Mitgliedern der Gre-
mien der Kommune nach § 16 KorruptionsbG um. Danach sind die Mitglieder der Gremien der
Kommune verpflichtet, Auskunft (iber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Stadt Waldbrol veroffentlicht auf ihrer Homepage jahrlich
den Hinweis, dass diese Information im Rathaus eingesehen werden kann. Sie kommt damit
den Bestimmungen des KorruptionsbG nach. Schriftlich geregelt ist das nicht.

Der § 17 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Stadt Waldbrol
setzt diese Bestimmung um. Ein entsprechendes Informationsschreiben wurde den Beschaftig-
ten im Juli 2018 zur Kenntnis gegeben. Auch diese Regelung sollte z.B. in eine Dienstanwei-
sung Vergabe aufgenommen werden.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.
Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorge-
sehen. Um eine Informationslucke fur Auftraggeber zu verhindern, wird es fur sie allerdings
noch fur drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters madglich
bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) ist ein 6ffentlicher Auftraggeber nach §
99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags in einem Verfahren lGber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet,
das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhal-
ten soll. Eine derartige Abfragepflicht besteht zudem fir Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs.
1 Nr. 1 GWB sowie fir Konzessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern
die Schwellenwerte des § 106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fiir die Abfragepflicht gelten flr
Sachverhalte, welche von der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie flr
Auslandsdienststellen. Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der
letzten zwei Monate zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem
Wettbewerbsregister erhalten hat. Bei der Stadt Waldbrél findet sich in der Vergabedienstan-
weisung kein entsprechender Hinweis auf die Abfragepflicht.

+ Empfehlung
Die Abfragen nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz sollten in der Vergabedienstanwei-
sung aufgenommen werden. Zustandig sollte die zentrale Vergabestelle sein.

JPANRW Seite 82 von 142




+ Stadt Waldbrél » Vergabewesen # 050.010.010_04768

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden ist in Deutschland am 02. Juli 2023
in Kraft getreten. Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende die Mdglichkeit bekommen, Ver-
stéRRe gegen das geltende Recht intern geschitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in
erster Linie die eigenen Beschaftigten, kdnnen aber auch auf Ratsmitglieder, Lieferanten und
Kunden etc. ausgeweitet werden. Hinweisgebende kdnnen auch Personen sein, deren Arbeits-
verhaltnis bereits beendet ist oder welches noch nicht begonnen hat. Die Stadt Waldbrdl hat
das Gesetz umgesetzt und einen Mitarbeitenden des Fachbereichs | (Innere Dienste) als An-
sprechperson benannt.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrél nimmt keine Sponsoringleistungen in Anspruch und hat daher auch keine
verbindlichen Regelungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Waldbroél nutzt Sponsoringleistungen nicht. Daher hat sie auch keine verbindlichen
Rahmenbedingungen festgelegt. Sponsoringleistungen kdnnen unmittelbare Auswirkungen auf
das Ansehen einer Kommune haben. Verbindliche Rahmenbedingungen, die in einer Dienstan-
weisung festgelegt sind und auf einer Dienstanweisung basierende Sponsoringvertrage doku-
mentieren daher zumindest ein transparentes Verwaltungshandeln. Die Modalitaten fiir beide
Vertragsseiten werden im Rahmen eines Sponsoringvertrages festgelegt. Wichtige Vertragsbe-
standteile sind die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine Ubertragung eventuell
entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von Haftungsrisiken.

Wir halten es fur sinnvoll, entsprechende Regelungen in einer separaten Dienstanweisung zu
treffen. Diese Regelungen sollten u. a. auch eine transparente Verdéffentlichung im Wege eines
Sponsoring-Berichtes vorsehen. Dieser jahrliche Bericht des Blrgermeisters iber die Sponso-
ringaktivitaten seiner Stadt sollte dabei zentral durch den Fachbereich Finanzen erstellt und
dem Rat jeweils bis zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt werden.

In der im November 2022 tberarbeiteten Fassung der Muster-Dienstanweisung Korruptionspra-
vention der gpaNRW ist auch ein umfangreiches Kapitel zum Sponsoring einschlieRlich eines
Sponsoring-Mustervertrages enthalten. Dieses Muster enthalt alle zu regelnden Punkte sowie
Sachverhalte und kann als Vorlage fur eine eigene Dienstanweisung herangezogen werden.
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+ Empfehlung
Auch wenn bisher keine Sponsoringleistungen in Anspruch genommen werden, sollte die
Stadt Waldbrél eine Dienstanweisung fir Sponsoring in Kraft setzen, damit auftretende Falle
klaren Regelungen folgend transparent abgewickelt werden.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?? Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Waldbrol vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert sind im Jahr 2022 bei der Stadt Waldbrol vergleichs-
weise niedrig.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

Auftragswerte 6.348.048

Abrechnungssummen 6.366.185 0,3
Summe der Unterschreitungen 304.505 4,8
Summe der Uberschreitungen 322.642 51

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Waldbrél 14 MaRnahmen ab 25.000 Euro netto abgerech-
net. Bei einem Auftragswert von 2.721.406 Euro netto kam es zu Uber- und Unterschreitungen

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von 309.262 Euro netto. Im interkommunalen Ver-
gleich ordnet sich die Stadt Waldbrdl damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022]

Minimum 7,48
1. Viertelwert 11,31
Waldbrdl 11,36
2. Viertelwert (Median) 15,22
3. Viertelwert 19,45

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO 100 ¢ 00000 ¢ o L 2 L 2 L 2 *

7,48 34,45

® Vergleichskommunen Waldbraél

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert konnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderli-
chen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafur ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage flr die spatere Vertrags-
ausflihrung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Daher sollte die Leistungsbe-
schreibung sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafiir ist eine ausreichende
Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit,
Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Waldbrol hat die vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen nicht in der
Vergabedienstanweisung geregelt. Eine regelmafige Auswertung hinsichtlich der Héhe der
Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet ebenfalls nicht statt.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Stadt Waldbrol bisher nicht eingerichtet. Auch
gibt es keine schriftlichen Regelungen, wie Nachtragsleistungen vergeben oder erteilt werden
sollen. Eine vergaberechtliche Priifung ist bisher nicht vorgesehen, soll aber in der neuen
Vergabedienstanweisung thematisiert werden.

+ Empfehlung
Durch die zentrale Vergabestelle sollte eine vergaberechtliche Prifung der Nachtrage erfol-
gen.

Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Griinde fiir und der Héhe der Nachtrage findet
in Stadt Waldbrdl nicht statt. Diese konnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der
Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt wertet die Nachtrage
auch nicht bezogen auf die dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kdnnten sich Erkennt-
nisse zu Bieterstrategien ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte Nachtrage hinsichtlich der Hohe, der Griinde und der beteiligten
Unternehmen systematisch auswerten
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2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Waldbrol
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Waldbrdl
liefern.

Dieses Kapitel wird aus Grinden der Vertraulichkeit nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Vergaben erfolgten bei der Stadt Waldbrdl bisher durch die Fachbereiche
(Bedarfsstellen). Eine zentrale Vergabestelle soll in 2024 eingerichtet werden.
Die Vergabedienstanweisung ist veraltet, auch fehlt eine Unterstiitzung durch
eine Fachsoftware.

Die Stadt Waldbrdl sollte ihre Vergabedienstanweisung kurzfristig an die
73 | E1.1 | aktuelle Rechtslage des Vergaberechts anpassen und den Regelungsin- 74
halt erheblich erweitern.

F1

Die Stadt Waldbrdl sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware

N 78
prifen.

Die Stadt Waldbrdl sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des
Vergabeverfahrens nicht zusétzlich von politischen Gremien beschlieen
E1.3 | lassen. Die Kriterien fiir die Entscheidung sind bereits vor der Submission 78
festzulegen, sodass eine Beteiligung des Haupt- und Finanzausschusses
nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet ist.

Der Priifungsumfang fir die Kooperation mit dem Oberbergischen Kreis

Die Stadt Waldbrol hat eine Vereinbarung mit dem Oberbergischen Kreis zur sollte sich nach dem Bedarf richten. Es sollte daher klar geregelt werden,

F2 | externen Pryfunq von Vergapen geschlos.sen. Kriterien fehlen, bei welchen 78 | E2 welche Vergaben (und auch welche Schiussrechnungen) durch den Kreis 79
Vergaben die Prifung verpflichtend stattfindet. N
geprift werden sollen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Waldbrdl beugt Korruption vor und hat Regelungen in der Allgemei- Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Stadt Waldbrol durchgefiihrt
F3 | nen Geschaftsanweisung erlassen. Eine Schwachstellenanalyse wurde nicht 80  E3.1  werden. Um die Akzeptanz flr das Thema zu erhéhen, sollten die Mitar- 81
durchgefiihrt. beitenden eingebunden werden.
Die Stadt Waldbrdl sollte die Annahme von Verglinstigungen klarer re-
E3.2 | geln. Das sollte in einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention ge- 82

schehen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Abfragen nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz sollten in der
E3.3 | Vergabedienstanweisung aufgenommen werden. Zustandig sollte die 82
zentrale Vergabestelle sein.

Sponsoring

Auch wenn bisher keine Sponsoringleistungen in Anspruch genommen

Die Stadt Waldbrdl nimmt keine Sponsoringleistungen in Anspruch und hat da- werden, sollte die Stadt Waldbrol eine Dienstanweisung fiir Sponsoring in

her auch keine verbindlichen Regelungen getroffen. 83 |E4 Kraft setzen, damit auftretende Falle klaren Regelungen folgend transpa- 84
rent abgewickelt werden.
Nachtragswesen
Die Stadt Waldbrdl hat die vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen
F5 nicht in der Vergabedienstanweisung geregelt. Eine regelméaftige Auswertung 85 E5.1 Durch die zentrale Vergabestelle sollte eine vergaberechtliche Prifung 86
hinsichtlich der Héhe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert fin- " | der Nachtrage erfolgen.
det ebenfalls nicht statt.
E5.2 Die Stadt Waldbrdl sollte Nachtrage hinsichtlich der Hohe, der Griinde 86

und der beteiligten Unternehmen systematisch auswerten
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Waldbrol im Priifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Waldbrol stitzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf einen Medienentwicklungs-
plan (MEP). Damit nutzt sie eine fundierte Steuerungsgrundlage fiir eine nachhaltige und wirt-
schaftliche sowie schulibergreifenden Planung zur Schul-IT. AulRerdem ist der Abwagungspro-
zess zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen und den technischen sowie finan-
ziellen Moglichkeiten aufseiten des Schultragers dadurch transparent. Der MEP ist aktuell und
basiert auf den padagogischen Medienkonzepten der sechs Schulen. Handlungsmaglichkei-
ten zeigen sich beim Ressourceniiberblick Uber den IT-Bestand und die dazugehdrigen Kos-
ten in den Schulen. Das gilt auch fir den Informationsaustausch hinsichtlich der Medienent-
wicklungsplanung.

Die schilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeréaten stellt sich an den Grundschulen der Stadt
Waldbrol im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich dar. An den weiterflihrenden
Schulen zeigt sich unter Berlcksichtigung der privat beschafften IT-Endgerate eine moderate
Ausstattungsquote. Dieses Bild entspricht den Zielvorgaben des bisherigen Medienentwick-
lungsplanes und der technisch padagogischen Einsatzkonzepte (TpEk) in Waldbrél. Das be-
trifft auch die Planungen zur IT-Infrastruktur sowie zu den Prasentationsgeraten in den Un-
terrichtsraumen.
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Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Stadt Waldbrél bereits ein hohes Sicherheitsniveau.
Hier belegt sie im interkommunalen Vergleich einen Spitzenplatz. Trotzdem zeigen sich insbe-
sondere bei konzeptionellen IT- Sicherheitsaspekten noch Verbesserungsmaglichkeiten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit, der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrédger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrol verfligt Gber eine gute strategische Grundlage und Prozesse zur Steue-
rung der Schul-IT. Gleichwohl bestehen Optimierungsmdglichkeiten beim Ressourceniber-
blick sowie beim Informationsaustausch.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?4, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

24 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Waldbrdl ist Schultrager von drei Grundschulen (Gemeinschaftsgrundschule Hermes-
dorf, Gemeinschaftsgrundschule Isengarten, Gemeinschaftsgrundschule Wiedenhof), der Stad-
tischen Realschule Waldbrol, der Stadtischen Gesamtschule Waldbrol und dem Hollenberg-
Gymnasium. Sie betreut als Schultrager demnach sechs Schulstandorte mit insgesamt 117
Klassen und 2.906 Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2022/2023.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Waldbrol zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, au3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grol3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median —Waldbrol

In der Stadt Waldbrdl positionieren sich die Auspragungen der meisten wesentlichen IT-Steue-
rungsprozesse Uber oder am Mittel der Vergleichskommunen. Der Ressourcenuberblick und In-
formationsaustausch zeigen sich etwas schwéacher ausgepragt.

Die Stadt Waldbrol verfugt fir die Grund- und weiterfihrenden Schulen tber einen aktuellen
schulUbergreifenden MEP fur die Schuljahre 2019/2020 bis 2023/2024. Der MEP der Stadt
Waldbrol wurde Gber ein externes Beratungsbiiro, welches auf Medienentwicklungsplanung
spezialisiert ist, erstellt. Der MEP zeigt strukturiert die Anforderungen an die IT-Infrastruktur und
IT-Ausstattung der Schulen sowie deren Betreuung auf. Der MEP ist damit auch eine funda-
mentale Grundlage, um den verlasslichen Betrieb der IT-Ausstattung in den Schulen als Schul-
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trager sicherzustellen. Auch ist wichtig festzuhalten, dass der MEP auf den padagogischen Me-
dienkonzepten der Schulen aufbaut. Das entspricht genau der Vorgehensweise, wie sie die Me-
dienberatung NRW in ihren Publikationen empfiehlt. Unterstitzend finanziert wurden diese Aus-
stattungsplanungen zunachst Uber das Foérderprogramm ,,Gute Schule 2020“. Danach erfolgte
die finanzielle Unterstitzung aus dem Foérderprogramm ,DigitalPakt Schule®. So konnten die be-
sonderen technischen Herausforderungen hinsichtlich des Homeschooling wahrend der Corona
Pandemie durch zusatzliche Modifizierungen bei der Medienentwicklungsplanung erganzt wer-
den.

In den Waldbréler Schulen werden die mobilen IT-Endgerate zum einen ber ein Mobile-De-
vice-Management (mobile Gerateverwaltung) verwaltet. Zum anderen erfolgt die Verwaltung der
Ubrigen IT-Endgerate Uber eine cloudbasierte Softwareplattform eines weltweit operierenden
Technologieunternehmens. Daruber hinaus erfasst die Stadt Waldbrél den IT-Bestand an den
Schulen in der Finanzbuchhaltung der Stadtverwaltung. Eine Zusammenfiihrung der IT-Ausstat-
tung und der damit einhergehenden Kosten ist nach Angaben des zustandigen Sachgebietes
wegen der unterschiedlichen Managementsysteme nur mit erhéhtem Aufwand verbunden. Die
Daten missen erst manuell zusammengefihrt und dann aufgearbeitet werden. Aus Sicht der
gpaNRW ist es als Schultrager wichtig, diese Daten systemisch so aufzubereiten, dass sie ein
schulspezifisches als auch schullibergreifendes Bild Gber die IT-Ausstattungsgegenstande so-
wie die daraus resultierenden Kosten erhalt. Dazu kénnte die Stadt Waldbrél den IT-Bestand
und die dazugehdrigen Kosten miteinander verknlpfen, was bspw. Uber eine Asset-Manage-
ment-Software?® mdglich ware. Damit kdnnte die Stadt ihre interne Steuerung hinsichtlich der
weiteren Digitalisierungsplanungen fir die Schulen mit steuerungsrelevanten Daten und Infor-
mationen zweckmaRig unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit einhergehen-
den Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Die Stadt Waldbrdl lebt einen zentralisierten Beschaffungsprozess fur die Ausstattung der
Schulen mit digitaler Technik. Der Ausstattungsprozess ist im MEP mithilfe von Ausstattungsre-
geln verbindlich beschrieben. Aktuell wird dieser zentral iber ein Ticketsystem mit den Schulen
organisiert. IT-Anfragen werden uber die Schulleitung gebiindelt gesammelt und an das Ticket-
system der Stadt Waldbrél gestellt. AnschlieRend erfolgt die Weiterbearbeitung durch die Abtei-
lungen IT und Schulverwaltung des Fachbereiches 1. Zusatzlich werden Anfragen zu den The-
men IT und Digitalisierung je nach Bedarf bei Treffen oder Austausche per Telefon oder Mail
mit den IT-Verantwortlichen in den Schulen getétigt. Bei der Ausstattung setzt die Stadt Wald-
brél so weit wie moéglich gezielt auf bestimmte Hersteller, um eine angemessene Funktionalitat
durch eine homogene IT-Ausstattung sicherzustellen.

Aufgrund der zwangslaufig steigenden Abhangigkeit der Schulen von einer funktionierenden
und verflgbaren IT-Infrastruktur gibt es fiir die Stadt Waldbrél beim Ausstattungsprozess Hand-
lungsbedarf. So ist es erforderlich, eine funktionierende IT-Notfallvorsorge sicherzustellen sowie
das IT-Sicherheitsmanagement ihres Informationsverbundes zu optimieren. Und zwar nicht nur
fur den ,klassischen® Verwaltungsbereich, sondern, in enger Abstimmung mit dem Schulbe-
reich, mdglichst auch fir alle stadtischen Schulen. Eine Gibergreifende IT-Sicherheitsleitlinie, ein

25 Softwarebasiertes Dateninformationssystem zur Anlagengiiterverwaltung
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IT-Sicherheitskonzept und ein IT-Notfallkonzept tragen vom Grundsatz her sowohl verwaltungs-
als auch schulseitig nachhaltig zu einer héheren Betriebssicherheit bei. Allerdings erreichen ak-
tuell nur die wenigsten der gepriiften Kommunen dieses Sicherheitsniveau. Meist werden ent-
sprechende MalRnahmen noch nicht aus ibergeordneten Konzepten abgeleitet, sondern eher
situationsbedingt und anlassbezogen initiiert. Mehr dazu weiter unten im Kapitel 3.3.3.

Der MEP der Stadt Waldbrdél enthalt als weiteres zentrales Thema den IT-Support. Dort wird die
Aufgabenverteilung beim First- und Second-Level-Support genau beschrieben. Diese Ausfiih-
rungen basiert auf der ,Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverban-
den in Nordrhein-Westfalen tber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von Com-
puterarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen?®“. Diese aus dem
Jahr 2008 stammende Vereinbarung wird durch den MEP der Stadt Waldbroél konkretisiert. Den
First-Level-Support Gbernehmen die mit IT-Aufgaben beauftragten Lehrkrafte (Medienbeauf-
tragte) der Schulen. Diese ibernehmen die einfache technische Unterstiitzung. Den Second-
Level-Support ibernimmt die Stadt Waldbrdl als Schultrager. Dazu hat sie einen externen priva-
ten IT-Dienstleister beauftragt. Die Aufgabenverteilung im MEP beinhaltet vom Grundsatz eine
klare Abgrenzung zwischen beiden Akteuren. Das schafft eine gute Voraussetzung, um den
Aufwand beim Support flr alle Beteiligten in einem angemessenen wirtschaftlichen und zeitli-
chen Umfang zu halten. Jedoch setzt das auch einen angemessenen Personalressourcenein-
satz aufseiten des Schultragers voraus. Wir gehen im Kapitel 3.3.2 des Berichtes genauer da-
rauf ein.

Die Medienentwicklung fir die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und aul3eren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Zu diesem Zweck gab es in der Stadt Waldbrél in 2018 einen Dia-
log zwischen dem Schultrager, den Schulleitungen und dem Beratungsunternehmen, das mit
der Erstellung des MEP beauftragt wurde. Mit der Realisierung der Digitalisierungsmaf3nahmen
wurde dieser Dialog eingestellt. Aktuell befinden sich der Schultrager und die Schulleitungen
wieder im Gesprach, um die Fortfilhrung des Dialoges in Form einer interdisziplindren Arbeits-
gruppe zu planen. Dariber hinaus findet in der Stadt Waldbrdl ein bedarfsorientierter Austausch
zwischen der IT und den Medienbeauftragten der Schulen in Form von Telefonaten, Mails oder
Gesprachsterminen statt. Damit wird in der Stadt Waldbrol ein systematischer Informationsaus-
tausch zwischen den Beteiligten gewahrleistet.

+ Empfehlung
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Waldbrél sollten fortlaufend durch
eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstitzt werden, die alle dafiir notwendigen Akteure
mit einbindet.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere

26 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung/Lern-IT/Supportregelung/
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Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Waldbrdl erfillt vollstandig die padagogischen Anforderungen der Schulen an die
IT-Ausstattung.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Waldbrol hat die aus dem MEP und dessen padagogischen Vorgaben sowie aus den
TpEK resultierenden Ausstattungsplanungen umgesetzt bzw. durch Anpassungen sogar Uberer-
fullt. Dabei konnte die Stadt neben den Férdermitteln aus dem Programm ,Gute Schule 2020¢
(rund 2,7 Mio. Euro) auf weitere finanzielle Drittmittel in H6he von rund 1,4 Mio. Euro aus dem
Forderprogramm ,DigitalPakt Schule” sowie dessen Zusatzprogramme zurlickgreifen und diese
bis zum Prifungszeitpunkt vollstandig ausschoépfen. Dadurch wurde die IT-Ausstattung an den
Schulen in effizienter Weise durch den Schultrdger an die padagogischen Erfordernisse der
Schulen angepasst. Die Politik wird insbesondere bei gréf3eren IT-Vorhaben an den Schulen,
die auf Beschlliissen beruhen missen, jahrlich und bei Bedarf, durch die Verwaltung informiert.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine moglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Stadt Waldbrdl den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nut-
zung im Alltag gerecht werden und fir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen
Uber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Gi-
gabit Bereich hinein. Die Stadt Waldbrdl verflugt an allen Schulen Uber Glasfaseranschlisse.
Alle Schulen weisen jeweils einen ein GBit/s Internetanschluss auf. Flachendeckend ist der In-
ternetzugriff Gber LAN und WLAN an allen Schulen eingerichtet. Damit verfligt die Stadt Wald-
brél an allen Schulen neben sehr leistungsfahigen Breitbandanschlissen auch Gber eine mo-
derne Netzwerkinfrastruktur. Die gpaNRW konnte das im Zuge eines Besuches der ................
mit dem IT-Verantwortlichen gut nachvollziehen. Die Basis flr den Einsatz von IT in den Schu-
len ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden in ein Verwaltungs- und
ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Stadt Waldbrdl erfolgt die Trennung in den Grundschulen,
der Realschule und am Gymnasium logisch Uber virtuelle Netzwerke (VLAN). An der Gesamt-
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schule erfolgt die Trennung physisch. Laut der Medienberatung NRW kann man Uber beide Va-
rianten heutzutage eine sichere logische Trennung des Verwaltungs- und Schulnetzes herstel-
len.

In den Waldbroler Schulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und Lern-
zwecken eingesetzt wird, im interkommunalen Vergleich fiir das Schuljahr 2022/2023 wie folgt
dar?’:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,22

1. Viertelwert 0,46

2. Viertelwert

(Median) 0,61

Waldbrdl 0,70

3. Viertelwert 0,80

Maximum 1,37

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 GOND VNG W > o ® o0 feend ¢ o

0,22 1,37
® Vergleichskommunen Waldbrdl

Bei der Kennzahlenauspragung gilt es eine differenzierte Betrachtung vorzunehmen. Auf der
einen Seite erzielt die Stadt Waldbrél mit ihnrem Wert bei der Anzahl der IT-Endgeréate, die pro
SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den Grundschulen eingesetzt wird, im interkommunalen Ver-
gleich eine recht hohe Ausstattungsquote. Auf der anderen Seite sind die paddagogischen Anfor-
derungen der Grundschulen nach einer bestimmten Anzahl an mobilen Endgeraten untereinan-
der recht ahnlich. Dadurch erhielt jede Schule zwei Klassensatze Tablets mit 25 bis 30 Geraten.
Daher variieren die Ausstattungsquoten zum Priifungszeitpunkt der SuS mit IT-Endgerat an den
Grundschulen ein wenig, wie nachfolgende Tabelle zeigt:

27 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgeréte wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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Ausstattungsquoten IT Endgerite Grundschulen

Grundschulen Ausstattungsquote IT-Endgeréte je SuS gerundet 2022/2023

Gemeinschaftsgrundschule Hermesdorf 0,8
Gemeinschaftsgrundschule Isengarten 0,7
Gemeinschaftsgrundschule Wiedenhof ‘ 0,6

Die Unterschiede begriinden sich auch den bestehenden Altbestanden an Notebooks und , Thin
Clients“ (Netzwerkcomputer) in den drei Grundschulen.

Dariber hinaus stehen iberwiegend moderne Tablets flr die padagogische Arbeit zur Verfi-
gung. Die zunachst gewiinschte Ausstattung der SuS mit IT-Endgeraten fur Lehr- und Lernzwe-
cke konnte in den Grundschulen der Stadt Waldbrdl vollstandig realisiert werden. Perspekti-
visch streben die Grundschulen eine Vollausstattung mit mobilen IT-Endgeraten an.

An den weiterflihrenden Schulen ergibt sich folgende Situation:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr
2022/2023

Minimum 0,31
Waldbrol 0,41
1. Viertelwert _ 0,42
2 e | o=
3. Viertelwert _ 0,73
Maximum 1,37

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L A . X . __XX2 4 L 2 2R 2 4 ® o0 o L 2
0,31 1,37

® Vergleichskommunen + Waldbral

Mit dem erzielten Kennzahlenwert von 0,41 zeigt sich die Anzahl der IT-Endgerate an den wei-
terfuhrenden Schulen in der Stadt Waldbrdl, die pro SuS zu Lern- und Lehrzwecken eingesetzt
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wird, vergleichsweise niedrig. Berlicksichtigen wir jedoch zu den 853 IT-Endgeraten an den wei-
terfUhrenden Schulen die mobilen IT-Endgerate (rund 120 Gerate) die fur schulische Zwecke
privat angeschafft wurden?® und die 60 Notebooks, die zwar gekauft, aber bis Ende 2023 noch
nicht geliefert wurden, dann liegt der Kennzahlenwert bei 0,50 IT-Endgeraten pro SuS. Damit
verfligen an den weiterfiihrenden Schulen die Halfte aller SuS Uber ein IT-Endgerat, wie man
der nachfolgenden Hilfsgrafik entnehmen kann:

IT-Endgeréte Padagogik je Schiilerin und Schiiler in der weiterfithrenden Schule im Schuljahr
2022/2023 inklusive BYOD-Geréte

Minimum 0,31
Waldbrol 0,50

2. Viertelwert
tedany B 058

Maximum 1,37

Mit dem erzielten Kennzahlenwert ist die Anzahl der IT-Endgerate an den weiterfiihrenden
Schulen, die pro SuS zu Lern- und Lehrzwecken eingesetzt wird, deutlich héher aber immer
noch vergleichsweise moderat. Mehr die Halfte der Vergleichskommunen stellen den SuS mehr
IT-Endgerate zur Verfigung. Hier variieren die Ausstattungsquoten wegen der verschiedenen
padagogischen Vorgehensweisen und den privat beschafften IT-Endgeraten zum Teil deutlich:

Ausstattungsquoten IT Endgerite weiterfilhrende Schulen inkl. BYOD

Weiterfiihrende Schulen ‘ Ausstattungsquote IT-Endgeréte je SuS gerundet

Stadtischen Realschule Waldbrol 0,4
Stadtischen Gesamtschule Waldbrol 0,4
Hollenberg-Gymnasium 0,7

Den groBten Anteil an der IT-Ausstattung an den weiterfiihrenden Schulen haben die Tablets.
Dazu gibt es noch zahireiche Notebooks und Thin Clients (Netzwerkcomputer). Die Vorgaben
des MEP, der padagogischen Medienkonzepte und der TpEK hinsichtlich der IT-Endgerateaus-

28 (Bring Your Own Device - BYOD)
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stattung an den weiterfihrenden Schulen konnte die Stadt Waldbrél ebenfalls vollstandig um-
setzen. Geplant ist auch hier sukzessive alle SuS an den weiterfihrenden Schulen mit IT-End-
geraten auszustatten.

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

o Wald- | Minimal- 1. Vier- fel‘vc::t 3.Vier-  Maxi-  Anzahl

brol wert telwert . telwert = malwert Werte
(Median)

Intera.ktlve Whiteboards bzw. in- 0,80 0,00 0,03 0,34 0,82 122 43

teraktive Tafeln

Beamer 0,02 0,00 0,03 0,11 0,35 1,13 43

Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 1,05 43

ZD(:)rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,04 0,55 114 43

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume der Grundschulen in Waldbrdl mit Prasentationstech-
nik zeigt sich im interkommunalen Vergleich, dass deren Ausstattung mit interaktiven Smart-
boards Uberdurchschnittlich ausgepragt und homogen ist. Tablets dienen als Dokumentenka-
meras und Visualizer. Die Ausstattung der Unterrichtsrdume aller Grundschulen mit Prasentati-
onstechnik ist laut MEP, TpEk und padagogischen Medienkonzepten so gut wie flachende-
ckend und abschlieend umgesetzt.

Bei den Prasentationstechniken in den Unterrichtsrdumen sieht es an den weiterfiihrenden
Schulen im interkommunalen Vergleich folgendermalen aus:

Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in allen weiterfithrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

. Minimal- 1. Vier- 2 Vier- Maxi-  Anzahl

Geréiteart telwert
wert telwert . malwert Werte
(Median)

Intera.ktlve Whiteboards bzw. in- 0,93 0,03 0.25 0.65 103 0,03 39
teraktive Tafeln
Beamer 0,00 0,12 0,41 0,73 1,07 0,12 39
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,03 0,19 0,88 0,00 39
ZD(:)rkumentenkameras und Visuali- 0,08 0,00 0,07 0.48 132 0,00 39

Die Ausstattung der weiterfihrenden Schulen mit Prasentationstechnik zeigt ebenfalls einen
klaren Schwerpunkt bei den interaktiven Smartboards. Die Digitalisierung von Unterrichtsmateri-
alien erfolgt mithilfe der Tablets sowie vereinzelten Dokumentenkameras. Im interkommunalen
Vergleich zeigen die Ausstattungsquoten der hauptsachlich eingesetzten Prasentationsgerate
hohe Werte. Insoweit wurden die Planungen aus dem MEP, den padagogischen Medienkon-
zepten und den TpEk durch die Stadt Waldbrol auch hier bereits vollstandig realisiert.
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Wie bereits festgestellt sind die Ausstattungsplanungen an den Schulen in Waldbrol umgesetzt.
Dies geschah hinsichtlich der Endgerate vornehmlich in den Jahren 2021 und 2022. Daraus
folgt, dass die Stadt Waldbrdl tber eine noch junge IT-Endgerateausstattung an den Schulen
verflgt. Letzte Restbestande von alteren ungenutzten Prasentationsgeraten stehen zum Ver-
kauf. Nach Angaben Stadt Waldbrdél ist demnach nicht davon auszugehen, dass IT-Endgerate
Uber deren wirtschaftliche Nutzungsdauer eingesetzt werden. Die gewdhnlich zu erwartende
wirtschaftliche Nutzungsdauer fur IT-Endgerate im padagogischen Bereich liegt bei ca. finf Jah-
ren. Der Austausch der Altgerate steht demnach zukiinftig auf der Agenda der Medienentwick-
lungsplanung in Waldbrdl und erfolgt sukzessive je nach Bedarf und Moglichkeit.

Die Stadt Waldbrol beziffert die Stellenanteile fiir die Planungen und Beschaffungen bei der
Schul-IT mit 20 Stunden bzw. 0,5 Vollzeit-Stellen. Diese sind dem Fachbereich 1 ,Innere
Dienste” zugeordnet. Der Support erfolgt durch die Einbindung eines privaten IT-Dienstleisters.
Einen ersten Hinweis Uber die Angemessenheit des Personalressourceneinsatzes ermittelt die
gpaNRW Uber die Kennzahl ,"IT-Vollzeitstellen je 100 IT-Endgerate Padagogik". Demnach wer-
den in Waldbrdl fur 100 IT-Endgerate 0,03 Schul-IT-Vollzeit-Stelle eingesetzt. Das entspricht
genau dem Mittel der Vergleichskommunen mit einem ahnlichen Betriebsmodell. Das Personal
der Schul-IT der Stadt Waldbrdl schatzt den derzeitigen Personalressourceneinsatz als ausrei-
chend ein. Qualifizierte Aussagen kénnen nur auf Basis einer Personalbemessung getroffen
werden, die die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefihrt hat.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrdl hat einen hohen Gesamterfillungsgrad bei den organisatorischen und
technischen IT-SicherheitsmalRnahmen an ihren Schulen erreicht. Konzeptionell zeigen sich
noch Verbesserungsoptionen.

2% Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Waldbrol als verantwortlicher Schultrager erflllt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

2 VDGO G600 MO W 00O O o o o

37,50 87,70

®Vergleichskommunen Waldbral

Es handelt sich um eine schullbergreifende Betrachtung. Das heil3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erfillt weniger als 59,5 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsan-
forderungen. Der schultibergreifende Erfullungsgrad der Stadt Waldbrdl stellt mit 82,1 Prozent
einen der héchsten Werte.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Waldbrol wie folgt
dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

74,40
Serverraum

91,70

Verkabelung
91,70

75,00
70,80

WLAN

Notebooks 100,00

66,70

Allgemeiner Client 75,00

62,50

IT-Sicherheits- 84,60

management 46,20

80,00

Datensicherung 80.00

= Waldbrol = Median

Das Gesamtergebnis ist reprasentativ flr die beiden Schulformen in Waldbrél. Die Stadt gehort
gegenwartig zu der geringen Anzahl an Kommunen, die die IT-Sicherheit an den Schulen klar
im Fokus haben und darin Investieren. Entsprechend wurden an den Schulen bereits viele der
gepriften Kriterien umgesetzt. Daher zeigen sich neben vereinzelten technischen Defiziten ins-
besondere Optimierungspotenziale im konzeptionellen Bereich.

In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfligba-
ren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis flr eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrél sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstel-
len und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mallhahmen konsequent umset-
zen.

Die IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlun-
gen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortlichen der Stadt Waldbrdl be-
reits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Waldbrdl verfiigt Uber eine gute strategische Grundlage und Pro- Die Stadt Waldbrol sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle
F1 | zesse zur Steuerung der Schul-IT. Gleichwohl bestehen Optimierungsmaglich- 92 | E1.1 | damit einhergehenden Kosten vollstéandig, schulscharf an zentraler Stelle 94
keiten beim Ressourcenulberblick sowie beim Informationsaustausch. auswertbar machen.

Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Waldbrél soll-
E1.2 | ten fortlaufend durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe unterstiitzt wer- 95
den, die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbindet.

Die Stadt Waldbrdl hat einen hohen Gesamterfiillungsgrad bei den organisato- Die Stadt Waldbrdl sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicher-
F2 | rischen und technischen IT-Sicherheitsmalnahmen an ihren Schulen erreicht. 78 E2 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato- 103
Konzeptionell zeigen sich noch Verbesserungsoptionen. rische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Waldbrol im Priifgebiet ,,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Waldbrol hat im Teilsegment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit 18.001 bis

25.000 Einwohnern mit Abstand die meisten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle. Das hohe

Fallaufkommen ist wesentlich auf Sterbefélle aus dem Kreiskrankenhaus Waldbrdl zurtickzufih-
ren. Rund 90 Prozent aller Bestattungsfalle werden dem Ordnungsamt von dort gemeldet.

Die Stadt stellt durch ihre organisatorischen MaRnahmen und Prozessablaufe sicher, dass die
bestattungsrechtlichen Fristen der Feuer- und Erdbestattung gewahrt werden. Auch bei der
Auswahl der Bestattungsart handelt die Stadt Waldbrdl rechtmaRig. Sie prift in allen Fallen, ob
vorrangig zur Bestattung verpflichtete Personen zu ermitteln sind. Bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, die die Stadt als Ersatzvornahme veranlasst, beauftragt sie teilweise sowohl die
Eindscherung als auch die Urnenbeisetzung in einem Vorgang. Da zur Gefahrenabwehr im So-
fortvollzug zun&chst nur die Eindscherung erforderlich ist, kdnnte dies zu rechtlichen Schwierig-
keiten bei der spateren Kostenerstattung fiihren. Deshalb sollte die Stadt Urnenbeisetzungen,
die sie im Wege der Ersatzvornahme veranlasst, stets unter Beachtung des gestreckten Voll-
streckungsverfahrens durchfiihren.

Die Stadt macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungspflichtigen per
Kostenbescheid geltend. Sie erhebt in diesen Fallen zudem eine pauschale Verwaltungsge-
bihr. Fir den Normalfall einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung sollte die Stadt Waldbrol wei-
terhin die halftige Gebuhr des mafigeblichen Verwaltungsgebiihrenrahmens erheben. Fir einfa-
che bzw. aufwendige Félle sollte die Stadt dagegen geringere bzw. héhere Verwaltungsgebuh-
ren innerhalb des geltenden Verwaltungsgebiuhrenrahmens ansetzen.

In Féllen, bei denen sich ermittelte bestattungspflichtige Angehdrige ohne triftigen Grund wei-
gern, die Bestattung selbst zu veranlassen, sollte die Stadt kinftig ein BuRgeld androhen und
ggf. festsetzen. Ziel sollte sein, die Zahl der vermeidbaren ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle zu verringern.

Die Stadt Waldbrol hat bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen 2022 einen geringeren Fehlbe-
trag als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Auf den Fehlbetrag wirkt sich positiv aus, dass
die Stadt in 2022 86 Prozent ihrer Aufwendungen durch Ertrdge aus Kostenerstattungen oder

dem Nachlass der Verstorbenen decken kann. Zudem sind die Aufwendungen der Stadt Wald-
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brol fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen vergleichsweise niedrig. Im interkommunalen Ver-
gleich 2022 hat die Stadt geringere durchschnittliche Fallaufwendungen als die Halfte der Ver-
gleichskommunen. Die hohen Fallzahlen in Verbindung mit den hohen absoluten Aufwendun-
gen fihren dazu, dass die Stadt Waldbrol bei der Erteilung von Bestattungsauftrdgen vergabe-
rechtliche Grundsatze gut im Blick haben muss. Zur Einhaltung der geltenden Vergabegrund-
satze, sollte die Stadt den Abschluss einer Rahmenvereinbarung fur die Durchfihrung von ord-
nungsbehérdlichen Bestattungen prifen und diese dann nach den vergaberechtlichen Vorga-
ben ausschreiben.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.
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Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Waldbroél haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Waldbrol ist mit dem Kreiskrankenhaus Waldbrdél ein Krankenhaus ansassig, das
fur die stationare medizinische Versorgung der Einwohnerinnen und Einwohner aus der Stadt
Waldbrol sowie aus den umliegenden Nachbarkommunen zustandig ist. Nach eigenen Angaben
werden der Ordnungsbehdrde rund 90 Prozent der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle aus
dem Kreiskrankenhaus gemeldet. Ein Teil der dort Verstorbenen war zuvor nicht in Waldbrdl
wohnhaft. Da sich die ortliche Zustandigkeit zur Fallbearbeitung bei ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen nach dem Sterbeort richtet, wird die Stadt somit vermehrt fir Falle zustandig, die im
Ortlichen Krankenhaus verstorben sind, in Waldbrdl aber nicht inren Wohnsitz hatten. Dies wirkt
sich in Waldbrdl erheblich auf die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle aus. Dage-
gen gibt es in 57 Prozent der 46 kleinen kreisangehdrigen mit Kommunen mit 18.001 bis 25.000
Einwohnern kein Krankenhaus, und damit auch keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle,
die diesen Kommunen aus Krankenhausern gemeldet werden.

In der Stadt Waldbrol gibt es zwei stationare Seniorenpflegeeinrichtungen sowie zwei Intensiv-
pflege-Wohngemeinschaften. Im betrachteten Zeitraum 2019 bis 2022 sind weder Einrichtun-
gen hinzugekommen noch weggefallen. Nach Auskunft der Stadt Waldbrdél beeinflussen die Se-
niorenpflegeeinrichtungen das Fallaufkommen ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle kaum.

Sterbefélle Waldbrél 2019 bis 2022

Sterbefélle nach IT.NRW 221 ‘ 228 ‘ 264 ‘ 242

In der Stadt Waldbrél erhéhen sich die Sterbefélle von 2019 bis 2021 um rund 19 Prozent, mit
rucklaufiger Tendenz in 2022. Interkommunal verglichen hat Waldbrdl in 2022 absolut weniger
Sterbefélle als 50 Prozent der gepriften 46 kleinen kreisangehérigen Kommunen. Der Median
liegt bei 249 Sterbefallen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Waldbroél 2019 bis 2022

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 23 21 20 37
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne 5 3 3 6
durchgefihrte Bestattung
davon or(.jlnungsbehordllche Bestattungsfalle mit 18 18 17 31
durchgefiihrter Bestattung
Bestattungsquote Ordnungsbehdrde in Prozent 78,26 85,30 85,00 83,78

In der Stadt Waldbrél verringert sich die Zahl der insgesamt gemeldeten ordnungsbehérdlichen
Bestattungsfalle von 2019 bis 2021 um drei Falle. In 2022 verzeichnet die Stadt dagegen einen
starken Anstieg von 85 Prozent gegeniber dem Vorjahr.
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Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung schwankt
im Zeitraum 2020 bis 2023, mit rucklaufiger Tendenz in 2023. Im Durchschnitt der Jahre 2019
bis 2022 flhrte die Stadt Waldbrdl in rund 21 Prozent aller gemeldeten Falle keine ordnungsbe-
hordliche Bestattung durch. In diesen Fallen haben insbesondere bestattungspflichtige Angeho-
rige die Bestattung rechtzeitig veranlasst. Damit wurde eine ordnungsbehdérdliche Durchfiihrung
der Bestattung vermieden.

Die Zahl der Félle mit durchgeflhrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung erhoht sich im Betrach-
tungszeitraum von 18 Féllen in 2019 auf 31 Falle in 2022, und damit um rund 72 Prozent. Von
2019 bis 2022 flihrte die Stadt Waldbrdl in durchschnittlich etwa 83 Prozent aller gemeldeten
Falle die ordnungsbehdérdliche Bestattung durch. Hier sieht die gpaNRW dringenden Hand-
lungsbedarf. Nach eigenen Angaben der Stadt Waldbrdl lehnen ermittelte bestattungspflichtige
Angehorige gegenuber der Ordnungsbehdérde haufig ab, die Bestattung selbst zu veranlassen.
Die Stadt Waldbrdl ist nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW nur subsidiar fiir die Veranlassung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung zustandig. Wenn vorrangig Bestattungspflichtige Ihrer
Pflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, muss die Stadt Waldbrdl die Bestattung als Er-
satzvornahme veranlassen. § 19 Abs. 1 Ziffer 6 BestG NRW er6ffnet der Kommune aber die
Mdoglichkeit, ein Buldgeld zu verhangen, wenn bereits ermittelte Bestattungspflichtige ihrer Ver-
pflichtung ohne triftigen Grund nicht innerhalb der bestattungsrechtlichen Fristen nachkommen.
Nahere Ausfilhrungen dazu finden sich im Kapitel 4.4.4 ,Ordnungsbehérdliche Bestattung als
Ersatzvornahme®.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle Waldbrol mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

|
Einwohner It. IT.NRW ‘ 19.543 19.553 19.599 ‘ 19.618
I I

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 9,21 9,21 8,67 15,80

Absolut gesehen hat sich die Einwohnerzahl der Stadt Waldbrol im betrachteten Zeitraum etwa
um ein Prozent erhdht. Dagegen ist die Zahl der durchgefuhrten ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen einwohnerbezogen um rund 72 Prozent angestiegen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

15,80 0,00 0,94 1,47 2,72 15,80 41

Die Stadt Waldbrol hat in der Vergleichsgruppe der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit
18.001 bis 25.000 Einwohnern in 2022 einwohnerbezogen mit Abstand die meisten ordnungs-
behordlichen Bestattungen durchgefihrt. Die Stadt hat dadurch zur Fallbearbeitung einen héhe-
ren Personalbedarf als Kommunen mit wenigen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Auf-
grund der hohen Fallzahlen und Aufwendungen im Produktbereich der Ordnungsbehdérde muss
die Stadt bei der Auftragserteilung an Bestattungsinstitute zudem die jeweils geltenden verga-
berechtlichen Vorschriften im Blick behalten und ihre Auftragsvergabe erforderlichenfalls an das
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geltende Vergaberecht anpassen. Darauf geht die gpaNRW in Kapitel 4.6.1 ,Aufwendungen®
naher ein.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Waldbrdl halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
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Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Waldbrol beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbehdrdliche
Bestattungsfalle. Die Stadt hat im Ordnungsamt einen Bereitschaftsdienst eingerichtet, der un-
ter anderem fir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle zustandig ist. So ist die Ordnungsbe-
hérde auch auBerhalb der Dienstzeiten der Verwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen
verlasslich erreichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis von ei-
nem Sterbefall ohne bekannte Angehérige erhalt. Sobald der Ordnungsbehdérde ein Fall gemel-
det wird, beauftragt die zustandige Fachkraft innerhalb der oben genannten gesetzlichen Frist
als ErstmafRnahme ein Bestattungsunternehmen mit der Abholung der verstorbenen Person
vom Sterbe- bzw. Auffindeort zur Uberfiihrung in die stadtischen Kiihizellen auf dem Bergfried-
hof in Waldbrdl. Das ortliche Krankenhaus meldet der Stadt Waldbrél ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle regelhaft nur innerhalb der Dienstzeiten der Stadtverwaltung. Bis dahin wird die
Kuhlung der Verstorbenen in den Kihlrdumen des Krankenhauses sichergestellt. Auf diese
Weise wahrt das Ordnungsamt die gesetzliche Frist gemaR § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW,
nach der ein Leichnam innerhalb von 36 Stunden in eine Kuhleinrichtung zu tberfihren ist.

Etwaige ordnungsbehordliche Erdbestattungen oder mogliche Einascherungen fuhrt die Stadt
Waldbroél auskunftsgemal innerhalb der gesetzlichen Frist friihestens 24 Stunden und binnen
zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Stadt Waldbrél wahlt als Bestattungsform grund-
satzlich die Feuerbestattung. Dabei halt sie die zehntagige Frist zur Kremierung regelhaft ein.
Die Urnenbeisetzung erfolgt nach der Einascherung in der Regel nach Abschluss der Ermitt-
lungsarbeiten zu den bestattungspflichtigen Angehdérigen, spatestens jedoch innerhalb der ge-
setzlichen Frist von sechs Wochen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Waldbrdl ergreift diverse Ma3nahmen, um vorrangig bestattungspflichtige Angehdo-
rige zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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Die Stadt Waldbrol beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfal-
les unverzuglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehoérige moglichst noch vor der Beiset-
zung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchgefihrt wird
und nicht vom Ordnungsamt der Stadt Waldbrol veranlasst werden muss.

Die Stadt tberprift inr Melderegister und das vom Standesamt gefiihrte Personenstandsregis-
ter auf Hinweise zu mdglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen. Bei anderen Wohn- bzw.
Geburtsorten der verstorbenen Person oder von moglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen,
ersucht die Stadt Waldbrdl die zustdndigen Behérden unverziglich um Amtshilfe. Sofern be-
kannt, befragt die Ordnungsbehérde Nachbarn oder Bekannte der verstorbenen Person zu An-
gehdrigen. Sofern die verstorbene Person zuvor in einer Seniorenpflegeeinrichtung lebte oder
stationar im &rtlichen Krankenhaus behandelt wurde, fragt die fallzustédndige Fachkraft dort an,
ob Angehdrige bekannt sind.

Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis bestand, kontaktiert die Ordnungs-
behdrde auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Betreuer. Flihren diese Ermittlungen zu be-
stattungspflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittelbare Kontaktaufnahme.

Sollte die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefiihrt haben, begeht die Stadt Wald-
brél bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen zur Gefahrenabwehr auch etwaige Wohn-
rdaume von Verstorbenen. Dabei versucht die Stadt, Hinweise zu bestattungspflichtigen Angeho-
rigen, ein Testament, Vorsorgevertrage, Versicherungen sowie verwertbaren Nachlass zu fin-
den. Solche Begehungen erfolgen immer durch mindestens zwei Beschaftigte der Ordnungsbe-
hdrde. So stellt die Stadt Waldbrdél das Vieraugenprinzip sicher.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Stadt Waldbrél zunachst grundsatzlich, ob gemai § 8
BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehorige vorhanden sind. Ergeben die Ermittlungen
mehrere Ergebnisse, halt sich die Stadt an die gesetzliche Rangfolge der Verpflichteten. Wenn
es dem Ordnungsamt gelingt, zur Bestattung verpflichtete Angehorige noch rechtzeitig vor Ab-
lauf der Bestattungsfrist zu ermitteln, informiert es die Angehdrigen Uber den Sterbefall und for-
dert diese zur eigenstandigen Veranlassung der Bestattung auf. Falls dem Ordnungsamt eine
Telefonnummer bekannt ist, setzt sich die fallbearbeitende Fachkraft vor der Eindscherung tele-
fonisch mit den Bestattungspflichtigen in Verbindung. Ansonsten erfolgen die Kontaktaufnahme
sowie die Aufforderung zur Veranlassung der Bestattung schriftlich.

Fir den Fall, dass die Stadt Waldbrdl eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchfiihren muss,
um die bestattungsrechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Stadt ihre Ermittlungen bei Erdbe-
stattungen nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

Die Prufung hat allerdings gezeigt, dass die Stadt Waldbrdl im Zeitraum 2019 bis 2022 trotz di-
verser Ermittlungsmalinahmen die ordnungsbehdérdliche Bestattung in durchschnittlich 83 Pro-
zent aller gemeldeten Falle durchgefiihrt hat, weil Angehérige nicht oder nicht rechtzeitig ermit-
telt werden kénnten. In anderen Fallen wurden bestattungspflichtige Angehoérige zwar schnell
ermittelt, weigerten sich aber die Bestattung selbst zu veranlassen.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Waldbrdl richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorgaben
des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Waldbrol fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestattung
durch, da dies generell die kostenglnstigere Bestattungsart ist.

Das Ordnungsamt der Stadt Uberpruft, ob von der verstorbenen Person ein Testament, eine Be-
stattungsvorsorge oder ahnliches vorliegt. Sofern eine Willensbekundung der verstorbenen Per-
son zur Erdbestattung existiert oder religiose Griinde eine Erdbestattung erfordern, fihrt die
Stadt Waldbrél die ordnungsbehdrdliche Bestattung ausnahmsweise als Erdbestattung durch.
Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der
Stadt Waldbrdél rechtmaRig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

» Feststellung
Die Stadt Waldbrdl beauftragt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme
teilweise sowohl die Eindscherung als auch die Urnenbeisetzung in einem Vorgang. Da zur
Gefahrenabwehr im Sofortvollzug zunachst nur die Eindscherung erforderlich ist, konnte dies
zu rechtlichen Schwierigkeiten bei der spateren Kostenerstattung fiihren.

+ Feststellung
Ein Teil der durchgefiuihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Stadt Waldbrdl liefe
sich vermeiden, wenn unwillige bestattungspflichtige Angehérige durch eine BuRgeldandro-
hung dazu bewegt wiirden, ihrer Bestattungspflicht fristgemaf selbst nachzukommen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Zeitkritische ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen veranlasst die Stadt Waldbrol zur Fristwah-
rung als Ersatzvornahme im Sofortvollzug und damit als einheitlichen Bestattungsvorgang. Bei
ordnungsbehdérdlichen Feuerbestattungen, die die Stadt Waldbrél als Ersatzvornahme veran-
lasst, beauftragt die Stadt im Wege des Sofortvollzugs das durchfiihrende Bestattungsunterneh-
men in der Regel zunachst nur mit der Einascherung und der Aufnahme der Totenasche in eine
Urne. AnschlieBend wendet die Stadt grundséatzlich das gestreckte Vollstreckungsverfahren an.

In manchen Fallen beauftragt die Stadt allerdings neben der Eindscherung zeitgleich auch die
Urnenbeisetzung im Sofortvollzug. Die Stadt geht so vor, wenn sie vor Ablauf der bestattungs-
rechtlichen Zehntagesfrist vorrangig bestattungspflichtige Angehdérige ermittelt hat, die gegen-
Uber dem Ordnungsamt schriftlich eindeutig verweigern, die Bestattung selbst zu veranlassen.

Bei ordnungsbehoérdlichen Feuerbestattungen im Wege der Ersatzvornahme endet die reine
Gefahrenabwehrmafinahme, also die Beseitigung der von einem nicht rechtzeitig bestatteten
Leichnam ausgehenden Gefahr, zunachst durch die fristgerechte Eindscherung. Die Nichtbe-
achtung des vorgesehenen gestreckten Vollstreckungsverfahrens kann dazu fiihren, dass die
Kommune in einem etwaigen Verwaltungsstreitverfahren ihren Kostenerstattungsanspruch ge-
genuber bestattungspflichtigen Angehdrigen nicht vollumfanglich geltend machen kann.

Im Wege des Sofortvollzugs sollte die Stadt Waldbrdl das durchfiihrende Bestattungsunterneh-
men daher zundchst immer nur mit der Eindscherung und der Aufnahme der Totenasche in
eine Urne beauftragen. Dies gilt nach einem Beschluss des OVG Miinster3® auch dann, wenn
die bestattungspflichtige Person ihre erforderliche Mitwirkung an der Bestattung ,rundheraus
und bestimmt* ablehnt. Auch in solchen Fallen ist fiir die Urnenbeisetzung das gestreckte Voll-
streckungsverfahren erforderlich. Der Gesetzgeber hat fur die anschlieliende Urnenbeisetzung
eine Frist von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Eindscherung vorgegeben. Daher sollte die
Stadt nach der erfolgten Eindscherung den bestattungspflichtigen Angehdrigen stets durch Ver-
waltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme
aufgeben, die Beisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen. Ge-
man § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Sofern sich
die bestattungspflichtigen Angehdrigen nicht fristgemal um die Beisetzung der Urne kimmern,
sollte die Stadt Waldbrol die Ersatzvornahme festsetzen und die Urnenbeisetzung veranlassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrol sollte Urnenbeisetzungen, die sie im Wege der Ersatzvornahme veran-
lasst, stets unter Beachtung des gestreckten Vollstreckungsverfahrens durchfihren.

Nach Auskunft der Stadt Waldbrol lehnen die vom Ordnungsamt zumeist zeitnah ermittelten An-
gehdrigen haufig ab, ihrer Bestattungspflicht nachzukommen. Deshalb muss die Stadt Waldbrol
in einigen Fallen tatig werden, obwohl Bestattungspflichtige vorhanden sind. Bestattungspflich-
tige Angehdrige handeln gemaR § 19 Abs. 1 Ziffer 6 BestG NRW ordnungswidrig, wenn sie ent-
gegen § 13 Abs. 3 Best G NRW nicht dafiir Sorge tragen, dass die Erdbestattung, die Ein-
ascherung oder die Beisetzung der Totenasche vor Ablauf der im Bestattungsgesetz NRW be-
stimmten Fristen durchgefiihrt wird. Die Weigerung stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die nach
pflichtgemaRem Ermessen der Ordnungsbehdrde geman § 19 Abs. 2 BestG NRW mit einem
BuRgeld bis zu 3.000 Euro geahndet werden kann. Nach eigenen Angaben der Stadt Waldbrol

30 OVG Munster Beschl. v. 5.12.2017 — 19 E 111/17, BeckRS 2017, 135428
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nehmen die Falle zu, in denen Bestattungspflichtige ihrer Verpflichtung ohne triftigen Grund
nicht nachkommen. Die Stadt sollte solchen Fallen wirksam entgegenwirken, mit dem Ziel das
interkommunal sehr hohe Fallaufkommen durchgefihrter ordnungsbehdrdlicher Bestattungen
wieder zu verringern. Die Stadt hat ihr Vorgehen bereits wahrend der tiberértlichen Prifung an-
gepasst. In ihrem ersten Anschreiben an Bestattungspflichtige weist die Stadt Waldbrol diese
nun direkt auf die drohende Erhebung eines Buligeldes bei nicht fristgeméafier Veranlassung
der Bestattung hin.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte auch auf ihrer Internetseite aktiv auf die drohende Durchfiihrung
eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens geman § 19 Abs. 2 BestG NRW hinweisen. Bei be-
stattungspflichtigen Angehorigen, die sich ohne triftigen Grund weigern, ihrer Bestattungs-
pflicht nachzukommen, sollte die Stadt ein BuRgeld festsetzen. Die Geldbule sollte den wirt-
schaftlichen Vorteil ibersteigen, den die betroffene Person aus der Ordnungswidrigkeit ge-
zogen hat.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentiiber
Verpflichteten

» Feststellung
Die Stadt Waldbrdl erhebt konsequent Verwaltungsgebuhren fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungen als Ersatzvornahme. Die gpaNRW sieht jedoch Handlungsbedarf im Zusammen-
hang mit der Ermessensausiibung, da die Stadt Waldbrdl fir alle Falle eine pauschale Ver-
waltungsgeblhr erhebt.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Waldbroél macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungspflich-
tigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei 1&sst sie sich ihre Aufwendungen
fur die durchgeflihrte Bestattung erstatten.

§ 59 Abs. 1 und § 77 Abs. 1 VWVG NRW i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW sieht die Er-
hebung einer im Einzelfall angemessenen Verwaltungsgebuihr fir die Falle vor, wenn eine Kom-
mune eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst. Der Verwaltungs-
gebihrenrahmen liegt aktuell zwischen 30 und 360 Euro.

Fir die erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes erhebt die Stadt Waldbrdl in den prifungs-
relevanten Jahren 2019 bis 2022 zusétzlich eine Verwaltungsgebuhr von 50 Euro. Seit 2024
liegt diese pauschal bei 180 Euro. Fir Falle mit mittlerem Verwaltungsaufwand steht die aktu-
elle Verwaltungsgebihr der Stadt Waldbrol im Einklang mit der geltenden Rechtsprechung?’.

31 Urteile des OVG Miinster Urt. v. 14.2.2017 — 9 A 2655/13, BeckRS 2017, 104397 und des VG Gelsenkirchen Urt. v. 25.8.2021 — 10 K
3676/18, BeckRS 2021, 45527
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Auf dieser Basis vertritt die gpaNRW ebenfalls die Auffassung, dass sich der Normalfall am bes-
ten durch die Halfte des geltenden Verwaltungsgebihrenrahmens (derzeit 180 Euro) abbilden
lasst. Sehr niedrige bzw. sehr hohe Verwaltungsgebihren auf Grundlage des § 15 Abs. 1 Nr. 1
VO VwVG NRW sollten dagegen Fallen mit besonders geringem bzw. besonders hohem Ver-
waltungsaufwand vorbehalten bleiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte fir die Bearbeitung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen im
Rahmen einer Ersatzvornahme dem Einzelfall angemessene Verwaltungsgebihren erhe-
ben. Dabei kann der Normalfall weiterhin (iber die halftige Gebihr des mafligeblichen Ver-
waltungsgebiihrenrahmens abgebildet werden. Fir einfache bzw. aufwendige Falle sind da-
gegen geringere bzw. héhere Verwaltungsgebiihren innerhalb des Verwaltungsgebihrenrah-
mens anzusetzen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Stadt Waldbrdl bearbeitet ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle nach verbindlich gere-
gelten Ablaufen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Waldbrol setzt fur die Bearbeitung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle zwei
Fachkréfte ein, die daneben auch noch fir andere ordnungsrechtliche Aufgaben zustandig sind.
So gewahrleistet die Stadt auch im Abwesenheitsfall einer Fachkraft, dass die fristgerechte Auf-
gabenerledigung im Vertretungsfall sichergestellt ist. Ein Vieraugenprinzip ist im Arbeitsablauf
vorgesehen. Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, nehmen die Fachkrafte der
ordnungsbehdrdlichen regelmafig an einschlagigen Weiterbildungen teil.

Die Falldokumentation im Einzelfall erfolgt umfanglich und vollstéandig in einer Fallakte. Darin
legt das Ordnungsamt die Anfragen, Ermittlungsergebnisse, Vermerke und Bescheide ab. Die
Dokumentation erfolgt in Papierform, eine elektronische Akte wird nicht gefiihrt.
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Die gpaNRW wertet positiv, dass die Stadt Waldbrdél eine Checkliste entwickelt hat, die von den
fallzustandigen Fachkréaften abzuarbeiten ist. Die Checkliste dient dazu, die zur Fallbearbeitung
notwendigen Informationen zu jedem gemeldeten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall syste-

matisch abzufragen und weitere Fragen zu klaren. Dazu zahlen beispielsweise personenbezo-

gene Daten zu der verstorbenen Person sowie ihren Angehdrigen und zum Vorliegen eines ge-
setzlichen Betreuungsverhaltnisses. Durch eine Prozessbeschreibung flir ordnungsbehdrdliche
Bestattungsfalle kann die Stadt Waldbrol ihre Verfahrensstandards noch optimieren. Dies kann
insbesondere bei einem moglichen Personalwechsel hilfreich sein.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Stadt Waldbrdl hat trotz hoher absoluter Aufwendungen einen vergleichsweise niedrigen
Fehlbetrag bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, da sie Ertrdge konsequent zur Kosten-
deckung einsetzt. Die durchschnittlichen Fallaufwendungen sind vergleichsweise niedrig.
Gleichwohl sieht die gpaNRW Handlungsbedarf, vergaberechtliche Vorgaben im Zusam-
menhang mit der Auftragserteilung fir ordnungsbehérdlich veranlasste Bestattungen strikt
zu beachten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchfliihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Waldbrol in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdli-

che Bestattung in Euro 243 450 565 233

Der Fehlbetrag je durchgefiihrter ordnungsbehdérdlicher Bestattung steigt in der Stadt Waldbrol
von 2019 bis 2021 an, mit stark ricklaufiger Tendenz in 2022.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2022
Minimum 0,00
1. Viertelwert 83,71
Waldbrél 233
2. Viertelwert (Median) 853
3. Viertelwert 1.523

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

S0 0 o0 ® M WO o * 0 & O

0,00 2.255

® Vergleichskommunen Waldbrél

Die Stadt Waldbrdl hat in 2022 trotz einer hohen Anzahl durchgefiihrter ordnungsbehdérdlicher
Bestattungen interkommunal betrachtet einen sehr geringen Fehlbetrag. Dies ist darauf zurlick-
zufiihren, dass bei den meisten von der Stadt veranlassten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
entweder bestattungspflichtige Angehérige vorhanden sind, von denen die Stadt ihre aufgewen-
deten Bestattungskosten zurlickfordert. Verstorbene ohne kostenerstattungspflichtige Angeho-
rige hinterlassen in Waldbrdl zumeist einen Nachlass, den die Stadt zur Deckung ihrer Bestat-
tungskosten einsetzt. Im Jahr 2022 konnte die Stadt Waldbrdl somit rund 86 Prozent ihrer Auf-
wendungen durch Ertradge decken. Da die Stadt Waldbrdl nur in wenigen Fallen ihre Aufwen-
dungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen nicht ober nicht vollstandig Uber Ertrage aus
Kostenerstattungen oder dem Nachlass Verstorbener decken kann, ergibt sich ein vergleichs-
weise niedriger Fehlbetrag.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Waldbrél in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen

. 28.600 29.888 28.326 51.568
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be- 1.589 1.660 1.666 1.664
stattungen in Euro

Absolut gesehen, haben sich die Aufwendungen der Stadt Waldbrol im Zeitraum 2019 bis 2022
um rund 80 Prozent erhéht. Dagegen sind die fallbezogenen Aufwendungen im selben Zeitraum
nur um rund funf Prozent angestiegen. Die Erhdhung der Aufwendungen insgesamt ist damit
fast ausschlieBlich auf die gestiegenen ordnungsbehdrdlichen Bestattungszahlen in Waldbrél
zuriickzufiihren. Wie in Kapitel 4.3 ,Ortliche Strukturen® dargestellt, hat sich die Zahl der durch-
geflihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in Waldbrél im Betrachtungszeitraum um 72 Pro-
zent erhdht.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert _ 1.423
Waldbral 1.664
2. Viertelwert (Median) _ 2.061
3. Viertelwert _ 2.729
Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 W & 0> 600 000 NININGIS o * *

889 4.049

@ Vergleichskommunen Waldbraél

Interkommunal betrachtet hat die Stadt Waldbrdél geringere Aufwendungen je durchgefiihrter
ordnungsbehdérdlicher Bestattung als die meisten Vergleichskommunen. Die interkommunale
Einordnung der Stadt Waldbrdl ist zwar glnstig. Allerdings fuhren die hohen Fallzahlen in Ver-
bindung mit den hohen absoluten Aufwendungen dazu, dass die Stadt Waldbrol bei der Ertei-
lung von Bestattungsauftragen vergaberechtliche Grundsatze eng im Blick behalten muss.
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Die Stadt Waldbrol arbeitet bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen bereits langjahrig mit einem
ortsansadssigen Bestattungsunternehmen zusammen, an das sie wiederkehrend Einzelauftrage
direkt vergibt. AuskunftsgemaR funktioniert die Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren gut.
Die Stadt hat mit den Bestattungsunternehmen vereinbart, dass ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen kostenglinstig erfolgen sollen. Danach beschranken sich die Bestattungsleistungen auf
ein einfaches, aber wirdevolles Mal3. Die Stadt flhrt bislang weder Markterkundungen oder
Preisabfragen bei anderen Bestattungsunternehmen durch. Daher fehlt es der Stadt an Trans-
parenz, ob die ordnungsbehordlichen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis
durchgefiihrt werden. Bislang verzichtete die Stadt auch darauf, die fiir die Durchfiihrung von
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in Auftrag zu gebenden Dienstleistungen auszuschreiben.

Aufgrund der bis zum 31. Dezember 2023 giiltigen Vergabegrundsatze des Landes Nordrhein-
Westfalen (NRW) haben die Kommunen grundsatzlich die Mdglichkeit, ordnungsbehdrdliche
Bestattungen ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens bis zu einer Wertgrenze von 25.000
Euro (netto) zu beauftragen. Da die Stadt Waldbrdl in den prifungsrelevanten Jahren 2019 bis
2022 in ihren Vergaberegelungen keine niedrigere Wertgrenze fur den Direktauftrag festgelegt
hat, sind die Vergabegrundsatze des Landes NRW fur die Stadt Waldbrél maligebend. Nahere
Ausfiihrungen dazu finden sich in Kapitel 3.3 ,,Organisation des Vergabewesens® im Teilbericht
Vergabewesen.

Bei wiederkehrenden Auftragen, wie den ordnungsbehérdlichen Bestattungsauftragen im Ein-
zelfall, ist nicht der Wert einer einzelnen Beauftragung fur die Einhaltung der Wertgrenze und
somit fur die korrekte Wahl der Vergabeart entscheidend. Gemal § 3 der Verordnung tber die
Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV) ist der malRgebliche Auftragswert bei
regelmaBig wiederkehrenden Auftragen auf der Grundlage des tatsachlichen Wertes der Beauf-
tragungen des vorangegangenen Haushaltsjahres oder auf der Grundlage der zu erwartenden
Menge der nachsten zwdlf Monate zu schatzen. Sofern sich aus dieser Betrachtung ein Auf-
tragswert oberhalb der Wertgrenze ergibt, ist eine Beauftragung mittels Direktauftrag nicht statt-
haft.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte zur Einhaltung der geltenden Vergabegrundsatze unter Beriicksich-
tigung der aktuellen Fallzahlenentwicklung, den Abschluss einer Rahmenvereinbarung fur
die Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen prifen und diese dann nach den
vergaberechtlichen Vorgaben ausschreiben.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Waldbrol 2019 bis 2022

11.506 12.911 10.072

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat-

tungen in Euro 20.081
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Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen in Euro

639 717 592 648
Absolut gesehen haben sich die Ertrage der Stadt Waldbrél aus Kostenerstattungen fir ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme im Betrachtungszeitraum um rund 75 Pro-
zent erhéht. Die Steigerung ist dabei auf die gestiegenen ordnungsbehdérdlichen Bestattungs-
falle zurickzuflhren. Fallbezogen schwanken die Kostenerstattungen im Zeitverlauf, mit stei-
gender Tendenz in 2022.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 376
Waldbral 648
3. Viertelwert - 863
Maximum 2.445

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O 6 40 %00 0 L 4 ® o o *

0,00 2.445

@ Vergleichskommunen Waldbrdl

Die Stadt Waldbrol hat in 2022 héhere Kostenerstattungen je ordnungsbehoérdlichem Bestat-
tungsfall als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Wie in Kapitel 4.6.1 ,Fehlbetrag je Fall
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung“ dargestellt, kann die Stadt Waldbrél im Ver-
gleichsjahr rund 86 Prozent ihrer gesamten Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen durch Ertrage decken. Davon entfallen 39 Prozent auf die Geltendmachung von Kostener-
stattungsanspriichen und 47 Prozent auf weitere Ertrage, die insbesondere aus dem Nachlass
der Verstorbenen stammen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024/2025 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit

Die Stadt Waldbrdl beauftragt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Er-

satzvornahme teilweise sowohl die Eindscherung als auch die Urnenbeiset- Die Stadt Waldbrdl sollte Urnenbeisetzungen, die sie im Wege der Er-
F1 | zung in einem Vorgang. Da zur Gefahrenabwehr im Sofortvollzug zunachst nur 112 | E1 satzvornahme veranlasst, stets unter Beachtung des gestreckten Vollstre- 113
die Einascherung erforderlich ist, konnte dies zu rechtlichen Schwierigkeiten ckungsverfahrens durchfiihren.

bei der spateren Kostenerstattung fiihren.

Die Stadt Waldbrdl sollte auch auf ihrer Internetseite aktiv auf die dro-
hende Durchfiihrung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens gemaf § 19
Abs. 2 BestG NRW hinweisen. Bei bestattungspflichtigen Angehdrigen,
112 | E2 die sich ohne triftigen Grund weigern, ihrer Bestattungspflicht nachzu- 114
kommen, sollte die Stadt ein BuRgeld festsetzen. Die Geldbule sollte den
wirtschaftlichen Vorteil Gibersteigen, den die betroffene Person aus der
Ordnungswidrigkeit gezogen hat.

Ein Teil der durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Stadt
Waldbrdl lielRe sich vermeiden, wenn unwillige bestattungspflichtige Angeho-
rige durch eine BuRgeldandrohung dazu bewegt wiirden, ihrer Bestattungs-
pflicht fristgemaR selbst nachzukommen.

F2

Die Stadt Waldbrdl sollte fiir die Bearbeitung der ordnungsbehdordlichen
Bestattungen im Rahmen einer Ersatzvornahme dem Einzelfall angemes-
sene Verwaltungsgebihren erheben. Dabei kann der Normalfall weiterhin
114 | E3 Uber die halftige Geblhr des mafigeblichen Verwaltungsgebiihrenrah- 115
mens abgebildet werden. Fiir einfache bzw. aufwendige Falle sind dage-
gen geringere bzw. héhere Verwaltungsgebuhren innerhalb des Verwal-
tungsgeblhrenrahmens anzusetzen.

Die Stadt Waldbrdl erhebt konsequent Verwaltungsgebiihren fiir ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme. Die gpaNRW sieht jedoch Hand-
lungsbedarf im Zusammenhang mit der Ermessensausiibung, da die Stadt
Waldbrdl fir alle Félle eine pauschale Verwaltungsgebuhr erhebt.

F3
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Feststellung
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die Stadt Waldbrdl hat trotz hoher absoluter Aufwendungen einen vergleichs-
weise niedrigen Fehlbetrag bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, da sie Er-
trage konsequent zur Kostendeckung einsetzt. Die durchschnittlichen Fallauf-

F4 | wendungen sind vergleichsweise niedrig. Gleichwohl sieht die gpaNRW Hand-
lungsbedarf, vergaberechtliche Vorgaben im Zusammenhang mit der Auf-
tragserteilung fiir ordnungsbehérdlich veranlasste Bestattungen strikt zu be-
achten.

‘ Seite

116 E4

Empfehlung Seite

Die Stadt Waldbrdl sollte zur Einhaltung der geltenden Vergabegrund-
satze unter Berlicksichtigung der aktuellen Fallzahlenentwicklung, den
Abschluss einer Rahmenvereinbarung fiir die Durchfiihrung von ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen prifen und diese dann nach den verga-
berechtlichen Vorgaben ausschreiben.

119
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Waldbrol im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Waldbrol betreibt zwei kommunale Friedhdfe und arbeitet eng mit lokalen Friedhofs-
vereinen zusammen. Die Unterhaltungskosten fir Grin- und Wegefldchen haben sich kontinu-
ierlich erhoht, was auf verschiedene wirtschaftliche Faktoren zurtickzufiihren ist. Aktuell fehlt es
der Stadt an einer langfristigen Planung fur die Grun- und Wegeflachen.

Die Stadt fiihrt eine aktive Offentlichkeitsarbeit durch und informiert die Biirger umfassend (iber
Bestattungsmaglichkeiten sowie Uber Neuerungen im Friedhofswesen. Der Trend zu Urnenbe-
stattungen hat bereits zu einer Anpassung der angebotenen Grabarten gefiihrt, was zeigt, dass
Waldbrol auf die sich wandelnden Bedurfnisse der Bevolkerung reagiert.

Um die Steuerung und Verwaltung der Friedhofe zu verbessern, empfiehlt es sich fir Waldbrdl,
klare Zielvorgaben und Pflegestandards schriftlich zu fixieren und regelmafig zu Gberprifen.
Zudem sollte die Stadt ein langfristiges Planungskonzept fiir die Grin- und Wegeflachen entwi-
ckeln. Dieses sollte MaRnahmen zur Nutzung der Friedhofsflachen und zur Anpassung an die
sich wandelnden Bestattungsbedarfe umfassen.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
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Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2

! Viertel-

3

o : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

Grund- / Kennzahlen Waldbrol Minimum Viertel-

WETE (Median) Wert

Kommunale Friedhéfe 2 1 2 4 7 22 33

Kommunale Friedhofs-

fldche in gm 69.930 4.900 56.113 75.500 85.620 120.201 33

Anteil Bestattungen auf
den kommunalen Fried-
hofen an den Sterbefal- 66,53 6,94 51,94 70,54 79,41 107 33
len in der Kommune in
Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,30 0,81 1,97 2,44 2,83 4,08 33

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in Pro-
zent

80,70 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
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2.
Viertel- Anzahl

Grund- / Kennzahlen Waldbrol Minimum Maximum
wert Werte

(Median)

Erholungs- und Grinfla-

che je EW in gqm 2.605 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46

Friedhofsflache je EW in
gm

3,56 0,24 2,63 3,70 4,44 6,07 33

Die Stadt Waldbrol verflgt iber zwei kommunale Friedhéfe. Auf dem Bergfriedhof werden so-
wohl Sarg- als auch Urnenbestattungen in verschiedenen Grabarten angeboten. Der Wieden-
hoffriedhof ist ausschlief3lich fiir Urnengraber als Baumbestattungen vorgesehen. Im Stadtge-
biet sind auflerdem sieben Friedhofsvereine aktiv, welche die Stadt in beratender Funktion un-
terstitzt.

In Waldbrol entscheidet sich ein erheblicher Anteil der Bevoélkerung fiir Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen, was sich in einem hohen Anteil (rd. 2/3) an den gesamten Sterbefallen der
Kommune zeigt. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Waldbrdl noch unterhalb des
Medianwertes. Im Vergleich finden damit weniger Bestattungen auf den kommunalen Friedho-
fen als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen statt.

Hinsichtlich der Erholungs- und Griinflachen sowie der pro Einwohner verfiigbaren Friedhofsfla-
chen bewegen sich die Werte von Waldbrél im Bereich des Medians.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

541 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in der Stadt
Waldbrol klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Im Friedhofswesen der Stadt Waldbrol sind die Zustandigkeiten klar geregelt. Der Fachbereich
Il - Bauen ist fir das Bestattungswesen zustandig, zu dem auch die Friedhofsverwaltung und
der Bauhof gehdren. Der Bauhof besteht aus einem Leiter und 16 Mitarbeitenden, von denen
zwei teilweise flr Aufgaben auf den Friedhofen eingesetzt werden. Die stadtischen Friedhofs-
gartner fihren die Pflege und Unterhaltung der Friedhéfe unter Anweisung des Bauhofleiters
durch. Vertretungen fir Urlaubs- oder Krankheitsfalle sind geregelt, um eine liickenlose Betreu-
ung sicherzustellen. Die GeblUhrenermittlung und Kostenrechnung obliegen dem Fachbereich V
- Finanzen.
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Die Friedhofsverwaltung wird von einer Person geleitet, die zu 50 Prozent fiir den Friedhof und
zu 50 Prozent fur allgemeine Aufgaben der Bauverwaltung zustandig ist. Der Bauhof besteht
aus einem Leiter und 16 Mitarbeitenden, von denen zwei teilweise fir Aufgaben auf den Fried-
hofen eingesetzt werden. Die stadtischen Friedhofsgartner fiihren die Pflege und Unterhaltung
der Friedhdfe unter Anweisung des Bauhofleiters durch. Vertretungen fir Urlaubs- oder Krank-
heitsfalle sind geregelt, um eine lickenlose Betreuung sicherzustellen. Der Fachbereich V - Fi-
nanzen ist fur die Gebuhren verantwortlich. Die Aufgaben und Arbeitsschritte zwischen den ver-
schiedenen Organisationseinheiten sind eindeutig abgegrenzt, wodurch Schnittstellenprobleme
und Doppelarbeiten vermieden werden. Die Koordination und Abstimmung zwischen den unter-
schiedlichen Organisationseinheiten erfolgt regelméafig und bedarfsorientiert. Insbesondere zwi-
schen dem Fachbereich Il und V wird bei Bedarf kommuniziert, wahrend zwischen der Fried-
hofsverwaltung und der Bauhofleitung tagliche Absprachen stattfinden.

54.2 Steuerung

+ Die Stadt Waldbrdl setzt Zielvorgaben im Friedhofswesen um und Uberpruft deren Umset-
zung regelmafig mithilfe von Kennzahlen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméi3ig
Uberprtift werden.

Im Haushaltsplan hat die Stadt Waldbrol fir das Friedhofswesen folgende allgemeine Ziele
ausgewiesen:

o Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebotes an Begrabnisstatten
e Schaffung eines Angebotes an modernen Bestattungsformen
e angemessener Rahmen

Die Friedhofskommission, die aus dem Ausschuss fur Kultur und Tourismus hervorgegangen
ist, spielt eine zentrale Rolle bei der Umsetzung dieser Ziele. Sie entwickelt MalRnahmen, um
ein bedarfsgerechtes Angebot zu schaffen und die Friedhéfe an die sich wandelnden Bestat-
tungspraferenzen anzupassen. Ein Beispiel ist die Entscheidung zur Errichtung neuer Urnen-
wandanlagen auf dem Bergfriedhof, die der steigenden Nachfrage nach Urnenbestattungen
Rechnung tragt. Als strategisches und gestalterisches Gremium arbeitet die Friedhofskommis-
sion eng mit der Verwaltung zusammen, um sicherzustellen, dass die Planungen auf fundierten
finanziellen und datenbasierten Analysen beruhen.

Die Friedhofsverwaltung erarbeitet in Zusammenarbeit mit dem Finanzbereich die Grundlage
fur die Steuerung des Friedhofswesens. Sie analysiert zentrale finanzielle Kennzahlen wie den
Deckungsbeitrag zwischen Geblhren und Gesamtkosten, die Investitionskosten fir Erweiterun-
gen und Sanierungen sowie die Einnahmen aus Grabnutzungsrechten, Beisetzungsgebihren
und Pflegevertragen. Erganzend wertet sie demografische und nutzungsbezogene Kennzahlen
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aus, etwa die Verteilung der Bestattungsarten oder die jahrliche Anzahl der Beisetzungen, diffe-
renziert nach Grabarten wie Reihengrabern, Doppelgrabern oder Kindergrabern.

Diese umfassenden Analysen flieBen in die Entscheidungen der Friedhofskommission ein und
bilden die Grundlage, um den aktuellen und zukiinftigen Anforderungen des Friedhofswesens
gerecht zu werden.

543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Waldbrol halt derzeit keine digitalisierten (geo-)grafischen Daten ihrer Friedhofsfla-
chen vor.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Waldbrol nutzt eine Fachsoftware zur Verwaltung der Friedhdéfe, die eine umfas-
sende Uberwachung der Graber und der Nutzungsrechte ermdglicht. Alle relevanten Daten sind
in diesem System digitalisiert, was auch direkte Mitteilungen an die Birgerinnen und Birger er-
laubt. Fur die Ausstellung von Gebihrenbescheiden verwendet die Stadt jedoch eine separate
Software, da die Fachsoftware nicht alle erforderlichen Funktionen bietet.

Die in der Fachsoftware hinterlegten Daten sind vollstandig und aktuell. Die Kommune fihrt der-
zeit keine (geo-)grafischen Daten der Friedhdfe. Die Plane fir die Graberfelder werden manuell
sowohl vom Bauhof als auch von der Friedhofsverwaltung gefiihrt und fortgeschrieben. Es gibt
Plane, die aktuelle Vorgehensweise zu aktualisieren und die Daten moglicherweise in ein zent-
rales, umfassendes Grinflacheninformationssystem zu integrieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrdl sollte ein geografisches Informationssystem (GIS) einflihren, um die Ver-
waltung und Planung der Friedhofsflachen zu verbessern.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Stadt Waldbrdl betreibt eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit durch ausfiihrliche Infor-
mationen auf ihrer Internetseite.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Waldbrél fiihrt eine aktive Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Friedhofswesens.
Kontaktdaten fir weitere Anfragen und relevante Satzungen sind fir die Nutzerinnen und Nut-
zer leicht zuganglich. Die Stadt Waldbrdl stellt auf ihrer Internetseite detaillierte Informationen
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zum Friedhofswesen bereit. Hier informiert sie Uber spezielle Beisetzungsformen wie Baumbe-
stattungen und die Gestaltung von Urnennischen. Zusétzliche Informationen zu den Durchfih-
rungszeiten von Trauerfeiern und Beisetzungen sowie zur Dauer des Nutzungsrechts von Grab-
statten sind ebenfalls angegeben. Die Nutzer kénnen zudem direkt auf die Friedhofsgebiihren-
satzungen zugreifen und finden Kontaktdaten der zustandigen Ansprechpartner. Uber die 6rtli-
che Presse gibt die Stadt die Einfihrung neuer Bestattungsformen bekannt. Flyer in Papierform
werden jedoch nicht bereitgestellt.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgeblihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung
+ Die Stadt Waldbrdl kalkuliert regelmafig die Gebuhren.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Die gpaNRW stellt die Kostendeckung anhand des Kostendeckungsgrades dar. Dieser wird aus
den gebihrenrelevanten Erlésen und den auf der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten
gebildet. Dieser Kostendeckungsgrad ist nicht mit der nach § 6 KAG NRW zu ermittelnden Kos-
tendber- bzw. Kostenunterdeckung gleichzusetzen, da kalkulatorische Positionen wie z. B. der
offentliche Griinanteil oder Ausgleiche flr Vorjahre hierin nicht enthalten sind. Im Vergleichsjahr
2022 weist die Stadt Waldbrol einen Uberdurchschnittlichen Kostendeckungsgrad auf und er-
reicht nahezu die vollstdndige Kostendeckung
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55

1. Viertelwert 59,02

2. Viertelwert (Median) _ 82,07
Waldbrél | 94 .41
3. Viertelwert _ 94,52
Maximum 112

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 €000 O G00 o S 64> B0 ¢ 0

29,55 112

@ Vergleichskommunen Waldbraél

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt mit einem Kostendeckungsgrad von 94,41 Pro-
zent im Friedhofswesen im oberen Bereich.

Kostendeckungsgrad Waldbrol 2019-2021

Kennzahlen 2019 2020 2021

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 101 111 114

Betrachtet man die Entwicklung in den Jahren 2019 bis 2021, bewegt sich der Kostendeckungs-
grad der Stadt zwischen 101 und 114 Prozent. Die Stadt Waldbrdl fuhrt jahrlich eine Nachkalku-
lation durch. Diese Nachkalkulation erméglicht es, auf Schwankungen in Kosten und Einnah-
men angemessen zu reagieren und die Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG
NRW) zu erfiillen. Dabei werden Uberdeckungen ordnungsgemaR dokumentiert und innerhalb
der nachsten vier Jahre systematisch ausgeglichen, was zur nachhaltigen finanziellen Stabilitat
des Friedhofswesens beitragt.

In der aktuellen Praxis werden Abschreibungen auf der Grundlage von Wiederbeschaffungszeit-
werten vorgenommen, was auch die Empfehlung der gpaNRW ist. Der Wiederbeschaffungszeit-
wert dient der Ansammlung von Betragen fur Ersatzbeschaffungen am Ende der Nutzungs-
dauer. Nur durch den Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes kann die Preissteigerung von
Vermogensgegenstanden fir den Fall der Wiederbeschaffung aufgefangen werden.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Waldbrdl beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Gebuhrenaufkom-
men.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3? angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Waldbrol hat kirzlich ihre GebUhrenkalkulation fur Grabnutzungen Uberarbeitet, um
die Geblhrensatze besser an die aktuelle Nachfrage anzupassen. Diese Anpassungen umfas-
sen die Einfihrung einer Kostenarten- und Kostenstellenrechnung fir spezifische Grabarten wie
Baumgraber und pflegefreie Wahl-Wiesengraber.

Die Preisstruktur fir die verschiedenen Grabarten in Waldbrol ist wie folgt gestaffelt:
e Erdwahlgrab: 1.041 €
o Pflegefreies Erdwahlgrab: 1.875 €
¢ Urnenwahlgrab: 361,50 €
e Urnenwahlgrab mit Baumbestattung: 1.671 €

Dariiber hinaus hat Waldbrél eine Aquivalenzziffernkalkulation implementiert, um die Vorteile
kleinerer GrabgréRen und die Méglichkeit zur Verlangerung der Nutzungsrechte in die Gebulh-
renstruktur einzubeziehen. Dieses System ermdglicht eine flexible Preisgestaltung, die nicht nur
die Grofie, sondern auch andere Faktoren wie die Pflegeleichtigkeit und die verlangerte Nut-
zungsdauer bertcksichtigt.

Eine Aquivalenzziffernkalkulation bedeutet, dass unterschiedliche Nutzungsarten und -gréRen
mit verschiedenen Faktoren (Aquivalenzziffern) bewertet werden, um die Kosten gerecht zu ver-
teilen. Durch die differenzierte Ermittlung der GeblUhrensatze kann eine angemessene Kosten-
beteiligung erreicht werden. Dies tragt dazu bei, die Zufriedenheit der Blrger mit den kommuna-
len Friedhofsdiensten zu steigern und eine faire Verteilung der Gebuhren sicherzustellen

5.5.3 Trauerhallen

+ Die Stadt Waldbrol hat ein attraktives Angebot an Trauerhallen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

In der Stadt Waldbrol gibt es eine kommunale Trauerhalle, die als zentrale Anlaufstelle fur
Trauerfeiern dient. Die Halle bietet mit mehr als 200 Sitzplatzen ausreichend Kapazitat fir

32 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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groRe Versammlungen. Der Kostendeckungsgrad zeigt, dass die Einnahmen nahezu ausrei-
chen, um die anfallenden Kosten zu decken.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 35,57

2. Viertelwert (Median)

66,29

Waldbrol ‘ 98,35
Maximum 125

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® Vergleichskommunen 4 Waldbral

Auch in den Jahren 2020 bis 2022 erreichte die Stadt durch den Betrieb der Trauerhalle eine
nahezu vollstandige Kostendeckung, jedoch fiel der Wert im Jahr 2021 wahrend der Corona-
Pandemie etwas zurlick.

Kostendeckungsgrad Stadt Waldbrol 2020-2021

Kennzahlen ‘ 2020 ‘ 2021

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 97,29 91,05

Seit 2023 gibt es in Waldbrdl einen Bestatter, der in seinen Raumlichkeiten Sargkammern an-
bietet. Bei Sterbeféllen werden die Verstorbenen direkt bei ihm behalten. Die Trauerhalle des
Bestatters wird jedoch weniger fiir Trauerfeiern mit Sargnutzung verwendet, sondern mehr fur
andere Formen von Abschiedsfeiern. Diese Entwicklung kdnnte die Kostendeckung der kom-
munalen Trauerhallen beeinflussen und sollte in zukiinftigen Kalkulationen und Planungen be-
rucksichtigt werden.
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Die Stadt Waldbrol plant umfangreiche Sanierungsarbeiten an der Trauerhalle, um deren Zu-
stand und Funktionalitdt zu erhalten. Diese umfassen die Erneuerung der Fassade, des Bodens
und der Fallrohre. Der Bestand der Trauerhalle wird als notwendig erachtet, und es gibt keine
Plane, diese aufzugeben. Die regelmaRige Instandhaltung und Modernisierung sind Teil einer
langfristigen Planung, um den hohen Standard der Einrichtung zu gewahrleisten.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.

In der Stadt Waldbrél wachst die Bevolkerungszahl in den letzten Jahren kontinuierlich. Bezo-
gen auf das Ausgangsjahr 2018 prognostiziert IT.NRW fiir das Jahr 2040 einen Bevolkerungs-
zuwachs von etwa 13,6 Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Giber 80-Jahrigen stetig und
wird sich bis zum Jahr 2040 deutlich mehr als verdoppeln. Diese Entwicklung zeigt, dass auch
das gemeindliche Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verdndernde Bevolkerungsstruktur
reagieren muss.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Waldbrol 1990 bis 2022
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Im Beobachtungszeitraum von 2010 bis 2022 Iasst sich eine steigende Tendenz der Sterbefalle
erkennen, wahrend die Anzahl der kommunalen Bestattungen weitgehend stabil geblieben ist.
Dies zeigt, dass trotz der steigenden Sterbefélle der Anteil der Bestattungen auf den kommuna-
len Friedhofen relativ konstant geblieben ist.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Waldbroél in Prozent
2010 bis 2022
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Seit 1990 hat sich der Trend in Waldbrél deutlich gewandelt. Wahrend Erdbestattungen in den
1990er Jahren noch dominierend waren, hat sich diese Zahl kontinuierlich verringert. Im glei-
chen Zeitraum ist die Anzahl der Urnenbestattungen stetig angestiegen. Um das Jahr 2012
herum Uberholten die Urnenbestattungen erstmals die Erdbestattungen und dieser Trend hat
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sich bis 2022 fortgesetzt. Dies zeigt eine klare Veranderung in den Bestattungspraferenzen der
Bevolkerung von Waldbrdél. Die Stadt hat diesen Wandel erkannt und bietet daher auf einem ih-
rer Friedhofe ausschlief3lich Urnengraber als Baumbestattungen an. Im interkommunalen Ver-
gleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Stadt Waldbrdl wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

2.
Viertel-

1.
Kennzahlen Waldbrél Minimum Viertel-
wert

3

0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- = Maximum Werte

dian) WETE

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

35,40 12,77 22,13 33,29 41,01 71,08 36
gen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 64,60 28,43 56,31 65,75 76,84 87,23 36

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass der Anteil der Erdbestattungen auf kommunalen Friedhofen in
vielen Kommunen in NRW deutlich unter 50 Prozent gesunken ist. Dies bestatigt den anhalten-
den Trend hin zu einer hdéheren Praferenz fir Urnenbestattungen, wie er auch in Waldbrol zu
beobachten ist.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Stadt Waldbrdl ist sowohl Gber die Bestattungsflachen als auch deren Auslastung infor-
miert.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Die gpaNRW ermittelt die belegte Bestattungsflache anhand der tatsachlich belegten Grabstel-
len und der Ublichen GréRRen der jeweiligen Erd- und Urnengraber. Diese stellen wir ins Verhalt-
nis zur kommunalen Friedhofsflache.

In der Stadt Waldbrol teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf:
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Waldbroél in Prozent

Funktionsflache

unbelegte 2%
Bestattungs-
flache 18%

belegte
Bestattungs
flache 15%

Anteil an Grin-
und Wegeflachen
65%

In den meisten Kommunen entfallen die groRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in Waldbrdl zeigt die Aufteilung der Friedhofs-
flachen ein ahnliches Bild.

Die Grafik verdeutlicht, dass der Anteil der belegten Bestattungsflache gering ist. Im Gegensatz
dazu machen Griin- und Wegeflachen den grofiten Anteil der Friedhofsflache aus. Diese Vertei-
lung reflektiert die zunehmende Praferenz fir Urnenbestattungen, welche weniger Platz bendti-
gen als traditionelle Erdbestattungen.

Die langfristige Planung der Friedhofsflachen in Waldbrdl bertcksichtigt die sich verandernde
Nachfrage nach verschiedenen Bestattungsarten. Aktuell wird erwogen, bestimmte Wahlgraber-
felder nicht mehr neu zu belegen und stattdessen in Griinflichen umzuwandeln, um eine Uber-
kapazitat zu vermeiden und eine pflegeleichte Gestaltung zu férdern. Diese MalRnahmen zielen
darauf ab, die Nutzung der Friedhofsflachen effizient zu gestalten und gleichzeitig den Bedurf-
nissen der Bevolkerung nach pflegefreien und naturnahen Bestattungsformen gerecht zu wer-
den.
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Flachenanteile der Grabarten 2022

2.
3.
Viertel- . . Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahl Waldbrél  Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

45,12 0 22,74 36,67 52,17 86,10 30

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

39,21 0 20,35 32,02 46,96 79,37 30

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

5,62 0 0,88 2,10 3,55 6,76 29

Die Kennzahlen zeigen, dass der Anteil der belegten Grabstellen an der Bestattungsflache in
Waldbroél im Vergleich zu anderen Kommunen im oberen Bereich liegt. Insbesondere die Vertei-
lung zwischen belegten Erd- und Urnengrébern reflektiert die aktuellen Bestattungspraferenzen.
Dies unterstreicht die Praferenz fur Urnenbestattungen, die weniger Flache in Anspruch neh-
men, und bestatigt die Mallnahmen der Stadt Waldbrol, um diesem Trend zu entsprechen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache
+ Die Stadt Waldbrdl hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Auf den beiden Friedhéfen in der Stadt Waldbroél bestehen bereits sogenannte "Flickenteppi-
che", die aufgrund der riicklaufigen Nachfrage auf Wahlgraberfeldern entstehen. In der Vergan-
genheit wurden bereits einige Friedhofsflachen anderen Nutzungen zugefihrt oder angepasst.
So hat die Stadt beispielsweise Erdreihengraberfelder in Urnenfelder umgewandelt und fiir pfle-
gefreie Wahlgraberfelder genutzt. Die Stadt plant einzelne Wahlgraberfelder nicht mehr neu zu
belegen und in Grinflachen umzuwandeln.

Die Stadt Waldbrol analysiert kontinuierlich die Entwicklung des Grabwahlverhaltens, um frih-
zeitig auf Trends und Veranderungen zu reagieren und das Angebot entsprechend anzupassen.
Diese Analyse erfolgt durch die regelmaBige Erfassung und Auswertung von Bestattungsdaten,
die in einer spezialisierten Fachsoftware gepflegt werden. Diese Daten umfassen sowohl die Art
der Bestattungen (z.B. Erd-, Urnen- oder anonyme Graber) als auch die Nutzung der jeweiligen
Flachen.
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Die Vergabe der Grabstatten wird durch die Friedhofsverwaltung festgelegt. Nur bei Wahlgra-
bern erfolgt eine Besichtigung.

Die Stadt hat bereits neue Grabarten entwickelt und plant, diese weiter auszubauen. Dazu ge-
hdéren weitere Baumbestattungen, Urnenwande, pflegefreie Wahlgrabstatten und Urnenano-
nymgraber.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Waldbrol

Neukaufe Erdgraber 2022 38

Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 46
Neukaufe Urnengraber 2022 95
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 3

2024 bis 2028

Auf Basis der Nachfrage im Jahr 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich mehr Erd-
grabstellen frei, als die Stadt Waldbrdl fur zu erwartende Neukaufe bendtigt. Bei den Urnengra-
bern ist erkennbar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Uber-
schreitet. In 2022 wurden 95 Neukaufe von Urnengrabern verzeichnet, wobei das erwartete
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen bei nur drei liegt. Um auf diese Entwick-
lung zu reagieren, gestaltet die Stadt Waldbrdl frei gewordene Erdreihengrabfelder zu Urnen-
grabfeldern um.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Grin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Stadt Waldbrol verfliigt Gber noch keine langfristige Planung in Bezug auf ihre Griin- und
Wegeflachen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Fir die Gestaltung und Pflege der Grin- und Wegeflachen arbeitet die Stadt Waldbrol eng mit
dem Umweltausschuss zusammen. Der Umweltausschuss unterstiitzt die Stadt bei der Ent-
scheidungsfindung und Umsetzung von MalRnahmen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhdfe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch.

JPANRW Seite 137 von 142




+ Stadt Waldbrol + Friedhofswesen # 050.010.010_04768

Griin- und Wegeflachen 2022

2. 3
Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahlen Waldbrél Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 65,57 14,64 39,21 58,81 70,83 171 30
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 36,19 14,96 36,19 59,60 69,25 81,93 21
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 63,81 18,07 30,75 40,40 63,81 85,04 21
Prozent

Die Kennzahlen zeigen, dass Waldbrdl einen hohen Anteil an Griin- und Wegeflachen auf den
Friedhofen hat. Die Wegeflachen gewahrleisten eine gute Erreichbarkeit und Zuganglichkeit der
Grabstellen, was fir die Besucher von grof3er Bedeutung ist. Im Rahmen der Prifung fand auch
eine Begehung des Friedhofs statt, die dieses Bild bestatigte.

Derzeit existiert in Waldbrol keine langfristige Planung fir die Grin- und Wegeflachen. Dies
stellt ein potenzielles Risiko dar, da eine nachhaltige und vorausschauende Planung notwendig
ist, um die Qualitat und Nutzbarkeit der Friedhofsflachen dauerhaft zu gewahrleisten. Ohne eine
solche Planung kénnten wichtige Aspekte der Pflege und Entwicklung der Griinflachen vernach-
lassigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrol sollte eine langfristige Planung fur die Gestaltung und Pflege ihrer Griin-
und Wegeflachen entwickeln und implementieren.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Stadt Waldbrol hat bei der Anlage der Grin- und Wegeflachen Wirtschaftlichkeits- und
Klimaaspekte beriicksichtigt. Optimierungsbedarf besteht bei den Pflegestandards.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen der Stadt Waldbrol wird
durch den stadtischen Bauhof und das Friedhofspersonal durchgefiihrt. Die Kontrolle dieser
Pflegearbeiten erfolgt regelmaRig durch den Bauhofleiter und die zustadndigen Mitarbeiter. Fir
die erhdhte Pflege der Baumfriedhdfe wird eine externe Firma einmal jahrlich beauftragt, die die
notwendigen Malinahmen durchfiihrt und kontrolliert. Auf dem Wiedenhoffriedhof wird die
Pflege der Baume ebenfalls durch externe Dienstleister vorgenommen.
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Die MaBnahmen zur Pflege und Gestaltung der Griinflachen stehen im Einklang mit den Zielen
des Umwelt- und Naturschutzes. Ein Teilbereich des Friedhofes wird nur noch einmal jéhrlich
gemaht, basierend auf einem Beschluss des Umweltausschusses zur Férderung der Nachhal-
tigkeit. Der Einsatz von Unkrautvernichtungsmitteln ist eingestellt, da diese schadlich fir die
Umwelt sind. Stattdessen setzt die Stadt eine Maschine ein, die mit heiRem Wasser arbeitet,
um Unkraut zu beseitigen. Einige Bereiche bleiben bewusst nicht gemaht, um den Naturschutz
zu fordern.

Obwohl es bisher keine definierten Pflegestandards fur die Grin- und Wegepflege in der Stadt
gibt, wird durch diese MalRnahmen dennoch eine nachhaltige und umweltfreundliche Pflege der
Friedhofsflachen sichergestellt. Es ware jedoch empfehlenswert, in Zukunft klare Pflegestan-
dards zu definieren, um die Qualitat und Konsistenz der Pflegearbeiten weiter zu verbessern.

Im Vergleich der Unterhaltungskosten je Quadratmeter Grun- und Wegeflache zeigt sich, dass
die Kosten in Waldbrdl im mittleren Bereich liegen.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,28
1. Viertelwert 2,91
Waldbral 3,24
2. Viertelwert (Median) 3,83
3. Viertelwert 5,16

Maximum 9,24

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * o o o L R R 2 ¢ o ® o o *

0,51 9,24
@ Vergleichskommunen Waldbrdol
Die Unterhaltungskosten je Quadratmeter Griin- und Wegeflache variieren stark im interkommu-
nalen Vergleich. In der Stadt Waldbrdl liegen die Kosten unter dem Medianwert.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegefléache in Euro 2019 bis 2021
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Grund- und Kennzahlen 2019 2020 2021

Unterhaltungskosten je gm Grin- und Wegeflache in Euro 2,71 2,89 3,02

Die Unterhaltungskosten je Quadratmeter Griin- und Wegeflache in Waldbrdl haben sich von
2019 bis 2021 kontinuierlich erhéht. Diese Erhéhungen kdnnen auch im Zusammenhang mit all-
gemeinen Preissteigerungen stehen. Von 2019 bis 2021 flhrten Inflationsraten, Lohnsteigerun-
gen im offentlichen Dienst und im Garten- und Landschaftsbau sowie steigende Materialkosten
zu hoéheren Ausgaben. Die Corona-Pandemie hat zusatzlich die Kosten durch erhéhte Hygiene-
anforderungen und Lieferkettenprobleme beeinflusst.

+ Empfehlung
Die Stadt Waldbrol sollte Pflegestandards fur die Grin- und Wegeflachen definieren und
schriftlich fixieren.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024/2025 - Friedhofswesen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Stadt Waldbrol sollte ein geografisches Informationssystem (GIS) ein-
127 | E1 fihren, um die Verwaltung und Planung der Friedhofsflachen zu verbes- 127
sern.

Die Stadt Waldbrdl fiihrt derzeit keine digitalisierten (geo-)grafischen Daten ih-
rer Friedhofsflachen.

Griin- und Wegeflachen

Die Stadt Waldbrdl verfiigt Uber noch keine langfristige Planung in Bezug auf Die Stadt Waldbrdl sollte eine langfristige Planung fur die Gestaltung und

F2 ihre Griin- und Wegeflachen. 137 | B2 Pflege ihrer Griin- und Wegeflachen entwickeln und implementieren 138
Die Stadt Waldbrdl hat bei der Anlage der Griin- und Wegeflachen Wirtschaft- . . . I
F3 | lichkeits- und Klimaaspekte beriicksichtigt. Optimierungsbedarf besteht bei 138  E3 Die Stadt Waldbrdl sollte schriftlich festgelegte Pflegestandards fir die 140

Griin- und Wegeflachen definieren und fixieren.

den Pflegestandards.
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gpPANRW

> 6. Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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