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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prafung der Stadt Hil-
chenbach

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Hilchenbach stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberortliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Stadt Hilchenbach, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiter-
hin hoch. Hierzu tragen, trotz Beendigung der formellen Haushaltssicherung und mehrheitlicher
Uberschiisse, insbesondere die hohe Verschuldung, die unterdurchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung sowie die zukiinftigen Plandefizite bei. Bei den Jahresergebnissen kann gegentiber der
letzten Prifung nunmehr eine etwas glinstigere Entwicklung festgestellt werden. Dennoch ver-
bleibt per Saldo ein Gesamtdefizit von 2,3 Mio. Euro im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022.
Strukturell ist der Haushalt 2022 trotz eines positiven Ist-Ergebnisses nicht ausgeglichen.

Nach dem Haushaltsplan 2024 werden bis einschlieRlich 2026 Defizite und fiir 2027 ein Uber-
schuss erwartet. Diese Planung unterliegt naturgemaf allgemeinen Risiken, die sich aus der
zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Darliber hinaus
sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche Risiken, beispielsweise bei der Planung der Steuerer-
trage und der Personalaufwendungen.

Die Stadt Hilchenbach kann im Kernhaushalt den bisherigen Verzehr des Eigenkapitals zumin-
dest temporér stoppen. Durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG' ist das Eigenkapital
um 13,0 Mio. Euro laut festgestelltem Jahresabschluss 2022 entlastet worden. Dennoch bleiben
die Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes seit mehreren Jahren deutlich unterdurchschnittlich.

Die Verschuldung der Stadt Hilchenbach ist im interkommunalen Vergleich sehr hoch, sowohl
im Kernhaushalt als auch hinsichtlich der Gesamtverbindlichkeiten. Mit dem mittelfristig vorge-
sehenen Investitionsprogramm ist eine beachtliche Netto-Neuverschuldung verbunden. Hinzu

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-W estfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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kommt, dass die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Verkehrsflachenvermdgens un-
ausgeglichen ist. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine
Uberalterung. In noch héherem MaRe gilt dies auch fiir die Verkehrsflachen. Dies lasst in der
Zukunft erhéhte Investitions- und Finanzierungsbedarfe erwarten.

Informationen zur Haushaltssteuerung liegen nicht fristgerecht vor. Dies betrifft durchgangig
die Haushaltsplane sowie die Jahresabschliisse. Damit verfiigt die Stadt zu Beginn eines Haus-
haltsjahres nicht Gber die Beschllsse zu den Zielsetzungen und insoweit auch nicht Gber die
notwendigen Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling. Ein solches sollte die Stadt zusammen mit
einem entsprechenden Berichtswesen zur aktiven unterjahrigen Haushaltssteuerung aufbauen.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen Uberwiegend nicht kompensieren konnte und ihr dies auch nach dem Haushalts-
plan 2024 nicht gelingt. Ermachtigungsubertragungen nutzt sie im konsumtiven und im investi-
ven Bereich in weit Uberdurchschnittlichem Umfang. Dabei werden letztendlich im Durchschnitt
nur 25 Prozent der fortgeschriebenen investiven Ansatze in Anspruch genommen.

Das Foérdermittelmanagement ist seit 2021 zentralisiert. Handlungsoptionen fir eine Weiterent-
wicklung betreffen insbesondere das Férdermittelcontrolling mit der Einrichtung einer zentralen
Ubersicht sowie ein strukturiertes Berichtswesen. Das Kredit- und Anlagemanagement ist nach
Auskunft der Stadt sicherheitsorientiert. Es fehlt bisher ein schriftlicher Handlungsrahmen, wel-
cher die strategischen Zielvorgaben und operativen Verfahrensvorgaben festlegt.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Organisation des Vergabewesens durch die Einrichtung einer
zentralen Vergabestelle optimieren. Sie sollte zudem sowohl ihre Vergabedienstanweisung als
auch die offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis zur gemeinsamen Durchflihrung von
kommunalen Ausschreibungen Uberarbeiten und an die aktuellen Rechtsvorschriften anpassen.
Durch den Verzicht auf die vergaberechtlich nicht sinnvolle Beteiligung politischer Gremien vor
der Auftragsvergabe konnte der Prozess weiter gestrafft werden. Sinnvoll ist zudem eine beglei-
tende Prifung der Vergabeverfahren nach § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW. Die stichprobenartige
MaRnahmenbetrachtung ergab, dass die Vergabeakten vollstandig sind. Dazu tragt auch das
Vergabemanagementsystem bei.

Die Stadt Hilchenbach setzt die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes weitgehend
um. Die einschlagige Dienstanweisung ist allerdings nicht mehr aktuell. Auf Basis einer Risiko-
und Gefahrdungsanalyse sollten konkrete PraventivmaRnahmen benannt werden. Sponsoring-
leistungen nimmt die Stadt Hilchenbach nur in geringem Umfang in Anspruch. Hierzu bestehen
schriftliche Regelungen sowie ein Mustervertrag.

Die Abweichungen vom Auftragswert liegen in der Stadt Hilchenbach in den betrachteten Jah-
ren 2021 bis 2023 im Mittel rund um 15 Prozent. Die Abweichungen schwanken in einzelnen
Projekten erheblich, formliche Nachtragauftrage gab es bei nur acht von 84 Vergaben. Das
Nachtragswesen sollte zusammen mit Regelungen fir die vergaberechtliche Prifung und die
Zustandigkeit in die neue Dienstanweisung flr das Vergabewesen eingearbeitet werden.

Die Steuerung der Informationstechnik an Schulen bietet in vielen Aspekten noch Optimie-
rungsmaoglichkeiten, insbesondere bei Dokumentation und Verbindlichkeit der Prozesse. Die pa-
dagogischen Anforderungen aus den Medienkonzepten der Schulen werden durch die Stadt
sukzessive umgesetzt, nachdem die vorherigen Planungen aufgrund der Corona-Pandemie
teils Gberholt waren und wie vielerorts ein kurzfristiges Handeln angezeigt war. Es fehlt jedoch
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eine Ubergeordnete Strategie und ein daraus abgeleiteter Medienentwicklungsplan, der iber die
padagogischen Konzepte der Schulen hinausgeht.

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Stadt Hilchenbach einen Gesamterfiillungsgrad im un-
teren Bereich des interkommunalen Vergleichs. Ansatzpunkte fir Optimierungen bestehen in
nahezu allen Teilaspekten. Daher sollte die Stadt Hilchenbach in Kooperation mit ihren Schulen
ein IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische
MaRnahmen konsequent und mit Prioritat umsetzen.

Die Stadt Hilchenbach halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehordliche Bestattungen ein. Sie orientiert sich dabei an bereits durchgefiihr-
ten Fallen. Zur Gewahrleistung einer einheitlichen und rechtssicheren Bearbeitung sowie zur
Erleichterung im Vertretungsfall sollte die Stadt Hilchenbach eine Checkliste zum standardisier-
ten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

Im interkommunalen Vergleich 2022 markiert die Stadt Hilchenbach bei den Aufwendungen flr
ordnungsbehordliche Bestattungen je Fall den Maximalwert. Die Stadt Hilchenbach fiihrt keine
regelmafigen Preisabfragen bei Bestattern durch. Regelmafige Preisabfragen sollten kiinftig
bei 6rtlichen und ortsnahen Bestattern durchgefiihrt werden.

Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung flir das Friedhofswesen sind in Hilchenbach
klar geregelt. Zudem liegen durch die eingesetzte Fachsoftware der Friedhofsverwaltung bereits
viele steuerungsrelevanten Daten vor. Es empfiehlt sich, auf Basis noch festzulegender strate-
gischer Ziele operative Mallnahmen und Kennzahlen zu bilden, um die Steuerung weiter zu op-
timieren.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Hilchenbach gehort im Vergleichsjahr
2021 mit rund 64 Prozent zu den niedrigsten Werten des interkommunalen Vergleichs. Die Kal-
kulation der Friedhofsgebiihren erfolgte zuletzt 2019. Uber- oder Unterdeckungen wurden da-
nach nicht Gber Nachkalkulationen ausgeglichen. Die Stadt Hilchenbach sollte gewahrleisten,
dass regelmaBige Gebuhrenkalkulationen zum Ausgleich von Unter- oder Uberdeckungen in
den Folgejahren erfolgen. Aufgrund des fortschreitenden Alters der Trauerhallen sollte die Stadt
auch eine Entscheidung treffen, ob dieses Angebot in der gegenwartigen Form dauerhaft auf-
rechterhalten werden soll.

Die Friedhofe weisen mit steigender Tendenz erhebliche Flachenlberhange durch nicht belegte
Bestattungsflachen auf. Die Stadt begegnet dem durch ihre Angebotsgestaltung mit neuen und
nachgefragten Grabarten und erwagt eine Umnutzung nicht mehr benétigter Flachen. Positiv
ist, dass die Griinflachen der kommunalen Friedhdfe pflegeleicht angelegt sind. Hilchenbach
hat die Griinflachen jedoch bisher nicht differenziert vermessen, so dass eine Kennzahlenbe-
trachtung z. B. zur Wirtschaftlichkeit nicht moglich war. Eine ziel- und kennzahlenorientierte Pla-
nung und Steuerung wird ebenfalls erschwert.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Hilchenbach

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hil-
chenbach. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Hilchenbach 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Gegensatz zur vorherigen Uberortlichen Prifung aus dem Jahr 2019 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 108 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (mittleren)

2 IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 10.000 und 18.000
Einwohnern. Damit kdnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser berlicksichtigt werden.

Ende 2023 Iebten 14.714 Einwohner in den zwdlf Ortsteilen der Stadt Hilchenbach. Mit einer
Gemeindeflache von 81,12 gkm gehdrt Hilchenbach zu den grofleren Kommunen des Ver-
gleichssegments. Der Medianwert liegt bei 70,75 gm. Die Gemeindegrofe kann ein belastender
Faktor fur Aufwendungen sein, z. B. fur den Winterdienst, die Ver- und Entsorgung, Schiilerbe-
forderung, Grinflachenpflege und die Erhaltung des Stral3en- und Wegenetzes. Zugleich sind
die Ortsteile aktiv und wirken an der Dorfentwicklung mit, z. B. durch Pflegepatenschaften (vgl.
Vorbericht zur iberdrtlichen Priifung 2019).

Die SGB lI-Quote von 7,39 Prozent liegt iber dem Median von 5,07 Prozent. Sie gibt den Anteil
der Leistungsberechtigten an der Bevdlkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB Il an und
ist ein Indikator fir soziale Belastungen. Gegeniiber 2019 ist die SGB 1I-Quote leicht gestiegen.

Die SGB II-Quote wirkt sich auch auf die Kaufkraft je Einwohner aus, in die die staatlichen
Transferleistungen nach dem SGB |l ebenfalls einflieien. Das durchschnittliche Gesamtnetto-
einkommen je Einwohner in Héhe von 27.566 Euro liegt nur wenig Uber dem Median des Ver-
gleichssegments (27.441 Euro).

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertragen und Schlisselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre ergeben, erhalt die Stadt Hilchenbach in geringerem Male
als die Vergleichskommunen. Bei der Bemessung der Schllisselzuweisungen sind unter ande-
rem auch die hier aufgeflihrten Soziallasten und Gemeindeflache ein wichtiger Faktor, aber
auch die vergleichsweise hohe Steuerkraft der Stadt Hilchenbach. Weitere Ausfuhrungen zur
Entwicklung von Steuerertragen und Schliisselzuweisungen enthalt der Teilbericht Finanzen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Hilchenbach 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten finf Jahren musste die Stadt Hilchenbach trotz positiver Wanderungsquote einen
leichten Rickgang der Einwohnerzahl hinnehmen. Zum 31. Dezember 2018 hatte die Einwoh-
nerzahl noch bei 14.906 gelegen. Wie im Vorbericht zur Prifung 2019 ausgefiihrt, geht die
Stadt Hilchenbach davon aus, dass der von IT.NRW vorausberechnete deutliche Rickgang
nicht in diesem Ausmal eintreten wird.

Allerdings sind auch in Hilchenbach demografische Entwicklungen zu beobachten, die zu einem
tendenziellen Alterwerden der Einwohner fiihren werden. Zwar nimmt die Zahl der unter 21-
jahrigen Einwohner nicht ab, sondern ist in den letzten fiinf Jahren gestiegen. Dies verdeut-
licht — wie bereits zur Uberortlichen Priifung 2019 erlautert — dass die Stadt Hilchenbach fiir den
Zuzug junger Familien attraktiv ist. Zugleich hat jedoch in noch hdherem Male auch die Zahl
der Menschen der Altersgruppe uiber 80 Jahre zugenommen.

Bei der Stadt Hilchenbach handelt es sich tendenziell eher um einen Wohn- als Arbeitsort. Hier-
fur ist die Pendelndenquote ein Indikator, der zufolge mehr Menschen taglich aus Hilchenbach
aus- als einpendeln.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in der Uberértlichen Prifung der Stadt Hilchenbach durch die gpaNRW im Jahr 2019 ausge-
sprochenen Feststellungen und Empfehlungen konnten teilweise abgearbeitet oder hierdurch
Verbesserungen erreicht werden. In anderen Bereichen haben sich durch gesetzliche Anderun-
gen neue Sachverhalte ergeben, die dem seinerzeitigen Verfahrensstand nicht mehr entspre-
chen.

Zudem war es in einigen Teilbereichen war es nach Auskunft der Stadt Hilchenbach aufgrund
von Hinderungsgriinden — wie beispielsweise Personalengpassen — nicht méglich, eine Umset-
zung der Handlungsempfehlungen zu erreichen.

Weiterhin bestanden in einigen Punkten des Berichts unterschiedliche Auffassungen bezuglich
der von der gpaNRW ausgesprochenen Empfehlungen, die entweder politisch oder verwal-
tungsseitig als nur sehr schwierig umsetzbar angesehen wurden.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen3. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stutzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berlck-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

4 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der iberértlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darUber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrolRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung Hilchenbach hat die gpaNRW von Oktober 2023 bis Oktober 2024 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit Stadt Hilchenbach hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir fir die Stadt Hilchenbach tiberwiegend das
Vergleichsjahr 2022, in einigen Bereichen auch 2021. Basis der Finanzprifung sind die festge-
stellten Jahresabschlisse 2017 bis 2021 sowie der aufgestellte Jahresabschluss 2022. Die
Feststellung des Jahresabschlusses 2022 erfolgte nach Prufungsabschluss, textlich konnte in
der Finanzprifung hierauf noch Bezug genommen werden. Plandaten haben wir den Haus-
haltsplanen 2023 und 2024 entnommen. Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige
Planung bis einschlieRlich 2027 hat die gpaNRW bei dieser Prufung ebenfalls beriicksichtigt.
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Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Hilchenbach bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Jurgen Schwanitz
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Anne Huppert

Ordnungsbehérdliche Bestattungen Jean-Philippe Franke
Friedhofswesen Jean-Philippe Franke

Das Prifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach hat die gpaNRW den Burgermeister und den Verwaltungsvorstand
am 27. November 2024 Uber die Priifungsergebnisse aller Prifgebiete informiert.

Herne, den 04. Februar 2025

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Hilchenbach die gestiege-
nen Aufwendungen vielfach nicht kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem
Haushaltsplan 2024 fiir die Zukunft noch weniger.

Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die
konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der
Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

E1

Um die stadtische Handlungsféahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell
beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Hilchenbach auch weiter-
hin eine dauernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben.

F2

F3

F4

Der Stadt Hilchenbach liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht die Be-
schliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor. Ein
standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichts-
wesen bestehen nicht.

Bei der Stadt Hilchenbach werden durchgangig volumentrachtige und tendenzielle
steigende konsumtive und investive Ermachtigungen ins nachste Jahre tbertragen.
Sie sind interkommunal in fast allen Jahren weit tiberdurchschnittlich und vielfach
héher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Bei der Stadt Hilchenbach werden die fortgeschriebenen investiven Ansatze im
Durchschnitt lediglich zu rund 25 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

Die Stadt Hilchenbach hat im Herbst 2021 ein zentrales Férdermittelmanagement
implementiert. Dieses Ubernimmt umfangreiche Aufgaben, auch im Bereich der
Fordermittelakquise. Es werden verschiedenste Quellen zur Fordermittelrecherche
genutzt. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen sind bislang nicht zu-
sammenfassend schriftlich fixiert.

E2

E3

E4

Die Stadt Hilchenbach sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling und
ein Finanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente fir eine aktive, unter-
jahrige Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu gehért auch die Einbindung der mittelbe-
wirtschaftenden Organisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten
bereitstellen. Ebenso sollte die Politik unterjahrig haufiger tiber die Entwicklung und
Prognosen zum Haushalt informiert werden.

Das Ziel der Stadt Hilchenbach sollte es sein, nur Malnahmen in den Haushaltsplan
aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.

Die Stadt Hilchenbach sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln
und deren Akquise formulieren und diese schriftlich fixieren. Die verbindliche Prifung
von potenziellen Fordermdglichkeiten sollte ein fester, standardisierter Bestandteil in
jeder Planung werden.
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Die Stadt Hilchenbach hat wesentliche Schritte fiir ein Férdermittelcontrolling sowie
ein Berichtswesen absolviert oder eingeleitet. Hierzu zahlt auch, dass die Forder-

FS mittelbewirtschaftung vom zentralen Férdermittelmanagement wahrgenommen ES1

wird. Die Stadt musste bisher keine Férdermittel zurtickzahlen.
E5.2

Die Stadt Hilchenbach hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bis-

F6 . e b e E6
her nicht schriftlich fixiert.
Die Stadt Hilchenbach hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rah-

F7 . L E7
menbedingungen fir ihr Anlagemanagement festgelegt.

Vergabewesen

Die Inanspruchnahme des zentralen Vergabeservice des Kreises entspricht nicht
F1 der zugrundeliegenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Die Dienstanweisung E1.1
fur das Vergabewesen ist Uberarbeitungsbediirftig.

E1.4

Die Stadt Hilchenbach flihrt keine regelmafige, unabhangige Prifung ihrer Verga-
F2 ben durch. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gema  E2
§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht.

Die Stadt Hilchenbach sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Dieses ermdglicht ei-
nen schnellen, umfassenden und personenunabhangigen Wissensstand zu allen For-
derprojekten.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hilchenbach, ein angemessenes, an die ortlichen
Verhaltnisse ausgerichtetes strukturiertes Berichtswesen einzurichten.

Wir empfehlen der Stadt Hilchenbach, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
lungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Hilchenbach sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagema-
nagement oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Vereinbarungen zwischen Vergabeservice des Krei-
ses und der Zentralen Vergabestelle der Stadt neu definieren. Darliber hinaus sollte
die Stadt erwéagen, alle Aufgaben der dezentralen Vergabestellen zu zentralisieren.

Die Stadt Hilchenbach sollte die selbst auferlegten niedrigen Wertgrenzen fir die
Wahl der Vergabeart Gberdenken um wirtschaftlich zu agieren und die Vergabestelle
zu entlasten.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen sowie die
offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein an das aktuelle
Vergaberecht anpassen.

Die Stadt Hilchenbach sollte auf die Vergabeentscheidung durch politische Gremien
verzichten.

Zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die Stadt Hilchenbach die Vorausset-
zungen fur eine begleitende und unabhangige Vergabeprifung inklusive der Nach-
trage und Auftragséanderungen schaffen.
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F3

F4

F5

F6

F7

Die Stadt Hilchenbach hat die Vorgaben des KorruptionsbG Uberwiegend umge-
setzt. Eine Ansprechperson zum Korruptionsschutz ist nicht benannt. Die vorhan-
dene Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption ist veraltet.

Die Stadt Hilchenbach hat den Meldekanal zur Umsetzung des HinSchG noch nicht
eingerichtet und verstolt damit gegen geltendes Recht.

Die Stadt hat schriftliche Regelungen fir die Inanspruchnahme von Sponsoringleis-
tungen in ihrer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption aufgestellt. Der
Dienstanweisung ist auch ein Mustervertrag zugefligt. Die Haftungsfreistellung der
Stadt wird bisher nicht vereinbart.

Die Stadt Hilchenbach Uberschreitet die Auftragswerte in allen drei Betrachtungs-
jahren 2021 bis 2023 jeweils um rund 15 Prozent und liegt damit zwischen dem
Median und dem drittem Viertelwert im interkommunalen Vergleich. Die Uber- und
Unterschreitungen der Auftragswerte sind stark schwankend.

Die Stadt Hilchenbach verfligt in ihrer Dienstanweisung fiir das Vergabewesen
Uber Regelungen fur den Umgang mit Nachtréagen. Die erforderliche vergaberechtli-
che Prifung von Nachtragen und Auftragséanderungen wird auf3er Acht gelassen.
Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der Hé6he und Ursachen
fur Nachtréage und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Informationstechnik an Schulen

F1

Der Stadt Hilchenbach bieten sich Mdglichkeiten, die Steuerung der Schul-IT an
den Schulen zu intensivieren.

E3.1

E3.2

E4

E5

E6

E7.1

E7.2

Die Stadt Hilchenbach sollte die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
Uberarbeiten und an die Normen des KorruptionsbG anpassen. Die Ausfiihrungen im
so genannten Anti-Korruptionserlass sollten ergdnzend herangezogen werden.

Die Stadt Hilchenbach sollte zeitnah einen Gefahrdungsatlas Uber die korruptionsge-
fahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche und Arbeitsplatze erstel-
len und MaRnahmen zur Pravention treffen.

Die Stadt Hilchenbach muss den Meldekanal zur Umsetzung des HinSchG schnellst-
mdglich einrichten.

Um eine mogliche Ersatzpflicht der 6ffentlichen Verwaltung gegeniiber dem Sponso-
ringgebenden zu vermeiden, sollte jegliche Haftung der Stadt ausgeschlossen wer-
den. Daruber hinaus muss die Kdmmerei in Kenntnis gesetzt werden, damit die Fi-
nanz- und Steuerexperten die Zulassigkeit und die steuerliche Auswirkung eines
Sponsoringvertrages priifen kdnnen.

Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Stadt Hilchenbach
nach Abschluss der MalRnahmen in einem Nachtragsmanagement analysieren und
die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukuUnftiger Bauprojekte nutzen.

Die Stadt Hilchenbach sollte den Umgang mit den Nachtragsauftragen und Auftrags-
anderungen in der Dienstanweisung fir das Vergabewesen differenzierter regeln und
auf das geltende Vergaberecht beziehen.

Die Stadt Hilchenbach sollte die erforderlichen Auftragsdnderungen und Nachtrage
systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach
Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit so-
wie der beteiligten Unternehmen.

Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Strategie bei der IT an Schulen in einem schuliiber-
greifenden Medienentwicklungsplan dokumentieren. Dieser sollte regelmafig aktuali-
siert und fortgeschrieben werden.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Hilchenbach sollte die vorhandenen Ressourcen erfassen und kontinuier-

E1.2 | lich fortschreiben. Der Ressourceneinsatz ist eine wesentliche Information zur Steue-
rung und sollte erfasst und fir die zuklinftige Planung ausgewertet werden.
E13 Der Prozess zur Ausstattung der Schulen mit IT sollte beschrieben und verbindlich
' vorgegeben werden. Dieser kann im Medienentwicklungsplan abgebildet werden.
Die Stadt Hilchenbach sollte die Ausstattungsstandards der IT an Schulen definieren
E1.4 | und verbindlich festlegen. Hierbei sollte sie auf die Homogenitat der Komponenten
achten, um Arbeitsprozesse zu vereinheitlichen und zu vereinfachen.
E15 Die Rollen und Zusténdigkeiten fir den Support sollten verbindlich festgelegt und
' kommuniziert werden.
Der Informationsaustausch zur IT an Schulen sollte in Hilchenbach strukturiert und
E1.6  intensiviert werden. Er sollte alle beteiligten Stellen und Funktionen zielorientiert ein-
beziehen.
Die in den Schulen der Stadt Hilchenbach eingesetzten Gerate entsprechen dem Die Stadt Hilchenbach sollte die Voraussetzungen schaffen, die vorhandenen Endge-
F2 allgemeinen Stand der Technik. Die Stadt Hilchenbach erfiillt sukzessive die sei- E2 rate vollumféanglich einsetzen zu kénnen. Hierzu bedarf es einer ausgebauten IT-Inf-
tens der Schulen genannten quantitativen und padagogischen Anforderungen. rastruktur in allen Schulen.
Das Sicherheitsniveau der IT an Schulen in der Stadt Hilchenbach ist sehr niedrig. Die Stadt Hilchenbach sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
F3 In den meisten gepriften Aspekten ist es mdglich und dringend notwendig, beste- E3 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen
hende IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren. konsequent und mit Prioritat umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall
F1 Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattun- E11 sollte die Stadt Hilchenbach fir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen eine Check-
gen gibt es in der Stadt Hilchenbach nicht. ’ liste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumen-
tationen erstellen.
Die Bediensteten, welche ordnungsbehdrdliche Bestattungen bearbeiten, sollten re-
E1.2 s . . .
gelmaRig an fachlichen Fortbildungen teilnehmen.
Um ein wirtschaftliches Angebot firr die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu er-
F2 halten, beauftragt die Stadt Hilchenbach wechselnd értliche Bestatter. Die Preise E2 Die Stadt Hilchenbach sollte regelmaRig Preisabfragen bei den 6rtlichen und ortsna-

der Bestatter sind bekannt und bei den Bestattern gleich. RegelmaRige Preisabfra-
gen fiihrt Hilchenbach nicht durch.

hen Bestattern durchfiihren.
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Friedhofswesen

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Hilchenbach bisher noch nicht fest-
gelegt.

Die Stadt Hilchenbach nutzt die Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofswesen noch
nicht umfanglich, um ihre Friedhdfe und deren Mdoglichkeiten aktiv den Einwohne-
rinnen und Einwohnern nahe zu bringen.

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Hilchenbach im Vergleichsjahr
2021 mit 64 Prozent unterhalb des Durchschnitts der verglichenen Kommunen. Hil-
chenbach orientiert sich derzeit nicht an den Vorgaben des KAG NRW zu den Kal-
kulationszeitrdumen und dem Ausgleich von Unterdeckungen.

Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der ausstehenden Neukalkulation der
Friedhofsgebiihren nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten betei-
ligt.

Die Erlose fur die Nutzungen der Trauerhallen in Hilchenbach kénnen die Kosten
bei weitem nicht decken.

Der Stadt Hilchenbach liegen keine differenzierten Flachendaten vor.

Der Stadt Hilchenbach liegen die Informationen zu Vegetationsarten der Grinfla-
chen und Beschaffenheit der Wege sowie Flachendaten der Griin- und Wirtschafts-
wege nur teilweise vor.

E2

E3

E4

E5

E6

E7

Die Stadt Hilchenbach sollte strategische Ziele definieren. Deren Erreichung kann
dann durch Kennzahlen und operative MalRnahmen gesteuert werden. Den Erfl-

lungsgrad dieser Ziele, Ergebnisse und weitere relevante Informationen sollte Hil-
chenbach dann ebenfalls in einem Berichtswesen darstellen und fir die Steuerung
verwenden.

Die Stadt Hilchenbach sollte mittelfristig die Friedhofssoftware mit einem Grinfla-
cheninformationssystem verknupfen.

Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stirken, sollte die Stadt Hilchenbach zur
umfassenden Information (iber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsar-
beit nutzen.

Die Gebuhrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstmdglich neu erstellt werden.
Im Anschluss sollte die Stadt Hilchenbach gewahrleisten, dass Uberpriifungen der
Rechnungsergebnisse zum Ausgleich eventueller Unter- oder Uberdeckungen erfol-
gen.

Die Stadt Hilchenbach sollte bei der Neukalkulation der Friedhofsgebihren zur Steu-
erung des Nachfrageverhaltens die individuellen Vorteile bestimmter Grabarten mit-
tels einer Aquivalenzziffernkalkulation angemessenen beriicksichtigen.

Die Stadt Hilchenbach sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergreifen kann, um
die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu
sichern. Das gilt auch hinsichtlich zuklnftiger InstandhaltungsmaRnahmen. Méglich-
keiten sind die Ubernahme durch Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen sowie
alternative oder zusatzliche Nutzungen.

Die Stadt Hilchenbach sollte bei der Erstellung der digitalen Friedhofspléane die Fried-
héfe vermessen. Durch die dadurch gewonnene Datengrundlage kann eine Planung
oder auch Steuerung der Friedhofsflachen betrieben werden.

Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Datenlage durch die differenzierte Vermessung der
Friedhofsflachen verbessern.

gPANRW
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Feststellung Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach hat aktuell keine langfristige Planung zu den Griin- und We- Die Stadt H|.Ichenbach sol!te z.uk.unftllg. die Flchen der Grin unfj Wegeflachen ermit
N ) - X . teln. AnschlieRend kann sie die jeweiligen Unterhaltungskosten je gm zur Steuerung
F8 geflachen. Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen kénnen aufgrund E8 . . . . . . . .
- . . . - . einsetzen und Uberprifen, ob ihre Leistung wirtschaftlich erfolgt. Diese Daten sollten
der nicht vorhandenen differenzierten Flachendaten nicht ermittelt werden. . L - . R e
anschlieRend in eine langfristige Planung zu den Griin- und Wegeflachen einflieRen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der o6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte’ in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auferhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Hilchen-
bach nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsméglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-W estfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 21
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 17
Standesamtsaufgaben _ 16
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 15
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Sport - 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

_|
—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 2

IT, E-Government [ 11

Ver-und Entsorgung [ 11

Feuerwehr und Rettungsdienst [ 11

Finanzen [ 11

Standesamtsaufgaben [T 10

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 10

Personal [ o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 8
Bauhof [N 8
Umwelt [ s
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 8

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

~N ~ o~~~

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 6
Schulen [T 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales - 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdéglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, blrokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fir Handlungen und Entschei-
dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initilerung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 94

Sicherung der Aufgabenerledigung 84

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 28
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Biirgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

W

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

i
o

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]
[s=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

&

[#5]
o

klare Zielvorgaben

oY)
]

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

[R*]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

wI
—
w

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

—
[A*]

rechtliche Hindemisse 12
inteme Widerstande - 8
politische Widerstande - 8

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven flir die Stadt Hilchenbach

Die Stadt Hilchenbach arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit anderen kreisangehori-
gen Kommunen des Kreises Siegen-Wittgenstein und auch dem Kreis selber zusammen (vgl.
hierzu Ziffer 0.8.1.3). Insgesamt bestehen nach Auskunft der Stadt Hilchenbach derzeit drei in-
terkommunale Kooperationen. Hierunter fallen die Mitgliedschaften in den Zweckverbanden
Sudwestfalen-IT und Personennahverkehr Westfalen-Sid sowie die &ffentlich-rechtliche Verein-
barung iber die Nutzung des zentralen Vergabeservice des Kreises (siehe hierzu auch Kapitel
2.3 zur Organisation im Teilbericht Vergabewesen).

Nach Auskunft der Stadt Hilchenbach haben sich die Kooperationen grundsatzlich bewahrt. Es
wird allerdings auch das Risiko gesehen, dass die eigene Einflussnahme auf die Aufgabenerle-
digung schwindet. Auch konnten bei einer IKZ die Zustandigkeiten fiir die Blirgerinnen und Biir-
ger mAglicherweise nicht immer deutlich sein.

Wie bei vielen Vergleichskommunen besitzt die erwartete wirtschaftlichere Aufgabenerfillung
auch fur die Stadt Hilchenbach Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit. Als wei-
tere wesentliches Ziele hat sie die Sicherung der Aufgabenerledigung und Verbesserung der
Qualitat der Aufgabenerfillung genannt. Dies deckt sich mit den Befragungsergebnissen (siehe
Ziffer 0.8.1.5).

Perspektivisch bestehen noch Handlungsmoglichkeiten hinsichtlich der Durchfihrung und Pra-
fung der Vergabeverfahren, um dadurch die Rechtssicherheit und die einheitliche Durchfiihrung
der Vergaben zu unterstiitzen (vgl. auch hier Kapitel 2.3 zur Organisation des Vergabewesens).
Auch die Stadt selber sieht Potenzial in weiteren interkommunalen Kooperationen. Bereits weit
fortgeschritten ist derzeit die Planung einer Kooperation mit einer Nachbarkommune zur Umset-
zung der Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes (siehe auch hierzu den Teilbericht Verga-
bewesen).

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungsprifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehoérige Kommunen) einbezogen.
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0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-

nahme dar. AnschlielRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Hilchenbach.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung tbernommen.

e Nurin neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prufung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer®, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Faélle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepriift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,2 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Maflnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréfleren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabepriifungen einschlieRlich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

8 Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan” und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemaRen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmalig, zweckmalig
und wirtschattlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven flir die Stadt Hilchenbach

In der Stadt Hilchenbach werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rech-
nungsprufungsausschuss wahrgenommen. GemaR § 49 Abs. 3 GO NRW prift dieser den Jah-
resabschluss und Lagebericht unter Einbeziehung des Priifungsberichtes. Hierzu bedient er
sich einer auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages beauftragten Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft. Dies entspricht der Vorgehensweise der deutlichen Mehrzahl der Vergleichskommunen.
Die erstmalige Beauftragung des aktuellen Priifungsunternehmens erfolgte im Jahr 2015, aller-
dings erfolgte zuletzt zur Priifung des Jahresabschlusses 2020 ein Wechsel des Priifenden.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschliellich den Jahresabschluss der Stadt Hil-
chenbach. Als weitere Aufgabe nach § 104 Absatz 1 GO NRW erfolgte zur Vorbereitung der
Prifung des Jahresabschlusses die laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung.
Durch den Rechnungsprifungsausschuss wurden zudem die delegierten Sozialhilfeaufgaben
gepruft.

Der Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Hilchenbach tagte im Jahr 2022 zweimal. Dabei
befasste er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses 2020. Ein Jahresprufplan wurde dem
Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Hilchenbach entspricht grundsatzlich der gel-
tenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir, zu-
satzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammen-
arbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.

10 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Prifung der Stadt Hilchenbach im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Stadt Hilchenbach, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist weiter-
hin hoch. Hierzu tragen, trotz Beendigung der formellen Haushaltssicherung und mehrheitlicher
Uberschiisse, insbesondere die hohe Verschuldung, die unterdurchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung sowie die zuklnftigen Plandefizite bei.

Die formelle Haushaltssicherung nach § 76 GO NRW, in der sich Hilchenbach seit 2010 befun-
den hatte, endete mit Ablauf des Haushaltsjahres 2022. Bei den Jahresergebnissen kann ge-
genlber den dominierenden, teils volumentrachtigen Jahresdefiziten der letzten Prifung nun-
mehr eine etwas gunstigere Entwicklung festgestellt werden. Hilchenbach konnte im Betrach-
tungszeitraum von 2017 bis 2022 mehrheitlich Uberschisse realisieren. Dennoch verbleibt per
Saldo ein Gesamtdefizit von 2,3 Mio. Euro. Hierbei ist besonders auf die hohen Ergebnisentlas-
tungen durch die auRerordentlichen Ertrage nach den NKF-CUIG hinzuweisen. Strukturell ist
der Haushalt 2022 nicht ausgeglichen. Die Grundlage fir diesen Prifungsbericht ist der Entwurf
des Jahresabschlusses 2022. Der aktuell festgestellte Jahresabschluss 2022 weicht hiervon ab.
Weil dieser erst seit Ende September 2024 und damit nach Abschluss der operativen Prifung
vorlag, nehmen wir soweit moglich und geboten im Prifbericht punktuell textlich darauf Bezug.

Der stadtische Haushalt von Hilchenbach ist weiterhin von der stark schwankenden Gewerbe-
steuer gepragt. Dennoch profitiert die Stadt, wie viele Kommunen, grundsatzlich von der guten
Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Hilchenbach hat eine entsprechende Schadensermittlung
und -isolierung nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) beziehungsweise dem
NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) bis 2023 vorgenommen. Durch die in
2021 und 2022 gebuchten auerordentlichen Ertrége von 5,8 Mio. Euro beziehungsweise

6,4 Mio. Euro (7,0 Mio. Euro nach festgestelltem Jahresabschluss 2022) konnten in den Jahres-
abschliissen Uberschiisse ausgewiesen werden.

Nach dem Haushaltsplan 2024 werden bis einschlieRlich 2026 Defizite und fiir 2027 ein Uber-
schuss erwartet. Die Planergebnisse werden durch den veranschlagten globalen Minderauf-
wand von jahrlich 0,8 Mio. Euro deutlich entlastet. In der Haushaltsplanung bestehen allge-
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meine Risiken, die sich aus der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ergeben. Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder Ereig-
nisse aus, die fur sie nicht absehbar oder kaum planbar sind. Dies gilt unter anderem fir den
Ukraine-Krieg, inklusive der Mehraufwendungen fiir die Energieversorgung, die allgemeine In-
flation, die Tarif- und Besoldungserhéhungen und zuvor fir die Corona-Pandemie. Dartber hin-
aus sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche Risiken in der Haushaltsplanung.

Die Stadt Hilchenbach kann im Kernhaushalt den bisherigen Verzehr des Eigenkapitals zumin-
dest temporar stoppen. Trotz der in einzelnen Jahren erwirtschafteten Uberschiisse verbleibt fiir
den Betrachtungszeitraum bis 2022 ein ergebniswirksames Defizit von 2,3 Mio. Euro. Durch die
vorgenannten aulRerordentlichen Ertrdge und die damit verbundene Bilanzierungshilfe ist das
Eigenkapital um beachtliche 12,3 Mio. Euro beziehungsweise 13,0 Mio. Euro laut festgestelltem
Jahresabschluss 2022 entlastet worden. Dennoch ist die Eigenkapitalausstattung von Hilchen-
bach nicht zufriedenstellend. Die beiden Eigenkapitalquoten des Kernhaushaltes sind seit meh-
reren Jahren deutlich unterdurchschnittlich. Die Konzernbetrachtung zeigt nach den letzten Ge-
samtabschllssen ein differenziertes Bild.

Hinsichtlich der Verschuldung ergibt sich fir die Stadt Hilchenbach im interkommunalen Ver-
gleich ein kritisches Bild. Hilchenbach hat deutlich hdhere einwohnerbezogene Gesamtverbind-
lichkeiten als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Gleiches gilt fir die Schulden des Kern-
haushaltes. Der Ausgliederungsgrad ist dabei unauffallig. Die Stadt Hilchenbach beabsichtigt
nach dem Haushaltsplan 2024 im Kernhaushalt teils volumentrachtige Investitionen. Deren Fi-
nanzierung soll unter anderem durch die Aufnahme von erheblichen Investitionskrediten reali-
siert werden. Damit ist zugleich eine beachtliche Netto-Neuverschuldung verbunden.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Verkehrsflachenvermégens ist unausge-
glichen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine Uberalterung.
Die Verkehrsflachen weisen ein noch kritischeres Bild auf. Sie haben 85 Prozent der festgeleg-
ten Nutzungsdauer erreicht. Dieses lasst in der Zukunft fiir beide Vermogensbereiche erhdhte
Investitions- und Finanzierungsbedarfe erwarten.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Hilchenbach liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung nicht rechtzeitig vor.

Dieses betrifft durchgangig die Haushaltsplane sowie die Jahresabschllisse. Damit verfiigt die

Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht iber die Beschliisse zu den Zielsetzungen und in-
soweit auch nicht tGiber die notwendigen Grundlagen fir ein Finanzcontrolling. Ein solches stan-
dardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling sollte die Stadt zusammen mit einem entsprechen-
den Berichtswesen zur aktiven Haushaltssteuerung aufbauen.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen Uberwiegend nicht kompensieren kann. Dieses gelingt ihr mit dem Haushaltsplan
2024 fur die Zukunft immer weniger. Bei der Stadt Hilchenbach werden Erméachtigungsiiber-
tragungen im konsumtiven und im investiven Bereich umfangreich genutzt. Sie sind in fast al-
len Jahren interkommunal weit iberdurchschnittlich und dabei vielfach héher als in drei Viertel
der Vergleichskommunen. In Hilchenbach werden letztendlich im Durchschnitt nur 25 Prozent
der fortgeschriebenen investiven Ansatze in Anspruch genommen.

Das Fordermittelmanagement ist seit 2021 zentralisiert. Es bestehen noch Handlungsoptio-
nen fir eine Weiterentwicklung. Diese betreffen insbesondere das Fordermittelcontrolling mit
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der Einrichtung einer zentralen Datei oder Datenbank sowie ein strukturiertes Berichtswesen.
Die Stadt verfolgt nach eigenen Angaben ein grundsatzlich sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Stadt hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gege-
ben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operativen Verfahrensvorgaben festlegt. Einen
solchen Rahmen sollte Hilchenbach beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanwei-
sung schaffen. Auch fur ein Anlagemanagement empfehlen wir strategische Rahmenbedingun-
gen zu fixieren. Fir Hilchenbach bietet es sich ebenfalls an, die staddtischen Ausgliederungen
mit einzubeziehen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

o Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung bendtigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein. Die Prifung stitzt sich auf Kenn-
zahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Vergleich zu anderen Kommunen. In
der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer flr die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Hilchenbach ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Hilchenbach 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/ JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
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2024 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Gberortlichen Finanzpriifung durch die gpaNRW war generell
2016. Diese Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2017.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2022. Die im Haushaltsplan 2024
enthaltene mittelfristige Planung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt. Die Stadt
Hilchenbach hat, wenn auch deutlich verspatet, zwischenzeitlich die bis einschlie3lich 2018 auf-
zustellenden Gesamtabschlisse nachgeholt. Gemafll dem entsprechenden Beschleunigungsge-
setz sind dem zu priifenden und zu bestatigenden Gesamtabschluss 2018 die Entwurfsfassun-
gen der Gesamtabschlisse 2010 bis 2017 beigefligt worden. Nach den Berechnungen der
Stadt werden fir 2019 bis einschlieRlich 2022 die Voraussetzungen fiir eine Befreiung von der
Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemal § 116a GO NRW erfillt. Dieses wird fir die
Folgejahre ebenso erwartet. Die Stadt verzichtet vor diesem Hintergrund seit 2019 auf die Auf-
stellung von Gesamtabschliissen.

1.31 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Hilchenbach hat sich bis einschlie3lich 2022 in der formellen Haushaltsicherung
befunden. Die fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepte wurden im Betrachtungszeit-
raum jeweils genehmigt. Ab 2023 bestehen weiterhin aufsichtsrechtliche Genehmigungs-
pflichten, weil nach den Haushaltssatzungen 2023 und 2024 jeweils eine Verringerung der
allgemeinen Ricklage geplant ist.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Hilchenbach 2017 bis 2024

Ausgeglichener Haushalt
Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht ge-
nehmigt

* Basis: 2017 bis 2022 HSK-Zeitraum, ab 2023: Haushaltsplan
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Die Stadt Hilchenbach hatte seit 2010 ein formelles Haushaltssicherungskonzept nach § 76
GO NRW aufzustellen, weil die entsprechenden Schwellenwerte Uberschritten wurden. Ab 2012
sind bis auf 2015 die jeweiligen fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepte von der Kom-
munalaufsicht des Kreises Siegen-Wittgenstein genehmigt worden. Mit dem Haushaltsjahr 2023
endeten die formelle Haushaltssicherung und die mit ihr verbundenen aufsichtsrechtlichen Ge-
nehmigungspflichten. Nach den beschlossenen Haushaltssatzungen 2023 und 2024 bestehen
aufsichtsrechtliche Genehmigungspflichten nunmehr gemafR § 75 Abs. 4 GO NRW. Die Stadt
hat fir das entsprechende Haushaltsjahr jeweils die genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Ricklage geplant. Der Kreis hat hierfur die Genehmigungen erteilt.

In den Haushaltsplanen 2021 bis 2023 sind auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG ver-
anschlagt, die die Jahresdefizite verringern. Diese gesetzliche Isolierungsregelung endete
2023. Mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (3. NKF-WG) hat der Landesgesetzgeber im
Méarz 2024 die Anforderungen an den Haushaltsausgleich und die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts umfassend geandert. In dem Haushaltsplan 2024 sind diese ge-
setzlichen Neuregelung, primar zum globalen Minderaufwand, bericksichtigt. Die Stadt plant
bis einschlieBlich 2026 mit Defiziten, die fir 2024 und 2025 deutlich ausfallen. Sie bedeuten
eine deutliche Verringerung der allgemeinen Riicklage und damit einen Eigenkapitalverzehr.
Die Jahresabschlisse fallen gegeniiber den Haushaltsplanen bis auf 2019 jeweils besser aus.
In vier Jahren kann die Stadt formell Uberschiisse und losgeléste von der Haushaltssicherung
de facto einen verbesserten Haushaltsstatus erreichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Hilchenbach 2017 bis 2022 (IST)

Jahresergebnis in Tausend

5.277 -461 -8.581 1.201 18,87 230**
Euro

Ausgleichsrucklage in Tau-

N 5.277 4.815 0,00 0,00 0,00 0,00
send Euro

Allgemeine Ricklage in Tau-

. 36.155 36.288 32.891 34.135 34.358 34.471
send Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage gem. § 43 Abs. 3
GemHVO NRW bzw. § 39
Abs. 3 KomHVO NRW (Ver-
rechnungssaldo) in Tausend
Euro

115 133 215 44,11 204 -117

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 -3.766 1.201 18,87 230
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen | keine keine keine keine keine

Riicklage des Vorjahres durch | Verringe- Verringe- 10,38 Verringe- Verringe- Verringe-

das Jahresergebnis in Prozent | rung rung rung rung rung
pos. Er- pos. Er- pos. Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 1,11

positives 20,88

Ergebnis

gebnis gebnis gebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
** Entwurf Jahresabschluss 2022
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Die Héhe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
far eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. In der letzten Uberértlichen Prifung
schwankten die acht Jahresergebnisse zwischen -12,7 Mio. Euro und 3,2 Mio. Euro. Aufgrund
von vier in beachtlicher Hohe negativen Ergebnissen ermittelt sich ein deutliches Jahresdefizit
von 3,5 Mio. Euro im Durchschnitt. Ein eindeutiger Trend war bei den damaligen Jahresergeb-
nissen im Zeitlauf nicht erkennbar. Jedoch waren in den letzten drei von vier Jahren mit Uber
7,7 Mio. Euro die héchsten Fehlbetrage zu verzeichnen. Ein Trend ist ebenfalls bei den in die-
ser Uberortlichen Prifung beriicksichtigten Jahresergebnissen nicht augenscheinlich. Die Stadt
Hilchenbach kann mehrheitlich ausgeglichene Haushalte mit teils deutlichen Uberschiissen er-
wirtschaften. Dennoch verbleibt wegen des hohen Defizits 2019 fiir die sechs betrachteten Jah-
resabschlisse ein Defizit von insgesamt 2,3 Mio. Euro beziehungsweise rund 0,4 Mio. Euro
jahrlich. Somit kann der bisherige Eigenkapitalverzehr zumindest deutlich reduziert werden.

Die Zufuhrung der Jahreslberschisse ab 2020 in die allgemeine Rulcklage resultiert aus der
der bisherigen gesetzlichen Verpflichtung des § 96 GO NRW zur Ergebnisverwendung im Jah-
resabschluss. Mit dem 2. NKF-WG war die Regelung eingefiihrt worden, dass soweit in den
Jahresabschussen der letzten drei vorhergehenden Jahre durch Fehlbetrage die allgemeine
Rucklage reduziert wurde, ein Jahresiberschuss insoweit zunachst der allgemeinen Ricklage
zuzufiihren ist. Diese Regelung galt fiir die Jahresabschlisse ab 2019 bis einschlief3lich 2022.
Nach dem festgestellten Jahresabschluss 2022 ist der Jahresiberschuss gegeniber dem Ent-
wurf auf nunmehr rund 880.000 Euro gestiegen. Hierdurch erhéht sich die Zufiihrung zur allge-
meinen Rucklage und deren Bestand um circa 650.000 Euro.

Mit dem 3. NKF-WG hat der Landesgesetzgeber wesentliche haushaltsrechtliche Veranderun-
gen, auch bei der Verwendung von Jahresergebnissen, festgelegt. Jahrestberschiisse erhéhen
automatisch die Ausgleichsricklage. Hierdurch erlbrigt sich zukinftig der Beschluss Uber die
Verwendung des Jahresergebnisses. Jahresfehlbetrage konnen zukiinftig vorgetragen werden.
Der Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung kann nun-
mehr gemal § 84 GO NRW uber das Vortragen von Jahresfehlbetragen hergestellt werden. Es
besteht keine Verpflichtung zu einem solchen Verlustvortrag. Anstelle eines Verlustvortrages
kann weiterhin eine Reduzierung der allgemeinen Ruicklage erfolgen. Daneben besteht auch
die Option eines anteiligen Verlustvortrages und einer entsprechend verringerten Riicklagenre-
duzierung. Die Stadt plant im aktuellen Haushalt 2024 fur die Jahre bis 2027 keine Verlustvor-
trage, sondern eine ,klassische* Reduzierung der allgemeinen Ricklage.

Jahresergebnisse und Riicklagen Hilchenbach in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -433 -4.577 -1.226 -52,10 413
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 413
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 34.038 29.461 28.235 28.183 28.596
Verringerung der allgemeinen Ricklage des 126 13.45 416 018 I\(/eei':eiange_
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent ’ ’ ’ ’ rung
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1,26 13,45 4,16 0,18 positives

Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis

Die Stadt Hilchenbach wendet die Regelungen des NKF-CIG beziehungsweise des NKF-CUIG
an. Zu nennen sind die Ermittiung der Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie so-
wie des Ukraine-Krieges, die Buchung als aufl3erordentlichen Ertrag sowie die Bilanzierungs-
hilfe. Nach dem Haushaltsplan 2023 hatte die Stadt von 2023 bis 2026 jeweils aulierordentliche
Ertrage nach dem NKF-CUIG angesetzt. Fir das nunmehr letztmalig anzuwendende Jahr 2023
sind es 6,4 Mio. Euro. In diesem Umfang verringert sich der ausgewiesene Fehlbedarf. Mit dem
Haushaltsplan 2024 sind von 2024 bis 2027 jahrlich ein globaler Minderaufwand von durch-
schnittlich rund 840.000 Euro, mithin insgesamt fast 3,4 Mio. Euro, angesetzt. Durch diese bei-
den Aspekte werden die Jahresfehlbedarfe um zusammen 9,7 Mio. Euro entlastet.

Dennoch wird durch die verbleibenden, bis einschliefllich 2026 geplanten Jahresdefizite die all-
gemeine Riicklage bis 2027 um 5,9 Mio. Euro verringert. In diesem Umfang ist ein kritischer Ei-
genkapitalverzehr kalkuliert.

Die Stadt hat fir das Jahr 2026 eine Entscheidung zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe zu
treffen. Nach § 6 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig erfolgsneutral gegen
das Eigenkapital ausgebucht oder Uber bis zu 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden.
Diese Isolierungsregelung endete 2023 und kommt damit fur den Haushaltsplan 2024 nicht
mehr zum Tragen. Zum aktuellen Zeitpunkt beabsichtigt die Stadt ergebniswirksame Abschrei-
bungen Uber 50 Jahre. Hierfiir sind ab 2026 rund 380.000 Euro als Aufwand veranschlagt, der
einen Haushaltsausgleich zusatzlich erschwert.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Nach den Jahresabschliissen kann die Stadt Hilchenbach mehrheitlich Uberschiisse darstel-
len. Die Jahresabschlisse sind besonders von der stark schwankenden Gewerbesteuer ge-
pragt. AuRerdem werden sie in 2021 und 2022 erheblich durch die aul3erordentlichen Er-
trage nach dem NKF-CUIG entlastet. Dennoch profitiert grundsatzlich auch Hilchenbach von
der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Wegen des hohen Jah-
resdefizits 2019 verbleibt fir den gesamten Betrachtungszeitraum ebenfalls ein Defizit.

+ Nach dem Jahresabschluss 2022 ist der Haushalt strukturell nicht ausgeglichen.
Der Haushalt muss geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn

die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2017 bis 2022

Jahresergebnis PLAN -2.541 -6.914 -7.691 -5.596 -2.853 45
Jahresergebnis IST 5.277 -461 -8.581 1.201 19 230*
Abweichung 7.818 6.453 -890 6.797 2.872 184

* Entwurf Jahresabschluss 2022
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Die Stadt Hilchenbach erzielt in den Jahresabschliissen gegenlber den Haushaltsplanen bis
auf ein Jahr jeweils bessere Ergebnisse. Die Verbesserungen Uber 2,9 Mio. Euro sind erheb-
lich. Hierbei ist zu berucksichtigen, dass die Jahresergebnisse 2021 und 2022 in der Planung
und im Jahresabschluss durch die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG beachtlich
entlastet wurden. Es sind Ertrage von 5,8 Mio. Euro und 6,4 Mio. Euro gebucht worden. Nach
dem festgestellten Jahresabschluss 2022 sind es nunmehr 7,0 Mio. Euro. Das Jahresergebnis
2022 ohne diese aullerordentlichen Ertrage ist anndhernd unverandert.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2022

8.000
6.000 | .
4.000 +
2.000 +
0 L . L L _"L. - |
-2.000 | p
-4.000 *
-6.000 *
-8.000 *
-10.000 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG)"

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Hilchenbach die infolge der pandemie- und kriegsbedingt
anfallenden Haushaltsbelastungen als au3erordentlichen Ertrag gebucht. Hierdurch verbessert
sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne diesen aulRerordentlichen Ertrag zeigt den
tatsachlichen Erfolg der Kommune auf.

Zum Vollkonsolidierungskreis fir den Gesamtabschluss gehdren das Sondervermdgen Stadt-
werke Hilchenbach mit den beiden Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung sowie die Hilchenbach Energienetzgesellschaft mbH. Das Ergebnis des Kernhaushaltes
pragt, wie in den meisten Kommunen, das Konzernergebnis nach den Gesamtabschlissen. In-
soweit bestehen, auch nach der Aufwands- und Ertragskonsolidierung zwischen den Konzern-
bereichen, fur 2017 und 2018 keine wesentlichen Abweichungen zwischen dem Ergebnis des
Gesamtabschlusses und dem des Kernhaushaltes. Die Abweichungen belaufen sich lediglich
auf rund 230.000 Euro beziehungsweise etwa 220.000 Euro.

! Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-W estfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen beim Kernhaushalt haben die gute konjunk-
turelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu z&hlen besonders steigende
Ertrége bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer bei einem zugleich
erheblich schwankenden Gewerbesteuerniveau. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer
steigen mit Ausnahme des Corona-bedingten Riickgangs in 2020 grundsatzlich stetig an. Fur
den Eckjahrevergleich 2017 und 2022 ergibt sich fir sie eine Zunahme um rund zehn Prozent
beziehungsweise um 0,8 Mio. Euro auf 8,8 Mio. Euro. Die Gewerbesteuerertrdge unterliegen in
diesem Betrachtungszeitraum, ebenso wie bei der letzten Prifung, erheblichen Schwankungen.
Die Stadt ist maRgeblich von einem groRen gewerbesteuerzahlenden Unternehmen abhangig.
Bei der letzten Prifung der Jahre 2009 bis 2016 schwankten die Ertrdge zwischen 2,1 Mio.
Euro und 23,0 Mio. Euro. Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher Gewerbesteuerertrag von
10,9 Mio. Euro. Nach etwa 2,1 Mio. Euro in 2015 und 2016 konnte Hilchenbach 2017 und 2018
erhebliche, gegenulber den Ansatzen deutlich héhere Gewerbesteuerertrage von 10,3 Mio. Euro
und 11,2 Mio. Euro erwirtschaften. Sie sind ursachlich fur den Jahresuberschuss 2017. Diese
volatile Gewerbesteuerentwicklung ist nachfolgend nochmals grafisch dargestellt:

Gewerbesteuer in Tausend Euro 2017 bis 2022

12.000

10.000

8.000 +

6.000

4.000 r

2.000 +

0 1 1 1 1 1 |
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——Gewerbesteuer in Tausend Euro

Als Folge der hoheren Steuerkraft hat Hilchenbach zeitverzdgert durch den Referenzzeitraum
fir 2018 und 2019 keine SchllUsselzuweisungen erhalten. Zugleich sind hohere Aufwendungen
fur die allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage eingetreten. 2019 ist die Gewerbe-
steuer auf 2,5 Mio. Euro eingebrochen. Diese drei Faktoren waren maf3geblich verantwortlich
fur das im Betrachtungszeitraum hochste Jahresdefizit von 8,6 Mio. Euro in 2019. Anzumerken
ist, dass der Hebesatz seit 2015 mit 440 Punkten unverandert ist.

Ein wesentlicher Corona-bedingter Gewerbesteuerriickgang ist bei der Stadt Hilchenbach zu-
mindest fir das Jahr 2020 nicht zu verzeichnen. Vielmehr wurde ein Gewerbesteuerertrag von
6,1 Mio. Euro realisiert. Hilchenbach hat Ende 2020 daneben deutliche Gewerbesteueraus-
gleichsleistungen von 3,5 Mio. Euro erhalten.

An aullerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CUIG sind im Jahresabschluss 2020 tiberschau-
bare rund 210.000 Euro gebucht worden. Fiir 2021 und 2022 fallen diese mit 5,8 Mio. Euro und
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6,4 Mio. Euro erheblich héher aus. Nur mithilfe dieser Ertrage kann Hilchenbach in beiden Jah-
ren noch leichte Uberschiisse von rund 19.000 Euro und etwa 230.000 Euro in den Jahresab-
schliissen ausweisen. Im festgestellten Jahresabschluss 2022 betragt der Uberschuss nun rund
880.000 Euro. Durch die vorgenannten Ertragsentwicklungen schwanken im Betrachtungszeit-
raum insbesondere die ordentlichen Ertrage, und zwar zwischen 23,4 Mio. Euro in 2019 und
37,3 Mio. Euro in 2022. lhnen stehen gleichsam variierende, teils niedrigere und teils héhere or-
dentliche Aufwendungen gegeniber. Diese bewegen sich zwischen 31,7 Mio. Euro in 2017 und
35,5 Mio. Euro in 2022. Hierbei ist unter anderem auf die Veranderungen bei den Transferauf-
wendungen und den darin enthaltenen Kreisumlagen hinzuweisen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145
Hilchenbach 15,75
1. Viertelwert 37,19
2. Viertelwert (Median) 176
3. Viertelwert 227

Maximum 376

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * . ¢ & O W o @ * *

-145 376

@ \Vergleichskommunen Hilchenbach

Die Stadt Hilchenbach kann im Jahresabschluss 2022 nur mithilfe der auf3erordentlichen Er-
trage nach den NKF-CUIG noch einen leichten Uberschuss ausweisen. Dieser ist niedriger als
bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Ein aussagekraftigeres Bild des tatsachlichen Erfol-
ges zeigt der interkommunale Vergleich des Jahresergebnisses ohne die ab 2020 von den
Kommunen gebuchten aulRerordentlichen Ertrage fir die ermittelten Schaden nach dem NKF-
CUIG.
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Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2017 bis 2022*

2017 351 -800 -53,40 42,66 96,70 644 87
2018 -30,85 -273 22,74 83,65 154 926 94
2019 -5676 -676 11,44 61,81 135 922 94
2020* 67,01 -275 -36,14 24,31 91,53 312 92
2021* -391 -391 -9,96 70,66 176 526 80
2022 -421 -421 -9,79 128 197 376 19

*ab 2020 haben Kommunen Schaden nach dem NKF-CIG bzw. NKF-CUIG zu ermitteln, zu isolieren und als auReror-
dentliche Ertrage zu buchen

Die Jahresergebnisse je Einwohner der Stadt Hilchenbach bewegen sich in einer beachtlichen
Bandbreite zwischen -576 Euro in 2019 und 351 Euro in 2017. Die aulierordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG je Einwohner belaufen sich in Hilchenbach in den Jahren 2021 und 2022
auf 393 Euro und 436 Euro. Nur durch sie kénnen formal fiir beide Jahre noch leichte Uber-
schisse dargestellt werden. Dennoch ermittelt sich fiir Hilchenbach im Durchschnitt der Jahre
2017 bis 2022 ein Jahresdefizit von rund 26 Euro je Einwohner. Werden die aul3erordentlichen
Ertrage nach den NKF-CUIG eliminiert, erhéht sich dieses durchschnittliche Jahresdefizit auf
167 Euro. Die Schwankungen und Gberwiegend hohen, um die vorgenannten aulerordentli-
chen Ertrége bereinigten Defizite spiegeln sich auch im interkommunalen Vergleich der einwoh-
nerbezogenen Jahresergebnisse wider. In drei der sechs Vergleichsjahre weist die Stadt Hil-
chenbach das hochste Defizit aller bisher gepriiften Kommunen auf. In 2017 und 2020 kann Hil-
chenbach dagegen interkommunal Uberdurchschnittliche Jahrestberschiisse aufweisen.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten auller-
ordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 die-
ses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022“

Jahresergebnis in Tausend Euro 230
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 8.730
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 6.001
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -14.501

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

Jahre in Tausend Euro 10.833

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -3.668

Das strukturelle Ergebnis 2022 fallt mit einem hohen Defizit von 3,7 Mio. Euro deutlich negativer
aus als das tatsachliche, leicht positive Jahresergebnis von rund 0,2 Mio. Euro. MalRgeblich ver-
antwortlich fir diese Abweichung sind die bereinigten Sondereffekte, die per Saldo das Jahres-
ergebnis erheblich begulnstigt haben. Zu diesen Sondereffekten zahlen primar die aul3eror-
dentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG von 6,4 Mio. Euro. Ebenfalls haben wir wesentliche
Schwankungen bei den Riickstellungen im Personalbereich und den Wertberichtigungen sowie
héhere Zinsen fir Gewerbesteuererstattungen und Nachforderungen als Sondereffekte erfasst.
Dagegen liegt der angesetzte Durchschnittswert bei der Gewerbesteuer mit 5,6 Mio. Euro er-
kennbar Uber den in 2022 realisierten Ertrag von 4,0 Mio. Euro. Die Ende 2020 erhaltene Ge-
werbesteuerausgleichsleistung von 3,5 Mio. Euro wird entsprechend unserer Systematik in die
Durchschnittswertberechnung einbezogen. Damit bleibt festzuhalten, dass der Haushalt 2022
der Stadt Hilchenbach strukturell nicht ausgeglichen ist.

Das ganze Ausmal’ und die zeitliche Dauer der Haushaltsbelastungen durch den Ukraine-Krieg
koénnen aktuell allenfalls vorsichtig prognostiziert werden. Die aktuelle Steuerschatzung aus Mai
2024 sowie die Orientierungsdaten fur 2024 zeigen Zuversicht auf der Einnahmenseite. Zu-
gleich bestehen beachtliche Herausforderungen durch die Steigerungen auf der Ausgabenseite.
Dieses zeigen die letzten Haushaltsumfragen des Stadte- und Gemeindebundes NRW und des
Stadtetages NRW. Die weitere Entwicklung bleibt daher kritisch und aktiv zu begleiten.

In dem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Ausgangs-
basis fir die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter die Re-
alsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Er-
trage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz, die Schlliisselzuweisungen
sowie in 2020 die Gewerbesteuerausgleichsleistung. Die Ertragskraft von Hilchenbach variiert
im Betrachtungszeitraum beachtlich zwischen rund 1.140 Euro in 2019 und circa 1.930 Euro in
2017. Verantwortlich hierfur ist die bereits dargelegte teils stark schwankende Gewerbesteuer
und deren zeitversetzte Auswirkungen auf die Schlisselzuweisungen im Rahmen des Finanz-
ausgleiches. 2018 und 2019 hat Hilchenbach keine Schllsselzuweisungen erhalten und war da-
mit in diesen Jahren abundant. Die Gewerbesteuer je Einwohner schwankte zwischen 167 Euro
in 2019 und 750 Euro in 2018. In den Jahren 2017, 2018 und 2020 zahlt Hilchenbach mit sei-
nen hohen Gewerbesteuerertragen zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten
Ertragskraft. In den anderen Vergleichsjahren gehdrte die Stadt aufgrund der niedrigen Gewer-
besteuerertrage zu dem Viertel Vergleichskommunen mit der niedrigsten Ertragskraft.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Hilchenbach plant nach dem aktuellen Haushalt 2024 flir 2024 ein hohes Defizit
mit einer dann kontinuierlichen Verbesserung bis 2027. Mithilfe des durchgangig veran-
schlagten globalen Minderaufwands kann fir 2027 ein Planiberschuss dargestellt werden.
Der Haushalt ist insbesondere von der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhangig. Dieses betrifft insbesondere die Gewerbesteuer und die Ein-
kommensteuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW
punktuell zusatzliche Risiken in der Planung.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitédr, muss eine Kommune geeignete MalBnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Hilchenbach in Tausend Euro 2023 bis 2027
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Hilchenbach hat letztmalig fiir 2023 auf3erordentliche Ertrage aus der Isolierung von
Schaden nach dem NKF-CUIG angesetzt, und zwar 6,4 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan
2024 ist fur 2024 mit 4,6 Mio. Euro das hochste Defizit und fir die Folgejahre eine positive Ent-
wicklung kalkuliert. Hiernach erwartet die Stadt dann fiir 2027 einen Uberschuss von 0,4 Mio.
Euro. Dieses erreicht sie unter anderem durch einen ab 2024 veranschlagten jahrlichen globa-
len Minderaufwand nach dem 3. NKF-WG von 0,8 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veranderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- in Prozent
send Euro
Ertrage
3.954 6.446 21,3
Gewerbesteuer (5.601) 10.400 (4.799) (13.2)
. . . 8.809 2.233 4,6
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (8.503) 11.042 (2.539) (5.4)
. . 1.518 210 2,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.822) 1.728 (-94.11) -11)
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 842 096 154 3,4
tungsgesetz (779) (217) (5,0)
. . 1.268 5.802 41,0
Schlisselzuweisungen (1.165) 7.070 (5.905) (43.4)
Z.uwendunger? und allgemeine Umlagen (ohne 4.403 3436 967 48
Finanzausgleich)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.093 804 -289 -6,0
Aktivierte Eigenleistung 300 0 -300 -100
. N 6.364 -6.364 -100
Aulerordentliche Ertrage (0,00) 0,00 0.00 0,00
Summe der Ubrigen Ertrage 7.650 7.638 -12,39 0,0
Aufwendungen
7.486 1.233 3,1
Personalaufwendungen (7.034) 8.719 (1.685) (4.4)
1.024 47 0,9
Versorgungsaufwendungen 871) 1.071 (200) (4.2)
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 5.802 7.160 1.358 4,3
Bilanzielle Abschreibungen 3.112 4.439 1.327 7.4
- 293 498 22,0
Steuerbeteiligungen (636) 791 (155) (4.5)
. . 7.368 1.720 43
All K | . ;
gemeine Kreisumlage (7.390) 9.088 (1.698) 4.2)
Jugendamtsumlage 5.281 6.438 1.157 4,0
Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich
und ohne Jugendamtsumlage) 2.887 2.651 -236 1.7
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 468 1.077 609 18,2
Summe der Ubrigen Aufwendungen 2.251 2117 -134 -1,2

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft. In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vor-
rangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken beziehungsweise Chancen. Diese be-
zieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein. Bei schwankenden Ertragen und
Aufwendungen, wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs, ist der letzte Ist-Wert unter Umstéanden keine reprasentative Berechnungsbasis. Die
gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Planungszeitraums
mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhaltspunkt fir ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.31 Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in den meisten Kommunen mit zahlreichen Unwagbarkei-
ten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die
ortliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen sowie die Auswirkungen des weiterhin beste-
henden Ukraine-Krieges. Die Planung stellt sich in Hilchenbach besonders durch die 6rtliche
Gewerbesteuersituation mit den beachtlichen Schwankungen nochmals schwieriger dar. In
2022 wurden mit rund 4,0 Mio. Euro die zweitniedrigsten Gewerbesteuerertrage im Betrach-
tungszeitraum realisiert. Der Durchschnittswert von 5,6 Mio. Euro spiegelt das teils deutlich hé-
here Niveau der Vorjahre partiell wider. Flr 2023 sind 5,8 Mio. Euro geplant. Nach den zur Be-
richtserstellung vorliegenden vorlaufigen Daten werden nun 6,2 Mio. Euro erwartet. Mit dem
Haushaltsplan 2024 sind anfanglich 6,7 Mio. Euro mit weiteren deutlichen jahrlichen Steigerun-
gen auf 10,4 Mio. Euro in 2027 angesetzt. Hierzu tragt die Hebesatzerhéhung ab 2025 um

20 Hebesatzpunkte mit bei. Die Steigerungsraten bewegen sich zwischen 5,5 Prozent in 2027
und 39,1 Prozent in 2025. Sie liegen jeweils und dabei teils deutlich tiber denen des Orientie-
rungsdatenerlasses vom 16. August 2023 flur die Jahre 2024 bis 2027. Dieser weist jahrliche
Zuwachse zwischen 3,1 Prozent und 6,7 Prozent aus. In der Gesamtbetrachtung ist ein zusatz-
liches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Ansatzen ab 2025 von iber 9,3 Mio. Euro nicht
auszuschlieRRen.

Die fir die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer ab 2024 geltenden indi-
viduellen Schliisselzahlen'? lagen fiir die Haushaltsplanung 2024 zwar flr die Umsatzsteuer,
jedoch nicht rechtzeitig fir die Einkommensteuer vor. Nach den vorlaufigen Daten fir 2023 lie-
gen die Einkommensteuerertrage mit 8,9 Mio. Euro rund 460.000 Euro unter dem Ansatz. Mit
1,5 Mio. Euro wird der Ansatz bei der Umsatzsteuer fast erreicht. Bei der Einkommensteuer so-
wie der Umsatzsteuer hat die Stadt die Ansatze fiir 2024 bis 2027 auf Basis der vorlaufigen Da

2 Verordnung tiber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fir die Haushaltsjahre 2024, 2025 und 2025 (EStGemAntVO 2024, 2025 und 2026) vom 4. Juni 2024; Verordnung Uber die
Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fir die Jahre 2024, 2025 und 2026 (UStAufteilVO) vom 5. De-
zember 2023.
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ten 2023 und Anwendung der Orientierungsdaten ermittelt. Aufgrund der kontinuierlichen Stei-
gerungen besteht ein allgemeines Risiko bei den Planansatzen. Die fir Hilchenbach ab 2024
geltenden Schlisselzahlen sind bei der Einkommensteuer um 4,5 Prozent und bei der Umsatz-
steuer um 17,5 Prozent gesunken. Hiernach durften die Planansatze bis 2027 nicht erreicht
werden. Weil zum Zeitpunkt der finalen Haushaltsplanung und Beschlussfassung zumindest die
erheblich geringe Schlisselzahl bei der Umsatzsteuer vorlag, aber nicht angesetzt wurde, wird
ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei diesen Ansatzen bis 2027 bejaht.

Die Familienausgleichsleistungen werden entsprechend den Festsetzungen des jahrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) erzielt. Fir 2024 wird mit bewilligten rund 910.000 Euro
zwar der Ansatz nicht erreicht. Weil jedoch fiir 2025 eine geringe Steigerung kalkuliert wird, lie-
gen die Ansatze 2025 bis 2027 unter den Orientierungsdatenzuwachsen. Im Zeitraum von 2017
bis 2022 hat Hilchenbach in vier der sechs Jahre Schliisselzuweisungen erhalten. Aufgrund
der hohen Steuerkraft erfolgten in 2018 und 2019 keine Zuweisungen. Die Stadt war abundant.
Die Ansatze 2023 und 2024 von 3,5 Mio. Euro und 6,8 Mio. Euro entsprechen den Festsetzun-
gen nach dem GFG 2023 und GFG 2024. Fir 2025 bis 2027 werden die Steigerungen der Ori-
entierungsdaten unterschritten, wobei die Stadt fiir 2027 auflerdem einen leichten Rickgang
geplant hat.

Bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind von 2024 bis 2027 relativ
konstant 3,4 Mio. Euro jahrlich kalkuliert. Der Riickgang gegentiber den Ergebnis 2022 von

4.4 Mio. Euro resultiert aus dem Wegfall der Zuweisungen zur Bewaltigung der Corona-beding-
ten Haushaltsbelastungen. Zudem sind keine Zuweisungen mehr fur die Betreuung von Ukrai-
nefliichtlingen sowie deutlich geringere Zuweisungen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz
(FIGAG) geplant. Die Verringerung bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen betrifft
mafgeblich die Kostenerstattungen vom Kreis. Sie schwankten in den letzten Jahren zwischen
etwa 4.000 Euro in 2019 und rund 300.000 Euro in 2022. Fur 2026 und 2027 sind hier jeweils
3.000 Euro geplant. Die Stadt Hilchenbach kalkuliert wie die Mehrheit der Kommunen keine An-
satze fur aktivierte Eigenleistungen. Nach den Jahresabschlissen wurden Ertrdge zwischen
rund 3.000 Euro und annéhernd 300.000 Euro realisiert.

Bei den auBerordentlichen Ertragen handelt es sich um die Buchungen der Haushaltsbelas-
tungen nach dem NKF-CUIG. Im festgestellten Jahresabschluss 2022 sind es 7,0 Mio. Euro.
Diese aulderordentlichen Ertrage sind keine Ertrage einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Haushaltswirtschaft und werden auch insoweit von uns als Sondereffekte bereinigt. Durch den
beschlossenen Wegfall beziehungsweise die Nichtverlangerung der Isolierung ab 2024 wird die
Erreichung eines Haushaltsausgleiches erschwert. Bei den ubrigen Ertragen hat die Stadt fir
den Zeitraum 2024 bis 2027 vielfach konstante Betrage bei zahlreichen Positionen zugrunde
gelegt.

Planungen unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die weiterhin schwer abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges.
Weitere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen, unter ande-
rem bei den Schlisselzuweisungen. Die Leistungsfahigkeit des Landeshaushaltes, die verteil-
bare Schlisselmasse, die Entwicklung der fiktiven Hebesatze nach dem GFG sowie laufende
Klageverfahren der kreisfreien Stadte bedeuten eine wesentliche Ungewissheit. Uber diese all-
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gemeinen Risiken hinaus ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den betrachte-
ten Ertragsarten der Stadt Hilchenbach weitgehend nicht erkennbar. Beispielsweise waren dies
fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsgrundlagen.
Ein solches zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sehen wir jedoch bei der Umsatz-
steuer und kénnen dieses auch bei der Gewerbesteuer nicht ausschlielRen.

1.3.3.2 Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen hat die Stadt fir 2024 mit 8,5 Mio. Euro ein gegeniiber dem
Jahresergebnis 2022 von 7,5 Mio. Euro um 1,0 Mio. Euro héheres Gesamtvolumen kalkuliert.
Zum Ansatz 2023 ermittelt sich eine Zunahme von 7,6 Prozent. Bei den volumentrachtigen Po-
sitionen sind es 6,7 Prozent fir die Dienstaufwendungen fur die tariflich Beschaftigten,

11,2 Prozent fir die Sozialversicherungsbeitrage sowie 10,0 Prozent fir die Dienstaufwendun-
gen der Beamten. Nach den aktuellen Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fir die
Kommunalfinanzen aus Juli 2024 werden flir 2024 ein Anstieg von 7,8 Prozent und bis 2027
sinkende prozentuale Steigerungen von 5,5 Prozent auf zuletzt 3,4 Prozent erwartet. Fir den
mittelfristigen Planungszeitraum 2025 bis 2027 hat die Stadt bei den vorgenannten Positionen
mehrheitlich Steigerungen von lediglich 1,0 Prozent angesetzt. Fir das Gesamtvolumen ermit-
teln sich Zuwachse von 0,3 Prozent in 2025 und jeweils 1,2 Prozent fir 2026 und 2027. Vor die-
sem Hintergrund sowie den eingetretenen Entgelt- und Besoldungssteigerungen der letzten
Jahre sieht die gpaNRW in der Planung der mittelfristigen Personalaufwendungen bis 2027 ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Versorgungsaufwendungen schwanken in den Jahren 2017 bis 2022 deutlich zwischen
0,7 Mio. Euro und 1,5 Mio. Euro. Im Durchschnitt waren es 1,0 Euro jahrlich. In 2022 haben wir
rund 150.000 Euro hohere Ruickstellungszufiihrungen als Sondereffekte bereinigt. Bis 2027 hat
die Stadt insgesamt leichte Steigerungen kalkuliert, jedoch ab 2025 keine Riickstellungszufiih-
rungen angesetzt. Aus Letzterem kann, auch wegen des hdhere Gesamtvolumens von 1,1 Mio.
Euro in 2027, nicht unmittelbar ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko abgeleitet wer-
den. Dieses kann jedoch auch nicht ausgeschlossen werden.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen variieren nach den Jahresabschlissen
zwischen 5,2 Mio. Euro und 6,4 Mio. Euro. Das geplante Gesamtvolumen fiir 2024 bis 2027
liegt mit anfanglich 7,6 Mio. Euro und zuletzt 7,2 Mio. Euro deutlich Gber den Jahresabschlis-
sen. MaR3geblich verantwortlich hierfir sind hdhere Aufwendungen fur die Instandhaltung bei
Einzelbaumallinahmen sowie erheblich héhere geplante Kosten fir Heizung, Strom sowie Ge-
baudereinigung. Aufgrund des in allen Jahren kalkulierten héheren Gesamtvolumens erschei-
nen vielfach konstante Ansatze ab 2024 fir die Folgejahre und vereinzelt sinkende Planwerte
unkritisch. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko wird daher nicht gesehen.

Die bilanziellen Abschreibungen bewegen sich nach den Jahresabschlissen zwischen

3,0 Mio. Euro und 3,5 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind es 3,3 Mio. Euro jahrlich. Von 2024 nach
2026 sind steigende Abschreibungen von 3,7 Mio. Euro auf 4,4 Mio. Euro geplant. Verantwort-
lich hierfur sind unter anderem die ab 2026 veranschlagten Abschreibungen nach den NKF-
CUIG von rund 380.000 Euro jahrlich. Aufgrund der vorgesehenen Investitionen, insbesondere
im Immobilien- und Infrastrukturvermdgen, aber auch im weiteren Anlagevermoégen, hat die
Stadt hier steigende Abschreibungen geplant. Es liegen keine Erkenntnisse bei den Planansat-
zen vor, die auf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko hinweisen. Die kalkulierten
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Steuerbeteiligungen entwickeln sich weitgehend entsprechend der geplanten Gewerbesteuer
und dem flr die Umlage anzuwendenden Vervielfaltiger. Fir 2025 bis 2027 liegen die Ansatze
um durchschnittlich 34.000 Euro jahrlich noch moderat unter unseren Berechnungen.

Die Stadt Hilchenbach hat fir 2024 bei der allgemeinen Kreisumlage 8,6 Mio. Euro und bei
der Jugendamtsumlage 6,1 Mio. Euro veranschlagt. Dies entspricht den vom Kreis Siegen-
Wittgenstein fiir 2024 festgesetzten Umlagen. Fir die Folgejahre bis 2027 hat die Stadt fur
beide Umlagen jahrliche Steigerungen von jeweils rund 2,0 Prozent zugrunde gelegt. Von 2024
bis 2027 bedeutet dieses einen Gesamtanstieg von 6,1 Prozent bei der allgemeinen Kreisum-
lage beziehungsweise der Jugendamtsumlage. Nach eigenen Planungen kalkuliert die Stadt
eine steigende Steuerkraft, insbesondere wachsende Gewerbesteuer- sowie Einkommensteu-
erertrage. Der Kreis Siegen-Wittgenstein erwartet nach dem Haushaltsplan fiir 2024 bis 2027
teils deutlich hohere jahrliche Zuwachse bei der allgemeinen Kreisumlage und somit eine Ge-
samtzunahme von 19,3 Prozent. Bei der Jugendamtsumlage betragt sie 18,0 Prozent. Daher
werden die stadtischen Ansatze der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage
nicht ausreichen. Deshalb sehen wir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei bei-
den Ansatzen. Zudem kann ein allgemeines Risiko nicht ausgeschlossen werden. Die gpaNRW
hat hier einen unveranderten Anteil der Stadt Hilchenbach an der Steuerkraft der Kommunen im
Kreis Siegen-Wittgenstein unterstellt. Dieser Anteil ist zuletzt von 4,1 Prozent in 2022 leicht auf
4,3 Prozent in 2024 gestiegen.

Bei den verbleibenden Transferaufwendungen wird bis 2027 wird mit einem Rickgang um
rund 240.000 Euro kalkuliert. Dieser korrespondiert mit grundsatzlich sinkenden Ertrdgen im
Transfer- beziehungsweise Sozialleistungsbereich. Ricklaufige Transferaufwendungen werden
bei den Leistungen und Unterkunftskosten flir Asylbewerber und Ukraine-Fliichtlinge erwartet.
Im Produktbereich Soziale Leistungen ist 2022 ein Zuschussbedarf von 0,8 Mio. Euro eingetre-
ten. Im Planungszeitraum erwartet die Stadt deutlich hdhere Zuschussbedarfe zwischen

1,2 Mio. Euro und 2,0 Mio. Euro jahrlich. Im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
wird mit einem durchschnittlichen Defizit von rund 750.000 Euro jahrlich gegentber 620.000
Euro in 2022 kalkuliert. Auch wegen diesen geplanten Defizitzuwachsen in den beiden pragen-
den Produktbereichen ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht ersichtlich.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen wird gegentber rund 470.000 Euro in
2022 nunmehr mit 1,0 Mio. Euro bis zu 1,1 Mio. Euro jahrlich geplant. Dieses beruht auf dem
seit Anfang 2023 nennenswert gestiegenen Zinsniveau, dem flr 2024 bis 2027 kalkulierten stei-
genden Liquiditatskreditbedarf von bis zu 43,0 Mio. Euro jahrlich sowie den beabsichtigten In-
vestitionskreditaufnahmen von insgesamt 11,9 Mio. Euro. Es bleibt, auch im Hinblick auf die
weitere Zinsentwicklung, das bestehende Zinsanderungsrisiko und die tatsachlich eintretenden
Kreditbedarfe abzuwarten, ob die Ansatze letztendlich ausreichen werden. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko ist daraus nicht zwangslaufig abzuleiten.

In diesem Kontext ist auf den eingeplanten globalen Minderaufwand von jahrlich rund 840.000
Euro hinzuweisen. Es ist fraglich, ob in diesem Umfang tatsachlich Einsparungen realisiert wer-
den. Hier ist eine unterjahrige aktive Steuerung notwendig, um dieses Einsparziel zu erreichen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zu nennen
sind der Finanzierungsbedarf des Kreises Uber die verschiedenen Umlagen. Ebenso haben Ta-
rif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter
Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch lassen sich die Effekte des Ukraine-
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Krieges noch nicht vollstandig erfassen. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken
wird fur Hilchenbach ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei einzelnen Aufwands-
arten in den Jahren 2025 bis 2027 gesehen. Zu nennen sind die Personalaufwendungen sowie
die Planansatze fir die allgemeine Kreisumlage sowie die Jugendamtsumlage. Bei einzelnen
weiteren Aufwandsarten kann ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht ganzlich
ausgeschlossen werden.

1.3.4 Eigenkapital

+ Der im letzten Priifungszeitraum eingetretene deutliche Eigenkapitalverzehr konnte zumin-
dest nunmehr temporar gestoppt werden. Mit den erwirtschafteten Jahresiberschissen hat
die Stadt Hilchenbach ihr Eigenkapital zeitweilig aufbauen kénnen. Letztendlich ist das Ei-
genkapital aber auch in diesem Betrachtungszeitraum gesunken.

+ Die Stadt Hilchenbach weist bezogen auf den Kernhaushalt eine grundsatzlich nicht zufrie-
denstellende Eigenkapitalausstattung auf. Die beiden Eigenkapitalquoten sind seit mehreren
Jahren interkommunal unterdurchschnittlich. In der Konzernbetrachtung ergibt sich nach den
beiden letzten Gesamtabschlissen ein differenziertes Bild.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2022
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Nach der Eréffnungsbilanz 2009 betrug das Eigenkapital 1 der Stadt Hilchenbach 64,0 Mio.

Euro. Dieses bildet zusammen mit den Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge das Ei-
genkapital 2 mit 95,2 Mio. Euro. Seitdem sind teils positive und zuletzt mehrheitlich negative
Jahresergebnisse eingetreten, die per Saldo zu einer Verringerung des Eigenkapitals gefiihrt
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haben. Im letzten Priifungszeitraum von 2009 bis einschlieRlich 2016 betrug der Eigenkapital-
verzehr erhebliche 28,0 Mio. Euro. Ende 2016 belaufen sich das Eigenkapital 1 auf 36,0 Mio.
Euro und das Eigenkapital 2 auf 63,8 Mio. Euro.

Von 2017 bis einschlieflich 2022 konnte Hilchenbach Uberwiegend Jahresliberschiisse erwirt-
schaften. Hervorzuheben ist dabei der Uberschuss 2017 von 5,3 Mio. Euro. Jedoch ist das
hohe Jahresdefizit 2019 von 8,6 Mio. Euro dafiir verantwortlich, dass fiir diesen bis einschliel3-
lich 2022 gehenden Betrachtungszeitraum per Saldo noch ein Defizit von 2,3 Mio. Euro ver-
bleibt. In dieser Hohe ist das Eigenkapital ergebniswirksam reduziert worden. Hierbei ist jedoch
darauf hinzuweisen, dass die Jahresergebnisse 2021 und 2022 erheblich durch die aulieror-
dentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG entlastet worden sind. Zusammen mit den Uberschau-
baren auf3erordentlichen Ertragen fir 2020 ergibt sich eine Gesamtentlastung von 12,3 Mio.
Euro. Ohne diese ware ein Eigenkapitalverzehr von 14,6 Mio. Euro verursacht worden. Es bleibt
nunmehr abzuwarten, wie sich das Jahresergebnis 2023 tatsachlich entwickeln wird. Nach den
Plandaten sind ein moderates Defizit von 0,4 Mio. Euro bei gleichzeitig veranschlagten aufieror-
dentlichen Ertragen nach den NFK-CUIG von 6,4 Mio. Euro kalkuliert.

Ergebnisneutrale Verrechnungen mit der allgemeinen Rucklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO
NRW beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO sind in Hilchenbach in allen Jahresabschllssen
vorgenommen worden. Durch sie ist das Eigenkapital um insgesamt 0,6 Mio. Euro gestiegen.

Somit ermittelt sich aufgrund der vorgenannten Veranderungen fir den Zeitraum von Anfang
2017 bis Ende 2022 beim Eigenkapital 1 eine Reduzierung von rund 1,6 Mio. Euro. Im Jahres-
abschlussentwurf 2022 ist das Eigenkapital 1 mit 34,5 Mio. Euro bilanziert. Nach dem aktuell
festgestellten Jahresabschluss 2022 betragt es wegen hdherer aufierordentlicher Ertrage und
des damit gleichsam um 650.000 Euro gestiegenen Jahresergebnisses nun 35,1 Mio. Euro.

Die Verringerung fallt beim Eigenkapital 2 im gleichen Zeitraum mit 3,0 Mio. Euro erkennbar h6-
her aus. Ende 2022 betragt es 60,9 Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist, dass sich der Sonderpos-
ten fUr Beitrage um 2,2 Mio. Euro verringerte und dieses durch den Anstieg bei den Sonderpos-
ten fir Zuwendungen von 0,8 Mio. Euro lediglich etwas abgefedert werden konnte. Gemaf fest-
gestelltem Jahresabschluss 2022 ermittelt sich ein Eigenkapital 2 von 61,5 Mio. Euro.

In diesem Kontext sind ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen zu nennen. Sie sind von 2017 bis
2022 kontinuierlich und erheblich von 2,6 Mio. Euro auf 11,3 Mio. Euro angestiegen. In den er-
haltenen Anzahlungen sind insbesondere Mittel aus der allgemeinen Investitionspauschale so-
wie der Schul- und Sportpauschale bilanziert. Hervorzuheben ist hier die EinzelmaRnahme ,Kul-
tureller Marktplatz“ mit den héchsten erhaltenen Anzahlungen. Bei einer zweckentsprechenden
und investiven Verwendung der erhaltenen Anzahlungen im Kernhaushalt erfolgt eine Zufiih-
rung zu den Sonderposten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und zudem
die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflosungsertrage entlastet. Den erhaltenen Anzah-
lungen von 11,3 Mio. Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2022 liquide Mittel lediglich
in einem Umfang von 1,2 Mio. Euro gegenuber. Somit kann die Stadt entsprechende Investitio-
nen allenfalls mit geringen eigenen Finanzmitteln finanzieren. Hierbei ist aullerdem darzulegen,
dass der Liquiditatsbestand de facto aus den zugleich bilanzierten Liquiditatskrediten von

21,0 Mio. Euro herriihrt. Die aufRerst niedrigen Liquiditatskredite aus dem Programm ,Gute
Schule 2020“ von zuletzt rund 3.100 Euro sind hierbei unwesentlich.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 8,82
1. Viertelwert 27,42
Hilchenbach 29,45
2. Viertelwert (Median) 33,75
3. Viertelwert 36,94
Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 60 ¢ ¢ &0 * e o * *

8,82 60,87

@ \Vergleichskommunen Hilchenbach

Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Hilchenbach liegt, auch bedingt durch den erwirtschafteten
hohen Jahrestberschuss 2017, bis einschlielllich 2018 tber dem Median und ist damit inter-
kommunal Uberdurchschnittlich. Bei einem in allen Jahren relativ stabilen interkommunalen Me-
dian fuhrt das hohe Jahresdefizit 2019 von 8,6 Mio. Euro ab dem Jahr zu einen unterdurch-
schnittlichen Kennzahlenwert von Hilchenbach. Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt ist seitdem
niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Eigenkapitalquote 1 ohne die Bilanzierungshilfe betragt in Hilchenbach 21,1 Prozent in
2022. Damit zahlt die Stadt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Kenn-
zahlenwerten. Dieses bestatigt das relativ hohe Niveau der in Hilchenbach gebuchten auf3eror-
dentlichen Ertrédge sowie der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG.

Dieses nicht zufrieden stellende Resultat der Eigenkapitalquote 1 wird beim Vergleich des Ei-
genkapitals je Einwohner grundsatzlich bestatigt. Bereits seit 2018 ist das einwohnerbezogene
Eigenkapital 1 von Hilchenbach interkommunal unterdurchschnittlich. Hierbei zeigt sich eine
stetige Tendenz zum Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Kennzahlenwerten.
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Eigenkapital 1 je Einwohner in Euro 2022

2.364 1.054 2.320 ‘ 2.618 3.401 7.884 21

Die Griinde fir die nicht zufriedenstellende Eigenkapitalausstattung sind auch in der héheren
Verschuldung des Kernhaushaltes zu finden.

In diesem Kontext ist auf die Bilanzsumme sowie das korrespondierende Vermdgen hinzuwei-
sen. Hilchenbach weist in allen Jahren eine interkommunal deutlich unterdurchschnittliche Bi-
lanzsumme je Einwohner auf. Vielfach z&hlte die Stadt zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den niedrigsten Kennzahlenwerten. Ursachlich hierflr ist ma3geblich das geringe Anlagen-
vermdgen, das in den meisten Jahren niedriger ist als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Die Ausgliederungsstruktur von Hilchenbach ist tendenziell unauffallig. Die Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen sind in Hilchenbach, wie bei der Mehrheit der Kommunen, aus
dem Kernhaushalt ausgegliedert. Gleiches gilt fir die Wasserversorgung. Beide sind beim Son-
dervermogen Stadtwerke Hilchenbach mit den beiden Betriebszweigen Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung bilanziert. Als weitere Ausgliederung ist die Hilchenbach Energienetzge-
sellschaft mbH zu nennen. Die Bilanzwerte der Stadtwerke Hilchenbach sind mafigeblich daflr
verantwortlich, dass das Finanzanlagevermdgen des Kernhaushaltes je Einwohner durchgangig
hoher sind als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Das Strallenvermdgen von Hilchen-
bach sinkt in allen Jahren kontinuierlich. Im interkommunalen Vergleich ist es je Einwohner in
allen Jahren niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Hinsichtlich weiterer Aus-
fuhrungen verweisen wir auf den Berichtsteil 1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&ude- und
Infrastrukturvermogen. Seit 2018 ist das Umlaufvermdgen von Hilchenbach interkommunal un-
terdurchschnittlich und ab 2019 niedriger als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Bei der Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene weist Hilchenbach nach den Gesamtabschlis-
sen 2017 und 2018 durch den pragenden Kernhaushalt ein ebenso leicht tUberdurchschnittli-
ches Niveau auf. Die Gesamteigenkapitalquote 1 von Hilchenbach liegt mit 34,8 Prozent in
2018 Uber den Median der Vergleichskommunen.

Der Kernhaushalt von Hilchenbach zeigt beim Eigenkapital 2 ein gleichfalls unglinstiges Bild.
Die Eigenkapitalquote 2 als auch das einwohnerbezogene Eigenkapital sind ab 2017 in allen
Vergleichsjahren interkommunal unterdurchschnittlich. Seit 2019 hat Hilchenbach geringere
Kennzahlenwerte als drei Viertel der Vergleichskommunen.

In der Konzernbetrachtung ergeben sich fir 2017 und 2018 beim Gesamteigenkapital 2 sowohl
bei der Quote als auch beim Einwohnerbezug niedrigere Kennzahlenwerte als bei der Mehrheit
der Vergleichskommunen.

Hinsichtlich der zukunftigen Entwicklung des Eigenkapitals bis Ende 2027 wird nochmals auf
die Ausfuhrungen zur Haushaltsplanung ab 2024 sowie die haushaltsmafige Isolierung der Be-
lastungen aus der Corona-Pandemie und dem Ukraine-Krieg verwiesen. Aufgrund der Buchung
als aulerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG werden die Jah-
resergebnisse und die bestehende Ausgleichsriicklage entlastet. Die Corona-bedingten Scha-
den sowie die Schaden aus dem Ukraine-Krieg werden im Jahresabschluss aktiviert und bilden
einen Posten in der Bilanz, der die Bezeichnung ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli-
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chen Leistungsfahigkeit tragt. Mithilfe dieser Bilanzierungshilfe wird das bestehende Eigenkapi-
tal gestitzt. Diese haushaltsrechtliche Isolierung endet mit dem Jahre 2023. Die Kommunen
habe fur das Jahr 2026 ein Wahlrecht auszulben. Die gebildete Bilanzposition kann nach

§ 6 NKF-CUIG linear Uber bis zu 50 Jahre aufwands- und damit erfolgswirksam abgeschrieben
werden. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig gegen das Eigenkapital er-
folgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf eine Uberschuldung nicht eintreten oder eine be-
reits bestehende noch ausgeweitet werden. Sollte die Planung fir 2023 weitgehend eintreten,
wirde mit dem veranschlagten au3erordentlichen Ertrag 2023 die Bilanzierungshilfe ein erhebli-
ches Volumen von 18,7 Mio. Euro erreichen. Derzeitig favorisiert die Stadt Hilchenbach eine er-
gebnisbelastende Abschreibung ber 50 Jahre. Hierfur sind ab 2026 jahrliche Abschreibungen
von derzeitig rund 380.000 Euro veranschlagt.

Im Haushaltsplan 2024 ist entsprechend mit dem 3. NKF-WG durchgangig ein globaler Minder-
aufwand von jahrlich rund 840.000 Euro kalkuliert. Dennoch verbleiben bis 2026 noch teils deut-
liche Jahresdefizite. Insoweit erwartet die Stadt einen damit verbundene Eigenkapitalverzehr
von insgesamt 5,4 Mio. Euro.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Stadt Hilchenbach weist in allen Jahren bis einschlief3lich 2022 grundsatzlich deutlich
hohere einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten auf als die Mehrheit der Vergleichs-
kommunen. Die Verschuldung des Kernhaushaltes stellt sich interkommunal ebenfalls tber-
durchschnittlich dar. Die negative Entwicklung in Hilchenbach in den letzten zwei Jahren
spiegelt sich in den interkommunalen Vergleichen wieder. Die Stadt plant im Kernhaushalt
beachtliche Investitionskreditaufnahmen und damit eine wesentliche Netto-Neuverschul-
dung.

+ Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens zeigt ein kritisches Bild mit einer eindeuti-
gen Uberalterung. Die Stralen haben 85 Prozent der festgelegten Gesamtnutzungsdauer
erreicht. Beim Immobilienbestand stellt sich die Situation differenziert dar, insbesondere in
Bezug zu den Geb&udegruppen. Dennoch ist hier mehrheitlich ebenfalls eine Uberalterung
erkennbar.

+ Hilchenbach erwirtschaftet nach den Jahresabschlissen 2017 bis 2023 in jeweils drei Jah-
ren einen positiven beziehungsweise negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.51 Verbindlichkeiten

Die Stadt Hilchenbach hat die bis einschlieRlich 2018 aufzustellenden Gesamtabschlissen zwi-
schenzeitlich erstellt. Zum Vollkonsolidierungskreis nach den Gesamtabschlissen gehdren ne-
ben dem Kernhaushalt die Stadtwerke Hilchenbach als Sondervermdgen mit den beiden Be-
triebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Hinzu kommt die 2015 gegriindete
Hilchenbach Energienetzgesellschaft mbH. Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018
hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtabschlissen verwendet. Ab dem Jahr 2019 nimmt
Hilchenbach, wie die meisten Kommunen, die Befreiungsmdglichkeiten gemal § 116a GO
NRW von der Aufstellung von Gesamtabschlissen in Anspruch. Aufgrund dessen hat die
gpaNRW fir die Jahre 2019 bis 2022 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der
Mehrheitsbeteiligung und des Sondervermégens unter Berticksichtigung wesentlicher Verflech-
tungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbind-
lichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfs-
weise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlich-
keiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2022

60.000 r

50.000

40.000 -

30.000 -

20.000 r

10.000 +

0 1 1 1 1 1 |
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Es gab keine Veranderungen bei den im Betrachtungszeitraum zu berlcksichtigenden Ausglie-
derungen. Es sind durchgangig das Sondervermdgen Stadtwerke Hilchenbach mit den beiden
Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie als 100%-ige Tochter die
Hilchenbach Energienetzgesellschaft mbH beriicksichtigt worden. Zu Beginn des Betrachtungs-
zeitraums 2017 betragen die Gesamtverbindlichkeiten auf Basis des Gesamtabschlusses

35,8 Mio. Euro. MalRgeblich durch die Reduzierung der Liquiditatskredite sinken in 2018 die
Verbindlichkeiten nach dem Gesamtabschluss auf 32,2 Mio. Euro. Fir das erste Jahr 2019, fur
das die gpaNRW die Gesamtverbindlichkeiten ermittelt hat, belaufen sich diese auf 36,6 Mio.
Euro. Verantwortlich fir den Anstieg ist primér die Veranderung wiederum bei den Liquiditats-
krediten. Das stabile Niveau im 2020 basiert auf den ebenfalls weitgehend unveranderten Ver-
bindlichkeiten sowohl beim Kernhaushalt als auch bei den Ausgliederungen. Fur die deutlichen
Zunahmen in 2021 und 2022 sind im Wesentlichen die Anstiege beim Kernhaushalt verantwort-
lich. Sie resultieren aus gestiegenen Liquiditatskreditverbindlichkeiten, die in 2022 mit 21,0 Mio.
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Euro das hochste Volumen im Betrachtungszeitraum erreichten. Zudem haben die sukzessiv
steigenden erhaltenen Anzahlungen letztmalig in 2021 einen deutlichen Zuwachs von 2,1 Mio.
Euro erfahren. DarUber hinaus haben zu dem Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten in 2022
ebenfalls Zunahmen bei der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung der Stadtwerke
Hilchenbach beigetragen. Ende 2022 erreichen die Gesamtverbindlichkeiten 50,4 Mio. Euro.

Im Eckjahrvergleich 2017 und 2022 steigen damit die Gesamtverbindlichkeiten beachtlich um
14,6 Mio. Euro beziehungsweise 40,7 Prozent. Die Gesamtverbindlichkeiten und ihre Entwick-
lung werden in Hilchenbach von den Kreditverbindlichkeiten dominiert. Diese betreffen die Ver-
bindlichkeiten flr Investitionen und bezogen auf den Kernhaushalt zusétzlich die durchgangi-
gen, stark schwankenden Liquiditatskreditverbindlichkeiten. Die Kreditverbindlichkeiten variie-
ren zwischen 24,9 Mio. Euro in 2020 und 37,1 Mio. Euro in 2022. Damit stellen sie mit 68,6 Pro-
zent bis 86,8 Prozent den Hauptanteil der Gesamtverbindlichkeiten. Hierauf entfallen Verbind-
lichkeiten fur Investitionskredite zwischen 12,9 Mio. Euro und 16,1 Mio. Euro. Die verbleibenden
Kreditverbindlichkeiten betreffen grundsatzlich die Liquiditatskredite des Kernhaushaltes. Diese
schwanken deutlich zwischen 10,5 Mio. Euro in 2018 und 21,0 Mio. Euro in 2022. Auffallig in
Hilchenbach ist das relativ geringe Investitionskreditvolumen des Kernhaushaltes von maximal
3,3 Mio. Euro. Hierflr dirften die bestehende formelle Haushaltssicherung und die daraus re-
sultierenden Konsolidierungen und Restriktionen mitverantwortlich sein.

Daneben spielen bei den Konzernverbindlichkeiten in Hilchenbach die erhaltenen Anzahlungen
des Kernhaushaltes eine weitere wesentliche Rolle. Sie steigen von 2,6 Mio. Euro in 2017 jahr-
lich an und erreichen in 2022 mit 11,3 Mio. Euro ihren bisherigen Hochststand. Ihr Anteil an den
Konzernverbindlichkeiten ist von anfanglich 7,3 Prozent auf 26,0 Prozent in 2021 angewachsen.
Fur 2022 ergibt sich ein Anteil von 22,4 Prozent. Bei einer zweckentsprechenden, investiven
Verwendung der erhaltenen Anzahlungen erfolgt eine Zufiihrung zu den Sonderposten. Hier-
durch steigt gleichzeitig das Eigenkapital 2 und die Verbindlichkeiten sinken analog.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten steht in den Anlagen 6 und 7 dieses
Teilberichtes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930

1. Viertelwert 1.736

2. Viertelwert (Median) 2.483

Hilchenbach 3.456

3. Viertelwert 3.991

Maximum 5132

gpanNrRw Seite 59 von 171




+ Stadt Hilchenbach # Finanzen # 050.010.010_04728

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * e * * ik * * o

930 5.132

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017 bis 2022

Jahr Hilchen- Minimum 1. Viertel- | 2. Viertelwert = 3. Viertel-
bach wert (Median) wert

2017 2.382 0,00 875 1.928 2.868 7.633 87
2018 2.156 0,00 1.039 1.966 2.838 7.422 93
2019 2.458 0,00 996 1.875 2.760 7.667 92
2020 2.456 0,00 1.118 1.966 3.050 7.595 92
2021 2.925 143 1.212 2.001 3.132 7.573 73
2022 3.456 930 1.736 2.483 3.991 5.132 12

Die einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Hilchenbach zeigen eine schwan-
kende Entwicklung mit einem deutlichen Anstieg in 2021 und 2022. Sie sind interkommunal in
allen Jahren im Vergleich zum zweiten Viertelwert (Median) vielfach weit Uberdurchschnittlich.
Die Uberschreitung des Medians war mit 9,7 Prozent in 2018 am geringsten. In den iibrigen
Jahren bewegt sie sich zwischen 24,9 Prozent in 2020 und 46,2 Prozent. Seit 2019 ist in drei
der vier Jahre ist zudem eine Tendenz zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hochsten
Gesamtverbindlichkeiten augenscheinlich.

Bei einer Betrachtung des Kernhaushaltes ergibt sich fir Hilchenbach ein ebenso ungiinstiges
Bild. Dieses zeigt der nachfolgende interkommunale Vergleich der Schulden, also unter Einbe-
ziehung der Rickstellungen und Sonderposten flir den Gebihrenausgleich. Auf den unauffalli-
gen Ausgliederungsgrad beim Kernhaushalt in Hilchenbach ist hier nochmals hinzuweisen.
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Schulden je Einwohner in Euro 2022

Minimum 1.179

1. Viertelwert 1.954

2. Viertelwert (Median)

2.786

Maximum 6.200

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

oo ¢ o o o o o0 * o

1.179 6.200

#Vergleichskommunen A Hilchenbach

Schulden je Einwohner in Euro 2017 bis 2022

Hilchen- .. | 1.Viertel- | 2. Viertelwert 3. Viertel- ‘ M Anzahl

bach wert (Median) wert Werte
2017 2.414 747 1.646 2.081 2.941 7.026 87
2018 2.228 747 1.663 2.085 3.057 6.636 94
2019 2.619 1.063 1.687 2.211 2.907 6.815 94
2020 2.736 1.036 1.876 2.457 3.203 6.903 94
2021 3.208 1.116 1.854 2.399 3.236 6.854 83
2022 3.637 1.179 1.954 2.786 3.947 6.200 21

Die Stadt Hilchenbach weist bezogen auf den Kernhaushalt von 2017 bis einschlieRlich 2022
eine interkommunal deutlich Gberdurchschnittliche Verschuldung auf. Sie ist wesentlich héher
als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Seit 2019 ist mit Ausnahme von 2020 ebenfalls
eine Tendenz zum 3. Viertelwert, also zum Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten
Pro-Kopf-Verschuldung zu erkennen.

Nach dem festgestellten Jahresabschluss 2022 des Kernhaushaltes sind die Verbindlichkeiten
sowie die Schulden geringfiigig um jeweils rund 270.000 Euro beziehungsweise um etwa
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19 Euro je Einwohner gestiegen. Sie beziffern sich damit auf 36,6 Mio. Euro beziehungsweise
53,3 Mio. Euro.

Nach der Mitteilung zur amtlichen Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2023 sind die Investiti-
onskreditverbindlichkeiten durch die Tilgungen auf 2,1 Mio. Euro gesunken. Wie in den Vorjah-
ren hat der Kernhaushalt auch in 2023 letztendlich keine neuen Investitionskredite aufgenom-
men. Dagegen sind die Liquiditatskreditverbindlichkeiten in 2023 weiter angestiegen und haben
mit 24,5 Mio. Euro den aktuellsten Hochststand erreicht.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermoégen

+ Die Anlagenabnutzungsgrade des stadtischen Immobilienbestandes sind Uberwiegend als
nicht zufriedenstellend einzustufen. Mehrere Gebaudegruppen zeigen eine bereits eingetre-
tene oder einsetzende bilanzielle Uberalterung. Dieses stellt sich bei den Verkehrsflachen
noch kritischer dar. Die Stral3en haben 85 Prozent der festgelegten Nutzungsdauer erreicht.
Die bilanzielle Uberalterung in den betroffenen Bereichen deutet auf einen erhdhten Rein-
vestitionsbedarf fiir die Zukunft hin.

Die Hoéhe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmaRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hdhere Verbindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermogens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermoégens ist, umso hoher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2022

GND in Jahren Restbuchwert
. Rahmentabelle : Durcl_1schn|ttl. A agonany in Tausend
Vermogensgegen- GND inJahren RND in Jahren nutzunasarad Euro zum
stand Hilchenbach = Hilchenbach ‘;n :rgz:’nt 31.12.2022
bis 31.12.2022 (Anlagenbuch-
haltung)
Wohnbauten 50 80 80 16,25 79,69 338
Verwaltungsgebaude 40 80 80 23,00 71,25 2.163
Gemeindehduser, Bir- 40 80 65,00* 11,50 82,31 796
gerhauser, Saalbauten
Feuerwehrgerate- 40 80 58 95* 29.45 50.04 2003
hauser ’ ) ) .
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 70 15,50 77,86 4.297
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 60 14,17 76,39 2.674
Turnhalle 40 60 60 0 100 0
Hallenbad 40 70 70 7,00 90,00 248
Bauhof 40 60 46,25* 24 48,11 1.311
Tageseinrichtungen fir
Kinder 40 80 70 15,40 78,00 277
Straften und Wirt- 30 60 34,71% 5,22 84,96 9.631
schaftswege

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer
** Daten aus dem Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2021

Die Stadt Hilchenbach hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle bei den Gebaudegruppen Uber-
wiegend lange Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Bei mehreren der betrachteten Gebaude-
gruppen sind die nach dem NKF maximal méglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Bei
den Stralien sind eher mittlere Nutzungsdauern angesetzt. Durch lange Nutzungsdauern verrin-
gert sich die jahrliche Abschreibungsbelastung. Andererseits bedeuten langere Nutzungsdauern
ein eher groleres Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig aulRerplanmailig abge-
schrieben und ersatzbeschafft werden muss.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermoégensgegenstande aus.

Die Altersstruktur des stadtischen Immobilienbestandes sowie bezogen auf die Gebaudegrup-
pen ist Uberwiegend unausgewogen. Bei zahlreichen Gebauden ist deutlich mehr als die Halfte
der Gesamtnutzungsdauern Uberschritten. Einige Gebaude sind bilanziell bereits vollstandig ab-
geschrieben. Mehrere Immobilien und Gebaudeteile werden innerhalb der nachsten 15 Jahre
ebenfalls abgeschrieben sein. Diese unausgewogene Altersstruktur betrifft die Mehrheit der Ge-
baudegruppen, jedoch in unterschiedlicher Intensitat. Das gilt Gberwiegend nicht fir die Objekte
der Feuerwehr und des Bauhofes.
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Die finanziellen Belastungen eines kommunalen Haushaltes aus dem Immobilienbestand erge-
ben sich unter anderem aus den vorgehaltenen Gebaudeflachen. Die Stadt Hilchenbach weist
im interkommunalen Vergleich 2021 mit insgesamt rund 3.220 gm Bruttogrundflache (BGF) je
1.000 Einwohner leicht unterdurchschnittliche und damit unauffallige Gebaudeflachen auf.
Hierzu tragt maflgeblich der deutlich niedrigere Kennzahlenwert im Schulbereich bei. Bis auf
zwei weitere Nutzungsarten bestehen ansonsten tberdurchschnittliche Kennzahlenwerte.

Vertreter der Stadt Hilchenbach bewerten den tatsachlichen Zustand des gesamten Gebaude-
bestandes insgesamt besser als es die bilanzielle Betrachtung erwarten Iasst. Zweifelsohne
gebe es Defizite und Mangel an Gebauden. Auskunftsgemal erhéht die Stadt seit 2022 den
Umfang von Sanierungen und Investitionen. Zu Letzterem zdhlen exemplarisch die Investitio-
nen im Gebaudebestand des Kulturellen Marktplatzes. Die starkere Investitionstatigkeit betrifft
auch das StralRenvermdgen. Diese Investitionstatigkeit und deren anteilige Kreditfinanzierung
wird im nachfolgenden Berichtsteil ndher betrachtet.

Die Verkehrsflachen (StralRen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermogen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung ein grundsatzlich kritisches Bild. Sie weisen Ende 2021 noch eine
durchschnittliche Restnutzungsdauer von rund fiinf Jahren auf und haben mit 85 Prozent einen
Grofteil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Fast die Halfte der StraRenabschnitte ist bereits voll-
standig abgeschrieben. Ein tendenziell ahnliches Bild zeigen die Geh- und Radwege, von de-
nen Uber 40 Prozent ebenfalls abgeschrieben sind. Nach der Eréffnungsbilanz 2009 wies das
Stralkennetz einen Bilanzwert von 29,7 Mio. Euro auf. Der seitdem eingetretene jahrliche Ver-
modgensverzehr setzt sich in diesem Betrachtungszeitraum fort. Nach den Jahresabschlissen
verringert sich der Bilanzwert von 2017 nach 2022 von 15,9 Mio. Euro auf 10,4 Mio. Euro. Da-
mit standen den Abschreibungen auf das Strallenvermdgen wiederum bei weitem nicht ausrei-
chend Investitionen gegentber.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstédndig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Hilchenbach in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.468 -3.328 -100 1.492 1.995
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.742 -5.151 -2.064 -1.866 -2.849
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -11.210 -8.479 -2.164 -374 -854
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.589 7.638 2.164 374 854
:iﬁ::zer::tntgl:es Bestandes an eigenen 621 841 0 0 0
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Nach den vorliegenden Jahresabschliissen 2017 bis 2022 unterliegen die Salden aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit erheblichen Schwankungen. Diese variieren zwischen einem Defi-
zit von 6,8 Mio. Euro in 2019 und einem Uberschuss von 6,8 Mio. Euro in 2017. In jeweils drei
Jahren wird ein positiver beziehungsweiser negativer Saldo erwirtschaftet. In der Gesamtbe-
trachtung verbleibt ein Defizit von 5,5 Mio. Euro. Fir die erheblichen Schwankungen ist insbe-
sondere die volatile Gewebesteuer verantwortlich. Sie bewegt sich zwischen 2,8 Mio. Euro in
2019 und 11,1 Mio. Euro in 2018. Im Durchschnitt ermitteln sich 6,3 Mio. Euro im Jahr. Den-
noch profitiert Hilchenbach, wie viele andere Kommunen, bis 2019 und teils auch noch 2020
grundsatzlich von der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Hier ha-
ben die nennenswert gestiegenen Gemeindeanteile an der Einkommen- als auch der Umsatz-
steuer die Salden positiv beeinflusst.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschlissen bis auf 2022 positiv. Damit
liegen bis 2021 die investiven Einzahlungen zwischen 0,2 Mio. Euro und 2,0 Mio. Euro Uber den
Investitionsauszahlungen. Die vollstandige Finanzierung der Investitionsauszahlungen insge-
samt ist Uberwiegend mit erhaltenen Zuwendungen und anteilig mit Beitragen und Veraule-
rungserlésen realisiert worden. Dieses gilt nicht fiir 2022 mit dem negativen Saldo von 2,3 Mio.
Euro. Eine anteilige Finanzierung aus der laufender Verwaltungstatigkeit schied in dem Jahr
wegen des ebenfalls negativen Saldos aus.

Von 2017 bis 2022 sind in jeweils drei Jahren ein Finanzmittellberschuss beziehungsweise ein
Finanzmittelfehlbetrag eingetreten. Die Stadt hat in diesem Zeitraum grundsatzlich keine Inves-
titionskredite aufgenommen. Ausnahme waren diejenigen im Rahmen des Landesprogramms
»,Gute Schule 2020“ von weniger als 110.000 Euro jahrlich. Bei diesen ibernimmt das Land
NRW den Kapitaldienst.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt Hilchenbach im Zeitraum von 2023 bis 2027 in den
ersten beiden Jahren mit einem deutlichen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Ab 2025 ist dann nach dem Haushaltsplan 2024 ist eine stetige Verbesserung bis zu einem
Uberschuss von 2,0 Mio. Euro in 2027 dargestellt. Hinsichtlich der Einzahlungen wird gegen-
Uber dem Jahresabschluss 2022 von 26,4 Mio. Euro fiir 2024 mit einem héheren Volumen von
35,5 Mio. Euro geplant. Das steigt sukzessive auf 40,6 Mio. Euro in 2027. Dieses basiert, ana-
log zu den Ergebnisplanungen, mafigeblich auf kalkulierten Zuwachsen bei der Gewerbesteuer
sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Bei den anderen Einzah-
lungsarten sind vielfach konstante Plandaten zu verzeichnen. Den Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit insgesamt stehen weitgehend gleichbleibende Auszahlungen zwischen
38,1 Mio. Euro und 38,8 Mio. Euro gegeniiber. Die geplanten Auszahlungen weisen gegeniiber
dem Jahresabschluss 2022 ein ebenfalls deutlich héheres Niveau auf. Die Ausfiihrungen zu
den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2024 bis 2027 gelten fir die entsprechenden Positio-
nen der laufenden Verwaltungstatigkeit sinngemaf. Daher sind bei der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit fiir 2026 und 2027 ein niedrigerer positiver Saldo oder sogar ein negativer Saldo nicht
auszuschlielRen.

Der Haushalt 2024 zeigt bei den investiven Auszahlungen in Relation zum Jahresabschluss
2022 von rund 6,0 Mio. Euro zumindest fur 2024 und 2025 ein héheres Volumen von 9,6 Mio.
Euro und 7,3 Mio. Euro. Dieses gilt nicht im Vergleich zu den Haushaltsplanen der Vorjahre,
weil auch in den letzten Jahren mit teils hoheren Investitionsauszahlungen geplant wurde. Die
Finanzierung der Investitionen soll anteilig mit bereits erhaltenen und zukiinftigen Investitions-
zuwendungen sowie ErschlieRungsbeitragen realisiert werden. Dariiber hinaus sind bis 2027
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jahrliche Aufnahmen von Investitionskrediten veranschlagt. Diese bewegen sich zwischen

1,9 Mio. Euro und 5,2 Mio. Euro. Fir die Jahre 2024 bis 2027 sind es erhebliche 11,9 Mio.
Euro. Sollten diese geplanten Kreditaufnahmen vollstandig realisiert werden, ware damit nach
Abzug der Tilgungsleistungen eine erhebliche Netto-Neuverschuldung von etwa 10,7 Mio. Euro
verbunden. Die bisherigen Investitionskreditverbindlichkeiten im Kernhaushalt belaufen sich
Ende 2022 auf 2,6 Mio. Euro Nach der amtlichen Schuldenstatistik 2023 ist die veranschlagte
Investitionskreditaufnahme von 6,7 Mio. Euro nicht zum Tragen gekommen.

Darliber hinaus plant die Stadt, wie bereits im Haushaltsplan 2023, die Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten in einem erheblichen Volumen. Nach dem Jahresabschluss 2022 bestanden bereits
bilanzierte Liquiditatskreditverbindlichkeiten von 21,0 Mio. Euro. Den nunmehr geplanten jahrli-
chen Aufnahmen von 40,0 Mio. Euro bis 43,0 Mio. Euro stehen jeweils Tilgungen von 37,2 Mio.
Euro bis 44,7 Mio. Euro gegenuber. Die bereits bestehende kritische Liquiditatssituation wird
durch die anfénglichen negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit nochmals belastet.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Hilchenbach die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Hilchenbach die gestiegenen Auf-
wendungen vielfach nicht kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haushaltsplan 2024
fur die Zukunft noch weniger.
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunktur-
anfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Um-
satzsteuer beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Gberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte bereinigt
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die gpaNRW in Hilchenbach Schwankungen bei den Riickstellungen im Personalbereich und
den Wertberichtigungen sowie hdhere Zinsen flr Gewerbesteuererstattungen und Nachforde-
rungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen
als aulRerordentlichen Ertrag buchen beziehungsweise planen. Synonym dazu betrifft dieses ab
2023 die Haushaltsbelastungen aufgrund des Krieges gegen die Ukraine. Die gpaNRW hat so-
wohl die von der Stadt Hilchenbach ermittelten Corona-bedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aullerordentlichen Ertrage bereinigt. Die Corona-bedingten Effekte sind somit
nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen,
wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Hilchenbach langfristig und damit nachhaltig aus-
wirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mafRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2017 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2027
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=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2027

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro
Werte 2017 bis 2022: Ist, ab 2023: Plan
Bei der Stadt Hilchenbach setzt sich der Trend von Uberwiegend negativen Jahresergebnissen

in diesem Betrachtungszeitraum erfreulicherweise nicht mehr in der Intensitat der Vergangen-
heit fort. Die Stadt kann ab 2017 formal mehrheitlich Uberschiisse erwirtschaften. Hierzu tragen
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die von der Stadt nach den Haushaltssicherungskonzepten initiierten und umgesetzten Maf3-
nahmen mit bei. Diese MaRnhahmen betreffen sowohl die Ertragsseite, exemplarisch Hebe-
satzerhohungen der Realsteuern und Verbesserungen bei den kostenrechnenden Einrichtun-
gen (Gebuhrenhaushalten), als auch die Aufwandsseite. Hier sind die Konsolidierungen im Per-
sonalbereich, die Aufgabe beziehungsweise Ubertragung des Hallenbades und der Freibader,
die Veraulierungen im Gebaudebestand und die regelmaRige kritische Auseinandersetzung mit
den pflichtigen und freiwilligen Aufgaben zu nennen.

In diesem Kontext ist ebenfalls auf die von uns bereinigten auferordentlichen Ertrage nach
NKF-CUIG hinzuweisen. Hilchenbach profitiert, wie bei viele Kommunen, grundsatzlich von der
guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Dies ist insbesondere an den vielfach steigenden Er-
tragen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer ersichtlich. Dagegen ist der Haushalt von Hil-
chenbach in einem auch interkommunal auffalligen Umfang von der volatilen Gewerbesteuer
gepragt. Diese vielfach schwankungsanfalligen Positionen kann die Stadt tendenziell nicht be-
einflussen. Sie werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung bereinigt. Gleiches gilt
fur die festgestellten Sondereffekte. Nach den bereinigten Jahresergebnissen (blauer Graph)
gelingt es der Stadt gegentiber dem Basisjahr 2017 vielfach nicht, eingetretene Aufwandsstei-
gerungen zu kompensieren. Zu dem positiven Anstieg in 2022 um 0,9 Mio. Euro hat die deutli-
che Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer B maf3geblich beigetragen. In anndhernd diesem
Umfang fihrt diese Hebesatzerhéhung seit 2022 zu nachhaltigen Mehrertragen. Dennoch ver-
bleibt gegenliber dem Basisjahr 2017 noch eine Verschlechterung um fast 1,5 Mio. Euro.

Der Einbruch in 2023 gegenuber dem letzten Jahresabschluss 2022 betragt 2,6 Mio. Euro. Far
2024 sind es weitere 3,8 Mio. Euro. Einbriiche in diesem Umfang sprechen haufig fiir eine eher
vorsichtigere Haushaltsplanung. Nach dem Haushaltsplan 2024 wird flir 2024 ein beachtliches
Defizit und einem anschlieBenden positiven Trend bis 2027 erwartet. Zu Letzterem tragt der
veranschlagte globale Minderaufwand von 0,8 Mio. Euro wesentlich bei. Die Planergebnisse
werden wiederum zum Teil von den Ertrags- und Aufwandspositionen tangiert, die die Kom-
mune im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu z&hlen abermals die Gewerbesteuer so-
wie die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Im Aufwandsbereich plant die
Stadt gegenuber dem Jahresabschluss 2022 fur 2024 bei der Mehrzahl der Aufwandsarten mit
einem erkennbar héheren Niveau. Fur die Folgejahre sind dann vielfach konstante teils stagnie-
rende Aufwendungen angesetzt. Die von der gpaNRW ermittelten bereinigten Jahresergebnisse
bewegen sich in den Planjahren ab 2024 auf einem in etwa gleichbleibenden Niveau.

Die Sozialleistungen steigen bis 2022 kontinuierlich an. Gegenliber dem Basisjahr 2017 ergibt
sich eine Zunahme von 1,7 Mio. Euro. Hierfir ist die Jugendamtsumlage mit Aufwendungen von
zuletzt 5,3 Mio. Euro verantwortlich. Von 2017 bis 2027 ist eine Zunahme bei den Sozialleistun-
gen um insgesamt 3,5 Mio. Euro kalkuliert. Davon entfallt der grof3te Anteil mit 3,1 Mio. Euro auf
die Jugendamtsumlage, bei einem Volumen von dann 6,4 Mio. Euro. Beim Produktbereich 05
Soziale Leistungen plant die Stadt nach einem Anstieg in 2024 mit riicklaufigen Fehlbedarfen.
Dagegen wird beim Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe mit stagnierenden
Zuschussbedarfen kalkuliert. Die Sozialleistungen belasten in Hilchenbach, wie bei anderen
Kommunen, deutlich und zunehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

+ Empfehlung
Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell beein-
flussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Hilchenbach auch weiterhin eine dau-
ernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben.
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1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hilchenbach
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerer-
trage unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Hilchenbach hat zur notwendigen Haushaltskonsolidierung stufenweise und hierbei
zuletzt fiir 2017 sowie 2022 den Hebesatz der Grundsteuer B teils deutlich erhoht. Dies waren
15 Punkte in 2017 und beachtliche 150 Punkte in 2022 auf nunmehr 640 Hebesatzpunkte. Letz-
tere wurde erforderlich, um den nach dem fortgeschriebenen Haushaltsicherungskonzept fur
2022 zu erreichenden origindren Haushaltsausgleich zu gewahrleisten. Hierdurch wurde eine
Ertragssteigerung von rund 820.000 Euro kalkuliert.

Bei der Grundsteuer A erfolgte nach mehr als 25 Jahren ausschlieRlich in 2022 eine Erhéhung
um 50 auf nunmehr 300 Hebesatzpunkte. Der Gewerbesteuersatz ist nach der Erhéhung in
2015 auf 440 Hebesatzpunkte unverandert. Damit liegen seit 2015 nun auch der Hebesatz der
Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuerhebesatz oberhalb der fiktiven Hebesétze nach dem
jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Die Ertragsanteile, die aus dieser Uberschrei-
tung resultieren, werden weder bei der Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage und Jugend-
amtsumlage, noch bei den Schliisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstan-
dig bei der Kommune. Mit dem GFG 2022 sind fiir die Berechnung der Steuerkraft und der
Schlusselzuweisungen differenzierte fiktive Hebesatze eingefuhrt worden. Hierbei wird zwi-
schen kreisfreien Stadten sowie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Hilchenbach mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatzvergleich Realsteuern 2021 bis 2023

Jahr 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023
Grundsteuer A 250 300 300 223 247 254 322 328 341 288 294 303
Grundsteuer B 490 640 640 443 479 493 519 549 579 535 550 568

Gewerbesteuer 440 440 440 418 414 416 457 463 474 442 445 447

* gewogener Durchschnitt, kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Im aktuellen Haushaltsplan 2024 sind fir 2024 keine Hebesatzerhdhungen festgesetzt. Fur den
Zeitraum bis 2027 wird ausschlieRlich mit einer Gewerbesteueranpassung kalkuliert, und zwar
fir 2025 um 20 Punkte auf dann 460 Hebesatzpunkte. Nach dem GFG 2024 steigen die fiktiven
Hebesatze auf 259 bei der Grundsteuer A sowie auf 501 bei der Grundsteuer B. Der Gewerbe-
steuerhebesatz bleibt mit 416 Hebesatzpunkten konstant. Mit dem Bundesverfassungsgerichts-
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urteil vom 10. April 2018 wurde das bisherige Einheitswertsystem bei Grundstlicken fiir verfas-
sungswidrig erklart. Daher werden sich fur 2025 auch in Nordrhein-Westfalen neue Hebesatze
bei den Grundsteuern ergeben. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Hilchenbach halt die gesetzliche Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der Haus-
haltsplane und der Jahresabschlisse nicht ein. Ebenso erfolgen die Feststellungsbe-
schlisse des Rates zu den Jahresabschlissen durchgangig nicht fristgerecht. Gesamtab-
schlisse liegen bis einschlief3lich 2018 nunmehr vor.

+ Feststellung
Der Stadt Hilchenbach liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht die Beschliisse zu den
Zielsetzungen und Grundlagen fir ein Finanzcontrolling vor. Ein standardisiertes regelmafi-
ges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen bestehen nicht.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche (ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin beziehungsweise dem Blrgermeister
und der Kédmmerin beziehungsweise dem Kammerer (iber den jeweiligen Teilplan berichten. Zu-
dem sollten sie liber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
miert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin beziehungsweise ein Bilirgermeister sowie eine
Kémmerin beziehungsweise ein Kémmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Ent-
scheidungstrager lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und lber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger miissen
in der Lage sein, rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung ge-
féhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Hilchenbach durch-
gangig nicht ein. Diese Frist fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW).
Der Rat in Hilchenbach hat die Haushaltssatzungen, inklusive der fortgeschriebenen Haushalts-
sicherungskonzepte fiir 2017 bis 2022, zwischen Februar und April des laufenden Haushalts-
jahres beschlossen. Das Genehmigungsverfahren zu den Haushaltssicherungskonzepten be-
ziehungsweise ab 2023 zur Verringerung der allgemeinen Ricklage endete zwischen Méarz und
Mai des betreffenden laufenden Haushaltsjahres. Die Haushaltssatzungen sind danach be-
kanntgemacht worden. Die Stadt Hilchenbach hat sich somit jeweils zwischen drei und fast funf
Monaten in der vorlaufigen Haushaltsfihrung befunden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwurfe erfolgt in Hilchenbach nicht bis
Ende Méarz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Jahresabschlisse sind anfanglich
mit einer Verspatung von rund zwei Jahren und zuletzt etwa einem Jahr aufgestellt worden. Der
Jahresabschluss 2023 ist bisher noch nicht aufgestellt. Die Beschlisse des Rates Uber die
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Feststellung des Jahresabschlusses sind bis zum 31. Dezember des Folgejahres zu fassen.
Diese Fristen werden in Hilchenbach ebenfalls durchgangig nicht eingehalten. Die Beschlisse
sind anfanglich uber anderthalb Jahre spater gefasst worden. Die Fristliberschreitungen haben
sich seitdem verringert und liegen zuletzt bei unter einem Jahr.

Die Stadt Hilchenbach hat die bis einschlieRlich 2018 aufzustellenden Gesamtabschlisse nach-
geholt. Fir die Haushaltsjahre ab 2019 nutzt die Stadt die Befreiungsmdoglichkeit nach § 116a
GO NRW.

Auskunftsgemal berichtet der Kdmmerer in Hilchenbach einmal jahrlich, und zwar im vierten
Quartal, gegeniber dem Rat Uber die Haushaltsbewirtschaftung und das voraussichtliche Jah-
resergebnis. Die Verwaltungsfiihrung nutzt die Informationen des Kdmmerers und des Fachbe-
reiches Finanzen, aber nicht im Sinne einer aktiven unterjahrigen Haushaltssteuerung. Die In-
formationen konzentrieren sich auf wichtige InvestitionsmalRnahmen. Bei Bedarf wird zusatzlich
Uber einzelne relevante Bereiche, Kostentrager sowie tiber auRerordentliche Falle informiert.

Ein standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen sind
in Hilchenbach fiir den Kernhaushalt nicht installiert. Jedoch bestehen entsprechende Ansatze
eines Berichtswesens. Hierfir ist der Fachbereich Finanzen zustandig.

Eine Berichtspflicht ergab sich grundsatzlich auch aus den urspriinglichen Vorgaben des NKF-
CIG. Danach hat in 2020 und 2021 der Kdmmerer beziehungsweise die Kdmmerin dem fiir den
Beschluss der Haushaltssatzung zustandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich
Uber die finanzielle Lage zu berichten. Eine solche unterjahrige Berichtspflicht setzt sich aus-
schlieBlich fir das Jahr 2022 aufgrund der KommunalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-
Schutzsuchendenaufnahme fort.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling und ein Fi-
nanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente fir eine aktive, unterjahrige Haus-
haltssteuerung nutzen. Hierzu gehort auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Orga-
nisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Ebenso sollte
die Politik unterjahrig haufiger tber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert
werden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Bei der Stadt Hilchenbach werden durchgéngig volumentrachtige und tendenzielle steigende
konsumtive und investive Ermachtigungen ins nachste Jahre Uibertragen. Sie sind interkom-
munal in fast allen Jahren weit Giberdurchschnittlich und vielfach héher als bei drei Viertel der
Vergleichskommunen.
Bei der Stadt Hilchenbach werden die fortgeschriebenen investiven Ansatze im Durchschnitt
lediglich zu rund 25 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
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im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsiibertragungen zu regeln.

Der Rat der Stadt Hilchenbach hat im Jahr 2013 entsprechende formelle Regelungen zu den
Ermachtigungstibertragungen beschlossen. Die Stadt tibertragt konsumtive und investive Er-
machtigungen. Es werden unter anderem Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen fur im Vorjahr beauftragte und kontierte Auftrdge sowie MaRRnahmen, denen zweckgebun-
dene Ertrage und Einzahlungen gegeniiberstehen, gebildet. Ermachtigungstibertragungen fir
Investitionsauszahlungen ,bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verflig-
bar; bei Baumalinahmen und Beschaffungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benut-
zung genommen werden kann.*

Verwaltungsseitig erfolgt eine Abstimmung Uber die zu bildenden Ermachtigungsibertragungen.
Dem Rat wird grundsatzlich im Folgejahr gemaR § 22 Abs. 4 KomHVO eine Ubersicht tiber die
konsumtiven und investiven Ermachtigungen zur Kenntnis gegeben, die in das neue Haushalts-
jahr Ubertragen werden.

Ordentliche Aufwendungen Hilchenbach 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 34.965 35.110 36.123 35.631 35.511
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 551 557 184 1.450 1.021
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 1,58 1,59 0,51 4,07 2,87

35.516 35.667 36.307 37.081 36.532

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro (35.306) (35.534) (36.239) (37.078) (36.156)

Anteil der Erméachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 1,55 1,56 0,51 3,91 279
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 34.248 34.248 34.248 34.248 34.248
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 96,43 92,97 91,00 90,76 97.19

ner Ansatz in Prozent

() fehlerhaft ausgewiesene Daten aus der Finanzsoftware

Bei der Stadt Hilchenbach werden bei den Aufwendungen im konsumtiven Bereich jahrlich nen-
nenswerte Ermachtigungsuibertragungen vorgenommen. Die deutlich héheren Betrage in 2021
resultieren aus der Zunahme von Malinahmen. Hervorzuheben sind die EinzelmalRnahmen flr
die Breitbandversorgung der Schulen mit 0,6 Mio. Euro und den Abriss von Gebauden mit rund
230.000 Euro. In das Jahr 2022 sind fir die Breitbandversorgung keine Ermachtigungen mehr
und fiir den Gebaudeabriss noch rund 50.000 Euro Gbertragen worden. Nach den aktuellen Da-
ten werden rund 590.000 Euro nach 2023 Ubertragen.
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Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes schwankt bei den ordentlichen
Aufwendungen relativ moderat zwischen 90,8 Prozent und 97,2 Prozent. Er zeigt, dass, losge-
I6st von den in Hilchenbach bestehenden Budgetregeln nach § 21 KomHVO NRW, in der Ge-
samtbetrachtung die Ansatze fir die Deckung der ordentlichen Aufwendungen ausreichen.

Ermachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018 bis 2022

Jahr  Hilchen- ‘ S ’ 1. Viertel- | 2.Viertelwert 3. Viertel- ‘ i

bach wert (Median) wert
2018 36,85 0,00 0,00 0,09 14,58 96,71 90
2019 37,36 0,00 0,00 0,13 19,12 352 90
2020 12,43 0,00 0,00 4,05 25,39 328 91
2021 98,97 0,00 0,00 4,22 32,55 226 78
2022 69,98 0,00 0,00 5,37 26,84 82,57 17

Die schwankenden Ermachtigungsiibertragungen je Einwohner der Stadt Hilchenbach sind in
allen Jahren interkommunal weit uberdurchschnittlich. Bis auf das Jahr 2020 sind sie hoéher als
bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Mehrere Kommunen nehmen keine Ermachtigungs-
Ubertragungen im konsumtiven Bereich vor. Dieses gilt sowohl bei den ordentlichen Aufwen-
dungen als auch den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

In Hilchenbach liegen die Ermachtigungstibertragungen bei den Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit zwischen rund 430.000 Euro und etwa 840.000 Euro Uber denen fir die

ordentlichen Aufwendungen. Hier liegt der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen
Ansatzes ebenfalls durchgangig unter 100 Prozent. Er bewegt sich zwischen 88,3 Prozent in

2018 und 98,8 Prozent in 2022.

Erméachtigungsiibertragungen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Hilchenbach in
Tausend Euro 2018 bis 2022

1.390 1.912 1.497

1.208 \ 616

Erméachtigungsiibertragungen (Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit) je Einwohner in
Euro 2018 bis 2022

Hilchen-

‘ Minimum ’

1. Viertel-

2. Viertelwert

3. Viertel-

Sahe bach wert (Median) wert Maximum

2018 92,98 0,00 0,00 0,00 16,91 330 90
2019 81,05 0,00 0,00 0,00 24,80 1.964 90
2020 41,60 0,00 0,00 0,00 27,46 326 91
2021 131 0,00 0,00 1,14 32,52 224 78
2022 103 0,00 0,00 4,35 26,84 103 17
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Ein grundsatzlich gleiches Bild im interkommunalen Vergleich zeigt sich bei den Ermachti-
gungsubertragungen fir die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Hier weist Hil-
chenbach durchgangig hdhere Kennzahlenwerte auf als 75 Prozent Vergleichskommunen. Im
aktuellen Vergleichsjahr 2022 stellt Hilchenbach zudem den héchsten Kennzahlenwert aller bis-
her gepriften Vergleichskommunen.

Investive Auszahlungen Hilchenbach 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.567 5.226 3.997 4.998 9.268
Erméachtigungslbertragungen in Tausend Euro 3.297 5.940 7.861 8.160 7.630
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 72,20 114 197 163 82,32

. . 7.864 11.858 13.158 16.898
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro (7.852) 11.166 (11.864) (13.108) (16.925)

Anteil der Erméachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 41,93 53,20 66,29 62,02 45,15
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.136 2.290 2.524 4.380 5.950
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 14,45 20,51 21,29 33,29 35,21

ner Ansatz in Prozent

() fehlerhaft ausgewiesene Daten aus der Finanzsoftware

Bei der Stadt Hilchenbach ist die Ausgliederungssituation vergleichsweise unauffallig. Der Im-
mobilienbestand sowie die Verkehrsflachen als wesentlicher Bestandteil des Infrastrukturvermo-
gens sind im Kernhaushalt bilanziert.

Im Betrachtungszeitraum bewegen sich die Planansatze fiir die Investitionsauszahlungen bis
2021 und einer moderaten Bandbreite. Die deutliche Zunahme in 2022 resultiert mafRgeblich
aus der Steigerung bei den Hochbaumafinahmen von 1,3 Mio. Euro auf 5,5 Mio. Euro. Zu nen-
nen sind besonders die umfangreiche Neubaumalinahme ,Kultureller Marktplatz®, der Neubau
des Feuerwehrgeratehauses in Grund sowie Erweiterungsbauten im Brandschutz und neue
Klassenrdume in Modulbauweise fur die Grundschule Hilchenbach. Weitere Baumafinahmen
betreffen die Verkehrsflachen, zum Beispiel Deckschichterneuerungen, das Freibad sowie die
offentlichen Gewasser.

Die investiven Ermachtigungsiibertragungen weisen von 2018 nach 2021 mehr als eine Ver-
doppelung auf. Die grofite EinzelmalRnahme in 2020 und 2021 ist der Kulturelle Marktplatz mit
drei Bauabschnitten und Ermachtigungstbertragungen von zusammen 6,1 Mio. Euro bezie-
hungsweise 6,2 Mio. Euro. Sie stellen in beiden Jahren 75 Prozent des Gesamtvolumens. Wei-
tere Ermachtigungen bewegen sich zwischen etwa 100.000 Euro und rund 350.000 Euro, zum
Beispiel die Erweiterung eines Feuerwehrgeratehauses, die ErschlieRungen Rothenberger Gar-
ten sowie ein Fahrzeugkauf. Mit den aktuellen investiven Ubertragungen nach 2023 steigt das
Volumen nochmals deutlich von 7,6 Mio. Euro auf 10,5 Mio. Euro. Hiervon entfallt mit 5,4 Mio.
Euro gut die Halfte fir den Kulturellen Markplatz. Dieser wird nach den aktuellen Angaben der
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Stadt im Jahr 2024 fertiggestellt. Damit werden die vorgenannten 5,4 Mio. Euro in 2024 grund-
satzlich in Anspruch genommen und reduzieren insoweit erheblich das bisherige Volumen der
investiven Ermachtigungsibertragungen.

Die deutliche Zunahme bei den Planansatzen in 2021 und 2022 hat zur Folge, dass trotz grund-
satzlich gestiegener Ermachtigungsibertragungen der Ansatzerhéhungsgrad in diesen Jahren
sinkt.

Erméchtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 91,16

2. Viertelwert (Median)

I -
3. Viertelwert _ 435

Hilchenbach 523

Maximum 1.287

Ermachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018 bis 2022

Hilchen- 1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel-

Jahr bach Minimum wert (Median) wert Maximum

2018 221 0,00 27,32 125 255 2.067 90
2019 399 0,00 22,44 148 359 853 90
2020 531 0,00 49,24 204 441 978 91
2021 557 0,00 57,06 294 430 1.621 78
2022 523 0,00 91,16 228 435 1.287 17

Im Betrachtungszeitraum ist bei den Kommunen grundsétzlich eine Zunahme der investiven Er-
machtigungsibertragungen erkennbar. Dieses spiegelt sich an der fast stetig steigenden Ent-
wicklung des zweiten und dritten Viertelwerte wider. Diese steigende Entwicklung im Betrach-
tungszeitraum gilt ebenfalls fir die Stadt Hilchenbach, zumindest bis zum Jahr 2021. Hilchen-
bach zeigt in allen Jahren interkommunal hohe investive Ermachtigungstbertragungen. Sie sind
seit 2019 hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Es ist davon auszugehen, dass
der Kennzahlenwert von Hilchenbach fiir 2023 mit 722 Euro wieder interkommunal weit iber-
durchschnittlich sein wird.
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In diesem Kontext sind der Ansatzerhéhungsgrad sowie der Inanspruchnahmegrad zu betrach-
ten. Der Ansatzerhéhungsgrad von Hilchenbach ist im interkommunalen Vergleich jeweils hdher
als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Auf die interkommunal bis zumindest 2021 stei-
genden Volumina und Vergleichswerte sei an dieser Stelle nochmals hingewiesen.

Die Kennzahl Grad der Inanspruchnahme zeigt auf, wieviel die Stadt von ihrem fortgeschriebe-
nen Ansatz im jeweiligen Jahr dann tatsachlich bendétigt hat. Danach schdpft Hilchenbach die
Haushaltsmittel fir investive Auszahlungen im Betrachtungszeitraum zwischen 14,5 Prozent
und 35,2 Prozent aus. Damit kann die Stadt im Durchschnitt gerade einmal rund 25,0 Prozent
des fortgeschriebenen Investitionsvolumens umsetzen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2018 bis
2022

2018 14,45 3,04 30,52 41,55 55,20 171 89
2019 20,51 11,93 31,69 41,49 56,97 253 89
2020 21,29 12,05 27,76 43,69 55,78 292 90
2021 33,29 9,47 29,80 35,61 50,97 107 77
2022 35,21 6,16 38,59 45,50 54,36 149 17

Der Inanspruchnahmegrad von Hilchenbach ist bis auf das Jahr 2021 interkommunal weit unter-
durchschnittlich. Die Stadt z&hlt in den anderen vier Jahren zum Viertel der Vergleichskommu-
nen mit den niedrigsten Kennzahlenwerten.

Auch die kiunftige Investitionsplanung ist bei den Kommunen mit Unsicherheiten behaftet. So
sind die weiteren Auswirkungen der Inflations- und Zinsentwicklungen ebenso unwagbar wie
der weitere Verlauf der Energiekrise und des Ukraine-Krieges.

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die BaumafRnahmen auf die Bestimmungen des

§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach dirfen Ermachtigungen fir BaumalRnahmen im Fi-
nanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus diesen mussen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten der
MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die
Unterlagen miussen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Stadt Hilchenbach sollte es sein, nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufzu-
nehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch moglich ist.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern. Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und
Ruckforderungen von Férdermitteln vermeiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat im Herbst 2021 ein zentrales Férdermittelmanagement implemen-
tiert. Dieses Ubernimmt umfangreiche Aufgaben, auch im Bereich der Férdermittelakquise.
Es werden verschiedenste Quellen zur Fordermittelrecherche genutzt. Strategische Zielvor-
gaben und konkrete Regelungen sind bislang nicht zusammenfassend schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fbrdermittelak-
quise unterstlitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Hilchenbach hat im Herbst 2021 ein zentrales Férdermittelmanagement und -control-
ling implementiert. Dieses ist im Fachdienst 1 Wirtschaftsforderung, Stadtentwicklung, Kultur
und Tourismus verortet. Zu dessen Aufgaben zahlen unter anderem die Analyse und Sichtung
von Forderprogrammen sowie grundsatzlich die Akquise. Dieses umfasst auch den gebotenen
Informationsaustausch sowie die Abstimmung mit den Fachbereichen und -diensten. Einzelne
Organisationseinheiten, insbesondere der Fachdienst 5 Soziales und Integration, sind ebenfalls
im Fordermittelmanagement aktiv. Die derzeitigen Forderschwerpunkte liegen bei der Stadt Hil-
chenbach im Baubereich sowie im Kulturbereich.

Das Foérdermittelcontrolling sowie das Berichtswesen sind weitere wesentliche Aufgaben des
zentralen Fordermittelmanagements. Wahrend der MalRnahmenumsetzung Ubernimmt es auch
Steuerungsaufgaben mit dem Fokus auf die férderrechtlichen Aspekte. Fir die konkrete Reali-
sierung und Abwicklung der einzelnen Malinahme sind dann die jeweiligen Organisationsein-
heiten, insbesondere der Fachbereich Bauen, im Rahmen der originaren Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten dezentral zustandig.

Fir die Férdermittelrecherche nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei un-
ter anderem um Informationen aus der Férderdatenbank des Bundes, von Landesministerien,
der Bezirksregierung Arnsberg sowie von Werbeseiten weiterer Férdergeber. Weitere Informati-
onsquellen sind Newsletter aus den Bereichen des offentlichen Sektors, die im Férdermittelwe-
sen aktiv sind. Zudem werden Informationsveranstaltungen der Bezirksregierung und anderer
Institutionen zu neuen Férderprogrammen und -kulissen regelmafig besucht. Weiterhin besteht
ein enger Austausch mit den zustandigen Stellen der Bezirksregierung Arnsberg und des Krei-
ses Siegen-Wittgenstein. AuRerdem werden Kontakte zu Férdermanagementstellen anderer
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Kommunen geknlipft, auch um ein entsprechendes Netzwerk aufzubauen. Die Stadt Hilchen-
bach hat auskunftsgemaf bisher eine unentgeltliche externe Beratung im Férdermittelmanage-
ment in Anspruch genommen.

Bei der Stadt Hilchenbach bestehen keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der Akquise
von Foérdermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Ansatze sind vorhan-
den, exemplarisch aus dem Dienstverteilungsplan sowie der Stellenbeschreibung des zentralen
Fordermittelmanagements. Nach Auffassung der gpaNRW fiihrt ein Aufgreifen dieses Themas
auf strategischer Ebene zu einem verwaltungseinheitlichen Vorgehen und zu einer starkeren
Verbindlichkeit. Das zentrale Férdermittelmanagement befindet sich auskunftsgemaf in der
Weiterentwicklung. Fir 2024 sind die Implementierung eines entsprechenden Tools, die Anle-
gung von E-Akten sowie die Fixierung eines Workflows mit festen verwaltungsinternen Abspra-
chen uber zukinftige Malnahmen geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und
deren Akquise formulieren und diese schriftlich fixieren. Die verbindliche Prifung von poten-
ziellen Férdermoglichkeiten sollte ein fester, standardisierter Bestandteil in jeder Planung
werden.

In Hilchenbach sind vereinzelt Forderantrage gescheitert. Seit der Zentralisierung waren es le-
diglich drei Férderantrage. Die Griinde fir ein Scheitern lagen in der Uberzeichnung von For-
derprogrammen sowie 2023 in der temporaren Bundeshaushaltssperre.

Grundsatzlich fokussiert sich die Kommune auf Investitions- und Férdermalinahmen, die wirt-
schaftlich sind. Die Antragsverfahren einzelner Fordergeber und -kulissen werden als zu auf-
wendig und mit zu kurzen Antragsfristen als kritisch gesehen. Dieses nimmt die Stadt letztend-
lich in Kauf flir potenzielle Férderungen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat wesentliche Schritte fiir ein Fordermittelcontrolling sowie ein Be-
richtswesen absolviert oder eingeleitet. Hierzu zahlt auch, dass die Fordermittelbewirtschaf-
tung vom zentralen Férdermittelmanagement wahrgenommen wird. Die Stadt musste bisher
keine Fordermittel zurlickzahlen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Der Stadt Hilchenbach gelingt es nach eigenen Angaben, die Rickforderung von Férdermit-
teln zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu Zinsforderungen gekommen. Diese erfolgten mafigeblich
in den Fallen, in denen Fordermittel nicht vollstandig fristgerecht verausgabt werden konnten,
insbesondere verursacht durch Bauverzégerungen.

gpanNrRw Seite 78 von 171




+» Stadt Hilchenbach + Finanzen + 050.010.010_04728

Auskunftsgemafl werden Fordermittel grundsatzlich rechtzeitig abgerufen sowie die Verwen-
dungsnachweise vollstandig und fristgerecht erstellt. Die Verwendungsnachweise werden gene-
rell vom zentralen Férdermittelmanagement gefertigt.

Die Stadt ist damit befasst, das Foérdermittelcontrolling und Berichtswesen weiterzuentwickeln.
Fir beide Bereiche ist das zentrale Férdermittelmanagement zustandig und verantwortlich. Es
werden die Zuwendungsbescheide im Fachbereich Finanzen sowie beim zentralen Férdermit-
telmanagement vorgehalten. Diese sollen zukiinftig in einer E-Akte abgelegt werden. Uber ei-
nen Grolteil der laufenden Forderprojekte hat das zentrale Férdermittelmanagement Einblick
und Informationen, weil es in den meisten Ma3nahmen involviert ist. Eine zentrale Datei oder
Datenbank, die einen umfassenden Gesamtiberblick Gber sdmtliche bisherigen sowie aktuellen
FordermaRnahmen gewahrleistet, bestehen bisher nicht. Fir den Umgang mit geplanten neuen
Projekten wird die Stadt noch eine Vorgehensweise beziehungsweise einen Workflow festle-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller Forderprojekte einpflegt. Dieses ermdglicht einen schnel-
len, umfassenden und personenunabhéngigen Wissensstand zu allen Foérderprojekten.

Ein formales, strukturiertes Berichtswesen hat die Stadt Hilchenbach bisher nicht etabliert. Be-
richte und Informationen erfolgen derzeitig im Rahmen von Besprechungen mit den beteiligten
Organisationseinheiten und der Verwaltungsfiihrung sowie tber E-Mail-Verkehr. Die Stadt be-
absichtigt, ein zentralisiertes, fir alle einzusehendes Berichtwesen aufzubauen. Auskunftsge-
maf wird die Politik regelmafig in den tangierten Ausschissen sowie im Rat Gber die Foérder-
projekte und Projektstande informiert.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hilchenbach, ein angemessenes, an die 6rtlichen Verhalt-
nisse ausgerichtetes strukturiertes Berichtswesen einzurichten.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Hilchenbach zum 31. Dezember 2021 und 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro® 2.762 2.605
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 15.503 21.003
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0 0
Anzahl Derivate 0 0
Anzahl der Kreditvertrage*** 13 13
Anzahl Kreditgeber**** 7 6

* Davon Investitionskredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ von rund 376.000 Euro bzw. rund 354.000 Euro

** Davon Liquiditatskredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ von rund 3.000 Euro.
*** Davon 5 Kreditvertrage aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“
**** Inklusive NRW .Bank fir Kreditvertrdge aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020

Die Stadt Hilchenbach hat im Kernhaushalt vergleichsweise niedrige Kreditverbindlichkeiten
zur Finanzierung von Investitionen. Dagegen sind die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten
héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. In dem tabellarisch dargestellten Kreditport-
folio des Kernhaushaltes sind auch anteilige Kreditverbindlichkeiten aus dem Landesprogramm
,Gute Schule 2020“enthalten, die die Kommunen in ihren Bilanzen auszuweisen haben. Dieses
betrifft auch die Liquiditatskreditverbindlichkeiten, wobei sie mit rund 3.000 Euro vernachlassig-
bar sind. Es bestehen keine Kreditverbindlichkeiten, die der Kernhaushalt fur die Ausgliederun-
gen aufgenommen und an diese weitergegeben hat. Grundsatzlich nimmt das Sondervermégen
Stadtwerke Hilchenbach mit den beiden Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung eigenstandig Kredite zur anteiligen Finanzierung ihrer Aufgaben auf. Im Rahmen der
Corona-Pandemie hat die Stadt ein zinsfreies Liquiditatsdarlehen tber 11,5 Mio. Euro vom Fi-
nanzministerium NRW als eine Rettungsschirmmaflnahme des Landes in Anspruch genommen.
In 2022 bestehen noch diesbezigliche Kreditverbindlichkeiten von 7,5 Mio. Euro.

Zum Berichtszeitpunkt beinhaltet das Portfolio des betrachteten Kernhaushaltes festverzinsliche
Investitionskredite sowie Liquiditatskredite. Die Uberschaubaren 13 Kreditvertrage verteilen sich
auf sieben beziehungsweise sechs Kreditgeber. Bei den Ende 2022 bestehenden funf Investiti-
onskrediten aufRerhalb des Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“ handelt es um drei Annuita-
tendarlehen und zwei Ratendarlehen. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstru-
mente, wie Derivate und Fremdwahrungskredite, enthalt das Portfolio des hier betrachteten
Kernhaushaltes nicht.

Nach eigenen Angaben verfolgt die Stadt Hilchenbach ein sicherheitsorientiertes Kreditmanage-
ment. Die Stadt hat bisher keinen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement verbindlich fest-
gelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte
unter anderem der Wille des Rates der Stadt Hilchenbach dokumentiert sein, welche Arten von
Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fihrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Die Stadt Hilchenbach wird ihr generell sicherheits-
orientiertes Kreditmanagement fortfihren und riskante Finanzierungsinstrumente meiden. Hier-
Uber sollte die Stadt verbindliche Festlegungen treffen.
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+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Hilchenbach, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Hilchen-
bach ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Hilchenbach Prioritaten festlegen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Stadt gehoéren.

Die Stadt Hilchenbach sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t
die Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzge-
schéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Hilchenbach kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Daneben
kénnen Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsi-
cherung eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fir

gpanNrRw Seite 81 von 171




+» Stadt Hilchenbach + Finanzen + 050.010.010_04728

Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Stadt Hilchenbach in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann'. Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements so-
wie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet™.

Die Stadt Hilchenbach hat bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement schrift-
lich fixiert. Sie wendet einzelne der oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum Teil
an. Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Stadt im Kernhaushalt generell auf Fremdwah-
rungskredite, Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente. Zu den Entscheidungsbe-
fugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen. Die-
ses gilt, auch wenn sich feste Ablaufe und Verantwortlichkeiten etabliert haben.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmenbedin-
gungen fiir ihr Anlagemanagement festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erh6ht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Stadt Hilchenbach zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 1.212
Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 429
Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in Tausend Euro 429
Ausleihungen in Tausend Euro 1.621
Davon an verbundene Unternehmen in Tausend Euro 7,54

Die Stadt Hilchenbach hat keinen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement verbindlich
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Stadt hat dieses insbe-
sondere wegen ihrer kritischen Finanz- und Haushaltssituation, auch aufterhalb der seit 2010
bestandenen formellen Haushaltssicherung, und den daraus resultierenden stark eingeschrank-
ten Anlageaktivitaten nicht fiir erforderlich gehalten.

Hilchenbach verfligt im Betrachtungszeitraum vordergriindig tGiber wesentlichen Liquiditatsbe-
stéande. Nach den Jahresabschlissen sind liquide Mittel zwischen 1,2 Mio. Euro und 6,1 Mio.

'3 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

4 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Euro bilanziert. Diesen stehen jedoch in einem erheblich hdheren Umfang bilanzierte Liquidi-
tatskredite gegenilber. In allen Jahren bestehen beachtliche Liquiditatskreditverbindlichkeiten,
die zwischen 10,5 Mio. Euro in 2018 und 21,0 Mio. Euro in 2022 schwanken. Damit verflgt die
Stadt per Saldo letztendlich tber keine eigenen finanzierten liquiden Mittel. Dennoch halten wir
grundsatzliche Regelungen zur Anlage von Geldmitteln fir sinnvoll. Eine entsprechende Vor-
gabe trifft auch der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW zur Anlage von
Kapital durch Gemeinden und Gemeindeverbande.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie eher selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanla-
gen meidet. In diesen Fallen kdnnen sich die Regelungen dann auf weniger Aspekte beschran-
ken. Unter anderem sollte der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanla-
gen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur
strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt Hilchenbach beab-
sichtigt, ihr bisher Giberschaubares Anlagemanagement weiterhin grundsatzlich sicherheitsori-
entiert auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festle-
gungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentli-
chen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement ibertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Hilchenbach verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priorita-
ten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrdge unter Berlicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

5 RdETI. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.
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e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cash-Pooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Ausglie-
derungen der Stadt Hilchenbach gehoéren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dieses dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an
den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhalinisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Hilchenbach kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Hilchenbach in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Die Stadt Hilchenbach hat bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Anlagemanagement schrift-
lich fixiert. Sie hat Uber den Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen
hinaus auskunftsgemaf derzeitig keine Geldanlagen getatigt.

16 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Hilchenbach die ge-
stiegenen Aufwendungen vielfach nicht kompensieren. Dieses gelingt ihr nach Um die stadtische Handlungsféahigkeit zu starken und unabhangiger von
F1 dem Haushaltsplan 2024 fiir die Zukunft noch weniger. 66 EA konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt 68
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben Hilchenbach auch weiterhin eine dauernde Aufgabenkritik und Haushalts-
die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer so- konsolidierung betreiben.
wie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.
Die Stadt Hilchenbach sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanz-
Der Stadt Hilchenbach liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nicht die Be- controlll?g gnd eln. Flnanzbgflcr?tswesen aufbauen und diese als I_nstru-
. . P . mente fir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu
schliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor. N [ . . -
F2 . . - . . L . 70 E2 gehdrt auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Organisations- 7
Ein standardisiertes regelméaBiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes S ) .
Berichtswesen bestehen nicht einheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen.
’ Ebenso sollte die Politik unterjahrig haufiger Gber die Entwicklung und
Prognosen zum Haushalt informiert werden.
Bei der Stadt Hilchenbach werden durchgangig volumentrachtige und tenden-
zielle steigende konsumtive und investive Erméachtigungen ins nachste Jahre
Ubertragen. Sie sind interkommunal in fast allen Jahren weit Gberdurchschnitt- Das Ziel der Stadt Hilchenbach sollte es sein, nur MaRnahmen in den
F3 | lich und vielfach hoher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. 71 E3 Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO 76
Bei der Stadt Hilchenbach werden die fortgeschriebenen investiven Ansatze NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdéglich ist.
im Durchschnitt lediglich zu rund 25 Prozent tatsachlich in Anspruch genom-
men.
Di Hilch h hat im H 2021 ei les F6 ittel -
' St.adt e e.nbac . at m} erl?st 021 ein Zef‘tra es Fordermitte m.anage Die Stadt Hilchenbach sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit
ment implementiert. Dieses Gbernimmt umfangreiche Aufgaben, auch im Be- . . ; . . b e
) . . . . . Férdermitteln und deren Akquise formulieren und diese schriftlich fixieren.
F4 | reich der Férdermittelakquise. Es werden verschiedenste Quellen zur Foérder- 77  E4 ) . .. ) . . ) ) 78
. . . Die verbindliche Prufung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte ein
mittelrecherche genutzt. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen . R
. . . e g fester, standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
sind bislang nicht zusammenfassend schriftlich fixiert.
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Die Stadt Hilchenbach hat wesentliche Schritte fir ein Férdermittelcontrolling Die Stadt Hilchenbach sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-

sowie ein Berichtswesen absolviert oder eingeleitet. Hierzu zahlt auch, dass ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller Forderprojekte ein-
I . ) . . 78 E5A1 . . ;

die Fordermittelbewirtschaftung vom zentralen Férdermittelmanagement wahr- pflegt. Dieses ermdglicht einen schnellen, umfassenden und personenun-

genommen wird. Die Stadt musste bisher keine Fordermittel zuriickzahlen. abhangigen Wissensstand zu allen Férderprojekten.

F5 48

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Hilchenbach, ein angemessenes, an die
E5.2 | drtlichen Verhaltnisse ausgerichtetes strukturiertes Berichtswesen einzu- 48
richten.

Wir empfehlen der Stadt Hilchenbach, sich flr ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
Die Stadt Hilchenbach hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement 79 E6 fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
bisher nicht schriftlich fixiert. dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

F6 50

Die Stadt Hilchenbach sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Die Stadt Hilchenbach hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die

) . 51 E7 . . L ) .
Rahmenbedingungen fir ihr Anlagemanagement festgelegt. Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F7 52
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Hilchenbach Hilchenbach 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 74,18 83,86 83,86 99,87 106 108 113 21
Eigenkapitalquote 1 33,87 29,45 8,82 27,42 33,75 36,94 60,87 21
Eigenkapitalquote 2 59,99 52,00 33,99 60,07 65,79 69,64 81,29 21
Fehlbetragsquote 19,99 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Vermogenslage

Infrastrukturquote 24,66 16,29 0,18 25,71 31,08 41,17 48,23 21
Abschreibungsintensitat 10,88 8,76 2,02 7,94 8,91 10,02 15,17 19
Drittfinanzierungsquote 55,44 61,82 42,69 47,48 61,53 71,14 89,62 19
Investitionsquote 22,59 154 39,63 110 130 152 327 19
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 76,95 77,85 65,44 87,23 94,76 102 117 19
Liquiditat 2. Grades 16,97 13,27 9,04 46,84 76,54 115 331 19
?Ay:;:;iesti::j;\r:zit)'zhuldungsgrad k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 21,64 28,90 1,87 6,00 9,51 12,32 28,90 19
Zinslastquote 1,52 1,32 0,05 0,41 0,61 0,97 1,61 21
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,18 62,63 49,27 55,37 59,40 65,95 76,08 20
Zuwendungsquote 18,74 19,05 9,44 12,51 19,30 23,81 26,66 21
Personalintensitat 17,72 21,09 9,03 16,47 17,43 19,30 24,41 21
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,56 16,34 9,40 16,21 18,42 20,48 25,19 21
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Kennzahlen gt S Minimum 1. Viertelwert et 3. Viertelwert ‘ Maximum Anzahl Werte
2016 aktueII (Medlan)

Transferaufwandsquote 47,16 44,58 32,15 43,57 45,63 47,63 69,47 21

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Hilchenbach in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen

Jahresergebnis -461 -8.581 1.201 19 230 .
Gewerbesteuer 11.207 2.486 6.050 4.307 3.954 5.601
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.320 8.594 8.211 8.583 8.809 8.503
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.766 1.957 2.147 1.720 1.518 1.822
Schlisselzuweisungen vom Land 0 0 2.538 2.019 1.268 1.165

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-
erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 886 1.305 4.861 944 842 1768
Ausgleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 A
Summe der Ertrage 22179 14.343 23.806 17.573 16.390 18.858
Steuerbeteiligungen 1.728 375 433 350 293 636
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 A
Allgemeine Kreisumlage 7.460 7.513 7.443 7.165 7.368 7.390
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Durchschnitts-

Kennzahlen
Summe der Aufwendungen 9.189 7.888 7.876 7.515 7.661 8.026
Saldo 12.991 6.455 15.931 10.058 8.730 10.833

Tabelle 4: Eigenkapital Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2022

Eigenkapital 41.431 41.104 32.891 34.135 34.358 34.471
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 41.431 41.104 32.891 34.135 34.358 34.471
Sonderposten fir Zuwendungen 18.752 18.511 17.984 17.505 18.520 19.847
Sonderposten flr Beitrage 8.379 7.950 7.497 7.159 6.799 6.553
Eigenkapital 2 68.562 67.565 58.372 58.799 59.677 60.871
Bilanzsumme 108.227 104.160 100.816 102.522 109.824 117.065

Tabelle 5: Schulden Stadt Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2022

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 3.294 3.170 3.047 2.953 2.762 2.605
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 15.500 10.500 14.500 12.003 15.503 21.003
V('arbindlic.hkeiter'l aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 438 779 452 593 856 740
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 45 151 17 86 124 7
Sonstige Verbindlichkeiten 986 521 357 468 562 567
Erhaltene Anzahlungen 2.631 4.369 6.776 9.081 11.156 11.292
Verbindlichkeiten 22.895 19.491 25.149 25.185 30.963 36.277
Ruckstellungen 13.404 13.818 13.897 15.316 16.020 16.762
Sonderposten fir den Geblihrenausgleich 0 0 0 0 0 0
Schulden 36.299 33.309 39.046 40.501 46.983 53.039

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Hilchenbach in Tausend Euro 2017 und 2018

| Kennzahlen 2017 2018
Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 15.572 15.058
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 15.500 10.500
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 660 1.129
Sonstige Verbindlichkeiten 1.455 1.180
Erhaltene Anzahlungen 2.631 4.369
Gesamtverbindlichkeiten 35.818 32.236

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hilchenbach in Tausend Euro 2019 bis 2022

\ Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt
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\ Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermogen 82 68 205 205
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 8 8 8 8
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Forderungen gegenlber Sondervermdgen 1.842 3.142 1.648 1.387
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 13.421 14.386 13.731 15.726
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 36.640 36.354 42.833 50.404

* Berlicksichtigt sind das Sondervermdgen Stadtwerke Hilchenbach mit den beiden Betriebszweigen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sowie die Hilchenbach Energienetzgesell-

schaft mbH

Tabelle 8: Riickstellungen Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2022

Pensionsriickstellungen 11.331 11.762 12.038 13.342 13.782 14.458
Riickstellungen fir Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 71 10 19 103 314 330
Sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4 und

5 GemHVO bzw. § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO 2.002 2.046 1840 1871 1.924 1974
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Riickstellungen 13.404 13.818 13.897 15.316 16.020 16.762

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Jahresergebnis 5.277 -461 -8.581 1.201 18,87 230 -433 -4.577 -1.226 -52,10 413
Gewerbesteuer 10.266 11.207 2.486 6.050 4.307 3.954 5.800 6.700 9.320 9.860 10.400
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.984 8.320 8.594 8.211 8.583 8.809 9.354 9.378 10.025 10.577 11.042
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.394 1.766 1.957 2.147 1.720 1.518 1.560 1.617 1.664 1.695 1.728
Schllisselzuweisungen vom Land 5.825 0,00 0,00 2.538 2.019 1.268 3.545 6.779 7.016 7.165 7.070

Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz -

e . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewer-
besteuerausgleichszahlung, Abrechnung Ein- 900 886 1.305 4.861 944 842 937 961 947 974 996
heitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 26.370 22179 | 14.343 | 23.806  17.573 16390 | 21.196 25435 28972 | 30271  31.236
g‘g?\i”;i;”j jn:‘gf;sr‘lizﬂzgpz"ktdg?s;az"d - Leistun- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 6.430 7.460 7513 7.443 7.165 7.368 7.722 8.564 8.735 8.910 9.088
Steuerbeteiligungen 1613 1.728 375 433 350 293 461 533 709 750 791
Summe der Aufwendungen 8.043 9.189 7.888 7.876 7.515 7.661 8.183 9.097 9.444 9.660 9.879
Saldo der Bereinigungen 18.327 | 12.991 6.455 15931  10.058 8730  13.013 |  16.338  19.528  20.611 | 21.357
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 5.395 6.001 ‘ 3.676 ‘ 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis A13.051 | 13452 -15.036 | -14.730  -15.434 | -14501  -17.123  -20.915  -20.754 | -20.663  -20.944
Abweichung vom Basisjahr 0,00 401 1986 -1679  -2.383  -1450  -4072  -7.864  -7.703  -7.612  -7.893
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Hilchenbach in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bereinigtes Jahresergebnis 413051 13452 15036 -14.730 | -15.434 | -14.501 17123 | 20915 -20.754  -20.663  -20.944
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -1.190 -607 -531 -650 -553 -753 -1.709 -1.978 -1.757 -1.215 -1.237
Tellergebnia Produldbereich Kindar- .Jugend- -448 -520 -560 617 -819 619 -799 748 738 737 735
und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 3.308 3.834 4.436 4.703 4.858 5.281 6.031 6.066 6.188 6.311 6.438
Saldo aus Sozialleistungen 4946 -4961| 5527  -5970| -6.229  -6.653  -8.539 |  -8.793  -8.683  -8.263  -8.410
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozial- 8105 -8.490 -9.509 -8.760  -9.205  -7.848  -8.584  -12.122  -12.071  -12.400  -12.534
leistungen
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistun-

) 0,00 385 -1.404 655  -1.100 257 479 4017 3966 -4.295  -4.429

gen
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Priifung der Stadt Hilchenbach im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Hilchenbach hat fir ihre Vergabeverfahren im Zuge der Neuorganisation zum 01. Juli
2021 im Fachbereich Bauen eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Es gibt aber weiterhin de-
zentrale Beschaffungsstellen in anderen Organisationseinheiten. Dariiber hinaus kénnen 6ffent-
liche Ausschreibungen und EU-Vergaben vom Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein
durchgefiihrt werden. Die Wertgrenze zur Einbindung der Vergabestelle der Stadt ist mit eintau-
send Euro sehr niedrig. Die Stadt sollte die Organisation des Vergabewesens optimieren, in-
dem sie die bereits eingerichtete zentrale Vergabestelle moglichst fiir alle Vergaben starker
nutzt. Sowohl die ,Dienstanweisung fir das Vergabewesen der Stadt Hilchenbach* als auch die
,Offentlich-rechtliche Vereinbarung (iber die interkommunale Zusammenarbeit zwischen dem
Kreis Siegen-Wittgenstein und Stadten und Gemeinden zur gemeinsamen Durchflhrung von
kommunalen Ausschreibungen® aus dem Jahr 2014 sollte die Stadt Uberarbeiten und den aktu-
ellen Rechtsvorschriften anpassen.

Des Weiteren sollte die Stadt die Beteiligung des Rates bzw. der Fachausschiisse vor der Be-
auftragung von Bauleistungen Uberdenken, denn der Zuschlag muss nach vergaberechtlichen
Kriterien erfolgen, auf die Rat und Ausschusse keinen Einfluss haben. Aus Sicht der gpaNRW
sollte die Stadt stattdessen eine begleitende Priifung der Vergabeverfahren im Sinne des § 104
Abs.1 Nr. 5 GO NRW durchfiihren lassen. Da sie als kleine kreisangehérige Kommune keine
ortliche Rechnungsprifung vorhalten muss, sollte sie zur bestmdglichen Korruptionspraven-
tion Vergabeprifungen von Wirtschaftspriifenden, Anwaltskanzleien mit Spezialisierung oder
durch interkommunale Zusammenarbeit in Betracht ziehen.

Die Stadt Hilchenbach setzt die Regelungen des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptions-
bekampfung (KorruptionsbG) weitgehend um. Es gibt eine ,Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption®. Diese ist aus dem Jahr 2014 und nicht mehr aktuell. Die korruptionsgefahrde-
ten Bereiche sind bereits lokalisiert. Die Stadt sollte die Gefahrdung konkreter auf die Arbeits-
platze beziehen und entsprechende PraventivmalRnahmen gemal § 10 KorruptionsbG festgele-
gen. Dafur bietet sich das Instrument der Risiko- und Gefahrdungsanalyse an. Sponsoringleis-
tungen nimmt die Stadt Hilchenbach nur in geringem Umfang in Anspruch. Die Stadt hat in ih-
rer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption schriftliche Regelungen fiir die Inan-
spruchnahme von Sponsoringleistungen sowie einen Mustervertrag aufgestellt.
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Die Abweichungen vom Auftragswert liegen in der Stadt Hilchenbach in den betrachteten
Jahren 2021 bis 2023 im Mittel rund um 15 Prozent. Die Abweichungen schwanken in einzelnen
Projekten erheblich. Bei nur acht von 84 Vergabemalinahmen in den drei Jahren gab es formli-
che Nachtragsauftrage. Die Summe der nachbeauftragten Leistungen liegt nur bei rund der
Halfte der Summe der Uberschreitungen der Auftragswerte. Das Nachtragswesen sollte zu-
sammen mit Regelungen fiir die vergaberechtliche Prifung und die Zustandigkeit in die neue
Dienstanweisung fur das Vergabewesen eingearbeitet werden. Die stichprobenartige MaBnah-
menbetrachtung zweier Bauprojekte ergab, dass die Vergabeakten dieser beiden Mallhahmen
vollstandig sind. Dazu tragt auch das Vergabemanagementsystem bei.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Mafnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Hilchenbach aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der MalRnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemafRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmaRige unabhangige Prufung unterstitzt.

gpanNrRw Seite 95 von 171




+ Stadt Hilchenbach + Vergabewesen + 050.010.010_4728

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grolRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Inanspruchnahme des zentralen Vergabeservice des Kreises entspricht nicht der zu-
grundeliegenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Die Dienstanweisung fiir das Vergabe-
wesen ist Uberarbeitungsbeddrftig.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustédndigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrédgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies flihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Hilchenbach hat im Jahr 2014 zusammen mit anderen kreisangehdrigen Kommunen
eine offentlich-rechtliche Vereinbarung Uber eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem
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Kreis Siegen-Wittgenstein getroffen. Gemal dieser Vereinbarung tber die Nutzung der Verga-
bestelle des Kreises fur die gemeinsame Durchfihrung von kommunalen Ausschreibungen sol-
len gemal § 3 Abs. 2 alle Vergabeverfahren ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000
Euro netto vom Vergabeservice des Kreises abgewickelt werden. Vergaben unterhalb dieser
Wertgrenze und freihandige Vergaben sollen nur ausnahmeweise an den Vergabeservice des
Kreises Ubertragen werden. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist mit einem Anhang 1 er-
ganzt um eine Ubersicht (iber die Aufgaben- und Verantwortungsbereiche. Dieser muss neue-
ren Datums sein, denn er entspricht den Vorgaben des aktuellen Vergaberechts. Nachtrdge und
Auftragsanderungen werden von der Vereinbarung mit dem Kreis nicht erfasst, obwohl auch fir
diese inzwischen eine vergaberechtliche Prifung vor der Beauftragung vorgeschrieben ist.

In der Praxis ist die offentlich-rechtliche Vereinbarung aus dem Jahr 2014 hinsichtlich der Betei-
ligung des Vergabeservice des Kreises tUberholt: Nach Auskunft der zentralen Vergabestelle der
Stadt Hilchenbach werden in Abstimmung mit dem Vergabeservice nur EU-Vergabeverfahren
und meist die groReren offentlichen Ausschreibungen vom Kreis durchgefihrt. Alle anderen
Vergabeverfahren im Bauwesen und anderen Aufgabenbereichen fihrt die Stadt i.d.R. selbst
durch. Dafirr ist eine zentrale Vergabestelle im Dezernat Ill, Fachbereich Bauen angesiedelt,
zusammen mit Bereichen wie Bauverwaltung, Liegenschaften und Untere Denkmalbehdrde. Die
bauausflihrenden Stellen sind separat im Fachdienst 3 ,Bautechnik® angegliedert und somit von
der Vergabestelle getrennt. Die Vergabestelle der Stadt agiert im Baubereich grundsatzlich
nach den Vorgaben der VOB, wendet aber zur Vereinfachung der Verfahren die Kommunalen
Vergabegrundsatze NRW'” an. In Hilchenbach werden jedoch deutlich niedrigere Wertgrenzen
als zulassig fur die Wahl der Vergabeart zugrunde gelegt. Dies fuhrt zu einer starken Inan-
spruchnahme der Vergabestelle.

Alle anderen Beschaffungen bis zur Wertgrenze fur die freihandige Vergabe und teilweise die
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sowie fir die Erteilung von Konzessionen erfolgen in
den jeweiligen Organisationseinheiten immer noch dezentral. Somit ist der eigentliche Vorteil
einer zentralen Vergabestelle, das vergaberechtliche Fachwissen geblndelt vorzuhalten und
Synergieeffekte — auch fir die gemeinsame Beschaffung z. B. fiir alle Verwaltungsstellen, auch
des Baubetriebshofs — zu erzielen, in Hilchenbach nicht gegeben. Gleichwohl missen die Kolle-
ginnen und Kollegen aus den so genannten ,dezentralen Vergabestellen® die zentrale Vergabe-
stelle um Hilfestellung bitten, um die Vergabeverfahren korrekt durchfihren zu kénnen. So ent-
steht auf beiden Seiten doppelte Arbeit, und es erscheint sinnvoll, alle Vergaben Gber die
Vergabestelle der Stadt zentral durchflhren zu lassen. Diese kann dann konsequent und dar-
aus folgend effizient die wiederkehrenden Aufgaben Gbernehmen und die Belegschaft in den
anderen Organisationseinheiten zeitlich und hinsichtlich der Anwendung des Vergaberechts
entlasten. Diese kdnnen sich dann auf ihre fachliche Kernkompetenz konzentrieren. Darliber
hinaus beugt eine zentrale Vergabestelle moglicher Korruption vor, weil die Aufgaben der Auf-
tragsvergabe und der Auftragsabwicklung nicht in einer Hand liegen.

Mit dieser konsequenten Umsetzung der Organisationsanderung wirde dem stets modifizierten
und immer komplexer werdenden Vergaberecht ein héherer Stellenwert zugewiesen. Die zent-
rale Vergabestelle der Stadt musste entsprechend personell ausgestattet und die Belegschaft

7 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-W estfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze)
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hinsichtlich des Vergaberechts und der Korruptionspravention umfassend und regelmaflig ge-

schult werden. Eine derzeit laufende externe Organisationsuntersuchung im gesamten Dezer-
nat lll, Baudezernat, befasst sich u. a. mit der Aufgabenzuweisung, mit Stellenbeschreibungen
und -bemessungen. Das Ergebnis soll im Januar 2025 vorliegen. Damit sind zeithah Empfeh-

lungen zur Aufgabenwahrnehmung und den Prozessen sowie zur Personalbemessung fur die

zentrale Vergabestelle der Stadt zu erwarten.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Vereinbarungen zwischen Vergabeservice des Kreises und
der Zentralen Vergabestelle der Stadt neu definieren. Darliber hinaus sollte die Stadt erwa-
gen, alle Aufgaben der dezentralen Vergabestellen zu zentralisieren.

Dienstanweisung fiir das Vergabewesen der Stadt Hilchenbach

Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen vom 09. Februar 2022 greift die Regelung zur Be-
teiligung der Vergabeservicestelle des Kreises ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000
Euro netto nur mit dem Hinweis auf, dass die dezentralen Vergabestellen sich der Hilfe des
Kreises bedienen kdnnen. Daher werden meist nur umfangreiche offentliche Ausschreibungen
und EU-Vergaben an die Servicestelle des Kreises tbertragen. Nach Auskunft der Vergabe-
stelle im Baudezernat diirfen in Hilchenbach in der Praxis Direktauftrage nur bis eintausend
Euro mit Umsatzsteuer durch die Sachbearbeitenden selbst beauftragt werden, i.d.R. per E-
Mail. Fir alle Bauvergaben oberhalb eines geschatzten Auftragswertes von eintausend Euro
brutto soll die Vergabestelle der Stadt beteiligt werden. Direktauftréage bis 5.000 Euro netto wer-
deni.d.R. ohne Vergleichsangebote Uber die Vergabestelle erteilt. Fur freihandige Vergaben gilt
eine obere Wertgrenze von 25.000 Euro netto und fir beschrankte Ausschreibungen eine Wert-
grenze bis 250.000 Euro im Tiefbau und 150.000 Euro im Hochbau. Alle Leistungen mit einem
hdheren geschatzten Auftragswert werden 6ffentlich ausgeschrieben bis zum EU-Schwellen-
wert von aktuell 5.538.000 Euro netto.

Die derzeit in Hilchenbach fiir die Wahl der Vergabeart geltenden Wertgrenzen liegen deutlich
unter den zuldssigen Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW. Die Stadt Hil-
chenbach kann zur Korruptionspravention oder aus anderen Griinden individuell niedrigere
Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart festsetzen, sofern die Wirtschaftlichkeit in der Durch-
fihrung noch gegeben und fir die Mitarbeitenden der Vergabestelle aufgrund der Personalsitu-
ation machbar ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die selbst auferlegten niedrigen Wertgrenzen fiir die Wahl der
Vergabeart Uberdenken um wirtschaftlich zu agieren und die Vergabestelle zu entlasten.

In der Dienstanweisung fir das Vergabewesen sind darlber hinaus unter Punkt 3.1 die Vorga-
ben und Wertgrenzen fur freihdndige Vergaben und Direktauftrdge vermischt und suggerieren,
dass fur eine freihandige Vergabe keine Ausschreibung notwendig sei. Seit der Vergaberechts-
reform im Jahr 20198 sind flr die freihandigen Vergaben jedoch ebenfalls Formvorschriften der

8 Am 31. Januar 2019 hat der Deutsche Vergabe- und Vertragsausschusses fir Bauleistungen (DVA) die Neufassung der VOB/A be-
schlossen und anschlieBend die neue VOB/A Abschnitte 1 bis 3 im Bundesanzeiger veréffentlicht. Seitdem sind u. a. Formvorschriften
der VOB/A ausdriicklich sinngemaR auch fiir freihdndige Vergaben anzuwenden.
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VOBJ/A einzuhalten, z. B. § 6b Abs. 5 VOB/A — Eignungspriifung vor Aufforderung zur Ange-
botsabgabe, § 10 Abs. 6 VOB/A — Zuschlags- und Bindefrist, § 14 Abs. 8 VOB/A — Geheimhal-
tung der Angebote, § 16d Abs. 5 VOB/A — Wertung und § 20 VOB/A — Dokumentation/ Informa-
tionspflicht. Demzufolge sollte die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen die Vorschriften hin-
sichtlich der Direktauftrage und der freihandigen Vergaben differenziert aufgreifen. In vielen
Kommunen werden z. B. fur Direktauftrage Regelungen derart aufgestellt, dass mindestens drei
Angebote oder mehr — gestaffelt nach der Auftragswertgrenze bis zu 25.000 Euro gemaR den
Kommunalen Vergabegrundsatzen — eingeholt und die Firmen mdglichst wechselnd und ange-
messen Uberregional zur Angebotsabgabe aufgefordert werden. Auch die Vergabe eines Direkt-
auftrages ist zu dokumentieren.

Die gpaNRW hat als Service eine Musterdienstanweisung'® (Stand Marz 2024) bereitgestellt.
Die im Anhang der Musterdienstanweisung beigefligten Wertgrenzentabellen greifen die von
den Kommunalen Vergabegrundsatzen erlaubten Wertgrenzen und Schwellenwerte auf, die die
Stadt Hilchenbach, wie erwahnt, unterschreiten darf. In der neuen Dienstanweisung fur das
Vergabewesen sollten Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart national und die Schwellen-
werte flir EU-weite Vergabeverfahren in einer tabellarisch gestalteten Anlage benannt werden.
Grund ist, dass die Schwellenwerte alle zwei Jahre von der EU Uberpruft und im Regelfall neu
festgesetzt werden, zuletzt am 01. Januar 2024. Auch die Verlangerung der Gultigkeit der Kom-
munalen Vergabegrundsatze NRW wird in Zeitabstéanden tberpriift, zuletzt ohne inhaltliche An-
derungen im Dezember 2023. So muss bei neuen Festlegungen lediglich die Anlage der Dienst-
anweisung aktualisiert werden. Die Musterdienstanweisung kann die Stadt Hilchenbach nutzen,
um ihre Dienstanweisung fir das Vergabewesen zu aktualisieren. Auch Aspekte der Nachhal-
tigkeit und Sozialvertraglichkeit sollten bei der Auftragsvergabe zunehmend eine Rolle spielen.

Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen ist in weiteren Punkten hinsichtlich des Vergabe-
rechts nicht mehr aktuell und sollte auf aktuellen Stand gebracht werden. Ein paar kritische
Punkte wurden im Interviewtermin besprochen. Es haben sich beispielsweise der § 3 VgV so-
wie einige Paragrafen des KorruptionsbG geandert (vgl. Kapitel 2.4 Allgemeine Korruptionspra-
vention). Auch die in der geltenden Dienstanweisung fiir das Vergabewesen benannten §§ 19
und 20 der VOB/A korrespondieren inhaltlich nicht mit der aktuellen VOB. Die Stadt sollte eine
Aufgabenkritik fiir den Baubereich und die anderen Beschaffungsstellen durchfiihren und in der
Uberarbeiteten Dienstanweisung regeln, welche Vergabeverfahren und Aufgaben durch den
Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein bzw. von der Vergabestelle der Stadt tiber-
nommen oder von den Sachbearbeitenden selbst durchgefihrt werden.

Die Ausflihrungen unter Punkt 14 ,Nachtrage® sind veraltet: Nachtrage und Auftragsanderungen
unterliegen je nach Verfahrensart bestimmten vergaberechtlichen Vorgaben. Diese sind in der
Vergabestelle bekannt, sollten jedoch in der Dienstanweisung explizit ausgefuhrt werden, damit
sie in Hilchenbach allgemeinguiltig angewendet werden (vgl. Kapitel 2.6.1 Organisation des
Nachtragswesens).

19 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

20 Wegfall § 3 Abs. 7 VgV seit 24. August 2023: Die ausgeschriebenen Planungsleistungen bei éffentlichen Vergabeverfahren miissen
addiert werden. Somit werden z. B. die Schwellenwerte fiir EU-Vergaben schneller tberschritten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen sowie die offent-
lich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein an das aktuelle Vergabe-
recht anpassen.

Eine Dienstanweisung sollte jeweils immer das vollstdndige Verfahren abbilden und schnellst-
moglich den aktuellen Rechtsvorschriften angepasst werden, damit die Mitarbeitenden im Sinne
der Verwaltungsfiihrung korrekt handeln kénnen, durch standardisierte Vorgange abgesichert
sind und daruber hinaus kein Interpretationsspielraum hinsichtlich der Rechtsvorschriften be-
steht. Es ist sinnvoll, die aufgestellten Regelungen von einem fachfremden Fachdienst hinsicht-
lich der Verstandlichkeit und Eindeutigkeit lesen zu lassen, bevor die neue Dienstanweisung in
Kraft gesetzt wird.

Die neue Dienstanweisung sollte auch Regelungen hinsichtlich des in Hilchenbach genutzten
Vergabemanagementsystems abbilden. Damit die Vergabeakte lokal vollstandig vorgehalten
werden kann, mussen die Dokumente aus dem Vergabeportal importiert werden. Wenn an-
schlieBend die Unterlagen der Phase der Vertragsausfiihrung beigefiigt werden (Gutachten und
Statik, Nachtrdge und Auftragsdnderungen inklusive Prifvermerk und Auftragsscheiben, Schrift-
verkehr mit der Firma, Behérden oder Fachplanungsbiros, Rechnungen, das Abnahmeprotokoll
mit Gewahrleistungsfrist usw.), entsteht ein vollstandiger digitaler Projekt-Ordner fiir die Ge-
samtmafinahme, und die hybride Aktenfiihrung entfallt weitgehend.

Beteiligung politischer Gremien an der Vergabeentscheidung

Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen besagt unter Punkt 17 ,Mitwirkung von Rat und
Ausschissen®, dass fir diese Beteiligung die Regelungen in der Hauptsatzung der Stadt und in
der Geschéaftsordnung des Rates zugrunde liegen. In der Geschéftsordnung ist unter § 18 gere-
gelt, dass die jeweiligen Ausschisse Uber Vergaben in ihren Zustandigkeitsbereichen von Gber
50.000 Euro netto entscheiden. Oberhalb von 30.000 Euro ist es ausreichend, den fiir die jewei-
lige Vergabe zusténdigen Ausschuss durch eine Mitteilung zu informieren. Nachtrage und Auf-
tragsdnderungen mussen dem Rat oder den Ausschissen nicht gemeldet werden.

Die Vorgehensweise der Einbeziehung des Rates oder der entsprechenden Ausschiisse vor
der Auftragserteilung ist rechtlich nicht zu beanstanden. Gleichwohl sieht die gpaNRW dieses
Vorgehen grundsatzlich kritisch. (Bau-)Vergaben resultieren i.d.R. aus zuvor getroffenen Haus-
halts- und Investitionsentscheidungen. Die Vergabeverfahren selbst unterliegen vergaberechtli-
chen Vorschriften und der Dienstanweisung fir das Vergabewesen der Stadt Hilchenbach. Die
eingegangenen Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachtechnischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht gepriift und nach festgelegten Zuschlagskriterien gewertet. Die Vergabevorschrif-
ten geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefiihrten Vergabeverfahrens der Zu-
schlag auf das gemaR den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu erteilen ist (vgl. §
43 Abs. 1 UVQO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A). Das Vergabeverfahren schliel3t mit dem Zuschlag
— also der Vergabeentscheidung — ab. Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das
politische Gremium hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte demnach
bereits durchlaufen. Es handelt sich nicht mehr um eine Ermessensentscheidung, da der Zu-
schlag nach vergaberechtlichen Kriterien erfolgen muss.
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Die selbst auferlegte Zustimmungspflicht fir die — vergaberechtlich vorgegebene — Auftragser-
teilung durch den Rat oder den Ausschuss kann zu einer unnétigen Verlangerung der Vergabe-
verfahren fuhren, beeinflusst den Verfahrensablauf und behindert eine zlgige Arbeitsweise so-
wie die Einhaltung der Bindefristen. Die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung ab-
zustimmen ist oft aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben hinsichtlich der zu beachtenden
Fristen (vgl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A) kaum zu bewaltigen und kann zu Druck in den aus-
schreibenden Fachbereichen sowie der Vergabestelle durch drohende Fristliberschreitungen,
Bauverzogerungen oder sogar Kostensteigerungen fihren. Wenn die Sitzungstermine nicht ein-
gehalten werden kénnen, wird eine Vergabeermachtigung fiir den Birgermeister eingeholt. Im
Hinblick auf die vorgesehene Vereinfachung des Vergaberechts durch die Kommunalen Verga-
begrundsatze ist dieses Vorgehen nicht mehr zeitgemal. Stattdessen sollte die (zentrale)
Vergabestelle den Rat und den jeweiligen Ausschuss mit einer Auflistung der vergebenen Auf-
trage unterrichten und die Vergabeverfahren fortlaufend unabhangig prifen lassen (vgl. Kapitel
2.3.2 Einbindung der drtlichen Rechnungsprifung).

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte auf die Vergabeentscheidung durch politische Gremien verzich-
ten.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprufung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspruferin oder Rechnungsprufer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dariber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Moglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fir inre Prifungsaufgaben zu nutzen.?’

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach flihrt keine regelmafige, unabhangige Prifung ihrer Vergaben durch.
Alternativmdglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3
GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpfiich-
tung zur ordnungsgeméfen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

21vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

22 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A usw.
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Auftrage® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméllige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstlitzen.

Die Stadt Hilchenbach hat — wie die meisten kleinen kreisangehérigen Kommunen — keine o6rt-
liche Rechnungsprifung eingerichtet, die die Durchfihrung der Vergabeverfahren geman § 104
Abs.1 Nr. 5 GO NRW fortlaufend und begleitend prift. Eine nachtragliche Prifung stichproben-
artig ausgewahlter Vergabeverfahren durch den Rechnungsprifungsausschuss oder die Zu-
stimmung der Ausschisse zur Vergabeentscheidung ist dafiir kein adaquater Ersatz. Auch zur
Sicherung des Korruptionsschutzes ist die spatere, nach dem Vergabeverfahren durchgefiihrte
Prufung durch den Rechnungspriifungsausschuss nicht mehr dienlich.

Die gpaNRW erachtet es fiir sinnvoll und wichtig, eine unabhangige prozessbegleitende Verga-
beprifung angesichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von
Vergabemalinahmen im Baubereich sicherzustellen. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich ver-
pflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz
2 GO NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren und Nachtragswesen sind
eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Stadt die ihr zur Verfigung stehenden finanzi-
ellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Zudem ist die unabhangige Priifung der Vergaben auch aus
Griinden der Korruptionspravention angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Gefahrdung verbunden (vgl. Kapitel 2.5 Allgemeine Korruptionspravention).

Die Stadt kann fir die Rechnungsprifung die Wahimaéglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW in Erwagung ziehen und z. B. eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder geeignete Be-
dienstete bestellen. Sie kann auch die Form der interkommunalen Zusammenarbeit mit einer
anderen Kommune oder dem Kreis mittels einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung wahlen.
Wenn zukinftig wieder verstarkt — bei wichtigen Bauvorhaben oder ab einer festzulegenden
Wertgrenze — der Vergabeservice des Kreises an den Vergabeverfahren beteiligt werden sollte,
kann das Rechnungsprifungsamt des Kreises die Priifung derjenigen Vergabeverfahren tiber-
nehmen (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Regelungen). Ziel ist, die Vergaben angesichts der
Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von Vergabemallinahmen regelmafig und
unabhangig prifen zu lassen.

+ Empfehlung
Zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die Stadt Hilchenbach die Voraussetzungen
fur eine begleitende und unabhangige Vergabeprifung inklusive der Nachtrage und Auf-
tragsanderungen schaffen.

23 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Blirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat die Vorgaben des KorruptionsbG liberwiegend umgesetzt. Eine
Ansprechperson zum Korruptionsschutz ist nicht benannt. Die vorhandene Dienstanweisung
zur Vorbeugung von Korruption ist veraltet.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprdgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?* zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschlissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Hilchenbach setzt das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Kor-
ruptionsbG) fast vollstandig um. Es gibt eine ,Dienstanweisung der Stadt Hilchenbach zur Vor-
beugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vom 11. Septem-
ber 2014“.

Eine Ansprechperson fir die Korruptionspravention ist in Hilchenbach nicht benannt. Eine Be-
nennung als Ansprechperson bedeutet grundsatzlich zunachst keine Pflichtentbertragung. Wird
eine Person bestellt, bedeutet dies auch die Ubertragung von Aufgaben und Befugnissen, die

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekédmpfung (Korruptionsbekédmpfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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zu definieren sind. Als kleine kreisangehérige Kommune muss keine Person zum Korruptions-
schutz benannt oder bestellt werden. Wir erachten es allerdings als sinnvoll, damit sie sich als
fachkundige Person auf dem Gebiet der Korruptionspravention besonders fortbildet und die Be-
hordenleitung bei der Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt sowie in Fragen der Korruptionspra-
vention bzw. bei Korruptionsverdacht berat. Bei ihr kénnen Beschéftigte, aber auch Biirgerinnen
und Birger, den Verdacht auf Korruption und sonstige Rechtsversté3e melden. Gleichwohl wer-
den in Hilchenbach die wichtigsten Aktualisierungen zur Korruptionspravention tber eine ver-
pflichtend einzusehende jahrliche Unterrichtung Gber ein E-Learning-Portal mit verschiedenen
Themenbereichen zum Korruptionsschutz bekannt gemacht.

Die ,Dienstanweisung der Stadt Hilchenbach zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vom 11. September 2014 ist in Teilen veraltet. Sie greift
jedoch Definitionen fiir Verfehlungen im Zusammenhang mit dem allgemeingiiltigen Korrupti-
onsbegriff auf, benennt Ethikregeln zur Korruptionsvorbeugung, insbesondere zur Annahme
von Belohnungen und Geschenken, beschreibt Korruptionsindikatoren und das Verhalten bei
Korruptionsverdacht.

Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach grundlegend geandert, zuletzt
in der aktuellen Fassung vom Juli 2023. Im neuen KorruptionsbG sind konkrete Vorgaben be-
nannt, die 6ffentliche Stellen wie die Stadtverwaltung umsetzen miissen. Daher sollte die Stadt
die Paragrafen und Formulierungen im KorruptionsbG starker aufgreifen und beschreiben, wie
sie umzusetzen sind. Durch den Wegfall von Regelungen haben sich dariiber hinaus nahezu
alle Paragrafen verschoben. Die Stadt Hilchenbach sollte auch den Runderlass des Ministeri-
ums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption
in der offentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) in den Fokus nehmen. Als Service bietet
die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention?® auf ihnrer Homepage an. An
dieser kann sich die Stadt orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption tberarbei-
ten und an die Normen des KorruptionsbG anpassen. Die Ausfiihrungen im so genannten
Anti-Korruptionserlass sollten ergdnzend herangezogen werden.

Vieraugenprinzip

Punkt 8 der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption: Die Entscheidung Uber die Be-
schaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindes-
tens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten
entsprechend anzuwenden. Dieses so genannte Vieraugenprinzip findet sich nunin § 11 (und
nicht mehr § 20) KorruptionsbG.

Anfrage an das Wettbewerbsregister

Punkt 9 der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption: § 8 KorruptionsbG hinsichtlich
der Vergaberegisteranfragen ist entfallen. Stattdessen wurde beim Bundeskartellamt zum
Schutz des Wettbewerbs fiir 6ffentliche Auftrage und Konzessionen am 01. Juni 2022 eine Ab-

25 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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fragepflicht beim so genannten Wettbewerbsregister eingerichtet. Gemal § 6 Abs. 1 Wettbe-
werbsregistergesetz?® (WRegG) sind 6ffentliche Auftraggebende vor der Erteilung eines Zu-
schlags fur Liefer-, Dienst- und Bauleistungen mit einem geschéatzten Auftragswert ab 30.000
Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, beim Wettbewerbsregister abzufragen, ob dort Eintragun-
gen hinsichtlich demjenigen Unternehmen vorliegen, das den Auftrag erhalten soll.

Risiko- und Gefahrdungsanalyse

Hinsichtlich des Abschnitts 4 ,Vorschriften zur Vorbeugung® im KorruptionsbG gibt es noch Opti-
mierungspotenzial fir die Stadt Hilchenbach. Positiv ist, dass die Dienstanweisung zur Vorbeu-
gung von Korruption entsprechend § 10 KorruptionsbG unter Punkt 3 die korruptionsgefahrde-
ten Bereiche benennt. Diese sind in der Anlage 1 aufgegliedert in drei Gruppen fiir

o die Allgemeine Korruptionsgefahrdung,
¢ die Erhéhte Korruptionsgefahrdung und
¢ die Hohe Korruptionsgefahrdung.

Diese Gruppen sind exemplarisch mit Beispielen benannt. U. a. werden Vergabe- oder Ver-
tragsangelegenheiten mit dem Grad ,Hohe Korruptionsgefahrdung® bemessen.

Gemal der Vorgabe aus § 10 KorruptionsbG sind die ,Leiterinnen und Leiter der &ffentlichen
Stellen verpflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende
MafRnahmen zur Pravention zu treffen. Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeits-
platze intern festzulegen®. Diese Vorschrift bezieht sich konkreter auf die jeweiligen Stellen in
den Arbeitsbereichen.

Um gesicherte Erkenntnisse aus der Praxis in Hilchenbach Uber korruptionsgefahrdete Tatigkei-
ten zu erlangen, hat sich das Instrument der Befragung aller Bediensteten im Rahmen einer Ri-
siko- und Gefahrdungsanalyse bewahrt. Dadurch haben diese die Mdglichkeit, sich aktiv durch
Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention in den Prozess
einzubringen. Den Beschéaftigten wird ermdglicht, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen
und Schwachstellen selbst zu erkennen. So werden einerseits grundlegende Erkenntnisse auf-
genommen, andererseits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei
der Risiko- und Gefahrdungsanalyse ein pauschaler Korruptionsverdacht vermieden. Damit wird
sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorgehen der Verwaltung akzeptieren. Dies kdnnte
in Form eines Workshops oder mit einer externen Moderation ablaufen. Die Befragung kann
aber auch digital, beispielsweise Uber das Intranet, erfolgen. Sie sollte vorab mit dem Personal-
rat abgestimmt sein. Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende
Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

26 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um &ffentliche Auftrdge und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG)
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¢ Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jingeren Ver-
gangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals”-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen lange-
ren Zeitraum nicht gepraft wurden?

¢ Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefiihrt
werden und wer profitiert?

e Welche Sicherungsmaflinahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmaRnahmen bewahrt?

Die Ergebnisse der Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten gesammelt und dokumentiert wer-
den. In dem bereits erwadhnten Anti-Korruptionserlass des Ministeriums wird ausgefiihrt, dass
das Ergebnis der Gefahrdungsanalyse in einem so genannten Gefahrdungsatlas zusammenge-
fasst werden soll. Im Runderlass sind auch Fristen und Ubergangsregelungen enthalten sowie
der Hinweis auf die erforderliche Wiederholung der Gefahrdungsanalyse: Der Gefahrdungsatlas
soll spatestens funf Jahre nach der Bekanntmachung des vorherigen Gefahrdungsatlasses fort-
geschrieben werden oder wenn seit der letzten Gefahrdungsanalyse organisatorische Anderun-
gen eingetreten sind. Die beschriebenen Verfahrensschritte sollen einschliellich der tragenden
Griinde in einer Art und Weise dokumentiert werden, dass sie im Falle einer Priifung durch die
in § 2 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes genannten Prifeinrichtungen lickenlos nachzu-
vollziehen sind. Er sollte im Intranet zur Verfigung gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte zeitnah einen Gefahrdungsatlas tUber die korruptionsgefahrde-
ten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze erstellen und Mal}-
nahmen zur Pravention treffen.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden aus der Belegschaft meist eine
groRe Hemmschwelle und eine grofe Belastung dar. Hier schlie3t sich ein Thema im Zusam-
menhang mit der Korruptionsvermeidung und dem Anzeigen von Verdachtsfallen unmittelbar
an: die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?’, das so genannte Hinweisgeber-
schutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whistleblower-Richtlinie. Durch die EU-Hinweisgeber-
Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschaftigten die Méglichkeit bekommen,
Verdachtsfalle von VerstdRen gegen das geltende Recht anonym melden zu kénnen. Hierzu
sind Meldekanale fur Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung der Mel-
dungen sowie die Steuerung von Folgemalinahmen zu etablieren. Das Gesetz ist zum 02. Juli
2023 in Kraft getreten. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das noch fehlende Ausfilh-
rungsgesetz zum HinSchG beschlossen. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch

27 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stolRe gegen das Unionsrecht melden.
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die Kommunen anzuwenden. Fir das Versaumnis der Einrichtung eines Systems fiir Hinweis-
gebende sind BuRgelder von bis zu 20.000 Euro vorgesehen.

Die Stadt Hilchenbach hat das HinSchG derzeit noch nicht umgesetzt und begeht damit einen
RechtsverstoR. Initiativen vom Referat fur eine interkommunale Zusammenarbeit mit dem Kreis
Siegen-Wittgenstein konnten nicht umgesetzt werden, sodass sich die fur den Hinweisgeber-
schutz zustédndige Personalabteilung anderweitig bemihen musste. Derzeit ist man zusammen
mit einer Nachbarkommune weit fortgeschritten, eine gemeinsame Lésung zu finden. Final wer-
den voraussichtlich bis Ende des Jahres 2024 die Funktionsadressen und Meldekanale einge-
richtet und die notwendigen Regelungen schriftlich definiert.

+» Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat den Meldekanal zur Umsetzung des HinSchG noch nicht einge-
richtet und versto3t damit gegen geltendes Recht.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach muss den Meldekanal zur Umsetzung des HinSchG schnellstmdglich
einrichten.

Die Stadt ist dabei, zusammen mit einer Nachbarkommune eine interkommunale Vereinbarung
aufzustellen und hat zugesichert, ihrer Verpflichtung nunmehr schnellstmdglich nachzukommen.

Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten

Die Regelungen fur die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Ausschlsse
der Stadt sowie der sachkundigen Burgerinnen und Blrger wurden mit der Neueinfihrung des
Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung nun unter § 7 KorruptionsbG?® getrof-
fen (alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Zur Herstellung von Transparenz sind sie verpflichtet,
Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist gegen-
Uber dem Burgermeister schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Diese Angaben sind in geeig-
neter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu aktualisieren und zu veréf-
fentlichen.

+ Die erforderlichen Angaben der Mitglieder der Gremien und Ausschisse der Stadt gemaf §
7 KorruptionsbG werden auf der Homepage in Ratsinformationssystem nach den Vorgaben
des KorruptionsbG eingestellt. Die Abfrage erfolgt jahrlich. Auf diese Verdéffentlichung wird
einmal jahrlich im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Stadt Hilchenbach hingewiesen.

Dariiber hinaus besteht gemaR § 8 KorruptionsbG?° (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die
Pflicht des Blrgermeisters, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 des Landesbeamtengeset-
zes (LBG) vor Aufnahme der Téatigkeit in der Stadt dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch

28 § 7 KorruptionsbG dient dazu, mégliche Interessenkonflikte im Zusammenhang mit der ausgeiibten Tétigkeit frithzeitig zu erkennen.
Mit den gesetzlichen Vorgaben zu den Verdffentlichungs- und Anzeigepflichten soll die Transparenz staatlichen Handelns erhéht und
infolge dessen Korruption verhindert, zumindest jedoch praventiv erschwert werden. Die Streichung des § 95 Abs. 3 GO (Verdffentli-
chung im Anhang zum Jahresabschluss) hat keine Auswirkung auf die Gliltigkeit des § 7 KorruptionsbG.

29 nicht § 7 KorruptionsbG wie in der Vorlage zur Beratung im Rat ausgewiesen
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nach Eintritt in den Ruhestand weiterhin fir finf Jahre anzuzeigen. Darliber hinaus ist die Auf-
stellung Uber Art und Umfang der Nebeneinnahmen der dienstvorgesetzten Stelle nach § 53
LBG NRW vorzulegen.

+ Die Anzeige der Nebentatigkeiten sowie Nebeneinnahmen des Blirgermeisters gemaf § 8
Abs. 2 KorruptionsbG in Verbindung mit § 53 LBG NRW wurde gemaR Vorlage 672/11 vom
21. Marz 2024 fur das zurlckliegende Jahr 2023 gegeniiber dem Rat der Stadt Hilchenbach
bekannt gemacht.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt hat schriftliche Regelungen fiir die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen in
ihrer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption aufgestellt. Der Dienstanweisung ist
auch ein Mustervertrag zugefligt. Die Haftungsfreistellung der Stadt wird bisher nicht verein-
bart.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Hilchenbach nutzt Sponsoringleistungen nur in geringem Umfang als Finanzierungs-
quelle und aktuell gar nicht. Sponsoring wird in anderen Kommunen oft in Anspruch genommen
z. B. fUr die Unterstitzung von Heimat-, Kultur- und Schitzenfesten, Kirmesveranstaltungen,
den Erhalt der Birgerhauser, Abenteuer-, Wasser- oder Bauspielplatzen, das Aufstellen von
Uberdachten Bus-Wartehauschen, Sitzbanken oder Trinkbrunnen, die Anschaffung Bauhoffahr-
zeugen, Dienstwagen oder -fahrrader sowie die Gestaltung von Griinflachen, z. B. auf Ver-
kehrskreiseln.

Wenn die Stadt ausschlieRlich ihren eigenen Mustervertrag und nicht abweichend davon Ver-
tragsformulare von den Sponsoringgebenden nutzt, vermeidet sie das Risiko, Ubervorteilt zu
werden. Andererseits bestehen Energiekonzerne oder Banken und Sparkassen ihrerseits oft
darauf, jeweils deren Sponsoringvertrage zu nutzen und sich anderenfalls nicht zu engagieren.
Dem kann entgegengewirkt werden, wenn die eigenen Kriterien ebenfalls vereinbart werden.

Die Stadt Hilchenbach sollte zukunftig zusatzlich eine Klausel zur Haftungsfreistellung zum
Schutz der Wirtschaftlichkeit in der Stadtverwaltung vereinbaren: Ersatzanspriiche der Sponso-
ringgebenden oder etwaiger Dritter sollten ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im
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Bereich der Haftung sind z. B. die Beschadigung oder Zerstérung der zur Verfliigung gestellten
Sache oder die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfiigung gestellten Sache ausge-
hen.

Der Inhalt des Sponsoringvertrages ist entscheidend fir die steuerliche Behandlung der verein-
barten Sponsoringleistungen. Dies bedeutet, dass die konkreten vertraglichen Vereinbarungen
jedes Sponsoringvertrages ohne Ausnahme vor der rechtswirksamen Unterzeichnung mit der
Kammerei abzustimmen sind. Sie prift die steuerliche Auswirkung eines Sponsoringvertrages,
um eventuelle Steuernachforderungen zu vermeiden.

+ Empfehlung
Um eine mogliche Ersatzpflicht der 6ffentlichen Verwaltung gegeniiber dem Sponsoringge-
benden zu vermeiden, sollte jegliche Haftung der Stadt ausgeschlossen werden. Dartber
hinaus muss die Kdmmerei in Kenntnis gesetzt werden, damit die Finanz- und Steuerexper-
ten die Zulassigkeit und die steuerliche Auswirkung eines Sponsoringvertrages prifen kon-
nen.

In Anspruch genommenes Sponsoring kann darlber hinaus transparent gemacht werden, in-
dem jahrlich iber alle Sponsoringleistungen in einer Ratssitzung berichtet wird. Der Bericht
kann zudem auf den Internetseiten der Stadt der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.
Diese Vorgehensweise gewahrleistet das Vertrauen der Bevélkerung in die Unabhangigkeit und
Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung. Die Sponsoringpartner sollten dann im Sponsoringver-
trag dartiber informiert werden, dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Ob-
jektivitdt und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Da-
ten erhoben, verarbeitet und verwaltungsintern gespeichert sowie im jahrlichen Bericht erschei-
nen werden. Entsprechend ist die im Mustervertrag vorgesehene Vertraulichkeitsklausel anzu-
passen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.®® Haufig konnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Hilchenbach vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

30 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach Gberschreitet die Auftragswerte in allen drei Betrachtungsjahren 2021
bis 2023 jeweils um rund 15 Prozent und liegt damit zwischen dem Median und dem drittem
Viertelwert im interkommunalen Vergleich. Die Uber- und Unterschreitungen der Auftrags-
werte sind stark schwankend.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro. In den
Jahren 2021 bis Ende 2023 hat die Stadt Hilchenbach 84 BaumafRnahmen angegeben:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 5.195.141
Abrechnungssummen 5.340.282
Summe der Unterschreitungen 323.622 6,23
Summe der Uberschreitungen 468.762 9,02
Summe der Abweichungen absolut 792.384 15,25

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Hilchenbach 33 MalRnahmen ber 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Der Auftragswert betrug insgesamt 2.018.313 Euro. Es kam bei 28 MalRhahmen zu
Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von insgesamt 311.859
Euro. Davon sind 17 Uberschreitungen mit 215.708 Euro und elf Unterschreitungen mit insge-
samt 96.151 Euro zu verzeichnen. Finf Malnahmen wurden pauschal oder abgerechnet wie
beauftragt.

Uber- und Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert. Fiir die
Stadt Hilchenbach ergibt sich damit eine Kennzahl in Hohe von 15,45 Prozent (311.859 x 100 /
2.018.313):
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 3,19

1. Viertelwert 8,28

2. Viertelwert (Median) 12,26

Hilchenbach 15,45

3. Viertelwert 16,99

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ RN WNENS GUDGS 1 B S4000 o * * L 2 4

3,19 40,14

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

Mit der Kennzahl der prozentualen Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert in
Hohe von 15,45 Prozent ordnet sich die Stadt Hilchenbach mit den 33 Vergaben im Vergleichs-
jahr 2022 knapp unter dem dritten Viertelwert im interkommunalen Vergleich ein. Im Jahr 2021
betrug die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert mit insgesamt
23 angegebenen Vergaben 14,7 Prozent und liegt damit zwischen Median und drittem Viertel-
wert im interkommunalen Vergleich flr 2021. Im Jahr 2023 hat die Stadt 28 Vergaben angege-
ben. Die Kennzahl lautet hier 15,3 Prozent. Diese ordnet sich ebenfalls zwischen dem Median
und dem drittem Viertelwert des Jahres 2023 ein. Insgesamt Gber die drei Jahre 2021 bis 2023
gesehen ergibt sich der in der Tabelle oben dargestellte Durchschnittswert von rund 15,25 Pro-
zent.

Bei naherer Betrachtung der 84 BaumalRnahmen der Jahre 2021 bis 2023 fallt auf, dass die Ab-
rechnungswerte im Vergleich zu den Auftragswerten erhebliche Schwankungen in einzelnen
Projekten aufweisen: 43 Auftrage wurden mit der Schlussrechnung iberschritten, teilweise er-
heblich bis hin zum Doppelten tber Auftragswert. Insgesamt betrugen die Uberschreitungen
fast 470.000 Euro. 33 Auftrage wurden um bis zu 40 Prozent unterschritten, insgesamt mit einer
Summe von rund 324.000 Euro. Acht MaBnahmen wurden abgerechnet wie beauftragt.

Bei nur acht von 84 Vergabemalnahmen in den drei Jahren gab es férmliche Nachtragsauf-
trage in Hohe von nur rund 188.000 Euro, also weit weniger als die Halfte (40 Prozent) der
Summe der Uberschreitungen (470.000 Euro). Im Vergleichsjahr 2022 gab es bei den 33
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Vergaben nur zwei férmliche Nachtrage. Die Summe betragt 147.375 Euro, davon betragt ein
Nachtrag Uber Abbrucharbeiten in Dahlbruch alleine tGber 140.000 Euro. Zur besseren Nachvoll-
ziehbarkeit wurde die entsprechende Auswertung im Interview-Gesprach Uber das Vergabewe-
sen zur Verfligung gestellt.

Die haufigen und teilweise hohen Abweichungen der Auftragssummen in den Jahren 2021 bis
2023 in Hilchenbach kénnen ein Indiz dafiir sein, dass die Stadt in der Grundlagenermittlung fiir
die Ausschreibungsverfahren Verbesserungspotenzial hat. Die Leistungsverzeichnisse bilden
die Grundlage flr die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu méglichst geringen
Auftragsénderungen kommen sollte. Grundsatzlich kdnnen Abweichungen vom urspriinglichen
Auftragswert nicht immer verhindert werden, insbesondere bei Baumaflinahmen im Bestand und
im Erdreich. Allerdings kann die Verwaltung Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Auftragsanderungen nehmen: Wesentliche Ansatzpunkte sind angemessene Vorlaufzeiten fir
eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittiung (Gutachten, Sondierungen,
Kernbohrungen usw.) sowie eine moglichst exakte Leistungsbeschreibung und Mengenermitt-
lung. Hierfiir sollten ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitgestellt werden.
Nachtraglich oder gar wahrend der Bauausfiihrung sollten keine Anderungen mehr vorgenom-
men werden. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie bereits bei der Pla-
nung berlcksichtigt worden waren. Ein Baukostencontrolling sollte komplexe, wichtige oder
Bauprojekte mit hohem Auftragsvolumen begleiten, die anschlieRend ausgewertet werden. Die
Analyseergebnisse sollten bei zukinftigen gleichartigen Bauvorhaben angewandt werden.

Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kdnnen Auftrag nehmende Fir-
men veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Stadt Gber die vertraglich festgeleg-
ten Einheitspreise verhandeln zu wollen. Das Risiko gilt allerdings eher bei Unterschreitungen
der urspringlichen Auftragssumme aufgrund von ,entgangenem Gewinn®. Auftragsabweichun-
gen sollte die Stadt aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und der transparenten Haushaltsfiihrung
in anstehenden Ausschreibungen unbedingt vermeiden. Dies kann Auftragsanderungen und da-
mit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausflihrung verringern.

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Stadt Hilchenbach nach Ab-
schluss der Malinahmen in einem Nachtragsmanagement analysieren und die daraus gezo-
genen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger Bauprojekte nutzen.

Einen weiteren Beitrag zum Umgang mit und zur Reduzierung von Nachtrdgen kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach verflgt in ihrer Dienstanweisung fir das Vergabewesen tber Rege-
lungen fir den Umgang mit Nachtragen. Die erforderliche vergaberechtliche Prifung von
Nachtrdgen und Auftragsanderungen wird auRer Acht gelassen. Eine systematische und
zentrale Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ursachen fiir Nachtrage und der Abweichun-
gen vom Auftragswert findet nicht statt.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrédge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu lber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrédge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrédgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Hilchenbach hat in ihrer Dienstanweisung fir das Vergabewesen aus dem Jahr
2022 unter Punkt 14 die Regelung getroffen, dass Nachtrage grundsatzlich schriftlich zu erteilen
sind und dass Nachtragsangebote auf Grundlage der Preisvereinbarungen des Hauptangebo-
tes auf Angemessenheit zu prifen sind. Der Vorgang ist zu dokumentieren. Diese Regelungen
sind hinsichtlich der aktuellen vergaberechtlichen Vorgaben unvollstandig. Dartiber hinaus ist
nicht schriftlich geregelt, ob die Sachbearbeitenden oder die interne Vergabestelle der Stadt die
vergaberechtliche Prifung der Nachtrage und Auftragsanderungen durchfiihrt. Bei den vom
Vergabeservice des Kreises durchgeflihrten Vergabeverfahren misste festgelegt werden, ob er
oder die Vergabestelle in Hilchenbach die Prifung der Nachtrage durchfihrt. Anders als bei den
Vergabeverfahren werden Rat und Ausschiisse tiber Nachtrdge und Auftragsénderungen nicht
informiert oder gar beteiligt (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Regelungen).

Die Vergabevorschriften definieren unterschiedliche Voraussetzungen, Nachtrags- oder Ande-
rungsauftrage ohne ein neues Vergabeverfahren durchzufihren. Diese sind abhangig von der
Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Unterschwellenvergabe handelt. So er-
laubt § 132 Abs. 3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne neues Vergabeverfah-
ren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert. Bei Bauleistungen im Ober-
schwellenbereich dirfen die Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme
nicht Gbersteigen. Fir die Nachbeauftragung von Bauleistungen im Unterschwellenbereich gilt,
dass Vertragsanderungen gemaf § 22 VOB/A i.V.m. § 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B, die nicht zur
Ausfihrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, eines neuen Vergabeverfahrens be-
dirfen. Es handelt sich in diesem Fall um einen neuen, selbststandigen Auftrag als Anschluss-
auftrag. Alle Vergabeentscheidungen, insbesondere bei Férdermittelmaf3nahmen, miissen
nachvollziehbar dokumentiert werden.

Besonders im Bauwesen ist es haufig der Fall, dass es aufgrund geanderter Voraussetzungen
im Zuge der Mallnahmendurchfiihrung zu Anpassungen der beauftragten Leistungen durch
Nachtrage oder Auftragserweiterungen kommt. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Be-
darfsstellen Nachtrage und Auftragsanderungen zwar preislich und fachlich begriinden kénnen,
sich der Tragweite der Rechtsvorschriften meist jedoch nicht bewusst sind. In der Vergabestelle
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sind die vergaberechtlichen Bestimmungen bekannt und werden angewendet, sofern die Nach-
tragsangebote vorgelegt werden.

Bei erkennbar erforderlichen Nachtragen sollten Leistungen gemaf § 2 Abs. 6 VOB/B schriftlich
beauftragt werden. Dies erhdht auch die Transparenz und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung,
insbesondere wenn der neue Auftragswert auf dem Nachtragsauftragsschreiben ausgewiesen
wird. Mengenmehrungen werden in Hilchenbach ebenso wie in anderen Kommunen meist ohne
formlichen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch nicht konsequent do-
kumentiert und begriindet. Im Ubrigen sollten auch miindlich erteilte Nachtrage auf der Bau-
stelle schriftlich bestatigt werden. Diese sollen zwar grundséatzlich vermieden werden, kommen
in der Praxis jedoch immer wieder vor. Wie im vorangegangenen Kapitel beschrieben, wurden
nur bei acht von 76 Vergaben®' die Auftragsanderung schriftlich beauftragt (vgl. Kapitel 2.6.1
~Abweichung vom Auftragswert* und 2.7 ,MaRnahmenbetrachtung®).

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte den Umgang mit den Nachtragsauftragen und Auftragsanderun-
gen in der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen differenzierter regeln und auf das gel-
tende Vergaberecht beziehen.

Die Stadt Hilchenbach nimmt bisher keine regelmafige Auswertung hinsichtlich der Héhe der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ein
solches, regelmaRiges Controlling bei bestimmten Auftragsvolumen oder bei vergleichbaren
Auftragen konnte jedoch weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdéglichen Strategien von Bietenden liefern.
Es bietet sich an, diese Nachbetrachtung durch die Vergabestelle durchfiihren zu lassen, weil
die Nachtrage von der Vergabestelle grundsatzlich freigegeben werden missen. Wir verweisen
auf das vorangegangene Kapitel mit Aussagen Uber die Haufigkeit und H6he der Abweichun-
gen von durchgangig rund 15 Prozent in der Zeitreihe und der geringen Anzahl der férmlich be-
auftragten Nachtrage. Werden Mehrmengen nur in der Schlussrechnung abgerechnet, erhalt
die Vergabestelle davon keine Kenntnis. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet
sich im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Korruptionspravention an (vgl. Kapitel 2.6.1 Ab-
weichungen vom Auftragswert). Auswertungsmodule des in Hilchenbach eingesetzten Vergabe-
managementsystems konnen die Analysen unterstiitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nachtrage systema-
tisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach Ansicht der
gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit sowie der beteiligten
Unternehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Hilchen-
bach die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern

31 Acht Malnahmen wurde abgerechnet wie beauftragt.
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kann die Malinahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Hil-
chenbach liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Prifung 2024 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Hilchenbach sollte die Vereinbarungen zwischen Vergabeser-
vice des Kreises und der Zentralen Vergabestelle der Stadt neu definie-
ren. Darliber hinaus sollte die Stadt erwagen, alle Aufgaben der dezentra-
len Vergabestellen zu zentralisieren.

Die Inanspruchnahme des zentralen Vergabeservice des Kreises entspricht
F1 | nicht der zugrundeliegenden &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Die Dienst- 96 E1.1
anweisung fur das Vergabewesen ist (iberarbeitungsbediirftig.

98

Die Stadt Hilchenbach sollte die selbst auferlegten niedrigen Wertgrenzen
E1.2 | fUr die Wahl der Vergabeart Giberdenken um wirtschaftlich zu agieren und 98
die Vergabestelle zu entlasten.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Dienstanweisung fir das Vergabewesen
E1.3 | sowie die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Siegen-Witt- 100
genstein an das aktuelle Vergaberecht anpassen.

Die Stadt Hilchenbach sollte auf die Vergabeentscheidung durch politi-

E1.4 sche Gremien verzichten. 101
Die Stadt Hilchenbach fiihrt keine regelmaRige, unabhangige Prifung ihrer Zur bestméglichen Korruptionspravention sollte die Stadt Hilchenbach die
F2  Vergaben durch. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabever- 101 | E2 Voraussetzungen flr eine begleitende und unabhangige Vergabeprifung 102
fahren gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Stadt bisher nicht. inklusive der Nachtrége und Auftragsanderungen schaffen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Hilchenbach hat die Vorgaben des KorruptionsbG tberwiegend um- Egiﬁ?&ﬂ;ﬁg;ﬁiﬁg:ﬂ:ﬁ g:]e dl?elel:l](s)tr?:;eljs:;ﬂ;rl:zvtciz:zsgugr? \;osrj
F3 | gesetzt. Eine Ansprechperson zum Korruptionsschutz ist nicht benannt. Die 103  E3.1 P P P 104

sen. Die Ausfiihrungen im so genannten Anti-Korruptionserlass sollten er-
ganzend herangezogen werden.

vorhandene Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption ist veraltet.
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die Stadt Hilchenbach sollte zeitnah einen Gefahrdungsatlas tber die
E3.2 | korruptionsgeféhrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche 106
und Arbeitsplatze erstellen und MalRnahmen zur Pravention treffen.
F4 Die Stadt Hilchenbach hat den Meldekanal zur Umsetzung des HinSchG noch 107 E4 Die Stadt Hilchenbach muss den Meldekanal zur Umsetzung des Hin- 107
nicht eingerichtet und verstof3t damit gegen geltendes Recht. SchG schnellstmdglich einrichten.
Sponsoring
Um eine mégliche Ersatzpflicht der 6ffentlichen Verwaltung gegeniiber
Die Stadt hat schriftliche Regelungen fir die Inanspruchnahme von Sponsorin- dem Sponsoringgebenden zu vermeiden, sollte jegliche Haftung der Stadt
F5 gleistungen in ihrer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption aufge- 108 E5 ausgeschlossen werden. Darliber hinaus muss die Kdmmerei in Kenntnis 109
stellt. Der Dienstanweisung ist auch ein Mustervertrag zugefiigt. Die Haftungs- gesetzt werden, damit die Finanz- und Steuerexperten die Zulassigkeit
freistellung der Stadt wird bisher nicht vereinbart. und die steuerliche Auswirkung eines Sponsoringvertrages priifen kon-
nen.
Nachtragswesen
Die Stadt Hilchenbach Uberschreitet die Auftragswerte in allen drei Betrach- Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Stadt
F6 tungsjahren 2021 bis 2023 jeweils um rund 15 Prozent und liegt damit zwi- 110 E6 Hilchenbach nach Abschluss der MaRnahmen in einem Nachtragsma- 112
schen dem Median und dem drittem Viertelwert im interkommunalen Vergleich. nagement analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Opti-
Die Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte sind stark schwankend. mierung zukinftiger Bauprojekte nutzen.
Die Stadt Hilchenbach verfligt in ihrer Dienstanweisung fiir das Vergabewesen
tber Regelur]gen fir den Umg"ang mit Nachtrage"n. Die erforde!'hche vergabe- Die Stadt Hilchenbach sollte den Umgang mit den Nachtragsauftragen
rechtliche Priifung von Nachtrdgen und Auftragsanderungen wird aufRer Acht . . ) . .
F7 . . A . 112 | E7.1 | und Auftragsadnderungen in der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen 114
gelassen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich der Hohe differenzierter reaeln und auf das geltende Veraaberecht beziehen
und Ursachen fiir Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet 9 9 9 '
nicht statt.
Die Stadt Hilchenbach sollte die erforderlichen Auftragsénderungen und
£72 Nachtrage systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement auf- 114
"~ | bauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsicht-
lich Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Stadt Hilchenbach im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbeziiglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Hilchenbach orientierte sich bei der Digitalisierung ihrer Schulen an den padagogi-
schen Medienkonzepten ihrer Schulen aus dem Jahr 2019 und den darauf aufbauenden tech-
nisch padagogischen Einsatzkonzepten aus dem Jahr 2021. Durch die Stadt wurde dazu keine
Ubergeordnete Strategie entwickelt und hieraus ein schuliibergreifender Medienentwicklungs-
plan erstellt. Die Steuerung bietet in vielen Aspekten, insbesondere bei Dokumentation und
Verbindlichkeit der nétigen Prozesse, noch Optimierungsméglichkeiten und kann in nahezu al-
len Parametern intensiviert werden.

Der Stand der Digitalisierung der Schulen in der Stadt Hilchenbach schreitet sukzessive voran.
Die Ausstattung entspricht dem allgemeinen Stand der Technik und bewegt sich im interkom-
munalen Vergleich auf einem mengenmaRig niedrigen Niveau. Durch die Corona-Pandemie
wurden die vorherigen Planungen teils Uberholt und es war wie vielerorts ein kurzfristiges Han-
deln angezeigt. Die padagogischen Anforderungen aus den Medienkonzepten werden seitens
der Stadt sukzessive umgesetzt.

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Stadt Hilchenbach einen Gesamterfullungsgrad im un-
teren Bereich des interkommunalen Vergleichs. Ansatzpunkte fiir Optimierungen bestehen in
nahezu allen Teilaspekten.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

o den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

o Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten du3eren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

o IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zusténdige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren — zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Der Stadt Hilchenbach bieten sich Mdglichkeiten, die Steuerung der Schul-IT an den Schu-
len zu intensivieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméBig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen addquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Hilchenbach
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine

32 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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geringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grol} aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—NMedian -——Hilchenbach

Die Stadt Hilchenbach erfiillt die Anforderungen an die IT-Steuerung im Verhaltnis zum Me-
dian des interkommunalen Vergleichs wie im obigen Netzdiagramm dargestellt. In allen The-
menfeldern bestehen Optimierungsmoglichkeiten.

In den Schulen der Stadt Hilchenbach wurden im Jahr 2022/2023 insgesamt 851 Schilerinnen
und Schiiler in 36 Klassen unterrichtet. Dabei ist die Stadt Schultrager von zwei Grundschulen
und einer Realschule.

Die Schulen der Stadt haben ihre paddagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in Form
von Medienkonzepten beschrieben. Alle Medienkonzepte datieren aus dem Jahr 2019. Dartber
hinaus wurden fir seitens des Landes aufgelegte Forderprogramme technisch-padagogische
Einsatzkonzepte je Schule erstellt. Auf diese wird ebenfalls seitens der Stadt zugegriffen, um
die padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung der Schulen umzusetzen.

Der Schultrager sollte die aus diesen Konzepten resultierenden Planungen in einem schuliiber-
greifenden Medienentwicklungsplan zusammenfassen und um weitere (Planungs-)Aspekte an-
reichern. In Abstimmung zwischen Schule, Schultrédger und IT sollte ein Medienentwicklungs-
plan Informationen Uber die konkret verfolgte Strategie enthalten, um die abgestimmten und
sinnvollen Anforderungen aus den Medienkonzepten zu erfillen. Enthalten sein sollten techni-
sche, organisatorische, personelle, zeitliche und finanzielle Aspekte. Ebenso kdnnen Informatio-
nen Uber die konkreten Ablaufe, Zustandigkeiten, Rollen und Verantwortung eingearbeitet wer-
den.
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Ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan wurde seitens der Stadt Hilchenbach nicht er-
stellt. Damit fehlt es an einer (verschriftlichten) konkreten Gesamtstrategie zur IT-Ausstattung
der Schulen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Strategie bei der IT an Schulen in einem schullbergreifen-
den Medienentwicklungsplan dokumentieren. Dieser sollte regelmafig aktualisiert und fort-
geschrieben werden.

Die Stadt Hilchenbach besitzt derzeit keinen zentralen, vollstdndigen und schullbergreifenden
Uberblick Uiber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen. Diese Daten wa-
ren in der Vergangenheit zwar teilweise vorhanden, durch einen Cyber-Angriff auf den lokalen
Dienstleister bzw. das Rechenzentrum wurde der Stadt diese Zugriffmoglichkeit genommen.
Auch vor dem Cyberangriff waren jedoch nicht sdmtliche Informationen zuganglich und nicht
alle Ressourcen erfasst.

Zur Steuerung ist es unerlasslich, vollumfanglich Uber Gerate, Lizenzen, finanziellen Einsatz,
Nutzungsdauern - letztlich Uber den gesamten Ressourceneinsatz - informiert zu sein bzw.
diese Informationen kurzfristig generieren zu kdnnen.

Die Stadt Hilchenbach sollte darauf hinwirken, die vorhandenen Ressourcen zu erfassen und zu
kategorisieren. Auch bei Spenden von Hardware 0.a. durch Privatpersonen oder Férdervereine
sollte die Stadt darauf hinwirken, dass diese Gerate erfasst und zugeordnet werden, um einen

Uberblick zu bewahren. Dies gilt fiir samtliche eingesetzte Ressourcen, wie z.B. auch Lizenzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die vorhandenen Ressourcen erfassen und kontinuierlich fort-
schreiben. Der Ressourceneinsatz ist eine wesentliche Information zur Steuerung und sollte
erfasst und fur die zukinftige Planung ausgewertet werden.

Der Prozess zur Ausstattung mit IT ist nicht einheitlich geregelt. Die Stadt Hilchenbach arbeitet
mit einem externen Dienstleister zusammen, welcher den Second-Level-Support ibernimmt
und beim Ausstattungsprozess berat.

Bedarfe und Beschaffungen erfolgen im engen Austausch zwischen Schule, Dienstleister und
Stadt. Auf dieser Grundlage wird der Haushalt und das zur Verfliigung stehende Budget geplant.
Wenn der Haushalt entsprechend freigegeben ist, wird mit den Schulen tGber die Prioritaten ge-
sprochen und die geplanten Komponenten sukzessive angeschafft, eingebaut und eingesetzt.
Wenn unterjahrige nicht geplante Beschaffungen nétig werden, wird die Stadtverwaltung teil-
weise durch die Schulen und teilweise durch den Dienstleister informiert.

Die Regeln und Prozesse zur Ausstattung sind nicht verschriftlicht. Damit mangelt es aus Sicht
der gpaNRW an der nétigen Verbindlichkeit dieser Prozesse, auch mit dem externen Dienstleis-
ter.

+ Empfehlung
Der Prozess zur Ausstattung der Schulen mit IT sollte beschrieben und verbindlich vorgege-
ben werden. Dieser kann im Medienentwicklungsplan abgebildet werden.
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In Einzelfallen kommt es noch vor, dass die Schulen selbstéandig Komponenten der IT-Ausstat-

tung beschaffen und installieren. Dies verhindert ggf. die Homogenitat der eingesetzten Kompo-
nenten und kann Schwierigkeiten bei deren Integration hervorrufen. Es wird seitens des Dienst-
leisters wie auch seitens der Stadt darauf hingewirkt, dass dies in Zukunft nicht mehr geschieht.

IT-Standards fur die Ausstattung der Schulen bestehen in Hilchenbach noch nicht. Eine hetero-
gene IT-Ausstattung verursacht in der Regel zusatzlichen Aufwand, insbesondere bei Wartung
und Support. Dieser kann durch eine hohe Homogenitat vermieden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Ausstattungsstandards der IT an Schulen definieren und
verbindlich festlegen. Hierbei sollte sie auf die Homogenitat der Komponenten achten, um
Arbeitsprozesse zu vereinheitlichen und zu vereinfachen.

Die Rollen und Zustandigkeiten fiir den Support an den Schulen sind intern bekannt, aber nur
informell. Diese sollten ebenfalls im Medienentwicklungsplan aufgenommen und somit ver-
schriftlicht werden.

+ Empfehlung
Die Rollen und Zustandigkeiten flir den Support sollten verbindlich festgelegt und kommuni-
ziert werden.

Um das Thema IT an Schulen zielfiihrend zu steuern, ist die enge Kooperation und Zusammen-
arbeit zwischen Schulen und Schultragern wichtig. Diese Kooperation und Zusammenarbeit
entsteht durch einen intensiven Informationsaustausch, der dabei nicht nur bei konkretem Be-
darf angezeigt ist. Vielmehr ist es zielfuhrend, sich regelmafig zum Thema IT an Schulen iso-
liert abzustimmen, um padagogische Anforderungen und Wiinsche mit haushaltswirtschaftli-
chen, technischen und organisatorischen Erfordernissen und Mdglichkeiten ibereinzubringen.
Bei der Einbindung des Schulsupports sollte dabei dessen Funktion als externer Dienstleister
beachtet werden und die damit verbundenen Aufgaben und Funktionen.

Die Stadt Hilchenbach stimmt sich insbesondere im Rahmen der Mittelanmeldungen mit den
Schulleitungen und Medienkoordinatoren an den Schulen ab, dartiber hinaus bei konkreten An-
Idssen. Der Dienstleister ist alle zwei Wochen in den Schulen vor Ort und fir die Schule der
erste Ansprechpartner bei Fragen. Stadt und Dienstleister pflegen ein gutes Verhaltnis und
stimmen sich anlassbezogen zu den Beschaffungen und der Homogenitat der Komponenten
ab.

+ Empfehlung
Der Informationsaustausch zur IT an Schulen sollte in Hilchenbach strukturiert und intensi-
viert werden. Er sollte alle beteiligten Stellen und Funktionen zielorientiert einbeziehen.

Neben dem kontinuierlichen bilateralen Austausch einzelner Entscheidungstrager, sollten
Schultrager, Schule, Dienstleister, Gebaudemanagement, Finanzmanagement und ggf. weitere
Beteiligte regelmalig (z.B. alle 6 oder 12 Monate) zum Thema IT an Schulen zusammenkom-
men.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prtift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die in den Schulen der Stadt Hilchenbach eingesetzten Gerate entsprechen dem allgemei-
nen Stand der Technik. Die Stadt Hilchenbach erfiillt sukzessive die seitens der Schulen ge-
nannten quantitativen und padagogischen Anforderungen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ijhren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewdébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Schulen der Stadt Hilchenbach sind mit einer Bandbreite von 1 Gbit/s an das Internet an-
gebunden. Die Schulgebaude sind mit WLAN und LAN-Anschliissen ausgestattet. In 2024 ver-
fugt die Realschule Uber ein flachendeckendes WLAN.

In den technisch padagogischen Einsatzkonzepten wurden fir alle Schulen der Ausbau der di-
gitalen Vernetzung der Schulgebaude und erweitertes schulisches WLAN als nétig beschrieben.
Bislang wurde dies nicht umfassend umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte die Voraussetzungen schaffen, die vorhandenen Endgerate
vollumfanglich einsetzen zu kénnen. Hierzu bedarf es einer ausgebauten IT-Infrastruktur in
allen Schulen.

In den Grundschulen der Stadt Hilchenbach stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,18

Hilchenbach

1. Viertelwert

o
w
N

0,48

2. Viertelwert (Median) 0,64

3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & O * SN ¢ 0000 * * *

0,18 1,24

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wur-
den alle fur padagogische Zwecke genutzten Gerate berlcksichtigt (Schuler- und Lehrergerate
und Gerate, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt werden).

Im interkommunalen Vergleich haben drei Viertel der Vergleichskommunen eine hohere Aus-
stattung mit IT-Endgeraten.

Die beiden Grundschulen der Stadt Hilchenbach sind ahnlich mit IT-Endgeraten ausgestattet,
wie in folgender Tabelle deutlich wird.

Derzeit verfiigt in etwas jedes dritte Kind an den Grundschulen der Stadt Hilchenbach Uber ein
IT-Endgerat.
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler — Grundschule — Schuljahr 2022/2023

Florenburg-Schule 69 238 0,29
Grundschule Misen 81 236 0,34
Gesamt 150 474 0,32

Das aus 2019 stammende Medienkonzept der Florenburgschule beschreibt insbesondere die
damalige Ausstattung und die verfolgten Ziele, ohne einen konkreten zukiinftigen Ausstattungs-
bedarf zu benennen.

Das Medienkonzept der Stahlbergschule Misen hingegen benennt einen konkreten Ausstat-
tungsbedarf in den Jahrgangsstufen 3 und 4 von eins zu eins und in den Jahrgangsstufen 1 und
2 von eins zu zwei. Dazu wird auf eine Anzahl von mobilen Endgeraten bzw. auf Klassensatze
verwiesen. So benennt das Medienkonzept 100 mobile Endgerate fur die Stufe 3 und 4 und je
einen Klassensatz a 50 Gerate fur die Jahrgangsstufen 1 und 2. Insofern ware hier von 200 mo-
bilen Endgeraten auszugehen. Auch im technisch-padagogischen Einsatzkonzept werden diese
Zahlen benannt. 200 Endgerate bedeuten fiir diese Grundschule tatsachlich eine Ausstattung
von nahezu eins zu eins Uber alle Jahrgange bei 236 Schulern im Schuljahr 2022/2023. Diese
Zahlen Ubersteigen in Teilen das benannte Ausstattungsziel.

In 2023 und 2024 wurden weitere 38, iberwiegend mobile, Endgerate fiir die Grundschulen an-
geschafft. Die obige Kennzahl erhéht sich dadurch auf rund 0,40 IT-Endgerate je Schilerin und
Schuler. Fur das Jahr 2025 werden sechzehn weitere Gerate angeschafft, wodurch sich die
Kennzahl auf 0,43 Endgerate je Schilerin und Schiiler erhéht (konstante Zahlen der Schdlerin-
nen und Schuler unterstellt).

Der interkommunale Vergleich ist bei der quantitativen Ausstattung mit IT-Endgeraten eine
reine Standortbestimmung. Mal geblich sind hier die padagogischen Anforderungen und die
Frage, ob diese Anforderungen seitens der Stadt erflllt werden kénnen.

Mit der IT Ausstattung sind Investitionen verbunden. Eine mdglichst hohe Ausstattung der
Schulen ist nicht immer zielfihrend oder generell anzustreben. Die Gerate sollten im Rahmen
Ihrer Nutzungsdauer optimal und umfanglich genutzt werden; ungenutzte Gerate verursachen
vermeidbaren Aufwand.

Die Stadt Hilchenbach setzt sukzessive die Anforderungen der Schulen an deren IT-Ausstat-
tung um. Bezuglich der Anzahl der Gerate befinden sich Schule und Schultrager im kontinuierli-
chen Austausch.

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten je Schiilerin und Schiler stellt sich im Schuljahr 2022/2023
an der weiterfihrenden Schule, der Carl-Kraemer-Realschule Hilchenbach, im interkommuna-
len Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/2023

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,39

Hilchenbach 0,43

2. Viertelwert (Median) 0,51

3. Viertelwert 0,73

Maximum 1,14

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,19 1,14

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

An der Realschule der Stadt Hilchenbach kann in etwa jedes zweite Kind gleichzeitig auf ein
Endgerat zugreifen. Im interkommunalen Vergleich verfiigen mehr als die Halfte der Vergleichs-
kommunen Uber eine héhere Anzahl an Endgeraten je Schulerin/Schler.

Die Stadt Hilchenbach als Schultrager plant die Ausstattung unter Abwagung der seitens der
Schulen genannten padagogischen Anforderungen und Notwendigkeiten, unter Beriicksichti-
gung finanzieller, personeller und IT-infrastruktureller Bedingungen. Auf dieser Grundlage kon-
nen Entscheidungen und Absprachen getroffen und das weitere Vorgehen geplant werden.

Das Medienkonzept der Realschule wurde im Jahr 2019 erstellt. Der Ausstattungsbedarf wurde
im technisch-padagogischen Einsatzkonzept im Jahr 2021 konkretisiert (mobile Endgerate) und
erweitert. Dieser Ausstattungsbedarf ist bzgl. der Endgerate weitestgehend erflillt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir ebenfalls den Einsatz von Prasentati-
onsgeraten im Unterricht. Das Teilen und Prasentieren von Informationen und Inhalten kann
z. B. mittels groRformatiger Bildschirme, interaktiver Whiteboards oder Beamer erfolgen.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich fir die Stadt
Hilchenbach im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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Prasentationsgerite in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/2023

Geriteart Hiehens T EVISHEE Median SOVISHEE Maximum | Anzahl
bach wert wert

Interaktive Whiteboards/ 0,33 0,00 035 059 0,92 1,28 19

Tafeln

Beamer 0,19 0,00 0,03 0,18 0,29 1,03 19

GrofRformatige Bildschirme 0,07 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 19

Dokumentenkameras/ 0,33 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 19

Visualizer

Im Schuljahr 2022/2023 waren rechnerisch etwas mehr als die Halfte der Unterrichtsraume an
den Grundschulen mit Prasentationstechnik ausgestattet.

Vom Schuljahr 2022/2023 bis zum Ende des Jahres 2025 wurden und werden fir die Grund-
schulen weitere Whiteboards angeschafft. Ende des Jahres 2025 werden 26 der 27 Unterrichts-
raume an den Grundschulen mit einem interaktiven Whiteboard ausgestattet sein.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich in der weiterfiihrenden Schule wie folgt dar:

Prasentationsgerite in der weiterfithrenden Schule je Unterrichtsraum im Jahr 2022/2023

Gerateart ellls L Minimum e ‘ Median ‘ S ‘ Maximum

bach wert wert
Interaktive Whiteboards/ 025 0,00 025 075 0,90 1,32 12
Tafeln
Beamer 0,38 0,00 0,03 0,08 0,38 0,93 12
GrofRformatige Bildschirme 0,00 0,00 0,01 0,03 0,05 0,95 12
Dokumentenkameras/ 0,18 0,00 0,00 0,08 0,35 142 12
Visualizer

Auch an der Realschule sind mehr als die Halfte der Unterrichtsraume mit moderner Prasentati-
onstechnik ausgestattet.

Nach dem Zeitraum dieser Betrachtung wurden weitere Prasentationsgerate angeschafft. Bis
Ende des Jahres 2025 sind 34 von 40 Unterrichtsrdumen und damit in etwa vier von funf Rau-
men, mit moderner Présentationstechnik ausgestattet. Die im technisch padagogischen Ein-
satzkonzept geplante Ausstattung mit interaktiven Whiteboards/Tafeln wird erflillt sein.

Die IT-Ausstattung der Stadt Hilchenbach entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Ein
Grofteil der Gerate befindet sich innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Das Alter der
eingesetzten Gerate ist in Hilchenbach dabei jedoch nicht vollumfanglich bekannt. Die einge-
setzten Ressourcen missen erfasst und entsprechend bewertet werden (vgl. Kapitel 3.3.1 IT
Steuerung). Dies ist insbesondere fur Ersatzbeschaffungen wichtig und eine wesentliche Steue-
rungsinformation.

Die Wartung und der Support der Schul-IT ist bei der Stadt Hilchenbach an einen externen
Dienstleister vergeben.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Malinahmen zu begegnen.

Die gpaNRW priift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT an Schulen in der Stadt Hilchenbach ist sehr niedrig. In den
meisten gepriiften Aspekten ist es mdglich und dringend notwendig, bestehende IT-Sicher-
heitsrisiken zu reduzieren.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Hilchenbach als Schultrager erfiillt sind. In den interkommunalen
Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* ¢ 4 *® o e 2 L4 4

26,10 93,00

#Vergleichskommunen Hilchenbach

Im Bereich der IT-Sicherheit erreicht die Stadt Hilchenbach einen Gesamterfillungsgrad von
29,30 Prozent. Der Median des interkommunalen Vergleichs liegt bei 55,55 Prozent.

33 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil}t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfullungsgraden enthalten sind. In den einzelnen
Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Hilchenbach wie folgt dar:

Erfullungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

18,70
Serverraum

|

47,50

Verkabelung 38,90

77,10

WLAN 25.00

50,00

Notebooks 26.70

53,30

Allgemeiner Client

50,00

IT-Sicherheits-
management

47,50

60,00

Datensicherung 60.00

= Hilchenbach = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in allen gepriiften Aspekten.
Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale zum einen in technisch or-
ganisatorischen Aspekten der Serverrdume der Schulen. Zum anderen zeigen sich Optimie-
rungspotentiale auch im konzeptionellen Bereich einiger Prifbereiche.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Hilchenbach bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen konsequent
und mit Prioritdt umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2024 - IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Strategie bei der IT an Schulen in einem
121 E1.1 | schullbergreifenden Medienentwicklungsplan dokumentieren. Dieser 123
sollte regelmaRig aktualisiert und fortgeschrieben werden.

Der Stadt Hilchenbach bieten sich Mdglichkeiten, die Steuerung der Schul-IT

F1 . o
an den Schulen zu intensivieren.

Die Stadt Hilchenbach sollte die vorhandenen Ressourcen erfassen und
E12 kontinuierlich fortschreiben. Der Ressourceneinsatz ist eine wesentliche 123
' Information zur Steuerung und sollte erfasst und fir die zukunftige Pla-

nung ausgewertet werden.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen mit IT sollte beschrieben und
E1.3 | verbindlich vorgegeben werden. Dieser kann im Medienentwicklungsplan 123
abgebildet werden.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Ausstattungsstandards der IT an Schu-
len definieren und verbindlich festlegen. Hierbei sollte sie auf die Homo-
genitat der Komponenten achten, um Arbeitsprozesse zu vereinheitlichen
und zu vereinfachen.

E1.4 124

Die Rollen und Zustéandigkeiten fir den Support sollten verbindlich festge-

E1.5 legt und kommuniziert werden.

124
Der Informationsaustausch zur IT an Schulen sollte in Hilchenbach struk-
E1.6 | turiert und intensiviert werden. Er sollte alle beteiligten Stellen und Funkti- 124
onen zielorientiert einbeziehen.

Die in den Schulen der Stadt Hilchenbach eingesetzten Gerate entsprechen
dem allgemeinen Stand der Technik. Die Stadt Hilchenbach erfiillt sukzessive
die seitens der Schulen genannten quantitativen und padagogischen Anforde-
rungen.

Die Stadt Hilchenbach sollte die Voraussetzungen schaffen, die vorhan-
125  E2 denen Endgeréate vollumfénglich einsetzen zu kénnen. Hierzu bedarf es 125
einer ausgebauten IT-Infrastruktur in allen Schulen.

F2

gpanNRw Seite 132 von 171




+ Stadt Hilchenbach # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010._04728

Feststellung Empfehlung
Das Sicherheitsniveau der IT an Schulen in der Stadt Hilchenbach ist sehr Die Stadt Hilchenbach sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F3 | niedrig. In den meisten gepruften Aspekten ist es mdglich und dringend not- 130 E3 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 131
wendig, bestehende IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren. satorische MalRnahmen konsequent und mit Prioritdt umsetzen.
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gpPANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tGberortlichen Priifung der Stadt Hilchenbach im Priifgebiet
,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Hilchenbach schwankt die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle im Be-
trachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2022. Eine Tendenz ist nicht zu erkennen. Im Ver-
gleichsjahr 2022 stellt Hilchenbach mit finf ordnungsbehdérdlichen Bestattungen im interkommu-
nalen Vergleich den Maximalwert. Die Seniorenpflegeeinrichtungen und das Krankenhaus bil-
den laut der Stadt Hilchenbach keinen Schwerpunkt bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattun-
gen.

Die Stadt Hilchenbach halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungsrechtlichen
Fristen fur Bestattungen durch ihre organisatorischen Mal3nahmen und Prozessablaufe sicher.
Bei der Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen handelt die Stadt Hilchenbach
rechtmaRig.

Regelungen zur Rufbereitschaft und den Vertretungsfall hat Hilchenbach getroffen. Die Stadt
Hilchenbach orientiert sich bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen an bereits durchgefiihr-
ten Fallen. Sie hat zum Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bisher noch keine
Prozessablaufe und Dokumentationsstandards definiert. Zur einheitlichen, rechtssicheren Bear-
beitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die Stadt Hilchenbach fiir die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Pro-
zesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

Im interkommunalen Vergleich 2022 markiert die Stadt Hilchenbach bei den Aufwendungen
fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen je Fall den Maximalwert. Die Stadt Hilchenbach fihrt
keine regelmafigen Preisabfragen bei Bestattern durch. Regelmafige Preisabfragen sollten
klinftig bei 6rtlichen und ortsnahen Bestattern durchgefiihrt werden.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfir sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,,Ordnungsbehérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmaflig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mochte Hinweise zu Optimierungsmoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Hilchenbach haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Hilchenbach gibt es zwei Seniorenpflegeeinrichtungen und ein Krankenhaus. Wei-
tere Einrichtungen, die die ordnungsbehordlichen Bestattungen beeinflussen kénnten, wie z. B.
Hospize, gibt es in Hilchenbach nicht.

Einen Schwerpunkt bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen gibt es laut der Stadt Hilchen-

bach nicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle Hilchenbach 2019 bis 2022

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle 5 5 4 7
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davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle ohne 3 2 2 2
durchgefiihrte Bestattung
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit 2 3 2 5
durchgefiihrter Bestattung

Grundsatzlich kann die Stadt die Ursachen flir das Fallaufkommen nicht beeinflussen. Daher
muss sie auch zukiinftig mit einem schwankenden Fallaufkommen rechnen.

Mit finf ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen im Vergleichsjahr 2022 stellt die Stadt Hilchen-
bach den Maximalwert der Vergleichskommunen. Die Spanne der bisher gepriften mittleren
kleinen kreisangehdrigen Kommunen betragt null bis funf ordnungsbehérdliche Bestattungen.

In 2019 bis 2021 lag Hilchenbach mit zwei bzw. drei Fallen zwischen dem dritten Viertelwert
und dem Maximum der Vergleichskommunen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Hilchenbach mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

|
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 1,34 2,03 1.37 3,43

Das schwankende Fallaufkommen spiegelt sich auch bei der einwohnerbezogenen Kennzahl
der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung wider. Eine klare Ent-
wicklungstendenz lasst sich bei der Betrachtung der vier Jahre nicht erkennen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert

Hilchenbach Minimum 1. Viertelwert . ‘ 3. Viertelwert ‘ Maximum Anzahl Werte
(Median)

|
3,43 0,00 0,59 0,77 1,28 3,78 18

Die Stadt Hilchenbach hat im Jahr 2022 deutlich mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle je
10.000 Einwohner als die meisten anderen der Vergleichskommunen.

Bei der Abwicklung dieser Falle sollte insbesondere eine rechtmaflige und gerichtsfeste Ab-
wicklung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle gewahrleistet sein. In den nachfolgenden
Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
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Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VWVG - VO VwWVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

e die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als GefahrenabwehrmafRnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maflgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen missen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Hilchenbach halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fihren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Hilchenbach ist Uiber eine Rufbereitschaft auch aufierhalb der allgemeinen Dienst-
zeiten erreichbar. Das bedeutet, dass an 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen eine An-
sprechperson zu erreichen ist. Diese nimmt die Information Gber den Fund einer verstorbenen
Person entgegen und veranlasst die Uberfiihrung in eine Leichenhalle. Dadurch stellt die Stadt
Hilchenbach in allen Fallen sicher, dass Verstorbene fristgemalf in eine Leichenhalle tiberfiihrt
werden.
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Hilchenbach beauftragt dann ein Bestattungsunternehmen, das die Bestattung organisiert. Die
Stadt Hilchenbach achtet zusammen mit dem Bestattungsunternehmen darauf, dass Erdbestat-
tungen und Eindscherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes und Urnenbei-
setzungen innerhalb von sechs Wochen nach der Einascherung erfolgen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Hilchenbach ergreift unverziglich nach Kenntnis Uber einen mdglichen ordnungs-
behoérdlichen Bestattungsfall die notwendigen MaRnahmen zur Ermittlung von bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemé&R §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVSG alle im Einzelfall m6glichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmaRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehorige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Hilchenbach beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
falles wahrend der Dienstzeiten der Verwaltung unverziglich damit, etwaige bestattungspflich-
tige Angehdrige zu ermitteln. Dieses geschieht mdglichst noch vor der Beisetzung. Es ist das
Ziel, dass die Verpflichteten die Bestattung direkt durchfiihren und nicht das Ordnungsamt der
Stadt Hilchenbach.

Die Stadt Hilchenbach setzt sich zuerst mit den Seniorenpflegeeinrichtungen bzw. dem Kran-
kenhaus in Verbindung, falls die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig fragen diese Einrich-
tungen schon bei der Aufnahme nach Angehérigen oder Personen, die im Sterbefall zu benach-
richtigen sind. Sofern die Verstorbenen unter gesetzlicher Betreuung standen, kontaktiert die
Verwaltung zudem die Betreuungspersonen, um von diesen Auskinfte zu Angehérigen zu er-
halten.

Sollten dort keine Informationen vorliegen oder die verstorbene Person nicht in einer Senioren-
pflegeeinrichtung gewohnt haben, erfolgen Ermittlungen beim Standesamt, Einwohnermelde-
amt, ggf. dem Sozialleistungstréager oder auch mittels Amtshilfe durch die Polizei.

In den Fallen, in denen die verstorbene Person in ihrer Wohnung aufgefunden wird, begehen
mindestens zwei Beschaftigte der Stadt Hilchenbach die Wohnung, um das Vier-Augen-Prinzip
zu wahren. In der Wohnung suchen die Beschaftigten gezielt nach Hinweisen auf Angehdrige
sowie auf Vermogenswerte.
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Wenn die Stadt Hilchenbach einen zur Bestattung verpflichteten Angehdorigen ermitteln kann,
gibt sie die Informationen zum Sterbefall schriftlich an diesen weiter. Sie fordert die bestattungs-
pflichtige Person mittels Ordnungsverfugung auf, umgehend die Bestattung der verstorbenen
Person zu veranlassen. In diesem Zuge halt sie nach, ob die oder der Verpflichtete die Bestat-
tung auch tatsachlich in Auftrag gibt.

Es kommt vor, dass die Stadt Hilchenbach eine ordnungsbehérdliche Bestattung veranlassen
muss, um die bestattungsrechtlichen Fristen zu wahren. In solchen Fallen ermittelt sie auch
nach der Beisetzung bzw. Eindscherung und Beisetzung der Totenasche weiter nach bestat-
tungspflichtigen Personen.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Hilchenbach richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
schriften des §12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Hilchenbach fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestat-
tungen durch. Die Urnen setzt die Stadt auf dem kommunalen Friedhof in Hilchenbach bei.
Durch die Feuerbestattung werden die Kosten moglichst geringgehalten.

Die Stadt Hilchenbach beauftragt einen der vier ortlichen Bestatter im Wechsel.

Sofern es eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fihrt die
Stadt Hilchenbach die ordnungsbehérdliche Bestattung als Erdbestattung auf einem der kom-
munalen Friedhdfe in Hilchenbach durch. Zudem bericksichtigt die Stadt Hilchenbach die Riten
der Bestattung bei Angehorigen bestimmter Glaubensrichtungen. Somit erfolgt die Auswahl der
Bestattungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Stadt Hilchenbach rechtmaRlig im
Sinne des §12 BestG NRW.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdérde die Mallnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Sollte es zu einer Ersatzvornahme kommen, beauftragt die Stadt Hilchenbach die Einasche-
rung und die Bestattung getrennt.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
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Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Hilchenbach fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme im inter-
kommunalen Vergleich haufiger durch als der Durchschnitt der betrachteten Kommunen. Hil-
chenbach beauftragt die Beisetzung der Urne immer getrennt von der Eindscherung.

Wenn sich ein bestattungspflichtiger Angehdriger weigert, die Bestattung durchzuflhren, ist
eine getrennte Beauftragung der Einascherung und der Beisetzung durchzufiihren. Das gleiche
ist zu tun, wenn zunachst keine bestattungspflichtige Person ermittelt werden kann. Zur Abwehr
einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung notwendig. Hilchenbach nutzt anschlie-
Rende Beisetzungsfrist von sechs Wochen, um Bestattungspflichtige zu ermitteln. Sofern Be-
stattungspflichtige vorhanden sind, verpflichtet die Stadt diese durch Verwaltungsakt unter An-
ordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme (sog. gestreckter Ver-
waltungszwang) zur Durchflhrung der Beisetzung.

44.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Hilchenbach erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungspflichtigen Angehori-
gen die Kosten fir eine durchgeflhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Verwaltungs-
gebiihr, zusatzlich zu den Bestattungskosten, wird ebenfalls erhoben.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebliihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Hilchenbach macht ihren Kostenerstattungsanspruch bei durchgefiihrten Ersatzvor-
nahmen konsequent geltend. Die Bestattungspflichtigen erhalten hierfiir von der Stadt Hilchen-
bach einen rechtmittelfahigen Bescheid. Dieser Anspruch besteht gem. § 20 Abs. 2 Satz 1 und
Satz 2 Ziff. 7 VO VWVG NRW in Verbindung mit den §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VwVG NRW
sowie § 8 BestG NRW. Klageverfahren gab es in diesem Zusammenhang noch nicht.

Dariuber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehord-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen des § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW liegt zwischen 30 und 360 Euro. Weitere Gebtihren oder Zu-
schlage sehen die landesrechtlichen Vorschriften nicht vor. Sofern Angehdrige ermittelt werden
kdénnen, erhebt die Stadt Hilchenbach in den Fallen der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als
Ersatzvornahme eine entsprechende aufwandsbezogene Verwaltungsgebiihr von den Bestat-
tungspflichtigen. Die Hohe der Geblhr betragt 150 Euro oder 250 Euro. Damit nutzt die Stadt
Hilchenbach entsprechend der gesetzlichen Regelungen ihren Rechtsanspruch, den mit der
ordnungsbehordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen gibt es
in der Stadt Hilchenbach nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abléufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ist in der Stadt Hilchenbach im Fach-
dienst 2 ,Birgerdienste, Sicherheit und Ordnung“ angesiedelt. Hier werden die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen beauftragt, Angehérige ermittelt und die Gebiihrenbescheide erstellt.

Obwohl es in den vergangenen Jahren zu einigen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen
kam, hat Hilchenbach die in der Praxis erprobten Abldufe und Standards bei ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich festgelegt. Eine Checkliste zur standardmaRigen
Bearbeitung hat die Stadt Hilchenbach bislang ebenfalls noch nicht erstellt. Schriftliche Verfah-
rensstandards erleichtern und sichern grundsatzlich eine einheitliche, transparente und vor al-
lem rechtssichere Bearbeitung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Dartber hinaus dienen
klare Verfahrensstandards und auch -vorgaben dem Wissensmanagement bei méglichen Per-
sonalwechseln. Die Checkliste kann aus Erlauterungen der verschiedenen Arbeitsablaufe und
der zu wahrenden Fristen bestehen. Es kébnnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Dar-
stellung erarbeitet werden. Diese sind meist kiirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der
zu erledigen ist. Die Checklisten und Ablaufdiagramme ermdglichen einen einheitlichen Verfah-
rensablauf. Fir den seltenen Fall einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung im Vertretungsfall und
fir neue Mitarbeitende bieten sie eine gute Orientierungshilfe.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde der Stadt Hilchenbach aus Sicht
der gpaNRW schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis iber einen moglichen Bestattungsfall,

e Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
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o Erreichbarkeit auRerhalb der tblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Stadt Hilchenbach fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen eine Checkliste zum standar-
disierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

Die Fallbearbeitung erfordert, auch bei geringem Fallaufkommen, umfangreiches Fachwissen
und Einfihlungsvermégen mit etwaigen Hinterbliebenen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind laut Angaben der Stadt Hilchenbach auf dem Gebiet der ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen erfahren. Fortbildungen haben die Bediensteten in den letzten Jahren nicht besucht.

+ Empfehlung
Die Bediensteten, welche ordnungsbehdrdliche Bestattungen bearbeiten, sollten regelmaRig
an fachlichen Fortbildungen teilnehmen.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachdienst. Durch die interne Zustandigkeit und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftrags-
vergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-Augen-Prinzip gewahrt.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenliber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Um ein wirtschaftliches Angebot flir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu erhalten, be-
auftragt die Stadt Hilchenbach wechselnd ortliche Bestatter. Die Preise der Bestatter sind
bekannt und bei den Bestattern gleich. RegelmafRige Preisabfragen flhrt Hilchenbach nicht
durch.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Hilchenbach beauftragt bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen die drtlichen Bestat-
ter abwechselnd. Hierdurch soll ein wirtschaftliches Angebot erzielt werden. Die maximalen
Kosten deckelt Hilchenbach entsprechend der Hochstsatze nach dem SGB. RegelmaRige
Preisabfragen fuhrt die Stadt nicht durch. Einen Rahmenvertrag mit einem Bestatter hat die
Stadt Hilchenbach bisher nicht abgeschlossen.
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Um wirtschaftliche Preise fur die Bestattungsleistungen zu erhalten, sollte Hilchenbach regel-
maRig Preisabfragen bei den oértlichen und ortsnahen Bestattern durchfiihren.

Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religiose Griinde dagegenspre-
chen, legt die Ordnungsbehdrde die Kremierung in Siegen sowie die anonyme Urnenbestattung
auf dem kommunalen Friedhof in Hilchenbach fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte regelmalig Preisabfragen bei den értlichen und ortsnahen Be-
stattern durchfihren.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Hilchenbach in Euro 2019 bis
2022

Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehdrdli-

che Bestattung in Euro 0,00 1.567 1.040 1.621

In dem Betrachtungsjahr 2019 hat die Stadt Hilchenbach in zwei Fallen, in 2020 in drei Fallen,
in 2021 wieder in zwei Fallen und in 2022 in fiinf Fallen eine ordnungsbehdrdliche Bestattung
durchgefihrt. In 2019 konnten alle entstandenen Kosten voll umfanglich durch die Verwertung
der Nachlasse geltend gemacht werden.

In 2020 konnten die entstandenen Kosten teilweise aus der Verwertung der Nachlasse geltend
gemacht werden.

In 2021 konnten die entstandenen Kosten teilweise gegenlber bestattungspflichtigen Angehori-
gen geltend gemacht werden. Nachlasse konnten in diesem Jahr nicht verwertet werden.

Im Vergleichsjahr 2022 konnten die entstandenen Kosten teilweise gegeniber bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen sowie aus der Verwertung von Nachlassen geltend gemacht werden.
Je Fall verbleibt ein Fehlbetrag von 1.621 Euro.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 556
Hilchenbach 1.621
3. Viertelwert _ 1.621
Maximum 1.913

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ * * * e N 2 *

0,00 1913

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

Diese Kennzahl verdeutlicht, dass viele Kommunen ihre Kosten von Dritten erstattet bekom-
men. Im Vergleichsjahr 2022 konnte Hilchenbach einen Teil der entstandenen Kosten gegen-
Uber den Bestattungspflichtigen bzw. aus der Verwertung von Nachlassen geltend machen. Die
Stadt gehort dennoch zu der Halfte der Kommunen mit einem héheren Fehlbetrag. Wenn man
die ebenfalls betrachteten Jahre 2020 bis 2021 in diesen Vergleich einordnet, so liegt Hilchen-
bach auch in diesen Jahren zwischen dem Median und dem dritten Viertelwert.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Hilchenbach in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 \ 2021 2022

‘ Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro ‘ 7.368 8.638

[
‘ Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro ‘ 3.684

5.718 \ 14.875
2.879

T
2.859 \ 2.975

Die Aufwendungen je Fall liegen in den Jahren 2020 bis 2022 relativ konstant zwischen rd.
2.860 und rd. 2.980 Euro. Lediglich in 2019 lagen die Aufwendungen je Fall bei 3.684 Euro.
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Dieser hohere Wert liegt in einer muslimischen Bestattung begriindet. Eine Tendenz zur Ent-
wicklung der Aufwendungen je Fall ist in den betrachteten Jahren nicht zu erkennen.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 900

1. Viertelwert 1.721

2. Viertelwert (Median) 2.083

Hilchenbach 2.975
Maximum 2.975

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * *» * ¢ o0 * o

900 2975

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

Im Vergleichsjahr sind flinf ordnungsbehdrdliche Bestattungen angefallen. Die Stadt Hilchen-
bach hat in 2022 fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen die héchsten Aufwendungen je Bestat-
tungsfall unter den Vergleichskommunen. Dieses liegt unter anderem daran, dass die Bestat-
tungen auf dem kommunalen Friedhof in Hilchenbach erfolgt. Hierbei miissen die regularen
Friedhofsgebuihren gezahlt werden.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Hilchenbach 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in

0,00 0,00 3.638 2.340
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen in Euro

0,00 0,00 1.819 468
Bei den Fallen in 2019 und 2020 erfolgte keine Kostenerstattung durch Bestattungspflichtige. In
2019 konnten die Kosten voll umfanglich aus der Verwertung der Nachlasse der verstorbenen
Personen erstattet werden. In 2022 erfolgte eine teilweise Erstattung aus der Verwertung von
Nachlassen.

In 2021 konnten die Kosten teilweise gegentber bestattungspflichtigen Angehdrigen geltend
gemacht werden. Im Vergleichsjahr 2022 konnten die Kosten teilweise sowohl gegeniber be-
stattungspflichtigen Angehdrigen als auch aus der Verwertung von Nachlassen erstattet wer-
den.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
Hilchenbach 468
3. Viertelwert 941
Maximum 2.315

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 ik * o * o *

0,00 2.315
#\Vergleichskommunen Hilchenbach
Die Stadt Hilchenbach konnte im Vergleichsjahr 2022 im interkommunalen Vergleich hohere

Kostenerstattungen von Bestattungspflichtigen geltend machen als die meisten anderen Kom-
munen.
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Zu den Kostenerstattungen kommen noch die genannten weiteren Ertrage fir die durchgefihr-
ten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die den Fehlbetrag je Fall ordnungsbehdrdliche Be-
stattung positiv beeinflussen. Hierunter fallen insbesondere alle méglichen Ertrage aus dem
Nachlass von Verstorbenen. Hierzu zahlen auch Ertrage vom Nachlassgericht. Bei der Kenn-
zahlenermittlung der Kostenerstattungen je Fall bleiben diese nach der Systematik der
gpaNRW aber unbericksichtigt. Sie sind hier vollstandigkeitshalber tabellarisch dargestellt.

Weitere Ertrage fiir durchgefiihrte ordnungsbehdordliche Bestattungen Hilchenbach 2019 bis 2022

‘ Grundzahl/Kennzahl ‘ 2019 ‘ 2020 m

|
weitere .Ertrage fur ordnungsbehordliche Bestat- 7368 3037 0,00 4428
tungen in Euro

[
weitere Erlrag_e je Fall fur ordnungsbehdrdliche 3684 1312 0,00 886
Bestattungen in Euro
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DANRW

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2024 — Ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Verfahrensstandards
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
F1 Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Be- 141 E1A tretungsfall sollte die Stadt Hilchenbach fiir die ordnungsbehdérdlichen Be- 142
stattungen gibt es in der Stadt Hilchenbach nicht. " | stattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiede-
nen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
E12 Die Bediensteten, welche ordnungsbehdrdliche Bestattungen bearbeiten, 142

sollten regelmaRig an fachlichen Fortbildungen teilnehmen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Um ein wirtschaftliches Angebot fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen

Fp 2 erhalten, beauftragt die Stadt Hilchenbach wechselnd 6rtliche Bestatter. Die 142 E2 Die Stadt Hilchenbach sollte regelmaRig Preisabfragen bei den ortlichen 143
Preise der Bestatter sind bekannt und bei den Bestattern gleich. RegelmaRige und ortsnahen Bestattern durchfiihren.
Preisabfragen fiihrt Hilchenbach nicht durch.
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gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung der Stadt Hilchenbach im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Im Rahmen ihres Friedhofsmanagements verwendet die Stadt Hilchenbach eine Fachsoft-
ware, um die Verwaltungsaufgaben der Friedhofsverwaltung zu bearbeiten. Die vorhandenen
Daten sind aktuell und werden regelmaRig gepflegt. Ein grafisches Modul ist derzeit nicht vor-
handen. Ein solches Modul sollte, spatestens beim Erwerb der Nachfolgesoftware, mit der
Friedhofssoftware verknlpft werden.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren erfolgte zuletzt 2019. Mégliche Uber- oder Unterdeckun-
gen wurden danach nicht jahrlich Gber Nachkalkulationen ausgeglichen. Die Nutzungsberech-
tigten werden damit nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten beteiligt. Fiir das
Friedhofswesen sollte schnellstmdglich eine neue Gebuhrenkalkulation erstellt werden. Im An-
schluss sollte die Stadt Hilchenbach gewahrleisten, dass jahrliche Nachkalkulationen zum Aus-
gleich evtl. Unter- oder Uberdeckungen in den Folgejahren erfolgen.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Hilchenbach gehdrt im Vergleichs-
jahr 2021 mit rund 64 Prozent zu den niedrigsten Werten des interkommunalen Vergleichs. Der
Kostendeckungsgrad nur fiir die Trauerhallen liegt mit rund 75 Prozent Gber dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Hilchenbach verwaltet und unterhalt elf Friedhdfe mit insgesamt
sechs Trauerhallen. Aufgrund des fortschreitenden Alters der Trauerhallen sollte sich die Stadt
mit der Frage beschéftigen, ob die Anzahl an Trauerhallen dauerhaft zu halten und fir die Kom-
mune finanzierbar sind.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt Hilchenbach orientiert sich am Be-
stand und Bedarf. Neue Grabarten, z. B. Wiesenwahlgrabstatten, Urneneinzelgraber und Ge-
meinschaftsurnengraber, bietet die Stadt bedarfsgerecht an bzw. sie erweitert ihr Angebot. Die
Stadt Hilchenbach wirkt in den Beratungsgesprachen darauf hin, dass eine Vergabe der Nut-
zungsrechte ausschlieRlich auf den aktiven Grabfeldern erfolgt. Hier erfolgt die Vergabe der
Grabstatten grundséatzlich der Reihe nach. Dadurch kénnen frei gewordene Grabfldchen wieder
belegt und neue Flickenteppiche vermieden werden.

Insgesamt weisen die Friedhdfe bereits heute starke Flachenlberhange durch nicht belegte Be-
stattungsflachen auf. Diese verstarken sich aufgrund des Bestattungswandels weiter, da in Hil-
chenbach deutlich mehr Urnen- als Sargbestattungen erfolgen. Daher ist ein Flachenmanage-
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ment mit der auch nicht ausgeschlossenen Nutzungsanderung von Flachen eine wichtige Mal3-
nahme zur Kosten- und Gebihrensteuerung. Trotz der Konkurrenzsituation mit dem RuheForst
ist der Anteil der kommunalen Bestattung im Betrachtungszeitraum nahezu stabil.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es kaum. Teilweise ist ein alter Baumbestand vorhanden. Hilchenbach hat die Grunflachen
bisher nicht differenziert vermessen. Kennzahlen zur Unterhaltung konnten deshalb nicht inter-
kommunal verglichen werden. Hilchenbach sollte sich mit Kennzahlen zur Steuerung der Unter-
haltung der Griin- und Wegeflachen beschaftigen. Mit Hilfe dieser Kennzahlen sollte dann eine
langfristige Planung zu den Grin- und Wegeflachen erarbeitet werden.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahirei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhéfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die 6rtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmdglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe berlicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Griunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
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privaten Betreibern. Daneben sind Friedhofe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

Hilchen- 1 3 . Anzahl
Maximum

Viertelwert Werte

Grund- / Kennzahlen bach Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhofe 11 1 2 4 8 15 77

Kommunale Friedhofs-

N . 89.406 5.646 35.836 48.437 71.469 165.018 77
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhéfen an den 73,16 4,24 54,99 72,76 88,17 155 76
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,55 1,10 1,69 2,05 2,53 5,74 76

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

85,96 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.761 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 6,10 0,46 2,81 4,01 5,37 9,57 77
wohner in gm

Die Stadt Hilchenbach besteht aus zwolf Ortsteilen. Im Stadtgebiet verwaltet die Stadt Hilchen-
bach elf kommunale Friedhdfe. Diese befinden sich in Allenbach, Dahlbruch, Grund, Helberhau-
sen, Hilchenbach (zwei Friedhéfe), Litzel, Misen, Oechelhausen, Ruckersfeld sowie in Vorm-
wald. Zusatzlich gibt es den privat betriebenen RuheForst in Hilchenbach sowie einen nicht
mehr aktiven judischen Friedhof.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehdrigen Kommu-
nen in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhéfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deut-
lich, dass die Stadt Hilchenbach im interkommunalen Vergleich mit elf kommunalen Friedhéfen
zu den 50 Prozent der Kommunen mit den meisten Friedhéfen gehért. Auch flachenbezogenen
steht den Einwohnern der Stadt Hilchenbach umfangreicheres Angebot zur Verfligung als in der
deutlichen Mehrzahl der Vergleichskommunen. Dem stehen allerdings nur sehr wenige Bestat-
tungen gegenuber.

Auf diese Strukturdaten kann die Stadt Hilchenbach jedoch nur geringfiigig steuernd Einfluss
nehmen. Daher ist es wichtig, eine gezielte Vergabe der Grabstellen und eine optimale FIa-
chennutzung langfristig zu planen.
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Die Friedhofe in Hilchenbach existieren bereits lange. Sie sind strukturiert und nutzungsorien-
tiert angelegt. Die Stadt Hilchenbach bietet aufgrund ihrer Iandlichen Struktur viel Erholungs-
raum, wie die oben dargestellten Kennzahlen zu den Erholungs- und Griunflachen belegen. Ei-
nen parkahnlichen Charakter benétigen die Friedhofe der Stadt Hilchenbach daher nicht.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in der Stadt
Hilchenbach klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Stadt Hilchenbach ist das Dezernat Il ,Finanzen®.
Innerhalb dieses Dezernats ist die Friedhofsverwaltung angesiedelt. Alle Aufgaben und Arbeits-
ablaufe wie Planung, Steuerung, Geblhrenkalkulation sowie Antrags- und Bescheidbearbeitung
sind in der Friedhofsverwaltung geblndelt. Der Baubetriebshof, welcher die meisten anfallen-
den Aufgaben auf den Friedhdfen bernimmt, wird bei Bedarf beteiligt. Fur die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Trauerhallen ist das Gebaudemanagement verantwortlich.

Durch diese geregelte Aufgabenerfillung und regelmaRige Abstimmungen aller Beteiligten ist
der Informationsaustausch gewahrleistet.

Als Ansprechpartner fur die Burgerinnen und Birger steht die Friedhofsverwaltung zur Verfi-
gung. Separate Verwaltungsstellen oder Ansprechpartner vor Ort auf den Friedhdfen gibt es
nicht.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Hilchenbach bisher noch nicht festgelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméiig
Uberpriift werden.
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Im Haushaltsplan der Stadt Hilchenbach sind bisher keine Ziele formuliert. Auch Kennzahlen
Uber die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender und neuer
Grabarten und dem damit verbundenen Flachenbedarf ermittelt Hilchenbach bisher nicht. Fir
jeden Friedhof liegt ein Belegungs- und Flachenplan in der Fachsoftware vor. Diese Plane sind
die Basis fiur die Vergabe neuer Graber, um Flickenteppiche mdéglichst zu vermeiden. Auf
Grundlage dieser Friedhofsplane sollte Hilchenbach eine langfristige Friedhofsplanung (siehe
auch Abschnitt 5.6 Friedhofsflachen) aufstellen, in der sich dann mdgliche operative Ziele wie-
derfinden. Diese Ziele missen messbar, erreichbar und mit einem zeitlichen Rahmen abge-
steckt sein.

Ein Berichtswesen zum Friedhofswesen ist in Hilchenbach vorhanden. Die Verwaltung legt dem
Haupt- und Finanzausschuss jahrlich eine Betriebskostenabrechnung vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte strategische Ziele definieren. Deren Erreichung kann dann
durch Kennzahlen und operative Malnahmen gesteuert werden. Den Erflllungsgrad dieser
Ziele, Ergebnisse und weitere relevante Informationen sollte Hilchenbach dann ebenfalls in
einem Berichtswesen darstellen und fur die Steuerung verwenden.

54.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzten Fachsoftware liegen der Stadt Hilchen-
bach bereits viele steuerungsrelevanten Daten vor. Eine Verknlpfung der Friedhofssoftware
mit einem Grunflacheninformationssystem gibt es nicht.

Jede Kommune sollte (ber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Stadt Hilchenbach eine spezielle Friedhofssoftware
ein. In der Software werden u.a. die Bestattungsarten, die Nutzungsdauer, die Ruhefristen und

die Ansprechpartner hinterlegt. Die vorhandenen Daten sind aktuell und werden bei Bedarf an-

gepasst. Diese Daten werden von der Friedhofsverwaltung der Stadt Hilchenbach fur eine fach-
interne Steuerung der Vergabe von Nutzungsrechten eingesetzt.

Ein grafisches Modul fiur die Visualisierung der Daten, insbesondere der Grinflachen, gibt es in
Hilchenbach aktuell nicht. Derzeit wird ein Grinflacheninformationssystem aufgebaut.

Mit einer Verkniipfung von Friedhofssoftware und einem Griinflacheninformationssystem konn-
ten Sachinformationen mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zu-
sammengefuhrt werden. Dadurch erhalt der Nutzer einen ganzheitlichen Blick mit allen Informa-
tionen zu den Grabstellen und Uber die gesamten Friedhdfe, bestenfalls einschliellich Griin-
und Wegeflachen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte mittelfristig die Friedhofssoftware mit einem Grunflacheninfor-
mationssystem verknupfen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach nutzt die Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofswesen noch nicht um-
fanglich, um ihre Friedhéfe und deren Moglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern nahe zu bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsméglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Hilchenbach nutzt (iberwiegend ihren Internetauftritt fiir die Offentlichkeitsarbeit. Auf
den Unterseiten des ,Friedhofswesens® werden die elf kommunalen Friedhéfe mit ihrer Lage
aufgefiihrt. Darlber hinaus wird Uber die mdglichen Bestattungsarten und die verschiedenen
Grabarten informiert. Auch die Ansprechperson fiir den Bereich des Friedhofswesens wird mit
Kontaktdaten benannt.

Es wird zudem auf den RuheForst hingewiesen. Laut Aussage der Stadt Hilchenbach ist die
Stadt nicht vertraglich dazu verpflichtet, den RuheForst-Standort zu bewerben.

Verlinkungen zu den entsprechenden Satzungen und Gebiihren des kommunalen Friedhofswe-
sens sowie des Leitfadens flur Bestattungen in Hilchenbach sind im Internet hinterlegt. Ebenfalls
stehen einige Informationen und ein Leitfaden fiir Bestattungen zum Download bereit.

Zudem koénnen sich die Burgerinnen und Birger im persénlichen Gesprach mit den Mitarbeiten-
den des Friedhofswesens umfanglich Gber das Friedhofs- und Bestattungswesen informieren
und sich mit Informationsmaterial eindecken.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Stadt Hilchenbach zur umfas-
senden Information Gber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.

Méglichkeiten den Birgerinnen und Blrgern die Friedhdfe ndher zu bringen, bestehen z.B.
durch

e Flyer mit Informationen zu den einzelnen Friedhdfen (Lage, Grabarten, Trauerhallen
usw.),

e einen Tag des Friedhofs,
e Fihrungen mit Erklarungen zu moglichen Grabarten und ihren Vorteilen oder

o gezielte Bewerbung bei der Einfiihrung neuer Grabarten.
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Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies flir die Kommunen, bei denen eine
spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Stadt Hilchenbach
besteht diese Konkurrenzsituation bisher vor allem bei der Méglichkeit der Nutzung des Ruhe-
Forstes.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebiihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt daflr die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Hilchenbach im Vergleichsjahr 2021 mit 64
Prozent unterhalb des Durchschnitts der verglichenen Kommunen. Hilchenbach orientiert
sich derzeit nicht an den Vorgaben des KAG NRW zu den Kalkulationszeitraumen und dem
Ausgleich von Unterdeckungen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebliihren regel-
mé&Rig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berlicksichtigen.

In der Stadt Hilchenbach ist die Friedhofsverwaltung fir die Gebuhrenkalkulation der Fried-
hofsgebiihren zustandig. Die letzte Anderung der Satzung (iber die Friedhofsgebiihren hat Hil-
chenbach im Jahr 2019 erstellt. Ein Ausgleich der Uber- und Unterdeckungen in den Folgejah-
ren findet derzeit nicht statt. Eine neue Kalkulation wird derzeit erarbeitet. Diese soll in 2025 in
Kraft treten.

Die Stadt Hilchenbach konnte die fiir die Gberortliche Priifung erforderlichen Daten auf Basis
von Ist-Kosten zur Verfiigung stellen. Eine Analyse der Unterlagen zur Gebuhrenkalkulation
wurde im Rahmen der tberdrtlichen Prufung nicht vorgenommen. Die durch die Stadt mitgeteil-
ten Erlése und Kosten wurden fiir die Kennzahlenbildung ibernommen.
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Der Gebuhrenhaushalt Friedhofswesen der Stadt Hilchenbach ist defizitar. Die Kalkulation und
Gestaltung der Friedhofsgebihren sollte innerhalb des in § 6 KAG NRW bestehenden rechtli-
chen Rahmens auf eine moglichst kostendeckende Refinanzierung des kommunalen Friedhofs-
wesens ausgerichtet sein. Allerdings sollte die Gebilihrenhdhe dort ihre Grenze finden, wo sie
mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen Nachfrageentwicklung flhrt.
Denn mit zunehmendem Wettbewerb wird sich neben anderen Aspekten, wie Friedhofsqualitat
und Angebotsvielfalt, insbesondere das Preis-Leistungsverhaltnis in den Vordergrund dréngen.
Hierbei darf nicht verkannt werden, dass kommunale Friedhofe keine Monopolstellung haben
und keinem Anschluss- und Benutzungszwang unterliegen. Die Kommune sollte daher die Zu-
sammenhange von Gebuhrenhdhe und Nachfrageverhalten im Blick haben. Mit der GebUhren-
gestaltung sollte die Nachfrage der Leistungen stabilisiert und dennoch eine méglichst hohe
Kostendeckung erreicht werden.

Aus dem Erfordernis, dass Kostenuberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kosteniiberdeckung entstanden ist. Das Ergebnis der
Nachkalkulation sollte in die Vorauskalkulation der Gebuhren fiir das kommende Jahr einflie-
Ren. Die Stadt Hilchenbach hat die Friedhofsgebuhren zuletzt im Jahr 2019 vollstandig neu kal-
kuliert. Unterdeckungen aus Vorjahren werden dabei nicht in den Folgejahren ausgeglichen,
sondern Uber den allgemeinen Haushalt abgedeckt.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 62,68
Hilchenbach 63,57
2. Viertelwert (Median) 74,25
3. Viertelwert 89,29
Maximum 121

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C GUIIEE 40 000 7 DIONDING CONDNID ¢ O Do & *

37,89 121

@ Vergleichskommunen Hilchenbach
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Der Kostendeckungsgrad der Stadt Hilchenbach in 2021 zeigt, dass die Gebuihren nicht aus-
kémmlich sind. In den zwei Vorjahren lag der Kostendeckungsgrad bei 58,17 bzw. 68,17 Pro-
zent. In dem ebenfalls betrachteten Jahr 2022 lag er bei 74,34 Prozent.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Erlése.
Der geringe Kostendeckungsgrad bestatigt die Notwendigkeit, dass die Stadt Hilchenbach
schnellstmdglich eine auf aktuellen Grunddaten basierende Gebiihrenkalkulation erstellen
sollte.

Nachrichtlich zu ergédnzen im Hinblick auf die bisherige Gebuhrenkalkulation ist, dass auch die
Stadt Hilchenbach bei der Kalkulation Kosten fiir allgemeine dkologische und Erholungszwecke,
die allen Einwohnern zugutekommen, berticksichtigt. Der allgemein als 6ffentlicher Griinanteil
bezeichnete Kalkulationsanteil liegt bei jahrlich rund 20 Prozent. Auch dieser Griinanteil finan-
ziert sich Uber die Gesamtdeckung aus dem Kernhaushalt.

+ Empfehlung
Die Gebuhrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstméglich neu erstellt werden. Im An-
schluss sollte die Stadt Hilchenbach gewahrleisten, dass Uberpriifungen der Rechnungser-
gebnisse zum Ausgleich eventueller Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der ausstehenden Neukalkulation der Friedhofs-
gebulhren nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten beteiligt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®* angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlésseite der Kostendeckung der Stadt Hilchenbach haben die
Grabnutzungsgebuhren. Wie in Kapitel 5.5.1 Kostendeckung dargestellt, sind die Grabnut-
zungsgebihren der Stadt Hilchenbach zuletzt im Jahr 2019 angepasst worden.

Aufgrund der von der Stadt Hilchenbach seit 2019 nicht aktualisierten Gebuhrenkalkulation und
des ausgebliebenen Ausgleichs der Unterdeckungen werden die Nutzungsberechtigten nicht
verursachungsgerecht an den Unterhaltungskosten beteiligt.

Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalkulationen kann die Stadt Hilchenbach Einfluss auf die
Kosten der verschiedenen Grabarten nehmen. Hierdurch ist es moglich, das Nachfrageverhal-
ten auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten in einem gewissen Rahmen zu steuern. Dazu
kann die Stadt Hilchenbach bei der Kalkulation der H6he der Gebihrensatze den verschiede-
nen Wahlmaoglichkeiten, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien Rechnung tra-
gen. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhangig von der GréRe anfallen,
sollten gleichmaRig verteilt werden. Die unterschiedlichen Gréflken der Grabstatten sollten eben-
falls Berlcksichtigung finden.

34 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstéatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.

gpanNrRw Seite 157 von 171




+» Stadt Hilchenbach + Friedhofswesen # 050.010.010_04728

RegelmaRige Geblhrenkalkulationen helfen, Preissteigerungen zeitnah zu bertcksichtigen und
Gebuhrenspriinge bei einzelnen Grabarten zu vermeiden. Dies wirde sich positiv auf den ver-

gleichsweise geringen Kostendeckungsgrad der Stadt Hilchenbach im Friedhofswesen auswir-
ken.

Die Stadt Hilchenbach hat die Geblhren in der Vergangenheit auf Grundlage von Grabgrofie
und Nutzungsdauer kalkuliert. Hierdurch haben gréRere Graber zu einem héheren Gebuhren-
aufkommen beigetragen als kleine Graber. Durch den Wandel in der Bestattungskultur weg von
Erdbestattungen hin zu Urnenbestattungen wurde die Kalkulation angepasst. Hilchenbach hat
bei der Uberlassungsgebiihr zwei Komponenten gebildet. Zum einen eine Grundgebiihr, welche
fur jede Grabart gleich ist und zum anderen aus einem individuellen Grabartenzuschlag, bei
dem die Grabgrofle und die Nutzungsdauer zugrunde gelegt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte bei der Neukalkulation der Friedhofsgeblhren zur Steuerung
des Nachfrageverhaltens die individuellen Vorteile bestimmter Grabarten mittels einer Aqui-
valenzziffernkalkulation angemessenen beriicksichtigen.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Erl6se fir die Nutzungen der Trauerhallen in Hilchenbach kénnen die Kosten bei weitem
nicht decken.

Flir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstédndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzféhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Die Stadt Hilchenbach
unterhalt auf sechs ihrer elf Friedhéfe eine Trauerhalle. Diese Trauerhallen sind schon recht alt.
Sie stammen aus den 50er bis 70er Jahren und weisen teilweise einen Wartungs- und Sanie-
rungsstau auf.

Nach Einschatzung der Stadt stellen die Trauerhallen ein einfaches, aber bedarfsgerechtes
Grundangebot dar. Langfristige Uberlegungen zu einer Veranderung des Bestands, einer etwai-
gen Sanierung oder Aufgabe der Trauerhallen bestehen bei der Stadt Hilchenbach nicht. Not-
wendige Reparaturen und Erhaltungsmafinahmen, welche fiir den Erhalt der Trauerhallen not-
wendig sind, werden durchgefiihrt.

Private Abschiedsraume sind nur bei einem ortlichen Bestatter sowie bei einem Bestatter in ei-
ner Nachbarkommune vorhanden. Ebenfalls zeigt sich ein Trend hin zur Abhaltung von Trauer-
feiern in den Kirchen. Daher besteht eine merkliche Konkurrenz zu den kommunalen Trauerhal-
len, was sich negativ auf die Nutzungsintensitat auswirken kann.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,95

2. Viertelwert (Median) 58,56

Hilchenbach 75,44

3. Viertelwert 93,53

Maximum 177

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 177

@ Vergleichskommunen Hilchenbach

Die Stadt Hilchenbach erreicht im interkommunalen Vergleich einen relativ hohen Kostende-
ckungsgrad bei den Trauerhallen. In 2022 liegt der Kostendeckungsgrad bei 89,14 Prozent. In
den ebenfalls betrachteten Jahren 2019 und 2020 liegt der Kostendeckungsgrad bei 71,86 bzw.
69,52 Prozent.

Wichtig ist hierbei auch die Betrachtung der Auslastung. Diese liegt in Hilchenbach im Ver-
gleichsjahr 2021 bei rund 67 Prozent und im interkommunalen Vergleich zwischen dem Median
und dem dritten Viertelwert und somit in der Halfte der Kommunen mit dem héheren Anteil.

In 2019 lag die Auslastung bei 66, in 2020 bei 58 und 2022 bei 67 Prozent. Bis auf das Corona-
Jahr 2020 ist die Auslastung der Trauerhallen relativ konstant. Bei dauerhaft mangelnder Aus-
lastung und gleichzeitig niedrigem Kostendeckungsgrad sollte eine Kommune konzeptionelle
Uberlegungen zur kiinftigen Anzahl und Ausstattung der Trauerhallen im Stadtgebiet anstellen.
Unter Berticksichtigung einer ausreichenden Versorgung sollte sie die Anzahl der Trauerhallen
reduzieren, um Kosten zu senken. Die verbleibenden Trauerhallen sollten konkurrenzfahig auf-
gewertet werden. Diese Uberlegungen sollten in eine langfristige Planung der Friedhéfe einge-
bunden sein.

Bei den kreisfreien Stadten und mittleren kreisangehdérigen Kommunen sind uns bereits Kom-
munen begegnet, die Trauerhallen auch flir andere Nutzungszwecke zur Verfliigung stellen.
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Dies kdnnten Lesungen oder Konzerte sein. Darliber hinaus kénnen die bestehenden Gebaude
auch anders genutzt werden (z. B. als Kolumbarium, Kunstraum oder Wirtschaftsgebaude).

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte analysieren, welche MafRnahmen sie ergreifen kann, um die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu sichern.
Das gilt auch hinsichtlich zukinftiger Instandhaltungsmafnahmen. Méglichkeiten sind die
Ubernahme durch Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen sowie alternative oder zu-
satzliche Nutzungen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachentberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafiir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedh6fe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Hilchenbach zeigt sich von 2000 bis 2022 mit leichten
Schwankungen abnehmend. In diesem Zeitraum nahm die Bevoélkerung in Hilchenbach um
rund 12 Prozent ab. Lediglich in 2016 kam es zu einem gréReren Bevoélkerungszuwachs von
rund 1,5 Prozent. IT.NRW prognostiziert bis zum Jahr 2040 einen weiteren Bevdlkerungsruck-
gang von etwa elf Prozent. Der Anteil der Gber 80-Jahrigen steigt in diesem Zeitraum an und
liegt im Jahr 2040 mit rund zehn Prozent leicht Giber dem Anteil von rund 8,5 Prozent in 2022.
Auch diese Entwicklung zeigt die Notwendigkeit, kontinuierlich auf die sich verandernde Bevdl-
kerungsstruktur im gemeindlichen Friedhofswesen zu reagieren.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vorangegangenen Jahren.
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Entwicklung der Sterbefille und kommunale Bestattungen Hilchenbach 2000 bis 2022
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=i—Sterbefalle gesamt —o—kommunale Bestattungen

Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbeféllen in Prozent Hilchenbach

72,86 72,56 73,16 64,46

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbeféllen liegt in 2019 bis 2021 fast
genau auf dem Median der Vergleichskommunen. Eine klare Tendenz bei der Betrachtung der
vier Jahre Iasst sich nicht erkennen. In 2022 nahm der Anteil kommunaler Bestattungen an den
Sterbefallen auf 64,46 Prozent ab.

Hilchenbach versucht den Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen durch ein
breitgefachertes Angebot, moderate Gebiihren und attraktive Friedhdfe auf dem Niveau zu hal-
ten.

Eine Konkurrenz innerhalb der Stadt stellt der RuheForst dar. Kirchliche Friedhdéfe gibt es in Hil-
chenbach nicht.

Durch die in 2017 neu eingefiihrten Bestattungsformen der Wiesenwahlgrabstatten und Urnen-
einzelgraber sowie die in 2014 eingefiihrten Gemeinschaftsurnengraber versucht Hilchenbach,
die Attraktivitat der Friedhofe erhdhen.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

2

. Viertel-

3

Viertel- Maximum Al

Hilchen-

Kennzahlen bach Minimum Viertel- - Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

31,65 6,25 24,48 32,99 44,10 64,86 76
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Umnengraber an Bestat- 66,91 29,73 54,18 64,56 73,76 93,75 76

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Die Kennzahlen in Hilchenbach zeigen, dass die Urnenbestattungen am starksten nachgefragt
werden, welche mit Uber zwei Dritteln deutlich Gberwiegen. Hierbei liegt Hilchenbach nahezu
auf dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Dieser Trend zu diesem Nachfrageverhalten wird auch in der Zeitreihenbetrachtung verdeut-
licht.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Hilchenbach 2000 bis 2022

100
90 -
80 -
70 +
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0 L L L L L L L L L L |

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@—Erdbestattungen =&—Urnenbestattungen

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Zu den Urnengrabern gehoren
Urnenreihengraber in einem Urnenfeld, Urnenwahlgraber, Urnenbestattungen auf einem statt-
gefundenen Sargbegrabnis sowie Urnenbeisetzungen an Baumen oder in einer Urnenwand.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u.a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedirfnissen der Biirgerinnen und Blirger
Rechnung getragen.
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Hier hat Hilchenbach bereits reagiert und bietet pflegefreie Wiesenwahlgrabstatten, anonyme
Urneneinzelgraber sowie Gemeinschaftsurnengraber an.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Der Stadt Hilchenbach liegen keine differenzierten Flachendaten vor.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fléchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfléche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mbglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fl&-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshdfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen GrabgréRen.

Einfluss auf die Flachen der kommunalen Friedhdfe nimmt auch die Struktur der Stadt Hilchen-
bach, die wir bereits im Abschnitt 5.3 dargestellt haben.

Durch den hohen Anteil an Erholungsflache im Stadtgebiet und die leicht Gberdurchschnittliche
Erholungs- und Grinflache je Einwohner hat die Stadt Hilchenbach ihre kommunalen Friedhdéfe
nutzungsorientiert angelegt, d. h., dass der Schwerpunkt der Friedhdfe auf der Bereitstellung
von Grabflachen und nicht auf der Anlage parkahnlicher Griinanlagen liegt. Eine parkahnliche
Gestaltung, um den Einwohnerinnen und Einwohnern weitere Erholungsflachen zu bieten, ist
durch die Gemeindestruktur nicht notwendig.

Eine langfristige Planung fir die Friedhofsflachen ist in Hilchenbach derzeit nicht vorhanden.

Das Problem der zunehmenden unbelegten Bestattungsflachen hat die Stadt bereits erkannt.
Um keine Flickenteppiche entstehen zu lassen, erfolgt die Vergabe der Graber grundsatzlich
der Reihe nach. Dadurch sind nur wenige ,Flickenteppiche“ und diese oft nur zeitlich begrenzt
vorhanden.

Bei den ,Flickenteppichen® handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den
Grabfeldern, die von der Stadt gepflegt werden missen. In der Praxis stellen sich die Pflege-
malnahmen dieser Flachen als zumeist aufwendig und personalintensiv dar. Zwar sollte die
Stadt dauerhaft eine ausreichend gro3e Anzahl von Grabstellen zur Neubelegung vorhalten,
gleichwohl sollte aber die Anzahl freier Grabstellen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Grabstel-
len nicht zu einem Uberangebot fiihren.

Der Wandel der Bestattungskultur weg von der Erdbestattung hin zur Urnenbestattung und der
damit stark sinkende Flachenbedarf wurde in Hilchenbach bereits erkannt. Die Stadt Hilchen-
bach belegt Grabfelder mit solchen Flickenteppichen nach Ablauf der Nutzungsdauern und Ru-
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hezeiten nicht mehr wieder und lasst diese auslaufen. Spater kann sie dann bei einer zusam-
menhangenden Flache eine eventuelle Neubelegung, Umgestaltung, Umnutzung oder Verau-
Rerung in Betracht ziehen. Ebenfalls hat Hilchenbach erworbene Erweiterungsflachen nichtin
Betrieb genommen.

Der Friedhofsverwaltung der Stadt Hilchenbach liegen die differenzierten Flachendaten aktuell
nicht vor. Daher kann eine Flachenverteilung (belegte Bestattungsflache, unbelegte Bestat-
tungsflache, Funktionsflache, Grinflache und Wegeflache) nicht dargestellt werden.

Die Erstellung digitaler Friedhofspléne ist derzeit in der Bearbeitung.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Griunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
Hilchen- o Viertel- . Anzahl
Kennzahl bach Minimum wert (Me- Maximum Werte
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N k. A. 7,22 24,73 35,63 49,04 89,33 45
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

. k. A. 6,39 21,41 31,31 44,13 84,60 45
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber k. A. 0,83 2,09 3,25 441 8,72 45
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte bei der Erstellung der digitalen Friedhofsplane die Friedhofe
vermessen. Durch die dadurch gewonnene Datengrundlage kann eine Planung oder auch
Steuerung der Friedhofsflachen betrieben werden.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Hilchenbach plant die Flachen ihrer Friedhéfe am Bedarf. Neue Grabformen wer-
den auf freien Flachen entwickelt, bestehende Grabfelder werden regelmallig wiederbelegt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfidchen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
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anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht flllen. Um in der Stadt Hilchenbach die Bestattungszahlen auf gleichem
Niveau zu halten, versucht die Kommune in Anbetracht der gegebenen Wettbewerbssituation
ein attraktives Angebot zu gestalten. Dafiir wurden zum Beispiel in 2017 die Wiesenwahlgrab-
statten und anonyme Urneneinzelgraber eingefiihrt. Zudem hat Hilchenbach Gemeinschaftsur-
nengraber eingeflihrt, welche sehr gut angenommen werden. Ebenfalls konzentriert Hilchen-
bach Neuverkdufe von Grabstellen in die bestehenden Grabfelder, um freie Grabstellen wieder
zu fillen. Erweiterungen fihrt Hilchenbach nicht durch, da ausreichend Flachen zur Verfliigung
stehen. Es gibt seitens der Stadt Hilchenbach vielmehr Uberlegungen, freie zusammenhan-
gende Flachen umzunutzen. Hier wurde bereits auf die Inbetriebnahme von Erweiterungsfla-
chen verzichtet und nicht mehr benétigte Flachen der Natur tUberlassen.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Hilchenbach

Neukaufe Erdgraber 2022 43
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 103
Neukaufe Urnengraber 2022 60
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 k. A.

Fir die langfristige Planung und flachenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Das
sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwer-
denden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an
freien Grabstellen vorliegt.

In der Stadt Hilchenbach stehen bei den Erdgrabern durchschnittlich jedes Jahr ca. 103 freiwer-
dende Grabstellen zur Verfligung, das sind rund 240 Prozent mehr als bendtigt werden.
Dadurch entstehen in diesen Erdgrabfeldern zukinftig immer mehr freie Grabflachen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griun- und Wegeflachen

+ Feststellung
Der Stadt Hilchenbach liegen die Informationen zu Vegetationsarten der Griinflachen und
Beschaffenheit der Wege sowie Flachendaten der Grin- und Wirtschaftswege nur teilweise
vor.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
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erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Stadt Hilchenbach hat ihre Griin- und Wegeflachen bisher noch nicht in einem geographi-
schen Informationssystem (GIS) erfasst. Die Strukturen der Griin- und Wegeflachen sind ledig-
lich teilweise bekannt. Eine Vermessung der Friedhofe sollte durchgefuhrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Datenlage durch die differenzierte Vermessung der Fried-
hofsflachen verbessern.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Hilchenbach hat aktuell keine langfristige Planung zu den Griin- und Wegeflachen.
Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen kénnen aufgrund der nicht vorhande-
nen differenzierten Flachendaten nicht ermittelt werden.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Fir die Stadt Hilchenbach lassen sich die Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache
nicht bilden. Die zur Berechnung notwendigen Flachendaten sind derzeit nicht vorhanden.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,46
1. Viertelwert 1,93
2. Viertelwert (Median) 3,69
3. Viertelwert 6,03
Maximum 9,50

Hilchenbach k.A.

Hier sollte Hilchenbach nachsteuern. Gerade im Hinblick auf zunehmende Flacheniberhange
auf den Friedhdéfen sind die damit verbundenen Kosten steuerungsrelevant.
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Die Unterhaltungskosten je gm der reinen Wegeflache konnen dargestellt werden, da diese Da-
ten vorliegen.

Unterhaltungskosten je gqm Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,72
Hilchenbach 0,77
2. Viertelwert (Median) 2,10
3. Viertelwert 3,73
Maximum 11,09

Eine langfristige Planung zu den Grun- und Wegeflachen existiert in Hilchenbach aktuell nicht.
Der Bauhof unterhalt die Grin- und Wegeflachen bedarfsgerecht und nicht nach festgelegten
Pflegeintervallen.

Ziele einer solchen langfristigen Planung kdnnten sein:

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand zu
entwickeln,

¢ die Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsarten der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsteile anzupassen,

o das Wegenetz der Nutzungsintensitat anzupassen. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu
kaum genutzten Grabfeldern sollten zurlickgebaut werden.

Samtliche Unterhaltungsmalinahmen der Griin- und Wegeflachen werden durch den stadti-
schen Bauhof durchgefiihrt. Lediglich fir den Heckenschnitt werden externe Dienstleister be-
auftragt.

Freie und nicht genutzte Flachen werden naturbelassen. Dadurch konnte der Arbeitsaufwand
deutlich reduziert werden. Auf den Wegen findet kein Herbizideinsatz mehr statt und auf den
Schutz der Insekten wird ebenfalls geachtet.

Die Gestaltung der Grin- und Wegeflachen ist auf eine mdglichst pflegeleichte Unterhaltung
ausgerichtet.
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Bei den Wiesenrasengrabern maht Hilchenbach die Flachen mittels eines Mahroboters. Dies
spart Kosten und sorgt fur einen kurzen Rasenschnitt. Hierdurch sehen die Rasengrabflachen
konstant gepflegt aus und die Grabplatten sind immer gut lesbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Hilchenbach sollte zuklnftig die Flachen der Grin- und Wegeflachen ermitteln. An-
schlief’end kann sie die jeweiligen Unterhaltungskosten je gm zur Steuerung einsetzen und
Uberprifen, ob ihre Leistung wirtschaftlich erfolgt. Diese Daten sollten anschliefend in eine
langfristige Planung zu den Grun- und Wegeflachen einflie3en.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024 - Friedhofswesen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Hilchenbach sollte strategische Ziele definieren. Deren Errei-
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Hilchenbach bisher noch nicht chung kann danr.ml durch Kenn;ahlen .und operatlv.e MaBnahmen gesteuert
F1 festaeleat 152  E1.1 | werden. Den Erflllungsgrad dieser Ziele, Ergebnisse und weitere rele- 153
gelegt. vante Informationen sollte Hilchenbach dann ebenfalls in einem Berichts-
wesen darstellen und fur die Steuerung verwenden.
Die Stadt Hilchenbach sollte mittelfristig die Friedhofssoftware mit einem
E1.2 e ) . y 154
Grinflacheninformationssystem verknupfen.
Die Stadt Hilchenbach nutzt die Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofswesen Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stérken, sollte die Stadt Hil-
F2 | noch nicht umfanglich, um ihre Friedhtfe und deren Méglichkeiten aktiv den 154 E2 chenbach zur umfassenden Information tber das Friedhofswesen alle 154
Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen. Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.
Gebiihren
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Hilchenbach im Vergleichsjahr Die Gebuihrenkalkulation Friedhofswesen sollte schnellstméglich neu er-
F3 2021 mit 64 Prozent unterhalb des Durchschnitts der verglichenen Kommu- 155 E3 stellt werden. Im Anschluss sollte die Stadt Hilchenbach gewahrleisten, 157
nen. Hilchenbach orientiert sich derzeit nicht an den Vorgaben des KAG NRW dass Uberpriifungen der Rechnungsergebnisse zum Ausgleich eventuel-
zu den Kalkulationszeitraumen und dem Ausgleich von Unterdeckungen. ler Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.
Die Nutzungsberechtigten werden aufgrund der ausstehenden Neukalkulation Die Stadt Hilchenbach sollte bei der Neukalku.latllon‘ qer Frledhofsgfabuh-
. i . ren zur Steuerung des Nachfrageverhaltens die individuellen Vorteile be-
F4 | der Friedhofsgebuhren nicht verursachungsgerecht an den Unterhaltungskos- 157 | E4 . . . PO . . 158
L stimmter Grabarten mittels einer Aquivalenzziffernkalkulation angemesse-
ten beteiligt. o
nen bertcksichtigen.
Die Stadt Hilchenbach sollte analysieren, welche Malinahmen sie ergrei-
fen kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und
F5 Die Erlose fiir die Nutzungen der Trauerhallen in Hilchenbach kénnen die Kos- 158 E5 somit die Kostendeckung zu sichern. Das gilt auch hinsichtlich zukiinftiger 160
ten bei weitem nicht decken. InstandhaltungsmaRnahmen. Méglichkeiten sind die Ubernahme durch
Bestatter, die Reduzierung der Trauerhallen sowie alternative oder zu-
satzliche Nutzungen.
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Feststellung Empfehlung

Friedhofsflachen

Die Stadt Hilchenbach sollte bei der Erstellung der digitalen Friedhofs-
plane die Friedhdfe vermessen. Durch die dadurch gewonnene Daten-

F6 | Der Stadt Hilchenbach liegen keine differenzierten Flachendaten vor. 163 | E6 grundiage kann eine Planung oder auch Steuerung der Friedhofsfichen 164
betrieben werden.
Griin- und Wegeflachen
Der Stadt Hilchenbach liegen die Informationen zu Vegetationsarten der Griin- . . . L .
F7 | flachen und Beschaffenheit der Wege sowie Flachendaten der Griin- und Wirt- 165 E7 Die Stadt Hilchenbach sollte ihre Datenlage durch die differenzierte 166

L Vermessung der Friedhofsflachen verbessern.
schaftswege nur teilweise vor.

Die Stadt Hilchenbach sollte zukiinftig die Flachen der Griin- und Wege-

flachen ermitteln. AnschlieRend kann sie die jeweiligen Unterhaltungskos-

166 | E8 ten je gm zur Steuerung einsetzen und Uberpriifen, ob ihre Leistung wirt- 168
schaftlich erfolgt. Diese Daten sollten anschlieend in eine langfristige

Planung zu den Griin- und Wegeflachen einflieRen.

Die Stadt Hilchenbach hat aktuell keine langfristige Planung zu den Grin- und
Wegeflachen. Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen kénnen
aufgrund der nicht vorhandenen differenzierten Flachendaten nicht ermittelt
werden.

F8
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e inffo@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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