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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Wenden

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberértlichen Prifung der Gemeinde Wenden stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Es besteht ein moderater Handlungsbedarf fir die Gemeinde Wenden, ihre Haushaltssitua-
tion zu verbessern. Zwar erzielt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum positive Jahresiiber-
schusse. Sollten sich die bislang guten Rahmenbedingungen verschlechtern, wird dies kurzfris-
tige Konsolidierungserfordernisse ausldésen. In den Planjahren gerat der Haushalt der Ge-
meinde Wenden zunehmend unter Druck. Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen
und sonstige steigende Aufwendungen kénnen nicht mehr kompensiert werden. Der eigene
Handlungsspielraum wird kleiner. Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse ab 2023 sollte
die Gemeinde ihre Krisenfestigkeit ausbauen und sich damit noch stéarker im Sinne einer nach-
haltigen Haushaltswirtschaft aufstellen.

Die Gemeinde Wenden verflgt tUber eine solide Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapital-
quoten 1 und 2 bilden den Maximalwert der Vergleichskommunen ab. Treten die Jahresergeb-
nisse bis 2027 wie geplant ein, wird sich das Eigenkapital erheblich verringern.

Ilhren ,wirtschaftlichen Schulden® (insbesondere Ruickstellungen) kann die Gemeinde hdhere
Forderungen und liquide Mittel gegeniberstellen. Damit ist die Gemeinde Wenden effektiv
schuldenfrei. Die Analyse der Altersstruktur des stadtischen Vermdgens zeigt in einigen weni-
gen Gebaudesegmenten, wie den Wohnbauten und dem Hallenbad Handlungsbedarf. Dies
Iasst auf Reinvestitionsbedarfe schliel3en, welche die Gemeinde in der laufenden Haushaltspla-
nung bereits bertcksichtigt.

Die Verwaltungsfuhrung und der Rat der Gemeinde Wenden sind unterjahrig tber den Stand
der Haushaltsbewirtschaftung durch Budgetberichte informiert und sind damit in der Lage,
rechtzeitig Mallnahmen ergreifen zu kdnnen, wenn Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr gera-
ten.
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Die Gemeinde Wenden sieht grundsatzlich davon ab, konsumtive Aufwandserméachtigungen
ins Folgejahr zu Ubertragen. Im investiven Bereich nimmt sie Ubertragungen nur bis 2019 vor.
Geplante Auszahlungen fur Investitionen setzt die Gemeinde ungefahr zur Halfte tatséchlich
um. In zuklinftigen Haushaltsjahren sollte die Gemeinde den Umfang der veranschlagten Inves-
titionen insbesondere fiir das erste Planungsjahr tberpriifen. Der restriktive Umgang mit Er-
machtigungsibertragungen leistet einen beachtlichen Beitrag zu einer transparenten Haushalts-
planung.

Die Gemeinde Wenden bedient sich bei der Organisation des Fordermittelmanagements ei-
ner ,Mischform®. Neben der zentralen Stelle (Stabsstelle Fordermittelakquise) sind auch die de-
zentralen Organisationseinheiten (Fachdienste) involviert. Intern tauschen sich die Zustandigen
der Verwaltung in regelmafigen Abstanden zu den Férderprogrammen aus. Der Politik wird ein-
mal im Jahr ein standardisierter Bericht zur Verfligung gestellt.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen auch beim Kredit- und Anlage-
management eine zentrale Rolle, um unndtige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte
die Gemeinde Wenden fir ihr Kreditmanagement einen schriftlichen, verbindlichen Handlungs-
rahmen beschliel3en.

In der Gemeinde Wenden ist die drtliche Gremienstruktur unauffallig organisiert. Die Fachaus-
schisse bindeln verwandte Themenbereiche in einzelnen Ausschiissen. Der Rat der Ge-
meinde hat von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, den Rat um sechs Mandate zu verringern.
Diese Verringerung wurde im Jahr 2009 wieder um zwei Mandate aufgestockt. Aktuell befinden
sich zudem zwei Ausgleichsmandate im Rat der Gemeinde.

Als eine von wenigen Vergleichskommunen hat die Gemeinde Wenden die Mdglichkeit zur
Wahl von Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern genutzt. Die Hauptsatzung der Gemeinde
Wenden ist bzgl. der Aufwandsentschadigung fir Ortsvorstehende bisher nicht entsprechend
der Anderungen in der EntschVO NRW angepasst. Dies sollte die Gemeinde Wenden nachho-
len.

Die Gemeinde erfllt die im Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes
NRW geregelten Mindestanforderungen an eine Sachausstattung fiir die Fraktionen nicht
vollstandig. In der Gemeinde Wenden fehlt eine aktuelle Bedarfsermittiung zur Erhebung der
konkreten Bedarfe der Fraktionen. Diese sollte die Gemeinde mit dem Gemeinderat zumindest
einmal in der Wahlperiode aktualisieren.

Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfiillt die Gemeinde Wenden, ebenso wie
die Anforderungen an eine digitale Gremienarbeit. Sie sollte sich zukinftig aktiv mit den
neuen Moglichkeiten digitaler und hybrider Gremiensitzungen befassen.

Die Gemeinde Wenden hat das Vergabewesen im Rahmen einer interkommunalen Zusam-
menarbeit gut organisiert und nutzt dafir die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen-Witt-
genstein. Die bestehenden Vergaberichtlinien sind klar formuliert und decken wesentliche As-
pekte wie die Zustandigkeiten und die Verfahrensablaufe ab. Eine zentrale Stelle oder An-
sprechperson kénnte in Wenden dazu beitragen, die Aufgaben im Vergabeprozess zu bindeln
und die Einhaltung der Rahmenbedingungen in den Vergaben zu verbessern. Dies gilt insbe-
sondere bei Vergaben ohne Hinzuziehung der zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Witt-
genstein.
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Die Gemeinde Wenden verflgt Uber keine eigene értliche Rechnungspriifung, da sie hierzu
als kleine kreisangehotrige Kommune nicht verpflichtet ist. Eine Prifung kdnnte aus Sicht der
gpaNRW die Rechtssicherheit und Korruptionspravention erhéhen. Die gpaNRW empfiehlt da-
her eine unabhangige und regelmafige Priifung der Vergaben, um die ordnungsgemafie Ab-
wicklung der Vergaben zu sichern.

Die bestehende Dienstanweisung zur Korruptionspravention stammt aus dem Jahr 2006 und
ist nicht mehr aktuell. Insbesondere fehlt derzeit eine systematische Festlegung korruptionsge-
fahrdeter Bereiche und die Durchflihrung einer Schwachstellenanalyse. Die gpaNRW empfiehlt
die Einfihrung und Umsetzung klarer Richtlinien, die den aktuellen gesetzlichen Anforderungen
entsprechen. Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie wurde bereits im September 2023 umgesetzt und
starkt die Pravention in der Gemeindeverwaltung.

Sponsoring spielt in der Gemeinde Wenden bislang eine untergeordnete Rolle. Die beste-
hende Dienstanweisung zum Sponsoring stammt aus dem Jahr 2007. Die Einbindung des
Fachdienstes Finanzen bei der steuerlichen und haushaltsmaRigen Behandlung der Sponso-
ringvertrage ist sichergestellt. Die gpaNRW empfiehlt, die Dienstanweisung zu aktualisieren, ei-
nen Mustervertrag zu entwickeln und regelmaRige Berichte Gber Sponsoringleistungen zu er-
stellen.

Die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements in der Gemeinde Wenden kdnnte
die Bearbeitung der Nachtrage erleichtern. Eine regelmaRige Analyse der Ursachen fiir Nach-
tragsleistungen wirde dazu beitragen, bevorstehende Ausschreibungen und Projekte besser zu
planen und somit Kostenabweichungen zu minimieren. Die gepriften Nachtragsauftrage und
Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrechnungssummen fallen in der Gemeinde
Wenden allerdings gering aus.

Die Gemeinde Wenden stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf einen Medienentwick-
lungsplan (MEP). Damit nutzt sie eine fundierte Steuerungsgrundlage fir eine nachhaltige und
wirtschaftliche sowie schuliibergreifende Planung zur Schul-IT. Der MEP ist aktuell und basiert
auf den padagogischen Medienkonzepten der vier Schulen.

Die schiilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist an allen Schulen der Gemeinde Wen-
den im interkommunalen Vergleich nahe am Maximalwert umgesetzt worden. Entsprechend
sind die Vorgaben der bisherigen Ausstattungsplanungen in Wenden an den Grundschulen und
an der Gesamtschule vollstdndig umgesetzt. Bei der IT-Sicherheit an den Wendener Schulen
liegt der Gesamterfillungsgrad im interkommunalen Vergleich nur auf einem geringen Niveau.
Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in fast allen gepriften Aspek-
ten.

Die Anzahl der ordnungsbehordlichen Bestattungsfille in der Gemeinde Wenden ist im in-
terkommunalen Vergleich unauffallig. Bei der Bearbeitung der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungsfalle halt die Gemeinde Wenden die rechtlichen Vorgaben nach dem Bestattungsgesetz
NRW ein. Die Gemeinde Wenden stellt dies durch eine standardisierte Checkliste sicher.

Anpassungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Vorgehensweise der Gemeinde Wenden bei Feu-
erbestattungen im Rahmen einer Ersatzvornahme. Bei einer Feuerbestattung als Ersatzvor-
nahme sollte die Gemeinde im Wege des Sofortvollzugs zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr zunachst nur die Einascherung veranlassen. Die Urnenbeisetzung sollte sie hingegen im
gestreckten Vollstreckungsverfahren d.h. unter Nutzung der gesetzlichen Fristen zunachst nur
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die gebotene Eindscherung durchfuhren. Die Aufwendungen je Fall sind im Jahr 2022 uber-
durchschnittlich. Die Gemeinde Wenden sollte durch eine detaillierte Preisabfrage der Bestat-
tungsleistungen herausfinden, welche Mdglichkeit besteht, die Aufwendungen zu verringern.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Wenden

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Wenden. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Wenden 2023

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Wenden 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW tUber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Gemeinde Wenden hat zum Stichtag 31. Dezember 2023 rund 19.600 Einwohner
(IT.NRW). Damit ist die Bevdlkerungszahl in den letzten funf Jahren insgesamt leicht gesunken.
Diese Entwicklung kommt durch die negative natiirliche Bevélkerungsentwicklung (Uberhang
von Sterbefallen gegeniber den Geburten) in Verbindung mit einer wechselhaften Wande-
rungsquote zustande: die Wegzlige waren in den letzten flnf Jahren insgesamt geringfligig ho-
her als die Zuziige. Der Ruckgang in der Bevdlkerung fallt nach MaRgabe des — bislang nur teil-
weise veroffentlichten - Zensus 2022 sogar noch hoher aus.

Wie in vielen Kommunen zeigt sich in Wenden eine Verschiebung in der Altersstruktur: konkret
ist der Anteil der hochbetagten Bevolkerung mit Gber 80 Jahren in den letzten fiinf Jahren er-
kennbar angewachsen. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. Im Gegenzug hat sich der Anteil
der jungeren Einwohner unter 21 Jahren etwas reduziert, obwohl Wenden als ,junge Ge-
meinde”“ deutliche Zuzige von jungen Familien (sog. Familienwanderung) realisieren konnte.
Hier hat sich Uber den in 2022 genehmigten Flachennutzungsplan eine guinstige Perspektive
ergeben: es kdnnen laufend neue Wohnbauflachen erschlossen werden, die sich auf ca. 24
Hektar Flache erstrecken werden. Erganzend erwartet die Gemeinde damit - verbunden mit
dem bestehenden Angebot an Schulen und Kita-Platzen - wieder steigende Zuzugszahlen.
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Die negative Pendelndenquote belegt, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in
Wenden aus- als auspendeln. Im Regelfall verbleiben die 45 Vergleichskommunen hier im ne-
gativen Bereich; lediglich sechs Kommunen erreichen hier einen positiven Wert, bei dem die
Einpendler gegenliber den Auspendlern lGiberwiegen. Mehr als die Halfte der Vergleichskommu-
nen haben gegeniber der Gemeinde Wenden weniger Einpendelnde als Auspendelnde.
Dieses Verhaltnis kann sich Uber die ergdnzende Ausweisung von Gewerbegebieten zuklnftig
verandern. Wenden ist daher nicht eindeutig als Wohnkommune oder Arbeitsort zu charakteri-
sieren.

Insgesamt agiert die Gemeinde Wenden nach wie vor unter uneinheitlichen Rahmenbedingun-
gen: allgemeine Deckungsmittel im Bereich des Medians sowie einer aufderst geringen SGB II-
Quote stehen einer unterdurchschnittlichen Kaufkraft gegentber. In Wenden besteht somit na-
hezu eine Vollbeschaftigung, lediglich eine Vergleichskommune kann eine geringere SGB |I-
Quote aufzeigen. Das hinsichtlich des Gehalts- und Lohnniveaus breit aufgestellte Arbeitsplatz-
angebot inkl. einer groRen Logistik-Niederlassung mit niedrigem Lohnniveau bietet einen Erkla-
rungsansatz fur die Kaufkraft, die von mehr als der Halfte der Vergleichskommunen Ubertroffen
wird.

Die allgemeinen Deckungsmittel, die sich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeantei-
len an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen zusammensetzen,
erreichen in Wenden im Durchschnitt der letzten funf Jahre 1.572 Euro je Einwohner.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Far die letzte Uberortliche Prufung ist das Stellungnahmeverfahren gem. § 106, Abs. 6,7 GO
NRW noch nicht zur Anwendung gekommen, da die Priifung vor Inkrafttreten der gesetzlichen
Neuregelung abgeschlossen war. Der Umgang der Gemeinde orientierte sich dennoch an die-
ser gesetzlichen Regelung: der Burgermeister hat zu den Feststellungen und Empfehlungen
eine Stellungnahme der Gemeindeverwaltung erstellt und der Politik gemeinsam mit dem Prif-
bericht vorgelegt. Viele Empfehlungen wurden inzwischen umgesetzt. Beispielhaft konnen fol-
gende Sachverhalte genannt werden:

o fristgerechte Erstellung von Jahresabschlissen

o Erstellung von Elternbeitragssatzungen fir die auRerunterrichtlichen Betreuungsformen
e erneute Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs

e Durchfiihrung der vorgeschriebenen Strafl3eninventur.

Eine Anpassung der ErschlieBungsbeitrdge wurde genauso wie eine Abrechnung von Wirt-
schaftswegen seitens der Politik nicht unterstiitzt. Zwischenzeitlich haben sich hierzu die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen insofern verandert, dass seit 01. Januar 2024 gem. § 8 Abs. 1
Satz 3 KAG NRW ein Beitragserhebungsverbot fir Strallenausbaumalinahmen besteht.
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
ortlichen Rechnungsprufung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Priifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Wenden wurde in der Zeit von November 2023 bis November
2024 durchgeflihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Wenden hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2022 und die Haushaltsplane bis 2024 ein-
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2027 vorgelegen. Fir den interkommunalen
Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Wenden Uberwiegend die Daten des Jahres 2022.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Wenden bertiicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben

Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen Martina Schneider
Gremienarbeit Meike Badur
Vergabewesen Michael Essler
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Meike Badur

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Die wesentlichen Prifungsergebnisse wurden am 08. Ok-
tober 2024 dem Verwaltungsvorstand der Gemeinde Wenden vorgestellt. Die Gemeinde Wen-
den hatte Gelegenheit, zu den Berichtsentwiirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 06. Februar 2025
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Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Stefan Loepke

Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Haushalt der Gemeinde Wenden gerat zunehmend unter Druck. Inflationsef-
fekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen

Die Gemeinde Wenden sollte angesichts der negativen Planergebnisse, trotz hoher

Erlasses. Dennoch liegt eine aktuelle Bedarfsermittlung nicht vor.

F1 kdénnen nicht mehr kompensiert werden. Der eigene Handlungsspielraum wird klei- | E1 Eigenkapitalausstattung und geringer Verschuldung einen konsequenten Konsolidie-
ner. Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist eine sparsame Bewirt- rungskurs verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben.
schaftung und ein ergédnzender Konsolidierungsweg sinnvoll.
Die Gemeinde Wenden Ubertragt weder konsumtive noch investive Erméchtigun-
gen (seit 2020) ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen nimmt die Das Ziel der Gemeinde Wenden sollte es sein, nur Investitionsmaflnahmen in den
F2 Gemeinde im Durchschnitt weniger als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes E2 Haushaltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.
in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beziglich der Umsetzung so- Um die Aussagekraft der Investitions- und Haushaltsplanung weiter zu verbessern,
wie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fiir investive Malinahmen bie- sollte der Grad der Inanspruchnahme gesteigert werden
tet, ist daher eingeschrankt.
Wir empfehlen der Gemeinde Wenden, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbind-
lichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
Die Gemeinde Wenden hat fir ihr Kreditmanagement bisher noch keine grundle- rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
F3 ) e g E3 A . . . N
genden, strategischen Festlegungen schriftlich fixiert. lungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfas-
sen.
Gremienarbeit
Die Gemeinde Wenden bedient sich dem Einsatz von Ortsvorsteherinnen und Orts- Die Gemeinde Wenden sollte entsprechend der Anderungen in der EntschVO NRW
F1 vorstehern. Bisher erfolgte keine Anpassung der Hauptsatzung entsprechend der E1 die Regelung in der Hauptsatzung der Aufwandsentschadigung der Ortsvorsteherin-
EntschVO NRW. nen und Ortsvorsteher anpassen.
F2 Die Gemeinde Wenden zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden E2 Die Gemeinde Wenden sollte regelmafig zumindest einmal in jeder Wahlperiode die

Bedarfsermittlung aktualisieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wenden sollte in ihre Hauptsatzung anstelle eines konkreten Betrages
Die Gemeinde Wenden hat bisher die Hauptsatzung der Gemeinde noch nicht an auf die jeweils gultige Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO NRW verwei-
F3 ; E3 - o . ” i
die aktuellen Regelungen angepasst. sen. Dadurch werden Anderungen an der Hauptsatzung, die sich allein aus einer An-
derung des Mindestlohnes auf Bundesebene ergeben, entbehrlich.
Die Gemeinde Wenden arbeitet iberwiegend digital. Bisher hat die Gemeinde Um ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Notfalllagen sicherstellen zu kdnnen,
F4 Wenden noch kein Vorgehen zum Thema digitale und hybride Gremiensitzungen E4 sollte die Gemeinde Wenden die formalen Voraussetzungen zur Durchfiihrung digita-
getroffen. ler und hybrider Gremiensitzungen beraten und implementieren.
Vergabewesen
Das Vergabewesen der Gemeinde Wenden ist grundsatzlich gut organisiert. In ih- Die Gemeinde Wenden sollte zusatzliche Regelungen zu Vergabesachverhalten wie
F1 ren Vergaberichtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen und die E11 gefoérderte MalRnahmen sowie Erlauterungen zu den Ex-Ante- und Ex-Post-Informati-
Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfiihrlich formuliert. Bei Teilaspekten gibt ’ onspflichten in ihre Dienstanweisungen aufnehmen. Dadurch erhalten die Beschaftig-
es Verbesserungsmaoglichkeiten. ten mehr Handlungssicherheit bezuglich der Einhaltung der Informationspflichten.
Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte die Ge-
E1.2 | meinde Wenden die Fachlichkeit in einer erweiterten zentralen Stelle fiir die Vergabe-
verfahren biindeln.
Die Gemeinde Wenden sollte eine digitale Bieterliste in einem zentralen Register auf-
E1.3 bauen. Anderungen, Ergénzungen, die Aufnahme neuer Bieter und die Suche nach
’ geeigneten Bietern kdnnen somit direkt in einer digitalen Akte oder einer zentralen
Datei erfolgen.
Die Gemeinde Wenden hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfah- Die Gemeinde Wgnden sollte fir eine rechtssichere, ertschaftllche und ko_r.rup'tlons-
. . . ) . . vorbeugende Abwicklung der Vergabemafinahmen die Voraussetzungen fiir eine re-
F2 ren erlassen. Die Priifung von Vergabeverfahren kdnnte einen weiteren Beitrag zur = E2 P . - . .
. ) . - . . gelmaRige und unabhangige Priifung ihrer Vergaben erwégen und dazu entspre-
Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten. et
chende Regelungen verschriftlichen.
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde
Wenden in Teilen erflllt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Optimierungsmég-
"Chk.elter? bei der Fe§t!egung beso'nders gefa!hrdeter Bere|che.und ID_!enstposten, Die Gemeinde Wenden sollte eine aktuelle Dienstanweisung erstellen, die klare
sowie bei der Aktualisierung der Dienstanweisung zur Korruptionspravention aus o ) . ..
F3 dem Jahr 2006 E3.1 | Richtlinien und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von Korruptionsfallen
Die Gemeinde Wenden hat bereits im September 2023 die Vorgaben des Hinweis- festiegt.
geberschutzgesetzes umgesetzt. Damit stellt sie die Zugénge zu einer internen und
externen Meldestelle sicher.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wenden sollte ihre korruptionsgeféahrdeten Bereiche festlegen und
dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmafnahmen tref-

bestattungspflichtigen Personen.

E3.2 fen. Zudem empfiehlt die gpaNRW, die sog. Schwachstellenanalyse wie beabsichtigt
durchzufihren und dazu die Bediensteten mit einzubeziehen
Die Gemeinde Wenden sollte die Dienstanweisung Sponsoring aus dem Jahr 2007
Bei der Gemeinde Wenden spielt Sponsoring bisher keine grof3e Rolle. Die von der dem aktuellen Stand anpassen. Der Dienstanweisung sollte sie einen standardisier-
F4 Gemeinde dazu erstellte Dienstanweisung deckt den Regelungsbedarf nicht voll- E4 ten Mustervertrag hinzufiigen, um die Abwicklung und rechtliche Absicherung von
standig ab. Sponsoringleistungen vereinfachen. Dazu gehdrt auch die Regelung der entstehen-
den Nebenkosten sowie der Haftungsrisiken.
Mit Abweichungen vom Auftragswert auf einem niedrigen Niveau im interkommuna- Die Gemeinde Wenden sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Ab-
F5 len Vergleich liegt die Gemeinde Wenden auf dem 1. Viertelwert im Vergleichsjahr E5 rechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkennt-
2023. In der Betrachtung Uber drei Erhebungsjahre positioniert sich die Gemeinde nisse zu Ursachen der Abweichungen kénnen bei zukinftigen Vergabemafinahmen
am Minimum der Vergleichskommunen. berticksichtigt werden.
In der Gemeinde Wenden obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche
Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtrédgen. Diese dokumentieren auch Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtragen zu
F6 die Notwendigkeit von Nachtragen. Verbindliche Regelungen zur Erteilung von E6 verbessern, sollte die Gemeinde Wenden Nachtrage einheitlich erfassen, auswerten
Nachtragsauftragen hat Wenden nicht getroffen. Eine systematische und moglichst und analysieren.
zentrale Auswertung der Nachtrage findet nicht statt.
Informationstechnik an Schulen
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Wenden bestehen deutliche De- Die Gemeinde Wenden sollte in I'(ooperatlo'n mit ihren Schu'len e|'n IT-Sicherheitskon-
. . N } . E1 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Ma3nahmen
fizite in den meisten gepriften Sicherheitsaspekten.
konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- Die Gemeinde Wenden sollte Feuerbestattungen als Ersatzvornahme kiinftig als
F1 meinde Wenden eher selten vor. Die Gemeinde beauftragt in solchen Fallen den E1 zweigeteilten Bestattungsvorgang durchfiihren, um eventuelle Kostenerstattungsan-
Bestatter gleichzeitig fir die Eindscherung und fir die Urnenbeisetzung. spriiche zu vermeiden.
Die Gemeinde Wenden bearbeitet die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen anhand Die Gemeinde Wenden sollte die vorhandene Checkliste fiir ordnungsbehérdliche
F2 einer standardisierten Checkliste. Diese Checkliste endet mit der Ermittlung von E2 Bestattungsfalle mit den Arbeitsschritten fiir die Durchsetzung der Kostenerstattungs-

pflicht erganzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wenden hat héhere Aufwendungen im Jahr 2022 fiir die Bestattun- E3 Die Gemeinde Wenden sollte trotz regelméaBiger Preisabfragen analysieren, weshalb

F3 gen aufgewendet als die Halfte der Vergleichskommunen. die Aufwendungen im Jahr 2022 (iber dem Durchschnitt lagen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Wen-
den nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 43 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als

Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

StraRen, OPNV

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsforderung und Ge-

werbe.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Personal

Standesamtsaufgaben
auslandemrechtliche Angelegenheiten
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

IT, E-Govemment

Finanzen

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

]
]
I 2
I 2
I 2
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e
Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

Sonstiges - 14
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 14
Landschaftsverband - 14

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.
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0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
39%
noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
16%

Zweckverband 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaf-
fen werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse
zu vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fur Handlungen und Ent-
scheidungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 98

Sicherung der Aufgabenerledigung 88

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 60

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 42
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 37
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19
Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tGberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhodhe

(8]
-

klare Zielvorgaben

S
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unbedingter Ruckhalt durch Verwaltungsfiihrung

T

gegenseitiges Vertrauen

w
o

w
o

einfache, schlanke Strukturen

politische Bereitschaft, Offenheit

NI
[=2]

N
co

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

L’.'I
N
-t

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie der unbedingte Rickhalt durch die Verwal-
tungsfihrung. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. glei-
cher oder ahnlicher Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 38

38

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden und einer fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Wenden

Die Gemeinde Wenden hat sich mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinandergesetzt
und bislang in sieben konkreten Arbeitsfeldern umgesetzt. Damit handelt es sich um eine in
Wenden anerkannt erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung. Folgende Aufga-
ben werden Uber eine IKZ erledigt:

e in verwaltungsinternen Leistungsbereichen: ein gemeinsamer Archivar mit zwei weiteren
Kommunen, einen Datenschutzbeauftragten Gber den Zweckverband Ostwestfalen-IT,
die Beihilfeleistungen lber die kommunale Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe
(kvw), die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein sowie die Stidwestfa-
len-IT (SIT), die das Hosting und weitere IT-Serviceleistungen fur fast alle EDV-Verfahren
der Gemeinde erbringt,

¢ im Bildungsbereich durch gemeinsame Lehrkrafte in der Musikschule,

e im Bereich der Ver- und Entsorgung hinsichtlich der Abfallentsorgung (Zweckverband Ab-
fallentsorgung im Kreis Olpe -ZAKO).

Weitere interkommunale Zusammenarbeiten sind derzeit nicht geplant. Neben den von der
gpaNRW abgefragten formellen Zusammenarbeiten finden dartiber hinaus noch eine Vielzahl
von nicht formalisierten gemeinsamen Aktivitadten mit verschiedenen Kommunen statt. Hierzu
hatte die Gemeinde in 2023 eine entsprechende Informationsvorlage vorgelegt.” Gepriift, aber
nicht umgesetzt wurde u.a. eine Zusammenarbeit im Standesamt, eine gemeinsame Personal-
abrechnung und eine Intensivierung der Zusammenarbeit in der Musikschule. Erfahrungsge-
maf scheitern Ansatze zur Zusammenarbeit haufig an unterschiedlichen Sichtweisen und Per-
spektiven auf die zu erledigende Aufgabe. Bei entsprechenden Kompromissen sinkt die ange-
strebte Wirtschaftlichkeit und die Qualitat der Aufgabenerfillung. Als Beispiel kann die Aufgabe
der Vollstreckung angeflihrt werden, die aus Sicht der Gemeinde Wenden von einer zentralen
Stelle fir mehrere Kommunen weniger wirksam erfolgen kann als vor Ort selber.

Vorrangige Ziele der Gemeinde Wenden sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Si-
cherung der Aufgabenerledigung, die Verbesserung der Service- und Biirgerorientierung sowie
die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung. Aus Sicht der Gemeinde haben sich ins-
besondere die Zusammenarbeit mit der zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgen-
stein, mit der kvw in Beihilfeangelegenheiten, der gemeinsamen Archivarin und im Bereich der
Entsorgung die ZAKO bewahrt.

Politische Bereitschaft und Offenheit, klare Zielvorgaben und der unbedingte Rickhalt der Ver-
waltungsfuhrung stehen fur Wenden als Erfolgsfaktoren an erster Stelle. In der Gesamtsicht
sieht Wenden neue Chancen flir eine kommunenibergreifende Zusammenarbeit im Abbau von
birokratischen Hiirden, wie sie z. B. in der Umsetzung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG)
zusatzlich aufkommen kénnen.

7 Link zum Ratsinformationssystem der Gemeinde Wenden: Informationsvorlage XI/665
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld értliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 41 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-

nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Wenden.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung oértliche Rech-
nungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung o6rtliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 83
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 49

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer l 7

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) l 7

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 2
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 34 von 41 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

¢ In 20 von 41 Kommunen (49 Prozent) fihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

¢ In wenigen Fallen (sieben Prozent) werden die Aufgaben der o6rtlichen Priifung von ge-
eigneten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen. In gleichem Umfang
werden bestimmte Aufgaben in Form eines Zweckverbandes wahrgenommen.

¢ Nur in einem Fall (zwei Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung durch einen
Kreis wahrgenommen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
8%

Erweiterte
Jahresabschlussprufung
3%

Jahresabschlussprufung
89%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher sehr selten beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal

15%

einmal
56%

zweimal
27%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Wenden

In der Gemeinde Wenden werden die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprufung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2015. Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresab-
schluss der Gemeinde Wenden. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Gemeinde Wenden tagte im Jahr 2022 insgesamt
einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Wenden entspricht grund-
satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang dafir, zusatzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkom-
munaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Star-
kung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben (vgl.
Teilbericht Vergabewesen) und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Wenden im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Es besteht moderater Handlungsbedarf fiir die Gemeinde Wenden, ihre Haushaltssituation zu
verbessern. Zwar erzielt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum positive Jahrestiberschisse.
Diese sind jedoch zumindest auch Ergebnis glinstiger Rahmenbedingungen. Sollten sich diese
Rahmenbedingungen verschlechtern, wird dies kurzfristige Konsolidierungserfordernisse auslo-
sen. Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse ab 2023 sollte die Gemeinde ihre Krisen-
festigkeit ausbauen und sich damit noch stéarker im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirt-
schaft aufstellen.

Die Gemeinde Wenden unterlag im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2022 keinen aufsichtsrecht-
lichen MaRnahmen. Die Planung ab 2023 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor. Dabei
ist die Haushaltsplanung der Gemeinde splrbar abhangig von der konjunkturellen Entwicklung
und unterliegt somit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Sollten diese Belastungen
tatsachlich eintreten, wirde die Ausgleichsriicklage ab 2027 verbraucht sein. Eine genehmi-
gungspflichtige Verringerung der allgemeinen Ricklage gemaR § 75 Abs. 4 GO NRW ware
dann notwendig. Nach einer aktuellen Hochrechnung — vorbehaltlich aller Abschlussbuchungen
— geht Wenden davon aus, dass das Jahresergebnis 2023 (entgegen der Planung) positiv aus-
fallt.

Die Gemeinde Wenden verfligt Gber eine solide Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapitalquo-
ten 1 und 2 bilden den Maximalwert der Vergleichskommunen ab. Treten die Jahresergebnisse
bis 2027 wie geplant ein, wird sich das Eigenkapital allerdings erheblich verringern.

Ihren ,wirtschaftlichen Schulden® (insbesondere Rickstellungen) kann die Gemeinde hoéhere
Forderungen und liquide Mittel gegeniberstellen. Damit ist die Gemeinde Wenden effektiv
schuldenfrei. Die Analyse der Altersstruktur des stadtischen Vermdgens zeigt in einigen weni-
gen Gebaudesegmenten, wie den Wohnbauten und dem Hallenbad Handlungsbedarf. Dies
Iasst auf Reinvestitionsbedarfe schliel3en, welche die Gemeinde in der laufenden Haushaltspla-
nung bereits berltcksichtigt.

Haushaltssteuerung
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Die Verwaltungsfiihrung und der Rat der Gemeinde Wenden sind unterjahrig tiber den Stand
der Haushaltsbewirtschaftung durch Budgetberichte informiert und sind damit in der Lage,
rechtzeitig MalRnahmen ergreifen zu kdnnen, wenn Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr gera-
ten.

In den Planjahren gerat der Haushalt der Gemeinde Wenden zunehmend unter Druck. Inflati-
onseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kénnen
nicht mehr kompensiert werden. Der eigene Handlungsspielraum wird kleiner. Im Sinne einer
nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist eine sparsame Bewirtschaftung und ein erganzender Kon-
solidierungsweg notwendig.

Die Gemeinde Wenden sieht grundsatzlich davon ab, konsumtive Aufwandsermachtigungen ins
Folgejahr zu Gbertragen. Im investiven Bereich nimmt sie Ubertragungen nur bis 2019 vor. Ge-
plante Auszahlungen fiur Investitionen setzt die Gemeinde zu 40 bis 60 Prozent tatsachlich um.
In zukunftigen Haushaltsjahren sollte die Gemeinde den Umfang der veranschlagten Investitio-
nen insbesondere fir das erste Planungsjahr tberprifen. Der restriktive Umgang mit Ermachti-
gungsubertragungen leistet einen beachtlichen Beitrag zu einer transparenten Haushaltspla-
nung.

Die Gemeinde Wenden bedient sich bei der Organisation des Férdermittelmanagements einer
-Mischform®. Neben der zentralen Stelle (Stabsstelle Férdermittelakquise) sind auch die dezent-
ralen Organisationseinheiten (Fachdienste) involviert. Intern tauschen sich die Zustandigen der
Verwaltung in regelmaRigen Abstanden zu den Forderprogrammen aus. Der Politik wird einmal
im Jahr ein standardisierter Bericht zur Verfugung gestellt.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen auch beim Kredit- und Anlage-
management eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte
die Gemeinde Wenden fur ihr Kreditmanagement einen schriftlichen, verbindlichen Handlungs-
rahmen beschlieRen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?
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e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.
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Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Wenden ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Wenden 2016 bis 2024

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2023 bekannt gemacht HPI

2024 bekannt gemacht HPI

* Die jahrliche Uberpriifung der Befreiungsméglichkeit fiir den Gesamtabschluss, sowie der jeweilige Beteiligungsbericht
lag zum Zeitpunkt der Prifung vor.

Das Vergleichsjahr in der letzten Uberértlichen Prafung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2016. Die im Haushalt 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlieRlich 2027 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Die Gemeinde Wenden hat zum Zeitpunkt der Priifung die Jahresabschliisse bis 2022 festge-
stellt. Das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich ist 2022. Gesamtabschlisse
musste die Gemeinde bis 2018 aufstellen. Hinsichtlich weiterer Details dazu wird auf den Be-
richtsteil 1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation verwiesen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Wenden hat seit 2016 JahresUberschisse erzielt. Die Planung sieht dagegen
durchgangig negative Jahresergebnisse vor. Fur die Jahre 2023 bis 2027 plant Wenden mit
einer Reduzierung der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ricklage.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Wenden 2016 bis 2024

Haushaltsstatus 2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

*bis 2022 Ist-Werte, ab 2023 Plan-Werte

Die Gemeinde Wenden kann von 2016 bis 2022 positive Jahresiiberschiisse erwirtschaften.
Der Haushalt unterliegt zur keiner Zeit haushaltsrechtlichen Ma3nhahmen. Wenden ist seit Jah-
ren abundant.

Jahresergebnisse und Riicklagen Wenden 2016 bis 2022 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.078 963 2.242 4.632 2.962 3.590 5.070

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 13.958 14.921 17.163 21.795 24.757 28.346 33.417
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro | 87.414 87.414 87.531 87.568 87.568 87.663 87.663

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in Tau- 0,00 0,00 0,00 36,18 0,00 95,28 0,00
send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres- Keine Verringerung
ergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Eigenkapitalausstattung
ist die Basis fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der GO NRW in Kraft getreten. Diese haben auch Aus-
wirkungen auf die Regelungen beziglich der Zufuhrung von Jahresiberschissen zu den Ruck-
lagen. Seit 2019 kénnen die Jahresiberschisse komplett der Ausgleichsriicklage zugefuhrt
werden, soweit die allgemeine Riicklage einen Bestand in Hohe von mindestens drei Prozent
der Bilanzsumme des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist. Daruber hinaus ist ein Jahre-
suberschuss zunachst der allgemeinen Ricklage zuzufiihren, soweit in den Jahresabschlissen
der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergeb-
nisrechnung die allgemeine Riicklage reduziert wurde. Die gpaNRW hat diese Regelung in der
vorstehenden Tabelle berucksichtigt.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Wenden in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

| |

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.320 -6.531 -9.519 -10.172 -11.677
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 31.097 24.566 15.048 4.875 0
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 87.663 87.663 87.663 87.663 80.862
Veranderung der gllgememen Rucklage durch 0,00 0,00 0,00 0,00 -6.801
das Jahresergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruicklage des Vor- . )

jahres durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung 7,76
Fehlbetragsquote in Prozent 1,92 5,50 8,48 9,90 12,62

In den Haushalsplanen 2023 und 2024 werden fiir die Jahre bis einschlieRlich 2027 Defizite ge-
plant. Dadurch reduziert sich das Eigenkapital um insgesamt 40,22 Mio. Euro. Dies fuhrt ab
2027 zu einer Verringerung der allgemeinen Rucklage. Eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage unterliegt der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde. Die Gemeinde wen-
det in ihrer Planung die Regelungen des NKF-CUIG"" — Buchung der Haushaltsbelastungen als
aulderordentlichen Ertrag — fur das Jahr 2023 an. Hier plant Wenden auflerordentliche Ertrage
in Héhe von 3,77 Mio. Euro. Unter Berlcksichtigung der vorliegenden Hochrechnungen geht die
Gemeinde Wenden allerdings davon aus, dass das Jahresergebnis 2023 entgegen der Planung
(Defizit von 2,32 Mio. Euro) positiv ausfallen wird. Die positive Gesamtentwicklung fiihrt in
Summe dazu, dass der Ansatz von aufierordentlichen Ertrage nicht notwendig ist, da sich die
geplante Abgrenzung nicht realisiert hat.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Wenden kann im gesamten Betrachtungszeitraum 2016 bis 2022 positive
Jahresergebnisse erzielen. Die Héhe der Ergebnisse ist stark schwankend. Besonders die
Jahresergebnisse 2019 und 2022 stitzen den Haushalt. Im interkommunalen Vergleich der
einwohnerbezogenen Jahresergebnisse 2022 liegt die Gemeinde im oberen Viertel. Struktu-
rell ist der Haushalt 2022 ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2022
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5.000 |
4.000 |
3.000 |

2.000 | ”\/
1.000 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Wenden unterliegen starken Schwankungen, sind aber
im Betrachtungszeitraum durchgangig positiv. Mafigeblich beeinflusst werden die Jahresergeb-
nisse von der Konjunktur- und Wirtschaftslage. Von 2016 bis 2022 kann Wenden in Summe
21,54 Mio. Euro erwirtschaften und damit die Ausgleichsriicklage deutlich starken.

Der wesentliche Anteil der Ertragssteigerungen ist auf Steuern und allgemeine Abgaben, hier
die Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer, zuriickzufihren.

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Wenden die infolge der pandemie- und kriegsbedingt
anfallenden Haushaltsbelastungen als aulRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch ver-
bessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aulerordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf. Auf eine Darstellung in der
Grafik wird aufgrund der geringen Héhe der aul3erordentlichen Ertrage verzichtet.

Die Auswirkungen der Pandemie kann die Gemeinde Wenden im Jahresabschluss 2020 als au-
Rerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG ausweisen. Es handelt sich dabei jedoch blofy um
einen bilanziellen Effekt. Auch ohne den aulerordentlichen Ertrag von rund zwolf Tausend Euro
hatte Wenden 2020 ein deutlich positives Jahresergebnis erzielt. Fir 2021 und 2022 weist die
Gemeinde keine aullerordentlichen Ertrége nach NKF-CUIG aus.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 92,32

2. Viertelwert (Median) 151

3. Viertelwert 192

Wenden 261

Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o ”» o 6000 40 OO L R 4 4 2 *

-54,56 435

@ Vergleichskommunen Wenden

Die Jahresergebnisse je Einwohner sind in den Jahren 2017, 2018 und 2021 zwar tUberdurch-
schnittlich, aber gehéren nicht - wie 2019 und 2022 - zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
hdchsten Jahresergebnissen. Die hohen Jahresergebnisse 2019 und 2022 sind im Wesentli-
chen auf héhere Gewerbesteuerertrage zuriickzufihren.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte'? berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2022 wesentlich beeinflusst haben. Die aulerordentlichen Ertrége
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen

"2 Bei den Sondereffekten handelt es sich um Ertrage aus der Auflésung von sonstigen Riickstellungen, Ertragen aus der VerduRerung
von Gebauden und Grundstiicken, aus der Aufldsung von Umlage-Riickstellungen sowie aus der Auflésung von Pensionsriickstellun-
gen und andere sonstige Ertrage. Aufwendungen zur Férderung energetischer Gebaude, Zuschiisse Kindergarten, Bewirtschaftung
baulicher Anlagen und Gebaude, Wertveranderungen unbewegliche Sachanlagen und fiir die Zufihrung zur Umlage-Riickstellung
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haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die
Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 5.070
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich) -21.676
Bereinigungen Sondereffekte 770
= bereinigtes Jahresergebnis -15.835
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 17.734
= strukturelles Ergebnis 1.899

Das strukturelle Ergebnis fallt deutlich schlechter als das Jahresergebnis 2022 aus. In Summe
betragt die Abweichung 3,17 Mio. Euro.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis 2022 um 4,40 Mio. Euro niedriger
als das Ist-Ergebnis 2022.

Folgende Abweichungen des Ist-Wertes vom Durchschnittswert 2022 sind mafigeblich:
o Gewerbesteuer sind um 3,92 Mio. Euro héher und
¢ Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern ist um 0,79 Mio. Euro héher.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020
hauptsachlich durch Gewerbesteuerausgleichsleistungen in H6he von 1,83 Mio. Euro kompen-
siert werden. Diese haben wir entsprechend unserer Systematik in die Durchschnittswertbe-
rechnung einbezogen und damit fir 2022 anteilig beriicksichtigt.

Aufwandsseitig ist das Jahresergebnis 2022 um 0,46 Mio. Euro héher als der Durchschnittswert
der Jahre 2018 bis 2022. Hauptursachlich ist die Kreisumlage. Diese hat konstant zugenommen
und ist 2022 mit rund 10,85 Mio. Euro um 0,53 Mio. Euro héher als der Durchschnitt der Jahr
2018 bis 2022.

Inwieweit sich das strukturelle Ergebnis verbessert, bleibt abzuwarten. Dies wird nur eintreten,
wenn die Gemeinde die mdglicherweise auftretenden negativen wirtschaftlichen Entwicklungen
mit einer Haushaltskonsolidierung auffangen kann.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Wenden plant in den kommenden Jahren durchgéangig mit negativen Jahresergebnissen.
Neben den derzeit hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken sind zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken nicht zu erkennen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Wenden in Tausend Euro 2023 bis 2027

0,00 |
-2.000
-4.000
-6.000 .
-8.000
-10.000 | . -~

|

-y

-12.000 | -

-14.000
2023 2024 2025 2026 2027

=@ Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Wenden plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fiir 2027 ein Defizit von
11,68 Mio. Euro.

Wenden hat bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 2023 mit einem Defizit von 2,32 Mio.
Euro sowie einer Haushaltsbelastung durch Minderertrage und Mehraufwendungen infolge des
Krieges in der Ukraine in Hohe von 3,77 Mio. Euro geplant. Nach aktueller Datenlage — vorbe-
haltlich der Abschlussbuchungen — geht die Gemeinde von einem positiven Jahresergebnis
aus. Der Ansatz von aulRerordentlichen Ertrage ist nicht notwendig.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022

(Durchschnitt 2027 Differenz in _._Jéhrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung

2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Gewerbesteuer ( 115?:]18%8; 18.324 (3_173%‘; (23?8%?;
Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer ( 113?'182521) 16.900 (337074;39) 4,06
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.771 3.463 -308 -1,69
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.728 7.664 936 2,64
Kostenerstattungen und -umlagen 1.657 888 -769 -11,74
sonstige ordentliche Ertrage | 3.399 975 | -2.424 -22,10
Ubrige Ertrage | 5.414 5.765 | 351 1,26
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.511 9.663 2.153 517
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 7.981 11.410 3.428 7,41
Bilanzielle Abschreibungen 5.5657 6.760 1.204 4,00
Kreisumlage ( 110%825;31) 16.190 ( 5583;33;) (98"?13;
Jugendamtsumlage 6.287 9.642 3.354 8,93
sonstige ordentliche Aufwendungen 5.828 4.517 -1.639 -6,39
Ubrige Aufwendungen 4.842 7.801 2.959 10,01

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Planung 2024 der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der Aus-
gleichsleistungen (Kompensation Familienleistungsausgleich) basiert auf der im August 2023
ver6ffentlichten Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz'® (GFG) 2024. Fiir die mit-
telfristige Planung hat die Gemeinde Wenden die Steigerungsraten der Orientierungsdaten#
des Landes angewendet.

¢ Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch ortliche Gegebenheiten
malfdgeblich fiir die Hohe der Gewerbesteuer. Die Gemeinde hat 2022 mit 19,11 Mio.
Euro deutlich héhere Gewerbesteuerertrage als im Durchschnitt der letzten sechs Jahre
erhalten. Die erzielten Mehrertrage sind aber nicht nachhaltig erzielbar. Die Planung der
Gewerbesteuerertrage 2023 entspricht dem Aufkommen des Jahres 2021. Das Planjahr
2024 orientiert sich an dem Anordnungssoll des abgelaufenen Jahres 2023. Die Planung
ist nachvollziehbar und vorsichtig.

¢ Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer (Gemeinschaftssteuer) 2024 bilden die Orientierungsdaten des Landes NRW, un-
ter Berlicksichtigung der aktuellen Schliisselzahlen. Die weitere mittelfristige Veranschla-
gung erfolgt ebenfalls auf den Orientierungsdaten. Neben den Gewerbesteuern gehort
der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) zur
wichtigsten Einnahmequelle der Gemeinde Wenden. Fast 25,77 Prozent der Ertrage
2022 entfallen auf die Gemeinschaftssteuern.

e Bei den Zuwendungen und allgemeine Umlagen werden die Landeszuweisungen so-
wie die Auflosung der Ertrage aus Sonderposten aus Zuwendungen verbucht. Von 2022
bis 2027 plant die Gemeinde einen Riickgang der Ertrage von 0,31 Mio. Euro ein. Zu be-
achten ist allerdings, dass das Jahr 2022 sich durch hdhere Ertrége auszeichnet. Dies ist
unter anderem bedingt durch zusatzliche Zuweisungen des Landes fiir Corona-bedingte
Mehraufwendungen (0,4 Mio. Euro). Die Planung korrespondiert mit der Planung des
Jahres 2022. Ein Planungsrisiko ist hieraus nicht erkennbar.

'3 Modellrechnung vom 22. August 2023 zum Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2024 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 — GFG 2024).

'4 Orientierungsdaten 2024 — 2027 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-West-
falen vom 16. August 2023 Az. 304-46.05.01-264/22
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o Die Steigerungen bei den 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte ist hauptursachlich auf
die Anderung der Abfallgebiihrensatzung zuriickzufiihren. Hier plant Wenden die deutli-
che Erhéhung der Abfallgeblihren (80 | von 59,20 Euro auf 93,60 Euro oder 120 | von
88,80 Euro auf 140,40 Euro) entsprechend ein.

o Bei den Kostenerstattungen und —umlagen plant die Gemeinde deutlich geringere Er-
trage vom Land ein. In Summe sind das 0,56 Mio. Euro.

¢ Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ist der Ertragseinbruch auf die Planungssys-
tematik zurtickzufihren. Zum einen sind die jahrlichen Ertragsverbesserungen auf Jah-
resabschlussbuchungen zurtickzufihren wie beispielsweise die Aufldésung von Rickstel-
lungen. Zum anderen hat die Gemeinde hier auch die Ertrage aus Veraufltierungen von
Grundstlicken, Gebauden, beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden ver-
bucht. Diese werden im Haushalt meist geringer oder gar nicht geplant, was dann bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses positive Auswirkungen hat. Bei den stichprobenartig
gepruften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hatte und hat auch die Corona-Pandemie und der Krieg in der Ukraine gezeigt.
Weitere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen aus dem Fi-
nanzausgleich. Die verteilbare Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebesatze
nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst
mit Kreditmitteln gestitzt. AuBerdem bestehen beziglich der gednderten Methodik der Ermitt-
lung der fiktiven Hebesatze, von der die kreisangehdérigen Kommunen gegenuber den kreis-
freien Stadten profitieren, Unsicherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt haben.
Eine weitere Unsicherheit besteht im Umgang mit der Altschuldenfrage. Laut Pressemitteilung
vom 22. August 2023 beabsichtigt das Land, nunmehr zum Haushaltsjahr 2025 in eine Lésung
fur die kommunale Altschuldenproblematik einzusteigen. Wie die letztendliche Ausformulierung
aussehen wird und in welcher Héhe die einzelnen Kommunen betroffen sind, bleibt abzuwarten.
Auch die Grundsteuer-Aktualisierung sowie die Umsetzung des § 2b UStG bergen weitere Unsi-
cherheiten.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Wenden kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der Zahl
der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den voribergehend Beschaftigten. An-
passungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und
Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der
Planung beriicksichtigt. Ebenso werden notwendige Personalaufstockungen eingeplant.
Hierbei handelt es sich um zwei Ausbildungsstellen sowie weitere zusatzliche Stellen im
Bereich Feuerschutz und Hochbau. Mit einer jahrlichen Anderung von 4,91 Prozent liegt
die Planung deutlich Giber den Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fiir die Kom-
munalfinanzen von 3,5 Prozent. Diese durchschnittliche Steigerungsrate ergibt sich maf-
geblich aus der Steigerung fir das Jahr 2023 mit 15,64 Prozent bei den Personalaufwen-
dungen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind aus den gewahlten Planansat-
zen nicht zu erkennen
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¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten sdmtliche Aufwendun-
gen fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des stadtischen Vermodgens, die Kosten fur
die Lehr- und Lernmittel, die Ruhrverbandsumlage sowie Kooperationszuschisse an di-
verse offenen Ganztagsschulen. Die Gemeinde Wenden plant ab 2023 mit deutlich ge-
stiegenen Aufwendungen fiir samtliche Bewirtschaftungskosten (2,44 Mio. Euro). Ein all-
gemeines haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen besteht in der Entwicklung der Inflation. Bis 2027 sollen die Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen um rund 3,13 Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittli-
chen jahrlichen Steigerung von 6,83 Prozent.

¢ Die Gemeinde Wenden plant die bilanzielle Abschreibung entsprechend den ange-
strebten Investitionen. So plant Wenden in den nachsten Jahren umfangreiche Sanie-
rung- und Modernisierungsinvestitionen, sowie den Neubau eines Bades (vgl. 1.3.5.2 Re-
investitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermogen). Mit der Umsetzung wer-
den sich perspektivisch auch die Abschreibungen erhéhen. Das hat die Gemeinde bereits
eingeplant.

¢ Die allgemeine Kreis- sowie die Jugendamtsumlage sind seit 2016 kontinuierlich ge-
stiegen. Hierbei berticksichtigt die Gemeinde Wenden in ihrer Planung die Umlagegrund-
lagen und den Umlagesatz laut dem Haushaltsplan des Kreises Olpe. Die Aufwendungen
fur die Kreisumlage werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der
Gemeinde Wenden sowie der Steuerkraft der Ubrigen kreisangehdrigen Kommunen be-
stimmt. Der Kreis Olpe hat die Hebesatze 2024 fur die allgemeine Kreisumlage auf 40,24
und fur die Jugendamtsumlage auf 22,90 Prozent festgelegt. Das ist eine Steigerung ge-
genuber dem Vorjahr von gesamt 8,11 Prozent.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis. Bereits 2022 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes fiir
das Jugendamt einen Anteil von 35,10 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Trans-
feraufwendungen insgesamt belasten den Haushalt zu 43,57 Prozent.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden gro3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten macht sich immer noch be-
merkbar. Inwieweit die Kommune die gestiegenen Kosten auffangen kann, bleibt abzuwarten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Wenden hat die hochste Eigenkapitalquote im interkommunalen Vergleich
der grofkengleichen Kommunen. Die hohe Ausgleichsriicklage versetzt die Gemeinde in die
Lage, die geplanten Defizite weitgehend abzufedern.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2022
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Die Gemeinde Wenden kann ihr Eigenkapital aufgrund der Jahresuberschiisse im Prifungs-
zeitraum um insgesamt 21,54 Mio. Euro starken und die Ausgleichsriicklage ausbauen. We-
sentlich dazu beigetragen haben die Jahresuberschuss 2019 und 2022 mit 4,63 Mio. Euro bzw.
5,07 Mio. Euro.

Positiv ist die Ausgleichsriicklage in Hohe von 33,42 Mio. Euro. Sie erflllt wirkungsvoll die ge-
setzlich vorgesehene Pufferfunktion. Die Gemeinde plant jedoch ab 2023 ausschlief3lich Jah-
resfehlbetradge und dadurch eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung.
Diese soll sich bis 2027 um insgesamt rund 40,22 Mio. Euro verringern. Nach Aussage der Ge-
meinde wird das Jahresergebnis 2023 deutlich besser ausfallen als geplant. Vorbehaltlich der
Prifung geht die Gemeinde von einem Jahresiberschuss von rund 58 Tausend Euro aus (Pla-
nung -2,32 Mio. Euro). Auch unter dieser Pramisse, wird eine Verringerung der allgemeinen
Ricklage ab 2027 notwendig sein. Das ist eine Entwicklung, die es nicht nur kritisch zu be-
obachten gilt, sondern eine frihzeitige Auseinandersetzung mit potenziellen Konsolidierungs-
mafnahmen erfordert. Eine Umsetzung und der Umfang entsprechender MalRnahmen wird da-
von abhangen, ob und in welcher Intensitat der geplante Eigenkapitalverzehr eintritt (vgl. 1.3.3
Plan-Ergebnisse).

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszuiibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Moglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wenden hat lediglich 2020 auf3erordentliche Ertrage
von 12.692 Euro bilanziert, die fir 2023 eingeplanten aul3erordentlichen Ertrage sind nach Aus-
sage der Gemeinde nicht mehr nétig. Die Gemeinde Wenden entscheidet 2025 per Ratsbe-
schluss welche der Alternativen sie anwenden wird. Allerdings plant die Verwaltung die Be-
schlussvorlage dahingehend zu formulieren, dass der aufderordentliche Ertrag in Ganze erfolgs-
neutral gegen das Eigenkapital ausgebucht wird.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert 26,59
2. Viertelwert (Median) 38,79
3. Viertelwert 4273
Wenden 65,54

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

> * 60 O WO HGWNO O o L 2

767 65,54
®Vergleichskommunen Wenden

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass die Gemeinde Wenden die héchste Eigenkapi-
talquote hat. Auch in den Jahren bis 2021 hat die Gemeinde im interkommunalen Vergleich das
Maximum abgebildet und hatte somit die beste Eigenkapitalausstattung der Vergleichskommu-
nen.

Bezieht man auch die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital ist das Eigenkapital 2 deutlich héher. Mit 88,48 Prozent andert sich an der
Positionierung nichts.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die Gemeinde Wenden hat die niedrigsten Gesamtverbindlichkeiten aller verglichenen Kom-
munen. Mit einer Steigerung der Verbindlichkeiten ist aufgrund der geplanten Investitionen in
den nachsten Jahren zu rechnen.

+ Die Gemeinde Wenden ist im gesamten Betrachtungszeitraum effektiv schuldenfrei.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmdég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Wenden verwendet. Flr die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermdgen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ge-
samtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2022
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Die einzelnen Positionen der Verbindlichkeiten stehen in den Tabellen 5 und 6 dieses Teilbe-
richtes.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wenden sind seit 2016 um knapp eine Mio. Euro auf 4,83
Mio. Euro gesunken. Hauptursachlich ist der Abbau der Kredite flir Investitionen des Kernhaus-
haltes. Auch in der weiteren Betrachtung sind diese mafRgeblich fir die Schwankungen verant-
wortlich. Gepragt sind die Gesamtverbindlichkeiten 2022 durch Verbindlichkeiten der Mehrheits-
beteiligungen sowie Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen des Kernhaushaltes.
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Bei den Mehrheitsbeteiligungen sind die Verbindlichkeiten bei der Netzgesellschaft Wenden
mbH & Co. KG im Betrachtungszeitraum kontinuierlich gestiegen, alleine im Zeitraum 2019 bis
2022 um rund 0,91 Mio. Euro. Demgegentuber sind die Verbindlichkeiten der Netzbeteiligungs-
gesellschaft Wenden mbH und der Wenden Netzverwaltungsgesellschaft mbH mit jeweils vier
Tausend Euro nur geringfiigig.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 248
Wenden 248
1. Viertelwert 1.738
2. Viertelwert (Median) 3.047
3. Viertelwert 3.644

Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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248 5.703

@ Vergleichskommunen Wenden

Bereits seit 2017 weist die Gemeinde Wenden im interkommunalen Vergleich die niedrigsten
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner auf.

Aufgrund des Einflusses des Kernhaushaltes auf die Gesamtverbindlichkeiten werden diese
Verbindlichkeiten'® nachfolgend naher dargestellt. In Summe sind die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes im Betrachtungszeitraum mit 3,99 Mio. Euro um 1,33 Mio. Euro niedriger als
2016. Allerdings sind sie im Zeitverlauf sehr schwankend. Insgesamt hat die Gemeinde die Ver-
bindlichkeiten von 2016 bis 2020 sukzessive abgebaut, erst 2021 steigen sie wieder. Hauptur-
sachlich sind hier die erhaltenen Anzahlungen (Zuweisungen, Zuschisse und Beitrage Dritter,
fur laufende aber noch nicht abgeschlossene Investitionen). Waren diese im Zeitverlauf nur

'5 Beinhalten die Kredite zur Liquiditatssicherung, Investitionskredite, Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung, sowie Transferleis-
tungen, sonstige Verbindlichkeiten und erhaltene Anzahlungen
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marginal unterschiedlich, sind sie 2022 deutlich auf 2,09 Mio. Euro angestiegen. MalRgeblich
sind die Vorausleistungen fur ErschlieBungs- und Strallenbaumafinahmen (1,75 Mio. Euro).

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind im Eckjahresvergleich 2016 bis 2022 konti-
nuierlich gesunken. 2022 belaufen sich die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen nur
noch auf 174 Tausend Euro. Die Gemeinde Wenden hat hier die Kredite seit 2016 um 3,12 Mio.
Euro verringert.

Liquiditatskredite hat die Gemeinde erst ab 2017 aufgenommen, diese belaufen sich Ende 2022
auf 0,56 Mio. Euro. Hierbei handelt es sich um Kredite, die im Rahmen des Landesprogrammes
,Gute Schule 2020“ aufgenommen wurden. Das Land tragt hierfur die Zins- und Tilgungsleistun-
gen.

Tendenziell werden die Verbindlichkeiten in den nachsten Jahren ansteigen. Hauptursachlich ist
der Neubau des Schwimmbads, der Bau von Asylbewerberunterkiinften, der Umbau Grund-
schule Rothemiihle, sowie der Anbau Feuerwehrgeratehaus Gerlingen, welche mit erheblichen
Kreditmitteln finanziert werden muss. Geplant sind Investitionen fir BaumalRnahmen in Héhe
von 85,58 Mio. Euro in den Jahren 2024 bis 2027.

1.3.5.2 Effektivverschuldung

Den Schulden der Gemeinde Wenden stehen liquide Mittel und andere Vermdgenspositionen
gegeniber, die die Gemeinde liquidieren kann. Um diesem Aspekt Rechnung zu tragen, stellt
die gpaNRW in diesem Kapitel die effektiven Schulden der Gemeinde Wenden dar. Bei den ef-
fektiven Schulden stellen wir den Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Sonderposten fiir den
Gebulhrenausgleich die Forderungen und liquiden Mittel gegeniber.

Die genauen Berechnungen stehen in Tabelle 7 der Anlage zu diesem Teilbericht.

Effektive Schulden je Einwohner in Euro 2016 bis 2022
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Betrachtet man ausschlielich die Entwicklung der Schulden, so stellt man im Betrachtungszeit-
raum eine Steigerung von knapp vier Mio. Euro fest. Zwar sind die Rickstellungen um 6,29 Mio.
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Euro gestiegen, gleichzeitig konnte Wenden die Verbindlichkeiten um 1,33 Mio. Euro reduzie-
ren. Die gute Liquiditatslage der Gemeinde Wenden kompensieren zusatzlich die verbleibenden

Ruckstellungen.

Dies alles wirkt sich positiv auf die effektiven Schulden der Gemeinde Wenden aus. Die Forde-
rungen, sowie die bestehenden liquiden Mittel sind in Summe deutlich héher, als die bilanzier-
ten Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich.

Effektive Schulden je Einwohner in Euro 2022

Minimum

Wenden

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

-746

-746

1.119

1.768

2.663

5.151

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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5.151
Wenden

Die Gemeinde Wenden ist demnach im gesamten Betrachtungszeitraum effektiv schuldenfrei.
Im Kreditportfolio der Gemeinde Wenden verbleiben vier Darlehen aus dem Landesprogramm
Gute Schule 2020 sowie drei weitere Darlehen. Aus den drei weiteren Darlehen ergeben sich
Kreditverbindlichkeiten von rund 174 Tausend Euro (2022). Weitere Details und mdégliche Risi-
ken sind dem Kapitel 1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement zu entnehmen.

Wie sich die Verbindlichkeiten im Finanzplanungszeitraum bis 2027 weiterentwickeln und wel-
che mdglichen Risiken sich daraus ergeben, wird im Kapitel 1.3.5.4 naher beleuchtet.
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1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese ebenfalls heran.

Anlagenabnutzungsgrade der Gemeinde Wenden in Prozent 2022

o Anlagenabnut-

Vermoégensgegenstand GND* in Jahren Durch*s f:hnlttllche zungsgrad

RND* in Jahren in Prozent
Wohnbauten 80 12 76
Unterkunft Asylbewerber 15 9 43
Verwaltungsgebaude 80 44 45
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 80 40 50
Feuerwehrgeratehauser 80 41 48
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 80 44 45
Schulsporthallen 60 29 52
Tageseinrichtungen fiir Kinder 80 47 41
Hallenbader 50 22 56
StralRen**
Kanale 50 25 50

*GND=Gesamtnutzungsdauer, RND= Restnutzungsdauer
**siehe gpa-Kennzahlenset: Verkehrsflachen
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Grundsatzlich hat sich die Gemeinde Wenden an hohen Gesamtnutzungsdauern der NKF-Rah-
mentabelle'® orientiert. Dieses hat einen nennenswerten Einfluss auf den ermittelten Anlagen-
abnutzungsgrad. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund niedrigerer
Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt die Gemeinde Wenden gegen-
Uber kurzen Nutzungsdauern ein entsprechend héheres Risiko von aufierplanmafligen Ab-
schreibungen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermégensgegenstande aus. In Wenden zeigt der durch-
schnittliche Anlagenabnutzungsgrad, mit Ausnahme der Wohnbauten, noch keinen nennens-
werten Handlungsbedarf auf.

Auffallig ist der 76 prozentige Anlagenabnutzungsgrad bei den Wohnbauten. Hier wirken sich
die bereits abgeschriebenen Wohnhauser wie z.B. Doppelhaushalfte Adenauerstral3e und Bir-
kenweg aus.

Indem man die Abschreibungen und Vermdgensabgéange ins Verhaltnis zu den Investitionen
setzt, lasst sich ermitteln, in welchem Umfang die Gemeinde den Substanzverlust eines Jahres
ausgeglichen hat. Diese Kennzahl wird als Investitionsquote bezeichnet. Bei einer Investitions-
quote von Uber 100 Prozent, kann von einem vollstandigen Ausgleich des Substanzverlustes
ausgegangen werden. Die Investitionsquote in Wenden variiert deutlich. Lag sie 2017 noch bei
76,22 Prozent so waren es 2020 schon 177 Prozent. 2022 hat die Gemeinde mit 69,90 Prozent.
die niedrigste Investitionsquote im Betrachtungszeitraum.

MaRgeblich fiir die hohe Investitionsquote 2020 sind der Neubau des Kindergartens Gerlingen,
der Anbau des Feuerwehrgeratehauses Wenden, sowie der Kauf der ehemaligen Forderschule
und anschlieRendem Umbau in eine Musikschule in Schénau.

Werterhaltende Investitionen sollten das Ziel sein. Temporar kann es jedoch gerechtfertigt sein,
nicht vollumfanglich in den Werterhalt zu reinvestieren. Dies zum Beispiel wegen Haushaltskon-
solidierung oder Riickbau von Infrastruktur aus Griinden der demografischen Entwicklung.

Ab 2024 plant die Gemeinde Wenden Investitionen fir BaumalRnahmen in Héhe von 85,58 Mio.
Euro, davon alleine Auszahlungen von 22,76 Mio. Euro im Jahr 2024. Fir die Finanzierung der
Investitionen plant die Gemeinde von 2024 bis 2027 mit der Aufnahme zusatzlicher Kredite
(75,17 Mio. Euro) sowie einer Reduzierung ihrer Liquiditadtsbestande. Die geplanten Maf3nah-
men werden sich in den Folgejahren positiv auf den Anlagenabnutzungsgrad auswirken. Die Fi-
nanzierung dieser Investitionen wird zusammen mit den Abschreibungen eine dauerhafte Be-
lastung fir den gemeindlichen Haushalt darstellen.

1.3.5.4 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

6 Gem. § 36 Abs. 4 i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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Salden der Finanzplanung Wenden in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.394 -6.725 -6.479 -6.287 -7.863
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -13.058 -16.838 -25.850 -19.787 -14.215
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -17.452 -23.563 -32.328 -26.073 -22.078
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 571 9.153 32.32 26.070 22.074

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -16.681 -14.410 -6,92 -2,995 -3,65
Finanzmitteln

Die Gemeinde Wenden plant ab 2023 neben den deutlichen Ergebnisdefiziten auch mit negati-
ven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die guten Ergebnisse aus Vorjahren resultieren
vorrangig aus Steuereinnahmen. Der fiir 2023 geplante negative Saldo aus der Verwaltungsta-
tigkeit ist vor allem verursacht durch riicklaufige Gesamteinzahlungen (minus finf Mio. Euro) bei
steigenden Gesamtauszahlungen (plus 7,6 Mio. Euro). Die steigenden Auszahlungen ergeben
sich vor allem aus hoheren Personal- und Transferauszahlungen, sowie Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen.

Nach den Planungen kalkuliert die Gemeinde Wenden bis 2027 mit einem jahrlichen defizitaren
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Gemeinde plant mit einem deutlich héheren Ni-
veau bei den investiven Auszahlungen. Dabei sind steigende (bis 2025) und dann riicklaufige
Auszahlungen (2026 und 2027) zwischen 17,95 Mio. Euro und 29,82 Mio. Euro geplant. Insge-
samt plant die Gemeinde Wenden in den Jahren 2023 bis 2027 Investitionen in H6he von rund
116 Mio. Euro. Diesen Ausgaben stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von
26,81 Mio. Euro zur Deckung gegenuber.

Die Haushaltsplanungen zeigen im investiven Bereich fur Baumalnahmen ab dem Jahr 2023
im Vergleich zu den Jahresabschllssen erheblich héhere Volumina. Betragen sie 2022 noch
3,41 Mio. Euro so steigen sie sukzessive bis 2025 auf 27,87 Mio. Euro. Ebenfalls eingeplant ist,
wie in anderen Kommunen, unter anderem der Bau von Asylbewerberunterkinften.

Trotz ihrer guten Liquiditatslage wird die Gemeinde in den nachsten Jahren, nach jetzigem
Kenntnisstand, neue Kredite aufnehmen missen. Dieses bleibt im Hinblick auf konkretere In-
vestitionsmaBnahmen und Gesamtvolumina, abzuwarten. Dies gilt insbesondere vor dem Hin-
tergrund, dass die letzten Jahre gezeigt haben, dass nicht alle in den jeweiligen Haushalten ein-
geplanten MaRnahmen auch realisiert werden konnten. Nahere Details hierzu sind dem Kapitel
1.4.3 Erméachtigungsibertragungen zu entnehmen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Wenden die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erm&chtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Haushalt der Gemeinde Wenden gerat zunehmend unter Druck. Inflationseffekte, Tarif-
und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kénnen nicht mehr
kompensiert werden. Der eigene Handlungsspielraum wird kleiner. Im Sinne einer nachhalti-
gen Haushaltswirtschaft ist eine sparsame Bewirtschaftung und ein erganzender Konsolidie-
rungsweg sinnvoll.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzaus-
gleichs, der Solidarumlage nach dem StPaktG und der allgemeinen Kreisumlage sowie um
Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Wenden ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Wenden langfristig und damit
nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2027
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——Abweichung zum Basisjahr —#—Abweichung zum Basisjahr ohne "Sozialleistungen"

Bis 2022 Ist-Werte, ab 2023 Planwerte
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Jugendamtsumlage
sowie die Produktbereiche Soziale Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Der Verlauf des kommunalen Steuerungstrends deutet auf eine Abhangigkeit von den nicht un-
mittelbar steuerbaren Haushaltspositionen, insbesondere der Gewerbe- und Gemeinschafts-
steuern, hin. Diese sind hier bereinigt. Der Verlauf zeigt, dass sich die von der Gemeinde zu be-
einflussenden Positionen negativ entwickeln.

Im gesamten Betrachtungszeitraum ist der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Ge-
meinde Wenden negativ. Dies bedeutet, dass die Gemeinde die gestiegenen Aufwendungen im
bereinigten Bereich nicht durch gleichermalen steigende bereinigte Ertrage auffangen kann.
Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse im Eckjahresvergleich 2016
(Ist) zu 2027 (Plan) um 18,72 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten ordentlichen Aufwendungen
um rund 16,99 Mio. Euro steigen, steigen die bereinigten ordentlichen Ertrdgen im gleichen
Zeitraum nur rund 0,52 Mio. Euro.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich von 2016 bis 2022 um 5,62
Mio. Euro. Der Einbruch in 2023 gegenuber dem letzten Jahresabschluss 2022 betragt 6,57
Mio. Euro. Einbrlche in diesem Umfang sprechen haufig fir eine vorsichtigere Haushaltspla-
nung (vgl. 1.3.3 Plan-Ergebnisse). Die Verschlechterungen zum Basisergebnis 2016 (blaue Li-
nie) ergeben sich dabei aus den stetig gestiegenen Transferaufwendungen (insbesondere in
den Produktbereichen Soziale Leistungen, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie Jugend-
amtsumlage). Die Sozialleistungen belasten in Wenden, wie bei anderen Kommunen, deutlich
und zunehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation. Der Zuschussbedarf aus dem
gemeindlichen Haushalt steigt.

Die zukunftigen Jahresergebnisse werden von den schwankungsanfalligen Positionen der Ge-
werbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs abhangig sein. Diese Ertrage hangen
stark von der konjunkturellen Entwicklung ab und sind damit risikobehaftet und von der Ge-
meinde nicht steuerbar.
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Die Sozialleistungen haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Sie umfas-
sen die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe. AuBerdem enthalten sie die seit 2016 stetig steigende Jugendamtsumlage.

Bei der Gemeinde Wenden ist die Haushaltsbelastung durch Sozialleistungen seit 2016 um
8,04 Mio. Euro auf 11,01 Mio. Euro in 2027 gestiegen. Vor allem die Jugendamtsumlage ver-
zeichnet starke Steigerungen. Im Vergleich zu 2016 hat sich der Fehlbetrag aus den Sozialleis-
tungen 2022 um rund drei Mio. Euro verschlechtert. Die Sozialleistungen belasten den Haushalt
2022 mit rund 6,29 Mio. Euro. Die Haushaltsbelastung durch den Produktbereich ,Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe* verlaufen relativ konstant. Die Ergebnisse der Produktbereiche ,Sozi-
ale Leistungen” schwanken dagegen im Zeitverlauf. Malgeblich sind hier die Grundleistungen
fur Asylbewerber. Kontinuierlich steigt hingegen die Jugendamtsumlage. Von 2016 bis 2022 er-
hoht sie sich um fast 2,59 Mio. Euro. Bis 2027 plant Wenden eine weitere Steigerung von 3,35
Mio. Euro bei der Jugendamtsumlage ein. Insgesamt geht die Gemeinde davon aus, dass sich
die Belastung durch die Sozialleistungen bis 2027 deutlich intensiviert.

Diese Entwicklungen bedingen ein immer weiteres Auseinanderdriften der beiden Kurven.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte angesichts der negativen Planergebnisse, trotz hoher Eigen-
kapitalausstattung und geringer Verschuldung einen konsequenten Konsolidierungskurs ver-
folgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben.

Hiermit kann die gemeindliche Handlungsfahigkeit gestarkt und der Haushalt unabhangiger von
konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen werden.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Wenden
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-

erertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsméglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhbhungen kénnen in Einzelfadllen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Hebesatze der Gemeinde Wenden entwickeln sich wie folgt:

e beider Grundsteuer A
Erhéhung im Jahr 2016 um drei Punkte und Senkung im Jahr 2019 um 25 Punkte,

e bei der Grundsteuer B
Erhéhung im Jahr 2016 um sechs Punkte und Senkung im Jahr 2019 um 39 Punkte,

e bei der Gewerbesteuer
im Jahr 2016 letztmalig um zwei Punkte angehoben.
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Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2022 sind fiir die Berechnung der Steuerkraft
und der Schlisselzuweisungen differenzierte fiktive Hebesatze eingeflhrt worden. Hierbei wird
zwischen kreisfreien Stadten sowie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden.

Fir das Haushaltsjahr 2023 plant die Gemeinde Wenden nur eine Anderung bei dem Hebesatz
fur die Grundsteuer B. Diese werden von 390 um zehn Prozentpunkte auf 400 angehoben.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Wenden mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 1. Halbjahr 2023 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 215 244 325 302 254
Grundsteuer B 400 448 639 563 493
Gewerbesteuer 417 429 473 446 416

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehérige Kommunen mit 18.000 bis 25.000 Einwohner

In der Bewertung der Steuerkraft im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) wird

das Steueraufkommen der Grundsteuer B mittlerweile mit 493 v. H. (fiktiver Hebesatz 2023) be-
wertet. Die 493 v. H. sind ein vom Land ermittelter Durchschnittswert fur die Grundsteuer B von
kreisangehdrigen Kommunen. Mit diesem Wert wird die Steuerkraft der Gemeinde Wenden fir

den Erhalt von Schlisselzuweisungen bewertet.

Die unter dem fiktiven Hebesatz angesetzte Grundsteuer B fuhrt aber nicht nur zur Bertcksichti-
gung hdherer fiktiver Steuereinnahmen und damit zu keiner Schlisselzuweisung, sondern auch
zu einer héheren Belastung durch die Kreisumlage. Auch hier ergeben sich die Berechnungspa-
rameter aus der fiktiv anzurechnenden Steuerkraft.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Wenden halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse trotz verzo-
gerter Aufstellung ein. Die Haushaltssatzungen kann sie zumeist mit einer Fristiiberschrei-
tung von vier bis sechs Wochen anzeigen.

+ Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Wenden verfugen uber ak-
tuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfihrung und -steuerung. Grundlage bildet
der entsprechende Bericht des Fachdienstes Finanzen.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten dem Biirgermeister und dem Kémmerer lber den jeweiligen
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Teilplan berichten. Zudem sollten sie (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte ein Biirgermeister sowie ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die
politischen Entscheidungstréger (iber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und liber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungs-
tréger miissen in der Lage sein, rechtzeitig MalBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung tiberschreitet die Gemeinde Wen-
den um rund vier bis sechs Wochen. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs.
5 GO NRW). Der Rat beschlief3t die Haushaltssatzungen im Dezember. Die Anzeige bei der
Kommunalaufsicht erfolgt grundsatzlich direkt nach der Beschlussfassung durch den Rat. Bis
zur anschlielenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Gemeinde in der
vorlaufigen Haushaltsfilhrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Beschran-
kungen. Der Entwurf der Haushaltssatzung 2024 konnte am 31. Oktober 2023 von dem Biirger-
meister bestatigt und 02. November 2023 in die Ratssitzung eingebracht werden. Die Feststel-
lung erfolgt am 13. Dezember 2023.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwiirfe erfolgt in Wenden nicht fristgerecht
bis Ende Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Ratssitzungen, in denen die
Entwirfe eingebracht werden, finden Uberwiegend zwischen Oktober und November des
nachsten Jahres statt. Damit kann die Frist zur Feststellung durch den Rat (§ 96 Abs. 1 GO
NRW) gewahrt werden. Der vom Burgermeister am 12. Oktober 2023 bestatigte Jahresab-
schluss 2022 wurde am 02. November 2023 vom Rat festgestellt.

Die Gemeinde Wenden musste bis 2018 Gesamtabschlisse aufstellen. Ab 2019 macht Wen-
den von der Befreiung gemaR § 116a GO NRW Gebrauch und stellt fir 2019 und Folgejahre
keine Gesamtabschlliisse mehr auf. Ab 2019 ist dann jedoch als ,Ersatz* fiir den Gesamtab-
schluss der Beteiligungsbericht zu erstellen. Die jahrliche Berichterstattung an den Rat durch
den Beteiligungsbericht sollte regelmafig spatestens bis zum Ende des Folgejahres erfolgen.
Dies gelingt Wenden noch nicht fristgerecht.

Zur unterjahrigen Steuerung verflgt die Gemeinde Wenden Uber ein Finanzcontrolling. Die Be-
richte basieren auf der unterjahrigen Finanzdatenauswertung, welche in ein Controlling System
hochgeladen werden. Anhand der Ist-Werte der vergangenen Jahre erstellt das System fiir je-
des Produkt-Sachkonto einen Index-Wert (Erfahrungswert). Zusatzlich wird der Planwert des
aktuellen Haushaltsjahres bertcksichtigt. Damit werden mathematische Prognosewerte fur das
aktuelle Haushaltsjahr errechnet, die sowohl Entwicklungen der Vergangenheit als auch der
Planung bericksichtigt. Die Fachbereiche sind im Rahmen ihrer Budgetverantwortung fir die
Kontrolle und Anpassung der Daten zustandig. Auf Basis dieser Daten und Ruckmeldungen er-
stellt der Fachdienst Finanzen zentral abschlieRende Berichte. Dazu gehért auch eine Hoch-
rechnung der voraussichtlichen Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen auf Kontenebene
zum Jahresende. Die Hochrechnung im Finanzbericht erfolgt fiir die Gesamtergebnisse auf Pro-
duktebene. Des Weiteren enthalt der Finanzprognosebericht eine Einzellbersicht Gber die In-
vestitionsmalnahmen mit Erlduterungen zur Budgeteinhaltung und Fortschritte der MaRnahme.
Wesentliche bereits eingetretene oder zu erwartende Veranderungen zu den Planansatzen wer-
den erlautert. Der Kdmmerer legt dem Gemeinderat jeweils nach Ablauf der ersten Halfte des
Haushaltsjahres einen Bericht zur Haushaltswirtschaft vor. Dartiber hinaus wird dem Rat der
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Gemeinde Wenden zum Stichtag 31. Dezember ein Bericht Gber die Investitionstatigkeit vorge-
legt. Verwaltungsintern wird der Verwaltungsleitung und den Fachdienstleitern ein Quartalsbe-
richt zur Verfuigung gestellt. Im Vorbericht des jahrlichen Haushaltsplans wird ein Leistungs-
und Finanzbericht mit Zielen und Kennzahlen mitgeliefert.

Durch das in Wenden praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungstrager der
Gemeinde in die Lage versetzt, rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushalts-
planung gefahrdet sind. Verwaltungsfuhrung und politische Gremien erhalten Uber ein solches
Berichtswesen die zur Steuerung erforderlichen und zwingend notwendigen Informationen.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Wenden Ubertragt weder konsumtive noch investive Erméachtigungen (seit
2020) ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen nimmt die Gemeinde im Durch-
schnitt weniger als die Halfte des fortgeschriebenen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz,
die der Haushaltsplan bezlglich der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden
Auszahlungen fir investive Mal3nahmen bietet, ist daher eingeschrankt.

+ Eine Richtlinie zur Regelungen tber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigungsibertragung
wird dem jeweiligen Haushaltsplan als Anlage beigefligt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Wenden fligt dem jeweiligen Haushaltsplan als Anlage 2 eine Regelung zum
Umgang mit Ermachtigungsubertragungen gem. § 22 GO NRW bei. Diese regelt den Umgang
von Ermachtigungsubertragungen. Im konsumtiven Bereich sind bei allen nicht in Anspruch ge-
nommenen Auszahlungen und Aufwendungen Ubertragungen bis zum Ende des folgenden
Haushaltsjahres mdéglich. FUr Auszahlungen bei Investitionen gilt, dass diese bis zur Falligkeit
der letzten Zahlung fur ihren Zweck Ubertragbar sind. Allerdings sind bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes bereits absehbare Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen, die nicht im
laufenden Haushaltsjahr in Anspruch genommen werden kénnen, neu zu veranschlagen. Uber
die Ermachtigungsubertragungen entscheidet der Kdmmerer.
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Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2022

2. Viertelwert Anzahl

Wenden Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 0,00 1,45 35,09 321 23

Die Gemeinde Wenden gehort 2022, ebenso wie in den Vorjahren, zu den kleinen kreisange-
hoérigen Kommunen, die keine Ermachtigungsiibertragungen in das Folgejahr Gibertragen ha-
ben. Die bendtigten Mittel werden jedes Jahr neu veranschlagt.

Bei den investiven Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen Wenden 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 \ 2021 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.835 11.572 17.492 15.685 16.715
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 3.470 225 0,00 0,00 0,00
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 29,32 1,94 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 15.306 11.797 17.492 15.685 16.715

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 22,67 1,91 0,00 0,00 0,00
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 8.527 6.506 10.024 8.354 6.810
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 55,71 55,15 57,31 53,26 40,74

ner Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Wenden veranschlagt die Auszahlungen fir Investitionen in ausreichender
Hoéhe. Nicht ausgeschdpfte investive Auszahlungsermachtigungen Ubertragt sie bis 2019 in die
Folgejahre. Die Ermachtigungsiibertragungen zur Deckung von investiven Auszahlungen war in
2018 und 2019 nicht notwendig. Seit 2020 verzichtet Wenden komplett auf Ermachtigungsiber-
tragungen. Die Gemeinde Wenden ist die einzige Kommune im interkommunalen Vergleich
2022, die keine investive Ermachtigung bertragt.

Der aktuelle Vergleich fir das Jahr 2022 mit 24 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar.
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Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00

Wenden 0,00

1. Viertelwert - 118
2. Viertelwert (Median) _ 404

Maximum 799

6 6 e o 4 SN 66 ¢ ¢ o ® ¢

0,00 799

@ Vergleichskommunen & Wenden

Die Gemeinde Wenden schopft ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nicht aus. So liegt
der Grad der Inanspruchnahme in allen Jahren deutlich unter 100 Prozent. Das heifst die Ge-
meinde plant in jedem Jahr Investitionen, die sie nicht durchfihrt. So nimmt sie den fortge-
schriebenen Ansatz (Haushaltsansatz plus Ermachtigungsibertragungen) in den Jahren 2018
bis 2022 zwischen 40 und 60 Prozent nicht in Anspruch.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 14,84
1. Viertelwert 23,00
2. Viertelwert (Median) 31,57
Wenden 40,74
3. Viertelwert 43,44

Maximum 81,43

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Wenden sollte es sein, nur Investitionsmalinahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist. Um die Aussa-
gekraft der Investitions- und Haushaltsplanung weiter zu verbessern, sollte der Grad der In-
anspruchnahme gesteigert werden

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Die Gemeinde Wenden hat das Foérdermittelmanagement in Zusammenarbeit zwischen der
zentralen Stabsstelle und den Fachdiensten organisiert. Neben der Implementierung einer
zentralen Stelle sind auch die Fachabteilungen am Prozess beteiligt. Wenden nutzt verschie-
dene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tber die zahlreichen
Foérderprogramme. Eine Dienstanweisung liegt vor.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.
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Abgestimmt auf die bestehenden Strukturen und Besonderheiten in der Gemeinde Wenden er-
folgt die Fordermittelakquise zwischen der zentralen Stelle (Stabstelle Férdermittelakquise) und
den dezentralen Organisationseinheiten (Fachdienste).

Die Aufgaben des zentralen Férdermittelmanagements beinhalten die Férdermittelakquise, die
Weiterleitung von Informationen Uber neue Férderprogramme an die zustéandigen Fachberei-
che, die Hilfestellung bei der Beantragung und Abwicklung von Zuwendung sowie das Control-
ling. Auch werden Foérdermittelantrage direkt Uber die Stabstelle Férdermittelakquise gestellt.
Der Rest obliegt den einzelnen Fachabteilungen.

Zur Informationsbeschaffung nutzt die Gemeinde Wenden regelmaRig die spezifischen Ver-
bande, externe Berater, Forderdatenbanken, Forderlotsen der Bezirksregierungen, Mitteilungs-
dienst StGB und die Forderrundbriefe der NRW-Bank. Bei dem externen Berater handelt es
sich um die NRW-Bank. Die Gemeinde ist Mitglied des Fachnetzwerkes Férdermittelakquise
(FNF).

Wenden versucht immer, Fordermittel zu erhalten. Bei anstehende Projekten prift die Ge-
meinde regelmaRig die Inanspruchnahme unterschiedlicher Férdermittel. Grundséatzlich wird in
allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel zu generieren. Die Antragsprozesse wer-
den sehr unterschiedlich bewertet, stellen aber keinen Hinderungsgrund flr die Akquirierung da.
Einige Programme sind kompliziert und teilweise missverstandlich. Bei anderen Programmen
sind Antrage sehr aufwendig und mit viel Burokratie verbunden. Zudem ist die Fristsetzung hau-
fig zu knapp bemessen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn noch Beschliisse von Gremien o-
der (Bau-) Genehmigungen einzuholen sind oder Planverfahren durchgefiihrt werden mussen.
Abgelehnte Antrage gab es nicht, da im Vorfeld bereits die Férdervoraussetzungen gepruft wer-
den. So werden ,aussichtslose“ Forderantrage erst gar nicht gestellt.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ In regelmaRigen internen Gesprachsrunden gibt es updates zu den Fdorderprogrammen. Der
Politik wird einmal im Jahr ein standardisierter Bericht GUber die abgerufenen Férdermittel zur
Verfligung gestellt. Rickforderungen konnten in der Vergangenheit meist vermieden wer-
den, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht wor-
den sind.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf werden von den zentralen Organisationseinheiten der Gemeinde Wenden Uber-
wacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uber die Verwendung der
Mittel der Fordermittelstelle.

Als zentrale Datenbank bedient sich Wenden tber den gesamten Prozess des Foérdermittelma-
nagements einer Ablage von allen mit dem geférderten Projekt in Verbindung stehenden Unter-
lagen und sonstigen Daten ,Regisafe“. Dieses Vorgehen vereinfacht fir alle am Projekt beteilig-
ten Mitarbeitern die Suche nach bendtigten Unterlagen oder Daten. Hieraus kénnen dann die
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aktuellen und geplanten FérdermalRnahmen sowie deren Sachstand entnommen werden.
Dadurch ist auch ein umfassendes Controlling méglich. Das Férdercontrolling obliegt der Stab-
stelle Fordermittelakquise.

Es gibt in regelmafigen internen Gesprachsrunden updates zu den Férderprogrammen. Der
Politik wird einmal im Jahr ein standardisierter Bericht Giber die abgerufenen Fordermittel zur
Verfugung gestellt.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Wenden hat fir ihr Kreditmanagement bisher noch keine grundlegenden,
strategischen Festlegungen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Wenden 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 174
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 560*
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 7
Anzahl Kreditgeber 1

*Kredite aus dem Programm ,,Gute Schule 2020*

Die Gemeinde Wenden hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von Kre-
diten aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 — keine neuen Kredite aufnehmen mus-
sen. Fiur 2023 hat die Gemeinde neue Kredite in Héhe von 1,49 Mio. Euro aufgenommen. Fir
2024 plant Wenden eine Neuverschuldung von 0,50 Mio. Euro. Im Einzelfall potenziell riskante
Finanzierungsinstrumente, wie Fremdwahrungskredite oder Derivate, enthalt das Portfolio der
Gemeinde nicht.

Bisher hat die Kommune keine Notwendigkeit dazu gesehen, ihre strategische Festlegung flr
das Kreditmanagement schriftlich zu fixieren. Grundsétzliche Aussagen bzw. Zielvorgaben zu
Kreditaufnahmen finden sich jahrlich im Vorbericht zum Haushaltsplan bzw. im Lagebericht zum
Jahresabschluss. Darlber hinaus sind derzeit aufgrund des geringen Umfangs des Kreditbe-
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standes keine gesonderten strategischen Festlegungen dokumentiert. Eine explizite Dienstan-
weisung oder Richtlinie gibt es nicht. Die Gemeinde sollte einen schriftlichen Handlungsrahmen
festlegen. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie
Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die 6rtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
Wenden ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Wenden verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Wenden Priorita-
ten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Wenden gehdren.

¢ Die Gemeinde Wenden sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlie3t die Gemeinde Wenden bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde
Wenden regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mus-
sen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Wenden kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
koénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster flr
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Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Gemeinde Wenden in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements so-
wie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet. 8

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Wenden, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Wenden hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Vorgaben, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

So orientiert sich die Gemeinde bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor al-
lem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit.

Die Sicherheit soll zudem durch Kreditaufnahmen bei Anbietern, mit denen positive Erfahrun-
gen gemacht wurden, erhéht werden.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Wenden haben sich diesbezuglich feste Abldufe und Verantwortlichkei-
ten etabliert. Die abschlielende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Birgermeister
der Gemeinde Wenden in Abstimmung mit dem Kammerer. Die Leitung Gemeindekasse und
der Leiter der Finanzbuchhaltung werden Uber eine Kreditaufnahme und die Angebotsparame-
ter unterrichtet und fir die operative Abwicklung mit einbezogen. Die Gemeinde Wenden holt
vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein. Grundsatzlich werden neben den ortlichen
Kreditinstituten auch wechselnde Kreditinstitute zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei ihrer An-
gebotsauswertung bertcksichtigt die Gemeinde nicht nur den geforderten Zinssatz, sondern
auch andere Variablen wie die Laufzeit, die Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Aus-
kinfte zum Portfolio und den einzelnen Kreditvertragen kann die Gemeinde unmittelbar erteilen.
Der Gemeinderat wird halbjahrig tGber die H6he der Kredite unterrichtet.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Die Gemeinde Wenden hat bisher lediglich von den Anlageinstrumenten Wertpapiere des
Anlagevermogens sowie Ausleihungen Gebrauch gemacht. Strategische Anlageziele und
Rahmenbedingungen hat Wenden schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

'8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Wenden zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 31.310
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 3.677

davon Anteile am Versorgungsfonds (Kommunale Versorgungskasse Westfalisch-Lippe)

in Tausend Euro 3.677

Ausleihungen 2.482

Die Gemeinde Wenden verfligt GUber vergleichsweise hohe Liquiditat. Davon sind rund zwei
Mio. Euro durch erhaltene Anzahlungen gebunden (vgl. 1.3.5.1 Verbindlichkeiten). Hierbei han-
delt es sich um Investitionszuwendungen fiir MalRnahmen in spateren Jahren sowie abgeru-
fene, noch nicht verausgabte Foérdermittel-Beitrdge. Die Gemeinde Wenden halt Giberschissige
Liquiditat Uberwiegend auf den Geschéaftskonten (Tagesgeld-/Festgeld- und Sparkonten) vor.

Die Ausleihung beinhalten die Ausleihe an die Netzgesellschaft Wenden mbH & Co.KG in Héhe
von 1,60 Mio. Euro, sowie sonstige Ausleihungen (855 Tausend Euro) an:

e diverse Waldgenossenschaften
¢ Wohnungsgenossenschaft im Kreis Olpe Sudsauerland
e Verein zur Férderung eines katholischen Kindergartens in Hinsborn e.V.

Der Versorgungsfond der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse Minster fiir Gemeinden
und Gemeindeverbanden enthalt Mittel fir Beamten/Beamtinnen, mit dem Ziel der teilweisen
Refinanzierung der Pensionslasten. Im Jahr 2019 hat Wenden das Fondsvermdgen um 1,2 Mio.
Euro aufgestockt. Hauptursachlich fiir die Einmalzahlung war die aktuelle Marktlage an den Fi-
nanzmarkten (Niedrigzinsphase mit Verwahrentgelten) und der Wegfall der freiwilligen Einla-
gensicherung fir Kommunen.

Ihr Anlagemanagement beschreibt die Gemeinde als sicherheits- und wirtschaftlichkeitsorien-
tiert. Bisher steht der Gemeinde Uberschiissige Liquiditat, die ihr die Méglichkeit zur Geldanlage
eroffnet, regelmafig zur Verfligung.

Die Gemeinde Wenden hat ihre Geldanlagestrategien schriftlich formuliert. Die Richtlinie ist klar
strukturiert und enthalt Regelungen Gber den Anlagenrahmen, eindeutige Zustandigkeitsrege-
lungen und das Controlling. Auch die Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten sind
entsprechend festgeschrieben.

Far Wenden hat es hdchste Prioritat, die dauernde Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. Das
heilt, die Gemeinde misst der Sicherheit von Geldanlagen bei der Vorsorge fur kiinftige Zah-
lungsverpflichtungen héchste Bedeutung zu.
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Nach dem Wegfall der Einlagensicherung fiir Kommunen achtet die Gemeinde Wenden bei ih-
ren Sicht- und Termineinlagen nach eigenen Aussagen darauf, dass die Finanzinstitute einem
institutsbezogenen Sicherungssystem angehdren. Einem institutsbezogenen Sicherungssystem
gehdren alle offentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen so-
wie Genossenschaftsbanken an. Einlagen der Gemeinde Wenden sind hier mittelbar in voller
Hoéhe geschitzt. Die Geldanlage wird vom Fachdienst Finanzen vorbereitet, die abschlieRende
Entscheidung trifft in Wenden der Burgermeister. Die Auflage eines neuen, langerfristig ausge-
richteten Fonds bzw. ein Wechsel der Fondsgesellschaft wird im Haupt- und Finanzausschuss
beraten und durch den Gemeinderat beschlossen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Der Haushalt der Gemeinde Wenden gerat zunehmend unter Druck. Inflations- . . . . .
. ) . . Die Gemeinde Wenden sollte angesichts der negativen Planergebnisse,
effekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwen- ) ) . .
. ) . - . trotz hoher Eigenkapitalausstattung und geringer Verschuldung einen
F1 | dungen kénnen nicht mehr kompensiert werden. Der eigene Handlungsspiel- 57 E1 . . 59
) . . . . . g konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufga-
raum wird kleiner. Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist eine . .
. . A . . benkritik betreiben.
sparsame Bewirtschaftung und ein erganzender Konsolidierungsweg sinnvoll.
Die Gemelr?de Wen.den uber.tragt weder k.onsumt.lve nqch investive Ermachti- Das Ziel der Gemeinde Wenden sollte es sein, nur Investitionsmalnah-
gungen (seit 2020) ins Folgejahr. Im Bereich der investiven Auszahlungen . . .
. . ) . . . S . men in den Haushaltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr
nimmt die Gemeinde im Durchschnitt weniger als die Halfte des fortgeschrie- - o . "
F2 ) . ) .. 62 E2 realistisch mdoglich ist. Um die Aussagekraft der Investitions- und Haus- 65
benen Ansatzes in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beziig- .
. ; o . = haltsplanung weiter zu verbessern, sollte der Grad der Inanspruchnahme
lich der Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fiir esteigert werden
investive MalBnahmen bietet, ist daher eingeschrankt. g 9
Wir empfehlen der Gemeinde Wenden, sich fiir ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
F3 Die Gemeinde Wenden hat fir ihr Kreditmanagement bisher noch keine grund- 67 E3 fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei- 69
legenden, strategischen Festlegungen schriftlich fixiert. dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Wenden 2. Viertelwert

Kennzahlen Wenden 2015 Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,0 110 96,13 101 105 107 118 29
Eigenkapitalquote 1 62,8 65,54 7,67 26,59 38,79 42,73 65,54 29
Eigenkapitalquote 2 89,9 88,48 28,32 56,96 66,08 76,86 88,48 29
Fehlbetragsquote A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 44,3 36,22 17,96 24,82 30,69 36,07 54,36 29
Abschreibungsintensitéat 12,5 11,38 5,07 6,53 8,64 10,08 11,38 26
Drittfinanzierungsquote 46,7 46,93 25,93 51,00 60,42 69,00 81,62 25
Investitionsquote 99,0 69,90 46,48 88,99 138 180 424 27
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 111,5 118 62,74 89,60 96,81 101 118 28
Liquiditat 2. Grades 642,6 1.050 24,50 63,07 140 222 1.050 28
g::;)z?:j;\r:z:;:huldungsgrad . k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,0 1,80 1,80 4,17 6,19 9,14 26,96 28
Zinslastquote 0,1 0,07 0,00 0,24 0,54 0,93 3,40 29
Ertragslage

Netto-Steuerquote 66,2 68,26 39,68 53,45 64,89 69,76 78,74 28
Zuwendungsquote 5,5 7,01 7,01 11,44 15,42 23,16 39,18 29
Personalintensitat 14,8 15,38 10,87 15,38 17,77 19,49 23,97 29
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,1 16,35 10,09 16,23 17,91 20,61 30,29 29
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Wenden 2. Viertelwert

Kennzahlen Wenden 2015 Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
aktuell (L [ET))

Transferaufwandsquote 41,5 43,57 38,21 43,57 47,08 49,54 54,59 29

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wenden in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 2.242 4.632 2.962 3.590 5.070

Gewerbesteuern 13.858 14.527 12.925 15.524 19.108 15.188
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 10.795 11.151 10.653 11.696 12.004 11.260
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.616 1.791 1.965 2.092 1.847 1.862
Ausgleichsleistungen 1.023 1.060 1.082 927 1.170 1.052
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 1.833 0 0 367
Summe der Ertrage 27.292 28.529 28.458 30.240 34.128 29.729
Steuerbeteiligungen 2.299 2127 1.071 1.237 1.601 1.667
Allgemeine Kreisumlagen 9.875 9.923 10.846 10.145 10.851 10.328
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 12.174 12.050 11.917 11.382 12.452 11.995
Saldo 15.118 16.479 16.541 18.858 21.676 17.734
Tabelle 4: Eigenkapital Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2022
Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 101.371 102.334 104.694 109.362 112.324 116.009 121.080
Eigenkapital 1 101.371 102.334 104.694 109.362 112.324 116.009 121.080
Sonderposten fiir Zuwendungen 22.733 22.718 22.683 22.616 22.935 23.441 23.768
Sonderposten fiir Beitrage 21.191 20.412 20.828 19.986 19.374 18.957 18.595
Eigenkapital 2 145.295 145.464 148.206 151.965 154.633 158.407 163.443
Bilanzsumme 162.347 160.700 163.463 167.076 169.323 174.683 184.731
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2018
Kennzahlen 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 3.386 893 814
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 167 325
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 862 621 1.054
Sonstige Verbindlichkeiten 209 58,39 24,33
Erhaltene Anzahlungen 1.281 1.298 557
Gesamtverbindlichkeiten 5.750 3.038 2.775
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wenden in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 2.604 2.076 2.519 3.987
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 950 1.603
Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 1.534 1.754 2.004 2.442
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 4.138 3.830 3.574 4.827
*Netzbeteiligungsgesellschaft Wenden mbH (NBG); Netzgesellschaft Wenden mbH (NGW) und Wenden Netz- und Verwaltungsgesellschaft (WNV)
Tabelle 7: Effektive Schulden Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2022
2016 2017 \ 2018 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten 5.321 2.900 2.749 2.604 2.076 2.519 3.987
+ Ruckstellungen 10.226 10.596 10.707 10.975 11.513 12.824 16.516
+ Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 1.146 1.393 1.458 1.203 782 615 348
Schulden 16.693 14.889 14.914 14.781 14.370 15.958 20.851
- liquide Mittel 19.739 18.819 18.443 20.322 17.421 19.607 31.310
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- Forderungen 1.232 1.611 1.238 2.134 2.665 3.267 4.037

Effektive Schulden -4.278 -5.540 -4.766 ‘ -7.675 -5.716 -6.915 -14.497

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2027

Kennzahlen \ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Jahresergebnis 2.078 963 2.342 4.632 2.962 3.590 5.070 -2.320 -6.531 -9.519 | -10.172 | -11.677
Gewerbesteuer 12.702 | 12922 | 13.858 | 14.527 @ 12925 15524 19.108 15.874 17.016  17.441 17.878 | 18.324
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 9.261 9.797 | 10.795  11.151 10.653 11.696  12.004  11.616 = 12.555  13.421 14.159 | 14.782
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.122 1.398 1.616 1.791 1.965 2.092 1.847 1.887 1.982 2.039 2.078 2.118
Schlisselzuweisungen vom Land 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Aus- 917 963 1.023 1.060 2.916 927 1.170 1.277 1.344 1.371 1.398 1.426
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 24.002 | 25.079 | 27.292 | 28.529 | 28.458 | 30.240 | 34.128 = 30.654 | 32.897 | 34.272 | 35.514 | 36.651
e e ™ e s o o 0 0 0 o o o 0 o
Allgemeine Kreisumlage 9.011 10.081 9.875 9.923 | 10.846  10.145  10.851 11.696  15.256 | 15.714 | 15.719  16.190
Steuerbeteiligungen 2.097 2.132 2.299 2127 1.071 1.237 1.601 1.309 1.428 1.464 1.501 1.538
Summe der Aufwendungen 11.584 | 12.759 | 12174 | 12.050 | 11.917 | 11.382| 12452 | 13.005| 16.685| 17.178 | 17.220 | 17.728
Saldo der Bereinigungen 12.418 | 12.320 | 15.118 | 16.479 | 16.541 18.858 | 21.676 | 17.649 | 16.212 | 17.094 | 18.294 | 18.922
Saldo der Sondereffekte -120 0 -3,20 -70,44 -48,63 -901 -770 2.435 2.324 -973 -1.312 -1.662
Bereinigtes Jahresergebnis -10.220 | -11.357 | -12.872 | -11.777 | -13.530 | -14.367 | -15.835 | -22.404 | -25.067 | -25.640 | -27.155 | -28.938
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Abweichung vom Basisjahr 0 -1.138 -2.653 -1.557 -3.311 -4.148 -5.616 | -12.184  -14.848 -15421 -16.935 -18.718

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Wenden in Tausend Euro 2016 bis 2027

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Bereinigtes Jahresergebnis -10.220 | -11.357 | -12.872 | -11.777 | -13.530 | -14.367 | -15.835 | -22.404 | -25.067 | -25.640 | -27.155 | -28.938
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen 835 252 130 503 -183 -39 231 -628 -788 -827 -741 -755
lz'rﬁ:%im'fz Produktbereich Kinder-, Jugend- und 109 139 262 401 234 135 157 670 517 506  -553  -614
Jugendamtsumlage -3.697 -4.030 -4.304 -4.727 -5.513 -5.795 -6.287 -6.966 -9.086 -9.358 -9.361 -9.642
Saldo aus Sozialleistungen -2.971 -3.917 -4.436 -4.625 -5.930 -5.970 -6.213 -8.264 | -10.390 | -10.691 | -10.655 | -11.010
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleistungen® -7.248 -7.440 -8.436 -7.152 -7.600 -8.398 -9.622 | -14.140 | -14.677 | -14.949 | -16.500 | -17.927
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 -192 -1.188 95,91 -352 -1.150 -2.374 -6.892 -7.429 -7.701 -9.252 | -10.679
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Wenden im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlielend berticksichtigen kann.

Gremienarbeit

In der Gemeinde Wenden ist die ortliche Gremienstruktur unauffallig organisiert. Die Fachaus-
schisse blndeln verwandte Themenbereiche in einzelnen Ausschissen. Die Verwaltung der
Gemeinde Wenden sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der drtlichen Gremienstruktur
beschéftigt. Der Rat der Gemeinde hat von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, den Rat um
sechs Mandate zu verringern. Diese Verringerung wurde im Jahr 2009 wieder um zwei Mandate
aufgestockt. Im Prifungsjahr befinden sich zudem zwei Ausgleichsmandate im Rat der Ge-
meinde.

In der Gemeinde Wenden sind im Jahr rund sieben Ratssitzungen geplant. Im interkommunalen
Vergleich tagen die Gremien der Gemeinde Wenden haufiger als die Vergleichskommunen.
Bisher erfolgt in der Gemeinde Wenden kein Verzicht auf die zusatzliche Aufwandsentschadi-
gung fir Ausschussvorsitzende. Der Rat der Gemeinde hat in der Hauptsatzung die Méglichkeit
einzelne Ausschisse von einer zusatzlichen Aufwandsentschadigung auszuschliel3en.

Als eine von wenigen Vergleichskommunen hat die Gemeinde Wenden die Mdglichkeit zur
Wahl von Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern genutzt. Die Hauptsatzung der Gemeinde
Wenden ist bzgl. der Aufwandsentschadigung fir Ortsvorstehende bisher nicht entsprechend
der Anderungen in der EntschVO NRW angepasst. Dies sollte die Gemeinde Wenden nachho-
len.

Die Gemeinde Wenden erfillt die im Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des
Landes NRW geregelten Mindestanforderungen an eine Sachausstattung fir die Fraktionen
nicht vollstandig. In der Gemeinde Wenden fehlt eine aktuelle Bedarfsermittlung zur Erhebung
der konkreten Bedarfe der Fraktionen. Diese sollte die Gemeinde mit dem Gemeinderat zumin-
dest einmal in der Wahlperiode aktualisieren.
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Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfiillt die Gemeinde Wenden, ebenso wie
die Anforderungen an eine digitale Gremienarbeit. Die Gemeinde Wenden stellt den Gemeinde-
ratsmitgliedern Endgerate als Leihgabe zur Verfigung. Bei den sachkundigen Burgerinnen und
Blrgern setzt die Gemeinde durch Zahlung eines Zuschusses den Anreiz, papierlos zu arbei-
ten. Die Gemeinde Wenden sollte sich zukiinftig aktiv mit den neuen Mdoglichkeiten digitaler und
hybrider Gremiensitzungen befassen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Gemeinde Wenden steht eine interkommunale Be-
trachtung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der ortlichen Gremienstruktur,
der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Gremienmitglieder so-
wie des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Gberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Betrachtung und Bewertung der 6értlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, tber Interviews, Fragebégen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Wenden abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle értliche Gegebenheiten der Gemeinde Wenden gepragt. Die Ar-
beit der demokratisch gewahlten Vertretungskorperschaften ist dabei vielschichtig und wird
durch Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Blirgerschaft gepragt. Die
kommunale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern
ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
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gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskdrperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskoérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfillen kann. Eine angemessene Unterstlitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafvollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Priifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der értlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fiir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfullt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschusse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die értliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

2.31 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
rucksichtigt.

+ Die Gemeinde Wenden positioniert sich bei den Aufwendungen je Einwohner und je Rats-
mitglied im interkommunalen Vergleich Gber dem Median.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen flr Gremienarbeit der Gemeinde Wenden
sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Gemeinde Wenden lebten zum
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Stichtag 31. Dezember 2021 laut den Daten von IT.NRW 19.609 Einwohner. Die Gemeinde
Wenden hat im Jahr 2021 insgesamt 208.344 Euro fur die Fraktionszuwendungen und fur die
weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandatstrager (Sitzungsgelder,
Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen) auf-
gewendet. Diese Aufwendungen bilden die Basis fir den nachfolgenden interkommunalen Ver-
gleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,35
1. Viertelwert 9,06
2. Viertelwert (Median) 9,85
Wenden 9,94
3. Viertelwert 10,59
Maximum 14,51

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€0 O G0 VGO VK. SO o L 2 2 *

7,35 14,51

® Vergleichskommunen Wenden

In den interkommunalen Vergleich sind Kommunen mit einer Einwohnerzahl von rund 10.000
bis zu rund 25.000 Einwohner eingeflossen. Dies flihrt bei Kommunen wie Wenden mit einer
durch das KWahlG grélieren Vertretungskdrperschaft auch zu héheren Aufwandsentschadigun-
gen entsprechend der EntschVO NRW. Die Aufwendungen fir Gremienarbeit je Einwohner der
Gemeinde Wenden positionieren sich Gber dem Median, d.h. in der Halfte der Vergleichskom-
munen sind diese niedriger. Die Gemeinde Wenden hat zudem 55 sachkundige Biirgerinnen
und Blrger in den Gremien eingesezt. Bisher zahlt die Gemeinde Wenden fur alle Ausschisse
eine zusatzliche Aufwandsentschadigung fir den Ausschussvorsitz.

Nach § 46 Absatz 2 GO NRW kann der Rat in der Hauptsatzung beschlieflen, dass Uber den
bereits nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GO NRW ausgenommenen Wabhlpriifungsaus-
schuss hinaus einzelne oder mehrere Ausschiisse von der erhohten Aufwandsentschadigung
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fur Vorsitzende ausgenommen werden. Fir diese Regelung eignen sich Ausschiisse, die nur
sehr selten tagen oder einmal im Jahr im Ausschuss zusammen kommen.

Um besser einordnen zu kénnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Wenden tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit
einer weiteren Kennzahl betrachtet werden:

¢ Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewahltem Mitglied der Vertretungskdrperschaft. Der
Gemeinderat der Gemeinde Wenden umfasst 36 Mitglieder. Fur diese hatte die Gemeinde
Wenden Aufwendungen von jeweils 5.787 Euro pro Kopf im Jahr 2021. Nachfolgend stellt die
gpaNRW die Aufwendungen je gewahltem Mitglied der Vertretungskorperschaft dar.

Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4178

2. Viertelwert (Median) 4.837

Wenden 5.787

3. Viertelwert 5.829

Maximum 7.207

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L B X 4 400 o6 o ® N o L 2 L 2 *

3.544 7.207

# Vergleichskommunen Wenden

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der Zah-
lungsmoglichkeit von Aufwandsentschadigungen. Ebenfalls kann die Anzahl der Ortsvorstehe-
rinnen und Ortsvorsteher die Kennzahl beeinflussen.

Beide Kennzahlen der Gemeinde Wenden weisen eine Ubereinstimmende Ergebnistendenz
auf.
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Inwieweit die Gemeinde den Anforderungen an eine auskdmmliche Mindestausstattung der
Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwendun-
gen nachkommt, wird in den folgenden Kapiteln betrachtet.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der ortlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

» Feststellung
Die Gemeinde Wenden bedient sich dem Einsatz von Ortsvorsteherinnen und Ortsvorste-
hern. Bisher erfolgte keine Anpassung der Hauptsatzung entsprechend der EntschVO NRW.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fillen:

e Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschiisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin (berpriift und be-
wertet werden.

o Die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelmal3ig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadltrates).

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekédmpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Verdffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskuntft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wabhlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.
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Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 36 29
Fraktionen 4 4
Fachausschlsse 6 7
Gremien auflerhalb der formellen Ausschussstruktur 0 17

Die Gemeinde Wenden liegt mit der Zahl der Mitglieder der Vertretungskorperschaft iber dem
Median. Im Gemeinderat sind seit der letzten Wahl zwei Ausgleichsmandate vorhanden. Die
Gemeinde hat bereits im Jahr 1998 sechs Mandate im Rat verringert. Zur Kommunalwahl 2009
wurden wieder zwei Ratsmandate aufgestockt. Laut dem Kommunalwahlgesetz betragt die An-
zahl der zu wahlenden Vertreter bei einer Einwohnerzahl tiber 15.000, aber nicht Gber 30.000

Einwohner 38 Vertreter. Somit hat die Gemeinde Wenden weniger Mandate im Rat als das Ge-
setz ermdglicht. In den interkommunalen Vergleich sind Kommunen mit einer Einwohnerzahl
von 10.093 bis zu 25.040 Einwohner enthalten. Dadurch kénnen Kommunen mit grof3eren Ein-
wohnerzahlen auch nach der Reduzierung von Mandaten grof3ere Vertretungskoérperschaften
aufweisen als kleinere Kommunen. Die Anzahl der Fachausschisse gliedert sich in Wenden in
zwei pflichtige Ausschiisse und vier Fachausschisse. Die Gemeinde Wenden hat die Aufgaben
des Finanzausschusses auf den Hauptausschuss tbertragen.

Um die Gremienarbeit effizient zu gestalten, konzentriert die Gemeinde Wenden die Tagesord-
nung auf das Wesentliche. Dadurch ist die Zahl der Tagesordnungspunkte sehr gering. Zum
Teil tagen die einzelne Ausschisse nur dreimal im Jahr. Daher sollte die Gemeinde Wenden
und der Gemeinderat die Zustandigkeiten der Fachausschusse prufen und ggf. weitere ver-
wandte Themen zuordnen.

Die Gemeindeordnung beschreibt in § 39 GO NRW die Mdglichkeit das Gemeindegebiet in Be-
zirke bzw. Ortschaften einzuteilen. Dabei ist auf die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsvertei-
lung und die Ziele der Gemeindeentwicklung Rucksicht zu nehmen.

Die Gemeinde Wenden hat als eine der wenigen Kommunen im interkommunalen Vergleich die
Maoglichkeit genutzt, Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher zu wahlen. In § 3 der Hauptsatzung
hat sie die Aufteilung der Ortschaften vorgenommen. Nur vier der bisher 27 gepriften Kom-
mune nutzten die Moglichkeit Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher (2, 4, 16 und 31 Ortsvor-
steher) einzusetzen. In der Hauptsatzung hat die Gemeinde Wenden die Regelung gefasst,
dass sich die Hohe der Aufwandsentschadigung nach der Einwohnerzahl der Ortschaften rich-
tet.

Die aktualisierte Entschadigungsverordnung NRW, welche seit dem 01. Januar 2024 gilt, sieht
fur Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher eine monatliche Aufwandsentschadigung in Héhe von
260,10 Euro vor. Die Wahimdoglichkeit, die Aufwandsentschadigung in der Hauptsatzung gerin-
ger anzusetzen, entféllt. Die Auszahlung der Aufwandsentschadigung nach MafRgabe der Ein-
wohnerzahl der Ortschaften ist ebenfalls entfallen.

Laut Aussage der Gemeinde Wenden erhalten die Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher seit
Anderung der EntschVO NRW die Aufwandsentschadigung im Héhe von 260,10 Euro.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte entsprechend der Anderungen in der EntschVO NRW die Re-
gelung in der Hauptsatzung der Aufwandsentschadigung der Ortsvorsteherinnen und Orts-
vorsteher anpassen.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der geplanten Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten Kommunen
regelmaflige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunk-
ten soweit wie moglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so las-
sen sich die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bin-
deln.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Sitzungstermine im interkommunalen Ver-
gleich:

Sitzungstermine 2021

Minimum 22
1. Viertelwert 26
2. Viertelwert (Median) 32
Wenden 36
3. Viertelwert 36

Maximum 52

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 06 G000 ® S0 L 2 *

22 52

® Vergleichskommunen Wenden

Die Gemeinde Wenden fihrte 36 Sitzungen im Jahr 2021 durch und liegt damit tber dem Me-
dian. Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pande-
mie sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden
Zahlen vom mehrjahrigen Mittel kommen konnte. In Wenden sind jahrlich circa sieben Ratssit-
zungen geplant. der BPA folgt diesem Sitzungsintervall und tagt daher ahnlich haufig. Die wei-
teren Ausschiisse tagen drei bis viermal pro Jahr. Die Gemeinde Wenden hat beschlossen,
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dass die Beratungsfolgen jeweils nur in einem Ausschuss stattfinden. Dies ist positiv hervorzu-
heben, dadurch sind die Tagesordnungen tberschaubar und bieten die Méglichkeit weitere
Themen aufzunehmen.

Die Anzahl von Anregungen, Antrdgen und Dringlichkeitsentscheidungen kann dazu beitragen,
dass die Gremien langer und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anre-
gungen und Antrage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwal-
tung. In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW daher die Anzahl der Anregungen, An-
trage und Dringlichkeitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrége und Dringlichkeitsentscheidungen 2017 bis 2021

Anregungen und Beschwerden 0 5
Antrage 64 87
Dringlichkeitsentscheidungen 10 15

Die Zahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW), die Antrage von Fraktionen lagen
sowie die Dringlichkeitsentscheidungen in den letzten flinf Jahren unter dem interkommunalen
Median. Im Interkommunalen Vergleich sind die Werte daher unauffallig.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur der
Gemeinde Wenden tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 17 von 26
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 18 von 26
Zustandigkeitsregelung der Fachausschusse Ja 23 von 26
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 21 von 26

Die Verwaltung der Gemeinde Wenden sowie der Gemeinderat haben sich mit der 6rtlichen
Gremienstruktur beschaftigt. Der Rat der Gemeinde Wenden hat nach der letzten Wahl keine
strukturellen Veranderungen der bisherigen Gremienstruktur beschlossen. Die Gemeinde Wen-
den hat die freiwilligen Ausschisse beibehalten, da diese verwandte Themenbereiche bereits
blndeln. Die Zustandigkeiten der Fachausschisse ist klar in Zustandigkeitsordnung vom 30.
Marz 2017 geregelt.

Die Gemeinde Wenden macht von der Moglichkeit der Verkleinerung der Vertretungskoérper-
schaft Gebrauch. Das Gesetz uber die Kommunalwahlen im Land Nordrhein-Westfalen
(KWahlG NRW) legt in § 3 KWahIG (Stand 2024) die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter in
der Vertretungskorperschaft fest. Ebenfalls ermdglicht § 3 KWahlG den Kommunen, die Zahl
der zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter um zwei, vier, sechs, acht, zehn oder 12 davon
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je zur Halfte in den einzelnen Wahlbezirken spatestens 45 Monate nach Beginn der Wahlperi-
ode zu verringern. Dabei dirfen Kommunen die Anzahl von 20 Vertreterinnen und Vertreter im
Rat nicht unterschreiten.

Der Gemeinderat kann sich mit der Gemeindeverwaltung Wenden bei Bedarf vor der Kommu-
nalwahl 2030 erneut mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskorperschaft befassen.

Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG)
veroffentlicht die Gemeinde online. Zum Zeitpunkt der Priifung konnte die gpaNRW dies nicht
Uberprtfen, da durch einen Cyberangriff die gemeindliche Homepage nicht voll funktionsfahig
war. Ab September 2024 sollen wieder alle Funktionen auf der Homepage sichtbar sein.

An dieser Stelle wird ergdnzend auf den Berichtsteil Kapitel 3.4 Allgemeine Korruptionspraven-
tion verwiesen.

233 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze flir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'® Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshdhe obliegt also dem pflichtgemaen Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung“ definiert folgende Min-
deststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Blro- und Sitzungsrdume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschéaftsfihrung ein Bliroraum samt Aus-

'9 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskommli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auBerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugéanglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschaftigt, sind diesem nach Malistab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Rdumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu berick-
sichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdbeln sowie einer zeitge-
mafRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu z&hlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher Groken sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich
das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fiir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wiirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehdrt, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfiigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschliel3en, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Wenden zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden Erlasses.
Dennoch liegt eine aktuelle Bedarfsermittlung nicht vor.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfillt werden.

e Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméBig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

o FEs sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

Im Jahr 2021 gibt es in der Gemeinde Wenden vier Fraktionen. In Wenden sind keine Gruppen
und Einzelratsmitglieder vorhanden. Im nachfolgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW vor
dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung neben der formalen Berechnungsgrund-
lage die Hohe der sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschéaftsfihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfliihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Maf3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Kopfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts?0. Daher durfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich gro3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Méglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

20 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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In der Gemeinde Wenden erhalten die Fraktionen gréRenunabhangig einen Sockelbetrag von
200 Euro monatlich. Weiterhin erhalten die Fraktionen monatlich 22 Euro pro Fraktionsmitglied.
Somit entspricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

Die nachfolgende Tabelle stellt die sachlichen Zuwendungen im Rahmen der Mindestausstat-
tung dar.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

Kommunen, die diese

Anforderung Anforderung erfiillen

GrolRe Radume (Sitzungsraume) Ja 12 von 26
Kleine Raume (Fraktionsraume) Teilweise 1 von 26
IT-Ausstattung Nein 5 von 26

Die Gemeinde Wenden erfilllt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung flr die Fraktionen nicht vollstandig. Zwar stellt die Gemeinde den Fraktionen die Sit-
zungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfligung, es mangelt aber an eigenen
Fraktionsrdumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung. Laut dem geltenden Erlass
soll eine Kommune Buro- und Sitzungsrdume den Fraktionen im angemessenen Umfang zur
Verfligung stellen oder eine entsprechende Finanzierung dafir leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert - 2.498
2. Viertelwert (Median) - 4.293

Wenden 15.048

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1.255 16.107

® Vergleichskommunen Wenden

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Wenden Uber
dem dritten Viertelwert im Jahr 2021. Genauer betrachtet positioniert sich die Gemeinde Wen-
den mit der Zahlung von einem jahrlichen Sockelbetrag je Fraktion von 1.320 Euro Gber dem
dritten Viertelwert im interkommunalen Vergleich bei 21 Vergleichswerten. Bei den Zuwendun-
gen als Kopfpauschale positioniert sich die Gemeinde Wenden ebenfalls mit 264 Euro tber
dem dritten Viertelwert bei 21 Vergleichswerten.

Dabei ist zu beachten, dass nachfolgende Parameter den Kennzahlenwert der obenstehenden
Grafik beeinflussen:

e Grolke der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.040)

e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskérperschaft (20 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)

e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang regelungskonform ermitteln und festlegen. Nach der Ermitt-
lung des Umfangs der Aufwendungen ist sodann zu entscheiden, in welchem Umfang die Auf-
wendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft und welche aus
Geldwerten erfillt werden sollen. Eine Kommune kann Einzelratsmitgliedern Zuwendungen zu-
kommen. Ebenfalls kann diese, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vorbereitung auf die Gremien-
sitzungen zur Verfigung stellen.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die weiteren formalen Anforderungen aus dem
Erlass dar:

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 2 von 26
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 24 von 26
Erklarung der Vorsitzenden Ja 23 von 26
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 15 von 26
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Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja ‘ 24 von 26

Eine Bedarfsermittlung zur Erhebung der konkreten Bedarfe der Fraktionen wurde durch die
Gemeinde Wenden in den letzten Jahren nicht durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte regelmafig zumindest einmal in jeder Wahlperiode die Be-
darfsermittlung aktualisieren.

Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefligt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils glltigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind mafge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blirgermeister und Birgermeisterinnen).

Die regelmaligen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes®. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im fdderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“?! weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Gemeinde Wenden erfilllt die Regelungsnotwendigkeiten aus der Entschadigungsver-
ordnung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Wenden hat bisher die Hauptsatzung der Gemeinde noch nicht an die aktuel-
len Regelungen angepasst.

Um das kommunale Ehrenamt zu stérken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen erfiillen:

o Es sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.

o FEs sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

21 hitps://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

e Die Mitglieder der Vertretungskdérperschaft sollten durch die Kommune (ber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Héhe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die
Gremienmitglieder der Gemeinde Wenden betrachtet. Im Vergleichsjahr Jahr 2021 hat die Ge-
meinde Wenden 193.296 Euro an finanziellen Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an
die Gremienmitglieder ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigun-
gen ist dabei auch der Ausdruck der értlichen Gremienstruktur und kann aufgrund spezifischer
Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Héhe der Aufwandsentschadigung
im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegeben-
heiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgaran-
tie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle transparent
gemacht.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805
1. Viertelwert 124.465
2. Viertelwert (Median) 133.495
3. Viertelwert 180.405
Wenden 193.296

Maximum 257.794

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 G000 00 ¢ o L 20 L 2 4 * o

91.805 257.794

# Vergleichskommunen Wenden

Die Gemeinde Wenden liegt etwas Uiber dem dritten Viertelwert bei der Zahlung von Aufwands-
entschadigungen. Dies bedeutet, das die meisten Vergleichskommunen geringere Aufwendun-
gen fur Aufwandsentschadigungen leisten.
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Die Gemeinde Wenden hat dazu weitere Regelungen getroffen. Wie sich die Gemeinde Wen-
den im interkommunale Vergleich darstellt, zeigt die nachfolgende Tabelle:

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 12 von 26
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 14 von 26
Regelung zum Verdienstausfall Ja 21 von 26
Hoéchstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 25 von 26
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Ja 13 von 26
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 18 von 26

Die Gemeinde zahlt wie rund 60 Prozent der bisher gepriiften Kommunen die Aufwandsent-
schadigungen als Monatspauschale an die gewahlten Mitglieder der Vertretungskoérperschaften.

Der § 6 der EntschVO NRW regelt den Ersatz des Verdienstausfalls und die Entschadigung in
Form eines Stundenpauschalsatzes. Dieser Regelstundensatz entspricht der Héhe des Min-
destlohns nach dem Mindestlohngesetz vom 11. August 2014. Die Gemeinde Wenden hat eine
Regelung zum Verdienstausfallersatz getroffen. Gemaf der Hauptsatzung vom mit Stand vom
01. Januar 2021 betragt der Regelstundensatz 9,35 Euro. Seit dem 01. Januar 2024 liegt der
gesetzliche Mindestlohn bei 12,41 Euro brutto pro Stunde. Ab Anfang 2025 folgt eine Erhdhung
um weitere 41 Cent auf 12,82 Euro. Ebenfalls regelt die EntschVO NRW den Hochstsatz, wel-
cher im Rahmen des Verdienstausfalls durch ein Ratsmitglied abgerechnet werden kann. Die-
ser betragt maximal 84 Euro pro Stunde, Ausnahmen finden keine Anwendung. Die Hochst-
grenze beschreibt die Hauptsatzung im § 10 Abs. 1 f.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte in ihre Hauptsatzung anstelle eines konkreten Betrages auf die
jeweils gliltige Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 2 der EntschVO NRW verweisen. Dadurch wer-
den Anderungen an der Hauptsatzung, die sich allein aus einer Anderung des Mindestloh-
nes auf Bundesebene ergeben, entbehrlich.

Dariber hinaus ist positiv hervorzuheben, dass die Gemeinde Wenden eine Regelung zur Be-
stimmung der maximal abrechenbaren Fraktionssitzungen getroffen hat. Die Hochstzahl der ab-
rechenbaren Sitzungen ist auf 12 Sitzungen im Jahr festgelegt und liegt damit im interkommu-
nalen Vergleich weit unter dem Median von 18 abrechenbaren Sitzungen im Jahr.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.
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Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchflihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf ihnrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht Gber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren22.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-
schaftigen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Wenden arbeitet Giberwiegend digital. Bisher hat die Gemeinde Wenden noch
kein Vorgehen zum Thema digitale und hybride Gremiensitzungen getroffen.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdérperschaft nachstehende Punkte erflil-
len:

o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich (ber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern liber Endgeréte
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich geregelt werden.

o Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

e Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem gro3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemdRem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

2 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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Im Folgenden wird das Profil der Gemeinde Wenden zu diesen Anforderungen an die digitale
Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 26 von 26
Ratsinformationssystem tuber Homepage Ja 26 von 26
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 26 von 26
Bereitstellung von Endgeraten Ja 15 von 26
Papierlose Gremienarbeit Ja 21 von 26
Moderne Sitzungstechnik Ja 20 von 26
Leistungsstarkes WLAN Ja 23 von 26
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 6 von 26

Die Gemeinde Wenden hat ein Ratsinformationssystem auf der Homepage der Gemeinde inte-
griert. Dies kdnnen die Gremienmitglieder ebenfalls Gber ihre Endgeréate abrufen. Den First-Le-
vel-Support fiir die Gremienarbeit tibernimmt die IT-Abteilung der Gemeinde. Die Gemeinde
Wenden stellt den Gemeinderatsmitgliedern Endgerate als Leihgabe. Die sachkundigen Blirge-
rinnen und Biirger bezuschusst die Gemeinde zum Anfang der Wahlperiode zur Anschaffung
eines Endgeréts.

Gemal § 47a GO NRW koénnen Sitzungen des Rats oder der Ausschiisse in Ausnahmefallen in
digitaler Form erfolgen, sofern die daflr erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Um im Kri-
senfall vorbereitet zu sein, sollte sich die Gemeinde Wenden zeitnah mit den Herausforderun-
gen digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschaftigen. Hierflir misste sie den Ratsaal mit
entsprechend zugelassener Technik ausstatten und die Hauptsatzung anpassen.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Notfalllagen sicherstellen zu kénnen, sollte die
Gemeinde Wenden die formalen Voraussetzungen zur Durchfihrung digitaler und hybrider
Gremiensitzungen beraten und implementieren.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2025 - Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Gemeinde Wenden bedient sich dem Einsatz von Ortsvorsteherinnen und Die Gemeinde Wenden sollte entsprechend der Anderungen in der Ent-
F1 | Ortsvorstehern. Bisher erfolgte keine Anpassung der Hauptsatzung entspre- 84 E1 schVO NRW die Regelung in der Hauptsatzung der Aufwandsentschadi- 86

chend der EntschVO NRW. gung der Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher anpassen.
F2 Die Gemeinde Wenden zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des gel- 0 E2 Die Gemeinde Wenden sollte regelmaRig zumindest einmal in jeder 93

tenden Erlasses. Dennoch liegt eine aktuelle Bedarfsermittlung nicht vor. Wahlperiode die Bedarfsermittiung aktualisieren.

Die Gemeinde Wenden sollte in ihre Hauptsatzung anstelle eines konkre-
. . . . . . ten Betrages auf die jeweils gliltige Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 2 der

F3 Die Gemeinde Wenden hat bisher die Hauptsatzung der Gemeinde noch nicht 93 E3 EntschVO NRW verweisen. Dadurch werden Anderungen an der Haupt- 95

ie aktuellen Regel t. Lo ) L -
an die aktuellen Regelungen angepass satzung, die sich allein aus einer Anderung des Mindestlohnes auf Bun-

desebene ergeben, entbehrlich.

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Notfalllagen sicherstellen
zu kénnen, sollte die Gemeinde Wenden die formalen Voraussetzungen
zur Durchflihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen beraten und
implementieren.

Die Gemeinde Wenden arbeitet Giberwiegend digital. Bisher hat die Gemeinde
F4 | Wenden noch kein Vorgehen zum Thema digitale und hybride Gremiensitzun- 96 E4
gen getroffen.

97
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3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Wenden im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Wenden hat das Vergabewesen im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit gut organisiert und nutzt dafir die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgen-
stein. Die bestehenden Vergaberichtlinien sind klar formuliert und decken wesentliche Aspekte
wie die Zustandigkeiten und die Verfahrensablaufe ab.

Eine zentrale Stelle oder Ansprechperson kénnte in Wenden dazu beitragen, die Aufgaben im
Vergabeprozess zu bindeln und die Einhaltung der Rahmenbedingungen in den Vergaben zu
verbessern. Dies gilt insbesondere bei Vergaben ohne Hinzuziehung der zentralen Vergabe-
stelle des Kreises Siegen-Wittgenstein. Eine starkere Trennung der Auftragsvergabe von der
Auftragsabwicklung sowie die Standardisierung der Vergabeverfahren kénnten die Korruptions-
pravention weiter starken und dient letztlich dem Schutz der Mitarbeitenden.

Die Gemeinde Wenden verfugt Uber keine eigene Ortliche Rechnungspriifung, was bei kleinen
kreisangehdrigen Kommunen haufig der Fall ist, da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Eine Pri-
fung konnte aus Sicht der gpaNRW die Rechtssicherheit und Korruptionspravention erhéhen.
Die gpaNRW empfiehlt daher eine unabhangige und regelmafige Prifung der Vergaben, um
die ordnungsgemafe Abwicklung der Vergaben zu sichern. Dies kann durch externe Prufer o-
der im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erfolgen. Die Prufung sollte frihzeitig in das
Vergabeverfahren eingebunden werden, insbesondere bei wesentlichen Auftragsanderungen
oder Abweichungen vom urspruinglichen Auftragswert.

Korruptionspravention ist in der Gemeinde Wenden teilweise umgesetzt. Die bestehende
Dienstanweisung zur Korruptionspravention stammt aus dem Jahr 2006 und ist nicht mehr aktu-
ell. Insbesondere fehlt derzeit eine systematische Festlegung korruptionsgeféahrdeter Bereiche
und die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse. Die gpaNRW empfiehlt die Einfuhrung und
Umsetzung klarer Richtlinien, die den aktuellen gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Wei-
terhin sollten regelmaRige Schulungen und Fortbildungen durchgefiihrt werden, um das Be-
wusstsein der Mitarbeiter flr Korruptionsrisiken zu schéarfen. Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie
wurde bereits im September 2023 umgesetzt und starkt die Pravention in der Gemeindeverwal-
tung.

Sponsoring spielt in der Gemeinde Wenden bislang eine untergeordnete Rolle. Die bestehende
Dienstanweisung zum Sponsoring stammt aus dem Jahr 2007. Es gibt keinen standardisierten

JPANRW Seite 99 von 177




+ Gemeinde Wenden * Vergabewesen # 050.010.010_04776

Mustervertrag fir Sponsoring und es fehlen klare Regelungen zur Ubertragung von Nebenkos-
ten sowie zur Begrenzung von Haftungsrisiken. Darlber hinaus wird kein jéhrlicher Bericht uber
erhaltene Sponsoringleistungen erstellt. Die Einbindung des Fachdienstes Finanzen bei der
steuerlichen und haushaltsmafRigen Behandlung der Sponsoringvertrage ist jedoch sicherge-
stellt. Die gpaNRW empfiehlt, die Dienstanweisung zu aktualisieren, einen Mustervertrag zu
entwickeln und regelmafige Berichte tiber Sponsoringleistungen zu erstellen.

Die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements in der Gemeinde Wenden kdnnte die
Bearbeitung der Nachtrage erleichtern. Eine regelmafRlige Analyse der Ursachen fur Nachtrags-
leistungen wirde dazu beitragen, bevorstehende Ausschreibungen und Projekte besser zu pla-
nen und somit Kostenabweichungen zu minimieren. Nachtragsauftrage und Abweichungen zwi-
schen Auftragswerten und Abrechnungssummen fallen in der Gemeinde Wenden im Prifungs-
zeitraum allerdings gering aus.

Die MaBnahmenbetrachtung durch die gpaNRW hat ergeben, dass die Gemeinde Wenden die
rechtlichen und formellen Vorgaben bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren nur teilweise
einhalt. Die Dokumentation der Vergabeentscheidungen ist nicht vollstandig und wichtige Ver-
fahrensschritte werden nicht immer ausreichend dokumentiert. Aus Sicht der gpaNRW sollte
Uberlegt werden, die Dokumentation der Vergaben in die zentrale Stelle fir Vergaben zu integ-
rieren.

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,

e Sponsoring,
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¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Wenden aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.

3.4 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflhrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.41 Organisatorische Regelungen

+ Die Gemeinde Wenden bedient sich im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
zur Durchfiihrung des Vergabeverfahrens der zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-
Wittgenstein. Alle Unterlagen zum Vergabeverfahren sind in einer digitalen Akte zusammen-
gefasst.

» Feststellung
Das Vergabewesen der Gemeinde Wenden ist grundsétzlich gut organisiert. In ihren Verga-
berichtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen und die Zustandigkeiten
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und Aufgaben klar und ausfihrlich formuliert. Bei Teilaspekten gibt es Verbesserungsmaog-
lichkeiten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisatorische Regelungen

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und flihrt
die Rahmenbedingungen fur eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschéaftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Die Gemeinde Wenden verfugt Uber eine Dienstanweisung (DA) fir das Vergabewesen. Deren
Stand ist auf den 24. Mai 2022 datiert. Die Dienstanweisung entspricht in wesentlichen Aspek-
ten den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen. Zusatzlich empfiehlt die gpaNRW in die
Vergabedienstanweisung insbesondere zu folgenden Sachverhalten Ausfihrungen und Rege-
lungen aufzunehmen:

e zu geforderten Mallnahmen zu beachtende Vorschriften,
e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,

e zu den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte zusatzliche Regelungen zu Vergabesachverhalten wie gefor-
derte Mallnahmen sowie Erlduterungen zu den Ex-Ante- und Ex-Post-Informationspflichten
in ihre Dienstanweisungen aufnehmen. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Hand-
lungssicherheit bezlglich der Einhaltung der Informationspflichten.

Des Weiteren existiert seit dem 30. November 2015 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwi-
schen dem Kreis Siegen-Wittgenstein und der Gemeinde Wenden. Diese beinhaltet die Durch-
fuhrung von kommunalen Vergabeverfahren der Gemeinde Wenden durch die zentrale Verga-
bestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein.

"§ 3 — Zustandigkeit, Umfang der Vereinbarung" in der &ffentlich—rechtlichen Vereinbarung zwi-
schen dem Kreis Siegen-Wittgenstein und der Gemeinde Wenden Uber die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren legt die Zusténdigkeiten und Verfahren fur Vergaben fest. Die Grundsatzre-
gel besagt, dass die jeweilige Organisationseinheit mit Produktverantwortung fur die Vergabe
zustandig ist. Die zentrale Vergabestelle (ZVS) des Kreises tibernimmt die Vergabeverfahren im
Namen der Gemeinde Wenden fiir Auftrage, die einen Auftragswert von 10.000 Euro (netto)
Uberschreiten. Bei Vergaben unterhalb dieses Grenzwertes oder aul3erhalb des vereinbarten
Leistungsbereichs bietet der Kreis Siegen-Wittgenstein eine beratende Unterstlitzung an.

Gemal § 5 Abs. 1 der Dienstanweisung und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 30.
November 2015 laufen alle EU-Vergaben und 6&ffentlichen Vergaben im Unterschwellenwertbe-
reich Uber die elektronische Vergabeplattform der ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein.

Im Allgemeinen kann die ZVS beim Kreis Siegen-Wittgenstein fiir die Koordination der Verga-
ben durch die Gemeinde Wenden in Anspruch genommen werden. Die eigentlichen Vergaben
fuhrt die Vergabestelle des Kreises eigenstandig in Kooperation mit den zustandigen Fach-
diensten der Gemeinde Wenden durch.

Grundsatzlich bewertet es die gpaNRW positiv, dass die Gemeinde Wenden bei ihren Verga-
ben auch auf externes Fachwissen zurlickgreift. Sie profitiert dadurch von der fachlichen Exper-
tise und Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tragt wesentlich zu einem
rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen in der Gemeinde bei. Wir haben die dazu
mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberechtlich ge-
pruft. Je nach Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuellen
Rechtsprechung?® dem Vergaberecht unterliegen. Die Gemeinde Wenden sollte daher mit dem
Kreis Siegen-Wittgenstein klaren, ob die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Zentrale Submissions-/ Vergabestelle

Eine zentrale Submissions- oder Vergabestelle ist in der Gemeinde Wenden nicht vorhanden.
Die Gemeinde Wenden hat mit geringem Stellenanteil im Fachdienst Finanzen eine Koordinati-
onsstelle Vergaben eingerichtet. Diese zentrale Koordinationsstelle ibernimmt bei Bedarf Auf-
gaben im Bereich Vergaben, einschliellich der fachlichen Mitteilungen und Dienstanweisungen.

2 Vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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Daflr sind allerdings nur ca. drei Prozent der Stellenanteile verfligbar. Die Bedarfsstellen erhal-
ten die fachlichen Beratungen zu Vergaben von der ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein, nicht
von der Koordinationsstelle in Wenden.

Der Aufbau einer digitalen Akte, der vor etwa drei Jahren begonnen und durch den Hackeran-
griff auf das Rechenzentrum der SIT unterbrochen wurde, wird aktuell wieder verfolgt. Digitale
Formulare fir die Antragsbearbeitung befinden sich derzeit in der Probephase.

Aus Sicht der gpaNRW sind die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle, mindestens die einer
zentralen Submissionsstelle, wesentliche Bausteine zur Korruptionspravention. Durch eine Bln-
delung koénnte die Gemeinde Wenden zudem ihr vergaberechtliches Fachwissen zusammen-
fassen. Dadurch kann sie eine einheitliche und rechtssichere Anwendung des Vergaberechts in
allen Tatigkeitsbereichen der Kommune gewahrleisten. Aulierdem schafft eine erweiterte zent-
rale Stelle mehr Rechtssicherheit bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und beugt Kor-
ruption vor.

Die gpaNRW empfiehlt, eine zentrale Vergabestelle mit folgenden Aufgaben zu betrauen:
e Gestaltung und Pflege der internen Vergaberegelungen (z.B. Vergabedienstanweisung),

o Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung),

e Zusammenstellung und Veroffentlichen der Vergabeunterlagen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prifung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,
e Auftragsvergabe,
¢ Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergabertigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachprifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gehdren:

o die Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachbereichen werden standardisiert bear-
beitet,

¢ die komplexen Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt bleibt,
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e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren zunehmend optimiert und rechtssicher ge-
staltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann.

Die aufgefiihrten wesentlichen Vorteile gelten auch, wenn die Aufgaben einer zentralen Verga-
bestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit erledigt werden.

+ Empfehlung
Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte die Gemeinde Wen-
den die Fachlichkeit in einer erweiterten zentralen Stelle fir die Vergabeverfahren bindeln.

Schulungen und Zustandigkeiten

Schulungen und Fortbildungen sind wichtig, um sicherzustellen, dass die Mitarbeiter auf dem
neuesten Stand der rechtlichen und technischen Anforderungen sind. Zurzeit erfolgen regelma-
Rige Schulungen oder Fortbildungen zu Vergaben durch den Kreis Siegen-Wittgenstein, welche
die Mitarbeitenden aus Wenden wahrnehmen kénnen. Auch kann bei Bedarf an weiteren fachli-
chen Seminaren externer Anbieter teilgenommen werden. Zudem stehen Informationen zu
Vergaben Uber die Koordinationsstelle und der ZVS Siegen-Wittgenstein zur Verfligung.

Durchfiihrung der Vergabeverfahren

Die einzelnen Fachdienste sind in Wenden gemal § 7 Abs. 1 der Dienstanweisung fur die
Durchfiihrung der Vergabeverfahren verantwortlich. Die Fachdienste legen die Vergabeart fest
und stellen die Unterlagen zusammen. Bei Bedarf erfolgt dies in Zusammenarbeit mit der zent-
ralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein.

Ein einheitlicher ,Vordruck flr Auftragsvergabe® aus der Anlage 2 der Dienstanweisung wird fur
die Vergaben eingesetzt. Bekanntmachungen erfolgen durch die Fachdienste oder uber die
elektronische Vergabeplattform der Zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein,
wie in § 5 Abs. 3 der Dienstanweisung festgelegt.

Bieterdatenbank und Bieterkommunikation

Eine Bieterdatenbank, in der die Daten der potenziellen Bieter erfasst und verwaltet werden,
fuhren die Fachdienste teilweise in Zusammenarbeit mit den beteiligten Ingenieurbiros. Die
Kommunikation mit den Bietenden lauft anonymisiert und wird durch die involvierten Fachberei-
che oder die ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte eine digitale Bieterliste in einem zentralen Register aufbauen.
Anderungen, Erganzungen, die Aufnahme neuer Bieter und die Suche nach geeigneten Bie-
tern kdnnen somit direkt in einer digitalen Akte oder einer zentralen Datei erfolgen.

Submission und Ergebnisversand
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Die Submission erfolgt in Wenden durch einen nicht an der Ausschreibung beteiligten Fach-
dienst, wie in § 6 der Dienstanweisung beschrieben. Dieser Fachdienst versendet auch das
Submissionsergebnis. Die Fachdienste oder externen Ingenieurburos tbernehmen die formale
und rechnerische Priifung sowie die Uberwachung der Fristen.

Bei Vergaben Uber die elektronische Vergabeplattform des Kreises Siegen-Wittgenstein erfolgt
die formale Prifung durch die ZVS. Zur Verhiitung von Korruption ist in der Vergabedienstan-
weisung festgelegt, dass die Wahrung des Vier-Augen-Prinzip einzuhalten ist. Die ausschrei-
benden Fachdienste informieren die nicht berlicksichtigten Bieter.

Auftragsvergabe, Abnahmeprotokolle, Mangelbeseitigung

Die Auftragserteilung ist durch die Dienstanweisung Vergabe aus 2022 geregelt. In § 8 der
Dienstanweisung Vergabe hat Wenden das Vier-Augen-Prinzip bei der Vergabe von Auftragen
festgeschrieben. Danach ist ,jede Entscheidung Uber eine Auftragsvergabe gemaf § 20 Korrup-
tionsbG von mindestens zwei Personen zu treffen®. Die Entscheidung ist mit einem standardi-
sierten Vordruck zu dokumentieren und ,séamtliche Auftrége sind schriftlich zu erteilen“. In § 7
der Dienstanweisung zu den Zustandigkeiten ist konkret geregelt ist, wer letztlich Auftrage in-
nerhalb der Verwaltung erteilen kann.

Nach Angaben den Gemeinde Wenden sind bisher sehr wenige Vergaberiigen und -beschwer-
den aufgetreten. Dennoch ist es wichtig, dass die Kommune Uiber angemessene Mechanismen
verfugt, um auf eventuelle Rigen oder Beschwerden reagieren zu kdnnen, um diese sachge-
recht zu behandeln. Entsprechenden Félle wirden dann die Fachdienste oder ggf. Fachanwalte
bzw. Ingenieurblros bearbeiten. Bei EU-Verfahren fiihrt die zentrale Vergabestelle des Kreises
Siegen die Verfahren vor der Vergabekammer in Abstimmung mit der Gemeinde durch.

Die verwaltungs- und haushaltsmafRige Abwicklung der MaBnahmen mitsamt den Abnahmepro-
tokollen und der Verfolgung von Mangelbeseitigungsansprichen ist Aufgabe der jeweiligen
Fachdienste. Diese fertigen auch die Abnahmeprotokolle und dokumentieren die Mangelbeseiti-
gungen gemal § 12 VOB/B.

Vergabemanagementsoftware

Die Kommune setzt derzeit keine Vergabemanagementsoftware ein. Die E-Akte wird sukzes-
sive eingeflihrt. Die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen nutzt eine Software fir die Aus-
schreibungen und deren Dokumentation in einer E-Akte, auf die ausgewahlte Mitarbeiter der
Fachdienste Wenden zugreifen kdnnen. Diese Plattform ermdglicht auch das Bereitstellen von
Unterlagen und die Abfrage des Verfahrensstandes.

3.4.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
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Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.?*

» Feststellung
Die Gemeinde Wenden hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlas-
sen. Die Prifung von Vergabeverfahren konnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit
und Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?5 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Wenden wickelt auch Vergabemafinahmen ab, die ganz oder teilweise mit For-
dermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei hdufig konkrete vergabe-
rechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten Malinahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides maf3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol3 vor, kann dies zu einer Riickforderung der Zuwendung fiihren. Dies kann zu
empfindlichen Einbufen im Haushalt der Kommune flhren.

Aber auch auBerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Verstol3 dazu fiihren, dass einem o&ffentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzansprichen konfrontiert wird.

Die Gemeinde Wenden hat, wie viele andere kleine kreisangehérige Kommunen in NRW,
keine eigene ortliche Rechnungsprifung. § 4 der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde regelt
bislang, dass der Rechnungsprifungsausschuss ,bei der Prifung des Jahres- und Gesamtab-
schlusses mitwirkt, sowie Uber die Prufberichte der Uberdrtlichen Prifung berét und dem Rat
dariber berichtet®. Fir die Prifung der Abschliisse kann sich der Ausschuss Dritter gem. § 102
Abs. 2 GO bedienen. Die neben dieser gesetzlichen Verpflichtung bestehenden weiteren Aufga-
ben einer drtlichen Rechnungspriifung, wie beispielsweise die Prifung von Vergaben, wird nicht
durchgefihrt. Es gibt keine schriftliche Regelung zur Einbindung einer Rechnungsprifung in die
Vergabeverfahren. Uber die Ergebnisse von wesentlichen Vergaben der Gemeinde Wenden
berichtet die Verwaltung allerdings immer in den entsprechenden Ausschissen.

2 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
25 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

26 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.

JPANRW Seite 107 von 177




+ Gemeinde Wenden * Vergabewesen # 050.010.010_04776

Die gpaNRW erachtet aber auch die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen flir angemessen. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsatze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einzuhalten. Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung daflir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prufung der VergabemalRnahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierfur bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepru-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Dabei kann die Gemeinde
beispielsweise eine der Wahimdglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen ge-
eigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder als Rechnungspriifer bestellen, sich eines
anderen kommunalen Rechnungsprifers, eines Wirtschaftsprufers oder einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes Giber kommunale Gemeinschaftsar-
beit gelten dabei entsprechend.

Insgesamt zeigt sich, dass die Einbindung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen in die
Vergabeverfahren der Gemeindeverwaltung wenig formalisiert ist. Dies kdnnte zukunftig Gber-
dacht werden, um Transparenz und Kontrolle in den Vergabeprozessen zu erhdhen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte fiir eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeu-
gende Abwicklung der Vergabemalinahmen die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und
unabhangige Prifung ihrer Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen ver-
schriftlichen.

3.5 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde Wenden in
Teilen erfillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Optimierungsmaoglichkeiten bei der
Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche und Dienstposten, sowie bei der Aktualisierung
der Dienstanweisung zur Korruptionspravention aus dem Jahr 2006.
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+ Die Gemeinde Wenden hat bereits im September 2023 die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes umgesetzt. Damit stellt sie die Zugange zu einer internen und externen Mel-
destelle sicher.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?” zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Interne Regelungen zur Korruptionspravention

Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen moglichst zu neh-
men, sollten Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall vorhanden sein. Es sollte in der Dienstan-
weisung eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und in welcher Form der Verdachtsfall mitge-
teilt werden kann. Zudem sollten eindeutige Regelungen flr die Annahme von Vergiinstigungen
bestehen.

Die Gemeinde Wenden verfugt Gber eine allgemeine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion aus dem Jahr 2006. Diese Dienstanweisung beschreibt grundlegende Verhaltensweisen
und Handlungsanweisungen, entspricht aber nicht mehr dem aktuellen Stand.

In § 4 der Dienstanweisung zur Korruptionspravention sind die Regelungen zur Annahme von
Vergunstigungen festgeschrieben. § 5 der Dienstanweisung zur Korruptionspravention be-

27 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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schreibt die grundlegenden Verhaltensregelungen fiir den Umgang mit Verdachtsfallen von Kor-
ruption. Diese Regelungen bieten einen Ansatz fur den Umgang mit Verdachtsfallen, um ein
korrektes Verhalten sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte eine aktuelle Dienstanweisung erstellen, die klare Richtlinien
und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von Korruptionsfallen festlegt.

Zur Korruptionspravention stellt die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung zur Verfligung.
Diese ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar.

Sensibilisierung und Fortbildung der Mitarbeiter

Die Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Thema Korruptionspravention
ist derzeit nicht abschlieBend geregelt. Auch regelméafiige Fortbildungen zum Thema Korrupti-
onspravention, um sicherzustellen, dass die Mitarbeitenden auf dem aktuellen fachlichen Stand
sind, finden nicht statt. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde erhalten jedoch In-
formationen im Rahmen ihrer Einarbeitung zum Thema und werden in den bereits bestehenden
Regelungen geschult.

Schwachstellenanalyse der korruptionsgefahrdeten Bereiche

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der
Hauptverwaltungsbeamte gemaf § 10 KorruptionsbG verpflichtet, MaRnahmen zur Pravention
zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und
die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen.

Eine Schwachstellenanalyse wirde identifizieren, in welchen Bereichen der Verwaltung erhdhte
Korruptionsrisiken bestehen und welche MaRnahmen ergriffen werden missen, um diese Risi-
ken zu minimieren. Eine systematische Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspraven-
tion wurde bisher nicht durchgefiihrt.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschaftigten bei der Analyse korruptionsgefahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen,
koénnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig
eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptions-
verdacht wird vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und dem Grad
der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmalnahmen treffen. Zudem empfiehlt
die gpaNRW, die sog. Schwachstellenanalyse wie beabsichtigt durchzufiihren und dazu die
Bediensteten mit einzubeziehen

Wahrend der Uberdrtlichen Prifung hat die Gemeinde Wenden hierzu Stellung genommen und
versichert, dass sie die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem
KorruptionsbG regeln und festlegen wird.

Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes
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Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. Gemaf § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den
Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Die Uberwachung der Veréffentlichungs-
pflicht gemaR § 7 KorruptionsbG erfolgt durch eine jahrliche Vorlage an den Gemeinderat, er-
stellt vom Fachdienst 10 - Zentrale Verwaltungsaufgaben.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW?2 wurde § 95 Abs.
3 GO gestrichen. Diese Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss Anga-
ben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der Strei-
chung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entbirokrati-
sierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend angepasst
worden. D.h. — unabhangig von der weggefallenen Verdéffentlichungspflicht gemaf § 95 Abs. 3
GO (a.F.) — qilt die Veroffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspravention weiterhin.
Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu rechnen. Die Ge-
meinde Wenden hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzusetzen.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet,
ihre Nebentatigkeiten anzuzeigen. Dies wird in Wenden dem Rat in einer jahrlichen Vorlage bis
zum 31. Marz des Folgejahres zur Kenntnis gegeben. Eine Verdéffentlichung der vorgeschriebe-
nen Informationen erfolgt Gber die Homepage der Gemeinde.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden?® sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor. Das Ge-
setz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und damit ab Beginn 2024 durch die Kommu-
nen anzuwenden.

Damit war eine Beschaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwal-
tung und deren zeitnahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung benétigt ei-
nen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementie-
ren sowie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu
erarbeiten und verbindlich festzulegen.

MaRBnahmen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Gemeinde Wenden friihzeitig
eingeleitet und die Richtlinien im September 2023 umgesetzt. Dazu wurde eine interne und ex-
terne Meldestelle eingerichtet.

28 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136

2 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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3.6 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Wenden spielt Sponsoring bisher keine grof3e Rolle. Die von der Ge-
meinde dazu erstellte Dienstanweisung deckt den Regelungsbedarf nicht vollstandig ab.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Wenden hat bereits 2007 verbindliche Rahmenbedingungen flir Sponsoringleis-
tungen festgelegt und eine entsprechende Dienstanweisung erlassen. Diese Dienstanweisung
bildet die Grundlage fir den Umgang mit Sponsoring in der Kommune.

Sponsoringleistungen kommen in Wenden nach Angaben der Gemeinde selten vor. Ein Muster-
vertrag fur Sponsoringleistungen wird nicht vorgehalten. Dennoch halt die Gemeinde alle Spon-
soringleistungen in schriftlichen Vertragen fest. Der Fachdienst 20 — Finanzen - ist fur die Er-
stellung und Verwaltung dieser Vertrage zustandig.

Sponsoring eréffnet beispielsweise den Schulen wichtige finanzielle, sachliche oder personelle
Ressourcen. Es kann zudem den Praxisbezug der schulischen Bildung verbessern. Deshalb
enthalt das Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen und Ermachtigungen.3® Allerdings ist
die Schule nicht frei in ihrer Entscheidung tber die Inanspruchnahme von Sponsoringleistun-
gen. Die Gemeinde hat als Schultragerin jeweils zuzustimmen.

Gemal § 3 der Dienstanweisung Sponsoring muss die Laufzeit der Sponsoringvertrage genau
festgelegt werden. Entstehende Nebenkosten werden nicht als Kostenrisiko auf den Sponsor
Ubertragen, sondern verbleiben bei der Kommune. Zudem begrenzt die Kommune in den Spon-
soringvertragen keine Haftungsrisiken fir die Verwaltung, was potenziell ein Risiko darstellen
kann.

Der Fachbereich Finanzen und Steuern wird in Bezug auf die steuerliche und haushaltsmaRige
Behandlung von Sponsoringvertragen beteiligt. Diese Einbindung stellt sicher, dass die finanzi-
ellen Aspekte der Sponsoringleistungen korrekt und regelkonform behandelt werden.

Die Gemeinde Wenden erstellt keine jahrlichen Berichte zu Sponsoringleistungen. Auch gibt es
keine am Wert der Sponsoringleistung orientierte Zustandigkeitsregelung fir die Genehmigung

30 vgl. §§ 95, 98 und 99 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005
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oder den Abschluss von Sponsoringvertragen. Nach § 5 der Dienstanweisung Sponsoring ent-
scheidet letztlich der Burgermeister Gber den Abschluss von Sponsoringvertragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die Dienstanweisung Sponsoring aus dem Jahr 2007 dem ak-
tuellen Stand anpassen. Der Dienstanweisung sollte sie einen standardisierten Musterver-
trag hinzufligen, um die Abwicklung und rechtliche Absicherung von Sponsoringleistungen
vereinfachen. Dazu gehdrt auch die Regelung der entstehenden Nebenkosten sowie der
Haftungsrisiken.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekédmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung3' auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“32. Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

3.7 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.33 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Wenden vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.71 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Mit Abweichungen vom Auftragswert auf einem niedrigen Niveau im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Gemeinde Wenden auf dem 1. Viertelwert im Vergleichsjahr 2023. In der Be-
trachtung Uber drei Erhebungsjahre positioniert sich die Gemeinde am Minimum der Ver-
gleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgrinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tber

31 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

32 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

33 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 2.791.069

Abrechnungssummen 2.715.215

Summe der Unterschreitungen 86.169 3,17
Summe der Uberschreitungen 10.316 0,38
Abweichung Abrechnungssumme

zu Auftragswert (absolute Betrage) 96.485 3,55

In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als ab-
solute Betréage ein. Das heifdt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen bericksichtigen wir die Abweichungen in Summe. Im Vergleichsjahr 2023 hat die
Gemeinde Wenden fiinfzehn MalRnahmen ab 10.000 Euro (netto) abgerechnet. Dabei kam es
zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von 78.229 Euro. Im
interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Wenden damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2023

Minimum 0,89
Wenden 8,66
1. Viertelwert - 8,66

2. Viertelwert (Median) 11,29

3. Viertelwert

18,44

Maximum 38,11

In den interkommunalen Vergleich sind finfundzwanzig Werte eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:
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0,89 38,11

#Vergleichskommunen 4 Wenden

Die Gemeinde Wenden belegt im Vergleichsjahr 2023 in der Vergleichsgruppe bei den Abwei-
chungen den 1. Viertelwert. Die Abweichungen der Jahre 2021 bis 2023 werden in der folgen-
den Tabelle weiter aufgeschlisselt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungswerten 2021 bis 2023

Uberschrift
Auftragswerte in Euro 744.044 1.143.576 903.448
Summe der Nachtrage in Euro 12.308 2.922 17.745

Verhaltnis der Nachtréage zu den Auftrags-

werten in Prozent 1,65 0,26 2,11

Summe der Unterschreitungen in Euro 1.453 15.339 69.378

Verhaltnis der Unterschreitungen zu den

Auftragswerten in Prozent 0,20 1.34 7,68

Summe der Uberschreitungen in Euro 1.464 0,00 8.851

Verhaltnis der Uberschreitungen zu den

Auftragswerten in Prozent 0,20 0,00 0,98

Summe der Unterschreitungen und Uber-
schreitungen in Euro

(Abweichung Abrechnungssumme zu Auf-
tragswert (absolute Betrage)

2,917 15.339 78.229

Abweichung Abrechnungssumme zu Auf-
tragswert in Prozent (absolute Betrage)

0,39 1,34 8,66

Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten steigt im Zeitraum 2021 bis
2023 an. Sie positionieren sich im interkommunalen Vergleich aber immer noch auf sehr niedri-
gem Niveau. Hauptséachlich sind zudem Unterschreitungen zu den Auftragswerten fir die Ab-
weichungen verantwortlich.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) zu Auftragswert in Prozent
2021 bis 2023

Jahr Wenden Minimum 1. Viertelwert & 2&2:?;:; it 3. Viertelwert Y Maximum Anzahl Werte
2021 0,39 0,39 9,97 12,72 17,55 31,55 30
2022 1,34 1,34 9,51 15,22 18,75 34,45 30
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2023 ‘ 8,66 ‘ 0,89 ‘ 8,66 ‘ 11,29 ‘ 18,44 38,11 25

Bisher flihrt die Gemeinde dazu keine strukturierten Auswertungen der Malinahmen eines Jah-
res durch. Mit einer erweiterten Auswertung der Abrechnungsdaten kdnnte eine Datenbasis flir
derartige Analysen aufgebaut werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrech-
nungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursa-
chen der Abweichungen kdnnen bei zukilnftigen Vergabemafinahmen beriicksichtigt wer-
den.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dariber hinaus ist die Nachbereitung
von BaumalRnahmen und die Auswertung von Nachtragen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

3.7.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Gemeinde Wenden obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche Betrach-
tung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Diese dokumentieren auch die Notwendig-
keit von Nachtrdgen. Verbindliche Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftragen hat
Wenden nicht getroffen. Eine systematische und maglichst zentrale Auswertung der Nach-
trage findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der Gemeinde Wenden ist die jeweilige Bedarfsstelle fiir die Erteilung von Nachtragsauftra-
gen zustandig. Ein zentrales Nachtragsmanagement, welches die Koordination und Kontrolle
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von Nachtragen verbessern konnte, ist nicht eingerichtet. Eine solche zentrale Stelle fiir das
Nachtragsmanagement wirde sicherstellen, dass alle Nachtragsantrage einheitlich bearbeitet
werden, um die Effizienz und Nachverfolgbarkeit der Anderungen zu steigern.

In der DA Vergabe sollten dazu klare Regelungen zu Auftragsanderungen und Nachtragen be-
schrieben werden. Im § 7 Abs. 2 der DA Vergabe wird auf die Zustandigkeiten bei Auftrags-
vergaben und deren Nachtrage eingegangen. Alle Entscheidungen zu Auftragsvergaben ber
5.000 Euro netto sind zudem nach § 8 Abs. 6 der Vergabedienstanweisung dem Fachdienst Fi-
nanzen zuzuleiten. Solche Regelungen gewahrleisten Transparenz und Rechtssicherheit im
Umgang mit Nachtragen und legen ein kontinuierliches Verfahren fest.

Grinde fur Nachtragsleistungen erfasst Wenden in dem vorgegebenen Vordruck fir Auftrags-
vergaben. Eine zusatzliche systematische Analyse dieser Griinde kénnte Probleme erkennen
und ermdglicht Verbesserungen bei der Planung von Ausschreibungen. Dazu gehdrt auch eine
regelmaflige Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert und der Héhe der Nachtrage.
Solche Auswertungen beziffern die finanziellen Auswirkungen von Nachtragen und beinhalten
die finanzielle Kontrolle Uber die Projekte.

Nach Auswertung der Baumalinahmen von 2021 bis 2023 ist der Anteil der Nachtragsauftrage
an den Gesamtauftragen allerdings minimal. Der zustéandige Fachbereich prift die Nachtrage
fachtechnisch und stellt sicher, dass die technischen Anforderungen und Spezifikationen der
Nachtragsleistungen erfiillt sind. Eine vergaberechtliche Prifung der Nachtrage ist nicht vorge-
sehen. Bei grolReren Malnahmen beauftragt Wenden Nachtrage férmlich mittels Nachtragsan-
gebot und —auftrag geman den Anforderungen des § 2 Abs. 6 VOB/B.

+ Empfehlung
Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtrdgen zu verbes-
sern, sollte die Gemeinde Wenden Nachtrage einheitlich erfassen, auswerten und analysie-
ren.

3.8 Mal3nahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Wen-
den die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Wen-
den liefern.

+ Feststellung
Die Gemeinde Wenden hat zu den betrachteten MalRnahmen in Teilen eine strukturierte
Vergabeakte gefuhrt. Sie dokumentiert die Vergabeentscheidungen nur zum Teil anhand der
internen Regelungen. Die Betrachtung zweier abgeschlossener MalRnahmen der Gemeinde
Wenden zeigen deutliche Verbesserungsmaglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabe-
verfahren.
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Eine Kommune sollte zum Nachweis einer rechtméfligen und wirtschaftlichen Durchfiihrung von
BaumalBnahmen die Herleitung und Dokumentation aller benétigten Verfahrensschritte transpa-
rent und nachvollziehbar an zentraler Stelle ablegen. Hierbei ist auf eine angemessene Beteili-
gung aller Verwaltungseinheiten zu achten, die in einer BaumalBnahme involviert sind.

Wesentliche Verfahrensschritte und Dokumente im Vergabeverfahren sind:

e Die Dokumentation und Herleitung der Vergabeentscheidung (Vermerk zur Vergabeeroff-
nung),

o der Preisspiegel (iber die eingegangenen Angebote,
e das fiir die Beauftragung geltende Angebot sowie
o die ex-post-Verodffentlichung.

Dariiber hinaus sind eventuelle Nachtragsangebote incl. Dokumentation der Priifung und Frei-
gabe, die Abnahmedokumentation sowie die gepriifte Schlussrechnung wesentliche Dokumente
in der Vertragsausfiihrung. Auch diese sollten fiir jede BaumalBnahme vorliegen.

Seit dem 01. Januar 2021 hat die Gemeinde Wenden sechsunddreifl’ig BaumaRnahmen mit ei-
nem Betrag von mehr als 10.000 Euro abgerechnet. Von diesen hat die gpaNRW folgende
Mafnahmen (Vergaben) mit einem Auftragswert von zusammen rund 357.817 Euro netto naher
betrachtet.

Betrachtete MaBnahmen in der Gemeinde Wenden

Sportplatz Wenden 186.171,13 193.661,57 7.490,44 4,02

Umbau Kita Molimicke -

Maurer- und Betonarbeiten 171.645,63 171.645,63 0,00 0,00

*Auftragswert nach freihandiger Vergabe

3.8.1 Sportplatz Wenden

Im Jahr 2021 entschied sich die Gemeinde Wenden fir die Erneuerung des Kunstrasenplatzes
in Wenden. Die Durchfiihrung umfasste unter anderem das Aufnehmen und Entsorgen des vor-
handenen Kunststoffrasenplatzes, den Flachenausgleich und den Einbau des neuen Kunstra-
sens.

Kostenschatzung und Wahl der Vergabeart

Vor der Ausschreibung hat die Gemeinde Wenden in Zusammenarbeit mit einer Fachfirma eine
dezidierte Leistungsbeschreibung erstellt, einschlief3lich der Aufstellung einer umfassenden
Kostenschatzung. Der zustandige Fachdienst plante die Details der BaumaflRnahme. Im Verga-
beverfahren hat sich diese Firma dann auch an der Ausschreibung beteiligt und letztlich auch
den Zuschlag erhalten.
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Wenn eine Firma, die in die Ausschreibungsvorbereitung eingebunden war, an der Ausschrei-
bung teilnimmt, besteht die Mdglichkeit, dass diese Firma gegeniber anderen Bietern einen un-
zulassigen Informationsvorsprung hat. Dies kdnnte den Wettbewerb verzerren und andere An-
bieter benachteiligen. Die Gemeinde muss sich dieser Problematik bewusst sein und ggf. geeig-
nete MaRnahmen ergreifen, um eine Wettbewerbsverzerrung zu vermeiden.

Fir die Vergabe der Bauleistungen zum Sportplatz Wenden wurde die beschrankte Ausschrei-
bung ohne Teilnehmerwettbewerb gewahlt. Diese Wahl der Vergabeart wurde jedoch in den Ak-
ten nicht begrtindet. Die Haushaltsmittel in Hohe von 221.543,64 Euro brutto standen fir das
Haushaltsjahr 2022 bereit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die Wahl der Vergabeart ausfiihrlich in den Vergabeakten do-
kumentieren, um die Nachvollziehbarkeit der Entscheidung sicherzustellen.

Ausschreibung und Angebotsabgabe

Die Ausschreibung zur Angebotsabgabe erfolgte an vier Unternehmen aus verschiedenen Regi-
onen, wobei keine Lose oder Nebenangebote zugelassen wurden. Der Versand der Unterlagen
fand am 15.07.2022 statt; die Bieterfrist endete am 04.08.2022 um 14.00 Uhr.

Dies sind vierzehn Werktage in der Ferienzeit. Ein Vorteil eines vorab beteiligten Unternehmens
koénnte darin bestehen, dass es einen zeitlichen Vorteil hat. D.h. es kann die geforderten Unter-
lagen und die Kalkulation schneller beibringen, als ein Unternehmen, dass sich erstmalig mit
den Ausschreibungsunterlagen auseinandersetzt. Die Bestimmung einer grof3ziigigen Bieterfrist
kann diesen Vorteil ausgleichen. Vierzehn Werktage in der Ferienzeit kdnnten dahingehend et-
was knapp sein.

Die Bindefrist wurde auf den 31. Dezember 2022 festgesetzt. Die Ausfihrungsfristen wurden
von Oktober bis November 2022 festgelegt.

Auffallig ist hier die lange Bindefrist mit iber drei Monaten. Gem. § 10 Abs. 4 VOB/A soll die
Frist so kurz wie moglich und nicht langer bemessen sein, als der Auftraggeber fiir eine zligige
Prufung und Wertung der Angebote bendétigt. Die Vorschrift gibt zudem vor, dass eine langere
Bindefrist als 30 Kalendertage nur in begriindeten Fallen festgelegt werden soll. Im vorliegen-
den Fall hat die Gemeinde ggf. eine zu lange Bindefrist festgesetzt oder die Griinde fir die
lange Bindefrist nicht in den Ausschreibungsunterlagen dokumentiert. Konkrete Griinde hatten
zumindest in der Vergabeakte dargelegt werden missen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte zukinftig darauf achten, dass die Bindefristen flr abgegebene
Angebote im Rahmen der gesetzmalfigen Vorschriften bleiben. Bei einer Verlangerung der
Bindefrist ist diese zu begriinden und sollte in den Ausschreibungsunterlagen und der
Vergabeakte vermerkt sein.

Auswahl und Eignung der Bieter

Die Gemeinde Wenden hat vier Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei der Aus-
wahl der Bieter hat der &ffentliche Auftraggeber das Verbot regionaler Wettbewerbsbeschran-
kungen bzw. das Verbot der Bevorzugung ortsansassiger Unternehmen (§ 6 Abs. 1 VOB/A) zu
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beachten. Daraus folgt, dass eine Beschrankung des Bieterkreises auf eine bestimmte Region
(z.B. eines Kreises, Regierungsbezirks oder eines Bundeslands) oder gar auf einen bestimmten
Ort nicht zulassig ist. Lediglich bei wertmaRig kleinen Vergaben ist eine angemessene raumli-
che Beschrankung des Einzugsbereichs der aufzufordernden Bieter vertretbar.

Die von der Gemeinde Wenden ausgewahlten Unternehmen sind in unterschiedlichen Kreisen,
Regierungsbezirken bzw. Bundeslandern ansassig.

Grundlegende Voraussetzung fir eine ordnungsgemalfe Bauvergabe ist zudem die Erfiillung
der persdnlichen und sachlichen Voraussetzungen dessen, der sich um einen Bauauftrag be-
wirbt, also seine Eignung. Der Auftraggeber hat deshalb Fachkunde, Leistungsféahigkeit und Zu-
verlassigkeit der Bieter zu prifen.

Eine Prifung der Eignung der ausgewahlten Unternehmen hinsichtlich Fachkunde, Leistungsfa-
higkeit und Zuverlassigkeit ist in den vorgelegten Unterlagen nicht dokumentiert.

ex-ante-Information, ex-post-Information

Bei Bauleistungen mit einem Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, die nicht tber eine 6ffent-
liche Ausschreibung oder mit einem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben werden,
sieht die VOB/A Informationspflichten Uber beabsichtigte Ausschreibungen (sog. ex-ante-Verof-
fentlichung) vor. Die ex-ante-Veroffentlichung hat in einer angemessenen Frist vor dem Ver-
sand bzw. vor der elektronischen Freigabe der Vergabeunterlagen an die ausgewahlten Unter-
nehmen zu erfolgen.

Die VOB/A sieht bei Bauleistungen mit einem Auftragswert von mehr als 25.000 Euro (netto),
die Uber eine beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben werden,
aulRerdem Informationspflichten Uber die Zuschlagserteilung vor (sog. ex-post-Verdffentli-
chung).

Die Gemeinde Wenden hat weder die ex-ante-Information gem. dem EU-Primarrecht bzw. § 20
Abs. 4 VOB/A noch die ex-post-Veroffentlichung gem. § 20 Abs. 3 VOB/A zu diesem Verfahren
durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte den ex-ante- und ex-post-Informationsvorgaben wie beabsich-
tigt kuinftig nachkommen.

Hierzu hat die Gemeinde Wenden Stellung genommen und glaubhaft versichert, diese Verof-
fentlichungen kiinftig regelmafig durchzufihren.

Angebotspriifung und Submission

Zum Submissionstermin am 04. August 2022 um 15.00 Uhr gingen zwei schriftliche Angebote
und eine Absage ein. Die Submission wurde durch eine Sachbearbeiterin des zustéandigen
Fachdienstes durchgeflihrt. Allerdings wurde das Vier-Augen-Prinzip bei der Submission nicht
eingehalten, da nur die Unterschrift der zustandigen Sachbearbeiterin vorhanden ist.

Eine Angebotslbersicht sowie ein Preisspiegel lagen nicht in der Vergabeakte vor. Auch die in-
terne Vergabeentscheidung sowie eine Dokumentation der Angebotswertung, welche das wirt-
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schaftlichste Angebot herausstellen sollte, sind nicht ausreichend dokumentiert. Es ist notwen-
dig, eine vollstandige Angebotsibersicht sowie einen Preisspiegel in die Vergabeakte aufzu-
nehmen und die Vergabeentscheidung transparent zu dokumentieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte gem. ihrer Vergabedienstanweisung darauf achten, dass das
Vier-Augen-Prinzip nicht nur bei der Beauftragung, sondern auch bei der Submission konse-
quent eingehalten und dokumentiert wird. Zudem empfiehlt die gpaNRW, eine vollstandige
Angebotsibersicht sowie einen Preisspiegel in der Vergabeakte zu fiihren und die Vergabe-
entscheidung zu dokumentieren.

Beauftragung und Vergabedokumentation

Am 10. August 2022 wurde das Schreiben zur Beauftragung des wirtschaftlichsten Angebots
versendet. Der Auftrag wurde mit einer Auftragssumme von 191.932,92 Euro netto vergeben.
Es ist positiv hervorzuheben, dass das Vier-Augen-Prinzip bei der Beauftragung eingehalten

wurde, wie die vorhandenen Unterschriften in den Unterlagen belegen. Die Empfangsbestati-
gung ging am 15. August 2022 schriftlich ein.

Nachtrdage und Abnahme

In der Vergabeakte ist ein Nachtrag tUber eine Summe von 7.490,44 Euro (8.913,62 Euro netto)
dokumentiert. Dieser Nachtrag wurde am 20. Juni 2023 mit einem Leistungsverzeichnis ord-
nungsgemalf beauftragt. Die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips wurde hierbei ebenfalls ge-
wahrleistet.

Das Abnahmeprotokoll liegt in der Vergabeakte vor, allerdings enthalt es nur Hinweise zur
Pflege des Sportplatzes und keine Angaben zu etwaigen Mangeln. Die Schlussrechnung Uber
193.661,56 Euro netto wurde am 28. Juni 2023 gepruft und als vollstandig anerkannt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte im Abnahmeprotokoll auch Mangel, Datum und Uhrzeit der
Abnahme sowie die Unterschriften aller Beteiligten dokumentieren.

AbschlieBende Hinweise

Insgesamt zeigt die Mallnahme ,Sportplatz Wenden®, dass Verbesserungen in der Dokumenta-
tion, der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei der Submission und der Begriindung der lan-
gen Bindefrist notwendig sind. Es wird empfohlen, in zukiinftigen Projekten eine umfassendere
Dokumentation sicherzustellen, um die Rechtssicherheit und Transparenz des Vergabeverfah-
rens zu gewabhrleisten.

Die betrachtete MalRnahme weist zudem auf eine Problematik hin, die durch die friihzeitige Ein-
bindung eines Unternehmens in die Erstellung des Leistungsverzeichnisses entstehen kann.
Dies kann zu einem Interessenkonflikt fihren. In solchen Fallen sollte der 6ffentliche Auftragge-
ber sicherstellen, dass alle Bieter gleichbehandelt werden.
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3.8.2 Umbau Kita Mollmicke - Maurer- und Betonarbeiten

Die BaumalRnahme ,Umbau Kita Mdlimicke* umfasst die Umwandlung eines urspringlich als
Musikschule genutzten Gebaudes in eine zweigruppige Kindertagesstatte (Kita). Diese Ent-
scheidung basiert auf einem Gemeinderatsbeschluss vom Marz 2019, der die Verlagerung der
Musikschule von Mélimicke nach Schénau sowie die Umnutzung des Gebaudes zur Deckung
des Bedarfs an U3- und U3-Platzen im Gemeindegebiet vorsieht.

Der Planansatz fur alle MaBnahmen an der Kita beliefen sich auf 900.000 Euro, wobei die Um-
baumaflnahmen im Jahr 2021 begannen und bis Oktober 2022 abgeschlossen werden sollten.
Die Fertigstellung der Au3enanlage war fir 2023 vorgesehen.

Wahl der Vergabeart und Zustandigkeiten

Die MaBnahme ,Umbau Kita Moéllmicke“ wurde zunéachst als beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnehmerwettbewerb geplant. Aufgrund der Tatsache, dass bis zur Submission kein Angebot
einging, wurde die Ausschreibung aufgehoben und anschlieRend eine freihandige Vergabe
durchgefiihrt. Diese Entscheidung ist nachvollziehbar, jedoch ist in der Vergabeakte keine for-
male Begriindung fiir die Wahl der freihandigen Vergabe dokumentiert.

Gemal den Anforderungen nach § 20 VOB/A sollte die Wahl der Vergabeart, insbesondere bei
einer freihandigen Vergabe, umfassend in der Akte begriindet und dokumentiert werden. Die
Dokumentation der Vergabe zeigt daher Liicken auf. Obwohl die wesentlichen Schritte der
Vergabe nachvollziehbar sind, fehlen diese spezifische Unterlagen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte in zukinftigen Vergabeverfahren sicherstellen, dass alle rele-
vanten Entscheidungen und deren Begrindungen, z.B. zur Wahl der Vergabeart, klar doku-
mentiert werden, um die Nachvollziehbarkeit zu gewahrleisten. Dies gewahrleistet die Trans-
parenz und Rechtssicherheit des Verfahrens.

Die Gemeinde Wenden hat im Rahmen der Priifung glaubhaft versichert, die Wahl des Verga-
beverfahrens bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben die Grinde fur
die Wahl des jeweiligen Verfahrens gem. § 20 VOB/A kiinftig zu dokumentieren.

Haushaltsmittel und Ausschreibungsprozess

Die erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 900.000 Euro waren im Haushalt
2021/2022 bereitgestellt. Die urspringliche beschrankte Ausschreibung erfolgte nicht tber eine
elektronische Vergabeplattform. Die Ausschreibung erfolgte stattdessen auf schriftlichem Wege,
wobei Lose und Nebenangebote zugelassen waren. Die Ausschreibungsunterlagen wurden am
29. Juli 2021 versandt, mit einer Bieterfrist bis zum 17. August 2021.

+ Empfehlung
Zukunftig sollte die Gemeinde Wenden verstarkt elektronische Vergabeplattformen nutzen,
um den Ausschreibungsprozess zu optimieren und die Effizienz zu steigern.

Leistungsbeschreibung und Kostenberechnung

Gemal § 20 VOB/A miussen alle wesentlichen Unterlagen wie Leistungsverzeichnisse und Kos-
tenschatzungen Teil der Vergabeakte sein, um eine ordnungsgemafe Vergabedokumentation
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sicherzustellen. Das Leistungsverzeichnis, die Kostenschatzung sowie die Vergabevermerke
sind in der Akte dokumentiert. Das Leistungsverzeichnis wurde von einem Architekturbuiro er-
stellt und umfasst detaillierte Beschreibungen der auszufuhrenden Arbeiten. Die Kostenberech-
nung des Architekturbiiros nur fur die Teilleistung der Maurer- und Betonarbeiten belief sich auf
133.087,64 Euro netto (158.374,29 Euro brutto).

Nach Durchfiihrung der freihandigen Vergabe erhdhten sich die Kosten auf 173.408,71 Euro
netto (206.356,37 Euro brutto), was einer Kostensteigerung von 30,3 % entspricht. Die Preisab-
weichung wurde durch einen Rechenfehler und nachtraglich vereinbarte Anpassungen bei den
Stundenlohnarbeiten erklart. Diese Kostensteigerung ist erheblich und sollte genauer analysiert
werden, um solche Abweichungen in zukinftigen Projekten zu minimieren.

Da die Gemeinde letztlich nur ein Unternehmen angefragt hat, konnte keine vergleichende Be-
wertung vorgenommen werden. Die fehlende Konkurrenz im Bieterverfahren begrenzt die Ge-
wahrleistung, dass das wirtschaftlichste Angebot ausgesucht wurde. Diese Situation verdeut-
licht die Herausforderung, die mit einer freihandigen Vergabe verbunden sind. Laut § 16d Abs.
1 Nr. 4 VOB/A muss der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt werden, was durch
einen Angebotsvergleich sichergestellt werden sollte.

Die freihandige Vergabe ist ein vereinfachtes Verfahren. D.h., es ist weniger formstreng. Aller-
dings mussen auch hierbei die allgemeinen Grundsatze des Vergaberechts eingehalten wer-
den. Dazu gehdrt der Wettbewerbsgrundsatz. Dieser kann durch eine Anfrage bei mehreren
Unternehmen gewahrt werden. In jedem Fall ist das Verfahren, auch bei einer freihdndigen
Vergabe entsprechend zu dokumentieren.

Submission und Vergabeentscheidung

Die Ausschreibungsfristen und -bedingungen wurden eingehalten, ebenso die festgelegten
Submissionstermine. Die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens entsprach den Anforderungen,
jedoch fehlte es an der vollstandigen Dokumentation und Einhaltung von Verfahrensgrundsat-
zen, insbesondere im Hinblick auf das Vier-Augen-Prinzip. Es ist lediglich vermerkt, dass eine
Mitarbeiterin als einzige die Unterlagen unterzeichnet hat, welches den Anforderungen zur
Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Verfahrens nicht gerecht wird.

+ Empfehlung
Das Vier-Augen-Prinzip sollte konsequent eingehalten werden, insbesondere bei der Unter-
zeichnung von Vergabeunterlagen und bei der Submission.

Vertragsabwicklung und Nachtrage

Die Auftragssumme belief sich auf 171.645,63 Euro netto (204.258,30 Euro brutto), wobei eine
Preisabweichung zum Originalangebotspreis aufgrund eines Rechenfehlers sowie nachtraglich
vereinbarter Abzlige bei den Stundenlohnarbeiten entstanden ist. Der Auftrag wurde am 20. Au-
gust 2021 schriftlich erteilt. Zwei Nachtrage wurden wahrend der Bauphase erforderlich: Der
erste Nachtrag vom 04. April 2022 betraf zusatzliche Arbeiten als urspriinglich ausgeschrieben.
Der zweite Nachtrag, vom 06. April 2022, umfasste zusatzliche Brandschutzmallnahmen in
Hoéhe von 17.936,30 Euro netto (21.344,20 Euro brutto).

Durch die zwei Nachtrage musste der Abrechnungsbetrag von der Angebotssumme abweichen.
Die von der Gemeinde Wenden angegebenen Summen in der dem Kapitel vorangestellten Ta-
belle dokumentieren dies nicht.
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Beide Nachtrage wurden ordnungsgemal beauftragt, dokumentiert und unterschrieben, wobei
das Vier-Augen-Prinzip bei der Beauftragung eingehalten wurde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die angegebenen Angebotssumme und den Abrechnungsbe-
trag aufgrund der Nachtrage prifen.

Abnahme und Schlussrechnung

Ein Abnahmeprotokoll fiir den Grundauftrag sowie fur die Nachtrage liegt vor, ebenso eine ge-
prifte Schlussrechnung, die durch das Architekturbiiro erstellt wurde. Die Gesamtkosten betru-
gen 204.943,74 Euro brutto. Im Abnahmeprotokoll vom 19. Juli 2022 wurden keine Mangel fest-
gestellt und die erforderlichen Unterschriften von Auftraggeber und Auftragnehmer sind vorhan-
den.

AbschlieBende Hinweise

Die Prufung der Vergabeakte zur Malnahme ,Umbau Kita Mdlimicke® zeigt, dass einige
Grundsatze der Vergabe, wie die Begrindung der Vergabeart und die Einhaltung des Vier-Au-
gen-Prinzips, nicht vollstandig bericksichtigt wurden. Die Dokumentation weist Liicken auf, ins-
besondere bei der Begriindung der freihdndigen Vergabe. Trotz der ordnungsgemafien Abwick-
lung der Nachtrage und der Abnahme bestehen Verbesserungsmdglichkeiten, um die Transpa-
renz und Rechtssicherheit kiinftiger Vergaben zu erhéhen. Zudem sollte die Nutzung elektroni-
scher Vergabeplattformen in Betracht gezogen werden, um den Ausschreibungsprozess zu op-
timieren.
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3.9 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Wenden sollte zusatzliche Regelungen zu Vergabesach-
verhalten wie geférderte Malnahmen sowie Erlauterungen zu den Ex-
101 | E1.1 | Ante- und Ex-Post-Informationspflichten in ihre Dienstanweisungen auf- 103
nehmen. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit
bezliglich der Einhaltung der Informationspflichten.

Das Vergabewesen der Gemeinde Wenden ist grundsétzlich gut organisiert. In
ihren Vergaberichtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen
und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfiihrlich formuliert. Bei Teil-
aspekten gibt es Verbesserungsmaglichkeiten.

F1

Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte
E1.2 | die Gemeinde Wenden die Fachlichkeit in einer erweiterten zentralen 105
Stelle fir die Vergabeverfahren biindeln.

Die Gemeinde Wenden sollte eine digitale Bieterliste in einem zentralen
Register aufbauen. Anderungen, Ergénzungen, die Aufnahme neuer Bie-

E1.3 ter und die Suche nach geeigneten Bietern konnen somit direkt in einer 105
digitalen Akte oder einer zentralen Datei erfolgen.
Die Gemeinde Wenden hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabe- Die Geme|nde Wenden sollte.fur eine rechtssichere, wntschafthcfhe und
. . . . . korruptionsvorbeugende Abwicklung der VergabemafRnahmen die Vo-
F2 | verfahren erlassen. Die Prifung von Vergabeverfahren kénnte einen weiteren 107 | E2 L e . . . 108
. . . - - . . raussetzungen fir eine regelmaRige und unabhangige Prifung ihrer
Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten. .. .
Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Ge-
meinde Wenden in Teilen erfillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Opti- Die Gemeinde Wenden sollte eine aktuelle Dienstanweisung erstellen,
F3 | mierungsmdglichkeiten bei der Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche 108 ' E3.1 | die klare Richtlinien und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von 110
und Dienstposten, sowie bei der Aktualisierung der Dienstanweisung zur Kor- Korruptionsfallen festlegt.

ruptionspréavention aus dem Jahr 2006.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Wenden hat bereits im September 2023 die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes umgesetzt. Damit stellt sie die Zugange zu einer in-
ternen und externen Meldestelle sicher.

Die Gemeinde Wenden sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche fest-
legen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventi-
E3.2 | onsmaRnahmen treffen. Zudem empfiehlt die gpaNRW, die sog. 110
Schwachstellenanalyse wie beabsichtigt durchzufiihren und dazu die Be-
diensteten mit einzubeziehen

Sponsoring

Die Gemeinde Wenden sollte die Dienstanweisung Sponsoring aus dem
Jahr 2007 dem aktuellen Stand anpassen. Der Dienstanweisung sollte sie

Bei der Gemeinde Wenden spielt Sponsoring bisher keine grof3e Rolle. Die einen standardisierten Mustervertrag hinzufigen, um die Abwicklung und

F4 | von der Gemeinde dazu erstellte Dienstanweisung deckt den Regelungsbedarf 112  E4 . . : . ) 113
nicht vollstandia ab rechtliche Absicherung von Sponsoringleistungen vereinfachen. Dazu ge-
9 8. hoért auch die Regelung der entstehenden Nebenkosten sowie der Haf-
tungsrisiken.
Nachtragswesen
Mit Abweichungen vom Auftragswert auf einem niedrigen Niveau im interkom- Die Gemeinde Wenden sollte die Abweichungen zwischen Auftragswer-
F5 munalen Vergleich liegt die Gemeinde Wenden auf dem 1. Viertelwert im Ver- 113 E5 ten und Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. 116
gleichsjahr 2023. In der Betrachtung Uber drei Erhebungsjahre positioniert sich Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kdnnen bei
die Gemeinde am Minimum der Vergleichskommunen. zukiinftigen VergabemafRnahmen bericksichtigt werden.
In der Gemeinde Wenden obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtli-
che Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Diese dokumentie- Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit
F6 | ren auch die Notwendigkeit von Nachtragen. Verbindliche Regelungen zur Er- 116 | E6 Nachtréagen zu verbessern, sollte die Gemeinde Wenden Nachtrage ein- 117
teilung von Nachtragsauftragen hat Wenden nicht getroffen. Eine systemati- heitlich erfassen, auswerten und analysieren.
sche und moglichst zentrale Auswertung der Nachtréage findet nicht statt.
MaBnahmenbetrachtung
Die Gemeinde Wenden hat zu den betrachteten Manahmen in Teilen eine
strukturierte Vergabeakte gefiihrt. Sie dokumentiert die Vergabeentscheidun- Die Gemeinde Wenden sollte die Wahl der Vergabeart ausfiihrlich in den
F7 | gen nur zum Teil anhand der internen Regelungen. Die Betrachtung zweier 117 | E7.1 | Vergabeakten dokumentieren, um die Nachvollziehbarkeit der Entschei- 119
abgeschlossener MaRnahmen der Gemeinde Wenden zeigen deutliche Ver- dung sicherzustellen.

besserungsmaglichkeiten bei der Dokumentation der Vergabeverfahren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Wenden sollte zuklinftig darauf achten, dass die Bindefris-
ten fir abgegebene Angebote im Rahmen der gesetzmaRigen Vorschrif-
E7.2 | ten bleiben. Bei einer Verlangerung der Bindefrist ist diese zu begriinden 119
und sollte in den Ausschreibungsunterlagen und der Vergabeakte ver-
merkt sein.

Die Gemeinde Wenden sollte den ex-ante- und ex-post-Informationsvor-

E7.3 gaben wie beabsichtigt kiinftig nachkommen.

120

Die Gemeinde Wenden sollte gem. ihrer Vergabedienstanweisung darauf
achten, dass das Vier-Augen-Prinzip nicht nur bei der Beauftragung, son-
dern auch bei der Submission konsequent eingehalten und dokumentiert
wird. Zudem empfiehlt die gpaNRW, eine vollstandige Angebotsubersicht
sowie einen Preisspiegel in der Vergabeakte zu filhren und die Vergabe-
entscheidung zu dokumentieren.

E7.4 121

Die Gemeinde Wenden sollte im Abnahmeprotokoll auch Mangel, Datum
E7.5 | und Uhrzeit der Abnahme sowie die Unterschriften aller Beteiligten doku- 121
mentieren.

Die Gemeinde Wenden sollte in zukiinftigen Vergabeverfahren sicherstel-
len, dass alle relevanten Entscheidungen und deren Begriindungen, z.B.
E7.6 | zur Wahl der Vergabeart, klar dokumentiert werden, um die Nachvollzieh- 122
barkeit zu gewahrleisten. Dies gewahrleistet die Transparenz und Rechts-
sicherheit des Verfahrens.

Zukunftig sollte die Gemeinde Wenden verstarkt elektronische Vergabe-
E7.7 | plattformen nutzen, um den Ausschreibungsprozess zu optimieren und 122
die Effizienz zu steigern.

Das Vier-Augen-Prinzip sollte konsequent eingehalten werden, insbeson-

E7.8 | dere bei der Unterzeichnung von Vergabeunterlagen und bei der Submis- 123
sion.
E79 Die Gemeinde Wenden sollte die angegebenen Angebotssumme und den 124

Abrechnungsbetrag aufgrund der Nachtrage prifen.
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gpPANRW

4. Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Wenden im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Wenden hat das Vergabewesen im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit gut organisiert und nutzt dafir die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgen-
stein. Die bestehenden Vergaberichtlinien sind klar formuliert und decken wesentliche Aspekte
wie die Zustandigkeiten und die Verfahrensablaufe ab.

Eine zentrale Stelle oder Ansprechperson kénnte in Wenden dazu beitragen, die Aufgaben im
Vergabeprozess zu bindeln und die Einhaltung der Rahmenbedingungen in den Vergaben zu
verbessern. Dies gilt insbesondere bei Vergaben ohne Hinzuziehung der zentralen Vergabe-
stelle des Kreises Siegen-Wittgenstein. Eine starkere Trennung der Auftragsvergabe von der
Auftragsabwicklung sowie die Standardisierung der Vergabeverfahren kénnten die Korruptions-
pravention weiter starken und dient letztlich dem Schutz der Mitarbeitenden.

Die Gemeinde Wenden verfugt Uber keine eigene Ortliche Rechnungspriifung, was bei kleinen
kreisangehdrigen Kommunen haufig der Fall ist, da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Eine Pri-
fung konnte aus Sicht der gpaNRW die Rechtssicherheit und Korruptionspravention erhéhen.
Die gpaNRW empfiehlt daher eine unabhangige und regelmafige Prifung der Vergaben, um
die ordnungsgemafe Abwicklung der Vergaben zu sichern. Dies kann durch externe Prufer o-
der im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erfolgen. Die Prufung sollte frihzeitig in das
Vergabeverfahren eingebunden werden, insbesondere bei wesentlichen Auftragsanderungen
oder Abweichungen vom urspruinglichen Auftragswert.

Korruptionspravention ist in der Gemeinde Wenden teilweise umgesetzt. Die bestehende
Dienstanweisung zur Korruptionspravention stammt aus dem Jahr 2006 und ist nicht mehr aktu-
ell. Insbesondere fehlt derzeit eine systematische Festlegung korruptionsgefahrdeter Bereiche
und die Durchfiihrung einer Schwachstellenanalyse. Die gpaNRW empfiehlt die Einfuhrung und
Umsetzung klarer Richtlinien, die den aktuellen gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Wei-
terhin sollten regelmaRige Schulungen und Fortbildungen durchgefiihrt werden, um das Be-
wusstsein der Mitarbeiter flr Korruptionsrisiken zu schéarfen. Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie
wurde bereits im September 2023 umgesetzt und starkt die Pravention in der Gemeindeverwal-
tung.

Sponsoring spielt in der Gemeinde Wenden bislang eine untergeordnete Rolle. Die bestehende
Dienstanweisung zum Sponsoring stammt aus dem Jahr 2007. Es gibt keinen standardisierten
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Mustervertrag fir Sponsoring und es fehlen klare Regelungen zur Ubertragung von Nebenkos-
ten sowie zur Begrenzung von Haftungsrisiken. Darlber hinaus wird kein jéhrlicher Bericht uber
erhaltene Sponsoringleistungen erstellt. Die Einbindung des Fachdienstes Finanzen bei der
steuerlichen und haushaltsmafigen Behandlung der Sponsoringvertrage ist jedoch sicherge-
stellt. Die gpaNRW empfiehlt, die Dienstanweisung zu aktualisieren, einen Mustervertrag zu
entwickeln und regelmafige Berichte tiber Sponsoringleistungen zu erstellen.

Die Einrichtung eines zentralen Nachtragsmanagements in der Gemeinde Wenden kdnnte die
Bearbeitung der Nachtrage erleichtern. Eine regelmafRlige Analyse der Ursachen fur Nachtrags-
leistungen wirde dazu beitragen, bevorstehende Ausschreibungen und Projekte besser zu pla-
nen und somit Kostenabweichungen zu minimieren. Nachtragsauftrage und Abweichungen zwi-
schen Auftragswerten und Abrechnungssummen fallen in der Gemeinde Wenden im Prifungs-
zeitraum allerdings gering aus.

4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) der Kommune notwendig machen, bezeichnen
wir als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommu-
nen gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Kommune
und weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.
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Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Wenden aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

4.4 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflhrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

441 Organisatorische Regelungen

+ Die Gemeinde Wenden bedient sich im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit
zur Durchfuhrung des Vergabeverfahrens der zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-
Wittgenstein. Alle Unterlagen zum Vergabeverfahren sind in einer digitalen Akte zusammen-
gefasst.

+ Feststellung
Das Vergabewesen der Gemeinde Wenden ist grundsétzlich gut organisiert. In ihren Verga-
berichtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen und die Zustandigkeiten
und Aufgaben klar und ausfihrlich formuliert. Bei Teilaspekten gibt es Verbesserungsmaog-
lichkeiten.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.
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Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustédndigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisatorische Regelungen

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar und fuhrt
die Rahmenbedingungen fur eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfuhrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Die Gemeinde Wenden verfugt Uber eine Dienstanweisung (DA) fir das Vergabewesen. Deren
Stand ist auf den 24. Mai 2022 datiert. Die Dienstanweisung entspricht in wesentlichen Aspek-
ten den aktuellen vergaberechtlichen Bestimmungen. Zusatzlich empfiehlt die gpaNRW in die
Vergabedienstanweisung insbesondere zu folgenden Sachverhalten Ausfiihrungen und Rege-
lungen aufzunehmen:

e zu geforderten Mallnahmen zu beachtende Vorschriften,
e zur Beurteilung einer Binnenmarktrelevanz,
e zu den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte zusatzliche Regelungen zu Vergabesachverhalten wie gefor-
derte MalRnahmen sowie Erlduterungen zu den Ex-Ante- und Ex-Post-Informationspflichten
in ihre Dienstanweisungen aufnehmen. Dadurch erhalten die Beschéaftigten mehr Hand-
lungssicherheit bezlglich der Einhaltung der Informationspflichten.
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Des Weiteren existiert seit dem 30. November 2015 eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwi-
schen dem Kreis Siegen-Wittgenstein und der Gemeinde Wenden. Diese beinhaltet die Durch-
fuhrung von kommunalen Vergabeverfahren der Gemeinde Wenden durch die zentrale Verga-
bestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein.

"§ 3 — Zustandigkeit, Umfang der Vereinbarung" in der &ffentlich—rechtlichen Vereinbarung zwi-
schen dem Kreis Siegen-Wittgenstein und der Gemeinde Wenden Uber die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren legt die Zusténdigkeiten und Verfahren fur Vergaben fest. Die Grundsatzre-
gel besagt, dass die jeweilige Organisationseinheit mit Produktverantwortung fur die Vergabe
zustandig ist. Die zentrale Vergabestelle (ZVS) des Kreises tibernimmt die Vergabeverfahren im
Namen der Gemeinde Wenden fiir Auftrage, die einen Auftragswert von 10.000 Euro (netto)
Uberschreiten. Bei Vergaben unterhalb dieses Grenzwertes oder aul3erhalb des vereinbarten
Leistungsbereichs bietet der Kreis Siegen-Wittgenstein eine beratende Unterstiitzung an.

Gemal § 5 Abs. 1 der Dienstanweisung und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 30.
November 2015 laufen alle EU-Vergaben und 6ffentlichen Vergaben im Unterschwellenwertbe-
reich Uber die elektronische Vergabeplattform der ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein.

Im Allgemeinen kann die ZVS beim Kreis Siegen-Wittgenstein fiir die Koordination der Verga-
ben durch die Gemeinde Wenden in Anspruch genommen werden. Die eigentlichen Vergaben
fuhrt die Vergabestelle des Kreises eigenstandig in Kooperation mit den zustandigen Fach-
diensten der Gemeinde Wenden durch.

Grundsatzlich bewertet es die gpaNRW positiv, dass die Gemeinde Wenden bei ihren Verga-
ben auch auf externes Fachwissen zurlickgreift. Sie profitiert dadurch von der fachlichen Exper-
tise und Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tragt wesentlich zu einem
rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen in der Gemeinde bei. Wir haben die dazu
mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberechtlich ge-
pruft. Je nach Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuellen
Rechtsprechung3* dem Vergaberecht unterliegen. Die Gemeinde Wenden sollte daher mit dem
Kreis Siegen-Wittgenstein klaren, ob die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Zentrale Submissions-/ Vergabestelle

Eine zentrale Submissions- oder Vergabestelle ist in der Gemeinde Wenden nicht vorhanden.
Die Gemeinde Wenden hat mit geringem Stellenanteil im Fachdienst Finanzen eine Koordinati-
onsstelle Vergaben eingerichtet. Diese zentrale Koordinationsstelle ibernimmt bei Bedarf Auf-
gaben im Bereich Vergaben, einschlielich der fachlichen Mitteilungen und Dienstanweisungen.
Daflr sind allerdings nur ca. drei Prozent der Stellenanteile verfligbar. Die Bedarfsstellen erhal-
ten die fachlichen Beratungen zu Vergaben von der ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein, nicht
von der Koordinationsstelle in Wenden.

Der Aufbau einer digitalen Akte, der vor etwa drei Jahren begonnen und durch den Hackeran-
griff auf das Rechenzentrum der SIT unterbrochen wurde, wird aktuell wieder verfolgt. Digitale
Formulare fir die Antragsbearbeitung befinden sich derzeit in der Probephase.

3 Vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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Aus Sicht der gpaNRW sind die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle, mindestens die einer
zentralen Submissionsstelle, wesentliche Bausteine zur Korruptionspravention. Durch eine Bln-
delung koénnte die Gemeinde Wenden zudem ihr vergaberechtliches Fachwissen zusammen-
fassen. Dadurch kann sie eine einheitliche und rechtssichere Anwendung des Vergaberechts in
allen Tatigkeitsbereichen der Kommune gewahrleisten. Aufierdem schafft eine erweiterte zent-
rale Stelle mehr Rechtssicherheit bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und beugt Kor-
ruption vor.

Die gpaNRW empfiehlt, eine zentrale Vergabestelle mit folgenden Aufgaben zu betrauen:
¢ Gestaltung und Pflege der internen Vergaberegelungen (z.B. Vergabedienstanweisung),

o Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung),

e Zusammenstellung und Veroffentlichen der Vergabeunterlagen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrdge bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,
e Auftragsvergabe,
¢ Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschlief3lich Nachprifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gehdren:

o die Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachbereichen werden standardisiert bear-
beitet,

¢ die komplexen Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren zunehmend optimiert und rechtssicher ge-
staltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann.
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Die aufgefiihrten wesentlichen Vorteile gelten auch, wenn die Aufgaben einer zentralen Verga-
bestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit erledigt werden.

+ Empfehlung
Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte die Gemeinde Wen-
den die Fachlichkeit in einer erweiterten zentralen Stelle fiir die Vergabeverfahren blindeln.

Schulungen und Zusténdigkeiten

Schulungen und Fortbildungen sind wichtig, um sicherzustellen, dass die Mitarbeiter auf dem
neuesten Stand der rechtlichen und technischen Anforderungen sind. Zurzeit erfolgen regelma-
Rige Schulungen oder Fortbildungen zu Vergaben durch den Kreis Siegen-Wittgenstein, welche
die Mitarbeitenden aus Wenden wahrnehmen kénnen. Auch kann bei Bedarf an weiteren fachli-
chen Seminaren externer Anbieter teilgenommen werden. Zudem stehen Informationen zu
Vergaben Uber die Koordinationsstelle und der ZVS Siegen-Wittgenstein zur Verfligung.

Durchfiihrung der Vergabeverfahren

Die einzelnen Fachdienste sind in Wenden gemalf § 7 Abs. 1 der Dienstanweisung fir die
Durchfiihrung der Vergabeverfahren verantwortlich. Die Fachdienste legen die Vergabeart fest
und stellen die Unterlagen zusammen. Bei Bedarf erfolgt dies in Zusammenarbeit mit der zent-
ralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein.

Ein einheitlicher ,Vordruck flr Auftragsvergabe® aus der Anlage 2 der Dienstanweisung wird fur
die Vergaben eingesetzt. Bekanntmachungen erfolgen durch die Fachdienste oder uber die
elektronische Vergabeplattform der Zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein,
wie in § 5 Abs. 3 der Dienstanweisung festgelegt.

Bieterdatenbank und Bieterkommunikation

Eine Bieterdatenbank, in der die Daten der potenziellen Bieter erfasst und verwaltet werden,
fuhren die Fachdienste teilweise in Zusammenarbeit mit den beteiligten Ingenieurbiros. Die
Kommunikation mit den Bietenden lauft anonymisiert und wird durch die involvierten Fachberei-
che oder die ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte eine digitale Bieterliste in einem zentralen Register aufbauen.
Anderungen, Erganzungen, die Aufnahme neuer Bieter und die Suche nach geeigneten Bie-
tern kdnnen somit direkt in einer digitalen Akte oder einer zentralen Datei erfolgen.

Submission und Ergebnisversand

Die Submission erfolgt in Wenden durch einen nicht an der Ausschreibung beteiligten Fach-
dienst, wie in § 6 der Dienstanweisung beschrieben. Dieser Fachdienst versendet auch das
Submissionsergebnis. Die Fachdienste oder externen Ingenieurbiros tibernehmen die formale
und rechnerische Priifung sowie die Uberwachung der Fristen.

Bei Vergaben Uber die elektronische Vergabeplattform des Kreises Siegen-Wittgenstein erfolgt
die formale Prifung durch die ZVS. Zur Verhiitung von Korruption ist in der Vergabedienstan-
weisung festgelegt, dass die Wahrung des Vier-Augen-Prinzip einzuhalten ist. Die ausschrei-
benden Fachdienste informieren die nicht berlicksichtigten Bieter.
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Auftragsvergabe, Abnahmeprotokolle, Mangelbeseitigung

Die Auftragserteilung ist durch die Dienstanweisung Vergabe aus 2022 geregelt. In § 8 der
Dienstanweisung Vergabe hat Wenden das Vier-Augen-Prinzip bei der Vergabe von Auftragen
festgeschrieben. Danach ist ,jede Entscheidung Uber eine Auftragsvergabe gemaf § 20 Korrup-
tionsbG von mindestens zwei Personen zu treffen®. Die Entscheidung ist mit einem standardi-
sierten Vordruck zu dokumentieren und ,samtliche Auftrage sind schriftlich zu erteilen“. In § 7
der Dienstanweisung zu den Zustandigkeiten ist konkret geregelt ist, wer letztlich Auftrage in-
nerhalb der Verwaltung erteilen kann.

Nach Angaben den Gemeinde Wenden sind bisher sehr wenige Vergaberiigen und -beschwer-
den aufgetreten. Dennoch ist es wichtig, dass die Kommune Uber angemessene Mechanismen
verflgt, um auf eventuelle Riigen oder Beschwerden reagieren zu kénnen, um diese sachge-
recht zu behandeln. Entsprechenden Félle wirden dann die Fachdienste oder ggf. Fachanwalte
bzw. Ingenieurburos bearbeiten. Bei EU-Verfahren flhrt die zentrale Vergabestelle des Kreises
Siegen die Verfahren vor der Vergabekammer in Abstimmung mit der Gemeinde durch.

Die verwaltungs- und haushaltsmaRige Abwicklung der MaRnahmen mitsamt den Abnahmepro-
tokollen und der Verfolgung von Mangelbeseitigungsanspriichen ist Aufgabe der jeweiligen
Fachdienste. Diese fertigen auch die Abnahmeprotokolle und dokumentieren die Mangelbeseiti-
gungen gemai § 12 VOB/B.

Vergabemanagementsoftware

Die Kommune setzt derzeit keine Vergabemanagementsoftware ein. Die E-Akte wird sukzes-
sive eingefuhrt. Die zentrale Vergabestelle des Kreises Siegen nutzt eine Software fur die Aus-
schreibungen und deren Dokumentation in einer E-Akte, auf die ausgewahlte Mitarbeiter der
Fachdienste Wenden zugreifen kénnen. Diese Plattform ermdglicht auch das Bereitstellen von
Unterlagen und die Abfrage des Verfahrensstandes.

4.4.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.3?

» Feststellung
Die Gemeinde Wenden hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlas-
sen. Die Prifung von Vergabeverfahren konnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit
und Korruptionspravention leisten.

% vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.3¢ Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage’” sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Wenden wickelt auch Vergabemallinahmen ab, die ganz oder teilweise mit For-
dermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete vergabe-
rechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten MaRnahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend. Liegt ein
Auflagenverstol} vor, kann dies zu einer Rickforderung der Zuwendung fuhren. Dies kann zu
empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommune flihren.

Aber auch auBerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen kann ein vergaberechtlicher
Verstol3 dazu fiihren, dass einem offentlichen Auftraggeber die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am Vergabeverfahren beteiligten Bieter
mit Unterlassungs- und Schadenersatzansprichen konfrontiert wird.

Die Gemeinde Wenden hat, wie viele andere kleine kreisangehérige Kommunen in NRW,
keine eigene Ortliche Rechnungsprifung. § 4 der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde regelt
bislang, dass der Rechnungsprifungsausschuss ,bei der Prifung des Jahres- und Gesamtab-
schlusses mitwirkt, sowie Uber die Prifberichte der Gberortlichen Priifung berat und dem Rat
dariber berichtet®. Fir die Priifung der Abschliisse kann sich der Ausschuss Dritter gem. § 102
Abs. 2 GO bedienen. Die neben dieser gesetzlichen Verpflichtung bestehenden weiteren Aufga-
ben einer drtlichen Rechnungspriifung, wie beispielsweise die Prifung von Vergaben, wird nicht
durchgefiihrt. Es gibt keine schriftliche Regelung zur Einbindung einer Rechnungspriifung in die
Vergabeverfahren. Uber die Ergebnisse von wesentlichen Vergaben der Gemeinde Wenden
berichtet die Verwaltung allerdings immer in den entsprechenden Ausschuissen.

Die gpaNRW erachtet aber auch die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung ange-
sichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen flr angemessen. Die Verwaltung ist
entsprechend § 75 GO verpflichtet, die allgemeinen Haushaltsgrundsatze, also Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einzuhalten. Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabe-
verfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfigung
stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prufung der Vergabemallnahmen bei-
spielsweise durch eine sachkundige und hierflir bestellte Person kann die Einhaltung dieser
Vorgaben sicherstellen.

36 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

37 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumafnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korrupti-
onsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepru-
fung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvor-
beugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen. Dabei kann die Gemeinde
beispielsweise eine der Wahimdglichkeiten des § 101 GO NRW nutzen. Sie kann z.B. einen ge-
eigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder als Rechnungspriifer bestellen, sich eines
anderen kommunalen Rechnungspriifers, eines Wirtschaftsprifers oder einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft bedienen. Die Vorschriften des Gesetzes Giber kommunale Gemeinschaftsar-
beit gelten dabei entsprechend.

Insgesamt zeigt sich, dass die Einbindung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen in die
Vergabeverfahren der Gemeindeverwaltung wenig formalisiert ist. Dies kdnnte zukunftig Gber-
dacht werden, um Transparenz und Kontrolle in den Vergabeprozessen zu erhdhen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte flir eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeu-
gende Abwicklung der VergabemalRnahmen die Voraussetzungen flr eine regelmafige und
unabhangige Prifung ihrer Vergaben erwdgen und dazu entsprechende Regelungen ver-
schriftlichen.

4.5 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde Wenden in
Teilen erfillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Optimierungsmaglichkeiten bei der
Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche und Dienstposten, sowie bei der Aktualisierung
der Dienstanweisung zur Korruptionspravention aus dem Jahr 2006.

+ Die Gemeinde Wenden hat bereits im September 2023 die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes umgesetzt. Damit stellt sie die Zugange zu einer internen und externen Mel-
destelle sicher.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG38 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Interne Regelungen zur Korruptionspravention

Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Verdachtsfallen moglichst zu neh-
men, sollten Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall vorhanden sein. Es sollte in der Dienstan-
weisung eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und in welcher Form der Verdachtsfall mitge-
teilt werden kann. Zudem sollten eindeutige Regelungen flr die Annahme von Vergiinstigungen
bestehen.

Die Gemeinde Wenden verfugt Uber eine allgemeine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion aus dem Jahr 2006. Diese Dienstanweisung beschreibt grundlegende Verhaltensweisen
und Handlungsanweisungen, entspricht aber nicht mehr dem aktuellen Stand.

In § 4 der Dienstanweisung zur Korruptionspravention sind die Regelungen zur Annahme von
Vergunstigungen festgeschrieben. § 5 der Dienstanweisung zur Korruptionspravention be-
schreibt die grundlegenden Verhaltensregelungen fiir den Umgang mit Verdachtsfallen von Kor-
ruption. Diese Regelungen bieten einen Ansatz fiir den Umgang mit Verdachtsfallen, um ein
korrektes Verhalten sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte eine aktuelle Dienstanweisung erstellen, die klare Richtlinien
und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von Korruptionsfallen festlegt.

Zur Korruptionspravention stellt die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung zur Verfigung.
Diese ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar.

Sensibilisierung und Fortbildung der Mitarbeiter

38 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Thema Korruptionspravention
ist derzeit nicht abschlieBend geregelt. Auch regelméafiige Fortbildungen zum Thema Korrupti-
onspravention, um sicherzustellen, dass die Mitarbeitenden auf dem aktuellen fachlichen Stand
sind, finden nicht statt. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde erhalten jedoch In-
formationen im Rahmen ihrer Einarbeitung zum Thema und werden in den bereits bestehenden
Regelungen geschult.

Schwachstellenanalyse der korruptionsgefahrdeten Bereiche

Um Korruption in den Kommunen vorzubeugen, ist die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der
Hauptverwaltungsbeamte gemaf § 10 KorruptionsbG verpflichtet, MalRnahmen zur Pravention
zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und
die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen.

Eine Schwachstellenanalyse wiirde identifizieren, in welchen Bereichen der Verwaltung erhdhte
Korruptionsrisiken bestehen und welche MaRnahmen ergriffen werden missen, um diese Risi-
ken zu minimieren. Eine systematische Analyse auf Schwachstellen bei der Korruptionspraven-
tion wurde bisher nicht durchgeflihrt.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschaftigten bei der Analyse korruptionsgefahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen,
koénnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig
eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptions-
verdacht wird vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und dem Grad
der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmalnahmen treffen. Zudem empfiehlt
die gpaNRW, die sog. Schwachstellenanalyse wie beabsichtigt durchzufiihren und dazu die
Bediensteten mit einzubeziehen

Wahrend der Uberdrtlichen Prifung hat die Gemeinde Wenden hierzu Stellung genommen und
versichert, dass sie die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche entsprechend dem
KorruptionsbG regeln und festlegen wird.

Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes

Das KorruptionsbG enthalt Transparenzregelungen sowie Melde und Anzeigepflichten, die den
kommunalen Bereich betreffen. Gemaf § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien
der Kommune eine Auskunftspflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den
Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten
Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Die Uberwachung der Veréffentlichungs-
pflicht gemaR § 7 KorruptionsbG erfolgt durch eine jahrliche Vorlage an den Gemeinderat, er-
stellt vom Fachdienst 10 - Zentrale Verwaltungsaufgaben.
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In diesem Zusammenhang weisen wir auf folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW3® wurde § 95 Abs.
3 GO gestrichen. Diese Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss Anga-
ben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der Strei-
chung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entbirokrati-
sierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind allerdings nicht entsprechend angepasst
worden. D.h. — unabhangig von der weggefallenen Veroffentlichungspflicht gemaf § 95 Abs. 3
GO (a.F.) — qilt die Veroffentlichungspflicht im Kontext der Korruptionspravention weiterhin.
Nach derzeitigem Stand ist nicht mit einer Anpassung des KorruptionsbG zu rechnen. Die Ge-
meinde Wenden hat die Vorgaben des § 7 KorruptionsbG daher weiterhin umzusetzen.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KorruptionsbG verpflichtet,
ihre Nebentétigkeiten anzuzeigen. Dies wird in Wenden dem Rat in einer jahrlichen Vorlage bis
zum 31. Marz des Folgejahres zur Kenntnis gegeben. Eine Verdffentlichung der vorgeschriebe-
nen Informationen erfolgt iber die Homepage der Gemeinde.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsféllen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden4? sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebersystems vor. Das Ge-
setz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und damit ab Beginn 2024 durch die Kommu-
nen anzuwenden.

Damit war eine Beschaftigung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche Verwal-
tung und deren zeitnahe Umsetzung dringend geboten. Die praktische Umsetzung bendtigt ei-
nen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementie-
ren sowie einen Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu
erarbeiten und verbindlich festzulegen.

MaBnahmen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Gemeinde Wenden friihzeitig
eingeleitet und die Richtlinien im September 2023 umgesetzt. Dazu wurde eine interne und ex-
terne Meldestelle eingerichtet.

4.6 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

% Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW), GV.NRW. 2024.S.136

40 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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+ Feststellung
Bei der Gemeinde Wenden spielt Sponsoring bisher keine grofe Rolle. Die von der Ge-
meinde dazu erstellte Dienstanweisung deckt den Regelungsbedarf nicht vollstandig ab.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Wenden hat bereits 2007 verbindliche Rahmenbedingungen flir Sponsoringleis-
tungen festgelegt und eine entsprechende Dienstanweisung erlassen. Diese Dienstanweisung
bildet die Grundlage fiir den Umgang mit Sponsoring in der Kommune.

Sponsoringleistungen kommen in Wenden nach Angaben der Gemeinde selten vor. Ein Muster-
vertrag fur Sponsoringleistungen wird nicht vorgehalten. Dennoch halt die Gemeinde alle Spon-
soringleistungen in schriftlichen Vertragen fest. Der Fachdienst 20 — Finanzen - ist fur die Er-
stellung und Verwaltung dieser Vertrage zustandig.

Sponsoring eréffnet beispielsweise den Schulen wichtige finanzielle, sachliche oder personelle
Ressourcen. Es kann zudem den Praxisbezug der schulischen Bildung verbessern. Deshalb
enthalt das Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen und Ermachtigungen.*' Allerdings ist
die Schule nicht frei in ihrer Entscheidung tber die Inanspruchnahme von Sponsoringleistun-
gen. Die Gemeinde hat als Schultragerin jeweils zuzustimmen.

Gemal § 3 der Dienstanweisung Sponsoring muss die Laufzeit der Sponsoringvertrage genau
festgelegt werden. Entstehende Nebenkosten werden nicht als Kostenrisiko auf den Sponsor
Ubertragen, sondern verbleiben bei der Kommune. Zudem begrenzt die Kommune in den Spon-
soringvertragen keine Haftungsrisiken fiir die Verwaltung, was potenziell ein Risiko darstellen
kann.

Der Fachbereich Finanzen und Steuern wird in Bezug auf die steuerliche und haushaltsmaRige
Behandlung von Sponsoringvertragen beteiligt. Diese Einbindung stellt sicher, dass die finanzi-
ellen Aspekte der Sponsoringleistungen korrekt und regelkonform behandelt werden.

Die Gemeinde Wenden erstellt keine jahrlichen Berichte zu Sponsoringleistungen. Auch gibt es
keine am Wert der Sponsoringleistung orientierte Zustandigkeitsregelung fur die Genehmigung
oder den Abschluss von Sponsoringvertragen. Nach § 5 der Dienstanweisung Sponsoring ent-
scheidet letztlich der Burgermeister Gber den Abschluss von Sponsoringvertragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die Dienstanweisung Sponsoring aus dem Jahr 2007 dem ak-
tuellen Stand anpassen. Der Dienstanweisung sollte sie einen standardisierten Musterver-
trag hinzufligen, um die Abwicklung und rechtliche Absicherung von Sponsoringleistungen

41Vgl. §§ 95, 98 und 99 Schulgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005
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vereinfachen. Dazu gehdrt auch die Regelung der entstehenden Nebenkosten sowie der
Haftungsrisiken.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung#? auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“3, Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

4.7 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.* Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Wenden vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.71 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Mit Abweichungen vom Auftragswert auf einem niedrigen Niveau im interkommunalen Ver-
gleich liegt die Gemeinde Wenden auf dem 1. Viertelwert im Vergleichsjahr 2023. In der Be-
trachtung Uber drei Erhebungsjahre positioniert sich die Gemeinde am Minimum der Ver-
gleichskommunen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

42 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

43 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

4 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 2.791.069

Abrechnungssummen 2.715.215

Summe der Unterschreitungen 86.169 3,17
Summe der Uberschreitungen 10.316 0,38
Abweichung Abrechnungssumme

zu Auftragswert (absolute Betrdge) 96.485 3,55

In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als ab-
solute Betréage ein. Das heifdt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen bericksichtigen wir die Abweichungen in Summe. Im Vergleichsjahr 2023 hat die
Gemeinde Wenden fiinfzehn MalRnahmen ab 10.000 Euro (netto) abgerechnet. Dabei kam es
zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von 78.229 Euro. Im
interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Wenden damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2023

Minimum 0,89
Wenden 8,66

1. Viertelwert 8,66

2. Viertelwert (Median) 11,29

3. Viertelwert

18,44

Maximum 38,11

In den interkommunalen Vergleich sind fliinfundzwanzig Werte eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

2 SOV 900 00 46 000 4 4

0,89 38,11

®Vergleichskommunen 4 Wenden

gpPAaNRwW Seite 143 von 177




+ Gemeinde Wenden * Vergabewesen # 050.010.010_04776

Die Gemeinde Wenden belegt im Vergleichsjahr 2023 in der Vergleichsgruppe bei den Abwei-
chungen den 1. Viertelwert. Die Abweichungen der Jahre 2021 bis 2023 werden in der folgen-
den Tabelle weiter aufgeschlisselt.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungswerten 2021 bis 2023

Uberschrift

Auftragswerte in Euro 744.044 1.143.576 903.448
Summe der Nachtrage in Euro 12.308 2.922 17.745
Verhaltrus der Nachtrage zu den Auftrags- 165 0,26 2,11
werten in Prozent

Summe der Unterschreitungen in Euro 1.453 15.339 69.378
Verhéltnis der U.nterschreltungen zu den 0,20 1,34 768
Auftragswerten in Prozent

Summe der Uberschreitungen in Euro 1.464 0,00 8.851
Verhaltnis der U.berschreltungen zu den 0,20 0,00 0,98
Auftragswerten in Prozent

Summe der Unterschreitungen und Uber-

schreitungen in Euro

(Abweichung Abrechnungssumme zu Auf- 2.917 15.339 78.229

tragswert (absolute Betrage)

Abweichung Abrechnungssumme zu Auf- 0,39 1,34 8,66

tragswert in Prozent (absolute Betrdage)

Die Abweichung der Abrechnungssumme von den Auftragswerten steigt im Zeitraum 2021 bis
2023 an. Sie positionieren sich im interkommunalen Vergleich aber immer noch auf sehr niedri-
gem Niveau. Hauptsachlich sind zudem Unterschreitungen zu den Auftragswerten fiir die Ab-
weichungen verantwortlich.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) zu Auftragswert in Prozent
2021 bis 2023

2. Viertelwert

Jahr Wenden  Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert = Maximum Anzahl Werte

2021 0,39 0,39 9,97 12,72 17,55 31,55 30
2022 1,34 1,34 9,51 15,22 18,75 34,45 30
2023 ‘ 8,66 ‘ 0,89 8,66 11,29 18,44 38,11 25

Bisher flihrt die Gemeinde dazu keine strukturierten Auswertungen der Malinahmen eines Jah-
res durch. Mit einer erweiterten Auswertung der Abrechnungsdaten kdnnte eine Datenbasis fur
derartige Analysen aufgebaut werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die Abweichungen zwischen Auftragswerten und Abrech-
nungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursa-
chen der Abweichungen kdnnen bei zukilnftigen Vergabemafinahmen beriicksichtigt wer-
den.
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Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dariber hinaus ist die Nachbereitung
von BaumaRnahmen und die Auswertung von Nachtrdgen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

4.7.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Gemeinde Wenden obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtliche Betrach-
tung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Diese dokumentieren auch die Notwendig-
keit von Nachtrdgen. Verbindliche Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftragen hat
Wenden nicht getroffen. Eine systematische und maglichst zentrale Auswertung der Nach-
trage findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der Gemeinde Wenden ist die jeweilige Bedarfsstelle fiir die Erteilung von Nachtragsauftra-
gen zustandig. Ein zentrales Nachtragsmanagement, welches die Koordination und Kontrolle
von Nachtragen verbessern konnte, ist nicht eingerichtet. Eine solche zentrale Stelle fiir das
Nachtragsmanagement wurde sicherstellen, dass alle Nachtragsantrage einheitlich bearbeitet
werden, um die Effizienz und Nachverfolgbarkeit der Anderungen zu steigern.

In der DA Vergabe sollten dazu klare Regelungen zu Auftragsanderungen und Nachtragen be-
schrieben werden. Im § 7 Abs. 2 der DA Vergabe wird auf die Zustandigkeiten bei Auftrags-
vergaben und deren Nachtrage eingegangen. Alle Entscheidungen zu Auftragsvergaben ber
5.000 Euro netto sind zudem nach § 8 Abs. 6 der Vergabedienstanweisung dem Fachdienst Fi-
nanzen zuzuleiten. Solche Regelungen gewahrleisten Transparenz und Rechtssicherheit im
Umgang mit Nachtragen und legen ein kontinuierliches Verfahren fest.

Grinde fur Nachtragsleistungen erfasst Wenden in dem vorgegebenen Vordruck fir Auftrags-
vergaben. Eine zusatzliche systematische Analyse dieser Griinde kénnte Probleme erkennen
und ermdglicht Verbesserungen bei der Planung von Ausschreibungen. Dazu gehért auch eine
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regelmaBige Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert und der Héhe der Nachtrage.
Solche Auswertungen beziffern die finanziellen Auswirkungen von Nachtrdgen und beinhalten
die finanzielle Kontrolle tiber die Projekte.

Nach Auswertung der Baumalinahmen von 2021 bis 2023 ist der Anteil der Nachtragsauftrage
an den Gesamtauftragen allerdings minimal. Der zustéandige Fachbereich prift die Nachtrage
fachtechnisch und stellt sicher, dass die technischen Anforderungen und Spezifikationen der
Nachtragsleistungen erfiillt sind. Eine vergaberechtliche Prifung der Nachtrage ist nicht vorge-
sehen. Bei gréReren MalRnahmen beauftragt Wenden Nachtrage formlich mittels Nachtragsan-
gebot und —auftrag geman den Anforderungen des § 2 Abs. 6 VOB/B.

+ Empfehlung
Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit Nachtrdgen zu verbes-
sern, sollte die Gemeinde Wenden Nachtrage einheitlich erfassen, auswerten und analysie-
ren.

4.8 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Wen-
den die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfliihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Wen-
den liefern.

Dieses Kapitel wird aus Griinden der Vertraulichkeit nicht veréffentlicht.
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4.9 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Wenden sollte zusatzliche Regelungen zu Vergabesach-
verhalten wie geférderte Malnahmen sowie Erlauterungen zu den Ex-
101 | E1.1 | Ante- und Ex-Post-Informationspflichten in ihre Dienstanweisungen auf- 103
nehmen. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit
bezliglich der Einhaltung der Informationspflichten.

Das Vergabewesen der Gemeinde Wenden ist grundsétzlich gut organisiert. In
ihren Vergaberichtlinien hat die Gemeinde wesentliche Regelungen getroffen
und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar und ausfiihrlich formuliert. Bei Teil-
aspekten gibt es Verbesserungsmaglichkeiten.

F1

Um die Vergabeprozesse zu strukturieren und zu standardisieren, sollte
E1.2 | die Gemeinde Wenden die Fachlichkeit in einer erweiterten zentralen 105
Stelle fir die Vergabeverfahren biindeln.

Die Gemeinde Wenden sollte eine digitale Bieterliste in einem zentralen
Register aufbauen. Anderungen, Ergénzungen, die Aufnahme neuer Bie-

E1.3 ter und die Suche nach geeigneten Bietern konnen somit direkt in einer 105
digitalen Akte oder einer zentralen Datei erfolgen.
Die Gemeinde Wenden hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabe- Die Geme|nde Wenden sollte.fur eine rechtssichere, wntschafthcfhe und
. . . . . korruptionsvorbeugende Abwicklung der VergabemafRnahmen die Vo-
F2 | verfahren erlassen. Die Prifung von Vergabeverfahren kénnte einen weiteren 107 | E2 L e . . . 108
. . . ; - . . raussetzungen fir eine regelmaRige und unabhangige Prifung ihrer
Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten. .. .
Vergaben erwagen und dazu entsprechende Regelungen verschriftlichen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Ge-
meinde Wenden in Teilen erfillt. Die gpaNRW sieht insbesondere noch Opti- Die Gemeinde Wenden sollte eine aktuelle Dienstanweisung erstellen,
F3 | mierungsmdglichkeiten bei der Festlegung besonders gefahrdeter Bereiche 108 ' E3.1 | die klare Richtlinien und Verfahren zur Verhinderung und Behandlung von 110
und Dienstposten, sowie bei der Aktualisierung der Dienstanweisung zur Kor- Korruptionsfallen festlegt.

ruptionspréavention aus dem Jahr 2006.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde Wenden hat bereits im September 2023 die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes umgesetzt. Damit stellt sie die Zugange zu einer in-
ternen und externen Meldestelle sicher.

Die Gemeinde Wenden sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche fest-
legen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventi-
E3.2 | onsmaRnahmen treffen. Zudem empfiehlt die gpaNRW, die sog. 110
Schwachstellenanalyse wie beabsichtigt durchzufiihren und dazu die Be-
diensteten mit einzubeziehen

Sponsoring

Die Gemeinde Wenden sollte die Dienstanweisung Sponsoring aus dem
Jahr 2007 dem aktuellen Stand anpassen. Der Dienstanweisung sollte sie

Bei der Gemeinde Wenden spielt Sponsoring bisher keine grof3e Rolle. Die einen standardisierten Mustervertrag hinzufigen, um die Abwicklung und

F4 | von der Gemeinde dazu erstellte Dienstanweisung deckt den Regelungsbedarf 112 | E4 . . . . ) 113
nicht vollstandia ab rechtliche Absicherung von Sponsoringleistungen vereinfachen. Dazu ge-
9 8. hoért auch die Regelung der entstehenden Nebenkosten sowie der Haf-
tungsrisiken.
Nachtragswesen
Mit Abweichungen vom Auftragswert auf einem niedrigen Niveau im interkom- Die Gemeinde Wenden sollte die Abweichungen zwischen Auftragswer-
F5 munalen Vergleich liegt die Gemeinde Wenden auf dem 1. Viertelwert im Ver- 113 E5 ten und Abrechnungssummen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. 116
gleichsjahr 2023. In der Betrachtung Uber drei Erhebungsjahre positioniert sich Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen kdnnen bei
die Gemeinde am Minimum der Vergleichskommunen. zukiinftigen VergabemafRnahmen bericksichtigt werden.
In der Gemeinde Wenden obliegt den Bedarfsstellen die fachliche und rechtli-
che Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Diese dokumentie- Um die Transparenz, Effizienz und Rechtssicherheit im Umgang mit
F6 | ren auch die Notwendigkeit von Nachtragen. Verbindliche Regelungen zur Er- 116 | E6 Nachtréagen zu verbessern, sollte die Gemeinde Wenden Nachtrage ein- 117
teilung von Nachtragsauftragen hat Wenden nicht getroffen. Eine systemati- heitlich erfassen, auswerten und analysieren.

sche und moglichst zentrale Auswertung der Nachtrage findet nicht statt.
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5. Informationstechnik an Schulen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Wenden im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Wenden stltzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf einen Medienentwick-
lungsplan (MEP). Damit nutzt sie eine fundierte Steuerungsgrundlage fiir eine nachhaltige und
wirtschaftliche sowie schulibergreifende Planung zur Schul-IT. Aulerdem ist der Abwagungs-
prozess zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen und den technischen sowie fi-
nanziellen Méglichkeiten aufseiten des Schultragers dadurch transparent. Der MEP ist aktuell
und basiert auf den padagogischen Medienkonzepten der vier Schulen.

Die schilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist an allen Schulen der Gemeinde Wen-
den im interkommunalen Vergleich mit am hdchsten ausgepragt. Entsprechend sind die Vorga-
ben der bisherigen Ausstattungsplanungen in Wenden an den Grundschulen und an der Ge-
samtschule vollstdndig umgesetzt. Das betrifft sowohl die Vorgaben zur IT-Infrastruktur, den IT-
Endgeraten sowie zu den Prasentationstechniken in den Unterrichtsraumen, die flachende-
ckend zum Einsatz kommen.

Bei der IT-Sicherheit an den Wendener Schulen ist der Gesamterfiillungsgrad im interkommu-
nalen Vergleich mit am niedrigsten positioniert. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu redu-
zieren, bestehen in fast allen gepriften Aspekten.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

5.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
5.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Die Gemeinde Wenden verflgt Gber sehr gute strategische Grundlagen und Prozesse zur
Steuerung der Schul-IT.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support#, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Wenden ist Schultrager von drei Grundschulen (Gemeinschaftsgrundschule
Hunsborn, Grundschulverbund Wendener Land, Katholische Grundschule Gerlingen) und der
Gesamtschule Wenden. Sie betreut als Schultrager demnach vier Schulstandorte mit insgesamt
70 Klassen und 1.639 Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2022/2023.

45 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Wenden
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst grof} aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

- Median ——Wenden

Der Uberblick tiber die erflllten Anforderungen an die IT-Steuerung bei den Schulen in der Ge-
meinde Wenden zeigt eine sehr gute Positionierung im interkommunalen Vergleich.

Die Gemeinde Wenden verflgt fir die Grund- und weiterfiihrende Schule Gber einen aktuellen
schullibergreifenden Medienentwicklungsplan (MEP) fiir die Jahre 2023 bis 2026. Der MEP der
Gemeinde Wenden wurde Uber ein externes Beratungsbiro, welches auf Medienentwicklungs-
planung spezialisiert ist, fortgeschrieben und durch den Rat am 02. November 2023 beschlos-
sen. Der MEP zeigt strukturiert den Sachstand bei der IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung der
Schulen sowie deren Betreuung auf. Der MEP ist damit auch eine fundamentale Grundlage, um
den verlasslichen Betrieb der IT-Ausstattung in den Schulen als Schultrédger sicherzustellen.
Auch ist wichtig festzuhalten, dass der Wendener MEP auf den aktuellen padagogischen Medi-
enkonzepten der Schulen aufbaut. Das entspricht genau der Vorgehensweise, wie sie die Medi-
enberatung NRW in ihren Publikationen*® empfiehit.

In den Wendener Schulen werden die mobilen IT-Endgerate zum einen tber ein Mobile-Device-
Management (mobile Gerateverwaltung) verwaltet. Zum anderen erfolgt die Verwaltung der tb-

46 www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung*
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rigen IT-Endgerate Uber eine cloudbasierte Plattform eines weltweit operierenden Technologie-
unternehmens. Darlber hinaus erfasst die Gemeinde Wenden den IT-Bestand an den Schulen
in der Finanzbuchhaltung. Eine Zusammenfuhrung der IT-Ausstattung und der damit einherge-
henden Kosten ist nach Angaben des zustandigen Sachgebietes wegen der massiven Problem-
stellungen bei der Siidwestfalen IT (SIT), einem kommunalen Zweckverband, der als IT-Ser-
vice-Dienstleister fur die Gemeinde Wenden fungiert, zum Prifungszeitpunkt nicht moéglich. Aus
Sicht der gpaNRW ist es als Schultrager wichtig, diese Daten systemisch so aufzubereiten,
dass sie ein schulspezifisches als auch schullibergreifendes Bild (iber die IT-Ausstattungsge-
genstande sowie die daraus resultierenden Kosten erhalt. Das sieht auch die Gemeinde Wen-
den so und setzt dazu eine entsprechende alternative Inventarisierungssoftware ein. Damit sol-
len der IT-Bestand und die Kosten an den Schulen im Laufe des Jahres vollstandig erfasst wer-
den. Damit kann die Gemeinde ihre interne Steuerung hinsichtlich der weiteren Digitalisierungs-
planungen fir die Schulen mit steuerungsrelevanten Daten und Informationen zweckmafRig un-
terstitzen.

Die Gemeinde Wenden hat den Ablauf zur Ausstattung ihrer Schulen mit IT von der Bedarfs-
feststellung bis zur Bereitstellung und Inbetriebnahme Uber die Ausstattungsgrundsatze im MEP
verbindlich geregelt. Standards zu Qualitat und Quantitat der IT-Ausstattung sind im MEP for-
muliert und werden bei Beschaffungen stets berlicksichtigt. So wird in der Gemeinde jeder Be-
darf einer Schule durch die Fachdienste Bildung (Fachdienstleitung) und zentrale Dienste (IT-
Koordinator) gepruft, mit dem Soll abgeglichen und zwecks Wahrung einheitlicher Standards
zentral entschieden.

Es zeigt sich eine zwangslaufig steigende Abhangigkeit der Schulen von einer funktionierenden
und verflgbaren IT-Infrastruktur. Daher ist es im Rahmen des Ausstattungsprozesses auch fir
die Gemeinde Wenden erforderlich, sich starker um eine IT-Notfallvorsorge sowie das IT-Si-
cherheitsmanagement auch an den Schulen zu kimmern. Dieses gilt nicht nur fir den ,klassi-
schen® Verwaltungsbereich, sondern, in enger Abstimmung mit dem Schulbereich, méglichst
auch fir alle stadtischen Schulen. Eine Ubergreifende IT-Sicherheitsleitlinie, ein IT-Sicherheits-
konzept und ein IT-Notfallkonzept sind entsprechende Stichworte, die sowohl verwaltungs- als
auch schulseitig nachhaltig zu einer hdheren Betriebssicherheit beitragen kénnen. Allerdings
koénnen dies aktuell nur die wenigsten der gepriften Kommunen nachweisen. Meist werden ent-
sprechende MalRnahmen noch nicht aus ibergeordneten Konzepten abgeleitet, sondern eher
situationsbedingt und anlassbezogen initiiert. Mehr dazu weiter unten im Kapitel 3.3.3 IT-Sicher-
heit.

Der MEP der Gemeinde Wenden enthalt als weiteres zentrales Thema den IT-Support. Dort
wird die Aufgabenverteilung beim First- und Second-Level-Support genau beschrieben. Fur den
First-Level-Support sind die mit IT-Aufgaben beauftragten Lehrkrafte (Medienbeauftragte) der
Schulen verantwortlich. Diese Gibernehmen die einfache technische Unterstlitzung. Den Se-
cond-Level-Support an den Grundschulen Gbernimmt die SIT. Dabei handelt es sich um Admi-
nistrations- und Servicetatigkeiten fur den laufenden Betrieb der pAddagogischen Netzwerke und
der schulinternen Verwaltungsnetzwerke. Dies ist Uiber eine Vereinbarung der Gemeinde mit
der SIT GmbH geregelt und wird iber ein Ticketsystem umgesetzt. Bei der Gesamtschule wer-
den Wartung der Software und Netzwerkausstattung im padagogischen Netzwerk von einer pri-
vaten IT-Firma gewahrleistet. Auch dies ist Uber eine Vereinbarung geregelt. Losgeldst von der
Cyber-Attacke in 2023, schafft die Vorgehensweise vom Grundsatz her eine gute Vorausset-
zung, um den Aufwand beim Support fir alle Beteiligten in einem angemessenen wirtschaftli-
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chen und zeitlichen Umfang zu halten. Der extern organisierte Support wirkt sich auch beglinsti-
gend auf den Personalressourceneinsatz beim Schultrager aus. Wir gehen im Kapitel 3.3.2 des
Berichtes genauer darauf ein.

Die Medienentwicklung fir die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und aul3eren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Zu diesem Zweck gibt es in der Gemeinde Wenden die Steue-
rungsgruppe Medienentwicklungsplan, in der die Schulverwaltung, die Schul-IT, der IT-Dienst-
leister, die Schulleitungen, die Medienbeauftragten und der Digitalisierungsbeauftragte der Ge-
meinde Wenden eingebunden sind. Diese finden sich zweimal pro Jahr zu einem Jahresbilanz-
gesprach (Planung) und zu einem ,Runden Tisch“ (Evaluierung) zusammen. Zum anderen fin-
det in der Gemeinde Wenden ein wochentlicher Austausch zwischen der IT und den Medienbe-
auftragten der Schulen in Form von Videokonferenzen statt. Damit wird in der Gemeinde Wen-
den ein systematischer Informationsaustausch zwischen den Beteiligten gewahrleistet.

5.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Wenden erfiillt vollstéandig die padagogischen Anforderungen der Schulen an
die IT-Ausstattung.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Wenden hat die bisherigen Ausstattungsplanungen fir ihre Schulen bis zum
Prufungszeitpunkt konsequent umgesetzt. Dabei konnte die Gemeinde Wenden auf finanzielle
Drittmittel in Héhe von rund 576.000 Euro aus dem Férderprogramm ,DigitalPakt Schule“ sowie
dessen Zusatzprogramme zurlickgreifen. Dadurch wurde die IT-Ausstattung an den Schulen in
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effizienter Weise durch den Schultrdger an die padagogischen Erfordernisse der Schulen ange-
passt. Die Politik wird insbesondere bei groReren IT-Vorhaben an den Schulen, die auf Be-
schliissen beruhen missen, durch die Verwaltung informiert.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Gemeinde Wenden den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-
Nutzung im Alltag gerecht werden und flr die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindun-
gen Uber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in
den Gigabit Bereich hinein. Die Gemeinde Wenden verfigt aktuell an den drei Grundschulen
und der Gesamtschule Uber Glasfaseranschliisse. Diese weisen jeweils einen 500 MB bis ein
GBit/s Anschluss auf. Flachendeckend ist der Internetzugriff Gber LAN und WLAN an allen
Schulen eingerichtet. Damit verfigt die Gemeinde Wenden an allen Schulen neben leistungsfa-
higen Breitbandanschlissen auch Uber eine moderne Netzwerkinfrastruktur. Die Basis fur den
Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Datenschutzgriinden
in ein Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Gemeinde Wenden erfolgt diese
Trennung in den Grundschulen logisch Uber virtuelle Netzwerke (VLAN) und physisch an der
Gesamtschule Uber separate Netze. Laut der Medienberatung NRW sind beide Varianten gén-
gige Praxis#’. Die gpaNRW konnte das im Zuge eines Besuches der Gemeinschaftsgrund-
schule Hinsborn am 19. August 2024 mit dem IT-Verantwortlichen gut nachvollziehen.

In den Grundschulen der Gemeinde Wenden stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die
zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fir das Schuljahr
2022/2023 wie folgt dar*®:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,22

1. Viertelwert 0,42

2. Viertelwert

(Median) 0,60

3. Viertelwert 0,79
Wenden 1,18

Maximum 1,21

47 Lernférderliche IT-Ausstattung fiir Schulen Orientierungshilfe fiir Schultrager und Schulen in NRW, Medienberatung NRW Miinster /
Dusseldorf, 1. Auflage 2017

8 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© O G000 GO B WO O O o ® oo ®»

0,22 1,21
# Vergleichskommunen Wenden

Mit der Anzahl der IT-Endgeréte, die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den beiden Grund-
schulen eingesetzt wird, erzielt die Gemeinde Wenden einen der hochsten Werte bei der Aus-
stattungsquote. Fast alle Vergleichskommunen setzen zum Priifungszeitpunkt weniger IT-End-
gerate fur die SuS an den Grundschulen ein. Damit steht rechnerisch allen SuS an den Grund-
schulen ein IT-Endgerat zur Verfligung. Die Ausstattung der SuS mit IT-Endgerat variiert an den
Grundschulen nur geringfligig. Den grofiten Anteil an der IT-Ausstattung an der Grundschule
haben die 286 Tablets und Laptops. Des Weiteren gibt es 81 fest installierte PCs hauptsachlich
in Medienecken und Computerrdumen. Die Ausstattungsquoten der SuS mit IT-Endgeréat variie-
ren an den Grundschulen, wie nachfolgende Tabelle zeigt, nur marginal:

Ausstattungsquoten IT Endgerdte Grundschulen

|
Gemeinschaftsgrundschule Hinsborn 1,2
Grundschulverbund Wendener Land 1,1
Katholische Grundschule Gerlingen 1,2

Die marginalen Unterschiede begriinden sich in den noch verschiedenen Altbestdnden an Note-
books und fest installierten PCs in den drei Grundschulen.

Dariiber hinaus stehen iberwiegend moderne Tablets flr die padagogische Arbeit zur Verfi-
gung. Die in den Medienkonzepten und technisch padagogischen Einsatzkonzepten (TpEk) ge-
wilnschte Ausstattung der SuS mit IT-Endgeraten fur Lehr- und Lernzwecke konnte in der Ge-
meinde Wenden bereits vollstandig realisiert werden.

An der Gesamtschule ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2022/2023

Minimum 0,32

1. Viertelwert 0,42

2. Viertelwert

(Median) 0,55

3. Viertelwert 0,70

Wenden 113

Maximum 1.19

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W0 W WIS G606 O ¢ O ® o 2 AR 2R

0,32 1,19
® Vergleichskommunen Wenden

Mit dem erzielten Kennzahlenwert ist die Anzahl der IT-Endgerate an der Gesamtschule, die
pro SuS zu Lern- und Lehrzwecken eingesetzt wird, ebenfalls sehr hoch. Auch hier stellen die
Uberwiegende Mehrzahl der Vergleichskommunen den SuS weniger IT-Endgerate zur Verfi-
gung. Den gréfiten Anteil an der IT-Ausstattung an der Gesamtschule Schulen haben die Tab-
lets. Dazu gibt es noch einige altere fest installierte PCs in Computerrdumen und Notebooks.
Die Vorgaben des MEP, der padagogischen Medienkonzepte und der TpEk hinsichtlich der IT-
Endgerateausstattung an der Gesamtschule konnte die Gemeinde Wenden als Schultrager bis
zum Prifungszeitpunkt ebenfalls bereits vollstdndig umsetzen. Hauptsachlich steht wie auch bei
den Grundschulen der Geratetausch in den nachsten Jahren auf der Agenda.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume in den Grundschulen mit Présentationstechnik ergibt
sich folgendes Bild:
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Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

2. Vier-

Minimal- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahlen Wenden telwert
wert telwert . telwert = malwert Werte
(Median)
Intera'ktlve Whiteboards bzw. in- 0.95 0,00 0,03 0,31 0,86 122 39
teraktive Tafeln
Beamer 0,14 0,00 0,05 0,13 0,50 1,13 39
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 1,05 39
ZD(:)rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,04 0,55 114 39

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume der Grundschulen in Wenden mit Prasentationstech-
nik zeigt sich im interkommunalen Vergleich, dass deren Ausstattung mit interaktiven Tafeln
Uberdurchschnittlich und homogen ist. Tablets dienen als Dokumentenkameras und Visualizer.
Vereinzelt kommen Beamer zum Einsatz. Die Ausstattung der Unterrichtsraume aller Grund-
schulen mit Prasentationstechnik ist laut MEP, TPEK und padagogischen Medienkonzepten fla-
chendeckend und abschlieRend umgesetzt.

Bei den Prasentationstechniken in den Unterrichtsrdumen sieht es an der Gesamtschule im in-
terkommunalen Vergleich folgendermalen aus:

Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in allen weiterfithrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

Wenden | Minimal- 1. Vier- fel‘vc::t 3.Vier-  Maxi-  Anzahl
wert telwert . telwert = malwert Werte
(Median)
Intera'ktlve Whiteboards bzw. in- 0,62 0,00 0,03 0.25 0,58 103 35
teraktive Tafeln
Beamer 0,61 0,00 0,12 0,41 0,71 1,07 35
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,03 0,20 0,88 35
ZD(:)rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0.06 0.48 132 35

Die Ausstattung der weiterfihrenden Schulen mit Présentationstechnik zeigt zwei Schwer-
punkte: bei den interaktiven Tafeln und den Beamern. Hier erreichen die beiden Ausstattungs-
quoten Uberdurchschnittliche Werte. Die Digitalisierung von Unterrichtsmaterialien erfolgt hier
ebenfalls mithilfe der Tablets. Auch hier wurden die Planungen aus dem MEP, den padagogi-
schen Medienkonzepten und den TPEK durch die Gemeinde Wenden bereits ganzlich realisiert.

Wie bereits festgestellt, gibt es an den Schulen in der Gemeinde Wenden vor allem altere PCs,
die zwischen sechs und zwdlf Jahren alt sind. Hier zeigt sich, dass die Gemeinde Wenden in
der Vergangenheit bereits viel in die Ausstattung der Schulen mit IT-Technik investiert hat. Die
gewohnlich zu erwartende wirtschaftliche Nutzungsdauer fir Endgerate im padagogischen Be-
reich liegt bei funf Jahren. Der Austausch der Altgerate steht auf der Agenda des aktuellen Me-
dienentwicklungsplanes in Wenden und erfolgt sukzessive je nach Bedarf und Mdglichkeit.

Die Gemeinde Wenden beziffert die Stellenanteile fir die Planungen und Beschaffungen bei der
Schul-IT mit 0,3 Vollzeit-Stellen. Diese sind dem Fachdienst 10 ,Zentrale Verwaltungsaufgaben,
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Informationstechnik, Recht® zugeordnet. Der Support erfolgt durch die Einbindung der SIT und
eines privaten IT-Dienstleisters. Einen ersten Hinweis Uber die Angemessenheit des Personal-
ressourceneinsatzes ermittelt die gpaNRW Uber die Kennzahl ,"IT-Vollzeitstellen je 100 IT-End-
gerate Padagogik". Demnach werden in Wenden fiir 100 IT-Endgerate 0,02 Schul-IT-Vollzeit-
Stelle eingesetzt. Das entspricht genau dem Mittel der Vergleichskommunen mit einem ahnli-
chen Betriebsmodell. Das Personal der Schul-IT der Gemeinde Wenden schatzt den derzeiti-
gen Personalressourceneinsatz als angemessen ein. Qualifizierte Aussagen kénnen nur auf
Basis einer Personalbemessung getroffen werden, die die gpaNRW an dieser Stelle nicht
durchgefiihrt hat. Angesichts der aufgezeigten Vergleichsdaten sieht die gpaNRW hierfiir keine
Notwendigkeit.

5.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI*°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Wenden bestehen deutliche Defizite in
den meisten gepruften Sicherheitsaspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Wenden als verantwortlicher Schultréager erfullt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

49 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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37,50 87,70

@ Vergleichskommunen + Wenden

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erflllt weniger als 59,2 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsan-
forderungen. Der schuliibergreifende Erflillungsgrad der Gemeinde Wenden stellt mit 49,5 Pro-
zent einen der niedrigsten Werte in der Vergleichsgruppe.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Wenden wie
folgt dar:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

41,60
Serverraum
52,10

Verkabelung 8120

91,70

WLAN
64,60

65,00
66,70

Notebooks

Allgemeiner Client

62,50

IT-Sicherheits-
management

46,20

Datensicherung

80,00

= Wenden = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in fast allen gepriften Aspek-
ten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotenziale zum Teil in technisch
organisatorischen Aspekten. Zum anderen zeigen sich Optimierungspotenziale auch im kon-
zeptionellen Bereich der Ubrigen Betrachtungsfelder. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit
von einer funktionierenden und verfigbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes
Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fur eine
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nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Be-
reichen gelebt werden. Dazu gehdrt neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch
die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen konsequent
umsetzen.
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5.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2025 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

. . . . . . Die Gemeinde Wenden sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F1 Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Wenden bestehen deutli- 159 | E1 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 161

he Defizite i ist Ut icherheit: kten. -
che Defizite in den meisten gepriiften Sicherheitsaspekten satorische MaRRnahmen konsequent umsetzen.
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6. Ordnungsbehordliche Bestattungen

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Wenden im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle in der Gemeinde Wenden ist im inter-
kommunalen Vergleich unauffallig. Bei der Bearbeitung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
falle halt die Gemeinde Wenden die rechtlichen Vorgaben nach dem Bestattungsgesetz NRW
ein. Die Gemeinde Wenden stellt dies durch eine standardisierte Checkliste sicher. Diese
Checkliste sollte die Gemeinde Wenden um ein Vorgehen zur Erstattung der Kostenansprtiche
erganzen.

Im Rahmen der Ersatzvornahme einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung fordert die Gemeinde
alle entstandenen Kosten gegeniber der bestattungspflichtigen Person per Leistungsbescheid
zurick. Dabei fordert sie eine nach dem Aufwand angemessene Verwaltungsgebuhr.

Anpassungsbedarf sieht die gpaNRW bei der Vorgehensweise der Gemeinde Wenden bei Feu-
erbestattungen im Rahmen einer Ersatzvornahme. Bei einer Feuerbestattung als Ersatzvor-
nahme sollte die Gemeinde im Wege des Sofortvollzugs zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr zunachst nur die Einascherung veranlassen. Die Urnenbeisetzung sollte sie hingegen im
gestreckten Vollstreckungsverfahren d.h. unter Nutzung der gesetzlichen Fristen zunachst nur
die gebotene Einascherung durchfiihren. Durch dieses Vorgehen vermeidet die Gemeinde
Wenden in einem mdglichen Klageverfahrenen Schadenersatzanspruch der Bestattungspflichti-
gen.

Die Aufwendungen je Fall sind in Wenden im Jahr 2022 Gberdurchschnittlich. Die Gemeinde
Wenden sollte durch eine detaillierte Preisabfrage der Bestattungsleistungen herausfinden, wel-
che Moglichkeit besteht, die Aufwendungen zu verringern.

6.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

6.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Wenden haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Wenden befinden sich drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Grundsatzlich erh6-
hen derartige Einrichtungen die Wahrscheinlichkeit von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen.
Laut Aussage der Gemeinde Wenden fihrten die Einrichtungen bislang nicht dazu, dass die
Ordnungsbehoérde vermehrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen veranlassen musste.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle Wenden 2019 bis 2022

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 2 4 0 1

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefihrte Bestattung
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Grundzahl

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

Die gpaNRW erhebt in den Vergleichskommunen neben den ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungsfallen mit durchgeflihrter Bestattung auch die Falle ohne durchgefiihrte Bestattung. Die
Summe der beiden Fallzahlen ergeben dann die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle. Die
Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle in Wenden liegt im Jahr 2020 etwas hdher
als in den anderen betrachteten Jahren. Laut Auskunft der Verwaltung war dies durch keine ort-
liche Besonderheit beeinflusst.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Wenden mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0,00 1.83 0,00 0,51

In den vier abgefragten Jahren ist die Anzahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen leicht
schwankend. Im Jahr 2020 gab es mehr Bestattungsfalle als in den Vergleichsjahren.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Wenden Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,51 0,00 0,98 1,54 2,88 15,80 46

Die Gemeinde Wenden hat weniger ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter
Bestattung je 10.000 Einwohner als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Der interkommunale
Vergleich zeigt, dass eine Anzahl von Vergleichskommunen nur wenige bzw. keine ordnungs-
behdrdlichen Bestattungen durchgefuhrt haben.

6.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,

o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

gpPAaNRwW Seite 165 von 177




+ Gemeinde Wenden # Ordnungsbehérdliche Bestattungen # 050.010.010_04776

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchflihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

6.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Durch den Bereitschaftsdienst auerhalb der Dienstzeiten halt die Gemeinde Wenden die
gesetzlich vorgeschriebenen bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Wenden beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbehérdliche
Bestattungsfalle. Um diese Fristen einzuhalten, hat die Gemeinde eine Rufbereitschaft einge-
richtet, welche unter anderem fir die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle zustandig ist. Die
Rufbereitschaft wird durch das Ordnungsamt der Gemeinde Wenden durchgefuhrt. Die Num-
mer der Rufbereitschaft liegt der Polizei als auch der Feuerwehr vor. Das Ordnungsamt der Ge-
meinde Wenden wird bei Todesfallen ohne Angehdorige Uber die Leitstelle der Polizei/Feuerwehr
verstandigt. Durch die Rufbereitschaft stellt die Gemeinde sicher, dass die Verwaltung rund um
die Uhr an allen Wochentagen umgehend handeln kann, wenn diese Kenntnis von einem Ster-
befall ohne Angehdrige erhalt.

Das genaue Vorgehen bei einem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall 1auft in der Gemeinde
Wenden wie folgt ab. Sollte es zu einem Sterbefall ohne Angehdrige in einer Einrichtung kommen,
beauftragt die Gemeinde Wenden einen Bestatter. Bei einem Sterbefall in einer privaten Woh-
nung wird der Leichnam durch die Polizei freigegeben, wenn der Arzt einen natirlichen Tod fest-
stellt und die Todesbescheinigung gem. § 9 Abs.3 S. 1 BestG NRW ausgestellt hat. Sodann wird
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die Wohnung durch die Polizei versiegelt. In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflich-
teten Angehdrigen vorhanden sind bzw. noch nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konn-
ten, veranlasst die Ordnungsbehérde als ErstmalRnahme die Abholung. Die Abholung der Leiche
vom Sterbe- bzw. Auffindeort erfolgt innerhalb der gesetzlichen Frist. Das Ordnungsamt Iasst
diese durch ein Bestattungsunternehmen in eine Leichenhalle tberfihren. Dadurch halt die Ge-
meinde die Frist gemal § 11 Abs. 2, S. 1 BestG NRW ein, wonach Verstorbene spatestens 36
Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbescheinigung, in eine
Leichenhalle zu (iberfihren sind.

Nach Kenntnis von einem Sterbefall ohne Angehdrige beginnt die Gemeinde Wenden umgehend
mit der Ermittlung von Angehdrigen. Unabhangig davon halt die Gemeinde Wenden die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW
ein. Die sich aus § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ergebende Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbei-
setzung halt die Gemeinde konsequent ein.

6.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Wenden hat das Vorgehen zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen in einer
Checkliste geregelt. Sie nutzt alle Moglichkeiten zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdéglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Wenden hat eine detaillierte Checkliste zum Vorgehen bei einem ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfall erstellt. In dieser ist geregelt, dass zunachst durch die Sachbearbei-
tung unmittelbar nach dem Tod, die Beauftragung der Leichenschau und die Erstellung der To-
desbescheinigung gem. § 9 Abs. 3 S. 1 BestG NRW erfolgt. Weiterhin erfolgt die Einsicht in das
Ehe- und Melderegister, um bestattungspflichtige Angehorige zu ermitteln. Ebenfalls erfolgt eine
Einsicht in das Personenstandsregister etc.. Die Sachbearbeitung Gberprift, ob ggf. eine Be-
treuung bestellt ist. Hierbei erfolgt die Ermittlung entsprechend der in § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG
NRW vorgesehenen Rangfolge. Bestand bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhaltnis
kontaktiert die Gemeinde auch die zuletzt bestellte Betreuung. Die Ermittlungsbehdérde der Ge-
meinde Wenden befragt zudem die Heimleitung sowie Nachbarn und sucht in Familienunterla-
gen nach Hinweisen auf bestattungspflichtige Angehdrige. Ebenfalls Gberprift die Gemeinde,
ob ggdfls. Lebens- oder Sterbegeldversicherungen vorhanden waren. Auch hierfur findet sich in
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der Checkliste ein detailliertes Vorgehen. Die Checkliste erinnert die Sachbearbeitung zudem
an die schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Checkliste auch fur die anschlieBende Bestattung sowie die
Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und gesetzli-
chen Regelungen (VWVG NRW und VO VwVG NRW) einsetzbar sein.

6.4.3 Art der Bestattung
+ Die Gemeinde Wenden nutzt die Urnenbeisetzung als wirtschaftlichste Bestattungsform.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Wenden nutzt grundsatzlich fir ordnungsbehérdliche Bestattungen die Feuer-
bestattung und die damit verbundene anonyme Urnenbeisetzung. Laut Aussage der Kommune
hat sich dies als kostenglnstigste Variante bestatigt. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die
Gemeinde Wenden regelmalig Preisabfragen bei den értlichen Bestattern durchflihrt. Sollte in
einem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall Vermdgen vorhanden sein oder eine Sterbeversi-
cherung bertcksichtigt die Gemeinde Wenden auch besondere Winsche der verstorbenen Per-
son. Bei Willensbekundungen wird die Verhaltnismafigkeit geprift, ob auch eine Erdbestattung
stattfinden kann (§ 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW). Bisher fanden in der Gemeinde Wenden
noch keine Bestattungen statt, bei der die Religionszugehdrigkeit einen entsprechend bedingten
Bestattungswunsch ausweist.

6.44 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Ordnungsbehoérdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Gemeinde Wen-
den eher selten vor. Die Gemeinde beauftragt in solchen Fallen den Bestatter gleichzeitig fur
die Einascherung und fir die Urnenbeisetzung.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Eine Ersatzvornahme ist immer dann der Fall, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
vorhanden sind, diese die Bestattung aber verweigern oder nicht rechtzeitig vornehmen. Die
Gemeinde Wenden hat in den Jahren 2019 bis 2022 eine Ersatzvornahme durchgefunhrt.

Die Gemeinde Wenden fuhrt die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme als
Feuerbestattung durch. Daflir beauftragt die Gemeinde das durchfiihrende Bestattungsunter-
nehmen gleichzeitig mit der Einascherung und der Urnenbeisetzung. Die reine Gefahrenab-
wehrmallnahme, also die Beseitigung der von einem nicht rechtzeitig bestatteten Leichnam
ausgehenden Gefahr, wird zunachst durch die fristgerechte Eindscherung beseitigt. Der Ge-
setzgeber hat fiir die anschlielende Urnenbeisetzung eine Frist von sechs Wochen ab dem
Zeitpunkt der Einascherung vorgegeben. Bei Feuerbestattungen, die die Kommune im Rahmen
einer Ersatzvornahme veranlasst, kann die Nichtbeachtung des vorgesehenen zweiteiligen Be-
stattungsvorgangs dazu flhren, dass die Kommune in einem etwaigen Verwaltungsstreitverfah-
ren ihren Kostenerstattungsanspruch gegenuber bestattungspflichtigen Angehdrigen nicht voll-
umfanglich geltend machen kann. Deshalb sollte die Ordnungsbehérde der Gemeinde Wenden
im Falle der Ersatzvornahme kinftig zunachst nur die fristgerechte Eindscherung des Leich-
nams in Auftrag geben.

Nach der erfolgten Eindscherung sollte die Gemeinde den bestattungspflichtigen Angehdrigen
durch Verwaltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatz-
vornahme aufgeben, die Beisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vorzunehmen.
Zudem besteht bei der Suche nach bestattungspflichtigen Angehérigen noch die Option, die Be-
erdigung durch die Bestattungspflichtigen nach eigenem Ermessen durchfiihren zu lassen. So-
fern sich die bestattungspflichtigen Angehdérigen nicht fristgemal um die Beisetzung der Urne
kiimmern, sollte die Gemeinde einen Bescheid Uber die Festsetzung der Urnenbeisetzung als
Ersatzvornahme erlassen, diesen per Postzustellungsurkunde oder Boten zustellen und die Er-
satzvornahme anwenden. Wir weisen darauf hin, dass bei der bisherigen Vorgehensweise der
Gemeinde Wenden im Falle einer Ersatzvornahme die Gefahr droht, dass in strittigen Fallen der
Kostenerstattung Teilniederlagen beim Verwaltungsgericht wahrscheinlich sind. Dies ist nur der
Fall, sofern nicht die nachweislich wirtschaftlichste Vorgehensweise gewahlt wurde. (Dokumen-
tationspflicht).

Erdbestattungen als Ersatzvornahme finden nur statt, wenn dazu eine ausdrickliche Willenser-
kldrung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt und dies wirtschaftlich vertret-
bar ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte Feuerbestattungen als Ersatzvornahme kiinftig als zweigeteil-
ten Bestattungsvorgang durchfiihren, um eventuelle Kostenerstattungsanspriiche zu vermei-
den.
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6.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Wenden erhebt zusatzlich zu den Bestattungskosten eine angemessene Ver-
waltungsgebubhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Wenden macht die Kostenerstattungsanspriiche aus der Durchfiihrung von Be-
stattungen gegentiber der Verpflichteten geltend. Die Gemeinde erhebt von den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen die Kosten fiir eine durchgeflhrte ordnungsbehordliche Bestattung in
voller Hohe, sofern dem keine Griinde entgegenstehen. Dieser Anspruch besteht gem. § 20
Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 Ziff. 7 VO VWVG NRW in Verbindung mit §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2
VwVG NRW sowie § 8 BestG NRW. Fiir den Fall, dass die Gemeinde Wenden keine Verpflich-
teten im Sinne des § 8 BestG NRW ermitteln kann, prift sie, ob sie ggf. andere Personen fest-
stellen kann, die zur Kostentragung in Frage kommen, beispielsweise Erben. Es ist positiv her-
vorzuheben, dass Wenden eine Gebiihr von 250 Euro fiir den entstandenen Verwaltungsauf-
wand, welcher im Rahmen der jeweiligen Fallbearbeitung entstanden ist, erhebt. Nach der Fall-
bearbeitung erfolgt durch die Gemeinde eine Aufwandsbewertung und die endgultige Festset-
zung der Verwaltungsgebuhr. Diese Gebuhr soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der
Gemeinde im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung
entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen
Betrag zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Bei der Wahl der Héhe der Geblihr sollte eine im
Einzelfall angemessene innerhalb des Verwaltungsgebihrenrahmen maR3geblich sein. Dabei
kann die halftige Gebuhr des Verwaltungsgebiihrenrahmens (derzeit 180 Euro) den Normalfall
abbilden.

6.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Wenden bearbeitet die ordnungsbehérdlichen Bestattungen anhand einer
standardisierten Checkliste. Diese Checkliste endet mit der Ermittlung von bestattungspflich-
tigen Personen.
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Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Wenden bearbeitet durch die eingerichtete Rufbereitschaft auch au3erhalb der
Dienstzeiten ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle. Wahrend der Dienstzeiten bearbeitet die
zustaéndige Fachkraft des Ordnungsamtes die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle. Die Ge-
meinde Wenden hat Verfahrensstandards in einer Checkliste erfasst. Durch diese stellt die Ge-
meinde Wenden sicher, dass die Sachbearbeitungen auch im Vertretungsfall die Aufgabe nach
einheitlichen Vorgehen erledigen. In dieser Checkliste ist das genaue Vorgehen in Schritten be-
schrieben. Die Checkliste beginnt mit der Beschreibung von auszufihrenden Tatigkeiten unmit-
telbar nach dem Tod Uber das Vorgehen der Eindscherung bis hin zur Abschlussdokumenta-
tion.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte die vorhandene Checkliste fiir ordnungsbehordliche Bestat-
tungsfalle mit den Arbeitsschritten fur die Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht ergan-
zen.

6.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Wenden nutzt fir die Beisetzung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aus
Wirtschaftlichkeitsaspekten unter Beachtung von Willensbekundungen der Verstorbenen
hauptsachlich ortsfremde Friedhofe. Dartiber hinaus erfolgen regelmaRige Preisabfragen bei
den Bestattern.

» Feststellung
Die Gemeinde Wenden hat héhere Aufwendungen im Jahr 2022 fir die Bestattungen aufge-
wendet als die Halfte der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

JPANRW Seite 171 von 177




+ Gemeinde Wenden # Ordnungsbehérdliche Bestattungen # 050.010.010_04776

6.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Wenden in Euro 2019 bis 2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdli-

che Bestattung in Euro 0 2175 0 0

In dem Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 musste die Gemeinde Wenden in den Jahren
2020 und 2022 zum Teil Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aus dem kommunalen
Haushalt begleichen. Durch eine umfangreiche Recherche konnte die Gemeinde Wenden hin-
gegen im Jahr 2019 zwei bestattungspflichtige Personen und im Jahr 2020 eine bestattungs-
pflichtige Person ausfindig machen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
Wenden 0,00
1. Viertelwert I 74,50

2. Viertelwert (Median) _ 858

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

000 00 SO * WM oo o S 00 6 S

0,00 2.255

®Vergleichskommunen 4 Wenden
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Im Vergleichsjahr weist die Gemeinde Wenden keinen Fehlbetrag aus. In den Vorjahren ist kein
Fehlbetrag vorhanden.

6.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Wenden in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen

. 0 6.524 0 2.655
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Be-

stattungen in Euro 0 2175 0 2.655

Die Aufwendungen je Fall sind im Zeitverlauf angestiegen. Laut Aussage der Gemeinde Wen-
den bemiiht diese sich weiterhin die wirtschaftlichste Variante der Bestattung auszuwahlen.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889

1. Viertelwert 1.422

2. Viertelwert (Median)

2.124

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 4 O 0 0000 006 0 NGOG o o *

889 4.049

@ Vergleichskommunen 4 Wenden
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In der Gemeinde Wenden finden die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aulRerhalb der Ge-
meinde Wenden statt. Diese Uberpriift regelmaRig die wirtschaftlichste Form und Ortlichkeit der
Bestattungen. Die Aufwendungen fir die Bestattungsleistungen sollte die Gemeinde Wenden
genauer betrachten und analysieren. Insgesamt sind die Leistungen der Bestatter und die
Friedhofsgebiihren zusammen hoher als in der Mehrheit der Vergleichskommunen. Im Bereich
des Median befinden sich Kommunen, welche eine ordnungsbehdérdliche Bestattung als Erd-
und/oder Feuerbestattungen mit weniger Aufwand durchfiihren. Im interkommunalen Vergleich
erscheinen kostenglinstigere Bestattungen grundsatzlich maglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wenden sollte trotz regelmafiger Preisabfragen analysieren, weshalb die
Aufwendungen im Jahr 2022 Gber dem Durchschnitt lagen.

Durch eine detaillierte Preisabfrage der Bestatter Leistung kann die Gemeinde herausfinden,
welche Moglichkeit besteht, die Aufwendungen zu verringern.
6.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiuihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Wenden 2019 bis 2022

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen in Euro

Die moglichen Ertrage aus Kostenerstattungen resultieren im Prinzip aus einem erfolgreichen
Vorgehen zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen und aus der Durchsetzung von Kostener-
stattungsanspruchen gegentber Verpflichteten. Die Gemeinde Wenden konnte in den darge-
stellten Jahren keine wie zuvor beschriebenen Kostenerstattungen erzielen.

In den meisten Vergleichskommunen resultieren Kostenerstattungen aus Guthaben, welches
die verstorbenen Personen hinterlassen.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Wenden 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 326
3. Viertelwert 885
Maximum 2.445

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O O O 00 NN O 4 ® o o *

0,00 2.445

@ Vergleichskommunen Wenden

Die Gemeinde Wenden versucht bis zuletzt, bestattungspflichtigen Angehérige ausfindig zu ma-
chen. Bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die die Gemeinde Wenden in 2022 durch-
fuhrte, handelte es sich durchweg um Falle, in denen keine bestattungspflichtigen Angehdrigen
vorhanden waren. Deshalb liegen die Kostenerstattungen sowohl absolut gesehen als auch fall-
bezogen in 2022 bei null Euro. Interkommunal ordnet sich die Gemeinde Wenden damit bei den
37 Prozent der Vergleichskommunen ein, die in 2022 fiir durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche
Bestattungen keine Kostenerstattungen aus Ersatzvornahmen hatten. Gleichwohl konnte die
Gemeinde Wenden im Jahr 2022 ihre Aufwendungen Uber Ertrdge aus dem Nachlass der Ver-
storbenen decken. Im Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2022 lagen die Ertrage bei rund 78 Pro-
zent. Daher ist der obige Kennzahlenwert nicht negativ zu sehen.
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6.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2025 — ordnungsbehoérdliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Ordnungsbehordliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- Die Gemeinde Wenden sollte Feuerbestattungen als Ersatzvornahme
F1 | meinde Wenden eher selten vor. Die Gemeinde beauftragt in solchen Fallen 168  E1 kiinftig als zweigeteilten Bestattungsvorgang durchfiihren, um eventuelle 169
den Bestatter gleichzeitig fir die Eindscherung und fiir die Urnenbeisetzung. Kostenerstattungsanspriiche zu vermeiden.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Wenden bearbeitet die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen an- Die Gemeinde Wenden sollte die vorhandene Checkliste fiir ordnungsbe-
F2 | hand einer standardisierten Checkliste. Diese Checkliste endet mit der Ermitt- 170 | E2 hoérdliche Bestattungsfalle mit den Arbeitsschritten fiir die Durchsetzung 171
lung von bestattungspflichtigen Personen. der Kostenerstattungspflicht erganzen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Wenden hat héhere Aufwendungen im Jahr 2022 fir die Be- Die Gemelnde.Wenden sollte tron regelma&g(fr Preisabfragen ana!y5|e-
s . 171 E3 ren, weshalb die Aufwendungen im Jahr 2022 tGber dem Durchschnitt la- 174
stattungen aufgewendet als die Halfte der Vergleichskommunen. gen
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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