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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Winterberg

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Winterberg stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Mit Blick auf die geplante Minderung des Eigenkapitals sowie die voraussichtliche Notwendig-
keit Liquiditatskredite aufzunehmen, sieht die gpaNRW Handlungsbedarf die Haushaltssitua-
tion der Stadt Winterberg zu verbessern. Den Haushalt 2024 kann die Stadt fiktiv ausgleichen
und ist damit haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsféahig. Auch im Betrachtungszeit-
raum 2018 bis 2023 konnte die Stadt Gberwiegend positive Jahresergebnisse ausweisen. Der
Haushalt der Stadt Winterberg ist dennoch strukturell nicht ausgeglichen. Insbesondere in den
Planjahren geht die Stadt von einer deutlichen Verschlechterung ihrer Haushaltssituation aus.
Sie plant im Haushalt 2024 bis zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung durchgangig De-
fizite von summiert 7,12 Mio. Euro. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Winterberg ist gut.
Die geplanten Defizite werden das Eigenkapital jedoch mindern. Obwohl die Stadt Winterberg
im Kernhaushalt seit 2019 keine Liquiditatskredite bilanziert und auch den Bestand ihrer Investi-
tionskredite im Zeitverlauf deutlich reduziert hat, sind ihre Gesamtverbindlichkeiten Konzern ver-
gleichsweise hoch. Die Haushaltsplanungen deuten auf einen weiteren Anstieg hin. Fir das Ge-
baude- und Stralenvermogen drohen zudem Reinvestitionsbedarfe, die die Haushalte der
Stadt Winterberg in den kommenden Jahren belasten werden.
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Die Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung zeigen, dass die positiven Jahresergeb-
nisse vor allem auf konjunkturanfalligen und risikobehafteten Ertrdgen, wie der Gewerbesteuer,
basieren. Zuklnftig fuhren vor allem weiter steigende Personalaufwendungen, Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen zu weiteren Belastungen des
stadtischen Haushalts. Die Stadt sollte daher einen konsequenten Konsolidierungskurs verfol-
gen. Die Stadt Winterberg nutzt keine Erméachtigungsubertragungen. lhre investiven Haushalts-
ansatze schopft die Stadt in den letzten Jahren in der Regel nicht einmal zur Halfte aus. Der
Haushalt der Stadt Winterberg bietet an dieser Stelle kein realistisches Bild des Investitionsvo-
lumens. Fir das Férdermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der For-
dermittelakquise als auch fir die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungs-
mdglichkeiten. Idealerweise sollte die Stadt Winterberg ihre strategischen Vorgaben zur stan-
dardisierten Fordermittelakquise schriftlich fixieren. Eine zentrale Datenbank wiirde einen per-
sonenunabhangigen Wissensstand erleichtern. Die Stadt Winterberg verfolgt ein sicherheitsori-
entiertes Kredit- und Anlagemanagement. Sie hat sich daher 2024 einen schriftlichen Hand-
lungsrahmen gegeben und ihre strategischen Ziel- und operativen Verfahrensvorgaben in einer
Dienstanweisung zum Kredit- und Anlagemanagement festgelegt. Die Dienstanweisung erhoht
die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Im Vergabewesen hat die Stadt Winterberg eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der
Stadt Medebach geschlossen. Diese ist Zentrale Vergabestelle fur Winterberg und fiir die for-
male Durchflhrung der Vergabeverfahren verantwortlich. Die Stadt Winterberg verfugt Gber ein
internes Regelwerk fiir das Vergabewesen, das an der ein oder anderen Stelle aktualisierungs-
und erganzungsbeduirftig ist. Gleiches gilt fir die bestehenden Regelungen zur Korruptionspra-
vention. Zur Erhéhung der Rechtssicherheit und als wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention
empfehlen wir eine regelmaflige verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben zu implementie-
ren. Die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes sollte die Stadt wie geplant zeitnah umset-
zen, um den gesetzlichen Anforderungen nachzukommen. Bei der MalRnahmenbetrachtung von
zwei schlussgerechneten Baumafinahmen haben wir Optimierungspotenzial in der Umsetzung
einzelner Verfahrensschritte festgestellt. Zudem empfiehlt die gpaNRW der Stadt Winterberg
eine starkere Einbindung einer zentralen, koordinierenden Stelle, insbesondere, wenn Nach-
trage erforderlich werden.

Bei der Informationstechnik an Schulen hat die Stadt Winterberg die Anforderungen der
Schulen an die IT weitestgehend erfillt und die Schulen entsprechend ausgestattet. Kunftig
plant die Stadt Winterberg ihre IT-Steuerung fiir die Schulen auf einen Medienentwicklungsplan
(MEP) zu stutzen. Der MEP befindet sich zum Prifungszeitpunkt in Vorbereitung und wird unter
externer Begleitung erstellt. Handlungsmaglichkeiten zur Verbesserung der Steuerung, die auch
Eingang in den MEP finden sollten, zeigen sich insbesondere beim Informationsaustausch und
dem Ressourcenuberblick. Auch, wenn die Winterberger Schulen sich bei der IT-Sicherheit in-
terkommunal vergleichsweise gut positionieren, sieht die gpaNRW hier noch Handlungsbedarf
in verschiedenen Teilbereichen.

Die Stadt Winterberg verzeichnet nur eine geringe Zahl an ordnungsbehoérdlichen Bestattun-
gen. Die im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2023 aufgetretenen Falle zeigen, dass sich die
Stadt sowohl bei den Aufwendungen, als auch bei der Kostenerstattung je Fall glinstig positio-
nieren kann. Bei der Durchfliihrung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen halt die Stadt Win-
terberg die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz ein. Verbindliche Verfah-
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rensstandards, z. B. in Form von Ablaufdiagrammen oder Checklisten, sind fiir die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfalle jedoch nicht festgelegt und kénnen die Stadt im Hinblick auf Wis-
sensmanagement und Vertretungssicherheit unterstutzen.

Im Friedhofswesen halt die Stadt Winterberg mit acht kommunalen ,klassischen Friedhofen
und einem kommunalen Ruhewald im interkommunalen Vergleich ein breites Angebot vor. Der
Strukturwandel im Bestattungswesen weg von Sarg- hin zu Urnenbestattungen zeigt sich auch
bei der Stadt Winterberg. Dies wirkt sich auf die kuinftigen Anforderungen an das Angebot und
die Friedhofsflachen aus. Uber ihre Software im Friedhofswesen hat die Stadt Winterberg be-
reits gute Steuerungsgrundlagen geschaffen. Durch die Einbindung des Ruhewaldes und die
Flachenanteile der Friedhdfe sowie eine Schnittstelle zum Bauhof kann sie hier noch Synergien
schaffen. Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Winterberg im interkommuna-
len Vergleich hoch und wird durch den kommunalen Ruhewald begunstigt.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Winterberg

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Win-
terberg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit

JPANRW Seite 7 von 152




+ Stadt Winterberg # Vorbericht » 050.010.010_04738

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Winterberg 2023

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Trotz geringer SGB 1I-Quote verflgt die Stadt Winterberg liber eine unterdurchschnittliche Kauf-
kraft. Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohnerin bzw. Einwohner liegt unter
dem Median der mittleren kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Die allgemeinen Deckungsmit-
tel der Stadt liegen hingegen im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023 einwohnerbezogen uber
dem Median der Vergleichskommunen. Diese setzen sich zusammen aus den wesentlichen
Steuereinnahmen (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
Umsatzsteuer) sowie den Schlisselzuweisungen. Eine Besonderheit der Stadt Winterberg ist
der Fokus auf den Tourismus. Dieser bildet den Hauptwirtschaftsfaktor der Stadt.

Die Gemeindeflache der Stadt Winterberg liegt mit 148 gkm deutlich tber dem Median von 71
gkm. Nur sieben der 107 Vergleichskommunen haben eine groRere Flache als Winterberg. Eine
hohe Gemeindeflache fihrt u.a. zu einem hdéheren Bedarf an Infrastruktur.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Winterberg 2023

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW lUber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus/Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
nerinnen und Einwohner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob
mit einer ricklaufigen Entwicklung zu rechnen ist. Die Pendelndenquote zeigt an, ob im Be-
trachtungsjahr mehr Personen nach Winterberg einpendeln oder aus Winterberg auspendein,
um den Arbeitsplatz aufzusuchen.

Seit der letzten Uberértlichen Prifung ist die Gesamtbevdlkerung in Winterberg leicht zurtickge-
gangen (Eckjahresvergleich 2018 zu 2023). Auffallig ist die Verschiebung in den Altersgruppen:
Wahrend die Einwohnerinnen und Einwohner tGber 80 Jahre zunehmen, geht die Einwohnerzahl
der Unter-21-Jahrigen zurlck. Dies macht sich auch im Anteil an der Gesamtbevdlkerung be-
merkbar: 2018 machten die U-80-Jahrigen noch 6,9 Prozent der Gesamtbevdlkerung aus, 2023
sind es 7,7 Prozent. Der Anteil der U-21-Jahrigen ist von 18,7 Prozent 2018 auf 18,0 Prozent im
Jahr 2023 zuriickgegangen. Weitere Ausfiihrungen zu dieser Entwicklung stehen im Teilbericht
Friedhofswesen. Die positive Wanderungsquote zeigt, dass die Stadt Winterberg bei der Ent-
wicklung der Einwohnerzahl aus Zuzugen profitieren kann. Der negative Saldo bei der Pendeln-
denquote zeigt einen Auspendleriberschuss.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prifungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmafig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen in der
Stadt Winterberg. Die Ergebnisse und Beschlisse flieRen in die weitere Arbeit der Kommune
ein.
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 (= mittlere kleine kreisange-
hérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifischen Be-
sonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehdérigen Kom-
munen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Winterberg hat die gpaNRW von November 2023 bis Oktober 2024
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Winterberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Winterberg (iberwiegend das
Jahr 2022.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Winterberg bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Friederike Becker-Walschus
Finanzen Julia Richter
Vergabewesen Dorothee Jilich
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Karin Hein

Friedhofswesen Martin Dornseifer
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 8. Oktober 2024 wurde der Verwaltungsvorstand tber
die wesentlichen Priifergebnisse informiert.

Herne, den 11. November 2024

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Friederike Becker-Walschus
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die positiven Jahresergebnisse in den Ist-Jahren sind vor allem auf die konjunktur-
anfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer, Ein-
kommen- und Umsatzsteuer zurtickzufiinren. In kunttlgen Jahren fghren v.or allem Um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren, sollte die Stadt Winterberg wei-
F1 steigende Personalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen | E1 . .
- . . . ter einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.
sowie Transferaufwendungen zu weiteren Belastungen. Fur diese werden Konsoli-
dierungsmaRnahmen nétig werden, um Handlungsspielrdume langfristig zu wah-
ren.
Die Stadt Winterberg nutzt keine Ermachtigungsiibertragungen. Sie veranschlagt Die Stadt Winterberg S(.)”te |r1vest|ve Ausza'hlungen nur de?nn |.n den ngshal'tsplanen
. e e . . . . ; veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zu-
F2 die Haushaltsmittel jahrlich neu. lhre investiven Haushaltsansatze schopft die Stadt | E2 o .
. . . N dem sollte sie die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW bei der Veranschlagung
in den letzten Jahren nicht einmal zur Halfte aus. . .
fur Baumalinahmen konsequent einhalten.
Die Stadt Winterberg nutzt verschiedene Quellen der Fordermittelrecherche und
F3 greift auch auf externe Beratungsangebote zuriick. lhre strategischen Vorgaben zur E3 Die Stadt Winterberg sollte ihr Bestreben, dass Férderméglichkeiten standardisiert zu
Fordermittelakquise hat die Stadt noch nicht verschriftlicht. Der Prozess der Foérder- prifen sind, schriftlich fixieren.
mittelakquise ist noch optimierbar.
Die Stadt Winterberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
F4 Die Stadt Winterberg kann ihre Férdermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln. | E4.1 | die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab
dem Planungszeitpunkt einpflegt.
Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstragende wie Ver-
E4.2 | waltungsleitung und Politik regelmaRig Gber den Stand der abgeschlossenen, laufen-
den und geplanten FérdermaRnahmen informieren.
Vergabewesen
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Die Stadt Winterberg nutzt fir die formale Durchfihrung ihrer Vergabeverfahren die
zentrale Vergabestelle der Stadt Medebach. Die Regelungen zum Vergabewesen

Die Stadt Winterberg sollte die in der Anlage 2 ihrer Dienstanweisung hinterlegten

F1 sind aktualisierungs- und ergénzungsbedirftig. Zudem verlangert die Einbindung E1.1  Kommunalen Vergabegrundsatze und die EU-Schwellenwerte auf dem jeweils aktu-
L . . ) ellsten Stand halten.
der politischen Gremien die Laufzeiten der Vergabeverfahren.
E12 Die Stadt Winterberg sollte bei zukiinftigen Vergabeverfahren die Dokumentation zur
’ Mangelbeseitigung gemafR § 12 VOB/B in die Vergabeakte mit aufnehmen.
Die Stadt Winterberg sollte die Vergabeentscheidung durch politische Gremien kri-
tisch hinterfragen. Stattdessen sollte sie diese im Vorfeld eines Vergabeverfahrens
E1.3 | abschlielend einbinden. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Verga-
beverfahren vermeiden. Erganzend sollte die Stadt Winterberg regelmaRig uber die
Ergebnisse der durchgeflihrten Vergabeverfahren im Rat informieren.
Die Stadt Winterberg hat keine ¢rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Verbindli- Die Sta.‘.dt Winterberg sollte die Voraus§etzu.ngen.fur eine regglmafslge un‘d verbindii-
- . . . . che Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der
F2 che Regelungen zur Uberprifung der Vergabeverfahren gibt es bisher nicht, so- E2 . . i . . .
dass keine reaelmaRiae. unabhanaice Priifuna der Veraaben erfolat Verfahren sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahl-
9 ge. 9'9 9 9 gt méglichkeiten aus § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafiir eine Maglichkeit sein.
Die Stadt Winterberg verfligt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention
aus dem Jahr 2015. Diese entspricht nicht mehr dem aktuellen Stand. Sie hat die . ) . . . . . . .
F3 korruptionsgefahrdeten Bereiche des Konzerns Stadt Winterberg mithilfe eine Ge- E3.1 glljuzltlae c:]t vi:;g;’;:g:gge;?;i ler;s;agzvse:iung zur Korruptionspravention an die
fahrdungsanalyse festgelegt. Eine Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzge- 9 9 9 P ’
setz hat die Stadt Winterberg noch nicht eingerichtet.
Die Stadt Winterberg sollte dringend die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes
E3.2 | umsetzen, um der gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen. Dazu gehért, ein Hin-
weisgebersystem zu implementieren und dieses verbindlich festzulegen.
Die Stadt Winterberg sollte die Regelungen zur Abfrage beim Wettbewerbsregister
E3.3 .
den aktuell geltenden Rechtsvorschriften anpassen.
Die Stadt Wlnterberg. hatin einer D|enstar?we|sung Regelungen 2um Sponsoring Die Stadt Winterberg sollte eine Begrenzung von Haftungsrisiken in den Muster-
F4 getroffen und nutzt einen Muster-Sponsoringvertrag. Die Stadt Winterberg erstellt E4.1 . .
. . e . - Sponsoringvertrag mit aufnehmen.
keinen jahrlichen Bericht Gber Sponsoringleistungen.
Die Stadt Winterberg sollte einen jahrlichen Bericht Uber die Sponsoringaktivitaten er-
E4.2 | stellen. Dieser sollte anschlieRend auf der Internetseite der Stadt Winterberg verof-

fentlicht werden.
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Feststellung Empfehlung

F5

Die Stadt Winterberg bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der Nachtrage
an zentraler Stelle erfolgt nicht.

E5.1

Die Stadt Winterberg sollte zukulnftig Auftragsanderungen bzw. Nachtrage — ab zu
bestimmenden Wertgrenzen — durch die zentrale Vergabestelle Medebach begleiten
lassen. Entsprechende Regelungen sollten in der Vereinbarung zwischen den Kom-
munen erganzt werden.

F6

Die zentrale Vergabestelle setzt die Vergabeverfahren in einen weitgehend rechts-
sicheren Rahmen. In der Dokumentation der Verfahren und vereinzelt in der Um-
setzung einzelner vergaberechtlicher Vorgaben erkennen wir ein Optimierungspo-
tenzial.

E5.2

E6.1

E6.2

E6.3

E6.4

Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen
kénnte die Stadt Winterberg ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen.
Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich
Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen.

Die Stadt Winterberg sollte ihrer Vergabeakte die Entscheidung zur Vergabedurch-
fihrung beifigen, um eine transparente Bedarfsfeststellung nachhalten zu kénnen.

Um die Dokumentation ihrer Vergabeakte zu vervollstandigen und insbesondere dem
Dokumentationserfordernis aus § 20 Abs. 1 VOB/A nachzukommen, sollte die Stadt
Winterberg die Kostenschatzung zur Vergabeakte nehmen.

Die Stadt Winterberg sollte eine Dokumentation zur Wahl des Vergabeverfahrens in
ihre Vergabeakte aufnehmen.

Die Stadt Winterberg sollte die Vergabeentscheidungen gemaf § 11 KorruptionsbG
von mindestens zwei Personen unterzeichnen lassen.

E6.5

Die Stadt Winterberg sollte zukinftig darauf achten, die Bindefrist einzuhalten oder
die Verlangerung schriftlich zu dokumentieren. Die Vergabeakte sollte dementspre-
chend erganzt werden.

E6.6

Die Stadt Winterberg sollte ihren Pflichten nach § 19 Abs. 1 VOB/A nachkommen und
die Ubrigen Bietenden unterrichten, sobald der Zuschlag erteilt worden ist. Eine Do-
kumentation sollte dazu in die Vergabeakte aufgenommen werden.

E6.7

Die Stadt Winterberg sollte Abnahmeprotokolle nach § 12 VOB/B erstellen und eine
eventuelle Mangelbeseitigung dokumentieren. Diese Unterlagen sollten in die Verga-
beakte aufgenommen werden.

E6.8

Die Stadt Winterberg sollte die Unterlagen zu Auftragsanderungen und -erweiterun-
gen der Vergabeakte beifligen.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Winterberg hat die Digitalisierung der Schulen effizient vorangetrieben.
Einen Medienentwicklungsplan (MEP) als fundierte Steuerungsgrundlage fiir die

Die Stadt Winterberg sollte den Ausstattungsprozess mit den Schulen verbindlich re-

geflachen.

F weitere Digitalisierung der Schulen gibt es bisher noch nicht. Dieser wird jedoch E11 geln.
derzeit Uber einen externen IT-Dienstleister erstellt.
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Winterberg sollten fortlau-
E1.2 | fend durch eine interdisziplinre Arbeitsgruppe unterstitzt werden, die alle dafiir not-
wendigen Akteure mit einbindet.
Bei der IT an den Schulen in der Stadt Winterberg bestehen in einigen Sicherheits- Die Stadt Winterberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
F2 bereichen noch Defizite, auch wenn der Gesamterfilllungsgrad vergleichsweise E2 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Ma3nahmen
hoch ausfallt. konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Winterberg setzt ihre Kostenerstattungsanspriiche einschlielich der An- Die Stadt Winterberg sollte kiinftig eine dem Gebihrenrahmen entsprechende Ver-
F1 meldung beim Nachlassgericht konsequent durch. Sie erhebt keine Verwaltungsge- | E1 waltungsgebiihr erheben, sofern sie eine ordnungsbehérdliche Bestattung als Ersatz-
buhr fir den kommunalen Aufwand. vornahme durchfiihren muss.
Die Stadt Winterberg hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fir die Abwick- Die Stadt Winterberg sollte schriftlich Standards festlegen, die den Ablauf sowie die
F2 lung ordnungsbehérdlicher Bestattungen entwickelt. Die Entscheidung Uber das je- | E2 einzelnen Arbeitsschritte einer ordnungsbehérdlichen Bestattung festlegen und damit
weilige Vorgehen ftrifft sie auf der Basis von Erfahrungswerten. das Wissensmanagement sicherstellen.
Die Stadt \IYlnterberg beauftragtﬂgru'ndsatzllch das ortliche Bestﬁlttl..mgsmstltut mit Die Stadt Winterberg sollte fiir die Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen
F3 der Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen. RegelmaRige Markterkun- E3 . . ;
; . auch Uberregional Preisabfragen erstellen.
dungen werden nicht durchgefihrt.
Friedhofswesen
Die Stadt Winterberg sollte zur langfristigen Planung Ziele fir den Fortbestand der
F1 Die Stadt Winterberg hat fir die langfristige Entwicklung ihrer Friedhéfe keine Ziele E1 Friedhofsflachen formulieren. Politik und Verwaltung sollten die Anzahl der Bestattun-
definiert und keine Kennzahlen zur Steuerung gebildet. gen und die Aufwendungen flr den Fortbestand der Friedhéfe tber jahrlich fortzu-
schreibende Kennzahlen im Blick haben.
Die Stadt Winterberg befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Fur t|efergr.<-3|fer1de Ste.uerungﬁmoghchkenen f,ollte die StadtV\{mteEberg den Ruhe—
. . . ) . wald und die Flachen ihrer Grin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen auch in der
F2 Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Griin-und We- | E2

Fachsoftware erfassen. Dariber hinaus sollte der Bauhof im Rahmen eines digitalen
Workflows oder einer mobilen App eine Anbindung an die Software erhalten.
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Feststellung Empfehlung

F3

Die Stadt Winterberg hat bislang nur wenige Malnahmen der aktiven Offentlich-
keitsarbeit entwickelt und umgesetzt.

E3

Die Stadt Winterberg sollte ihre Offentlichkeitsarbeit intensivieren. Gerade die Uber-
arbeitung der stadtischen Internetseite sowie die geplante Einfiihrung neuer Grabar-
ten stellen hierfur einen willkommenen Anlass dar.

F4

Die Stadt Winterberg kalkuliert auskunftsgemag ihre Friedhofsgebiihren regelma-
Rig. Dabei ermittelte Unter- oder Uberdeckungen gleicht sie in den Folgejahren
nicht aus. Moglichkeiten wie eine weniger flachenorientierte Berechnung der Ge-
biihren, z. B. iiber eine Aquivalenzziffernkalkulation, nutzt sie bisher nicht.

E4

Die Stadt Winterberg sollte, auch zur notwendigen Feststellung von Uber- und Unter-
deckungen und dem Deckungsausgleich regelmafRige Gebiihrenvoraus- und Nach-
kalkulationen durchfiihren. Hierbei ist grundsatzlich eine volle Kostendeckung anzu-
streben.

F5

Die Stadt Winterberg halt auf jedem ihrer klassischen Friedhofe eine Trauerhalle
vor. Aufgrund der geringen Bestattungszahlen auf der Mehrzahl der Friedhdfe ist
auch die Nutzung der Trauerhallen teilweise gering.

ES

Die Stadt Winterberg sollte die Entwicklung des Kostendeckungsgrades bei den
Trauerhallen beobachten. Fur mégliche negative Entwicklungen oder Investitions-
Uberlegungen sollte sie Handlungsoptionen vorbereiten.

F6

F7

Die Stadt Winterberg hat sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnenbe-
stattungen angepasst und insbesondere durch den Ruhewald ein bedarfsgerechtes
Angebot platziert. Sie plant dartiber hinaus, auf jedem ihrer Friedhofe das Angebot
zur Urnenbestattung an Baumen zu schaffen.

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Winterberg unter-
durchschnittlich. Fir die Pflege der Friedhdfe hat die Stadt keine Pflegestandards
aufgestellt.

E6

E7.1

E7.2

Zur Planung ihres zukunftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Winterberg kontinuier-
lich das Nachfrageverhalten friedhofsbezogen auswerten. Dadurch kann die Stadt in-
dividuelle Ziele festlegen und entsprechende MalRnahmen ableiten.

Die Stadt Winterberg sollte weiterhin regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen
im Bereich der Grunpflege wirtschaftlich erbringt.

Die Stadt Winterberg sollte zunachst Pflegestandards fir die Aufgaben der Griin- und
Wegepflege definieren. In einem zweiten Schritt sollte sie regelmaRig prifen, ob
diese Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden
kénnen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Winter-
berg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 94 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

StraRen, OPNV

Bauhof [ o7
umwelt [ 27
auslanderechtliche Angelegenheiten [N 20
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 18
stralenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 16
Standesamtsaufgaben [N 16
Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 15
sport [ 7
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

-

SN
pare
[{=]

Beschaffung und Vergabe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

-t
N

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

-t b
NN

-t
N

Feuerwehr und Rettungsdienst

Standesamtsaufgaben

- -
- -

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Bauhof

Personal

o

© ©

Umwelt

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

StraRen, OPNV

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

N N N NN

auslanderrechtliche Angelegenheiten [T 6
straenverkehrsrechtliche Aufgaben [T 6
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 6
Schulen [N 6

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales [ 4

stitungen [N 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 5

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des

Privatrechts offentlich-rechtliche

11% Vereinbarung
45%
noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund firr die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Keine zusatzlichen finanziellen Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 94

R

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfiillung

.)|
~

~
N

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 28

-
~

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

~

Risikostreuung

Sonstiges

-

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 43

Kooperation auf Augenhdhe

S
o

w
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
[3,]

w
[3,]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

l\>|
©
w
N

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

bI
-h
(8]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Winterberg

Politik und Verwaltung in Winterberg stehen interkommunaler Zusammenarbeit positiv gegen-
Uber. Die Erfahrungen aus den bestehenden Projekten sind positiv.

Zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung praktiziert die Stadt Winterberg interkommunale Zu-
sammenarbeit in finf Aufgabenbereichen. Die Kooperationen beziehen sich im Wesentlichen
auf die Kommunen Hallenberg und Medebach.

Im Schulbereich sind die drei Stadte im engen Austausch, um ein bedarfsgerechtes regionales
Angebot vorzuhalten. In Winterberg befindet sich das Gymnasium, das Einzugsgebiet fiir Win-
terberger, Hallenberger und Medebacher Schiilerinnen und Schiiler ist. Zudem wurde fir die
Sekundarschule ein Schulzweckverband mit den Standorten in Medebach und Winterberg ge-
grundet. Im Aufgabenbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Gbernimmt die Stadt Winter-
berg seit 2019 die Erhebung der Elternbeitrage fir die Offene Ganztagsschule, die Kindertages-
statten und die Kindertagespflege fiir die Stadt Medebach. Seit dem Jahr 2022 besteht zudem
eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich IT. Ein Mitarbeiter der Stadt Winterberg be-
treut die Schulen in Medebach und Hallenberg sowie das Rathaus in Hallenberg. Im Aufgaben-
feld e-Government haben dariber hinaus alle Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet zusam-
mengearbeitet. lhre zentrale Vergabestelle hat die Stadt Winterberg seit 2019 bei der Stadt
Medebach eingerichtet. Seit April 2024 kooperieren die Stadte Hallenberg, Medebach und Win-
terberg zudem im Bereich Umwelt und stellen eine gemeinsame Klimaschutzmanagerin.

Die Stadt Winterberg mdchte interkommunale Zusammenarbeit auch in den nachsten Jahren
weiter vorantreiben. Ziele sind, wie in den Vergleichskommunen auch, eine Verbesserung der
Service- und Burgerorientierung sowie der Qualitat und Effizienz der Aufgabenerfillung. Zudem
soll die Aufgabenerledigung sichergestellt und Fachwissen geblndelt werden. Hierzu hat die
Stadt Winterberg in Zusammenarbeit mit den kommunalen Kooperationsstadten unter externer
Moderation kurz-, mittel- und langfristige Handlungsfelder beschrieben.

Im Februar 2024 fand ein gemeinsamer Termin zwischen den Stadten Winterberg, Hallenbach
und Medebach statt. Hier haben die Akteure - auch unter Beachtung der Umsatzsteuerproble-
matik - abgestimmt, in welchen Bereichen zukiinftig Kooperationen denkbar und sinnvoll wéaren.
Die Uberlegungen sollen nun fiir die Aufgabenbereiche Bauhof (u.a. Anschaffung einer Kehr-
maschine), Personalsachbearbeitung, Planungsleistungen, Forst (im Bereich der Ausbildung)
sowie das Schwimmbad erfolgen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen, wie die gesetzlichen
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Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 (= mittlere kleine kreisange-
hérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 98 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlief’end beschreiben wir die Situation in der Stadt Winterberg.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 82

Eigener Rechnungsprifungsausschuss 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ) |
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¢ In 80 von 98 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tbernommen.

e Nur in neun Fallen (neun Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdaumte Optionen,
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

JPANRW Seite 29 von 152




+ Stadt Winterberg # Vorbericht » 050.010.010_04738

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein bzw. eine WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in
rd. 46 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprufung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift die bzw. der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jah-
resabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
187, gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréoReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
8%

zweimal
22%

einmal
67%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie Raume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Winterberg

In der Stadt Winterberg werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2008. Seitdem gab es keinen Wechsel der Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Im Zuge der
Jahresabschlusspriifung kamen seit 2008 jedoch wechselnde Wirtschaftspriferinnen und Wirt-
schaftsprifer zum Einsatz. Im Jahr 2021 hat die Stadt die Leistung zuletzt ausgeschrieben.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschliellich den Jahresabschluss der Stadt Winter-
berg. Weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauf-
tragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung er-
folgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Weitere Ausfiihrungen zur Einbindung der
Ortlichen Rechnungspriifung in das Vergabewesen stehen im Teilbericht Vergabewesen.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Winterberg tagte im Jahr 2022 insgesamt ein
Mal. Dabei beschéaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Winterberg entspricht grundsatz-
lich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW und dem Vorgehen in den meisten gepruften
kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang
dafir, zusatzliche Priifungselemente und -prozesse, z. B. im Rahmen von interkommunaler Zu-
sammenarbeit, zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6f-
fentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Priifung
von Programmen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Winterberg im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Winterberg kann mit dem Haushalt 2024 einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen.
Sie ist damit haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2023 konnte die Stadt Gberwiegend positive Jahresergeb-
nisse ausweisen. Insgesamt konnte sie ihre Jahresergebnisse gegenuber den fortgeschriebe-
nen Haushaltsansatzen um 10,38 Mio. Euro verbessern. Dazu haben vor allem die gegentber
der Planung héher ausgefallenen Gewerbesteuerertrage beigetragen. 2023 hat die Gewinnab-
fihrung des Forstbetriebes der Stadt Winterberg das Jahresergebnis um 3,57 Mio. Euro ver-
bessert.

Der Haushalt der Stadt Winterberg ist dennoch strukturell nicht ausgeglichen. Insbesondere in
den Planjahren geht die Stadt von einer deutlichen Verschlechterung ihrer Haushaltssituation
aus. Sie plant bis zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung durchgéngig Defizite von sum-
miert 7,12 Mio. Euro. Die geplanten Jahresergebnisse unterliegen aufgrund der unsicheren
Rahmenbedingungen (Konjunktur, verschiedene Krisen der letzten Jahre) hohen allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken. Daneben ergibt sich durch die nicht eingeplante Steigerung
der Kreis- und Jugendamtsumlage in der mittelfristigen Haushaltsplanung ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Winterberg ist gut. Die geplanten Defizite werden das
Eigenkapital jedoch mindern. Die Ausgleichsriicklage kann die Stadt Winterberg planmafig bis
zum Ende der mittelfristigen Haushaltplanung 2027 erhalten. Durch die Minderung kann die
Stadt Winterberg diese jedoch nur noch eingeschrankt zur Risikovorsorge nutzen.

Obwohl die Stadt Winterberg im Kernhaushalt seit 2019 keine Liquiditatskredite bilanziert und
auch den Bestand ihrer Investitionskredite im Zeitverlauf deutlich reduziert hat, sind ihre Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern hoch. Zukunftig fihren geplante Investitionen und in Summe
negativ geplante Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit zu neuen Kreditverbindlichkeiten
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des Kernhaushalts und dem Verzehr der liquiden Mittel. PlanmaRig bendtigt die Stadt Winter-
berg erneut Liquiditatskredite. Fir das Gebaude- und Strallenvermdgen drohen zudem Rein-
vestitionsbedarfe, die die Haushalte der Stadt Winterberg in den kommenden Jahren belasten.

Mit Blick auf die geplante Minderung des Eigenkapitals sowie die voraussichtliche Notwendig-
keit Liquiditatskredite aufzunehmen, sieht die gpaNRW einen Handlungsbedarf die Haushalts-
situation der Stadt Winterberg zu verbessern.
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Haushaltssteuerung

Die Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung zeigen, dass die positiven Jahresergeb-
nisse der Ist-Jahre vor allem auf konjunkturanfalligen und risikobehafteten Ertragen, wie der
Gewerbesteuer, basieren. Zukinftig fuhren vor allem weiter steigende Personalaufwendungen,
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen zu weiteren Be-
lastungen des stadtischen Haushalts. Die Stadt sollte daher einen konsequenten Konsolidie-
rungskurs verfolgen.

Ilhre Jahresabschlisse stellt die Stadt Winterberg regelmaRig fristgerecht fest. Die Fristen zur
Anzeige ihrer Haushaltsplane kann die Stadt hingegen nicht einhalten. Hierdurch fehlen den
Entscheidungstragenden in Politik und Verwaltung zu Beginn des Haushaltsjahres wichtige In-
formationen zur Haushaltssteuerung. Nach Anzeige der Haushaltssatzungen liegen den Ent-
scheidungstragenden durch ein regelmafiges Berichtswesen unterjahrig hingegen die relevan-
ten Informationen vor.

Die Stadt Winterberg nutzt keine Ermachtigungsiibertragungen. lhre investiven Haushaltsan-
satze schopft die Stadt in den letzten Jahren in der Regel nicht einmal zur Hélfte aus. Der
Haushalt der Stadt Winterberg bietet an dieser Stelle kein realistisches Bild des Investitionsvo-
lumens.

Fir das Férdermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fir die Prozesse der Férdermit-
telakquise als auch fur die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmég-
lichkeiten. Idealerweise sollte die Stadt Winterberg ihre strategischen Vorgaben zur standardi-
sierten Fordermittelakquise schriftlich fixieren. Eine zentrale Datenbank wiirde einen personen-
unabhangigen Wissensstand erleichtern.

Die Stadt Winterberg verfolgt ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlagemanagement. Sie
hat sich daher 2024 einen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben und ihre strategischen Ziel-
und operativen Verfahrensvorgaben in einer Dienstanweisung zum Kredit- und Anlagemanage-
ment festgelegt. Die Dienstanweisung erhéht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt
zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?
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¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Winterberg ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Winterberg 2018 bis 2024

2018* bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2023 bekannt gemacht ortlich geprtft nicht erforderlich HPI /JA /-
2024** bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /-/-

Das Vergleichsjahr der letzten tiberortlichen Prifung war das Jahr 2017. Daher beginnt die Zeit-
reihe dieser Prifung mit dem Jahr 2018.

Die interkommunalen Vergleiche flihren wir auf Basis des Jahres 2022 durch, weil fiir das Jahr
2023 zum Prufungszeitpunkt nicht ausreichend valide Vergleichswerte vorliegen.

Die im Haushaltsplan 2024 enthaltende mittelfristige Ergebnisplanung bis 2027 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Winterberg ist mit dem Haushalt 2024 uneingeschrankt handlungsfahig. Sie kann
ihre Ausgleichsricklage Uber den Zeitraum der mittelfristigen Haushaltsplanung erhalten.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Winterberg 2018 bis 2024

Haushaltsstatus*

2018

2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

2023

2024

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

X

*Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2023 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-

ren ab 2024 am Haushaltsplan.

Jahresergebnisse und Riicklagen Winterberg 2018 bis 2023 (IST)

Kennzahlen 2018 2019 2020 2022 2023
Jahresergebnis in Tausend 1.098 1.101 -549 0,00 2276 4.378
Euro
ézfg'ewhsr”c"'age in Tausend 1.396 2.016 1.468 1.468 3.744 8.122
Allgemeine Riicklage in Tau- 97.039 97.747 97.973 98.265 94.233 94.280
send Euro
Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahreser- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gebnis in Tausend Euro

. positives positives positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis 0,55 Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Winterberg 2024 bis 2027 (PLAN)

Kennzahlen 2024 2025 2026 2027
Jahresergebnis in Tausend Euro -2.769 -2.115 -1.273 -963
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 5.353 3.238 1.964 1.002
Allgemeine Riuicklage in Tausend Euro 94.280 94.280 94.280 94.280
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl- 0,00 0,00 0,00 0,00
betrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruicklage 0,00 0,00 0,00 0,00
durch das Jahresergebnis in Tausend

Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 2,70 2,12 1,31 1,00

Unter Berlcksichtigung des 6rtlich gepruften Jahresabschlusses 2023 kann die Stadt Winter-
berg trotz der geplanten Defizite in der Finanzplanung 2024 bis 2027 ihre Ausgleichsriicklage
bis 2027 erhalten. Ihr Haushalt bleibt damit genehmigungsfrei. Eine Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts besteht fiir die Stadt Winterberg weiterhin nicht.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Winterberg schwanken im Zeitverlauf. Die strukturelle Haus-
haltssituation der Stadt ist defizitar.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Von 2018 bis 2023 realisierte die Stadt Winterberg einen summierten Jahrestberschuss von
8,30 Mio. Euro. Bis auf das Jahr 2020 konnte die Stadt ihre Jahresergebnisse gegeniber den
fortgeschriebenen Haushaltsansatzen jahrlich verbessern. Insgesamt waren die Ist-Ergebnisse
10,38 Mio. Euro besser als zuvor geplant.

Mit Ausnahme des Jahres 2020 haben in allen Jahren vor allem gegeniber der Planung hoher
realisierte Steuerertrdge zu Ergebnisverbesserungen gefiihrt. Einen grof3en Anteil daran hatte
die Gewerbesteuer, die im Jahr 2022 mehr als zwei Mio. Euro héher war als geplant. Das Jah-
resergebnis 2023 haben daneben vor allem Finanzertrage aus der Gewinnabfihrung des Forst-
betriebes der Stadt Winterberg positiv beeinflusst. Sie haben das Jahresergebnis 2023 um 3,57
Mio. Euro verbessert.

Wie hoch der Einfluss der Gewerbesteuer auf die Jahresergebnisse der Stadt Winterberg ist,
zeigt im negativen Sinne das Jahresergebnis 2020. Dieses fiel 0,69 Mio. Euro schlechter aus
als zuvor geplant. Die Gewerbesteuer basiert in Winterberg zu einem grof3en Teil auf dem Wirt-
schaftsfaktor Tourismus. Sieben der zehn groRten Gewerbesteuerzahler sind unmittelbar von
diesem abhangig. Durch die Corona-Pandemie und das damit verbundene Beherbergungsver-
bot erzielte die Stadt Winterberg hier Minderertrage bei der Gewerbesteuer von 3,43 Mio. Euro.
Diese wurden nur teilweise in Héhe von 2,56 Mio. Euro durch die Gewerbesteuerausgleichsleis-
tungen kompensiert.
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Interkommunal verglichen positioniert sich die Stadt Winterberg einwohnerbezogen mit ihnrem
Jahresergebnis wie folgt:

Jahresergebnis je EW* in Euro 2022

Minimum -145
1. Viertelwert 32,80
2. Viertelwert (Median) 176
Winterberg 183
3. Viertelwert 240

Maximum 401
*EW = Einwohnerin bzw. Einwohner
In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4 ®* Wooe o L 4 ¥vr ¢ O L 2 L I 4

-145 401

®Vergleichskommunen Winterberg

Die Jahresergebnisse je EW der Stadt Winterberg positionieren sich mit Ausnahme der Jahre
2020 und 2021 im 3. Vergleichsviertel. Das heil}t, dass mehr als die Halfte der Vergleichskom-
munen schlechtere Jahresergebnisse je EW ausweisen. In den Jahren 2020 und 2021 gehdren
die Jahresergebnisse je EW der Stadt Winterberg dagegen zum schlechtesten Vergleichsviertel
im interkommunalen Vergleich.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltssituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2023, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2019 bis

JPANRW Seite 40 von 152




+ Stadt Winterberg # Finanzen + 050.010.010_04738

2023 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2023 wesentlich beeinflusst haben, ergeben sich durch die Gewinnabflhrung des Forstbetrie-
bes der Stadt Winterberg in Hohe von 3,57 Mio. Euro. Das Ergebnis dieser Modellrechnung be-
zeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage (Tabelle 3) dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis® Stadt Winterberg 2022 bis 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro 4.378
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 12.607
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 3.570
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -11.799

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre

in Tausend Euro 11.754

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -45,40

Das in der Modellrechnung ermittelte ,Strukturelle Ergebnis® ist 4,43 Mio. Euro schlechter als
das tatsachliche Jahresergebnis 2023 der Stadt Winterberg. Es spiegelt die strukturelle Haus-
haltssituation der Stadt wider. Diese ist defizitar.

Die Modellrechnung zeigt, dass das Jahresergebnis der Stadt Winterberg von konjunkturbe-
dingt hohen Steuerertragen profitiert. Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
Kreisumlage und des Finanzausgleichs waren im Saldo 2023 rund 0,85 Mio. Euro héher als im
Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023. Insofern war 2023 fur die Stadt Winterberg ein ertrags-
starkes Jahr. Wie die Ausfiihrungen zu den Ist-Ergebnissen zeigen, ist die Gewerbesteuer in
Winterberg jedoch volatil.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Winterberg plant bis 2027 defizitare Jahresergebnisse. Neben allgemeinen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken aufgrund der generell unsicheren Rahmenbedingen, besteht ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko durch die fehlend geplante Steigerung der
Kreisumlage in der mittelfristigen Haushaltsplanung.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Winterberg in Tausend Euro 2024 bis 2027
o I
-500
-1.000
-1.500 |
-2.000
-2.500

-3.000
2024 2025 2026 2027

- Winterberg

Die Stadt Winterberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fiir 2027 ein Defizit von
- 963 Tausend Euro. Fur die Jahre 2024 bis 2027 geht sie von einem summierten Fehlbetrag in
Hoéhe von - 7,12 Mio. Euro aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs, ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Be-
rechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des
Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte An-
haltspunkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2023 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

028 .(Durch- : Differenz in Jahrliche
schnitt 2019 2027 in Tau- "
Kennzahlen : g Tausend Anderung
bis 2023)* in send Euro :
Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
Gewerbesteuer 7.251 7.494 243 0,83
(5.841) (1.653) (6,43)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (5651382(; 8.207 (22:'307252) (87é323)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (11 0%32) 1.001 (5%9"1%‘; (1251‘15;
. . 3.995 4.150 156 0,96
Schllisselzuweisungen (3.784) (366) (2.34)
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.347 5.768 420 1,91
_ . 20.552 -4.473 -5,95
Ubrige Ertrage (22.493) 16.078 (-6.414) (-8,05)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.923 7.766 843 2,91
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.450 9.021 1.571 4,90
Transferaufwendungen — standardbereinigt 6.671 6.938 266 0,98
Allgemeine Kreisumlage (66'1%713; 7128 (97656‘; (32’781‘;
Ubrige Aufwendungen (112275435 12.899 (1356;3; (0057()2)

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023
erganzt.

Ertrage

Gegeniber dem vorlaufigen Jahresergebnis 2023 plant die Stadt Winterberg fiir die ordentli-
chen Ertrége bis 2027 eine Steigerung in Hohe von 2,06 Mio. Euro.

o Fir die Gewerbesteuerertrage plant die Stadt Winterberg einen Anstieg in Hoéhe von
0,24 Mio. Euro. Das entspricht einem jahrlichen Anstieg von 0,83 Prozent. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass 2023 ein ebenso steuerstarkes Jahr war wie 2022. Hier konnte die
Stadt Ertrage in Hohe von 7,25 Mio. Euro realisieren und damit 1,41 Mio. Euro mehr als
im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023. Aufgrund dieser positiven Entwicklung hat die
Stadt fur das Jahr 2024 6,50 Mio. Euro und damit rund eine Mio. Euro mehr veranschlagt
als sie noch fir das Jahr 2023 geplant hat. Fur die mittelfristige Planung bertcksichtigt
sie die Orientierungsdaten des Landes NRW1°. Die Gewerbesteuerertrage der Stadt Win-
terberg basieren tberwiegend auf der Tourismusbranche und sind durch die Skigebiete

0 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. August 2023
Az. 304-46.05.01-264/23
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witterungsabhangig. Sie sind daher schwer zu prognostizieren und unterliegen allgemei-
nen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken er-
kennt die gpaNRW in der Planung der Stadt Winterberg dagegen nicht.

Auch bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer bestehen
konjunkturbedingt hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Schliisselzu-
weisungen unterliegen ebenfalls einem hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Ri-
siko. Unter anderem kann die Verbundmasse konjunkturbedingt niedriger ausfallen als
prognostiziert. Uber diese allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken hinausgehende
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW fiir die Stadt Winterberg
nicht. Bei der Planung dieser Positionen hat die Stadt Daten aus den Modellrechnungen
zum Gemeindefinanzierungsgesetz berucksichtigt und die Orientierungsdaten des Lan-
des NRW zugrunde gelegt.

Zu den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten zahlen u. a. die Kurbeitrage als Be-
nutzungsgeblhren. Diese begriinden im Wesentlichen den geplanten Anstieg der Haus-
haltsposition bis 2027. Die Stadt Winterberg plant fiir die Kurbeitrage gegeniber 2023
Mehrertrage in Héhe von 0,56 Mio. Euro. Diese basieren auf der Erhdhung der Beitragss-
atze zum 01. Januar 2024. Der tatsachlich realisierbare Kurbeitrag ist abhangig von der
Anzahl der Ubernachtungen. Insofern besteht grundsatzlich das allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiko, dass diese nicht in der geplanten Hohe realisiert werden kénnen.

Aufwendungen

Gegenuber dem vorlaufigen Jahresergebnis 2023 plant die Stadt Winterberg fir die ordentli-
chen Aufwendungen bis 2027 einen Anstieg in Héhe von 2,86 Mio. Euro.

Bei den Personalaufwendungen plant die Stadt von 2023 bis 2027 eine Steigerung in
Hdéhe von 0,84 Mio. Euro. Das sind 2,91 Mio. Euro jahrlich. Die groften Steigerungen hat
die Stadt fur das Jahr 2024 vorgesehen. Hier berucksichtigt sie die vorgesehenen Tarif-
und Besoldungserhéhungen. Fir die Folgejahre bis 2027 plant sie sowohl fur die Be-
schaftigten, als auch fiir die Beamten Steigerungen in Hohe von jeweils rund drei Prozent
jahrlich ein. Die Planung beinhaltet aus Sicht der gpaNRW keine zusatzlichen haushalts-
wirtschaftlichen Risiken.

Auch bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen berlcksichtigt die Stadt
Winterberg Steigerungen von 1,57 Mio. Euro auf 9,02 Mio. Euro im Jahr 2027. Das liegt
vor allem daran, dass die Stadt steigende Aufwendungen fir Energie und die Gebaude-
reinigung plant. Auch bei den Instandhaltungs- und Unterhaltungsaufwendungen fir die
Gebaude kalkuliert die Stadt Steigerungen. Sie berticksichtigt bereits geplante Malinah-
men. In vergangenen Jahren hat die Stadt ihre Haushaltsanséatze regelméafig unterschrit-
ten. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht die gpaNRW in dieser Haushalts-
position nicht.

Zu den standardbereinigten Transferaufwendungen zahlen u. a. die Leistungen nach

dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblG). Diese werden teilweise, aber nicht in vollem
Umfang, durch Kostenerstattungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetzt (FIUAG) kom-
pensiert. Die Stadt selbst sieht in der ungewissen kiinftigen Entwicklung, wie auch der
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unzureichenden Finanzierung des Bundes, ein Risiko fiir ihren Haushalt. Sie berticksich-
tigt daher im Haushalt 2024 einen hohen Anstieg der Leistungen. Ein Uber allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken hinausgehendes zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko sieht die gpaNRW an dieser Stellte nicht.

Gegenuber 2023 kalkuliert die Stadt Winterberg fur die allgemeine Kreisumlage im Jahr
2024 eine Steigerung in Héhe von 0,75 Mio. Euro (11,84 Prozent). Der Anstieg ist auf ei-
nen erhdhten Kreisumlagehebesatz bei gleichzeitigem Anstieg der Steuerkraft der Stadt
Winterberg zurlckzufiihren. Fur die Jahre der mittelfristigen Haushaltsplanung plant die
Stadt keine weiteren Steigerungen ein. Der Hochsauerlandkreis hat jedoch bereits mit
seinem Haushaltsplan 2024 angekiindigt, dass auch in den Folgejahren weitere Steige-
rungen seiner Hebesatze erforderlich sind. Das bedeutet ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko fir den Haushalt der Stadt Winterberg. Dies gilt auch fur die mittelfris-
tige Planung der Jugendamtsumlage in den Jahren 2025 bis 2027. Hier bericksichtigt
die Stadt, wie bei der allgemeinen Kreisumlage, keine weiteren Steigerungen und
schreibt den Wert des Jahres 2024 fort. In der Vergangenheit ist die Jugendamtsumlage
der Stadt Winterberg jedoch jahrlich gestiegen und auch der Kreis geht von einer weiter
steigenden Jugendamtsumlage aus.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf haushaltswirtschaftlichen Risiken. Aktuell werden diese
verstarkt durch die Unsicherheiten der weiteren konjunkturellen Entwicklung sowie die Auswir-

kunge

n der verschiedenen Krisen der letzten Jahre.

Die gpaNRW hat diese Unsicherheiten bei der Analyse der Plan-Ergebnisse der Stadt Winter-
berg bertcksichtigt. Bei den weiteren stichprobenartig gepruften Ertrdgen und Aufwendungen
ergaben sich keine weiteren Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Der
Ruckgang der Ubrigen Ertrage ist dem Umstand geschuldet, dass die Stadt Winterberg 2023 bei
den Finanzertragen die zuvor im Kapitel 1.3.2 Ist-Ergebnisse genannte Gewinnausschittung
des Forstbetriebes bertcksichtigt.

1.3.4

Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Winterberg ist gut. Die geplanten Defizite flihren zu
einem Eigenkapitalverzehr und der Minderung Ausgleichsricklage. Diese steht zukUnftig nur
noch begrenzt zur Risikovorsorge zur Verfugung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2023
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—— Eigenkapital 1 in Tausend Euro —<—Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Zum 31. Dezember 2023 hat das Eigenkapital der Stand Winterberg einen Stand von 102 Mio.
Euro und ist damit rund 10 Mio. Euro geringer als zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz (112 Mio.
Euro).

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage (Tabelle 4) dieses Teilberich-

tes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert

Im
(o]
N

26,00

2. Viertelwert (Median) 33,75

Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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8,82 60,87

#Vergleichskommunen Winterberg

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2022

2. Vier-
Winter- telwert Anzahl
Grund- und Kennzahlen berg (Me- Werte
dian)
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 69,63 33,99 62,32 65,79 69,67 81,29 22
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe 45,36 5,80 23,69 33,03 38,45 59,46 23

NKF-CUIG in Prozent

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe 69,07 31,21 60,80 65,04 69,28 81,17 23
NKF-CUIG in Prozent

Ausgleichsriicklage je EW in Euro 301 0,00 312 484 894 1.524 23

Die Eigenkapitalquoten der Stadt Winterberg liegen jeweils im dritten und vierten Vergleichs-
viertel. Mehr als 50 Prozent der brigen Kommunen haben gemessen an der Bilanzsumme ein
geringeres Eigenkapital. Die Ausgleichsriicklage liegt seit 2020 im schlechtesten Vergleichsvier-
tel. Die geplanten Defizite mindern die Ausgleichsriicklage weiter. Die Stadt Winterberg kann
diese dann nur noch eingeschrankt als Risikovorsorge fur den Ausgleich defizitarer Jahreser-
gebnisse nutzen.

Insgesamt wirden die geplanten Defizite das Eigenkapital bis 2027 auf 95,28 Mio. Euro redu-
zieren. Zu berlicksichtigen ist, dass die Jahresergebnisse 2020 und 2021 aufRerordentliche Er-
trage nach dem NKF-CUIG in Hohe von summiert 3,82 Mio. Euro enthalten. Ab 2026 ist diese
Bilanzierungshilfe entweder nach § 6 Abs. 1 NKF-CUIG uber langstens 50 Jahre erfolgswirk-
sam abzuschreiben oder nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG erfolgsneutral in Anteilen gegen das Ei-
genkapital auszubuchen. Die Stadt hat ausreichend Eigenkapital, um die Bilanzierungshilfe in
voller Héhe zu verrechnen.

1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.
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+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Winterberg sind hoch. PlanmaRig werden
sie kunftig weiter steigen. Der Gebdudezustand ist Uberwiegend solide. Dennoch bestehen
Reinvestitionsbedarfe, die kiinftige Haushalte belasten werden. Dies gilt ebenfalls fur die
Verkehrsflachen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2022

70.000
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=@=\\interberg

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2018 hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss
der Stadt Winterberg verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter
Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkei-
ten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, bezie-
hen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2022

Minimum 930
1. Viertelwert 1.730
2. Viertelwert (Median) 2.355
3. Viertelwert 3.345
Winterberg 5.132

Maximum 5.132

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 0o 606 0 o L 2 4 2 2 2

930 5132

@ Vergleichskommunen Winterberg

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Winterberg sind vergleichsweise hoch. Im inter-
kommunalen Vergleich bilden sie das Maximum. Neben den Verbindlichkeiten des Kernhaus-
halts flieien die Verbindlichkeiten folgender Mehrheitsbeteiligungen mit ein:

e Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH,
o Forstbetrieb der Stadt Winterberg und
o Stadtwerke Winterberg A6R.

Von 2018 bis 2022 sinken die Gesamtverbindlichkeiten Konzern um 2,17 Mio. Euro. Dies ist vor
allem darauf zurickzufihren, dass die Stadt Winterberg in diesem Zeitraum die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushalts reduziert hat. Diese haben 2022 einen Anteil von rund drei Viertel an
den Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Sie sind von 2018 bis 2022 um 5,23 Mio. Euro auf 45,54
Mio. Euro gesunken und dann nochmal um weitere 1,94 Mio. Euro auf 43,60 Mio. Euro im Jahr
2023. Dass die Gesamtverbindlichkeiten Konzern nicht im selben Umfang gesunken sind, liegt
daran, dass gleichzeitig die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen gestiegen sind.

Auf den Kernhaushalt bezogen, bilden die Verbindlichkeiten der Stadt Winterberg zwar nicht
den Maximalwert, sind aber einwohnerbezogen hoch. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen weisen hier geringere Verbindlichkeiten je EW auf:
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Verbindlichkeiten je EW in Euro 2022

3.665 518 1.012 1.808 2.481 4.927 23

2018 bilanziert die Stadt Winterberg noch Liquiditatskredite in Héhe von 3,00 Mio. Euro und In-
vestitionskredite in Héhe von 33,20 Mio. Euro.

Die Liquiditatskredite konnte die Stadt Winterberg 2019 komplett abbauen. Sie bilanziert seit-
dem keine Liquiditatskredite mehr im Jahresabschluss.

Bis 2023 nehmen die investiven Kreditverbindlichkeiten um 5,61 Mio. Euro auf 27,59 Mio. Euro
ab. 0,89 Mio. Euro von diesen Mitteln beziehen sich auf Investitionskredite aus dem Forderpro-
gramm ,Gute Schule 2020, fur die das Land Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungsleis-
tungen in voller Hohe tragt.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Gebaudevermdgens zieht die gpaNRW Daten aus der letzten
Uberdrtlichen Prifung fur die Gebaude heran. Fur die Altersstruktur der Stral3en nutzen wir die
Kennzahlen des Teilberichts ,gpa-Kennzahlenset®. Darliber hinaus fiihrt die gpaNRW Inter-
views zum aktuellen Zustand des kommunalen Vermdgens mit den entsprechend zustandigen
Fachbereichen.

In der letzten Prifung hat die gpaNRW zusammenfassend festgestellt, dass das Gebaudever-
mdgen, mit Ausnahme der Gemeindezentren bzw. Gemeindehallen, aus bilanzieller Sicht ver-
gleichsweise jung ist. Die ermittelten Anlagenabnutzungsgrade lagen Uberwiegend unter 50
Prozent. Die Gebaude hatten damit aus rein bilanzieller Sicht noch mehr als die Halfte ihrer Le-
bensdauer vor sich. Einen hohen Anlagenabnutzungsgrad hat die gpaNRW hingegen fir die
Gemeinde- bzw. Schutzenhduser festgestellt, die bereits seit Jahren abgeschrieben waren.

Nach Rucksprache mit der Stadt Winterberg befindet sich das Gebaudevermogen weiterhin in
einem vergleichsweise soliden Zustand. (Re-)Investitionsbedarfe sind dennoch erforderlich:
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¢ Die Stadt Winterberg hat zwolf Feuerwehrstandorte. Vier Standorte sind laut Brand-

schutzbedarfsplan in einem sehr guten, den brandschutztechnischen Erfordernissen ent-
sprechenden, Zustand. Sie wurden in den vergangenen Jahren neu errichtet oder umge-
baut. Bei drei weiteren Standorten sieht der Haushaltsplan 2024 bereits Mittel fir einen
Neubau vor. Beim gréRten Feuerwehrstandort ,Winterberg“ wurde die Fahrzeughalle 1
bereits saniert und entspricht laut Brandschutzbedarfsplan den meisten Anforderungen
an ein modernes und sicheres Feuerwehrhaus. Halle 2 wurde noch nicht saniert. Hier be-
steht Nachbesserungsbedarf und damit ein Reinvestitionsbedarf. Ein Reinvestitionsbe-
darf besteht laut Brandschutzbedarfsplan dartber hinaus fiir die weiteren vier Feuerwehr-
standorte. Von diesen ist einer angemietet.

¢ Ein Reinvestitionsbedarf besteht auch fiir die Schulen. Dieser resultiert im Wesentlichen
aus erhdhten Platzbedarfen. Dies gilt z. B. fur die Grundschule in Siedlinghausen. Hier
prift die Stadt aktuell, ob diese zukuinftig in die Raumlichkeiten der ehemaligen Verbund-
schule umgesiedelt werden kann. Bei der Grundschule in Winterberg besteht ein erhéhter
Platzbedarf fiir die offene Ganztagsschule (OGS). Statt baulichen MaRnahmen plant die
Stadt zunachst das padagogische Konzept zu Gberarbeiten und die Klassenrdume mit-
hilfe von Férdermitteln so anzupassen, dass diese durch die OGS mitgenutzt werden
kénnen. Langfristig steht jedoch auch eine bauliche Erweiterung an. Aufgrund der Riick-
kehr vom achtjahrigen (G8) zum neunjahrigen (G9) gymnasialen Bildungsgang besteht
auch am Gymnasium ein erhohter Platzbedarf. Fir den Umbau bzw. die Erweiterung
sieht der Haushaltsplan 2024 bereits Mittel vor. Ebenfalls Mittel enthalt der Haushaltsplan
2024 fir den Umbau und die Erweiterung der Sekundarschule. Diese ist grundsatzlich in
einem guten Zustand. Hier ist eine Aufstockung des Anbaus vorgesehen.

e Laut Stadt werden zukunftig auch MaRnahmen am Rathaus erforderlich werden. Dieses
wurde 1991 umfassend umgebaut. Es besteht Denkmalschutz, was die Realisierung von
MaRnahmen erschwert.

e Wie bei der letzten Prufung ist der Zustand der Gemeindehauser bzw. Schitzenhallen
weiterhin problematisch. Sie sind sanierungsbedurftig und fir die Stadt nicht mehr wirt-
schaftlich zu tragen.

Drohende Reinvestitionsbedarfe sah die gpaNRW in der letzten Priifung ebenfalls fir das Stra-
Renvermdgen. So deutete der Anlagenabnutzungsgrad mit 64 Prozent bereits eine Uberalte-
rung der Verkehrsflachen an. Gleichzeitig lagen die Unterhaltungsaufwendungen mit 0,49 Euro
je gm weit unter dem empfohlenen Wert der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrs-
wesen (FGSV). Nach Riicksprache mit der Stadt hat sich der Zustand der Verkehrsflachen seit
der letzten Uberortlichen Prifung verbessert. Dennoch besteht weiterhin ein Reinvestitionsbe-
darf.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

JPANRW Seite 51 von 152




+ Stadt Winterberg # Finanzen + 050.010.010_04738

Salden der Finanzplanung Winterberg in Tausend Euro 2024 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.134 -318 226 510
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.000 -10.102 -5.335 -1.037
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -7.134 -10.420 -5.109 -527
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 7.134 5.420 5.109 527
= Anderung des Bestandes an eigenen 0 -5.000 0 0
Finanzmitteln

Fir die Planjahre rechnet die Stadt Winterberg summiert mit einem negativen Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit in Hohe von insgesamt - 0,72 Mio. Euro. Sie hat damit keine Mittel, die
sie fur die ordentlichen Tilgungsleistungen oder geplanten Investitionen einsetzen kann.

Den investiven Finanzierungsbedarf plant die Stadt Winterberg vor allem durch die Aufnahme
von Investitionskrediten zu decken. Hierdurch wiirde der Bestand an Investitionskrediten wieder
zunehmen. Zum Ausgleich des negativen Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit und zur Fi-
nanzierung der Tilgungsleistungen plant die Stadt ihre liquiden Mittel einzusetzen, die ab 2025
aufgebraucht waren. Ab 2026 musste die Stadt dann Liquiditatskredite aufnehmen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Winterberg die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die positiven Jahresergebnisse in den Ist-dJahren sind vor allem auf die konjunkturanfalligen
und entsprechend risikobehafteten Ertrége aus der Gewerbesteuer, Einkommen- und Um-
satzsteuer zurlickzufiihren. In kiinftigen Jahren flihren vor allem steigende Personalaufwen-
dungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen zu
weiteren Belastungen. Fir diese werden Konsolidierungsmaf3nahmen nétig werden, um
Handlungsspielrdume langfristig zu wahren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekt hat die
gpaNRW 2023 die Gewinnabflihrung des Forstbetriebs in Hohe von 3,57 Mio. Euro berticksich-
tigt.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollten die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Winterberg ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Winterberg langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2027

o 2018 268 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Ausgehend vom Basisjahr 2018 verlaufen die bereinigten Jahresergebnisse (blauer Graph) der
Stadt Winterberg negativ. Im letzten Ist-Jahr 2023 ist das bereinigte Jahresergebnis 1,52 Mio.
Euro schlechter als 2018. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2027 verschlech-
tert es sich um weitere 4,08 Mio. Euro.
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Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit schlechter als die nicht bereinigten Jah-
resergebnisse. Diese waren mit Ausnahme des Jahresergebnisses 2020 positiv. Dazu hat we-
sentlich die Entwicklung der Gewerbesteuern beigetragen. Ohne die Ertrdge der Gewerbe-, Ein-
kommen- und Umsatzsteuer sowie der Schliisselzuweisungen, die wir an dieser Stelle bereini-
gen, gelingt es der Stadt Winterberg nicht, ihre stetig steigenden Aufwendungen zu kompensie-
ren.

Allein die Personalaufwendungen haben sich von 2018 bis 2023 um 1,32 Mio. Euro (23,51 Pro-
zent) erhéht. Daneben haben aber auch die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
2,24 Mio. Euro (43,05 Prozent) zugenommen. Gestiegen sind hier vor allem die Instandhal-
tungs- und Unterhaltungsaufwendungen, die Energieaufwendungen, die Aufwendungen fir
sonstige Dienstleistungen und die Schilerbeférderungsaufwendungen. Daneben belasten aber
auch die Leistungen fir Asylbewerber den stadtischen Haushalt.

Das gilt auch fir die Planjahre. Hier geht die Stadt Winterberg vor allem bei den Personalauf-
wendungen, den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie den Transferaufwendun-
gen von einem starken Anstieg aus. Alleine vom letzten Ist-Jahr zum ersten Plan-Jahr steigen
diese in Summe um 2,38 Mio. Euro. Dies begriindet im Wesentlichen den deutlichen Abfall des
Trends vom Jahr 2023 auf 2024 in der Grafik.

Die Grafik verdeutlicht auch, dass die Sozialleistungen' (roter Graph) zu einer Ergebnisver-
schlechterung beitragen. Bis 2022 verlaufen die Trendlinien mit und ohne Sozialleistungen an-
nahernd identisch. Ab 2023 nimmt vor allem die Jugendamtsumlage deutlich zu. Aber auch die
Defizite der Teilergebnisse Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe erh6-
hen sich. Die Schere zwischen den bereinigten Jahresergebnissen (blauer Graph) und den be-
reinigten Jahresergebnissen ohne Sozialleistungen (roter Graph) geht ab dann deutlich ausei-
nander.

+ Empfehlung
Um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren, sollte die Stadt Winterberg weiter ei-
nen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Winterberg
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Hebesiétze 2018 bis 2023 Winterberg in von Hundert

Grundsteuer A ‘ 310 ‘ ‘ 310 310 310

" Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle den Saldo aus den Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die
Teilergebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe®.
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2019 2020 2021 2022 2023

Grundsteuer B 490 490 490 490 490 490
Gewerbesteuer 450 450 450 450 450 450

Die Stadt Winterberg hat ihre Hebesatze seit Jahren nicht verandert. Auch im Haushaltsplan
2024 gelten die Hebesatze unverandert fort.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Winterberg mit inren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Realsteuerhebesatze im Vergleich 2023

Kommunen im Kommunen im

Regierungsbe- Hochsauerland- Kommunen !nf_orma.t.lv:
: : : : ! fiktive Satze
Winterberg zirk Arnsberg kreis (gewoge- gleiche GroRen-
nach dem GFG
(gewogener ner Durch- klasse 2023
Durchschnitt) schnitt)

Grundsteuer A 310 325 268 302 254
Grundsteuer B 490 639 491 563 493
Gewerbesteuer 450 473 445 446 416

Der Hebesatz der Grundsteuer B unterschreitet den fiktiven Hebesatz. Die Berechnung der
Steuerkraft berticksichtigt die fiktiven Hebesatze. Diese wird dadurch fir die Grundsteuer B ho-
her eingeschatzt, als sie tatsachlich ist.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Winterberg versetzt Politik und Verwaltung durch ein regelmafiges Finanzberichts-
wesen in die Lage, rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltplanung
gefahrdet sind.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Die Stadt Winterberg stellt ihnre Jahresabschliisse regelmaiig fristgemaf im Folgejahr fest.

Die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen halt sie hingegen nicht ein. So beschloss die
Stadt die Haushaltssatzungen teilweise erst im ersten Quartal des Haushaltsjahres und zeigte
sie anschlieRend der Aufsichtsbehérde an. Uber ein regelméRiges Finanzberichtswesen haben
Politik und Verwaltung dennoch die notwendigen Informationen, um Entscheidungen zu treffen,
falls Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind.

Bezuglich des Finanzberichtswesens kontaktiert die Kdmmerei die Produktverantwortlichen der
Fachbereiche quartalsweise, um Informationen zum Stand der Haushaltswirtschaft einzuholen.
Auf dieser Basis fasst die Kdmmerei die wichtigsten Informationen der Fachbereiche zu Mehr-
aufwendungen/-auszahlungen bzw. Minderertragen/-einzahlungen in einer E-Mail zusammen
und informiert auf diesem Wege den Blrgermeister.

Dariber hinaus berichtet die Kdmmerei zwei bis drei Mal jahrlich im Rat zur Ausfiihrung des
Haushaltes. Dazu erstellt die KdAmmerei Prasentationen, in denen sie iber folgende Themen
berichtet:

o den Stand bedeutsamer Finanzpositionen,
e die Entwicklung der Liquiditat und Verschuldung sowie
e die Umsetzung der Investitionen einschlief3lich der investiven Einzahlungen.

Zum Stand bedeutsamer Finanzpositionen informiert die Stadt in der Prasentation mittels eines
Forecasts: Planabweichungen stellt sie mithilfe eines Ampelsystems dar. Bei diesem stellt sie
positive Entwicklungen griin, negative Entwicklungen rot und Entwicklungen, die kritisch werden
koénnten, gelb dar. Die Abweichungen erlautert sie kurz. AbschlieRend zieht die Stadt ein Ge-
samtfazit zum Stand der Finanzpositionen.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg nutzt keine Ermachtigungsibertragungen. Sie veranschlagt die Haus-
haltsmittel jahrlich neu. Ihre investiven Haushaltsansatze schopft die Stadt in den letzten
Jahren nicht einmal zur Halfte aus.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.
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Die Stadt Winterberg hat die Grundsatzentscheidung getroffen, keine Ermachtigungsubertra-
gungen zu nutzen. Sie Ubertragt daher keine Aufwendungen und Auszahlungen ins nachfol-
gende Haushaltsjahr und hat keine Grundsatze tUber Art, Umfang und Dauer der Erméachti-
gungsilibertragungen geregelt.

Ordentliche Aufwendungen Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022

Haushaltsansatz in Tausend 33.874 34.049 35.699 37.310 37.682 39.041
Euro

Ermachtigungsibertragungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 33.874 34.050 35.699 37.310 37.682 39.041

Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tibertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 34.136 34.860 35.871 35.936 38.810 39.422
Grad der Inanspruchnahme 101 102 100 96,32 103 101
fortgeschriebener Ansatz in

Prozent

Kennzahlen Erméchtigungsiibertragungen (ordentliche Aufwendungen) 2022

Winter- Mini- 1. Vier- 3. Vier- Anzahl
berg mum  telwert telwert Werte

Grund- und Kennzahlen

Ansatzerhéhungsgrad ordentliche Aufwen- 0,00 0,00 0,00 0,08 0,82 3,11 18
dungen in Prozent

Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Auf- 0,00 0,00 0,00 2,02 19,19 82,57 18
wendungen je EW in Euro

Anteil der Ermachtigungstibertragungen am 0,00 0,00 0,00 0,08 0,82 3,02 18
fortgeschriebenen Ansatz ordentliche Aufwen-
dungen in Prozent

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 103 90,36 92,83 98,06 103 113 17
Ansatz ordentliche Aufwendungen in Prozent

Wie Winterberg Ubertragt die Halfte der Kommunen im interkommunalen Vergleich ebenfalls
keine Ermachtigungen fir die ordentlichen Aufwendungen ins Folgejahr.

Auch fir die investiven Auszahlungen nutzt Winterberg das Instrument der Ermachtigungsiiber-
tragungen nicht. Die Stadt veranschlagt die Haushaltsmittel stattdessen jahrlich neu.
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Investive Auszahlungen Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen 2018 2019 2020 \ 2021 2022 2023
Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.896 6.495 6.678 7.973 9.195 10.015
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 5.896 6.495 6.678 7.973 9.195 10.015
Euro

Anteil der Erméachtigungsitibertra- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gungen am fortgeschriebenen An-
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.310 4.275 3.814 3.963 3.294 4.873

Grad der Inanspruchnahme fortge- 73,10 65,82 57,12 49,70 35,83 48,66
schriebener Ansatz in Prozent

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 6,16
Winterberg - 35,83
1. Viertelwert - 38,59

2. Viertelwert (Median)

45,50

3. Viertelwert 54,36

Maximum 149

Der interkommunale Vergleich enthalt Vergleichswerte von 17 Kommunen.

Weitere Kennzahlen Ermachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) 2022

2.
1. Vier- 3. :
Grund- und Kennzahlen Vier- | telwert Vier- mz’:: ?I;‘::tgl
telwert | (Me- telwert
dian)

Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen 0,00 0,00 12,82 27,32 60,51 147 18
in Prozent

Ermachtigungslbertragungen investive Auszah- 0,00 0,00 104 249 417 1.287 18
lungen je EW in Euro
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2.

1. Vier- 3. Anzahl

Grund- und Kennzahlen Vier- | telwert Vier- Werte
telwert | (Me- telwert
dian)

Anteil der Erméachtigungsiibertragungen am fort- 0,00 0,00 11,36 21,46 37,39 | 59,55 18
geschriebenen Ansatz investive Auszahlungen
in Prozent

Von den insgesamt 18 Kommunen im interkommunalen Vergleich tbertragen drei weitere Kom-
munen ebenfalls keine Mittel fir investive Auszahlungen.

Von 2018 bis 2022 schopft die Stadt Winterberg ihre investiven Haushaltsansatze durchschnitt-
lich zu 56 Prozent und damit etwas mehr als der Halfte aus. Im Zeitverlauf nimmt der Grad der
Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Haushaltsansatze bis 2023 jahrlich ab. Die Stadt
konnte ihre geplanten Vorhaben nicht umsetzen.

Die Grunde, die dazu flhren, dass die Stadt Winterberg die im Haushaltsplan veranschlagten
investiven Auszahlungserméachtigungen nicht (vollstdndig) ausschépft und in Folgejahre ver-
schiebt, sind vielfaltig. In Winterberg bedingen vor allem die folgenden Griinde die geringe Inan-
spruchnahme der Haushaltsmittel: Die Stadt hatte im Baubereich eine erhéhte Personalfluktua-
tion. Im Zuge der Vergabeverfahren hat die Stadt teilweise entweder keine Angebote erhalten,
oder Angebote, mit denen die MalRnahmen nicht wirtschaftlich hatten umgesetzt werden kon-
nen. Ahnliche Sachverhalte finden sich auch in anderen Kommunen. Die Stadt Winterberg
sollte die beschriebene Situation dennoch zum Anlass nehmen, ihre Haushaltsplanung zu hin-
terfragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltspléanen veran-
schlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte sie
die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW bei der Veranschlagung fiir Baumafinahmen
konsequent einhalten.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Winterberg nutzt verschiedene Quellen der Férdermittelrecherche und greift auch
auf externe Beratungsangebote zuriick. Ihre strategischen Vorgaben zur Fordermittelakquise
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hat die Stadt noch nicht verschriftlicht. Der Prozess der Férdermittelakquise ist noch opti-
mierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Winterberg hat bislang keine verschriftlichten strategischen Vorgaben getroffen, die
eine standardisierte Akquise von Férdermitteln vorsehen. Es ist fir die Stadt jedoch gelebte
Praxis, dass sie fir jede Investitionsmalinahme die Forderfahigkeit prift und moglichst Forder-
mittel generiert. Verschriftliche strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, rdumen
der Fordermittelakquise nochmals eine grolRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte ihr Bestreben, dass Férdermdglichkeiten standardisiert zu prifen
sind, schriftlich fixieren.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Recherche und Akquise von Fordermitteln nimmt Winterberg zentral wahr. Die Stadt hat
2020 zu diesem Zwecke eine Stelle flr das zentrale Férdermittelmanagement im Fachbereich 4
(Bauen, Stadtentwicklung und Infrastruktur) eingerichtet. Diese hat auch einen zentralen Uber-
blick Uber die Férderprojekte der Stadt.

Bezliglich moglicher Férderprogramme fiihlt sich die Stadt Winterberg gut informiert. Sie greift
bei der Férdermittelrecherche auf unterschiedliche Quellen zurlick, wie Newsletter oder Forder-
datenbanken. Daneben steht sie im regelmafRigen Austausch mit Férdermittelgebern und greift
auch auf weitere externe Beratungsangebote zurlick.

Beim Vorliegen geeigneter Férderprogramme versucht die Stadt Winterberg stets Férderungen
zu erzielen. Abgelehnte Antrage waren i. d. R. auf Uiberzeichnete Férderprogramme zurtickzu-
fuhren.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg kann ihre Fordermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

In der Stadt Winterberg bewirtschaftet das zentrale Férdermittelmanagement die Fordermittel
und stellt sicher, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid realisiert wer-
den. Fur die Wiedervorlagen nutzt sie ein Online-Tool. Die Stadt hat bisher keine zentrale Datei
oder Datenbank, in der sie die wesentlichen Informationen aller Forderprojekte pflegt. Eine
zentrale Datei oder Datenbank wiirde die fristgemafRe Abwicklung der Férderbestimmungen
und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungs-
zeitpunkt einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Stadt Winter-
berg noch nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, aufzube-
reiten und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Stadt dann geeignete Steuerungsmalfd-
nahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwicklung der
Fordermalinahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstragende wie Verwaltungs-
leitung und Politik regelmafig tber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplan-
ten Férdermafinahmen informieren.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Die Stadt Winterberg hat grundlegende Aspekte fiir die Steuerung ihres Kreditportfolios in
einer Dienstanweisung geregelt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Winterberg zum 31. Dezember 2023

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 27.588
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* 0,89
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0,00
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 000
zent ’
Anzahl Derivate 0,00
Anzahl der Kreditvertrage 34,00
Anzahl Kreditgeber 5,00

*Fir diese Kredite traft das Land Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungsleistungen

Die Komplexitat des Kreditportfolios der Stadt Winterberg ist gering. Bei dem Grof3teil der Kre-
dite handelt es sich um Foérderkredite von einer Bank. Fremdwahrungsgeschafte und Derivate
hat die Stadt nicht abgeschlossen. Vor dem Hintergrund der Ausfihrungen im Kapitel ,1.3.5
Schulden und Vermdgen® wird das Kreditmanagement jedoch an Bedeutung gewinnen. Der
Kreditbedarf wird in Winterberg planmagig steigen. Es werden voraussichtlich auch Liquiditats-
kredite erforderlich werden. Daneben ist in den vergangenen Jahren auch das Zinsniveau ge-
stiegen, sodass sich die Stadt verstarkt mit Krediten beschaftigen muss.

Aus diesem Grund hat die Stadt am 19. Juni 2024 eine Dienstanweisung fir den Abschluss und
die Abwicklung von Finanzgeschéaften erlassen und dem Rat der Stadt in der Sitzung vom 27.
Juni 2024 zur Kenntnis vorgelegt.

Mit der Dienstweisung fixiert die Stadt Winterberg einen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr
Kredit- und Anlagemanagement. Sie orientiert sich dabei an der Muster-Dienstanweisung fir
den Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschaften vom Deutschen Stadtetag'2.

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen
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Der Anwendungsbereich der Dienstanweisung erfasst die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation. Die strategische Ausrichtung um-
fasst eine ausgewogene und risikoorientierte Ausrichtung des Kreditportfolios. Die Stadt hat
keine potenziell riskanten Finanzierungsinstrumente, wie Options-, Fremdwahrungs- oder Deri-
vatgeschafte und mochte diese aus zukiinftig meiden. Sie sind daher auch nicht Bestandteil der
Dienstanweisung. Ein Abschluss solcher Finanzierungsinstrumente bedarf laut Dienstanwei-
sung der Einzelgenehmigung des Rates.

In der Dienstanweisung hat die Stadt Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse eindeutig
geregelt. Das Mehraugenprinzip wird hierdurch gewahrt.

Auch zum Verfahren der Kreditaufnahme hat sie verbindliche Vorgaben getroffen:

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung regelt die Dienstanweisung, dass mindes-
tens drei Angebote einzuholen sind. Sie regelt auch die Form der Angebotseinholung
(schriftlich/ telefonisch) sowie Informationen, die die Angebote enthalten missen.

¢ Die Dienstanweisung regelt ebenfalls die Dokumentationspflichten und -inhalte.

Zu den Kontroll- und Berichtspflichten enthalt die Dienstanweisung die Regelung, dass die
Stadt in den Berichten zur Ausfiihrung des Haushalts in den stadtischen Gremien sowie des
Jahresabschlusses Uber die Schuldenentwicklung berichten soll.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Auch fir die Anlage von Geld- und Kapitalanlagen hat die Stadt Winterberg grundlegende
Regelungen in einer Dienstanweisung fixiert. Eine Anlagerichtlinie erganzt die Dienstanwei-
sung.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Winterberg zum 31. Dezember 2023

Liquide Mittel in Tausend Euro 2.611
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0,00
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 123
davon Anteile am Versorgungsfonds in Tausend Euro 0,00
Ausleihungen 7.972

Auch fiir ihr Anlagemanagement hat die Stadt Winterberg Regelungen in die Dienstanweisung
fur den Abschluss und die Abwicklung von Finanzgeschéaften integriert. So enthalt die Anlage
der Dienstweisung eine Anlagerichtlinie.
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Die Stadt Winterberg hat fir ihre Geld- und Kapitalanlagen folgende Anlageziele und Grunds-
atze formuliert, die potenzielle Risiken beschranken:

o Die Kapitalanlage soll einen angemessenen Ertrag erwirtschaften. Dabei soll die Kapital-
anlage ausreichend sicher sein. In der Abwégung zwischen Sicherheit und Ertrag hat die
Sicherheit eine hdhere Prioritat.

¢ Die Sicherstellung der Liquiditat ist bei der Wahl der Anlageform und -dauer zu beachten.

¢ Die Einlagen sind nur bei Finanzinstituten mit einem institutsbezogenem Sicherungssys-
tem zulassig, um das Risiko eines Totalverlustes soweit moglich auszuschlief3en.

Grundsatzlich ermoglicht die Dienstanweisung bzw. Anlagerichtlinie die Einlage in Form von Ta-
gesgeld, Festgeld, Termineinlagen und Sparbriefen bis zu einem Zeitraum von maximal drei
Jahren. Aktien, wie auch Options-, Fremdwahrungs-, Derivatgeschéfte und strukturierte Pro-
dukte schlief3t sie aus.

In der Dienstanweisung bzw. Anlagerichtlinie hat die Stadt Winterberg die Zusténdigkeiten ein-
deutig geregelt. Sie hat auch zum Verfahren der Anlagen verbindliche Vorgaben getroffen und
die Angebotseinholung und -auswertung sowie die Vergabe und Dokumentation geregelt.

Auch Uber die Entwicklung des Anlagemanagements soll die Stadt im Zuge der Berichte zur
Ausfiihrung des Haushalts bzw. des Jahresabschlusses in den politischen Gremien berichten.

JPANRW Seite 64 von 152




+ Stadt Winterberg # Finanzen + 050.010.010_04738

1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die positiven Jahresergebnisse in den Ist-Jahren sind vor allem auf die kon-
junkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertradge aus der Gewerbe-
sfeuer, Emkommen-' und Umsatzsteuer zurtickzufiifren. In kiinftigen :Jahren Um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren, sollte die Stadt Win-
F1 | fihren vor allem steigende Personalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- 52 E1 ; . - 54
. . . . terberg weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.
und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen zu weiteren Belastungen.
Fir diese werden Konsolidierungsmafinahmen nétig werden, um Handlungs-
spielrdume langfristig zu wahren.
Die Stadt Winterberg sollte investive Auszahlungen nur dann in den
Die Stadt Winterberg nutzt keine Ermachtigungsubertragungen. Sie veran- Haushaltsplanen veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum vo-
F2 | schlagt die Haushaltsmittel jahrlich neu. Ihre investiven Haushaltsansatze 56 | E2 raussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte sie die Vorgaben des § 13 Abs. 59
schopft die Stadt in den letzten Jahren nicht einmal zur Hélfte aus. 2 KomHVO NRW bei der Veranschlagung fiir Baumafinahmen konse-
quent einhalten.
Die Stadt Winterberg nutzt verschiedene Quellen der Férdermittelrecherche
F3 und greift auch auf externe Beratungsangebote zuriick. lhre strategischen Vor- 59 E3 Die Stadt Winterberg sollte ihr Bestreben, dass Férdermdglichkeiten stan- 60
gaben zur Férdermittelakquise hat die Stadt noch nicht verschriftlicht. Der Pro- dardisiert zu priifen sind, schriftlich fixieren.
zess der Férdermittelakquise ist noch optimierbar.
. . . . . ) . . Die Stadt Winterberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
F4 Die Stadt Winterberg kann ihre Fordermittelbewirtschaftung noch weiterentwi- 61 | E4.1 | ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und kon- 61
ckeln. . . ) . .
sumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.
Die Stadt sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstragende
E4.2 | wie Verwaltungsleitung und Politik regelméaRig tber den Stand der abge- 61

schlossenen, laufenden und geplanten FérdermalRnahmen informieren.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Winterberg Winterberg 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

L Gulie2 LICh 2017 aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 106 83,86 100 106 108 116 22
Eigenkapitalquote 1 46,74 46,35 8,82 26,00 33,75 40,82 60,87 22
Eigenkapitalquote 2 67,14 69,63 33,99 62,32 65,79 69,67 81,29 22
Fehlbetragsquote . k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 23,46 20,75 0,18 25,38 30,43 40,61 48,23 22
Abschreibungsintensitat 11,28 10,90 2,02 7,74 8,76 9,88 15,17 19
Drittfinanzierungsquote 47,0 46,02 42,69 48,94 61,82 70,83 89,62 19
Investitionsquote 89,06 39,63 39,63 105 130 160 327 20
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 94,10 97,54 65,44 88,14 94,76 103 117 20
Liquiditat 2. Grades 52,33 116 9,04 53,18 79,55 122 331 20
ai/::;?)iesti::j;\r:reerz;:huldungsgrad A. A Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,27 3,59 1,87 6,01 9,51 12,55 28,90 20
Zinslastquote 2,85 1,40 0,05 0,43 0,73 0,97 1,61 22
Ertragslage

Netto-Steuerquote 51,78 49,72 47,62 54,51 59,40 66,03 76,08 21
Zuwendungsquote 20,92 26,66 9,44 13,51 19,60 24,85 32,14 22
Personalintensitat 13,51 16,95 9,03 16,09 17,43 19,11 24,41 22
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,26 19,98 9,40 16,36 18,56 20,65 25,19 22
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Winterberg

Kennzahlen

Winterberg

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

2017 aktuell

Transferaufwandsquote 38,67

43,28

(Median)
45,63

48,10

69,47

22

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Winterberg in Tausend Euro 2019 bis 2023

Durchschnitts-

Kennzahlen wert
Gewerbesteuer 7.089 3.673 3.968 7.225 7.251 5.841
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.560 5.313 5.972 6.130 6.186 5.832
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 986 1.081 1.117 986 1.002 1.034
Schllisselzuweisungen vom Land 3.392 2.618 3.220 5.697 3.995 3.784
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteuerausgleichs- 1.439 4.015 1.447 1.049 1.112 1.812
zahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 18.466 16.700 15.724 21.085 19.545 18.304
Allgemeine Kreisumlage 6.094 6.290 6.126 5.924 6.373 6.161
Steuerbeteiligungen 567 91 155 566 564 389
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Durchschnitts-

Kennzahlen wert
Summe der Aufwendungen 6.660 6.381 6.281 6.490 6.937 6.550
Saldo der Bereinigungen 11.806 10.318 9.444 14.595 12.607 11.754
Tabelle 4: Eigenkapital Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Eigenkapital 98.435 99.764 99.441 99.732 97.977 102.402
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Fehlbetrag

Eigenkapital 1 98.435 99.764 99.441 99.732 97.977 102.402
Sonderposten fiir Zuwendungen 31.281 33.296 34.669 36.431 38.148 40.490
Sonderposten fiir Beitrage 12.604 12.533 12.043 11.752 11.080 10.444
Eigenkapital 2 142.320 145.592 146.152 147.915 147.205 153.337
Bilanzsumme 208.345 208.964 211.211 211.985 211.401 216.381

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Winterberg in Tausend Euro 2018

Kennzahlen 2018

Anleihen 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 47.642
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 3.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.552
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Kennzahlen 2018

Sonstige Verbindlichkeiten 13.568
Erhaltene Anzahlungen 124
Gesamtverbindlichkeiten 65.945
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Winterberg in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 47.396 47.536 47.178 45.543
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 8.326 8.237 8.149 8.060
Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 175 406 15,83 765
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 55,00 82,59 0,00 434
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 25.367 25.939 26.241 27.487
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 64.207 64.750 65.255 63.771

*Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH, Forstbetrieb der Stadt Winterberg, Stadtwerke Winterberg ASR, Sportzentrum Winterberg Hochsauerland GmbH
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Tabelle 7: Schulden Winterberg in Mio. Euro 2018 bis 2023

Kennzahlen

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen | 33.199 | 33.410 33.119 | 32.819 | 29.694 27.588
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung . 3.000 . 0,00 0,00 . 0,00 . 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleich- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.254 771 1.141 1.530 2.337 1.584
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen . 59 . 19 20 . -13 . 28 -71
Sonstige Verbindlichkeiten 13.165 13.084 13.144 12.729 12.913 14.287
Erhaltene Anzahlungen 113 113 113 113 571 142
Verbindlichkeiten . 50.790 . 47.396 47.536 . 47.178 . 45.543 43.601
Rickstellungen 14.250 14.668 16.254 15.982 17.654 17.945
Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich . 31 . 28 91 . 0,00 . 8 79
Schulden 65.072 62.093 63.880 63.159 63.205 61.625
Forderungen | 2.760 | 2.922 3.687 | 3.563 | 4.819 10.871
Liquide Mittel 822 871 1.330 981 3.977 2.611
Effektive Schulden . 61.490 . 58.299 58.863 . 58.615 . 54.409 48.144
Ausleihungen 8.414 8.326 8.237 8.149 8.060 7.972
Wertpapiere des Anlagevermogens . 123 . 123 123 . 123 . 123 123
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Vermdgensgegenstande . 1.812 . 1.953 2.080 . 1.926 . 2.099 2.233
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Kennzahlen

Erweiterte Effektivverschuldung 51.141 47.898 48.423 ‘ 48.417 44.127 37.816

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen 2019 2020 2022 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis 1.098 1.101 -549 0,00 2.276 808 -2.769 -2.115 -1.273 -963
Gewerbesteuer 6.385 7.089 3.673 3.968 7.225 7.251 6.500 6.936 7.268 7.494
Gemeindeanteil an der Ein- 5.383 5.560 5.313 5.972 6.130 6.186 6.971 7.452 7.861 8.207
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 889 986 1.081 1.117 986 1.002 1.021 1.050 1.070 1.091
satzsteuer

Schllsselzuweisungen vom 4177 3.392 2.618 3.220 5.697 3.995 3.606 3.768 3.979 4.150
Land

Leistungen aus dem Star- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kungspaktgesetz - Konsoli-
dierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungs- 1.400 1.439 4.015 1.447 1.049 1.112 1.685 1.685 1.685 1.685
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech-
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 18.235 18.466 16.700 15.724 21.085 19.545 19.782 20.891 21.864 22.627

Allgemeine Zuweisungen an 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
das Land - Leistungen nach
dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 6.180 6.094 6.290 6.126 5.924 6.373 7.128 7.128 7.128 7.128

Steuerbeteiligungen 673 567 91,18 155 566 564 506 539 565 583
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Kennzahlen

Summe der Aufwendungen 6.852 6.660 6.381 6.281 6.490 6.937 7.633 7.667 7.693 7.711
Saldo der Bereinigungen 11.382 11.806 10.318 9.444 14.595 12.607 12.149 13.224 14171 14.917
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 1.027 1.782 0,00 3.570 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergeb- -10.285 -10.705 -11.894 -11.225 -12.319 -11.799 -14.918 -15.339 -15.445 -15.879
nis

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -420 -.1609 -941 -2.034 -1.515 -4.634 -5.054 -5.160 -5.594

bis 2023: Ist, ab 2024: Plan

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Winterberg in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergeb- -10.285 -10.705 -11.894 -11.225 -12.319 -11.799 -14.918 -15.339 -15.445 -15.879
nis

Teilergebnis Produktbereich -322 -447 -542 199 -242 -16,39 -440 -458 -473 -492
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich -265 -271 -249 -242 -314 -383 -419 -437 -456 -476
Kinder-, Jugend- und Famili-

enhilfe

Jugendamtsumlage 3.345 3.215 3.490 3.691 3.749 4.304 4.575 4.575 4.575 4.575
Saldo aus Sozialleistungen -3.931 -3.933 -4.282 -3.735 -4.305 -4.704 -5.434 -5.470 -5.503 -5.543
Bereinigtes Jahresergeb- -6.354 -6.772 -7.612 -7.490 -8.014 -7.096 -9.485 -9.869 -9.941 -10.336
nis ohne ,,Sozialleistun-

gen“

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -418 -1.258 -1.137 -1.661 -742 -3.131 -3.515 -3.588 -3.983
ohne ,Sozialleistungen*®

bis 2023: Ist, ab 2024: Plan
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Winterberg im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Winterberg nutzt die zentrale Vergabestelle der Stadt Medebach fur die formale
Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren. So stellt die Stadt die Trennung von Bedarfs- und Be-
schaffungsstelle in der Auftragsvergabe sicher. Das interne Regelwerk zur Durchfiihrung der
Vergabeverfahren besteht aus einer Dienstanweisung und einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung mit der Stadt Medebach. Beide Regelwerke sollte die Stadt aktualisieren und um weitere
Aspekte erganzen.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt in Winterberg Gber eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft. Eine regelméaBige verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben findet in der Stadt
Winterberg nicht statt. Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag
zur Korruptionspravention dar. Dartber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und
kann die Kommune vor wirtschaftlichen Schaden bewahren. Daher empfehlen wir, eine regel-
mafige und verbindliche Priifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Regelungen zur Korruptionspréavention hat die Stadt Winterberg in einer Dienstanweisung er-
lassen. Die darin enthaltenen Regelungen sollten auf aktuell rechtlichem Stand gehalten und
regelmaBig aktualisiert werden. Die Stadt Winterberg hat auskunftsgemaR die korruptionsge-
fahrdeten Bereiche des Konzerns Stadt Winterberg mithilfe einer Gefahrdungsanalyse festge-
legt. Die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes sollte die Stadt wie geplant zeitnah umset-
zen, um den gesetzlichen Anforderungen nachzukommen.

Wir haben in der Stadt Winterberg die Abweichungen der Abrechnungsbetréage von den ur-
spriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten BaumalRnahmen ermittelt und diese
interkommunal verglichen. Im Vergleichsjahr 2022 gehdrt die Stadt Winterberg zu den Kommu-
nen mit einer hohen Abweichungsquote.

Nachtrage werden von den Bedarfsstellen bearbeitet und beauftragt. Bei der Organisation des
Nachtragswesens bietet sich eine stérkere Einbindung einer zentralen Stelle an, da nach un-
serer Erfahrung aus den Kommunen und Kreisen die vergaberechtliche Betrachtung von Auf-
tragsanderungen im Regelfall eine Herausforderung fir die Bedarfsstellen darstellt. Aufwerten
konnte die Stadt Winterberg die Nachtragsbegleitung noch um ein Nachtragsmanagement.
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Bei der MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumalRnahmen haben wir
Optimierungspotenzial in der Umsetzung einzelner Verfahrensschritte festgestellt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Winterberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte

JPANRW Seite 74 von 152




+ Stadt Winterberg # Vergabewesen + 04738

eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg nutzt fur die formale Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren die zentrale
Vergabestelle der Stadt Medebach. Die Regelungen zum Vergabewesen sind aktualisie-
rungs- und erganzungsbediirftig. Zudem verlangert die Einbindung der politischen Gremien
die Laufzeiten der Vergabeverfahren.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Winterberg hat eine zentrale Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusam-
menarbeit bei der Stadt Medebach eingerichtet. Der Vergabestelle der Stadt Medebach wurde
zum 01. Januar 2019 die Abwicklung der Vergabeverfahren im Ober- und Unterschwellenbe-
reich Ubertragen. Dazu hat die Stadt Winterberg am 10. Dezember 2018 mit der Stadt Mede-
bach eine 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Wahrnehmung von Aufgaben der Verga-
bestelle geschlossen. Diese Vereinbarung regelt die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien.

Um einen reibungslosen Ablauf der einzelnen Vergaben zu gewahrleisten, hat die Stadt Winter-
berg einen Leitfaden zur Vergabe von offentlichen Auftragen bei der Stadt Winterberg erstellt.
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Dieser gilt fur alle Fachbereiche der Stadt Winterberg, auch fiir den Forstbetrieb der Stadt Win-
terberg. Ausgenommen sind jedoch die Vergaben von Finanzdienstleistungen. Diese werden in
einer separaten Dienstanweisung geregelt, auf die in diesem Bericht nicht weiter eingegangen
wird.

Bei der Stadt Winterberg werden Vergaben dezentral bearbeitet. Eine zentrale Stelle fir allge-
meine Aufgaben im Vergabewesen gibt es aktuell nicht.

Bei der Stadt Winterberg ermittelt der jeweilige Fachbereich den Bedarf und den zu erwarten-
den Auftragswert. Die Mittel werden daraufhin im Haushalt der Stadt Winterberg veranschlagt.
Der jeweilige Fachbereich der Stadt Winterberg oder ein beauftragtes Ingenieurbiro erstellt das
Leistungsverzeichnis und schlagt die Vergabeart nach geltendem Recht vor. Die Wahl der
Vergabeart obliegt der zentralen Vergabestelle. Hier empfehlen wir, die Wahl der Vergabeart
jeweils angemessen zu dokumentieren und die Dokumentation mit zur Vergabeakte zu neh-
men.

Der Leitfaden regelt die Wahl der Verfahrensart unter Berticksichtigung von Wertgrenzen. Die
von der Stadt Winterberg festgelegten Wertgrenzen orientieren sich an den Kommunalen
Vergabegrundsatzen. Die als Anlage 2 hinterlegten Kommunalen Vergabegrundsatze sind nicht
auf dem aktuellsten Stand und sollten aktualisiert werden.

Die Schwellenwerte flir europaweite Ausschreibungen werden derzeit bei der Stadt Winterberg
nicht aktualisiert. Die einzelnen Fachbereiche schauen eigenverantwortlich, ob sich etwas ge-
andert hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die in der Anlage 2 ihrer Dienstanweisung hinterlegten Kommu-
nalen Vergabegrundsatze und die EU-Schwellenwerte auf dem jeweils aktuellsten Stand hal-
ten.

Die Stadt Winterberg leitet alle relevanten Vergabeunterlagen an die zentrale Vergabestelle
weiter. Die zentrale Vergabestelle stellt daraufhin die Vergabeunterlagen zusammen. Ebenso
wird dort das elektronische Vergabeverfahren und die Submission durchgefiihrt.

Nach Prifung der eingegangenen Angebote erstellt die zentrale Vergabestelle eine Vergabe-
empfehlung und anschlieRend den Vergabevermerk. Die zentrale Vergabestelle ist ebenfalls flr
die Verdffentlichungen sowie fiir die Bekanntmachungen zustandig und erstellt die Vergabe-
akte. Der jeweilige Fachbereich der Stadt Winterberg oder das beauftragte Ingenieurbiro fuhrt
die rechnerische Priifung der Abrechnungen durch.

Bei der Stadt Winterberg wird die Vergabeakte in den jeweiligen Fachbereichen gefihrt. Die
Mitarbeitenden nutzen dafiir einheitliche Vordrucke. Ebenso gibt es ein Informationsblatt fiir die
Fachbereiche, in dem verschiedene Dinge abgefragt werden, damit die Mitarbeitenden nichts
im Rahmen der Aufforderung zur Angebotsabgabe vergessen. Hier sind verschiedene Pflichtan-
gaben zu machen. Verbindliche Regelungen, wie die Vergabeakte zu flhren ist, hat die Stadt
Winterberg bisher nicht getroffen.

Fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren wird eine Vergabemanagementsoftware einge-
setzt. Dadurch wird die zentrale Vergabestelle bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren un-
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terstiitzt. Die laufende Pflege dieser Software ist wichtig, um diese Software z.B. durch Geset-
zesanderungen, Anderungen von Bieteradressen, geanderte Schwellenwerte fiir die Verfah-
rensarten aktuell zu halten. Die zentrale Vergabestelle pflegt die Software regelmafig. Ebenso
obliegt ihr das Fuhren der E-Akte.

Die Stadt Winterberg fertigt Abnahmeprotokolle gemaR § 12 VOB/B an. Mangelbeseitigungen
werden laut Aussagen der Stadt Winterberg nicht dokumentiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte bei zukiinftigen Vergabeverfahren die Dokumentation zur Man-
gelbeseitigung gemank § 12 VOB/B in die Vergabeakte mit aufnehmen.

Einige Kommunen beteiligen ihre politischen Gremien bei der Entscheidung tber Vergaben und
weisen den Gremien die Zustandigkeit fir die Vergabeentscheidung zu.

Grundsatzlich sind Kommunen frei darin, ihre Arbeitsabldufe und Zustandigkeiten zu organisie-
ren. Der Rat ist in diesem Zusammenhang auch befugt, sich oder einem Ausschuss Entschei-
dungen Uber Geschéfte der laufenden Verwaltung vorzubehalten (vgl. § 41 Abs. 3 GO NRW).

Bei Vergabeverfahren stellt sich die Situation jedoch anders dar. Wenn die Kommune dem poli-
tischen Gremium einen Vorgang zur Auftragsvergabe vorlegt, hat das Verfahren die entschei-
dungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in formaler, rechneri-
scher, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht geprift und gewertet. Unter den ver-
bliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berticksichtigung der in den Vergabeunterlagen
festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwéahlen. Dabei handelt es
sich nicht um eine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat
ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auf-
tragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maglich und kann sogar mit Schadenersatz-
anspriichen seitens des Bieters verbunden sein. Bei geférderten MalRnahmen kdnnen Ruickfor-
derungsanspriche des Fordermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung tber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchflihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein, nicht aber eine Vergabe-
entscheidung.

Die Stadt Winterberg hat in ihrer Zustandigkeitsordnung vom 24. Mai 2024 geregelt, dass der
Haupt- und Finanzausschuss fiir alle Vergaben von Auftrdgen aus dem Bereich der gesamten
Verwaltung zustandig ist (§ 2 Abs. 2 f) der Zustandigkeitsordnung), sofern kein anderer Aus-
schuss oder der Burgermeister entscheiden kann. Dazu hat die Stadt Winterberg folgende
Wertgrenzen festgelegt:

o bis 50.000 Euro entscheidet der Burgermeister (Abschnitt Il Abs. 2 c) der Zustandigkeits-
ordnung), soweit entsprechende Mittel zur Verfligung stehen,

e Uber 50.000 Euro ist fur die Vergabe von Auftragen der Betriebsausschuss Forst und
Umwelt zustandig (§ 4 a) der Zustandigkeitsordnung),
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e Uber 50.000 Euro ist im gesamten Baubereich der Bau- und Planungsausschuss zustan-
dig (§ 6 a) der Zustandigkeitsordnung).

Bei Zustandigkeit des Fachausschusses der Stadt Winterberg holt die Verwaltung einen Be-
schluss zur Durchfuhrung der Gesamtmafinahme ein. Im Anschluss fihrt die Verwaltung durch
die zentrale Vergabestelle der Stadt Medebach das Vergabeverfahren durch. Fir die Auf-
tragserteilung holt die Verwaltung erneut per Vorlage einen Beschluss des Fachausschusses
ein. Der Ablauf von Vergabeverfahren mit Einbindung der Fachausschisse bei der Stadt Win-
terberg flhrt nach Aussagen der Kommune in der Regel zu einer Verlangerung der Verfahren.
Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachtenden Fristen (vgl. § 13 UVQgO, §§
10, 18 VOB/A\) ist es erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung des je-
weiligen Gremiums abzustimmen. Haufig gelingt dies nicht — die Folge sind vermehrte Dringlich-
keitsentscheidungen. Diese flhren zu zuséatzlichem und in der Sache nicht erforderlichem Ver-
waltungsaufwand. Zudem haben die politischen Gremien nur sehr begrenzte Moglichkeiten, von
der durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Verwaltung die politischen Gremien im Vorfeld einbinden. Die
politischen Gremien sind bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung involviert und
kénnen dabei ihr Budgetrecht ausiiben. Die Politik kann damit einen Rahmen setzen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchflihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss. Eine weiter-
gehende Beteiligung sollten Politik und Verwaltung noch einmal evaluieren. Hierzu ist ggf. eine
Anpassung der Zustandigkeitsordnung sinnvoll.

Daneben macht es Sinn, die Politik Gber durchgeflihrte Vergaben in Kenntnis zu setzen. Viele
Kommunen informieren daher die politischen Gremien regelmaRig Uber die Ergebnisse der
durchgefiihrten Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die Vergabeentscheidung durch politische Gremien kritisch hin-
terfragen. Stattdessen sollte sie diese im Vorfeld eines Vergabeverfahrens abschlieRend ein-
binden. Dadurch kann sie eine unndétige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren vermeiden.
Erganzend sollte die Stadt Winterberg regelmaRig Gber die Ergebnisse der durchgefihrten
Vergabeverfahren im Rat informieren.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'3

8 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

JPANRW Seite 78 von 152




+ Stadt Winterberg # Vergabewesen + 04738

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Verbindliche Rege-
lungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren gibt es bisher nicht, sodass keine regelma-
Rige, unabhangige Prifung der Vergaben erfolgt.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’ Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge’® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erflillen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist
es Ziel, die beste Leistung bzw. das beste Produkt flr den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese
Vorgehensweise stellt sicher, mdglichst wenig Steuergelder fir die Einkaufe bzw. Mallnahmen
der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fiir die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sowie die aktuelle
Rechtsprechung sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit der Unterstitzung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Soweit eine Rechnungsprifung eingerichtet ist, sollten aus Sicht der
gpaNRW mindestens folgende Beteiligungen einer Rechnungsprifung stattfinden und durch
eine Dienstanweisung geregelt sein:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungspriifung angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungspriifung angezeigt werden

4 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'S Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspru-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Gber den geschatzten Auftragswert, Vermerk tber
die Wahl der Vergabeart).

e Eine Prifung des Vergabeverfahrens ist durch die Rechnungspriifung durchzufihren.
Durch die Rechnungsprifung ist ein Priifvermerk anzufertigen, der den Vergabeunterla-
gen beizufligen ist. Erst nachdem die Rechnungspriifung der Auftragserteilung zuge-
stimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

o Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungspriifung tiber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprifung
unverzlglich anzuzeigen.

Die Stadt Winterberg hat, wie viele der bisher gepriften kleinen kreisangehérigen Kommunen
in NRW, keine értliche Rechnungsprifung. Die Prifung der Jahresabschlisse erfolgt durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Weitere Ausfiihrungen hierzu stehen in Kapitel 0.9 des Vorbe-
richtes.

Regelungen zur Einbindung einer Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren der Stadt Winter-
berg sind nicht vorhanden. Insofern ist eine standardisierte, regelmaRige Prifung der Vergabe-
verfahren in Winterberg nicht vorgesehen. Auch innerhalb der eigenen Verwaltung hat die Stadt
keine sachkundige Person bestellt, um die rechtmafige Abwicklung von Vergaben zu prifen.

Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung da-
fur, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich ein-
setzt. Die Priifung der Vergabemaflinahmen durch eine sachkundige und hierfir bestellte Per-
son kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren férdert. Auch kann
die Wirtschaftspriufungsgesellschaft, die regelmafRig mit der Priifung des Jahresabschlusses be-
auftragt wird, zusatzlich mit einer stichprobenweisen Priifung von Vergaben betraut werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die Voraussetzungen flr eine regelmafige und verbindliche Pri-
fung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Verfahren so-
wie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahlmaoglichkeiten aus
§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafir eine Moglichkeit sein.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg verfigt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention aus dem
Jahr 2015. Diese entspricht nicht mehr dem aktuellen Stand. Sie hat die korruptionsgefahr-
deten Bereiche des Konzerns Stadt Winterberg mithilfe eine Gefahrdungsanalyse festgelegt.
Eine Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz hat die Stadt Winterberg noch nicht
eingerichtet.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'6 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

'6 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

JPANRW Seite 81 von 152




+ Stadt Winterberg # Vergabewesen + 04738

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Winterberg hat zur Korruptionspravention fiir die Verwaltung und die stadtischen Be-
triebe die ,Gemeinsame Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Stadt Winterberg“ am 01. Dezember 2015 erlassen.

Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach grundlegend geandert und
konkretisiert. Es enthalt Vorgaben, die 6ffentliche Stellen wie die Stadtverwaltung umzusetzen
haben. Durch den Wegfall der Regelungen zum Vergaberegister haben sich darliber hinaus na-
hezu alle Paragraphen zur vorherigen Version verschoben. Daher sollte die Dienstanweisung
zur Korruptionspravention an die aktuellen gesetzlichen Regelungen angepasst werden. So
wird z.B. unter Ziffer 7 der Dienstanweisung das Vier-Augen-Prinzip geregelt. Dabei wird Bezug
auf das alte KorruptionsbG genommen. Als Service bietet die gpaNRW eine Muster-Dienstan-
weisung Korruptionspravention auf ihrer Homepage an. An dieser kann sich die Stadt orientie-
ren. Nach In-Kraft-Treten der Dienstanweisung sollten die Beschaftigten den Erhalt und die Ein-
haltung der Vorgaben zur Korruptionspravention durch Unterschrift bestatigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention an die aktuellen
gesetzlichen Regelungen anpassen.

In der Dienstanweisung zur Korruptionspravention wird unter Ziffer 3 aufgefiihrt, dass die Stadt
Winterberg und deren Betriebe der Verpflichtung, korruptionsgefahrdete Bereiche des Konzerns
Stadt Winterberg zu identifizieren, in einem gesonderten Dokument nachkommt. Dieses Doku-
ment konnte die Stadt Winterberg im Rahmen der Priifung nicht vorlegen. Laut Auskunft der
Stadt Winterberg hat sie die korruptionsgefédhrdeten Bereiche des Konzerns Stadt Winterberg
mithilfe einer Gefahrdungsanalyse festgelegt. Sie hat dabei die Bediensteten der Stadt beteiligt
und tber mdgliche Schwachstellen zur Korruptionspravention befragt.

In der oben genannten Dienstanweisung sind unter der Ziffer 4 Regelungen fir die Annahme
von Verglnstigungen und unter der Ziffer 6 Verhaltensregelungen fur den Verdachtsfall getrof-
fen worden. Dabei ist geregelt, an welcher Stelle der Verdachtsfall zu melden ist.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden'” war bereits bis zum 17. Dezember
2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 02. Juni 2023 wurde das ,Gesetz fur einen bes-
seren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)* veroffent-
licht. In Kraft getreten ist es am 02. Juli 2023.

Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zuklnftig die Méglichkeit bekommen, VerstéRe ge-
gen das geltende Recht intern geschuitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschéftigten, kdnnen aber auch auf Ratsmitglieder, Lieferanten und Kunden
etc. ausgeweitet werden. Hinweisgebende kénnen auch Personen sein, deren Arbeitsverhaltnis
bereits beendet ist oder noch nicht begonnen hat.

7 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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Das Gesetz legt Mindeststandards fiir den Schutz von Personen fest, die strafrecht- oder bul3-
geldrelevante VerstdRe melden. Hierzu zahlen u. a. VerstéRe in den Bereichen des 6ffentlichen
Auftragswesens, des Umweltschutzes sowie des Schutzes personenbezogener Daten. Daruber
hinaus sollen Hinweisgebende bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt
an Externe, beispielsweise die Presse, zu wenden. Sowohl &ffentliche Dienstherrn als auch pri-
vate Unternehmen mit mehr als 50 Beschaftigten werden verpflichtet, zum Schutz der Hinweis-
gebenden MalRnahmen zu ergreifen, die die Durchsetzung bestimmter Repressalien sowie be-
reits deren Androhung verhindern. Solche Repressalien konnen zum Beispiel sein:

¢ Kindigung,

¢ schlechte Beurteilung,

e Verweigerung einer Beférderung,
¢ Mobbing,

e Gehaltskiirzung etc.

Hierzu sind Meldekanale fur Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemallnahmen zu etablieren. Die Meldekanéle
mussen so konzipiert, eingerichtet und betrieben werden, dass die Identitat der Hinweisgeben-
den und Dritter, die in der Meldung erwahnt werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mit-
arbeitenden der Zugriff darauf verwehrt wird. Der Eingang einer Meldung muss innerhalb einer
Frist gegenuber den Hinweisgebenden bestatigt werden. Zur Ergreifung von FolgemaRRnahmen
ist eine unparteiische Person oder Abteilung zu benennen, die die Meldungen entgegennimmt,
mit den Hinweisgebenden in Kontakt bleibt, diese erforderlichenfalls um weitere Informationen
ersucht und ihnen Rickmeldung gibt. Das Gesetz enthalt zudem detaillierte Vorgaben dariber,
wie die Meldungen zu dokumentieren sind.

Das Gesetz sieht fiir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems Bul3gelder
von bis zu 20.000 Euro vor.

Nach der Beschlussfassung liber das Bundesgesetz waren die Landesgesetzgeber gefordert.
Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen
besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* beschlos-
sen. Das Gesetz ist am 30. Dezember 2023 in Kraft getreten und damit ab 2024 durch die Kom-
munen anzuwenden.

Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben, an die sich
ihre Beschaftigten mit Meldungen gem. § 2 des HinSchG wenden kénnen. Dabei soll ein Work-
flow erarbeitet werden, der einen vertrauensvollen Umgang mit den Hinweisen garantiert. Der
Gesetzgeber hat dabei Ausnahmen und Erleichterungen beschlossen:

e Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind von der Pflicht
zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen.
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¢ Die Meldestellen kbnnen gemeinsam oder von gemeinsamen Behordenbediensteten be-
trieben werden.

Regelungen zum HinSchG hat die Stadt Winterberg noch nicht getroffen. Laut Aussagen der
Stadt soll die Meldestelle beim Hochsauerlandkreis, wie bereits fliir andere Kommunen auch,
eingerichtet werden. Einen entsprechenden Antrag wird die Stadt Winterberg zeitnah stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte dringend die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes umset-
zen, um der gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen. Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersys-
tem zu implementieren und dieses verbindlich festzulegen.

Im Bereich des Vergabewesens hatten die 6ffentlichen Auftraggeber durch das KorruptionsbG
alter Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Bieters vorlagen. Das konnten beispielsweise Verga-
beausschlisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage ber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro Auftragswert. Diese
Informationen dienten dazu, ggf. einen Vergabeausschluss zu begriinden. Zudem war gemaf
§ 19 Abs. 4 MiLoG"8 bei Auftragen ab einer Hohe von 30.000 Euro (netto) vor der Zuschlagser-
teilung fiir den Bestbietenden beim Gewerbezentralregister eine Auskunft nach § 150a der Ge-
werbeordnung einzuholen.

Mit der Einfihrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte der Gesetzgeber die
bisher bestehenden Abfragepflichten. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das
Wettbewerbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationslicke fur Auftraggebende zu
verhindern, wird es fir sie noch fur drei Jahre nach Einfuhrung der Pflicht zur Abfrage des Wett-
bewerbsregisters moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) ist ein 6ffentlicher Auftraggeber nach §
99 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) vor der Erteilung eines Zuschlags in ei-
nem Verfahren Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert ab
30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterun-
ternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Ausnahmen fiir die Abfragepflicht gelten
fur Sachverhalte, welche von der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie
fur Auslandsdienststellen. Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn Auftraggebende innerhalb
der letzten zwei Monate zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem
Wettbewerbsregister erhalten haben.

Die Abfrage beim Wettbewerbsregister wird bei der Stadt Winterberg von der zentralen Verga-
bestelle der Stadt Medebach vorgenommen. Die Abfrage erfolgt derzeit noch immer Uber das
Formblatt 124 ,Eigenerklarung zur Eignung“. Regelungen dazu hat die Stadt Winterberg in ihrer
gemeinsamen Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption unter Nr. 8 getroffen. Jedoch
verweist die Dienstanweisung auf die mittlerweile veraltete Regelung gemaf § 8 KorruptionsbG

'8 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG)
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und sollten schnellstmdglich aktualisiert werden. Laut Aussagen der Stadt Winterberg sollen
diese Regelungen zukiinftig Uberarbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die Regelungen zur Abfrage beim Wettbewerbsregister den aktu-
ell geltenden Rechtsvorschriften anpassen.

Nach § 7 KorruptionsbG ergibt sich die Pflicht, fir die Mitglieder der Gremien der Kommune,
schriftliche Auskiinfte Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die Zentra-
len Dienste der Stadt Winterberg fordern ihre Gremienmitglieder auf, ihren Veréffentlichungs-
pflichten nach § 7 KorruptionsbG nachzukommen. Die Angaben werden anschlie3end im
Ratsinformationssystem veroffentlicht.

Eine zusatzliche Anzeigepflicht des Blurgermeisters ergibt sich aus § 8 KorruptionsbG. Dieser
Verpflichtung kommt der Birgermeister der Stadt Winterberg nach. Auch diese Angaben wer-
den durch die Stadtverwaltung jahrlich im Ratsinformationssystem der Stadt Winterberg verof-
fentlicht.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Winterberg hat in einer Dienstanweisung Regelungen zum Sponsoring getroffen
und nutzt einen Muster-Sponsoringvertrag. Die Stadt Winterberg erstellt keinen jahrlichen
Bericht Uber Sponsoringleistungen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Winterberg hat in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspravention auch Regelun-
gen zum Sponsoring getroffen. Unter Ziffer 10 der Dienstanweisung sind die Leitlinien genannt,
unter Einhaltung derer Sponsoring bei der Stadt Winterberg maoglich ist. Ebenso wird dort vor-
geschrieben, dass fur die schriftliche Vereinbarung grundsatzlich der Mustervertrag, der als An-
lage 2 beigefigt ist, zu verwenden ist.

Im Muster-Sponsoringvertrag der Stadt Winterberg sind die Leistungen des Sponsors sowie der
Stadt Winterberg eindeutig zu benennen. Der Mustervertrag sieht eine zeitliche Befristung der
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Sponsoringleistung vor. Entstehen fir die Durchfiihrung der festgelegten Leistungen Nebenkos-
ten, sind diese vom Sponsor zu tragen.

Eine Begrenzung von Haftungsrisiken ist im Muster-Sponsoringvertrag der Stadt Winterberg
nicht enthalten. Bei Sponsoringvertragen sollte die 6ffentliche Verwaltung diese jedoch begren-
zen. Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzan-
spriiche des Sponsors oder Ersatzanspriiche etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens
des Sponsors ausgeschlossen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte eine Begrenzung von Haftungsrisiken in den Muster-Sponsoring-
vertrag mit aufnehmen.

Jegliche Realisierung von Sponsoringaktivitdten muss unter expliziter Beteiligung bzw. Abstim-
mung mit dem Fachbereich Finanzen und Steuern erfolgen. Laut Auskunft der Stadt Winterberg
wird der Fachbereich Finanzen beziiglich der steuerlichen sowie der haushaltsméafligen Be-
handlung beteiligt.

Gegenliber der Offentlichkeit ist jede Sponsoringmalnahme offen zu legen. Daher empfehlen
wir einen jahrlichen Bericht Gber alle Sponsoringleistungen zu erstellen. Dieser sollte zudem auf
der Internetseite der Kommune der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Diese transpa-
rente Vorgehensweise gewahrleistet das Vertrauen der Bevdlkerung in die Unabhangigkeit und
Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung.

Im Bericht sollten folgende Angaben enthalten sein:

e Buchungen der Geldleistungen aus Sponsoring bei den entsprechenden Einnahmemit-
teln,

o Offenlegung der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck, Art und Hohe der Sponsoringleistungen,
e Personenbezogene Daten der Sponsoringpartner.

Die Sponsoringpartner sind im Sponsoringvertrag dartiber zu informieren, dass zur Korruptions-
pravention und zur Gewahrleistung der Objektivitdt und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung
die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet und verwaltungsintern ge-
speichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen. Der jahrliche Bericht des Blurgermeis-
ters/ der Biirgermeisterin Uber die Sponsoringaktivitaten der Kommune ist durch den Fachbe-
reich Finanzen und Steuern zu erstellen und sollte dem Rat vorgelegt werden. Die Stadt Winter-
berg erstellt derzeit keinen jahrlichen Bericht (iber Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte einen jahrlichen Bericht tGber die Sponsoringaktivitaten erstellen.
Dieser sollte anschlieffend auf der Internetseite der Stadt Winterberg veroffentlicht werden.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.'® Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Winterberg vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die betrachteten MalRnahmen weisen in der Stadt Winterberg Abweichungen hinsichtlich
Uber- aber auch Unterschreitungen auf, deren nahere Betrachtung Erkenntnisse fir zukinf-
tige Vergabeverfahren liefern kdnnte.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro netto.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

Auftragswerte 3.433.651
Abrechnungssummen 3.435.636
Summe der Unterschreitungen 193.097 5,62
Summe der Uberschreitungen 195.082 5,68

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Winterberg 13 MalRnahmen ab 10.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hoéhe von 96.011 Euro netto bei einer Gesamtauftragssumme von 457.670 Euro netto. Im inter-
kommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Winterberg damit wie folgt ein.

¥ Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 3,19

1. Viertelwert

I-\‘
O
-

2. Viertelwert (Median) 11,67

3. Viertelwert _ 16,59
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O HENWDN GBI & ¢ 466 & o0 * * *

3,19 40,14

®Vergleichskommunen 4 Winterberg

Mit einer Abweichungsquote von 20,98 Prozent liegt die Stadt Winterberg im Vergleichsjahr
2022 Uber dem dritten Viertelwert und gehort damit zu den kleinen kreisangehdrigen Kommu-
nen mit hohen Abweichungsquoten. Bei einer MalRnahme wurde der Auftragswert um rund 90
Prozent Uberschritten. Diese Vergabe haben wir uns im Rahmen der Malihahmenbetrachtung
(Kapitel 2.7) ndher angesehen.

Abweichungen der Jahre 2020 bis 2023 im Vergleich zum Median:

Abweichung der Stadt Winterberg

Median in Prozent

in Prozent
2020 14,69 11,86
2021 | 7,59 12,01
2022 20,98 11,67
2023 | 11,62 10,50

Die Tabelle zeigt, dass die Abweichungen der Stadt Winterberg in allen Jahren Gber dem Me-
dian liegen. Ausgenommen ist das Jahr 2021. In dem Jahr ergab sich fiir die Stadt Winterberg
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eine geringere Abweichungsquote. Diese lag mit 7,59 Prozent sogar unter dem 1. Viertelwert
von 8,57 Prozent.

Die Abweichungsquoten belegen die sinnvolle zentrale Betrachtung der durchgefiihrten Verga-
bemalinahmen durch ein zentrales Nachtragsmanagement, um Ursachen der Abweichungen
zu ermitteln. Gewonnene Erkenntnisse kénnen bei zukiinftigen Vergaben beriicksichtigt werden
mit dem Ziel, die Abweichungen zum Auftragswert moglichst gering zu halten.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Kasse der Kommune geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auf-
tragswert gering zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfal-
tige Mengenermittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage
eines Vergabeverfahrens. Andernfalls fiihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtragli-
chen Forderungen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind
dann nicht im Wettbewerb ermittelt.

Abweichungen resultieren nicht nur aus ,mangelhaften Leistungsbeschreibungen. Bei der
Stadt Winterberg sind bei Uberschreitungen in den meisten Fallen auch zusétzliche Leistungen
erbracht oder mehr Wert geschaffen worden. Bei Unterschreitungen sind meist Positionen ein-
geplant, bei denen zum Zeitpunkt der Planung noch nicht abzusehen ist, ob diese Arbeiten not-
wendig sind oder nicht.

Festgestellte Abweichungswerte sollten grundsatzlich im Nachgang auf ihre Griinde Uberprift
und dokumentiert werden. Ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragswesen bildet
eine gute Grundlage fiur vorausschauende Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse. Da-
rauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen Fachbe-
reichen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der Nachtrage an zentraler
Stelle erfolgt nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrdgen.
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Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieen. Das
gilt besonders bei BaumalRnahmen im Bestand, bei denen nicht jede Unwegsamkeit im Vorfeld
ersichtlich ist. Hierzu hat die Stadt Winterberg in ihrem Leitfaden fur 6ffentliche Vergaben bei
der Stadt Winterberg einige wenige Regelungen getroffen.

Die Bearbeitung von Nachtragen erfolgt in Winterberg durch die fachlich zusténdige Dienst-
stelle. Wir haben bei der Gberértlichen Prifung in den Kreisen, Stadten und Gemeinden die Er-
fahrung gemacht, dass die Fachabteilungen mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auf-
tragsanderungen und Nachtragen oft iberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Dokumen-
tation zu den MalRnahmen gar nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtrdgen und dem
mdglichen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Daher hat sich in anderen Kom-
munen eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren ab zu be-
stimmenden Wertgrenzen durch die zentrale Vergabestelle bewahrt.

Die Stadt Winterberg verfligt Gber keine eigene zentrale Vergabestelle, sie beteiligt im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit die zentrale Vergabestelle der Stadt Medebach. Rege-
lungen zum Umgang mit Nachtragen sind in der Vereinbarung zwischen den Kommunen nicht
getroffen worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte zukinftig Auftragséanderungen bzw. Nachtradge — ab zu bestim-
menden Wertgrenzen — durch die zentrale Vergabestelle Medebach begleiten lassen. Ent-
sprechende Regelungen sollten in der Vereinbarung zwischen den Kommunen erganzt wer-
den.

Die Stadt Winterberg nimmt noch keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe und
Ursache der Nachtrage sowie der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanage-
ments vor. Ein solches Controlling konnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaglich-
keiten bei der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und mdéglichen Bietendenstrate-
gien liefern. Zwar liegen hierzu sehr wohl Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen
vor, diese sind jedoch nicht systematisch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrach-
tung bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an.

+ Empfehlung
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen konnte die
Stadt Winterberg ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehdrt nach
Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteilig-
ter Unternehmen.

2.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Winterberg
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
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die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Winter-
berg liefern.

» Feststellung
Die zentrale Vergabestelle setzt die Vergabeverfahren in einen weitgehend rechtssicheren
Rahmen. In der Dokumentation der Verfahren und vereinzelt in der Umsetzung einzelner
vergaberechtlicher Vorgaben erkennen wir ein Optimierungspotenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte ihrer Vergabeakte die Entscheidung zur Vergabedurchfihrung
beifiigen, um eine transparente Bedarfsfeststellung nachhalten zu kénnen.

+ Empfehlung
Um die Dokumentation ihrer Vergabeakte zu vervollstdndigen und insbesondere dem Doku-
mentationserfordernis aus § 20 Abs. 1 VOB/A nachzukommen, sollte die Stadt Winterberg
die Kostenschatzung zur Vergabeakte nehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte eine Dokumentation zur Wahl des Vergabeverfahrens in ihre
Vergabeakte aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die Vergabeentscheidungen geman § 11 KorruptionsbG von min-
destens zwei Personen unterzeichnen lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte zukiinftig darauf achten, die Bindefrist einzuhalten oder die Ver-
ldngerung schriftlich zu dokumentieren. Die Vergabeakte sollte dementsprechend erganzt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte ihren Pflichten nach § 19 Abs. 1 VOB/A nachkommen und die
Ubrigen Bietenden unterrichten, sobald der Zuschlag erteilt worden ist. Eine Dokumentation
sollte dazu in die Vergabeakte aufgenommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte Abnahmeprotokolle nach § 12 VOB/B erstellen und eine eventu-
elle Mangelbeseitigung dokumentieren. Diese Unterlagen sollten in die Vergabeakte aufge-
nommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die Unterlagen zu Auftragsanderungen und -erweiterungen der
Vergabeakte beifligen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Winterberg nutzt fir die formale Durchfiihrung ihrer Vergabeverfah-

ren die zentrale Vergabestelle der Stadt Medebach. Die Regelungen zum Die Stadt Winterberg sollte die in der Anlage 2 ihrer Dienstanweisung hin-

F1 | Vergabewesen sind aktualisierungs- und ergdnzungsbediirftig. Zudem verlan- 75 | E1.1 | terlegten Kommunalen Vergabegrundsatze und die EU-Schwellenwerte 76
gert die Einbindung der politischen Gremien die Laufzeiten der Vergabeverfah- auf dem jeweils aktuellsten Stand halten.
ren.

Die Stadt Winterberg sollte bei zukiinftigen Vergabeverfahren die Doku-
E1.2 | mentation zur Mangelbeseitigung gemafl § 12 VOB/B in die Vergabeakte 77
mit aufnehmen.

Die Stadt Winterberg sollte die Vergabeentscheidung durch politische
Gremien kritisch hinterfragen. Stattdessen sollte sie diese im Vorfeld ei-
nes Vergabeverfahrens abschlieRend einbinden. Dadurch kann sie eine

E13 unnotige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren vermeiden. Erganzend 78
sollte die Stadt Winterberg regelmaRig iber die Ergebnisse der durchge-
fuhrten Vergabeverfahren im Rat informieren.
Die Stadt Winterberg sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige
Die Stadt Winterberg hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Ver- und verbindliche Priifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechts-
F2 | bindliche Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren gibt es bisher 79 | E2 sicheren Abwicklung der Verfahren sowie der Korruptionspravention. Die 81
nicht, sodass keine regelmaflige, unabhangige Prifung der Vergaben erfolgt. Inanspruchnahme einer der Wahlmdglichkeiten aus § 101 Abs. 1 Satz 3
GO NRW kann dafiir eine Moglichkeit sein.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Winterberg verfligt Giber eine Dienstanweisung zur Korruptionspra- . . . . . . R
F3 | vention aus dem Jahr 2015. Diese entspricht nicht mehr dem aktuellen Stand. 81  E3.1 Die Stadt Winterberg sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspraven 82

Sie hat die korruptionsgeféahrdeten Bereiche des Konzerns Stadt Winterberg tion an die aktuellen gesetzlichen Regelungen anpassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
mithilfe eine Geféahrdungsanalyse festgelegt. Eine Meldestelle nach dem Hin-
weisgeberschutzgesetz hat die Stadt Winterberg noch nicht eingerichtet.
Die Stadt Winterberg sollte dringend die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes umsetzen, um der gesetzlichen Verpflichtung nachzu-
E3.2 AR . ) 84
kommen. Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem zu implementieren und
dieses verbindlich festzulegen.
Die Stadt Winterberg sollte die Regelungen zur Abfrage beim Wettbe-
E3.3 ; } 85
werbsregister den aktuell geltenden Rechtsvorschriften anpassen.
Sponsoring
D.Ie Stadt Winterberg hat '|n einer Dlenstanwe|§ung Regelur?gen zum Sponso— Die Stadt Winterberg sollte eine Begrenzung von Haftungsrisiken in den
F4 | ring getroffen und nutzt einen Muster-Sponsoringvertrag. Die Stadt Winterberg 85  E4.1 . . 86
. - S . . Muster-Sponsoringvertrag mit aufnehmen.
erstellt keinen jahrlichen Bericht Gber Sponsoringleistungen.
Die Stadt Winterberg sollte einen jéhrlichen Bericht iber die Sponsoring-
E4.2 | aktivitdten erstellen. Dieser sollte anschlieRend auf der Internetseite der 86
Stadt Winterberg veréffentlicht werden.
Nachtragswesen
Die Stadt Winterberg bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den je- D.I.e Stadt W|nterb9rg sollte zuklnftig Auftragsanderu.ngen bzw. Nach-
. . . . . trage — ab zu bestimmenden Wertgrenzen — durch die zentrale Vergabe-
F5 | weiligen Fachbereichen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation 89 Eb5.1 . . 90
R . stelle Medebach begleiten lassen. Entsprechende Regelungen sollten in
der Nachtrage an zentraler Stelle erfolgt nicht. ; . ..
der Vereinbarung zwischen den Kommunen erganzt werden.
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und
Nachtréagen koénnte die Stadt Winterberg ein systematisches Nachtrags-
E5.2 | management aufbauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Aus- 90
wertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unter-
nehmen.
MaBnahmenbetrachtung
O St Witatar sl s Vgl d Enishocu
F6 ) 91 | E6.1 | Vergabedurchfiihrung beifligen, um eine transparente Bedarfsfeststellung 91

der Umsetzung einzelner vergaberechtlicher Vorgaben erkennen wir ein Opti-
mierungspotenzial.

nachhalten zu kénnen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Um die Dokumentation ihrer Vergabeakte zu vervollstandigen und insbe-
sondere dem Dokumentationserfordernis aus § 20 Abs. 1 VOB/A nachzu-

E6.2 kommen, sollte die Stadt Winterberg die Kostenschatzung zur Vergabe- 9
akte nehmen.
Die Stadt Winterberg sollte eine Dokumentation zur Wahl des Vergabe-

E6.3 o 91
verfahrens in ihre Vergabeakte aufnehmen.

E6.4 Die Stadt Winterberg sollte die Vergabeentscheidungen gemaf § 11 Kor- 91

ruptionsbG von mindestens zwei Personen unterzeichnen lassen.

Die Stadt Winterberg sollte zukunftig darauf achten, die Bindefrist einzu-
E6.5 | halten oder die Verlangerung schriftlich zu dokumentieren. Die Vergabe- 91
akte sollte dementsprechend erganzt werden.

Die Stadt Winterberg sollte ihren Pflichten nach § 19 Abs. 1 VOB/A nach-
kommen und die Ubrigen Bietenden unterrichten, sobald der Zuschlag er-
teilt worden ist. Eine Dokumentation sollte dazu in die Vergabeakte auf-
genommen werden.

E6.6 91

Die Stadt Winterberg sollte Abnahmeprotokolle nach § 12 VOB/B erstel-
E6.7 | len und eine eventuelle Mangelbeseitigung dokumentieren. Diese Unter- 91
lagen sollten in die Vergabeakte aufgenommen werden.

Die Stadt Winterberg sollte die Unterlagen zu Auftragsanderungen und -

E6.8 erweiterungen der Vergabeakte beifligen.

91
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Winterberg im Priifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Winterberg hat die padagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-Ausstattung
beinah vollstandig technisch umgesetzt. Die pddagogischen Vorgaben der Schulen fur den
Schultrager sind hierbei handlungsleitend. Daher dient die Positionierung im interkommunalen
Vergleich bei den Ausstattungsquoten der reinen Information. Schilerbezogen zeigt sich am
Gymnasium unter Bertlicksichtigung der privat beschafften IT-Endgerate eine moderate Ausstat-
tungsquote. An den Grundschulen ist die Ausstattungsquote mit IT-Endgeraten eher hoch.
Dieses Bild entspricht den Zielvorgaben der technisch padagogischen Einsatzkonzepte (TpEk)
in Winterberg. Die Ausstattung mit den gewilinschten Prasentationsgeraten ist abgeschlossen.
Hier fallt die Positionierung im interkommunalen Vergleich beim Gymnasium sehr hoch und bei
den Grundschulen durchschnittlich aus.

Die Digitalisierung an ihren Schulen stiitzt die Stadt Winterberg bisher noch nicht auf einen Me-
dienentwicklungsplan (MEP). Jedoch basieren die bisherigen Ausstattungsplanungen auf den
padagogischen Medienkonzepten der Schulen. Zukiinftig sollen diese in einen MEP einflieen.
Hierfirr setzt die Stadt auf die Unterstiitzung eines externen Beratungsunternehmens. Diese
Vorgehensweise bei den Planungen zur Digitalisierung der Schulen hat den Vorteil, dass sie ei-
nen nachhaltigen Entwicklungsprozess initiiert. AuRerdem kdnnen im MEP bereits vorhandene
gute Strukturen wie beim Ausstattungsprozess schriftlich fixiert werden.
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Bei der IT-Sicherheit an den Winterberger Schulen ist der Gesamterfiillungsgrad im interkom-
munalen Vergleich recht hoch positioniert. Trotzdem bestehen noch Ansatzpunkte in einigen
gepruften Aspekten, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg hat die Digitalisierung der Schulen effizient vorangetrieben. Einen Me-
dienentwicklungsplan (MEP) als fundierte Steuerungsgrundlage fur die weitere Digitalisie-
rung der Schulen gibt es bisher noch nicht. Dieser wird jedoch derzeit Giber einen externen
IT-Dienstleister erstellt.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?°, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

20 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Winterberg ist Schultrager von drei Grundschulen (,Kath. Grundschule St. Christo-
phorus Niedersfeld, ,Kath. Grundschule St. Josef Siedlinghausen, “ Kath. Grundschule Winter-
berg“) und dem ,Geschwister-Scholl-Gymnasium®. Sie betreut als Schultrdger demnach vier
Schulstandorte mit insgesamt 49 Klassen und 1.107 Schilerinnen und Schilern (SuS) im
Schuljahr 2022/23. Des Weiteren ist die Stadt Winterberg Mitglied im Schulzweckverband Se-
kundarschule Medebach-Winterberg. Da die Schulzweckverbande einer eigenstandigen Pri-
fung durch die gpaNRW unterliegen, bleibt diese Schule in den nachfolgenden Betrachtungen
unbericksichtigt. Darunter fallt auch die Betreuung der Grundschule in Hallenberg im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit. Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steue-
rung der Schulen in der Stadt Winterberg zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm
auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung, aufden liegende Werte eine hohe
Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der gepriiften Kommune gebildete Flache mog-
lichst grol} aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
- Median -———Winterberg

Mehrheitlich positionieren sich die wesentlichen IT-Steuerungsprozesse der Stadt Winterberg
auf Hohe des Medians der Vergleichskommunen. Lediglich der Ressourcenlberblick ist schwa-
cher ausgepragt.

Die Stadt Winterberg halt fir ihre drei Grundschulen und das Gymnasium keinen formal doku-
mentierten fortlaufenden Medienentwicklungsplan (MEP) vor. Es gibt jedoch an den Schulen
padagogische Medienkonzepte aus dem Jahr 2018, die auf dem Medienkompetenzrahmen des
Landes NRW aufbauen. Damit lagen zumindest die paddagogischen Anforderungen an die IT-
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Ausstattung fiir die Schulen in der Stadt Winterberg fiir den vorweg genannten Zeitraum vor.
Auf deren Grundlage hat die Stadt zusammen mit den Schulen , Technisch-padagogische-Ein-
satzkonzepte® (TpEk) entwickelt, um die vom Land NRW bereitgestellten Férdermittel im Rah-
men des ,DigitalPakt Schule® beantragen zu kénnen. Die Stadt Winterberg hat im Zuge des
Forderprogrammes ,DigitalPakt Schule® und der damit einhergehenden finanziellen Unterstit-
zungsmdglichkeiten die Planungen und Umsetzungsmadglichkeiten fur die Digitalisierung ihrer
Schulen verstarkt in Angriff genommen. Wir gehen im Bericht auf Seite 9 noch genauer darauf
ein. Wichtige grundlegende Schritte erfolgten bereits im Jahr 2021 durch die Anbindung aller
Schulstandorte in Winterberg an das gigabitfahige Glasfasernetz. Mittlerweile wurden die TpEk
im Jahr 2023 auf den aktuellen Planungs- und Istzustand an den Schulen aktualisiert. Zuséatz-
lich hat die Stadt Winterberg ein externes Consultingunternehmen mit der Erstellung eines MEP
beauftragt. Damit schafft die Stadt perspektivisch eine effiziente Steuerungsgrundlage fir die
Digitalisierung ihrer Schulen. Denn der MEP sollte fiir den Schultrager strukturiert die Anforde-
rungen an die IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung der Schulen sowie deren Betreuung aufzei-
gen. Der MEP ist damit auch eine fundamentale Grundlage, um den verlasslichen Betrieb der
IT-Ausstattung in den Schulen als Schultrager sicherzustellen. Dazu sollte der MEP auf den ak-
tuellen padagogischen Medienkonzepten der Schulen aufbauen. Das entspricht dann der Vor-
gehensweise der Medienberatung NRW in ihren Publikationen?'.

In den Winterberger Schulen werden die mobilen IT-Endgerate zum einen Uber ein Mobile-De-
vice-Management (mobile Gerateverwaltung) verwaltet. Zum anderen erfolgt die Verwaltung der
Ubrigen IT-Endgerate Uber die Active Directory (zentraler Verzeichnisdienst) eines weltweit ope-
rierenden Technologieunternehmens. Dariber hinaus erfasst die Stadt Winterberg den IT-Be-
stand und die dazugehorigen Aufwendungen an den Schulen in der Finanzbuchhaltung der
Stadt. Eine Zusammenfiihrung der IT-Ausstattung und der damit einhergehenden Kosten ist
nach Angaben des zustandigen Sachgebietes wegen der der unterschiedlichen Datenspeicher-
orte nur mit erhdhtem Aufwand maoglich. Die Daten missen erst manuell zusammengefihrt und
dann in einer dafir vorgesehenen Excel-Tabelle aufgearbeitet werden. Aus Sicht der gpaNRW
ist es als Schultrager wichtig, diese Daten systemisch so aufzubereiten, dass sie sowohl ein
schulspezifisches, als auch schuliibergreifendes Bild tber die IT-Ausstattungsgegenstande so-
wie die daraus resultierenden Kosten erhalt. Dazu kann eine Asset-Management-Software??
dem den Schultrager womdglich dabei unterstitzen. Damit optimiert die Stadt ihre interne Steu-
erung hinsichtlich der weiteren Digitalisierungsplanungen fur die Schulen mit steuerungsrele-
vanten Daten und Informationen noch zweckmafiger.

Die Stadt Winterberg lebt einen zentralisierten Beschaffungsprozess fir die Ausstattung der
Schulen mit digitaler Technik. Zwar ist der Ausstattungsprozess nicht verbindlich beschrieben.
Er wird aber zentral von der Schul-IT in Winterberg fir die Schulen organisiert. Dazu finden in
den jeweiligen Schulen bedarfsorientiert vor Ort Gesprache statt, bei denen der Schulbedarf an
IT-Ausstattung erortert und erfasst wird. Hier sind sowohl Beschaftigte der Stadt Winterberg aus
den Bereichen Schulen und IT, als auch die Schulleitungen und Medienkoordinatoren vertreten.
Bei der Ausstattung setzt die Stadt Winterberg gezielt auf bestimmte Hersteller und Komponen-
ten, um eine angemessene Funktionalitdt durch eine homogene IT-Ausstattung sicherzustellen.
Es bietet sich an, den Ausstattungsprozess hinsichtlich der Ablaufe und Zustandigkeiten an den

21 www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung

22 Softwarebasiertes Dateninformationssystem zur Anlagengiiterverwaltung
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Schulen und in der Verwaltung zu regeln. So wird im Vertretungsfall und bei Personalwechsel
ein Informationsverlust vermieden.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte den Ausstattungsprozess mit den Schulen verbindlich regein.

Aufgrund der zwangslaufig steigenden Abhangigkeit der Schulen von einer funktionierenden
und verflgbaren IT-Infrastruktur gibt es fiir die Stadt Winterberg beim Ausstattungsprozess
Handlungsbedarf. So ist es erforderlich, eine funktionierende IT-Notfallvorsorge sicherzustellen
sowie das IT-Sicherheitsmanagement ihres Informationsverbundes zu optimieren. Und zwar
nicht nur fur den ,klassischen® Verwaltungsbereich, sondern, in enger Abstimmung mit dem
Schulbereich, mdglichst auch fiir alle stadtischen Schulen. Eine lbergreifende IT-Sicherheits-
leitlinie, ein IT-Sicherheitskonzept und ein IT-Notfallkonzept tragen vom Grundsatz her sowohl
verwaltungs- als auch schulseitig nachhaltig zu einer héheren Betriebssicherheit bei. Allerdings
erreichen aktuell nur die wenigsten der gepriften Kommunen dieses Sicherheitsniveau. Meist
werden entsprechende MaRnahmen noch nicht aus Gibergeordneten Konzepten abgeleitet, son-
dern eher situationsbedingt und anlassbezogen initiiert. Das trifft auch fir Winterberg zu. So
gibt bspw. das Gymnasium eine Nutzungsordnung?? fir digitale Medien heraus. Vorhandene
Tablets kdnnen von Lehrerinnen und Lehrern sowie vereinzelten SuS ausgeliehen werden. Der
Leihvertrag enthalt dann u. a. auch Sicherheitsrichtlinien. Weitere Ausfihrungen hierzu folgen
im Kapitel 3.3.3.

Eine ,Service Level Agreement“? regelt den IT-Support an den Schulen in der Stadt Winter-
berg. Dort wird die Aufgabenverteilung beim First- und Second-Level-Support genau beschrie-
ben. Den First-Level-Support Ubernehmen die mit IT-Aufgaben beauftragten Lehrkrafte der
Schulen. Diese Ubernehmen so weit wie mdglich die einfache technische Unterstitzung. Dieser
Personenkreis wird durch die Schul-IT der Stadt Winterberg im Bedarfsfall bei seinen Tatigkei-
ten unterstitzt. Fiir den Second-Level-Support ist dann ausschlieBlich die Schul-IT zustandig.
Er umfasst die aufwendigeren technischen Arbeiten. Die Aufgabenverteilung in der o. g. Verein-
barung beinhaltet eine klare Abgrenzung zwischen beiden Akteuren. Das schafft eine gute Vo-
raussetzung, um den Aufwand beim Support fiir alle Beteiligten in einem angemessenen wirt-
schaftlichen und zeitlichen Umfang zu halten. Jedoch setzt das auch einen angemessenen Per-
sonalressourceneinsatz aufseiten des Schultrégers voraus. Wir gehen im Kapitel 3.3.2 des Be-
richtes genauer darauf ein.

Die Medienentwicklung fir die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und aul3eren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Gegenwartig wird die Digitalisierung der Schulen in der Stadt Win-
terberg nach Angaben des Fachamtes nicht durch interdisziplindare Abstimmungsgremien oder
Arbeitsgruppen begleitet. Jedoch ist zu diesem Zwecke durch die Stadt Winterberg ein externes
Consultingunternehmen beauftragt worden, das sich u. a. auf Medienentwicklungsplanung in
Schulen spezialisiert hat. Dieser Prozess befindet sich noch in der Anfangsphase, sodass die
Kommunikations- und Steuerungsprozesse hinsichtlich der Medienentwicklung an den Schulen

23 Nutzungsordnung fiir digitale Medien am Geschwister-Scholl-Gymnasium in Winterberg Stand: 11. Juni 2021

2 Dienstleistungs-Giite-Vereinbarung
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zwischen Schultrager und Schulen davon noch nicht positiv beeinflusst sind. Jedoch findet in
der Stadt Winterberg ein kontinuierlicher Austausch zwischen der IT und den Medienbeauftrag-
ten der Schulen Uber das Ticketsystem der Stadt und in Form von Telefonaten, Mails oder Ge-
sprachsterminen statt. Damit wird in der Stadt Winterberg fiir das operative Geschaft bei der
Schul-IT ein systematischer Informationsaustausch zwischen den Beteiligten gewahrleistet. Bei
der extern in Auftrag gegebenen Medienentwicklungsplanung bleibt dies im Sinne einer effizien-
ten Zusammenarbeit noch abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Winterberg sollten fortlaufend
durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstiitzt werden, die alle dafiir notwendigen Ak-
teure mit einbindet.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Winterberg erfiillt umfangreich die padagogischen Anforderungen der Schulen an
die IT-Ausstattung.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,

o - soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Winterberg hat die aus den Medienkonzepten und deren padagogischen Vorgaben
sowie aus den TpEK resultierenden Ausstattungsplanungen weitgehend umgesetzt. Dabei
konnte die Stadt auf finanzielle Drittmittel in Hohe von rund 700.000 Euro aus dem Foérderpro-
gramm ,DigitalPakt Schule* sowie dessen Zusatzprogramme zurlickgreifen und diese bis zum
Prifungszeitpunkt etwa zu 80 Prozent ausschopfen. Die Ausschopfung der Restmittel ist fiir
das Folgejahr geplant. Dadurch wurde die IT-Ausstattung an den Schulen in effizienter Weise
durch den Schultrager an die padagogischen Erfordernisse der Schulen angepasst. Die Politik
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wird insbesondere bei groferen IT-Vorhaben an den Schulen, die auf Beschliissen beruhen
missen, und bei Bedarf, durch die Verwaltung informiert.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Stadt Winterberg den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nut-
zung im Alltag gerecht werden und fir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen
iber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Gi-
gabyte Bereich hinein. Die Stadt Winterberg verfugt aktuell am Gymnasium und bei zwei Grund-
schulen Uber Glasfaseranschlisse. Die beiden Grundschulen weisen jeweils einen 500 MBit/s
Anschluss auf. Beim Gymnasium sind es sogar 1 GBit/s. Eine Grundschule hat einen 400
MBit/s Kabelanschluss. Flachendeckend ist der Internetzugriff iber LAN und WLAN an allen
Schulen eingerichtet. Damit verflgt die Stadt Winterberg an allen Schulen neben tberwiegend
sehr leistungsfahigen Breitbandanschlissen auch Uber eine moderne Netzwerkinfrastruktur. Die
Basis fir den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und Daten-
schutzgriinden in ein Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Stadt Winterberg
erfolgt die Trennung in den Schulen am Gymnasium logisch Uber virtuelle Netzwerke (VLAN).
An den Grundschulen erfolgt die Trennung physisch. Laut der Medienberatung NRW kann man
Uber beide Varianten heutzutage eine sichere logische Trennung des Verwaltungs- und Schul-
netzes herstellen?.

In den Grundschulen in der Stadt Winterberg stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die
zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fir das Schuljahr
2022/23 wie folgt dar?s:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,18

1. Viertelwert 0,41

2. Viertelwert

(Median) 0,58

Winterberg 0,69
3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,24

25 Lernférderliche IT-Ausstattung fiir Schulen Orientierungshilfe fiir Schultrager und Schulen in NRW, Medienberatung NRW Miinster /
Dusseldorf, 1. Auflage 2017

26 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 2 e &6 Mo 2 L 2 *

0,18 1,24

# Vergleichskommunen Winterberg

Bei der Kennzahlenauspragung gilt es eine differenzierte Betrachtung vorzunehmen. Auf der
einen Seite erzielt die Stadt Winterberg mit ihrem Wert bei der Anzahl der IT-Endgerate, die pro
SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den Grundschulen eingesetzt wird, im interkommunalen Ver-
gleich eine hohe Ausstattungsquote. Auf der anderen Seite sind die padagogischen Anforderun-
gen der Grundschulen nach einer bestimmten Anzahl an mobilen Endgeraten trotz unterschied-
licher Schiilerzahlen gleich. Jede Schule erhielt drei Klassensatze Tablets mit 16 Geraten. Da-
her variieren die Ausstattungsquoten zum Prifungszeitpunkt der SuS mit IT-Endgerat an den
Grundschulen, wie nachfolgende Tabelle zeigt:

Ausstattungsquoten IT Endgerdte Grundschulen

Kath. Grundschule Niedersfeld 1,2
St. Josef-Schule 0,7
Stadt. Kath. Grundschule Winterberg 0,5

Die Unterschiede begrinden sich zum einen in der Ausschdpfung der Férdermittel aus dem So-
fortausstattungsprogramm zum ,DigitalPakt Schule®. Bei der Férderung der schulgebundenen
mobilen Endgerate bestehen Reglementierungen hinsichtlich der Ausstattungsmengen und Foér-
dersummen fir die einzelnen Schulstandorte. Diese Férderungen der schulgebundenen mobi-
len Endgerate durfen 20 Prozent der Gesamtausgaben bzw. 25.000 Euro je Schule (bzw.
Schulstandort) nicht Gberschreiten.. Zum anderen kommen noch verschiedenen Altbestande
aus fest installierten PCs in den drei Grundschulen zum Tragen.

Die in den Medienkonzepten und TpEk gewiinschte Ausstattung der SuS mit IT-Endgeraten fur
Lehr- und Lernzwecke konnte in der Stadt Winterberg vollstandig realisiert werden.

Am Gymnasium ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,19
Winterberg 0,37
1. Viertelwert _ 0,39
2 N o
3. Viertelwert _ 0,73
Maximum 1,14

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,19 1,14

@ Vergleichskommunen Winterberg

Mit dem erzielten Kennzahlenwert stellt die Anzahl der IT-Endgerate am Gymnasium, die pro
SuS zu Lern- und Lehrzwecken eingesetzt wird, den zum Prifungszeitpunkt aktuellen Minimal-
wert. Berlicksichtigen wir jedoch zu den 248 IT-Endgeraten am Gymnasium die mobilen IT-End-
gerate (rund 130 Gerate), die flr schulische Zwecke privat angeschafft wurden und fir padago-
gische Zwecke eingesetzt werden (BYOD?-Gerate), dann liegt der Kennzahlenwert bei 0,50 IT-
Endgeraten pro SuS. Damit verfigen am Gymnasium etwas mehr als die Halfte aller SuS Uber
ein IT-Endgerat, wie man der nachfolgenden Grafik entnehmen kann.

27 BYOD = bring your own device
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IT-Endgerate Padagogik je SuS in der weiterfiihrenden Schule im Schuljahr 2022/2023 inkl. BYOD-
Gerite

Minimum 0,19
1. Viertelwert _ 0,41
Winterberg 0,57

2. Viertelwert
Medany ] ose

Maximum 1,14

Im aktuellen Schuljahr erhéht sich die Anzahl der mobilen Endgerate weiter leicht auf 400. Den
gréflten Anteil an der IT-Ausstattung an der weiterfihrenden Schule haben die Tablets. Dazu
gibt es noch 20 fest installierte PCs in Computer- und naturwissenschaftlichen Rdumen. Die
Vorgaben des padagogischen Medienkonzeptes und des TpEk hinsichtlich der IT-Endgera-
teausstattung am Gymnasium hat die Stadt Winterberg als Schultrager bis zum Priifungszeit-
punkt umgesetzt.

Bei der Ausstattung der Klassenraume in den Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt
sich folgendes Bild:

Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

2. Vier-

Winter- | Minimal- 1. Vier- 3. Vier- BV
Kennzahlen telwert
berg wert telwert : telwert = malwert

(Median)
Intera'ktlve Whiteboards bzw. in- 0,65 0,00 0,38 0,62 0,92 128 18
teraktive Tafeln
Beamer 0,00 0,00 0,02 0,15 0,30 1,03 18
Grol¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 1,00 18
E:rkumentenkameras und Visuali- 0.65 0,00 0,00 0,07 0,30 0,93 18

Bei der Ausstattung der Unterrichtsraume der Grundschulen in Winterberg mit Prasentationsge-
raten zeigt sich im interkommunalen Vergleich eine mittlere Auspragung. Laut Medienkonzep-
ten und TpEk waren insbesondere die Klassenrdume der Grundschulen fir die Ausstattung mit
Prasentationsgeraten vorgesehen. Das Ausstattungspaket besteht aus interaktiven White-
boards in Kombination mit einer Multimedia-Box und einer Dokumentenkamera. Letztgenanntes
kommt in Winterberger Grundschulen vergleichsweise haufig zum Einsatz. Damit sind die Vor-
gaben aus den TpEk und padagogischen Medienkonzepten an den Grundschulen in Winterberg
vollstandig umgesetzt.
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Bei den Prasentationsgeraten in den Unterrichtsraumen des Gymnasiums positioniert sich die
Stadt Winterberg wie folgt:

Prasentationsgerite je Unterrichtsraum in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

2. Vier-

Winter- | Minimal- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
Kennzahlen telwert
berg wert telwert . telwert malwert Werte
(Median)
Intera'ktlve Whiteboards bzw. in- 0,00 0,00 0.25 0,75 0,90 132 12
teraktive Tafeln
Beamer 0,93 0,00 0,03 0,08 0,38 0,93 12
Grol¥formatige Bildschirme 0,04 0,00 0,01 0,03 0,05 0,95 12
S:rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,08 0.35 142 12

Die Ausstattung des Gymnasiums mit Prasentationsgeraten zeigt einen klaren Schwerpunkt bei
den Beamern. Dazu sind zwei Anzeige Displays im Einsatz. Die Digitalisierung von Unterrichts-
materialien erfolgt mithilfe der Tablets. Im interkommunalen Vergleich stellt die Ausstattungs-
quote der eingesetzten Prasentationsgerate zum Prifungszeitpunkt den Maximalwert. Insoweit
wurden die Planungen des padagogischen Medienkonzeptes und dem TpEk durch die Stadt
Winterberg am Gymnasium vollstandig realisiert.

Das durchschnittliche Alter der im padagogischen Bereich Uberwiegend eingesetzten IT-Endge-
rate an den drei Grundschulen und dem Gymnasium der Stadt Winterberg liegt mehrheitlich bei
zwei bis vier Jahren. Gewohnlich betragt der Abschreibungs- und Nutzungszeitraum fir die
Hardware fiinf Jahre. Altere IT-Endgerate (PC) im padagogischen Bereich, die deutlich tiber
ihre wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus eingesetzt werden, gibt es an zwei der Schulen in der
Stadt Winterberg in kleinerem Umfang. Diese sind alter als sieben Jahre und werden sukzes-
sive gegen Notebooks ausgetauscht. Perspektivisch wird der Austausch von nicht mehr nutzba-
ren IT-Endgeraten schwerpunktmafig Bestandteil der anstehenden Medienentwicklungspla-
nung in Winterberg sein.

Die Stadt Winterberg beziffert die Stellenanteile der Schul-IT, mit der sie die Beschaffung und
Betreuung der Winterberger Schulen vornimmt, aktuell mit 0,7 Vollzeit-Stellen. Grundlage fur
die Stellenbezifferung ist eine Einschatzung der Stellenanteile durch die Stadt Winterberg, die
fur die Betreuung der eigenen Schulen, des Schulzweckverbandes und der Gemeinde Hallen-
berg vorgehalten werden. Diese stellt sich im Detail wie folgt dar:

Schul-IT-Stellenverteilung

Schulen nach Schultragerschaft Vollzeit-Stellen 2024 Vollzeit-Stellen 2025
Schulen Winterberg 0,7 1,4
GS Hallenberg 0,15 0

Sekundarschule Medebach Winter-

berg 0.6 0,6
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Gesamt ‘ 1,45 ‘ 2,00

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt ohne Einbindung von Dritten durch zwei Beschéftigte des
Sachgebietes IT- Organisation, welches dem ,Amt 10 Haupt- und Personalamt” zugeordnet ist.
Einen ersten Hinweis Uber die Angemessenheit des Personalressourceneinsatzes ermittelt die
gpaNRW Uber die Kennzahl ,Betreuungsquote Endgerate je IT-Vollzeit-Stelle“. Demnach be-
treut rechnerisch eine Schul-IT-Vollzeit-Stelle in Winterberg 790 IT-Endgerate. Der Median der
Vergleichskommunen, die die Schul-IT autark wie Winterberg betreuen, kann aktuell mangels
einer ausreichender Zahl an Vergleichswerte nicht valide bestimmt werden. Im Vorjahr lag die-
ser Wert bei 705 IT-Endgeraten. Das Personal der Stadt Winterberg schatzt den derzeitigen
Personalressourceneinsatz mit Blick auf die Umsetzung groRerer Aufgaben als problematisch
ein. Vor diesem Hintergrund wird die Stellenzahl bei der Schul-IT in 2025 erweitert. Qualifizierte
Aussagen zur Stellensituation kénnen nur auf Basis einer Personalbemessung getroffen wer-
den, die die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefiihrt hat.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?8-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Bei der IT an den Schulen in der Stadt Winterberg bestehen in einigen Sicherheitsbereichen
noch Defizite, auch wenn der Gesamterfilllungsgrad vergleichsweise hoch ausfallt.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Winterberg als verantwortlicher Schultrager erfiillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

* * * ® o *» * L 2 4

¢

30,10 93,10

# Vergleichskommunen 4 Winterberg

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil’t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erfillt weniger als 56 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanfor-
derungen. Der schullbergreifende Erfiillungsgrad der Stadt Winterberg liegt bei 67,6 Prozent.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse flr die Stadt Winterberg wie
folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

53,00

Serverraum
5,70

4

Verkabelung 8520

WLAN 75,00

Notebooks 83,20

53,10

Allgemeiner Client 5160

IT-Sicherheits- 68,30

management

80,00
Datensicherung

= Winterberg = Median
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Alle Schulen, mit Ausnahme des Gymnasiums, liegen hinsichtlich des Gesamterfiillungsgrades
nah beieinander. Im Gymnasium wird ein deutlich besserer Wert erreicht. Ansatzpunkte, um IT-
Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einigen gepruften Aspekten. Bei der IT-Sicherheit
der Schulen bestehen Optimierungspotenziale zum Teil in technisch organisatorischen Aspek-

ten. Zum anderen zeigen sich diese auch im konzeptionellen Bereich der Gbrigen Prufbereiche.

In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigba-
ren | T-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis flr eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Winterberg bereits im Priifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen konsequent
umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Winterberg hat die Digitalisierung der Schulen effizient vorangetrie-
ben. Einen Medienentwicklungsplan (MEP) als fundierte Steuerungsgrundlage Die Stadt Winterberg sollte den Ausstattungsprozess mit den Schulen
F1 . . s . . . . 97 E11 o 100
fur die weitere Digitalisierung der Schulen gibt es bisher noch nicht. Dieser verbindlich regeln.
wird jedoch derzeit Uber einen externen IT-Dienstleister erstellt.
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Winterberg
E1.2 | sollten fortlaufend durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstiitzt 101
werden, die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbindet.
Bei der IT an den Schulen in der Stadt Winterberg bestehen in einigen Sicher- Die Stadt Winterberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F2 | heitsbereichen noch Defizite, auch wenn der Gesamterfiillungsgrad vergleichs- 107 | E2 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 109
weise hoch ausfallt. satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Winterberg im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Winterberg verzeichnet nur eine geringe Zahl an ordnungsbehdrdlichen Bestattungen.
Im Vergleichsjahr 2021 musste die Stadt keine Bestattung durchflihren. Die hoch aggregierten
Kennzahlen sind in diesem Bericht daher alternativ als Durchschnittswerte der Jahre 2019 bis
2023 in die Betrachtung eingegangen. Hier kann sich die Stadt sowohl bei den Aufwendungen
je durchgefuhrter ordnungsbehordlicher Bestattung als auch bei der Kostenerstattung je Fall
gunstig positionieren.

Bei der Durchfuihrung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen halt die Stadt Winterberg die
rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz ein. Sie stellt sicher, dass die bestat-
tungsrechtlichen Fristen gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der
Durchfuihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Stadt
Winterberg rechtmalig.

Die standige Handlungsfahigkeit auBerhalb der Arbeitszeiten stellt die Stadt durch die Rufbe-
reitschaft des Ordnungsamtes sicher. Verbindliche Verfahrensstandards, z. B. in Form von Ab-
laufdiagrammen oder Checklisten, sind fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle jedoch
nicht festgelegt.

Ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegentiiber bestattungspflichtigen Angehoérigen macht die
Stadt Winterberg konsequent geltend. Sie erhebt keine zusatzliche Verwaltungsgebiihr, um den
mit der ordnungsbehdordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Winterberg beauftragt das ortsansassige Bestattungsunternehmen mit der Durchfih-
rung ordnungsbehordlicher Bestattungen. Sie sollte hinsichtlich vergaberechtlicher Vorschriften
regelmaBige Preisabfragen auch bei Bestattern in umliegenden Kommunen durchfiihren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
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dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen fallbezogen den Fehlbetrag, die Aufwendungen
sowie die Kostenerstattungen im Handlungsfeld der ordnungsbehérdlichen Bestattungen dar.
Dabei betrachtet die gpaNRW grundsétzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung
der Ergebnisse in der Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten
Fallzahlen, Aufwendungen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kom-
mune die Durchfiihrung der ordnungsbehérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tieferge-
hende Analyse werten wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle
Unterlagen aus. Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW 6&rtliche Besonderheiten in ihre Betrach-
tung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Winterberg haben wir im Vorbericht zusammengestellit.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Winterberg befindet sich das St. Franziskus Hospital. Zudem bestehen vier Pflege-
einrichtungen. Hospize gibt es in Winterberg nicht. Im betrachteten Zeitraum sind weder Ein-
richtungen hinzugekommen noch weggefallen. Grundsatzlich erhdhen derartige Einrichtungen
die Zahl der Sterbefalle und damit auch die Wahrscheinlichkeit ordnungsbehdérdlicher Bestattun-
gen. Dies gilt insbesondere dann, wenn in einer Kommune Uberproportional viele dieser Einrich-
tungen vorhanden sind und Bewohnerinnen und Bewohner auch aus den umliegenden Nach-
barkommunen dort einziehen.

Das St. Franziskus Hospital hat neben der medizinischen Grundversorgung fur die Einwohne-
rinnen und Einwohner in und um Winterberg auch die Funktion, die hohe Zahl an Touristinnen
und Touristen zu versorgen. Sowohl im Krankenhaus als auch in den zahireichen Ferienwoh-
nungen sind regelmafig auch Sterbefélle zu verzeichnen, die die Zahl der ordnungsbehdrdli-

chen Bestattungen erhéhen kénnen.
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Sterbefille Winterberg 2019 bis 2022

Grundzahl

Sterbeféalle nach ITNRW 171 161 178 201

Die Zahl der Sterbefalle steigt im Betrachtungszeitraum insgesamt an. Mit der steigenden Zahl
von Sterbefallen steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass die Stadt Winterberg eine héhere Zahl
von ordnungsbehérdlichen Bestattungen abwickeln muss. Sonstige Einflussfaktoren, die zu ei-
ner héheren Fallzahl fihren kénnen, liegen nicht vor.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Winterberg 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 3 6 3 3

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne
durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung

In allen Jahren des Betrachtungszeitraumes hat die Stadt Winterberg ordnungsbehdrdliche Be-
stattungen aufgenommen. Insgesamt wurden fir den Zeitraum 15 Todesfalle gemeldet, in de-
nen zunachst keine bestattungspflichtigen Angehdrigen vorhanden waren. Von diesen Fallen
hat die Stadt Winterberg insgesamt sechs Falle vollstandig abwickeln missen. Im Vergleichs-
jahr 2021 ist es gelungen, in allen drei gemeldeten Fallen bestattungspflichtige Angehdrige zu
ermitteln, die die Bestattung veranlassten. Damit wurde die Durchflihrung einer ordnungsbe-
hordlichen Bestattung vermieden.

Im Jahr 2023 hat die Stadt Winterberg einen Todesfall aufgenommen, in dem zun&chst keine
Bestattungspflichtigen Dritten bekannt waren. Sie hat diesen Sterbefall als ordnungsbehdrdliche
Bestattung durchgefunhrt.

Fir den interkommunalen Vergleich werden die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle in das
Verhaltnis zur Einwohnerzahl gesetzt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Winterberg mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW*

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durch-

gefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0.75 3,04 0,00 0.77

EW = Einwohnerinnen bzw. Einwohner
Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung schwankt im

Betrachtungszeitraum. Damit schwanken auch die hier abgebildete Kennzahl und die Positio-
nierung im interkommunalen Vergleich.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 2021

0,00 0,00 0,00 0,84 1,93 10,02 85

Die Stadt Winterberg hat im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
durchfiihren missen. Von den 85 Kommunen im Vergleichsring haben 58 Kommunen ord-
nungsbehordliche Bestattungen abwickeln mussen. Die Fallzahl lag zwischen einer und 13 ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen.

Die einzelnen Kommunen haben kaum die Mdglichkeit, auf die Zahl der ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen Einfluss zu nehmen. Daher kann die Fallzahl stark schwanken. Wirksame Rege-
lungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen sind daher
von besonderer Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein. Im
Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungs-
behdrdlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im

Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-

nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
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des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Winterberg halt die Fristen des Bestattungsgesetzes NRW ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen. Die ortliche Ordnungsbehdérde kann auf Antrag von hinterbliebe-
nen Personen oder deren Beauftragten sowie im 6ffentlichen Interesse diese Fristen verlan-
gern.

Die Stadt Winterberg hat eine Rufbereitschaft des Ordnungsamtes eingerichtet. So ist auch
am Wochenende, an Feiertagen und nachts die durchgehende Erreichbarkeit auch auferhalb
der Offnungszeiten gewahrleistet. Die Stadt ist damit umgehend handlungsféhig, sobald sie
Kenntnis von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdérige erhalt.

Viele Sterbefalle, die als ordnungsbehdérdliche Bestattung beigesetzt werden, werden den Kom-
munen durch die ortsansassigen Senioreneinrichtungen oder das Krankenhaus gemeldet.
Diese Einrichtungen im Stadtgebiet von Winterberg sind im Umgang mit Sterbeféllen routiniert.
Das Verfahren iber das Vorgehen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen ist zwischen der
Stadtverwaltung und den Einrichtungen abgestimmt.

Beim Tod einer Bewohnerin bzw. eines Bewohners in einer Pflegeeinrichtung zieht die Einrich-
tung eine arztliche Fachperson hinzu. Diese stellt die erforderliche Todesbescheinigung aus.
Die Pflegeeinrichtungen nehmen Kontakt zu den Angehdrigen bzw. zu gesetzlichen Betreu-
ungspersonen auf, um diese liber den Todesfall zu informieren und das weitere Vorgehen zu
besprechen. Das Ordnungsamt wird nur dann telefonisch informiert, wenn keine Kontaktperso-
nen vorhanden oder erreichbar sind. Auch wenn Angehdrige des bzw. der Verstorbenen gegen-
Uber der Einrichtung die Bestattung ablehnen erfolgt die Mitteilung an das Ordnungsamt.

Sofern der Tod im 6rtlichen Krankenhaus eintritt Gbernimmt das Krankenhaus zunachst die Su-
che nach Angehorigen und uberfuhrt den Leichnam in die Kihlkammer des Krankenhauses.
Sind keine bestattungspflichtigen Angehérigen ermittelt worden bzw. verweigern diese die
Durchfiihrung der Bestattung informiert das Krankenhaus die Ordnungsbehdérde. Diese liber-
nimmt die Durchfiihrung der ordnungsbehdrdlichen Bestattung einschlieflich der Inanspruch-
nahme Dritter. Bestattungsrechtliche Pflichten werden auch durch dieses Vorgehen nicht ver-
letzt.
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Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW das ortsanséssige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle. Das Ordnungsamt achtet nach eigener Auskunft darauf, die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Einascherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW einzuhalten. Auch die sechswdchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeit-
punkt der Eindscherung halt die Stadt ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Winterberg nutzt verschiedene MaRnahmen, um Angehdrige zu ermitteln, die vor-
rangig zur Bestattung verpflichtet sind.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG NRW vorhanden sind.

Die Stadt Winterberg wickelt die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattung im Ordnungs-
amt ab. Hier fUhrt die Stadt auch das Melde- und Personenstandsregister. Nach der Meldung
eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalls fiihrt die Stadt umgehend Ermittlungsmallnahmen
durch, um bestattungspflichtige Angehdrige zu finden. Dazu befragt die Stadt auch den Melden-
den nach den persdnlichen Verhaltnissen der Verstorbenen. Uber die gefiihrten Melde- und
Personenstandsregister versucht die Stadt, Hinweise auf mdgliche bestattungspflichtige Ange-
horige zu finden. Auch die Abfrage bei anderen Meldebehdrden bzw. Standesamtern (Geburts-
standesamt der bzw. des Verstorbenen) erfolgt im Rahmen der Amtshilfe umgehend.

Die Stadt fragt auch in den Pflegeinrichtungen nach, sofern die bzw. der Verstorbene dort sei-
nen letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatte. Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungs-
verhéltnis bestand, kontaktiert die Stadt Winterberg auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten
Betreuer. Fiihren diese Ermittlungen zu noch lebenden Angehdrigen, erfolgt die unmittelbare
Kontaktaufnahme.

Eine Begehung des Wohnraumes erfolgt nur im Einzelfall. Die Stadt erkundigt sich aber bei
Nachbarn und weiteren Kontaktpersonen, ob Hinterbliebene bekannt sind. Aufgrund der 1&andli-
chen Struktur sind wie bei den meisten Vergleichskommunen verwandtschaftliche Verhaltnisse
oftmals bekannt. Auch Hinweise von Nachbarn, Vermietenden oder weiteren Bekannten nimmt
sie auf.
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Die Stadt dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungspflichti-
gen Angehorigen in einem Vorgang. Alle Unterlagen wie E-Mails und eingereichte Dokumente
sammelt sie in diesem Vorgang. Eine elektronische Akte fiihrt die Stadt nicht.

Die Stadt Winterberg informiert die bestattungspflichtigen Angehdérigen schriftlich Gber ihre Be-
stattungspflicht. Mit diesem Anschreiben erfolgt neben der Mitteilung Uber den Todesfall auch
die Aufklarung Uber die Bestattungspflicht. Das Anschreiben enthalt den Hinweis, dass es
gleichzeitig die gemaR § 28 VwVfG NRW erforderliche Anhérung darstellt. Die Bestattungs-
pflichtigen werden gebeten, sich unter den angegebenen Kontaktdaten mit der Stadt in Verbin-
dung zu setzen. Sie werden ebenso darauf hingewiesen, dass die Beisetzung im Rahmen einer
Ersatzvornahme durchgefiihrt werden kann und dem Verpflichteten die Kosten auferlegt wer-
den.

Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW, in der Angehdrige zur Bestat-
tung verpflichtet sind, halt die Stadt immer ein. Weigern sich die Angehdrigen, die Bestattung
durchzuflihren, fihrt die Stadt diese als Ersatzvornahme durch (vgl. 4.4.4 ,Ordnungsbehdrdli-
che Bestattung als Ersatzvornahme®).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Winterberg berticksichtigt den Willen des bzw. der Verstorbenen bei der Wahl der
Bestattungsform, sofern dieser bekannt ist und die gewiinschte Form dem ortsiiblichen Rah-
men entspricht.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Winterberg nutzt fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen grundsatzlich die Eindsche-
rung als wirtschaftlichste Bestattungsform. Nach der Eindscherung im Krematorium in Diemel-
stadt (Hessen) erfolgt eine anonyme Urnenbeisetzung auf dem Friedhof des Krematoriums.

Nach § 12 BestG NRW soll die Kommune bei den von ihr durchgefiihrten Bestattungen eine
Willensbekundung der bzw. des Verstorbenen beriicksichtigen. Somit kann es vorkommen,
dass die giinstigste Bestattungsform nicht durchgefiihrt werden darf. Die Kommune muss dem
Wunsch entsprechen, auch wenn dieser mit hdheren Kosten verbunden ist. Die Bestattung ist
dabei in angemessener, aber einfacher und wirdevoller Form durchzufihren. Der Wunsch der
bzw. des Verstorbenen findet wiederum seine Grenzen in der Form, die fiir die Umstande der
Bestattung als ortsiiblich angesehen werden kann.

Sofern ein abweichender Bestattungswunsch vorliegt und dieser keine unverhaltnismafig ho-
hen Kosten verursacht, bericksichtigt die Stadt Winterberg den Willen der Verstorbenen. Hatte
die oder der Verstorbene den gewodhnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pflegeein-
richtung, ist die Willensbekundung haufig bei der Heimleitung bekannt oder bei einer eingesetz-
ten Betreuungsperson hinterlegt.
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4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Winterberg beauftragt bei der Durchfiihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen
zunachst die Eindscherung und stellt gleichzeitig den Auftrag fur die Beisetzung in Aussicht.
Sofern es gelingt, innerhalb der sechswochigen Frist bis zur Beisetzung vorrangig verpflich-
tete Dritte zu ermitteln, wird diesen die Bestattung auferlegt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Soweit die zur Bestattung Verpflichteten ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nach-
kommen, hat die értliche Ordnungsbehérde der Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetre-
ten oder die oder der Tote gefunden worden ist, die Bestattung zu veranlassen. Danach ist die
Kommune nur verpflichtet bzw. ermachtigt, fir die Bestattung zu sorgen, soweit Anordnungen
gem. § 8 Abs. 1 BestG NRW gegenlber den Bestattungspflichtigen nicht méglich oder nicht zu-
Iassig sind oder keinen Erfolg versprechen.

Die Stadt Winterberg flhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen in der Regel als Eindscherung
und anonyme Urnenbestattung durch. Sie nimmt Erdbestattungen nur ausnahmsweise vor,
wenn dazu eine ausdrickliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen
vorliegt oder wenn aufgrund der Religionszugehdérigkeit eine Feuerbestattung ausgeschlossen
ist. Die Stadt Winterberg beauftragt das ortsansassige Bestattungsunternehmen mit der Ein-
ascherung des Leichnams, sofern nicht unmittelbar bestattungspflichtige Angehérige die Bestat-
tung vornehmen. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei einer ordnungsbe-
hordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhaltnismafig ist.

Die reine GefahrenabwehrmalRnahme, also die Beseitigung der von einem nicht rechtzeitig be-
statteten Leichnam ausgehenden Gefahr, erfolgt bereits durch die fristgerechte Eindscherung.
Ab dem Zeitpunkt der Eindscherung ist die Urnenbeisetzung innerhalb einer gesetzlich festge-
legten Frist von sechs Wochen vorzunehmen.

Sofern unmittelbar bestattungspflichtige Angehdrige die Bestattung nicht oder nicht rechtzeitig
vornehmen, veranlasst die Stadt Winterberg nach Ablauf der sechswdchigen Frist nach der Ein-
ascherung des Leichnams auch die anonyme Urnenbeisetzung. Da nach dem Zeitpunkt der
Eindscherung keine gegenwartige Gefahr gem. § 14 Abs. 1 OBG NRW i.V.m. § 8 Abs. 1 BestG
NRW mehr vorliegt, besteht zunachst keine Notwendigkeit fir weitere Zwangsmaflnahmen auf
Grundlage von § 55 Abs. 2 VwWVG NRW. Eine zeitgleiche Beauftragung der Urnenbeisetzung ist
daher aus Grunden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nicht erforderlich und nicht durch
die Reglungen des OBG NRW abgedeckt.
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Sofern sich die zur Bestattung verpflichteten Dritten weigern, ihrer Verpflichtung nachzukom-
men, liegt eine Ordnungswidrigkeit nach § 19 Abs. 1 Nr. 6 BestG NRW vor. Danach handelt
ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder grob fahrlassig nicht dafiir Sorge tragt, dass die Erdbestat-
tung oder Einascherung oder Beisetzung der Totenasche vor Ablauf der bestimmten Fristen
durchgefiihrt wird. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu 3.000 Euro geahndet
werden. Durch die Androhung der Durchfuhrung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens verfugt
die Kommune Uber ein wirksames Mittel, die Bestattungspflichtigen zur Erfillung ihrer Verpflich-
tung zu bewegen.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg setzt ihre Kostenerstattungsanspriiche einschlie3lich der Anmeldung
beim Nachlassgericht konsequent durch. Sie erhebt keine Verwaltungsgebuhr fir den kom-
munalen Aufwand.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Winterberg fordert die Erstattung der Kosten fir ordnungsbehérdliche Bestattungen
konsequent von den Verpflichteten ein. Dazu erlasst sie einen rechtsmittelfahigen Bescheid, mit
dem sie alle Aufwendungen zur Erstattung fordert, die im Zusammenhang mit der Ersatzvor-
nahme standen.

Auch Erben sind gem. § 1968 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) verpflichtet, die Kosten der ord-
nungsbehordlichen Bestattung des Erblassers zu Ubernehmen. Die Stadt meldet ihre Kostener-
stattungsanspriiche beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an, wenn sie
keine zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln konnte, aber Vermégen (Wohneigen-
tum oder sonstige Vermogenswerte) vorhanden sein kdnnten. Das Amtsgericht ermittelt von
Amts wegen maogliche Erben auch des 2. oder 3. Grades.

Bei einer Ersatzvornahme kann die Stadt zur Deckung des Verwaltungsaufwands eine Geblhr
von den bestattungspflichtigen Dritten erheben. Der Verwaltungsgebihrenrahmen sieht fur die
Durchfiihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen einen Betrag zwischen 30 Euro und 360
Euro vor. Die Stadt Winterberg verzichtet darauf, durch die Verwaltungsgebuhr die Verwal-
tungskosten zu decken und erhebt keine Geblihr.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte kiinftig eine dem Gebiihrenrahmen entsprechende Verwaltungs-
gebihr erheben, sofern sie eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme durch-
fuhren muss.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Stadt Winterberg hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fiir die Abwicklung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen entwickelt. Die Entscheidung Uber das jeweilige Vorgehen
trifft sie auf der Basis von Erfahrungswerten.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Winterberg hat keine schriftlichen und verbindlichen Standards, wie bei einem Be-
stattungsfall zu verfahren ist, festgelegt. Die gesamte Fallbearbeitung erfolgt nicht mit Hilfe ei-
ner Checkliste, die das Ordnungsamt auf die notwendigen Arbeitsschritte bei ihrer Ermittlungs-
tatigkeit hinweist und die die Fallabwicklung unterstitzt. Die Einhaltung von Verfahrensschritten
kann daher auch nicht tGberprift werden. Innerhalb des Ordnungsamtes sind jedoch Zustandig-
keiten und Vertretungsregelungen getroffen worden. Das Vier-Augen-Prinzip ist immer sicher-
gestellt

Die Stadt dokumentiert zu jedem ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall alle relevanten Ent-
scheidungen in einen Vorgang. Die Dokumentation erfolgt ausschlief3lich in Papierform. Eine
Aktenfiihrung in digitaler Form ist nicht vorhanden. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert
die Stadt Kostenersatzanspriiche per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Be-
stattung verpflichtete Angehdérige auffinden konnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte schriftlich Standards festlegen, die den Ablauf sowie die einzel-
nen Arbeitsschritte einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung festlegen und damit das Wis-
sensmanagement sicherstellen.

In der Checkliste sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzes-
texte, ggf. auch wichtige Urteile ibersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfihrun-
gen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fur die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transpa-
renter und erleichtern die Orientierung.
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Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden aus Sicht der gpaNRW schriftlich
definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen
sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Checklisten geben Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung. Sie verhindern mdgliche Fehler und erinnern an alle notwendi-
gen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fallzahlen konnen Check-
listen hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu behandeln und die Arbeit
fur neue Kolleginnen und Kollegen zu vereinfachen.

Die Stadt kann entsprechend bereits tatsachlich abgewickelter ordnungsbehdrdlicher Falle auch
eine Beispielakte anlegen. Diese enthalt neben der Erlduterung aller Verfahrensschritte auch
Musteranschreiben und Rechtsgrundlagen. Sie dient vor allem im Vertretungsfall der Orientie-
rung zur Abwicklung aktueller Falle.

Die handelnden Personen nehmen grundsatzlich an Seminaren zum Bestattungsrecht des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (NRW) teil. Die Fachkrafte erhalten durch regelmafig angebotene
Qualifizierungen die Mdglichkeit der fachlichen Fortbildung.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Winterberg hat im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung
durchgefiihrt.

Die folgende Betrachtung basiert daher auf einem Durchschnitt der Werte aus den Jahren 2019
bis 2023.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
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Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Winterberg in Euro 2019 bis
2022

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ord-

nungsbehdrdliche Bestattung in Euro 0 543 0 1.700 1.700

Die Stadt Winterberg hat in dem Zeitraum von 2019 bis 2023 sieben ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen durchgefuhrt. Sie hat hierfir Aufwendungen in Héhe von 11.450 Euro getragen.
Dem stehen 5.879 Euro Kostenerstattungen durch vorrangig Verpflichtete gegeniiber. Weitere
Ertrage, wie z. B. den Einsatz eigenen Vermdgens der Verstorbenen, hat sie nicht erzielen kén-
nen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 3,24

2. Viertelwert (Median) - 972
3. Viertelwert _ 1.546

Maximum 3.595

Winterberg k.A.

Der Wert der Stadt Winterberg kann in diesem Streudiagramm nicht dargestellt werden, da
keine ordnungsbehdérdlichen Bestattungen im Vergleichsjahr durchgefihrt wurden.
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Die Stadt verzeichnet im Zeitraum 2019 bis 2023 bei der Durchfiihrung von sieben ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen einen durchschnittlichen Fehlbetrag je Fall in Hohe von 796 Euro. Sie
liegt damit deutlich unterhalb des Wertes, den die meisten Kommunen gleicher Gré3e zu tragen
haben.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg beauftragt grundsatzlich das ortliche Bestattungsinstitut mit der Durch-
fuhrung ordnungsbehordlicher Bestattungen. RegelmaRige Markterkundungen werden nicht
durchgefiihrt.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Winterberg in Euro 2019 bis 2023

Anzahl durchgefiihrte ordnungsbe- 1 4 0 1 1
hoérdliche Bestattungen

Aufwendungerl ordnungsbehoérdliche 1550 6.500 0 1.700 1.700
Bestattungen in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbe-

hordliche Bestattungen in Euro 1.550 1625 0 1.700 1.700

Die Aufwendungen je Fall steigen im Zeitreihenverlauf an. Wie bereits im Kapitel 4.4.3 ausge-
fuhrt nutzt die Stadt Winterberg die Feuerbestattung grundsatzlich als wirtschaftlichste Bestat-
tungsform. Ein regelmaRig durchgefluhrter Preisvergleich der regionalen Bestatter kann dazu
beitragen, die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen kiinftig weiterhin stabil zu
halten.

In der Stadt Winterberg ist ein Bestattungshaus ansassig. Dieses ist bereit und in der Lage, ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen durchzufihren. Aufgrund der bisherigen guten Zusammenar-
beit beauftragt die Stadt Winterberg dasselbe Bestattungshaus bei allen durchzufihrenden ord-
nungsbehérdlichen Bestattungen. Preisabfragen auch mit Gberregionalen Anbietern hat die
Stadt in den letzten Jahren nicht durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte fiir die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen auch
Uberregional Preisabfragen erstellen.

Die durchgefiihrten Markterkundungen dienen dazu, den jeweils glinstigsten Anbieter zu ermit-
teln und die Aufwendungen fur die Stadt gering zu halten. Sie dienen auch dazu, gegenulber er-
stattungspflichtigen Dritten den Nachweis zu fiihren, dass nur die notwendigen Aufwendungen
in Rechnung gestellt werden. Sollte die Kommune diesen Nachweis nicht fliihren kdnnen, be-
steht die Gefahr, dass verpflichtete Angehdrige im gerichtlichen Verfahren eine Uberpriifung an-
streben. Dies kann dazu fuhren, dass die Stadt nicht alle Aufwendungen geltend machen kann.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.670

2. Viertelwert (Median)

2127

Maximum 5.310
Winterberg k.A.

Die Stadt Winterberg hat flr sieben durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen im Zeit-
raum von 2019 bis 2023 einen Gesamtbetrag in Héhe von 11.450 Euro aufgewendet. Je Bestat-
tung sind damit 1.636 Euro angefallen. Mit diesem Wert liegt die Stadt Winterberg unterhalb des
Betrages, den 75 Prozent der Kommunen des Vergleichsrings aufgebracht haben.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiuihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Winterberg 2019 bis 2023

Grundzahl/Kennzahl 2020 2021

Kostenerstattungep ordnungsbehordli- 1,550 4.329 0 0 0
che Bestattungen in Euro

Anzahl durchgefiihrte ordnungsbehérd-

. 1 4 0 1 1
liche Bestattungen

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbe-

hoérdliche Bestattungen in Euro 1.550 1.082 0 0 0
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In den Jahren 2019 und 2020 konnte die Stadt Winterberg Kostenerstattungen vereinnahmen,
die dazu gefuhrt haben, dass die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Durchflhrung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen vollstédndig bzw. teilweise gedeckt wurden. Im Jahr 2021
wurde keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgeflihrt. Fir die in 2022 durchfiihrte ord-
nungsbehodrdliche Bestattung konnte keine Kostenerstattung erreicht werden, da keine vorran-
gig verpflichteten Angehdrigen ermittelt werden konnten.

Im Jahr 2023 wurde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt. Eine Kostenerstattung
wurde geltend gemacht, konnte aber noch nicht vereinnahmt werden.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 392
3. Viertelwert 1.326
Maximum 2.894
Winterberg k.A.

Die Stadt Winterberg hat fir sieben durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen in den
Jahren 2019 bis 2023 Kostenerstattungen in Hoéhe von insgesamt 5.879 Euro vereinnahmt. Im
Durchschnitt erreicht die Stadt eine Kostenerstattung je Fall in Héhe von 840 Euro. Mit diesem
Wert liegt die Stadt Winterberg sehr deutlich Gber dem Betrag, den die Kommunen des Ver-
gleichsringes im Median generieren konnten.

In keinem der betrachteten Jahre konnte die Stadt Winterberg Ertrage aus dem Nachlass der
bzw. des Verstorbenen vereinnahmen. Hierunter fallen insbesondere Vermogen wie z. B. Spar-
guthaben, Guthaben auf Pflegeheimkonten oder Vermdgen, das der Stadt Winterberg Uber das
Nachlassgericht zugesprochen wurde.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Die Stadt Winterberg setzt ihre Kostenerstattungsanspriiche einschlieflich der Die Stadt Winterberg sollte kiinftig eine dem Gebiihrenrahmen entspre-
F1 | Anmeldung beim Nachlassgericht konsequent durch. Sie erhebt keine Verwal- 119 | E1 chende Verwaltungsgebihr erheben, sofern sie eine ordnungsbehérdli- 119
tungsgebihr fir den kommunalen Aufwand. che Bestattung als Ersatzvornahme durchfiihren muss.
Verfahrensstandards
Die Stadt Winterberg hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fiir die Ab- Die Stadt Winterberg sollte schriftlich Standards festlegen, die den Ablauf
F2 | wicklung ordnungsbehérdlicher Bestattungen entwickelt. Die Entscheidung 120 | E2 sowie die einzelnen Arbeitsschritte einer ordnungsbehdérdlichen Bestat- 120
Uber das jeweilige Vorgehen trifft sie auf der Basis von Erfahrungswerten. tung festlegen und damit das Wissensmanagement sicherstellen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Dl.e Stadt Wlnt?rberg beauftragt gru"nds.atzllch das ortliche Bestattu_r_lg'slnstltut Die Stadt Winterberg sollte furr die Durchfiihrung ordnungsbehdérdlicher
F3 | mit der Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen. RegelmaRige 123 | E3 = . . 123
; . Bestattungen auch Uberregional Preisabfragen erstellen.
Markterkundungen werden nicht durchgefihrt.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Winterberg im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Winterberg halt mit acht kommunalen ,klassischen® Friedhéfen und einem kommuna-
len Ruhewald im interkommunalen Vergleich ein breites Angebot an Friedhdéfen fiir ihre Burge-
rinnen und Biirger vor. Weitere vier Friedhofe im Stadtgebiet befinden sich in konfessioneller
Tragerschaft. Die Summe der Bestattungen auf den kommunalen Friedhofen liegt in Winterberg
Uber der Zahl der verstorbenen Einwohnerinnen und Einwohner. Der Ruhewald stellt ein attrak-
tives Angebot dar. Es besteht auch keine Konkurrenzsituation durch weitere Friedhofstrager.
Allen kommunalen klassischen Friedhofen ist eine Trauerhalle angeschlossen. Auf einigen
Friedhofen finden seit Jahren nur noch wenige Bestattungen statt. Durch eine systematische
Belegung kénnte die Stadt Winterberg Freiflachen mittelfristig einer anderen Nutzung zufihren.

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Bestattungswesen zeigt sich auch
bei der Stadt Winterberg. Erstmalig gab es in 2010 mehr Urnen- als Sargbestattungen. Dies ist
zwar vergleichsweise spat, zeigt jedoch, dass auch hier zukiinftig weniger Flachen fiir Bestat-
tungen bendtigt werden als in der Vergangenheit. Die Nachfrage orientiert sich nach wie vor hin
zu pflegefreien und wenig flachenintensiven Grabarten. Diesen Bereich deckt die Stadt Winter-
berg bewusst mit Angeboten wie zum Beispiel mit Bestattungen in einer Urnenwand und im
kommunalen Ruhewald im Stadtteil Elkeringhausen ab. Fir alle Friedhéfe will sie zuklnftig die
Bestattungsmadglichkeit von Urnen an Bdumen anbieten.

Fir den Ruhewald hat die Stadt Winterberg einen Flyer mit verschiedenen Informationen her-
ausgegeben. Fir das Friedhofswesen nutzt sie eine Fachsoftware. Hier hat sie allerdings noch
nicht den Ruhewald und die verschiedenen Flachenanteile der Friedhéfe implementiert. Den
kommunalen Ruhewald betreibt die Stadt Winterberg als 6ffentliche Einrichtung. Fiir die Nut-
zung der Ruhebaume erhebt sie ein privatrechtliches Entgelt. Der Kostendeckungsgrad fir das
Friedhofswesen ist in Winterberg durch die hohen Einnahmen des Ruhewaldes im interkommu-
nalen Vergleich hoch.

Far die Grun- und Wegepflege hat die Stadt Winterberg bisher keine verbindlichen Pflegestan-
dards festgelegt. Die Mdglichkeiten der Einfihrung von Pflegestandards und zur Umgestaltung
von Flachen sollten in der strategischen Ausrichtung der Friedhéfe beriicksichtigt werden.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnerinnen und Einwohnern auch zur
Naherholung zur Verfiigung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des
Friedhofswesens in der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2. Viertel-

Grund-und Kennzahlen | ™™ prinimum | 1 Viertel ot (Me- 3. Viertel- | 1 ximum  Anzahl

berg wert : wert Werte
dian)

Kommunale Friedhdfe 9 1 2 4 8 15 77

Kommunale Friedhofsfid- 75.548 5646 35836 48437 71469  165.018 77

che ingm

Anteil Bestattungen auf

kommunalen Friedhcfen 103 4,24 54,99 73,13 89,90 155 76

an den Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kommu-
nalen Friedhofen je 1.000 2,42 1,10 1,73 2,06 2,53 5,74 76
gm Friedhofsflache

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 87,49 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
flache in Prozent

Erholungs- und Griinfla-

. . 10.403 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
che je EW* in gm

Friedhofsflache je EW in

qm 6,07 0,46 2,81 4,01 5,37 9,57 77

*EW = Einwohnerin bzw. Einwohner

Die Stadt Winterberg besteht neben der Kernstadt Winterberg aus weiteren 14 Stadtteilen. In
den Stadtteilen Winterberg, Siedlinghausen, Niedersfeld, Silbach, Hildfeld, Altastenberg, Lange-
wiese und Mollseifen unterhalt die Stadt kommunale Friedhéfe. Im Stadtteil Elkeringhausen be-
treibt die Stadt Winterberg seit dem Jahr 2014 einen Ruhewald. Weitere Friedhofe in den Stadt-
teilen Gronebach, Elkeringhausen, Ziischen und Neuastenberg befinden sich in konfessioneller
Tragerschaft. Die gpaNRW hat die kommunalen Friedhéfe in der Kernstadt Winterberg und im
Stadtteil Mollseifen sowie den kommunalen Ruhewald im Stadtteil Elkeringhausen besichtigt
und die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht einflieRen lassen.

Nach Aussage der Stadt Winterberg lassen sich die Einwohnerinnen und Einwohner in der Re-
gel im Stadtteil ihres letzten Wohnortes beerdigen. Ausnahmen bestehen meist nur bei der Ur-
nenbestattung im Ruhewald Elkeringhausen und in den Urnenwanden auf dem Friedhof Winter-
berg. Diese Bestattungsformen werden bisher auf den anderen Friedhéfen im Stadtgebiet nicht
angeboten. Neben dem Ruhewald sollen zukinftig auch auf allen kommunalen Friedhdfen Ur-
nenbestattungen an Baumen angeboten werden. Entsprechende Haushaltsmittel stehen der
Stadt Winterberg zur Verfligung. Die starke ortliche Verbundenheit zeigt sich auch an dem ver-
gleichsweise hohen Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefal-
len. Ein Konkurrenzdenken zwischen konfessionellem und kommunalem Trager besteht nach
Darstellung der Stadt nicht.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Stadt Winterberg hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fur das Friedhofswe-
sen klar geregelt. Es erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den beteiligten Organisations-
einheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Stadt Winterberg ist die Friedhofsverwaltung fir alle Aufgaben rund um das Friedhofs-
wesen verantwortlich. Diese ist im Fachbereich Il (Finanzen) angesiedelt. Bei der Koordination
stimmt sich die Sachbearbeitung in der Friedhofsverwaltung eng mit der stellvertretenden Fach-
bereichsleitung ab. Der Bauhof flihrt die Griinflachenpflege und die Standsicherheitskontrollen
der Grabmaler eigenstandig durch. Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren nimmt ebenfalls die
Friedhofsverwaltung vor. Einebnungen aufgegebener Grabstatten werden einmal im Jahr durch
den Bauhof nach entsprechender Information durch die Friedhofsverwaltung durchgeflhrt. Der
Grabaushub wird alle flinf Jahre ausgeschrieben und erfolgt fir alle kommunalen Friedhofe
durch denselben Unternehmer.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg hat fir die langfristige Entwicklung ihrer Friedhofe keine Ziele definiert
und keine Kennzahlen zur Steuerung gebildet.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Als Grundlage fiir die Aufgaben im Friedhofswesen dienen der Stadt Winterberg die Friedhofs-
satzung, die Friedhofsgebiihrensatzung und die Benutzungs- und Entgeltordnung fir den Ruhe-
wald. Weitergehende Zielvorgaben, die sich beispielsweise aus einer Friedhofsentwicklungspla-
nung ergeben, hat sie nicht formuliert.

Kennzahlen als Steuerungsgrundlage hat sie ebenfalls nicht gebildet. Allerdings schreibt die
Stadt in ihrem Haushaltsplan bereits einige Zahlen im Friedhofswesen fort. An messbar formu-
lierten Zielen konnte die Stadt Winterberg Kennzahlen entwickeln und diese ebenfalls im Haus-
haltsplan fortschreiben.
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In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende Ziele:

Kostendeckungsgrad von mindestens ,X“ Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,
¢ Mindestanzahl von X Bestattungen pro Jahr je Friedhof,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Um zu Uberprifen, ob die Stadt die festgelegten Ziele erreicht, kdnnte sie beispielsweise fol-
gende Kennzahlen definieren:

o Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent bezogen auf die Gebuhreneinnahmen gegenlber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X* Euro und
e Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,.X* Euro.

Neben diesen selbst entwickelten Kennzahlen kann sie auch z. B. die in diesem Bericht darge-
stellten Grund- und Kennzahlen verwenden. Insbesondere die Besichtigung der kommunalen
Friedhofe als auch das personliche Gesprach mit dem zustandigen Mitarbeiter haben gezeigt,
dass die in Winterberg gelebte Praxis bereits zu einer guten Steuerung fuhrt.

Die Stadt Winterberg hat in der Friedhofsverwaltung bisher kein Berichtswesen implementiert.
Ein Berichtswesen koénnte der Stadt durch einen regelmaRigen Soll-Ist-Vergleich steuerungsre-
levante Informationen liefern. Dadurch waren alle Entscheidungstrager (Verwaltungsvorstand,
Ausschisse, Rat) regelmaRig Gber die Entwicklungen im Friedhofsbereich informiert.

Da die Stadt Winterberg auch in den kleineren Stadtteilen tiber Friedhofe verfugt, finden auf ei-
nigen Friedhofen nur wenige Bestattungen statt. Wir haben die Bestattungszahlen der einzel-
nen Friedhdfe in der nachfolgenden Ubersicht zusammengetragen.

Nie-

“2::;" gs':::::n ders-  Silbach t:r:f:r'g Hildfeld M‘;::ei'
feld
2014 36 18 13 9 3 9 1 1 36 126
2015 25 26 10 13 3 6 4 1 45 133
2016 36 20 11 5 2 6 7 1 39 127
2017 43 24 17 10 0 5 4 2 58 163
2018 36 19 10 5 3 6 7 1 70 157
2019 33 19 12 5 3 5 7 1 80 165
2020 30 23 11 7 2 6 4 6 92 181
2021 32 27 9 10 3 5 3 3 92 184
2022 40 16 13 5 2 7 7 0 109 199
2023 42 14 12 12 5 3 5 1 110 204
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Summe 353 206 118 ‘ 81 ‘ 26 58 49 17 731 1.639

| |
Auf nahezu allen Friedhéfen finden jahrlich Bestattungen statt. Allerdings liegen diese bei der
Halfte der Friedhofe deutlich im einstelligen Bereich. Die jahrliche Auslastung der dortigen Trau-
erhallen ist noch geringer, da nicht bei jeder Bestattung die Abschiedsfeiern in den Trauerhallen
stattfinden (vgl. 5.5.3 , Trauerhallen®). Gleichzeitig fallen auch auf den wenig genutzten Friedho-
fen Pflegearbeiten an, welche die Stadt moglicherweise nicht durch die dort eingenommenen
Friedhofsgebiihren decken kann. Sie hat bisher keine Beschliisse darliber gefasst, einige die-
ser acht klassischen Friedhofe ruhend zu stellen oder langfristig aufzugeben (vgl. 5.6.3 ,Ent-
wicklung der Bestattungsflache®).

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte zur langfristigen Planung Ziele fur den Fortbestand der Fried-
hofsflachen formulieren. Politik und Verwaltung sollten die Anzahl der Bestattungen und die
Aufwendungen fir den Fortbestand der Friedhdfe Uber jahrlich fortzuschreibende Kennzah-
len im Blick haben.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Verbesse-
rungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Grin-und Wegeflachen.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Stadt Winterberg setzt fiir die Verwaltung ihrer Friedhofe eine Fachsoftware als Cloud-L6-
sung ein. In dieser hat sie auBer dem Ruhewald alle kommunalen Friedhéfe mit den zugehdri-
gen Grabstatten erfasst. Zur Vervollstandigung der Datenlage in der Fachsoftware hat sie alle
personlichen Daten der Verstorbenen und Nutzungsberechtigungen sowie die Lage der Grab-
stellen von den zuvor eingesetzten Karteikarten und Planen ergénzt und aktualisiert sie laufend.
Der Bauhof der Stadt verfugt Uber keine Anbindung an die Software und erfasst Grabmangel
manuell. Anschreiben an Nutzungsberechtigte z. B. bei Grab- oder Pflegemangeln generiert die
Stadt Winterberg nicht aus der Fachsoftware, sondern manuell Giber die gangigen Office-Pro-
dukte. Die Gebuhrenbescheide erstellt die Stadt Winterberg Uber die eingesetzte Fachsoftware.
Diese verfiigt Uber eine Schnittstelle zur Finanzsoftware der Stadt.

Fiar den kommunalen Ruhewald im Stadtteil Elkeringhausen fuhrt die Stadt Winterberg die Da-
ten bisher in einer lokalen Office-Datei. Sie sollte Gberlegen, neben den geplanten neuen Be-
stattungsbdumen auf den klassischen Friedhéfen auch die Baume und Flachen des Ruhewal-
des in die Fachsoftware zu implementieren.
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Die Wege und Griinflachen sind der Stadt Winterberg bekannt, bisher aber nicht in der Fach-
software hinterlegt.

Ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) setzt die Stadt Winterberg in der Friedhofsverwal-
tung derzeit noch nicht ein. In anderen Aufgabengebieten testen die Kommunen des Hoch-
sauerlandkreises derzeit ein einheitliches DMS. In der Friedhofsverwaltung soll es erst spater
zur Anwendung kommen.

+ Empfehlung
Fur tiefergreifende Steuerungsmadglichkeiten sollte die Stadt Winterberg den Ruhewald und
die Flachen ihrer Grin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen auch in der Fachsoftware er-
fassen. Darliber hinaus sollte der Bauhof im Rahmen eines digitalen Workflows oder einer
mobilen App eine Anbindung an die Software erhalten.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg hat bislang nur wenige MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit
entwickelt und umgesetzt.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Besonders vor dem Hintergrund des wachsenden Angebots an Ruhewaldern und der Einfiih-
rung neuer Grabarten in der Stadt Winterberg halten wir einen Ausbau der Offentlichkeitsarbeit
fur wichtig.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte ihre Offentlichkeitsarbeit intensivieren. Gerade die Uberarbeitung
der stadtischen Internetseite sowie die geplante Einfiihrung neuer Grabarten stellen hierfir
einen willkommenen Anlass dar.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Winterberg erzielt im Friedhofswesen einen hohen Kostendeckungsgrad, der
durch die hohen Einnahmen des Ruhewaldes in den letzten Jahren durchgehend tber 100
Prozent liegt.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 62,68
2. Viertelwert (Median) 75,59
3. Viertelwert 89,50
Winterberg 200

Maximum 200

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© NN VNN HRNDO O BN L 2

37,89 200

#Vergleichskommunen Winterberg

Der Kostendeckungsgrad der Stadt Winterberg in 2021 ist durch die Ertrdge des Ruhewaldes
ausgesprochen gut. Im interkommunalen Vergleich stellt er mit grollem Abstand den Maximal-
wert dar.

Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Grinanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion des Friedhofes Rechnung tragt, ist nicht von den Gebuih-
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renzahlenden zu tragen. Nach Aussage der Stadt ist dieser in Winterberg auf 6.000 Euro jahr-
lich festgelegt worden. Die Kosten, die fur die allgemeinen 6kologischen Zwecke sowie die Er-
holungsfunktion des Friedhofes fir alle Einwohnerinnen und Einwohner anfallen, werden direkt
aus der Gesamtdeckung des Kernhaushaltes der Stadt finanziert. Fir Bestattungen im kommu-
nalen Ruhewald im Stadtteil Elkeringhausen erhebt die Stadt Winterberg keine Gebdihr, son-
dern ein privatrechtliches Entgelt. Die hier erzielten Einnahmen haben wir wie Erlése behandelt
und in die Ermittlung des Kostendeckungsgrades einfliel3en lassen.

Daher ist der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad nicht gleichzusetzen mit einem nach § 6
KAG NRW ermittelten Kostendeckungsgrad. Insoweit handelt es sich bei den Gber 100 Prozent
liegenden Satzen auch nicht um Kostentiberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG NRW.
Dennoch weisen wir auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsge-
bihren und zum Ausgleich von Kostenuber- und -unterdeckungen hin. Fir die Erhebung von
privatrechtlichen Entgelten bestehen ebenfalls Regelungen.?® Die bei der Stadt Winterberg vor-
gefundene Situation mit Einnahmen von Benutzungsgebiihren und privatrechtlichen Entgelten
stellt, auch im Vergleich mit vielen anderen Kommunen, eine Besonderheit dar. Die nachfolgen-
den Ausfuhrungen konzentrieren sich auf eine wirtschaftliche Betrachtung. Eine rechtliche Be-
trachtung und Bewertung dieser Form der Aufgabenwahrnehmung und Einnahmenerzielung ist
insoweit auch nicht Bestandteil dieser Prifung. Wir halten es fiir geboten, dass die Stadt Win-
terberg regelmafig eine Bewertung zum Verfahren und zum Umgang mit den privatrechtlichen
Entgelten vornimmt. Dieses umfasst auch die vollstandige Ermittlung und Berlcksichtigung
samtlicher Kosten fiir den Betrieb des Ruhewaldes. Dazu zahlen exemplarisch kiinftig auch die
Kosten fur die Baumkontrollen (siehe 5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen).

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Winterberg in Prozent 2018 bis 2021

124 120 169 200

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fiir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser in den letzten Jahren zwar sehr schwankend, aber ausgesprochen gut ist. Hierzu tragen die
privatrechtlichen Entgelte des Ruhewaldes malfgeblich bei.

Bei einer Betrachtung des Kostendeckungsgrades ohne Berticksichtigung des Ruhewaldes
zeigt sich ein anderes Bild.

29 § 315 BGB Bestimmung der Leistung durch eine Partei (,Billigkeit‘), BGH, Urteil vom 06.02.1985 (bei der Erhebung von privatrechtli-
chen Entgelte in der Daseinsvorsorge gelten die grundlegenden Prinzipien 6ffentlichen Finanzgebarens)
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Winterberg ohne Ruhewald in Prozent 2021

Minimum 37,89

2. Viertelwert (Median) _ 75,59

Winterberg 105

Maximum 121

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

© GUNICE 90 G0 CIINNNNDIING VN NID ¢ & B> & *

37,89 121

@ Vergleichskommunen -Winterberg

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Winterberg ohne Ruhewald in Prozent 2018 bis 2021

61 45 73 105

Ziel sollte sein, dass die Erlése die Kosten mdglichst dauerhaft decken. Bei der vorliegenden
Entwicklung lasst sich vermuten, dass auch in den nachsten Jahren eine optimale Kostende-
ckung nur unter Berucksichtigung des Ruhewaldes erreicht werden kann.

Mégliche Kostenunterdeckungen im Geblihrenhaushalt der klassischen Friedhéfe werden nach
Auskunft der Stadt Uber die jahrlich erstellte Nachkalkulation zwar ermittelt, in den Folgejahren
aber nicht ausgeglichen. Generell gilt, dass Unterdeckungen innerhalb der nachsten vier Jahre
ausgeglichen werden sollen, um eine moglichst hohe Kostendeckung zu erzielen. Die Stadt
Winterberg befindet sich hier im Spannungsfeld, dass die Gebiihrenhéhe dort ihre Grenzen fin-
det, wo sie mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar ricklaufigen Nachfrageentwicklung
fuhrt. Welche Mdglichkeiten sich fur Winterberg bieten, die Kostendeckung zu stabilisieren, be-
trachtet die gpaNRW im Folgenden. Hierbei konzentrieren wir uns bei der Einnahmeseite auf
die offentlich-rechtlichen Benutzungsgebuhren.
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5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Die Stadt Winterberg kalkuliert auskunftsgemaf ihre Friedhofsgebuhren regelmaRig. Dabei
ermittelte Unter- oder Uberdeckungen gleicht sie in den Folgejahren nicht aus. Méglichkeiten
wie eine weniger flachenorientierte Berechnung der Geblihren, z. B. liber eine Aquivalenzzif-
fernkalkulation, nutzt sie bisher nicht.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der tiefgreifende Wandel der Bestattungskultur hat auch in der Stadt Winterberg Auswirkun-
gen auf die Gebuhrenertrage, denn die Grabnutzungsgebiihren stellen den grofiten Teil des
Gebuhrenaufkommens im Friedhofswesen dar. Grundséatzlich ist ein Trend zu einem deutlich
héheren Anteil der Urnenbestattungen und die Tendenz zu mehr pflegefreien Grabern festzu-
stellen. In der Stadt Winterberg wird diese Tendenz besonders bei den steigenden Nutzungs-
zahlen des Ruhewaldes deutlich.

Die Rechtsprechung erlaubt fiir die Kostenverteilung eine Vielzahl von Méglichkeiten, solange
eine Bericksichtigung der wesentlichen Prinzipien der Geblhrenkalkulation erfolgt. Neben
Laufzeit und Flache kénnen die Kommunen auch eine Gewichtung je Nutzungsfall berlcksichti-
gen, um der Geblhrenspreizung entgegenzuwirken. Die Graber bieten jedoch unabhangig von
der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kdnnen die Kommunen bewerten und Gber
Aquivalenzziffern mit in die Berechnung der Gebiihrensétze einflieRen lassen. Je héher eine
Kommune flachenunabhangige Bestandteile in der Gebuhr berlicksichtigt, umso mehr verrin-
gern sich die Gebuhrenbestandteile zwischen den Grabformen. Beispiele fir derartige Vorteile
sind die Verlangerungsmaoglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege der Grabstellen durch die Kom-
mune, die Auswahlmadglichkeit der Position der Grabstelle und eine gute Zuganglichkeit Giber
zentrale Wege.

Bei groRen Unterschieden in der Geblhrenhdhe kann sich ein Trend zu kleineren und damit
pflegeleichteren Grabern zusatzlich verstarken. Die Merkmale der Wahlgrabstatten und deren
Geblhren tragen zum Nutzungsverhalten bei. Der Wandel in der Bestattungskultur hin zu mehr
(pflegefreien) Flachen flr Urnenbeisetzungen erfordert mittelfristig auch eine Flachenbevorra-
tung fur diese Beisetzungsform(en). Die Stadt Winterberg will auf diese Entwicklung reagieren
und zusatzlich zum Ruhewald auf allen kommunalen Friedhéfen zukinftig die Mdglichkeit der
Urnenbestattung an Baumen anbieten. Aufgrund der geringen Nutzungszahlen (vgl. 5.4.2
~Steuerung®) sehen wir das fir die kleinen Friedhdéfe kritisch. Eine solche Entscheidung kénnte
sich zudem auf die Nutzungszahlen des Ruhewaldes auswirken. Sofern die Stadt Winterberg
feststellt, dass sich das Nachfrageverhalten verandert, sollte sie ihre Kostenverteilung anpas-
sen. Auf diese Weise kann sie alle Nutzenden an den Kosten angemessen beteiligen.

30 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte, auch zur notwendigen Feststellung von Uber- und Unterdeckun-
gen und dem Deckungsausgleich regelmaflige Gebuhrenvoraus- und Nachkalkulationen
durchfiihren. Hierbei ist grundsatzlich eine volle Kostendeckung anzustreben.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Die Stadt Winterberg halt auf jedem ihrer klassischen Friedhéfe eine Trauerhalle vor. Auf-
grund der geringen Bestattungszahlen auf der Mehrzahl der Friedhdéfe ist auch die Nutzung
der Trauerhallen teilweise gering.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Winterberg halt auf allen (klassischen) kommunalen Friedhéfen jeweils eine eigene
Trauerhalle vor. Teilweise werden diese zu den Trauerfeiern von den Bestattern gereinigt, so
dass fur die Stadt Winterberg wenig Reinigungskosten entstehen. Eine Konkurrenzsituation zu
Abschiedsraumen einheimischer Bestatter gibt es nach Aussage der Stadt nicht. Unter 5.4.2
~Steuerung® haben wir in einer Tabelle bereits die Nutzung der einzelnen Friedhdfe abgebildet.
Da nicht bei allen Bestattungen die angeschlossene Trauerhalle genutzt wird, liegt die Frequenz
bei der Halfte der Trauerhallen bei unter funf Nutzungen im Jahr.

Der Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhallen in der Stadt Winterberg ist hoch. Gleichwohl las-
sen die geringen Investitions- bzw. Unterhaltungskosten der vergangenen Jahre darauf schlie-
Ren, dass in den ndchsten Jahren hier zur Sanierung bzw. Instandsetzung der Trauerhallen
mehr finanzielle Mittel aufgewendet werden missen. Bei den zu erwartenden Nutzungen wird
das mogliche Investitionsvolumen voraussichtlich nicht tiber die Gebuhren finanziert werden
kénnen. Das wird sich dann auch in einem nicht auskémmlichen, tendenziell ricklaufigen Kos-
tendeckungsgrad widerspiegeln. Die Stadt sollte daher entscheiden, wie sie sich zukinftig beim
Angebot der Trauerhallen positionieren méchte.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 30,95

o
o
o

2. Viertelwert (Median) - 58,56
Winterberg _ 97,31
3. Viertelwert _ 97,43
Maximum

177

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ Vergleichskommunen 4 Winterberg

Weitere Kennzahlen Trauerhallen 2021

Winter- CaLly 3. Vier- Anzahl
Kennzahl ber telwert telwert Werte
9 (Median)
Anteil Kosten Traue.rhallen an 7.93 0,00 7.25 10,15 14,75 27,72 62
den Gesamtkosten in Prozent
Anteil Nutzung dgr Trauerhallen 55,74 0,00 29,07 55,74 7516 137 71
an Bestattungen in Prozent

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Winterberg in Prozent 2018 bis 2021

98,66 97,98 96,43

97,31
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+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte die Entwicklung des Kostendeckungsgrades bei den Trauerhal-
len beobachten. Fir mdgliche negative Entwicklungen oder Investitionsiberlegungen sollte
sie Handlungsoptionen vorbereiten.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Winterberg ist die Bevdlkerungszahl in den letzten Jahren kontinuierlich von
14.229 Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 1990 auf 12.671 im Jahr 2022 gesunken. Das
entspricht einem Rickgang von elf Prozent. Bezogen auf das Ausgangsjahr 2022 prognostiziert
IT.NRW bis 2050 einen weiteren Bevolkerungsriickgang von 16 Prozent (auf dann 10.662).
Gleichzeitig steigt der Anteil der Uber 80-Jahrigen stetig und wird sich bis 2050 auf 13,7 Prozent
erhoéhen. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das stadtische Friedhofswesen kontinuierlich auf
die sich verandernde Bevdlkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefille und kommunale Bestattungen Winterberg 1990 bis 2023
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——Sterbefalle gesamt ——o—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen &rtlichen Strukturen finden viele Bestattungen der 6rtlichen
Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen statt. Zudem zeigt sich im Zeitreihenvergleich so-
wohl bei den Sterbeféllen als auch bei den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Ni-
veau.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Winterberg in Prozent
1990 bis 2023
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—@— Sargbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Stadt
Winterberg spielten die Urnenbestattungen bis zum Jahr 2005 eine untergeordnete Rolle. Seit-
dem ist der Anteil stark gestiegen. Insbesondere nach dem Anlegen des Ruhewaldes ist der
Anteil der Urnenbestattungen weiter gewachsen und bildet im Vergleichsjahr 2021 mit 85 Pro-
zent die dominierende Bestattungsform.
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Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere be-
steht eine hdhere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entfallt fir die Angehdri-
gen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integra-
tion anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnis-
statten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Stadt Winterberg
hat auf diese neuen Anspriche reagiert und bietet diverse Mdglichkeiten bei der Sargbestattung
an:

¢ Wahlgrabstatte,
¢ Reihengrabstatte,
e Anonyme Grabstatte und
e ,Grine" Grabstatte (Wahl- und Reihengrab).
Fir Urnenbeisetzungen bietet sie folgende Mdglichkeiten an:
¢ Urnenwahlgrabstatte,
e Urnenreihengrabstatte,
¢ Anonyme Grabstatte,
¢ Urnenwandgrabstatte und
e ,Grune" Grabstatte (Wahl- und Reihengrab).

Erganzt wird dieses Angebot durch den stadtischen Ruhewald im Stadtteil Elkeringhausen. Dort
bietet die Stadt Winterberg folgende Mdglichkeiten der Urnenbeisetzungen an:

o Ruhebaum fir Familien und Freundeskreise,
o Gemeinschafts-Ruhebaum und

e Sternenkinder-Ruhebaum.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

Winter- 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen berg Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Bestattungen Erd-
graber an Bestattungen

auf kommunalen Fried-

hoéfen in Prozent

19,13 6,25 23,31 32,99 44,10 64,86 76
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Winter- 1.Viertel- 2 Viertel 5 Viertel- Anzahl

Kennzahlen berg Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Anteil Bestattungen Ur-
nengraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

80,87 29,73 54,18 64,56 74,15 93,75 76

Die Vergleiche zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Sarggraber
an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen Gber 50 Prozent liegt. Somit bestatigt sich der
in Winterberg feststellbare hohe Anteil der Urnenbestattung auch im interkommunalen Ver-
gleich.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Winterberg sind nur zehn Prozent der Friedhofsflache durch aktive Nutzungs-
rechte belegt oder dienen als Funktionsflache.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Gblichen GrabgréRen.

Der Stadt Winterberg sind die unterschiedlichen Friedhofsflachen bekannt.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Winterberg in Prozent 2021

Funktionsflache 2%

unbelegte
Bestattungsflache
35%

Grin- und
Wegeflache 55%

belegte
Bestattungsflach

8%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Dieses gilt ebenso fir die Stadt Winterberg. In der
Stadt Winterberg ist der Anteil der belegten Bestattungsflache mit nur acht Prozent sehr gering.
Der steigende Anteil der Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezei-
ten bei den flachenmaRig groReren Erdgrabern fihren auch perspektivisch zu einem geringeren
Flachenbedarf fiir Bestattungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der
Friedhofsflachen langfristig zu steuern.

Naturlich gibt es auch auf den ,klassischen® Friedhéfen der Stadt Winterberg Grabfelder, bei
denen nach und nach die Ruhezeiten ablaufen und sich daher ein Flickenteppich bildet. Dies
kann die Stadt als Ubersicht aus dem digitalen Friedhofsplan darstellen. Insbesondere auf dem
Friedhof der Kernstadt bietet sich die Moglichkeit, in relativ wenigen Jahren die AuRenbereiche
des Friedhofs freizuziehen und perspektivisch einer anderen Nutzung zuzufihren.

Eine Besonderheit stellt bei der Flachenbetrachtung der kommunale Ruhewald dar. Fir die Ur-
nenbestattungen an Baumen sind hier 250 Baume mit jeweils 10 Stellen vorgesehen. Dieses
fuhrt zu einer hohen Zahl an freien Grabstellen. Gleichzeitig fuhrt der naturgemaf hohe Griin-
anteil des Waldes zu einem entsprechend hohen Flachenanteil.

Flachenanteile der Grabarten 2021

1. Viertel- 2 Viertel- 5 v rtel- Anzahl

Kennzahl wert (Me- Maximum

wert wert Werte

dian)

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an 17,68 7,22 23,91 34,61 48,81 89,33 46
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Winter- 1. Viertel- 2 Viertel 5 e rtel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Maximum

berg wert wert Werte

dian)

der Bestattungsflache
in Prozent

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

Gor BetationgaTiche 15,14 6,39 21,30 31,31 44,11 84,60 46
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Urnengraber 2,54 0,83 212 3,20 4,40 8,72 46

an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Im Kapitel 5.7 Grin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlen auch die Flachen der Trauerhallen, deren
wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Winterberg hat sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnenbestattungen
angepasst und insbesondere durch den Ruhewald ein bedarfsgerechtes Angebot platziert.
Sie plant darlber hinaus, auf jedem ihrer Friedhtfe das Angebot zur Urnenbestattung an
Baumen zu schaffen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Winterberg

Bezeichnung ‘ Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 15
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 51
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 138
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 8

2024 bis 2028

Die Stadt Winterberg hat im Jahr 2014 einen kommunalen Ruhewald im Stadtteil Elkeringhau-
sen angelegt, der eine positive Entwicklung aufweist. Die Halfte der ,klassischen Friedhofe®
weist jedoch nur eine sehr geringe Bestattungszahl auf. Der steigende Anteil an Urnenbestat-
tungen fuhrt dazu, dass die Stadt kiinftig weniger Bestattungsflache bendtigt. Insbesondere der
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grolte Friedhof im Stadtteil Winterberg bietet in den Randbereichen die Moglichkeit, durch Ver-
zicht auf eine Neubelegung Mdglichkeiten fir eine anderweitige Nutzung zu schaffen.

Die Stadt plant, auf allen kommunalen Friedhéfen zukinftig die Méglichkeit der Urnenbestat-
tung an Baumen anzubieten. Dazu sollen entsprechende Baume gepflanzt werden. Wir sehen
diese Entscheidung kritisch. Vielmehr sollte sich die Stadt Winterberg grundsatzliche Gedanken
zum Fortbestand der kleinen Friedhéfe machen (vgl. 5.4.2 ,Steuerung®).

+ Empfehlung
Zur Planung ihres zukinftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Winterberg kontinuierlich das
Nachfrageverhalten friedhofsbezogen auswerten. Dadurch kann die Stadt individuelle Ziele
festlegen und entsprechende MaRnahmen ableiten.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Winterberg kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Griin- und We-
geflachen auf ihren Friedhofen.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Stadt Winterberg verfugt Gber die zentralen Informationen zu den Strukturen der Grin- und
Wegeflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten zu den unterschiedlichen Vegetationsarten und
-flachen auf den Friedhdéfen vor.

Griin und Wegeflachen 2021

Winter- 1. Viertel- | 2 VIertel | 5 viertel- Anzahl

wert Werte

Kennzahlen Minimum wert (Me-

berg wert dian)

Anteil Griin- und Wegeflache
an der Friedhofsflache in 55,45 14,05 40,86 55,61 68,37 139 53
Prozent

Anteil Grlinflache an der
Griin- und Wegeflache in 75,15 33,84 50,32 61,25 70,76 87,62 43
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 24,85 12,38 29,24 38,75 49,68 66,16 43
Prozent

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. Korrespondierend zu einem
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geringen Anteil der Wegeflache an der Griin- und Wegeflache fiihrt der kommunale Ruhewald
in der Stadt Winterberg naturgemaf zu einem im interkommunalen Vergleich héheren Grinfla-
chenanteil. Diese Einordnung konnte bei der Besichtigung der Friedhdfe im Zusammenhang mit
der Priifung bestatigt werden.

Die Pflege orientiert sich in Winterberg daran, moglichst geringe Pflegeaufwendungen mit einer
bestmdglichen Asthetik und Okologie zu vereinbaren.

Gerade die geanderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
rucklaufigen Flachenbedarfe erhéhen den Handlungsdruck. Inwieweit die Bemuihungen der
Stadt Winterberg, die Pflege der Griin- und Wegeflachen preis- und kostengiinstig sicherzustel-
len, Erfolg zeigen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Winterberg unterdurchschnitt-
lich. Fur die Pflege der Friedhdfe hat die Stadt keine Pflegestandards aufgestellt.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,46
Winterberg 1,58
1. Viertelwert 1,68
2. Viertelwert (Median) 3,45
3. Viertelwert 5,91

Maximum 9,50

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,46 9,50

®Vergleichskommunen Winterberg

Bei den Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflache positioniert sich die Stadt Winterberg
im unteren Bereich. Sie hat bisher noch keine Pflegestandards fiir die Aufgaben der Griin- und
Wegepflege definiert. Die geringen Unterhaltungskosten liegen zum grof3en Teil an den natur-

gemal geringen Pflegekosten fir die Grinflachen des Ruhewaldes. In der Kostenbetrachtung

noch zu erganzen sind aus Sicht der gpaNRW die aus Sicherheitsgriinden regelmaRig notwen-
digen Baumkontrollen.

Fir die Stadt Winterberg ist es wichtig, die Griinpflege auf ihren Friedhofen méglichst wirtschaft-
lich zu erbringen. Die ehrenamtliche Pflege durch Dorfgemeinschaften gerade auf den kleinen
Friedhdfen entlastet die Stad Winterberg. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich
die entstehenden Kosten positiv beeinflussen. Dies ist ein gleichzeitiger Beitrag, den Kostende-
ckungsgrad zu stabilisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte weiterhin regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen im Be-
reich der Grunpflege wirtschaftlich erbringt.

In einem ersten Schritt sollte die Stadt Winterberg prifen, ob es bestimmte Tatigkeiten gibt, die
besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich wiederum Anknup-
fungspunkte:

« die regelmaRige Uberpriifung festzulegender Pflegestandards,

e die Umgestaltung von Grin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostengunstigeren Pflege
und

¢ regelmaflige Make- or Buy-Vergleiche.

Die Pflegestandards kann die Stadt in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten, die durch
die Pflege entstehen, zu optimieren. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehenden Griin-
und Wegeflachen geschehen. Denn gréRRere, zusammenhangende Flachen sind grundsatzlich
wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsabldufe und/oder den Einsatz von
GrolRgeraten bei der Rasenpflege). Friedhofe, die haufig Hecken als Abgrenzungen gepflanzt
haben, sind naturgemaf pflegeintensiver als Friedhdfe, bei denen die Graber direkt aneinander-
grenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Einfluss auf den
Umfang der Pflege.

In der Stadt Winterberg Ubernimmt eine Drittfirma den Grabaushub auf den stadtischen Fried-
hofen. Die Pflege der Griin- und Wegeflachen wird vom stadtischen Bauhof durchgefihrt.

JPANRW Seite 148 von 152




+ Stadt Winterberg # Friedhofswesen # 050.010.010_04738

+ Empfehlung
Die Stadt Winterberg sollte zunachst Pflegestandards fur die Aufgaben der Griin- und Wege-
pflege definieren. In einem zweiten Schritt sollte sie regelmaRig prufen, ob diese Pflegeleis-
tungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

Die Stadt Winterberg hat die Mdglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten einen zu-
kunftsfahigen und wirtschaftlich ausgerichteten Friedhofsentwicklungsplan aufzubauen. Hiermit
kann sie ein bedarfsorientiertes Angebot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsar-
ten vorhalten. Dadurch kann es ihr gelingen, sowohl die Kosten als auch die Erlése auf den
Friedhofen positiv zu beeinflussen und somit den Kostendeckungsgrad auch in der Zukunft zu
stabilisieren.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Winterberg sollte zur langfristigen Planung Ziele fiir den Fortbe-
F1 Die Stadt Winterberg hat fiir die langfristige Entwicklung ihrer Friedhdfe keine 119 E1 stand der Friedhofsflachen formulieren. Politik und Verwaltung sollten die 119
Ziele definiert und keine Kennzahlen zur Steuerung gebildet. Anzahl der Bestattungen und die Aufwendungen fiir den Fortbestand der
Friedhofe Uber jahrlich fortzuschreibende Kennzahlen im Blick haben.
Fur tiefergreifende Steuerungsmaglichkeiten sollte die Stadt Winterberg
Die Stadt Winterberg befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten den Ruhewald und die Flachen ihrer Griin- und Wegeflachen auf den
F2 | Weg. Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der 119 | E2 Friedhofen auch in der Fachsoftware erfassen. Dartiber hinaus sollte der 119
Griin-und Wegeflachen. Bauhof im Rahmen eines digitalen Workflows oder einer mobilen App
eine Anbindung an die Software erhalten.
Die Stadt Winterberg hat bislang nur wenige Mafinahmen der aktiven Offent- D.Ie ?tadt W|r.1terberg SOI.I.te !hre Offentl|chke|t.sarbe|t.|nt§nS|V|eren. Ggrade
F3 . . . 133 | E3 die Uberarbeitung der stadtischen Internetseite sowie die geplante Ein- 133
lichkeitsarbeit entwickelt und umgesetzt. . P .
fiihrung neuer Grabarten stellen hierfiir einen willkommenen Anlass dar.
Gebiihren
DI? Stadt W|r'1terb(.erg kalkuliert auskL.J.nftsgemaB ihre Fr|(.edhof'sg.ebuhren regel- Die Stadt Winterberg sollte, auch zur notwendigen Feststellung von Uber-
mafig. Dabei ermittelte Unter- oder Uberdeckungen gleicht sie in den Folge- . o .
. . - . o . . . und Unterdeckungen und dem Deckungsausgleich regelmaRiige Gebih-
F4 | jahren nicht aus. Mdglichkeiten wie eine weniger flachenorientierte Berech- 123 | E4 ) . . s ot 123
. . s . . s renvoraus- und Nachkalkulationen durchfiihren. Hierbei ist grundsatzlich
nung der Gebuhren, z. B. iber eine Aquivalenzziffernkalkulation, nutzt sie bis- .
. eine volle Kostendeckung anzustreben.
her nicht.
Die Stadt Winterberg halt auf jedem ihrer klassischen Friedhéfe eine Trauer- Die Stadt Winterberg sollte die Entwicklung des Kostendeckungsgrades
F5 | halle vor. Aufgrund der geringen Bestattungszahlen auf der Mehrzahl der 138 | E5 bei den Trauerhallen beobachten. Fur mégliche negative Entwicklungen 140
Friedhofe ist auch die Nutzung der Trauerhallen teilweise gering. oder Investitionsiiberlegungen sollte sie Handlungsoptionen vorbereiten.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsflachen
Die Stadt Winterberg hat sich dem Trend zur starkeren Nachfrage nach Urnen- Zur Planung ihres zukiinftigen Flachenbedarfs sollte die Stadt Winterberg
bestattungen angepasst und insbesondere durch den Ruhewald ein bedarfs- 145 E6 kontinuierlich das Nachfrageverhalten friedhofsbezogen auswerten. 146
gerechtes Angebot platziert. Sie plant dariiber hinaus, auf jedem ihrer Fried- Dadurch kann die Stadt individuelle Ziele festlegen und entsprechende
hofe das Angebot zur Urnenbestattung an Baumen zu schaffen. Maflnahmen ableiten.
Griin- und Wegeflachen
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Winterberg unter- ) . . . P L
F7 | durchschnittlich. Fir die Pflege der Friedhofe hat die Stadt keine Pflegestan- 147 E7A1 DI? Stadt Wllnterber.g solite w?|tem|n regg Imaﬂlg.hlnterfrggen, ob sie ihre 148
Leistungen im Bereich der Griinpflege wirtschaftlich erbringt.
dards aufgestellt.
Die Stadt Winterberg sollte zunachst Pflegestandards fiir die Aufgaben
E72 der Griin- und Wegepflege definieren. In einem zweiten Schritt sollte sie 149
" | regelmafig priifen, ob diese Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen- o-
der Fremdleistung erbracht werden kénnen.

JPANRW Seite 151 von 152




+ Stadt Winterberg # Kontakt # 050.010.010_04738

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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