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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Meinerzhagen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Meinerzhagen stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit méglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Stadt Meinerzhagen besteht ein Handlungsbedarf die Haushaltssituation zu verbes-
sern. Die Haushaltsjahre 2018 und 2020 bis 2022 schlief3en zwar mit Jahresiiberschiissen ab.
Diese sind jedoch in Teilen das Ergebnis der Mdglichkeiten des Gesetzes zur Isolierung der aus
der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen. Fir die Planjahre sind negative Jahresergeb-
nisse vorgesehen, dies |6st Konsolidierungserfordernisse aus. Mit den seit 2019 erzielten Jah-
resiberschiissen hat die Stadt Meinerzhagen ihr Eigenkapital erhéhen konnen. Damit wird sie
die geplanten Jahresfehlbetrage ausgleichen kdnnen. Auch die Gesamtverbindlichkeiten des
Konzerns Stadt Meinerzhagen kann die Stadt seit 2017 reduzieren. Im interkommunalen Ver-
gleich sind diese niedrig. Die Haushaltsplanung sieht - bedingt durch das Alter der stadtischen
Gebaude - zahlreiche Investitionen vor. Diese plant die Stadt mit Hilfe von Krediten oder aus
Fordermitteln zu finanzieren.

Mit Blick auf die steigenden Verbindlichkeiten, sinkende Rucklagen und allgemeiner haushalts-
wirtschaftlicher Risiken sollte die Stadt die Krisenfestigkeit ihrer Haushaltswirtschaft sichern.
Dazu bedarf es einer konsequenten und geeigneten Haushaltssteuerung. Den Entscheidungs-
tragen in der Kommunalpolitik und Verwaltung miissen aktuelle Haushaltsinformationen vorlie-
gen. Die Stadt Meinerzhagen berichtet dazu quartalsweise mit Hilfe eines Finanzberichtswe-
sens. Steuerungsmafnahmen kann die Stadt somit zeitnah ergreifen.

Die Stadt Meinerzhagen Ubertragt regelmafig konsumtive und investive Erméachtigungen in
Folgejahre. Dies ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung. Die Haushaltstransparenz
leidet durch den groRen Anteil an investiven Ubertragungen. Der Haushaltsansatz wird im
Durchschnitt um drei Viertel durch Ermachtigungsibertragungen erhoht. Dieser Betrag wird
dann regelmaRig - bedingt durch verschiedene Ursachen- nur zu einem Drittel verbraucht. Die
Stadt Meinerzhagen sollte diese Praxis Uberdenken und durch eine realistischere Ansatzlber-
tragung die Haushaltstransparenz starken.
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Durch den Einsatz von Férdermitteln kann die Stadt Meinerzhagen die Haushaltsbelastung
aus Abschreibungen mindern und Liquiditat verzeichnen. Die Fachbereiche der Stadt akquirie-
ren dazu dezentral Férdermittel. Strategische Rahmenbedingungen hat Meinerzhagen dazu
nicht vorgegeben. Dies sollte die Stadt durch die Festlegung von Grundsatzen andern. Zudem
sollte sie an zentraler Stelle einen Gesamtuberblick Uber die FérdermalRnahmen haben.

Die Stadt Meinerzhagen mdchte 2025 fur ihr Kredit- und Anlagemanagement einen schriftli-
chen Handlungsrahmen erstellen. Strategische Ziele und operative Vorgaben auch mit Blick auf
die haushaltswirtschaftlichen Ziele der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit sollte Meinerzhagen
treffen. Nach eigener Aussage verfolgt Meinerzhagen ein sicherheitsorientiertes Kredit- und An-
lagemanagement. Die Vorgaben dazu sollte sie, wie geplant, in einer Richtlinie oder Dienstan-
weisung festlegen.

Eine Dienstanweisung fehlt bisher auch fir das Vergabewesen. Eine zentrale Vergabestelle ist
nicht eingerichtet. Die Stadt Meinerzhagen hat tber eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit
dem Markischen Kreis die Moglichkeit die Vergaben tber die zentrale Stelle des Kreises abzu-
wickeln. Dies nutzt die Stadt aber nicht immer. Die fehlenden internen Grundlagen erschweren
eine standardisierte und rechtmaflige Abwicklung der Vergabeverfahren, die ohne Beteiligung
des Kreises durchgefiihrt werden.

Die Stadt Meinerzhagen wertet die Nachtrage, die sich bei BaumalRnahmen ergeben, nicht
zentral aus um einen Uberblick tiber die Abweichungen vom Auftragswert zu erhalten. Schriftli-
che Regelungen zum Bearbeitung und vergaberechtlichen Wertung von Nachtragen gibt es
ebenfalls nicht.

Fir das Themenfeld der Korruptionspravention hat die Stadt Meinerzhagen ihre Dienstanwei-
sung aktualisiert. Die vorhandene Schwachstellenanalyse sollte die Stadt mit Beteiligung der
Bediensteten erneuern. Damit kdnnen die Bediensteten erneut sensibilisiert und die (beson-
ders) korruptionsgefahrdeten Bereiche der Stadt aktualisiert werden. Auch den Umgang mit
Sponsoring hat die Stadt Meinerzhagen geregelt. Die verbindlichen Regelungen geben Sicher-
heit im Umgang mit dem Thema.

Die Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen orientiert sich in Meinerzhagen an den
padagogischen Konzepten der einzelnen Schulen. Diese flieRen noch nicht in eine schullber-
greifende Medienentwicklungsplanung. Auch ist der Beschaffungsprozess mit IT-Endgeraten
bisher nicht verschriftlicht. Diesen sowie die Festlegung von Rollen und Verantwortlichkeiten fir
den Support sollte in den Medienentwicklungsplan einflie3en. Hier ergeben sich aktuelle Veran-
derungen, da die Stadt Meinerzhagen die Schul-IT ab 2024 nicht mehr durch einen Dienstleister
betreuen lasst.

Die eigenen padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung hat die Stadt hinsichtlich der
Ausstattung mit Endgeraten erreicht. Dies erfolgte in Teilen auch nach der Betrachtung des
Vergleichsjahres des interkommunalen Vergleichs. Die IT-Sicherheitsstrukturen kénnen noch
verbessert werden.

In der Stadt Meinerzhagen ist die Zahl der ordnungsbehordlichen Bestattungen durchschnitt-
lich hoch. Die Stadt halt die rechtlichen Bestimmungen ein. Bei ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen, die sie als Ersatzvornahme vornimmt, berechnet die Stadt eine Verwaltungsgebdhr.
Diese sollte sich am Aufwand je nach Fall orientieren. Fir den Ablauf einer ordnungsbehérdli-
chen Bestattung sollte die Stadt Meinerzhagen eine Prozessbeschreibung oder eine Checkliste
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erstellen. So stellt sie ein einheitliches Vorgehen sicher. Der Fehlbetrag je Fall (Aufwendungen

abzuglich Erstattungen) fur ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ist im interkommunalen Ver-

gleich hoch. Die Stadt Meinerzhagen sollte weiterhin in regelmaRigen Abstanden Preisabfragen
bei Bestattungsunternehmen durchfiihren.

Die Stadt Meinerzhagen unterhalt nur einen kommunalen Friedhof ohne Trauerhalle. Auf die-
sem werden jahrlich nur wenige Bestattungen durchgefiihrt. Die Stadt Meinerzhagen nimmt da-
bei keinen Einfluss auf die Wahl der Grabstelle. Die Organisation vor Ort und die Pflege der Fla-
chen Ubernimmt in groRen Teilen ein drtliches Bestattungsunternehmen. Die Stadt Meinerzha-
gen sollte die Steuerungsmaoglichkeiten bei der Belegung der Flachen selbst iibernehmen und
auch Preisabfragen bei anderen Bestattungsunternehmen vornehmen. Dabei kdnnte sie eine
entsprechende Software unterstitzen. Die Geblhrenkalkulation, die die Stadt jahrlich durchfih-
ren sollte, offenbart eine Kostenunterdeckung. Die freien Friedhofsflachen sollte die Stadt steu-
ern. Neue Bestattungsformen kénnten zur Gebiihrendeckung beitragen.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Meinerzhagen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Mei-
nerzhagen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Meinerzhagen 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die SGB Il-Quote Meinerzhagens gehdrt mit 7,7 Prozent zu dem Viertel der héchsten Ver-
gleichswerte. In Meinerzhagen bezieht damit ein grof3erer Anteil der Einwohner Transferauf-
wendungen nach dem SGB Il als in den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die
Quote ist seit der letzten Prifung gestiegen. Damals betrug sie 6,26 Prozent.

Die allgemeinen Deckungsmittel sind ein Indikator fur die Ertragskraft des kommunalen Haus-
haltes. Dazu zdhlen neben der Gewerbe- und Grundsteuer und den Schlisselzuweisungen
auch die Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer. In Meinerzhagen liegen die
Deckungsmittel mit 1.536 Euro im Bereich des mittleren Wertes der verglichenen Kommunen.
2018 waren die Deckungsmittel im Vergleich noch deutlich Gberdurchschnittlich. Siehe dazu
auch den Berichtsteil Finanzen, Kapitel 1.4.1.1 Auswirkungen der Realsteuern.

Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner in Meinerzhagen gehoért mit 27.087
Euro zu der grofieren Kaufkraft des Vergleichs. Auch die Gebietsflache der Stadt Meinerzhagen
ist Uberdurchschnittlich gro3. Mit 116 km? hat Meinerzhagen eine der grof3ten Flachen gegen-
Uber dem Durchschnitt der 46 Vergleichskommunen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenlber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Meinerzhagen 2023

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW lUber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den vergangenen Jahren konnte die Stadt Meinerzhagen einen leichten Bevolkerungszu-
wachs verzeichnen. Insgesamt stieg der Anteil der lebensalteren Einwohner und Einwohnerin-
nen am starksten. Die demografische Veranderung einer alter werdenden Bevdlkerung ist da-
ran gut sichtbar. Die Bevolkerungsentwicklung wird ebenfalls positiv durch einen héheren Anteil
an Zuzugen im Vergleich zu den Wegzlgen beeinflusst.

Die Pendelndenquote weist darauf hin, dass mehr Berufstatige zur Arbeitsstatte nach Meinerz-
hagen fahren (einpendeln), als Einwohner und Einwohnerinnen auRerhalb des Stadtgebietes
arbeiten.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten tberdrtlichen Priifung 2018 im Januar 2019 in
einer Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses der Stadt Meinerzhagen vor. Die in den
Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen Handlungsempfeh-
lungen wurden in Meinerzhagen beraten. Empfehlungen, wie die Uberarbeitung und Aktualisie-
rung der Elternbeitragssatzung oder die Kalkulation der Friedhofsgebihren hat die Stadt Mei-
nerzhagen umgesetzt. Bei anderen Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt aus unter-
schiedlichen Griinden gegen eine Umsetzung entschieden. Oder eine Umsetzung steht derzeit
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noch nicht im Fokus, wie zum Beispiel der Umgang mit der brach liegenden Flache des Oberen
Sportplatzes.

Alle Kommunen geben eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberoértliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

JPANRW Seite 10 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Vorbericht ® 050.010.010_04782

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= groRe kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Stadt Meinerzhagen wurde im Zeitraum Oktober 2023 bis Dezember 2024
durchgefiihrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusam-
mengestellt und mit der Stadt Meinerzhagen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit ab-
gestimmt. Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Meinerzhagen tiberwiegend das
Jahr 2022. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2017 bis 2022.
Plandaten haben wir den Haushaltsplanen 2023 und 2024 entnommen. Die im Haushalt 2024
enthaltene mittelfristige Planung fur die Jahre 2025 bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls bertck-
sichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Meinerzhagen berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Anika Wolff

Finanzen Frank Hindricksen/Thomas Siegert
Vergabewesen Anika Wolff

Informationstechnik an Schulen Lars Cramer
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Karin Hein
Friedhofswesen Martin Dornseifer

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 14. Januar 2025 wurde der Verwaltungsvorstand nebst
Abteilungsleitungen der Stadt Meinerzhagen Uber die wesentlichen Prufungsergebnisse infor-
miert.

Herne, den 11. Februar 2025

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Wolff
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Meinerzhagen ist es durch Konsolidierung weitgehend gelungen, die all-
gemeine Aufwandssteigerung seit 2017 auszugleichen. Die Verbesserung in der
Haushaltsplanung hangt stark von schwankungsanfélligen Positionen wie der

F1 Schliisselzuweisung sowie den Ertrégen aus der Gewerbe-, Einkommen- und Um- E1 Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen fortsetzen.
satzsteuer ab. Diese bestimmen somit die Handlungsspielrdume der Stadt Mei-
nerzhagen.
Die Stadt M.(.ame.rzhagen .ubertragt. |nsbe§or.1dere .|m Bereich der |nvest|Yen Auszah— Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstéandigen, dass investive Auszahlungen
lungen Erméachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungsermachtigungen . x . . .
F2 ) o . . - E2 nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeit-
nimmt sie jedoch nur zu rund 31 Prozent in Anspruch. Die Haushaltsplane der o . .
. . . " raum voraussichtlich zu leisten sind.
Stadt bieten somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens.
Die Stadt Meinerzhagen nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Die Die Stadt Meinerzhagen sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermit-
F3 konkrete Beantragung und Begleitung der Fordermittelprojekte erfolgt dezentral E3 teln und deren Akquise zu treffen. Die Priifung von mdglichen Forderfahigkeiten
durch die einzelnen Fachbereiche. Eine Dienstanweisung zur Férdermittelakquise sollte generell festgeschriebener und standardisierter Bestandteil in jeder Planung
besteht nicht. sein.
Die Stadt Meinerzhagen sollte die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
F4 Ein ganzheitliches und zentrales Férdermittelcontrolling sowie unterjahriges Be- E4.1 zentral in einer Datei oder Datenbank zusammenfassen. Damit wiirden die Abwick-
richtswesen gibt es in der Stadt Meinerzhagen noch nicht. ’ lung der Forderbestimmungen und ein personenunabhangiger Wissensstand zu den
Forderprojekten unterstitzt werden.
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und der Stadtrat
E4.2 sollten regelmaRig Uber den Stand aller wichtigen Forderprojekte informiert werden.

Die zentrale Erfassung der Forderprojekte wiirde eine gute Grundlage fir ein Be-
richtswesen darstellen.
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Feststellung Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Meinerzhagen, sich fiir ihr Kreditmanagement einen ver-
F5 Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Stadt Meinerzhagen bis- E5 bindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
her noch nicht schriftlich fixiert. lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
rensregelungen enthalten.
Die Stadt Meinerzhagen sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
F6 Die Stadt Meinerzhagen hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen E6 halte abdecken.
bisher nicht schriftlich fixiert. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum Anlagemanagement fixieren und mit Regelungen zum Kreditmanagement
zusammenfassen.
Vergabewesen
Grundsatze und Verfahrensablaufe — insbesondere fiir die durch die Fachdienste in . . . L . .
. . N . o . . Die Stadt Meinerzhagen sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung regeln.
Eigenregie durchgefiihrten Vergaben — hat die Stadt nicht in einer Dienstanweisung . . . - . )
F1 . . . . " . E1.1 | Die Fachdienste erhalten dadurch einen verbindlichen Handlungsrahmen. Dies dient
festgeschrieben. Ab einer bestimmten Wertgrenze treffen die politischen Gremien .
) . auch dem Schutz der Beschaftigten.
der Stadt die Zuschlagsentscheidung.
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Vergabeentscheidung starker auf die Verwaltung
Ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren
E1.2 | vermeiden. Zudem hat das politische Gremium nur sehr begrenzte Moglichkeiten,
von der durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuwei-
chen.
E1.3 Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die Vergabeverfahren, die komplett
’ innerhalb der Stadtverwaltung durchgefiihrt werden, einheitlich abgewickelt werden.
Die Stadt Meinerzhagen sollte priifen, ob sie zukiinftig zur einheitlichen Abwicklung
E1.4 | derinternen Verfahren eine Vergabemanagementsoftware einsetzt. Wenn sie sich
dazu entschlief’t, sollte diese mit der Softwareldsung des Kreises kompatibel sein.
F2 Die Stadt Meinerzhagen hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. E2 Die Stadt Meinerzhagen sollte die Vergabeprifung ausweiten und die Voraussetzun-
Dadurch erfolgt keine regelmaRige Priifung der Vergabeverfahren. gen schaffen, dass diese regelmafig erfolgt.
Die St"adt Melnerzhagen hat eine AI.(tuaI|S|§rung der.Dlenst.anv.velsung zur.Korruptl- Die Stadt Meinerzhagen sollte kurzfristig eine Aktualisierung der korruptionsgefahrde-
onspravention vorgenommen. Damit hat die Stadt einen wichtigen Baustein vor- . .. . . .
F3 . - . E3 ten und der besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche vornehmen und die Bediens-
beugender Regelungen geschaffen. Eine Aktualisierung der Schwachstellen ist o
ebenfalls geplant teten per Befragung an dem Verfahren beteiligen.
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Feststellung Empfehlung

Regelungen zu Nachtrégen hat die Stadt Meinerzhagen nicht getroffen. Die fachli-

Die Stadt Meinerzhagen sollte Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulédssigkeits-

F4 che und rechtliche Bewertung der Anderungen und Nachtrage erfolgt in den Be- E4 voraussetzungen von Nachtrdgen — moglichst in einer Vergabedienstanweisung -
darfsstellen. Ein zentrales Nachtragsmanagement wird nicht schriftlich gepflegt. treffen.
Die Stadt Meinerzhagen fiihrt die betrachteten Baumafnahmen weitestgehend
F5 vergaberechtlich den Vorgaben entsprechend durch. Verbesserungsmdglichkeiten E5.1 Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die Dokumentationspflicht nach §
ergeben sich bei der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und den organisatori- ’ 20 Abs. 1 VOBJ/A erfiillt wird.
schen Regelungen.
Zukinftig sollte die Stadt Meinerzhagen darauf achten, die Absageschreiben zeit-
E5.2 ) - )
gleich mit der Auftragserteilung zu versenden.
E5.3 Die Stadt Meinerzhagen sollte auch die erfolgreiche Mangelbeseitigung schriftlich do-
’ kumentieren.
Die Stadt Meinerzhagen hat keine Verdéffentlichung der geplanten beschrankten Die Stadt Meinerzhagen sollte die vorgeschriebene Veréffentlichungspflicht vor der
F6 Ausschreibung vorgenommen. Auch die Mitteilung Giber die Zuschlagserteilung ver- | E6.1 | Durchfiihrung von beschrankten Ausschreibungen nach der VOB/A ab den festgeleg-
offentlichte sie nicht. ten Wertgrenzen stets nachkommen.
Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die mittlerweile erforderliche Abfra-
E6.2 | gepflicht des Wettbewerbsregisters zukuinftig eingehalten und in der Akte dokumen-
tiert wird.
£6.3 Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass relevante Abweichungen vom Auf-
’ tragswert und Nachtrage einheitlich bearbeitet, begriindet und dokumentiert werden.
Die Stadt Meinerzhagen beachtete die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsge- Die ?’“ﬁ‘dt Memerzhagen solite I.hre Vergabeentscheidung in gmem V?rgabevermerk
F7 ) S E7.1 | schriftlich dokumentieren und die Vorgaben des § 11 Korruptionsbekampfungsgesetz
setzes zum Vier-Augen-Prinzip nicht. )
dabei beachten.
Die Stadt Meinerzhagen sollte darauf achten, die Verpflichtungen, die sich durch eine
E7.2
Auftragsvergabe ergeben, selbst zu beauftragen.
Die Stadt Meinerzhagen sollte bei Baumafinahmen grundsatzlich eine formliche Ab-
E7.3 | nahme durchfiihren. Dabei sollte sie dokumentieren, ob die mangelfreie Leistung er-

bracht wurde oder welche Méangelbeseitigung noch vorzunehmen ist.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

In Meinerzhagen kann die fehlende schriftliche, schuliibergreifende Strategie zur
Medienentwicklung die weitere Digitalisierung der Schulen grundsatzlich erschwe-

F1 ren. Auch nicht formal festgelegte Regelungen zum Ausstattungsprozess und zu E1.1
den Rollen und Verantwortlichkeiten kdnnen die Wirtschaftlichkeit der Schul-IT be-
eintrachtigen.

Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Strategie zur weiteren Digitalisierung ihrer Schu-
len in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Grundlagen sollten
die vorliegenden und weiter zu entwickelnden Konzepte bilden. Der Medienentwick-
lungsplan sollte konkrete Projektplane und Meilensteine enthalten.

Die Stadt Meinerzhagen sollte den Beschaffungsprozess schriftlich beschreiben. Sie
sollte auch verbindliche Vorgaben zur weiteren Homogenisierung der IT-Ausstattung
an den Schulen treffen. Hierzu bietet sich ebenfalls der noch zu erarbeitende Medien-
entwicklungsplan an.

Die Stadt Meinerzhagen sollte in einem noch zu erarbeitenden Medienentwicklungs-
E1.3 | plan auch die Rollen und Verantwortungen im Rahmen des First- und Second-Level-
Supports verbindlich festlegen.

Die Stadt Meinerzhagen sollte zur Reduzierung des Koordinierungsaufwandes die
Griindung eines interdisziplinar besetzten und regelmafig tagenden Abstimmungs-
gremiums priifen. Zusammensetzung und Tagungsrhythmus sollte sie im Medienent-
wicklungsplan verbindlich festlegen.

E1.4

Die Stadt Meinerzhagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
men konsequent umsetzen.

Bei den technischen und organisatorische IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in

F2 Tragerschaft der Stadt Meinerzhagen bestehen Optimierungspotenziale.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Stadt Meinerzhagen sollte fiir die Durchfiihrung der ordnungsbehérdlichen Be-
E1 stattungen Prozessbeschreibungen und Checklisten nutzen und somit das Wissens-
management sicherstellen.

Die Stadt Meinerzhagen verfugt nicht tber festgelegte Ablaufplane bzw. Checklis-

F1 ten, die alle wesentlichen Verfahrensschritte beinhalten.

Friedhofswesen

Die Stadt Meinerzhagen hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das
Friedhofswesen aufgeteilt. Sie beauftragt grundsatzlich den 6rtlichen Bestatter mit

F1 der Durchfiihrung verschiedener Tatigkeiten. Durch Abstimmungen mit diesem zu E1
jedem einzelnen Bestattungsfall stellt sie einen regelmaRigen Austausch zwischen
allen Beteiligten sicher.

Aufgrund der Vielzahl der Gbertragenen Aufgaben sollte die Stadt Meinerzhagen die

vergaberechtliche Situation mit dem 6rtlichen Bestatter prifen und auch tberregional
Preisabfragen erstellen. Zudem sollte die Stadt die Bestattungen von zentraler Stelle
aus selbst koordinieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Meinerzhagen sollte zur langfristigen Planung Ziele fir ihre Friedhofsent-
F2 Die Stadt Meinerzhagen hat fiir die langfristige Entwicklung ihres Friedhofs keine E2 wicklung definieren. Anhand von jéhrlich fortzuschreibenden Kennzahlen sollte sie
Ziele definiert und keine Kennzahlen zur Steuerung gebildet. messen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen dann in
ein Berichtswesen ein.
Die Stadt Meinerzhagen setzt im Friedhofswesen bisher keine Fachsoftware ein. Die ?tadt Mgmerzhagen sollte I.m Frledhofvaesgn den. Elnsatz.elner. Fachsoftware in
F3 . - i E3 Erwagung ziehen. Der Entscheidung sollte sie eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Die Belegungssystematik ist fehleranfallig.
vorschalten.
F4 Die Stadt Meinerzhagen kann im Friedhofswesen die Kosten (iber die Gebiihrener- E4 Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Friedhofsgebihren jahrlich neu kalkulieren und
tréage bisher nicht refinanzieren. anpassen, um dauerhaft einen méglichst hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen.
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Grabfelder auf dem stadtischen Friedhof systema-
F5 Die Grabvergabe auf dem stadtischen Friedhof im Stadtteil Hunswinkel erfolgt ohne E5 tisch belegen. Dadurch wiirde sie die Entstehung von Flickenteppichen vermeiden
konkrete Vorgaben durch die Friedhofsverwaltung. und sich die Moglichkeit einer strategischen Erweiterung fiir Baumbestattungen er-
halten.
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DANRW

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu flhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukilinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehorigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Stadt Meinerz-
hagen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 43 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als

Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Straken, OPNV

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
auslanderrechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-

werbe.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tounismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Personal

Standesamtsaufgaben
auslandemrechtliiche Angelegenheiten
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

7
. 7
I 2
I 2
I e
I o
I
I o
I -
I o
I
I
I
I 5
I s
K
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I 5
[
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I 5
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zuklinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

Sonstiges 14
kreisfreie Stadt/ Stadte 14
Landschaftsverband 14

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsférderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
39%

noch offen, Sonstiges
11%

Rechtsform des
Privatrechts
16%

Zweckverband 18%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaf-
fen werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, birokratische Prozesse
zu vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fur Handlungen und Ent-
scheidungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 98

Sicherung der Aufgabenerledigung 88

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung o

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 42
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 37
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 19
Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektfdrderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

[8,]
=

Kooperation auf Augenhodhe
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klare Zielvorgaben

w
w

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
o

gegenseitiges Vertrauen

w
o

einfache, schlanke Strukturen

N
[e5]

politische Bereitschaft, Offenheit

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

N
(=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

U.II
N
_

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe, klare Zielvorgaben sowie der unbedingte Rickhalt durch die Verwal-
tungsfihrung. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. glei-
cher oder ahnlicher Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstdnden und einer fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Meinerzha-
gen

Die Stadt Meinerzhagen arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und verschiedenen
Organisationsformen mit anderen Partnern interkommunal zusammen. Mit den bestehenden
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Vereinbarungen hat die Stadt durchweg gute Erfahrungen gemacht. Die Stadt méchte den Um-
fang der interkommunalen Zusammenarbeit perspektivisch weiter ausdehnen. Konkrete Uberle-
gungen gibt es hinsichtlich einer Kooperation mit dem Ruhrverband und der Ubertragung des
Abwasservermogens inklusive der Aufgabenerledigung an diesen. Hintergrund dieser Vorge-
hensweise ist ein Fachkraftemangel im Bereich der technischen Aufgabenerfiillung innerhalb
der Stadtverwaltung. Nach Ansicht der Stadt Meinerzhagen wird der Fachkraftemangel neben
der Standardisierung von Fachverfahren eine der gro3en Chancen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sein.

Insgesamt bestehen schon 18 Zusammenarbeiten in Meinerzhagen. Die Aufgabenfelder sind
dabei vielfaltig. Sie erstrecken sich auf die Tatigkeiten, die von vielen kleinen kreisangehdrigen
Kommunen genannt werden, wie IT, Ver- und Entsorgung sowie Beschaffung und Vergabe,
siehe dazu die Grafik unter 0.8.1.1.

Wichtig fur die Region ist die Zusammenarbeit als LEADER Region mit den Kommunen. Seit
der Regionale 2013 arbeiten die Stadte und Gemeinden schon zusammen um die Region zu
starken. Aktuell beschaftigen sich die Stadt Meinerzhagen und die Gemeinde Herscheid im
Rahmen der Regionale 2025 mit der Planung eines Wander- und Naturerlebniszentraums auf
der Nordhelle. Auf diesem Berg des Ebbegebirges sollen sich Wanderer zukinftig mit analogen,
digitalen und interaktiven Bildungsangeboten informieren kénnen.

Kooperationspartner sind haufig Kommunen gleicher oder dhnlicher Gré3enordnung oder der
Kreis mit denen die Stadt Meinerzhagen erfolgreich zusammenarbeitet. Dies spiegelt die Gege-
benheiten in den Vergleichskommunen wider (0.8.1.3). Zu der interkommunalen Zusammenar-
beit zahlt zum Beispiel die Personalgestellung fir das Archivwesen durch die Stadt Meinerzha-
gen fur die Stadte Halver und Kierspe.

Ziele der Stadt Meinerzhagen bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind insbesondere
e wirtschaftliche Aufgabenerfillung,
e Sicherung der Aufgabenerledigung und
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfiillung.

Dies sind auch in den anderen befragten Kommunen, s. 0.8.1.5, die drei am haufigsten genann-
ten Ziele.

Fir die Gestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Stadt Meinerzhagen oft
eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung. Aber auch Organisationen als Zweckverband, wie die
VHS Volmetal oder in Rechtsformen des Privatrechts —Arbeitsgemeinschaft Volmetal GbR-
wahlte die Stadt. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist auch bei den anderen Kommunen,
die am haufigsten gewahlte Form fur die Zusammenarbeit (vgl. 0.8.1.4).

In den meisten Projekten Uben entweder die beteiligten Kommunen die Aufgabe aus, oder
diese werden durch den Zweckverband erflillt. Bei der Kooperation mit dem Markischen Kreis
zur Nutzung der dortigen Vergabestelle und fiir den Bereich Feuerwehr und Rettungsdienst so-
wie die Erledigung von Aufgaben der Zulassungsstelle Uibt der Kreis die entsprechende Auf-
gabe aus.
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Erfolgsfaktoren firr eine gelungene Umsetzung von interkommunalen Zusammenarbeiten sind
nach Ansicht der Stadt Meinerzhagen vor allem gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck, klare
Zielvorgaben und gegenseitiges Vertrauen.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie mittels eines Gespraches vor Ort erheben wir die tatséch-
liche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grof3e kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 41 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliefend beschreiben wir die Situation in der Stadt Meinerzhagen.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e  Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft _ 83
Eigener 49
RPA-Ausschuss
K
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 2
eines anderen Kreises (IKZ)

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 7

¢ In 34 von 41 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprufung tbernommen.

¢ In 20 von 41 Kommunen (49 Prozent) fihrt der eigene Rechnungspriifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

e Nur in einem Fall (2 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von geeigne-
ten Bediensteten als Rechnungspriifende wahrgenommen.

Drei Kommunen nutzen einen Zweckverband fir Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — keine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
8%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
3%

Jahresabschlussprifung
89%
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Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2022

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal

15%

einmal
56%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien

gpPANRW Seite 32 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Vorbericht ® 050.010.010_04782

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktpriifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Meinerzha-
gen

In der Stadt Meinerzhagen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2020 im Jahr 2021. TurnusmaRig plant die Stadt Meinerzhagen eine erneute Ausschreibung
der Leistung fir Anfang 2025. Der Wechsel dient der Einhaltung wettbewerbsrechtlicher Vorga-
ben bzw. des Vergaberechts.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift neben dem Jahresabschluss der Stadt Meinerzhagen
auch jedes Jahr das interne Kontrollsystem (IKS). Dabei bezieht die Wirtschaftsprifung die ge-
samte Verwaltung ein. Dabei hat sie sich im Laufe der Jahre gute Kenntnisse uber die Organi-

sation der Verwaltung erarbeitet.

Weitere Prifungen werden im § 104 Absatz 1 GO NRW genannt. Hierzu zahlt insbesondere die
Prifung von Vergaben. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat schon einmal Direktvergaben
der Stadt Meinerzhagen und Vergaben ab 25.000 Euro stichprobenartig geprift. Es handelt sich
nicht um eine jahrlich wiederkehrende Prifung der Vergaben durch die Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Stadt Meinerzhagen tagte im Jahr 2021 insgesamt

einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Meinerzhagen entspricht grund-

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang dafir, zusatzliche Prufungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkom-
munaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Star-
kung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und
die Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung.

Die Stadt Meinerzhagen setzt sich mit der weiteren Digitalisierung des Bestellworkflows ausei-
nander. Zur Anschaffung eines Software-Moduls fur den Bestellworkflow stehen bereits Haus-
haltsmittel zur Verfigung. Durch die Nutzung des Bestellworkflows kdnnte die Stadt die Bear-
beitungsschritte und den Genehmigungsprozess digital abbilden.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Meinerzhagen im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Stadt Meinerzhagen besteht ein mittlerer Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation
nachhaltig zu verbessern. Dieser ergibt sich im Wesentlichen aus den niedrigen Jahresergeb-
nissen, den negativ geplanten Jahresergebnissen sowie der unterdurchschnittlichen Eigenkapi-
talausstattung.

Die Stadt kann jedoch im gesamten Betrachtungszeitraum von 2017 bis 2022 ihren Haushalt
(fiktiv) ausgleichen und verfligt zum Prifungszeitpunkt Gber eine Ausgleichsriicklage. Damit un-
terliegt sie keinen aufsichtsrechtlichen Einschrankungen.

Von 2017 bis 2022 erzielt die Stadt Meinerzhagen schwankende Jahresergebnisse. Die struk-
turelle Haushaltssituation ist im Jahr 2022 deutlich negativ. Das verdeutlicht die Modellrechnung
~otrukturelles Ergebnis®. Hiernach zeigt sich, dass die Stadt die positiven Jahresergebnisse der
letzten Jahre vor allem durch die gute konjunkturelle Lage sowie durch die Isolation des NKF-
CUIG" erzielt hat.

In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ab 2023 plant die Stadt Gberwiegend nega-
tive Jahresergebnisse. Die Planung ist vorwiegend risikoarm. In der Vergangenheit konnte die
Stadt ihre urspriinglich geplanten Jahresergebnisse oft verbessern. Die gpaNRW sieht, neben
bestehenden allgemeinen Planungsrisiken, keine zuséatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken
in der Haushaltsplanung.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass aufgrund der pandemie- und kriegsbedingten Situation die
ermittelten Haushaltsbelastungen in den Jahren 2021 und 2022 von insgesamt 16,09 Mio. Euro
als auRerordentliche Ertrage die Jahresergebnisse beginstigt haben. Zusatzliche Isolationen
sind flr 2023 geplant. Die gebildeten Bilanzierungshilfen werden dann das Eigenkapital ab
2026 zusatzlich belasten.

0 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020

JPANRW Seite 35 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Finanzen # 050.010.010_04782

Bei den Gesamtverbindlichkeiten weist die Stadt Meinerzhagen eine leicht unterdurchschnittli-
che Situation auf. Durch eine stetige Tilgung von Schulden im Betrachtungszeitraum liegen
diese einwohnerbezogen unter dem interkommunalen Median.

Haushaltssteuerung

Die positiven Jahresergebnisse der Stadt Meinerzhagen sind vor allem auf die konjunkturanfalli-
gen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatz-
steuer, den Isolationen nach dem NKF-CUIG sowie den Schlisselzuweisungen zurtckzuflhren.

Die Stadt Meinerzhagen halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen ein.
Die Haushaltsplanentwiirfe liegen jeweils zeitnah vor. Zusatzlich hierzu liegen den Entschei-
dungstragern alle steuerungsrelevanten Informationen zur Haushaltssituation vor. Ein unterjah-
riges Finanzberichtswesen ist eingerichtet.

Die Stadt Meinerzhagen Ubertragt im Bereich der investiven Auszahlungen hohe Erméachtigun-
gen ins Folgejahr. Die fortgeschriebenen Haushaltsansatze nutzt die Stadt lediglich circa zu 31
Prozent. Der Haushaltsplan bietet somit kein exaktes Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Férdermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fir die Prozesse der Férdermit-
telakquise als auch fur die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmog-
lichkeiten.

Fir das Kredit- und Anlagemanagement hat die Stadt Meinerzhagen noch keinen schriftlich
verbindlichen Handlungsrahmen fixiert. Dies kénnte entweder in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie erfolgen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

¢ Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?
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Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
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noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Meinerzhagen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Meinerzhagen 2017 bis 2024

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jah'esa'j:)"h'”ss Gesa"}g:;"h'”ss '“biirzsc‘:s'i’:ﬁ:i‘;':g
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA /-

2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA /-

2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2024 bekannt gemacht nicht erforderlich HPI

* Die Stadt Meinerzhagen hat im Betrachtungszeitraum keine Gesamtabschliisse erstellt. Ab dem Jahr 2019 besteht die
Mdoglichkeit, dass die gréRenabhangige Befreiung gemaR § 116a GO NRW greift.

In der letzten Gberértlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschlisse 2010
bis 2016 berlcksichtigt. Diese Prufung beginnt daher mit dem Haushaltsjahr 2017. Gesamtab-
schliisse sind nicht aufgestellt und konnen daher nicht in die Prifung einbezogen werden.

Die im Haushalt 2023 und 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis ein-
schlieRlich 2027 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Meinerzhagen kann den Haushalt im Betrachtungszeitraum meist ausgleichen so-
wie eine Ausgleichsriicklage vorweisen. Damit unterliegt sie nach Beendigung des Haus-
haltssicherungskonzeptes 2018 keinen aufsichtsrechtlichen Mafinahmen mehr und ist haus-
haltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Meinerzhagen 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024

Ausgeglichener Haushalt X X X X
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Haushaltsstatus 2017 2018 2019 2021 2022 2023

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Die Stadt Meinerzhagen hat den Haushaltsausgleich im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme
des Jahres 2019 erreicht. Fir die Planjahre 2023 und 2024 ist ein ausgeglichener bzw. fiktiv
ausgeglichener Haushalt vorgesehen. In beiden angesprochenen Jahren konnte sie den Haus-
haltsausgleich fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage erreichen. Bis 2018
bestand ein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept.

Jahresergebnisse und Riicklagen Meinerzhagen 2017 bis 2022 (IST)*

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
JEirr‘;esergeb”is in Tausend -4.002 8.233 -3.185 4.716 4.763 3.659
'ézfg'eicr‘sruc"'age in Tausend 0,00 8.233 5.048 5.761 10.525 14.184
Allgemeine Ricklage in Tau- 33.262 33.027 33.113 36.699 36.964 37.192
send Euro

Fehlbetragsquote in Prozent 10,74 E?gs:;:: 7,72 E:gs:;:: E:;:L‘:: E:gs:;::

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ruicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniiber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Stadt Meinerzhagen mit Ausnahme der Jahre 2017 sowie
2019 positive Jahresergebnisse erzielen. Dadurch konnte sie die Ausgleichsriicklage um etwa

14 Mio. Euro erhdhen. Die angefallenen Jahresfehlbetrage konnte die Stadt jeweils mit den gu-
ten Jahresergebnissen des jeweiligen Folgejahres ausgleichen.

Die weitere geplante Entwicklung der Jahresergebnisse verdeutlicht folgende Tabelle.

Jahresergebnisse und Riicklagen Meinerzhagen in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)*

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 398 -2.550 -7.154 -2.001 -1.365
Ausgleichsriicklage in Tausend 14.582 12.032 4.878 2.877 1.512
Euro

Allgemeine Rticklage in Tausend 37.192 37.192 37.192 37.192 37.192

Euro
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positives

Ergebnis 4,93 14,53 4,76 3,41

Fehlbetragsquote in Prozent

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Stadt Meinerzhagen plant in den kommenden Jahren viele negative Jahresergebnisse. In
Summe betragen diese 12,67 Mio. Euro. Die Ausgleichsrucklage kann die geplanten Defizite

jedoch noch kompensieren. Ein globaler Minderaufwand wurde in der Haushaltsplanung nicht
angesetzt.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Meinerzhagen sind schwankend und fiir die letzten Jahre
nur aufgrund des NKF-CUIG positiv. Im bereinigten Vergleich mit Kommunen gleicher Gro-
Renklasse ist das Jahresergebnis 2022 je Einwohner sehr niedrig.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022

10.000 -
5.000 o -
0,00
-5.000 | . .
-10.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Mit Ausnahme der Jahre 2017 und 2019 erwirtschaftete die Stadt Meinerzhagen positive Jah-
resergebnisse.

Die Verlustjahre resultierten vor allem aus einer deutlichen Einnahmeschwéache. Diesen Faktor
konnte die Stadt Meinerzhagen nicht vollstandig kompensieren. Durch nachfolgend steigende
Steuereinnahmen sowie Schllisselzuweisungen stabilisierte sich das Jahresergebnis jeweils in
den Folgejahren wieder.

Ab dem Jahr 2020 macht die Stadt Meinerzhagen von den Regelungen des NKF-CUIG Ge-
brauch. Um die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen im Haushalt auszugleichen, bucht
sie gemal dem NKF-CUIG aulerordentliche Ertrage in Hohe der ermittelten Corona-Schaden.
Fur 2020 betragen diese 0 Euro. Fir 2021 und 2022 wurden hingegen 16,11 Mio. Euro als
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Corona-Schaden abgegrenzt. Diese rein buchungstechnischen Ertrage verbessern das Jahres-
ergebnis. In der Bilanz wurde auf der Aktivseite in Hohe der aulRerordentlichen Ertrége eine Bi-
lanzierungshilfe gebildet. Uber deren weitere bilanzielle Behandlung muss die Stadt Meinerzha-
gen noch entscheiden (siehe auch Kapital 1.3.4).

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -54 56

1. Viertelwert 61,61

2. Viertelwert (Median) - 145
Meinerzhagen 178
3. Viertelwert _ 191
Maximum 435

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o 9o 12 B2 2 A R X R L~ * 2

-54,56 435

® Vergleichskommunen Meinerzhagen

Unter Bereinigung der ergebnisverbessernden Wirkung der Aktivierung der Corona-Schaden
zeigt sich folgendes Bild:
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Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2022

Minimum  -72,27
Meinerzhagen -60,79
1. Viertelwert 29,69
2. Viertelwert (Median) 102
3. Viertelwert 175

Maximum 420

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Q. GO 00 O VNG 060 & & 0 0 *

-72,27 420

® Vergleichskommunen Meinerzhagen

Die Betrachtung beider Darstellungsformen des Jahresergebnisses je Einwohner der Stadt Mei-
nerzhagen verdeutlicht den gro3en Einfluss, welchen die Bilanzierung nach NKF-CUIG in Mei-
nerzhagen einnimmt.

Nur durch die ergebnisverbessernde Wirkung der Bilanzierung nach NKF-CUIG konnte die
Stadt in 2022 einen guten und positiven Jahresliberschuss erzielen.

Nach Bereinigung des auflierordentlichen Ertrages durch das NKF-CUIG zeigt sich, dass das
Jahresergebnis negativ sowie im interkommunalen Vergleich weit unterdurchschnittlich ist.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
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als Sondereffekte bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in
die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Mo-
dellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen
langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ Meinerzhagen in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.659
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 16.944
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 4.965
Bereinigtes Jahresergebnis -18.250
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

. 14.525
Jahre in Tausend Euro
Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -3.725

Die Berechnungsgrundlagen stehen in Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Meinerzhagen fallt um etwa 7,38 Mio. Euro schlechter aus,
als das von den stark schwankenden Ertrags- und Aufwandspositionen beeinflusste Jahreser-
gebnis 2022.

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
waren 2022 in Summe um ca. 2,42 Mio. Euro héher als im Durchschnitt der Jahre 2018 bis
2022. Dieser Effekt wird jedoch noch deutlich durch die angesetzten bilanziellen Posten nach
dem NKF-CUIG verstarkt. Hier hat die Stadt pandemie- und kriegsbedingte Minderertrage und
Mehraufwendungen als auf3erordentlichen Ertrag angesetzt. Ohne den aulerordentlichen Er-
trag ware das strukturelle Jahresergebnis 2022 um 4,97 Mio. Euro schlechter ausgefallen.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2022 damit nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Stadt wider.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Meinerzhagen plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fiir den Zeitraum der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung. In der Vergangenheit konnte die Stadt die geplan-
ten Jahresergebnisse oft verbessern. Die gpaNRW sieht kein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko in der Haushaltsplanung der Stadt.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Meinerzhagen in Tausend Euro 2023 bis 2027 (Plan)

2.000
0,00 k 1 1 1 I J

2,000 - \ N

-4.000 -
-6.000 -
-8.000 -

2023 2024 2025 2026 2027

== Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Meinerzhagen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir den Zeitraum 2023
bis 2027 ein Defizit von 12,67 Mio. Euro.

Zu beachten ist hierbei, dass die Stadt fir das Jahr 2023 einen aufierordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CUIG i. H. v. 1,39 Mio. Euro plant. Ohne diesen ergabe sich ein summiertes Defizit
von 14,06 Mio. Euro.

Da das NKF-CUIG nicht verlangert wurde, wird die Stadt Meinerzhagen ab 2024 keine aulReror-
dentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung und den Jahresab-
schliissen bericksichtigen kénnen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022 Tau- 2027 in Tau- Differenz in :.Jahrllche
Tausend Anderung
send Euro send Euro :
Euro in Prozent
Ertrage
" 13.208 5.702 7.4
Gewerbesteuer (13.249) 18.910 (5.661) (7.37)
. . . . 10.613 3.425 5,8
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (10.189) 14.038 (3.849) (6,62)
. . " 2.790 454 3,1
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2.872) 3.244 (372) (2.47)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.842 11.113 1.271 2,5
. ) " 2.564 6.073 27,5
Schllsselzuweisungen vom Land (626) 8.637 (8.011) (69,03)
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Ubrige Ertrage 22.029 23.996 1.967 1,7
Aufwendungen

Personalaufwendungen 10.693 13.502 2.809 4,8
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 10.196 14.780 4.584 7.7
Allgemeine Kreisumlage* (1122832%‘; 18.990 (66167%6; (8,?;
Jugendamtsumlage 7.072 9.545 2.473 6,2
Ubrige Aufwendungen 17.041 15.849 -1.193 -1,4

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Die Stadt Meinerzhagen rechnet bis 2027 durchschnittlich mit einem Anstieg bei den Gewerbe-
steuerertragen von rund sieben Prozent jahrlich ausgehend vom Ist-Ergebnis 2022.

Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass die Gewerbesteuer sehr konjunkturabhangig ist und u.a.
durch die Corona-Krise hohen Schwankungen unterworfen ist. Die Stadt rechnet dennoch mit
einem konstanten Anstieg der Ertrage der Gewerbesteuer bis 2027.

Bei der Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer erwartet die Stadt eine
Steigerung von rund sechs Prozent jahrlich. Bei der Umsatzsteuer wird dagegen eine moderat
steigende Tendenz von rund drei Prozent erwartet.
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Die Schlusselzuweisungen sind bezogen auf den Durchschnitt der letzten Jahre deutlich wach-
send angesetzt. Dies wird im Haushaltsplan nachvollziehbar erlautert. Leicht steigend werden
die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sowie die Ubrigen Ertrage erwartet.

Im Fazit plant die Stadt Meinerzhagen ihre Ertrage optimistisch, gleichwohl auf Basis der Orien-
tierungsdaten des Landes. Anhaltspunkte dafir, dass in der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung zusatzliche haushaltwirtschaftliche Risiken im Ansatz der Ertrage liegen, sind
nicht erkennbar.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen der Stadt Meinerzhagen erhdhen sich laut Prognose um durch-
schnittlich rund 4,8 Prozent jahrlich. Grundlage der Planung ist der beschlossene Stellenplan
sowie die voraussichtlich besetzten Stellen bei der Stadt Meinerzhagen. Mit den ansonsten an-
gesetzten Steigerungsraten plant die Stadt auch hier vorsichtig. Gemessen an den Tarif- und
Besoldungssteigerungen der letzten Jahre besteht dennoch das allgemeine Risiko, dass die
Steigerungen noch héher ausfallen kénnten.

Auch bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Aufwandsarten, hat Meinerzhagen nachvoll-
ziehbare Entwicklungen eingeplant. Zum Beispiel sollen auf Basis des Haushaltsplanes 2024
die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in Summe um 7,7 Prozent steigend sein. Die
weiteren Sachkostenarten sind ebenfalls nachvollziehbar angesetzt. Bei dem Posten ,Instand-
haltung Infrastrukturvermégen® sind deutliche Steigerungen aufgrund der Projekte um den Wie-
deraufbau aufgrund von Starkregenereignissen vorgesehen.

Die Kreisumlage wurde anhand der Plandaten des Markischen Kreises angesetzt und beinhal-
tet eine jahrliche Steigerung von knapp 8,9 Prozent. Fir die Jugendamtsumlage wurden eben-
falls deutliche Steigerungsraten angesetzt.

Im Ergebnis plant die Stadt Meinerzhagen ihre Aufwendungen vorsichtig. Anhaltspunkte dafiir,
dass in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zusatzliche haushaltwirtschaftliche Risi-
ken im Ansatz der Aufwendungen liegen, sind nicht erkennbar.

Unterstitzt wird diese Einschatzung durch die Entwicklung der Plan-Ist-Ergebnisse der letzten
Jahre. Uber den gesamten Zeitraum der vorliegenden Jahresabschlussdaten stellt sich die Ab-
weichung zwischen Plan- und Ist-Jahresergebnissen wie folgt dar:

Abweichung Plan/Ist-Jahresergebnisse in Tausend Euro Meinerzhagen 2017 bis 2022

Jahresergebnis - PLAN -4.010 912 871 364 579 2.462
Jahresergebnis- IST -4.002 8.233 -3.185 4.716 4.763 3.659
Differenz 8 7.321 4.056 4.352 4.184 1.197

Die Abweichung zwischen Plan- und Ist-Jahresergebnissen liegt oft im positiven Bereich. Zu be-
riicksichtigen sind jedoch die Verzerrungen aufgrund des NKF-CUIG fiir die Jahre 2021 sowie
2022.
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Grundsatzlich bestehen bei der mittelfristigen Haushaltsplanung Gber mehrere Jahre allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Entwicklung der Kreisumlage zum Beispiel ist aufgrund der
individuellen Steuerkraft der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Fi-
nanzbedarfs des Kreises schwer planbar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen
sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grofle Auswirkungen
auf den Haushalt. Auch sind grundsétzlich die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der Energie-
und Gaskrise, der Inflations- und Zinsentwicklung sowie die Zahl der geflichteten Menschen
nicht bekannt und damit nur mit hoher Unsicherheit im kommunalen Haushaltsplan abbildbar.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalquoten der Stadt Meinerzhagen sind noch zufriedenstellend. Sie versetzen
sie in die Lage negative Jahresergebnisse abzufedern. Im interkommunalen Vergleich zahlt
die Stadt zu den Kommunen mit unterdurchschnittlichen Eigenkapitalquoten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022
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—@—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

In den Jahren 2017 bis 2022 konnte die Stadt Meinerzhagen iiberwiegend Uberschiisse aus-
weisen und so die allgemeine Ricklage sowie die Ausgleichsricklage um rund 14,18 Mio. Euro
erhoéhen. Sie weist somit 2022 eine Eigenkapitalquote 1 von rund 28,6 Prozent aus. Ohne die
ergebnisverbessernde Wirkung des NKF-CUIG wurde die bereinigte Eigenkapitalquote 1 der
Stadt Meinerzhagen nur noch 21,6 Prozent betragen. Im interkommunalen Vergleich erzielt die
Stadt Meinerzhagen bei den Eigenkapitalquoten 1 und 2 unterdurchschnittliche Werte:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 7,67
1. Viertelwert _ 26,47
Meinerzhagen 28,57

2. Viertelwert (Median) 35,97

3. Viertelwert 41,83

Maximum 65,54

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

» ® 6 00 O N ONNGS o *

7,67 65,54

#Vergleichskommunen 4 Meinerzhagen

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

2. Viertelwert

Meinerzhagen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

54,9 28,32 55,93 66,08 73,39 88,48 35

Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse® dargestellt, plant die Stadt Meinerzhagen zukinftig je-
doch negative Jahresergebnisse in Hohe von 12,67 Mio. Euro. Diese wirden das Eigenkapital
reduzieren, insbesondere die Ausgleichsricklage nahezu aufzehren.

Die Jahresergebnisse und Haushaltsplane bis 2027 werden darliber hinaus durch die aulReror-
dentlichen Ertrage zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen in
Hoéhe von insgesamt 17,48 Mio. Euro begunstigt. Davon wurden 16,09 Mio. Euro bereits in den
Jahren 2021 und 2022 verbucht sowie weitere 1,39 Mio. Euro fiir 2023 geplant.

Beginnend mit dem Jahr 2026 muss die Stadt Meinerzhagen die Bilanzierungshilfe im Eigenka-
pital kompensieren: Entweder verrechnet sie diese im Jahr 2026 mit der allgemeinen Ricklage
(§ 6 Abs. 2 NKF-CUIG) oder sie schreibt diese jahrlich Giber maximal 50 Jahre ab dem Jahr
2026 ab (§ 6 Abs. 1 NKF-CUIG). Bei einer Abschreibung tber die Dauer von 50 Jahren fuhrt
dies ab 2026 zu einer voraussichtlichen Belastung von rund 350 Tausend Euro jahrlich.
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1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Meinerzhagen sind im interkommunalen Vergleich
unterdurchschnittlich. Aufgrund des geplanten Investitionsvolumens kénnte die Verschul-
dung tendenziell wieder ansteigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen der dargestellten Gesamtverbindlichkeiten stehen in der Tabelle 5 der
Anlage dieses Teilberichtes.

Fur die Jahre 2017 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit de-
nen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Berlicksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Ge-
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samtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfs-
weise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkei-
ten in den Vergleich ein.

Die Stadt Meinerzhagen wies im Jahr 2017 Gesamtverbindlichkeiten, inkl. der erhaltenen An-
zahlungen, in Hohe von 69,71 Mio. Euro aus. Dieser Wert reduzierte sich bis zum Jahr 2022 auf
58,99 Mio. Euro. Der iberwiegende Anteil der Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns bezieht
sich auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts:

¢ lhre Investitionskredite konnte die Stadt im Betrachtungszeitraum von 35,47 Mio. Euro
auf 32,97 Mio. Euro reduzieren.

o Ebenfalls konnte im Betrachtungszeitraum der Umfang der Liquiditatskredite von 18,5
Mio. Euro auf 12,64 Mio. Euro zurlickgeflihrt werden.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 248
1. Viertelwert 1.792
Meinerzhagen 2.873
2. Viertelwert (Median) 3.020
3. Viertelwert 3.412
Maximum 5.703

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® 406000 O L & 4 T O 6 & * *

248 5.703

® Vergleichskommunen Meinerzhagen

Im Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Meinerzhagen zeigt sich zum Jahresab-
schluss 2022 ein gutes Bild der Finanzlage. Die Verschuldung der Stadt je Einwohner liegt un-
terhalb des Median und ist damit im interkommunalen Vergleich als gut einzuordnen.
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegenliiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Meinerzhagen in Prozent 2022

* -
GND* nach Anlage 16 GND * RND* LIE]
GemHVO bzw. Kom- Kommune genab-
Vermoégensgegenstand KomHVO NRW in munein | 31.12.2022 nutzun.gs-
Jahren : grad in
: Jahren in Jahren
von bis Prozent
Wohnbauten 50 80 70 21 70
Verwaltungsgebaude 40 80 70 10 85,7
Gemeindehauser, Biirgerhauser, Saalbauten 40 80 70 19 72,9
Feuerwehrgeratehauser 40 80 50 22 56
Schulgebaude 40 80 60 23 61,7
Schulsporthallen 40 60 50 5 90
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 50 6 88
Hallenbad 40 70 60 2 96,7
Verkehrsflachen (2021) 30 60 40 19 53

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Stadt Meinerzhagen fiir die meisten Ge-
baudearten den maximalen Rahmen gemafl NKF-Rahmentabelle nicht ausgereizt. Damit agiert
sie bei der Festlegung der Nutzungsdauern vorsichtig. Rein rechnerisch haben dennoch die
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Uberwiegenden Vermogensgegenstande bereits mehr als die Halfte ihrer theoretischen Lebens-
dauer Uberschritten.

Das deutet in diesen Bereichen grundsatzlich auf Reinvestitionsbedarfe hin. Im Speziellen sind
hier die Sporthallen, das Hallenbad sowie die Verwaltungsgebaude auffallig, da hier zu einem
grofRen Teil die prognostizierten bilanziellen Nutzungsdauern abgelaufen sind bzw. nur noch ge-
ringere Restnutzungsdauern bestehen.

Auch in Summe fiel der bilanzierte Wert der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte von 37,45 Mio. Euro im Jahr 2017 auf 32,82 Mio. Euro im Jahr 2022. Damit ist hier fast
durchgéangig ein bilanzieller Werteverzehr feststellbar. Lediglich beim Infrastrukturvermdgen ist
ein Zuwachs an bilanziellem Werten erfolgt.

Dem Werteverzehr will die Stadt Meinerzhagen durch geplante Investitionen entgegenwirken.
Zentrale Projekte sind unter anderem verschiedene HochbaumafRnahmen (Erweiterung Grund-
schule auf der Wahr, Stadthalle sowie die Erneuerung von Abwasserbeseitigungsanlagen. Da-
mit werden die geplanten Investitionen die durchschnittlichen Abschreibungen von rund 5,11
Mio. Euro aus den Jahren 2017 bis 2022 Giberkompensieren.

Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit Meinerzhagen 2023 bis 2027 in Tausend Euro (Plan)

Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2023 2024 2025 2026 2027

Auszahlungen"fur den Erwerb von Grundstu- % 76 66 121 60
cken und Gebauden
Auszahlungen fiir Baumafnahmen 6.437 7.025 9.406 13.123 13.996
Auszahlungen"fur den Erwerb von bewegli- 1.839 1295 1.079 1,290 891
chen Anlagegutern
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzan- 0 0 0 0 0
lagen
Sonstige Investitionsauszahlungen 1 1 1 1 1
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.372 8.397 10.552 14.535 14.948

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Meinerzhagen in Tausend Euro 2023 bis 2027

Kennzahlen

Saldo aus laufender Verwaltungs-

e o -174 -3.476 -5.850 -805 -198
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.113 -2.968 -4.682 -7.830 -8.750
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= Finanzmitteliiberschuss/

fehlbetrag -5.287 -6.445 -10.531 -8.634 -8.948
;eiStaldo aus Finanzierungstatig- 5290 6.449 10.534 8.648 8.956
= Anderung des Bestandes an 4 5 3 14 8

eigenen Finanzmitteln

In den vergangenen Jahren konnte die Stadt durch leichte Uberschiisse in der Finanzrechnung
einen positiven Bestand an liquiden Mitteln von 2,63 Mio. Euro zum 31. Dezember 2022 auf-
bauen. Gleichzeitig bestehen zu diesem Stichtag weiterhin Liquiditatskredite in Hohe von 12,64
Mio. Euro.

Der Blick auf die geplanten Finanzmittelfehlbetrage (39,85 Mio. Euro) zeigt einen deutlichen Fi-
nanzbedarf. Die Stadt Meinerzhagen plant diesen u.a. durch Kreditaufnahmen und erganzend
mdgliche Darlehensprolongationen sowie durch bereits zugesagte oder zu beantragende For-
dermittel zu decken.

Hierdurch wird die Verschuldung der Stadt Meinerzhagen deutlich steigen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Meinerzhagen die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Stadt Meinerzhagen ist es durch Konsolidierung weitgehend gelungen, die allgemeine
Aufwandssteigerung seit 2017 auszugleichen. Die Verbesserung in der Haushaltsplanung
hangt stark von schwankungsanfalligen Positionen wie der Schlisselzuweisung sowie den
Ertrégen aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer ab. Diese bestimmen somit die
Handlungsspielraume der Stadt Meinerzhagen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-

JPANRW Seite 53 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Finanzen # 050.010.010_04782

resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Meinerzhagen ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Meinerzhagen langfristig und damit
nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2027*

15.000

10.000
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-10.000

-15.000 *

3 2024-.2025 2026 2027

—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

* 2017 bis 2022: IST, 2023 bis 2027: PLAN

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich fir alle Jahre ab 2022 negativ. In den Jahren
davor, ist es der Stadt sogar gelungen allgemeine Kostensteigerungen durch Konsolidierungs-
mafnahmen auszugleichen. Fir das Jahr 2020 fiihrt das stark gestiegene positive Jahreser-
gebnis zu einem einmaligen Anstieg beider Graphen. Im letzten Ist-dahr 2022 ist das bereinigte
Jahresergebnis 1,27 Mio. Euro niedriger als 2017. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungs-
zeitraums 2027 verschlechtert es sich auf eine Abweichung von 4,99 Mio. Euro.
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Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen sowohl in den Ist-Jahren als auch im Pla-
nungszeitraum spurbar zu einer Ergebnisverschlechterung beitragen.!" Die Trendlinie fiir die
bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen verlauft in der gesamten Betrachtungszeit
weitgehend parallel. Insbesondere ab 2023 sinken die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozial-
leistungen erkennbar schneller. Die stark gestiegene Jugendamtsumlage ab 2024 flhrt zu einer
erkennbaren Auswirkung auf die Bereinigung der Jahresergebnisse ohne Sozialleistungen. Der
Abstand der beiden Ergebnisse wachst in dieser Betrachtungszeit durch den Saldo aus den So-
zialleistungen auf 5,22 Mio. Euro. Die defizitdren Teilergebnisse aus den Produktbereichen Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe, Soziale Leistungen sowie die Jugendamtsumlage machen sich
hier deutlich bemerkbar.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass die Stadt Meinerzha-
gen gefordert ist, Konsolidierungsmdglichkeiten zu entwickeln, um den Haushalt nachhaltig zu
entlasten.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen fortsetzen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Meinerzhagen
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben
die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerer-
trage unmittelbar beeinflussen.

Realsteuerhebesatze Meinerzhagen 2017 bis 2022

Hebesatz Grundsteuer A in Prozent 295 295 295 295 295 295
Hebesatz Grundsteuer B in Prozent 575 575 575 575 575 575
Hebesatz Gewerbesteuer in Prozent 450 450 450 450 450 450

Die Stadt Meinerzhagen hat im Betrachtungszeitraum ihre Hebesétze flr die Realsteuern nicht
verandert.

Die Steuereinnahmen aus den angefiihrten Realsteuern haben sich von 21,79 Mio. Euro in
2017 auf 17,89 Mio. Euro im Jahr 2022 reduziert. Dies ist insbesondere auf Schwankungen der
Einnahmen bei der Gewerbesteuer zurtickzufihren.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Meinerzhagen fur das Jahr 2024 mit ihren gewahlten He-
besatzen wie folgt:

" Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle die Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die Teilergebnisse
der Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe*
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Realsteuerhebesatze 2024 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 295 292 336 316
Grundsteuer B 575 641 655 604
Gewerbesteuer 450 466 474 450

Die Hebesatze der Realsteuern der Stadt Meinerzhagen sind eher niedrig angesetzt. Der di-
rekte Vergleich insbesondere mit den Hebesatzen im Markischen Kreis sowie im Regierungsbe-
zirk Arnsberg verdeutlicht dies.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Ein strategisch ausgerichtetes unterjéhriges Finanzberichtswesen hat die Stadt Meinerzha-
gen bereits etabliert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Meinerzhagen hat die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen mit ihren Anlagen
bei der Aufsichtsbehdrde (Markischer Kreis) in den Jahren 2017 bis 2022 im vorgesehenen
Zeitrahmen eingehalten.

Auch die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgte stets zum Ende des dem Haushaltsjahr vor-
hergehenden Jahres. Damit lagen Politik und Verwaltung alle zur Steuerung relevanten haus-
haltswirtschaftlichen Informationen zeitnah zu Beginn der Haushaltsjahre vor.

Die gesetzliche Frist zur Erstellung der Jahresabschliisse binnen drei Monate nach Ablauf des
Haushaltsjahres hat die Stadt stets Uberschritten. Die Feststellung der Jahresabschlisse er-
folgte dagegen regelmaRig fristgerecht.

Die Stadt Meinerzhagen hat bereits ein strategisch ausgerichtetes unterjahriges Finanzberichts-
wesen aufgebaut. Um den gesetzlichen Anforderungen vollumfanglich nachzukommen und alle
Entscheidungstrager der Stadt mit handlungsrelevanten Informationen zu versorgen, erstellt sie
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zum jeweiligen Quartalsende Finanzberichte. Diese beinhalten nach unserer Einschatzung alle

relevanten Informationen.

1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

+ Feststellung

Die Stadt Meinerzhagen Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen Er-
machtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungserméachtigungen nimmt sie jedoch

nur zu rund 31 Prozent in Anspruch. Die Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein exaktes
Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Meinerzhagen hat die Grundsatze fir Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienst-
anweisung geregelt. Nach dieser besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, Auszahlungsermachti-
gungen fiir ordentliche Aufwendungen sowie fir Investitionen zu Ubertragen. Der Stadtrat erhalt
hierzu regelméRig im Jahresabschluss eine Ubersicht (iber die Ermachtigungsiibertragungen.

Die nachfolgenden Tabellen und Diagramme veranschaulichen, in welchem Umfang die Stadt
Meinerzhagen Haushaltsermachtigungen ins jeweilige Folgejahr Ubertragt und wie sich die
Kommune hierbei im interkommunalen Vergleich positioniert:

Ordentliche Aufwendungen Meinerzhagen 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 58.659 53.583 53.936 54.423 54.812 56.601
Ermachtlgungsubertragungen 255 371 512 615 723 660
in Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in 0,43 0,69 0,95 113 1,32 117
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in 58.914 53.954 54.448 55.038 55.535 57.261
Tausend Euro

Anteil der Ermachtigungs-

Ubertragungen am fortge- 0,43 0,69 0,94 1,12 1,30 1,15
schriebenen Ansatz in Pro-

zent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 56.853 54.375 52.624 53.661 52.178 56.639
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 96,50 101 96,65 97,50 93,95 98,91
Prozent

Die Stadt Meinerzhagen hat nur wenige Ermachtigungen bei den ordentlichen Aufwendungen
Ubertragen. Ihre Haushaltsansatze schopft sie weitgehend aus. Da viele Kommunen keine Er-
machtigungsiibertragungen bei den ordentlichen Aufwendungen vornehmen, liegt der erste
Viertelwert sowie das Minimum bei null.

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) ‘ 1,45

Meinerzhagen - 32,12
3. Viertelwert - 35,89

Maximum 321

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen.

N W o oo 4

0,00 321

#Vergleichskommunen 4 Meinerzhagen

Investive Auszahlungen Meinerzhagen 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 | 2021 ‘ 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 11.797 7.558 9.979 10.342 11.786 7.475
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 2.004 7.828 5.685 5.196 5.851 12.606
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 16,99 104 56,96 50,24 49,64 169
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 13.801 15.386 15.664 15.538 17.637 20.081

Euro
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 14,52 50,88 36,29 33,44 33,17 62,78
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.519 5.365 6.563 4.049 3.650 4.346

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 39,99 34,87 41,90 26,06 20,70 21,64

Bei den investiven Auszahlungsermachtigungen hat die Stadt Meinerzhagen durchschnittlich
6,53 Mio. Euro Ubertragen und so den jahrlichen Haushaltsansatz um jeweils durchschnittlich
74 Prozent erhoht. Von den Ermachtigungsiibertragungen entfiel zuletzt ein relevanter Teil auf
das Projekt ,Erweiterung der Ganztagsschule Wahr“ sowie die Projekte ,neue Stadtblicherei*
und auf verschiedene StralRenbauprojekte.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 117
2. Viertelwert (Median) _ 406

614

Meinerzhagen

Maximum 977

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen.

O G000 00 o ®Be 66 ¢ ¢ o & W *

0,00 977

®Vergleichskommunen 4 Meinerzhagen

Im Gegensatz zu den konsumtiven Ansatzen, welche sie regelmafig im tUberwiegenden Malie
nutzt, schopft die Stadt Meinerzhagen ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nicht aus.
Sie nimmt die vorhandenen Ermachtigungen durchschnittlich nur zu 31 Prozent in Anspruch. Im
interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt fiir das Jahr 2022 dabei wie folgt.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 10,29
Meinerzhagen 21,64
1. Viertelwert 22,15
2. Viertelwert (Median) 31,25
3. Viertelwert 44,28

Maximum 81,43

Die Griinde, die dazu fiihren, dass die Stadt Meinerzhagen die im Haushaltsplan veranschlag-
ten investiven Auszahlungsermachtigungen nicht vollstandig ausschopft und in Folgejahre ver-
schiebt, sind vielfaltig. Sie sind bei den Vergleichskommunen ebenfalls anzutreffen. Vielfach
handelt es sich um planungsbedingte, vertragliche, vergabe- und zuwendungsrechtliche, techni-
sche oder personelle Probleme, die zu Verzdgerungen bei der Umsetzung geplanter Investiti-
onsmalnahmen fiihren. Dennoch sollte die Stadt die beschriebene Situation und den Vergleich
mit den anderen Kommunen zum Anlass nehmen, ihre Veranschlagungspraxis kritisch zu hin-
terfragen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind.

Geringe Grade der Inanspruchnahme fiihren dazu, dass die Transparenz des stadtischen
Haushaltsplans schwindet. Der Haushaltsplan gibt keine verlassliche Auskunft mehr tber die fir
ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und Uber deren voraussichtliche Héhe. Die Zahlen
der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass im Haushaltsplan Ansatze stehen, die zu gro-
Ren Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen werden.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche. Die konkrete
Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt dezentral durch die einzelnen
Fachbereiche. Eine Dienstanweisung zur Férdermittelakquise besteht nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Meinerzhagen hat keine strategischen Vorgaben im Hinblick auf die Akquise von
Foérdermitteln im Rahmen einer Dienstanweisung getroffen.

Auch hat die Stadt keine Richtlinie oder dergleichen fir die Akquise von Fordermitteln erlassen.
Ist absehbar, dass Investitionen notwendig und deren Umsetzung hinreichend sicher geplant
sind, prifen die jeweils zustadndigen Fachabteilungen in Eigenregie, ob es Fordermittel hierzu
gibt.

Im Regelfall greift die Stadt Meinerzhagen nur auf Férdermittel zurlick, wenn diese im Rahmen
des Haushaltes angesetzt und die Investition wirtschaftlich sinnvoll ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und
deren Akquise zu treffen. Die Prifung von méglichen Forderfahigkeiten sollte generell fest-
geschriebener und standardisierter Bestandteil in jeder Planung sein.

Beziglich mdglicher Férderprogramme fuhlt sich die Stadt gut informiert. Jedoch stellt die der-
zeitige inhomogene Forderlandschaft eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar. Die Stadt
greift bei der Férdermittelrecherche auf verschiedene Quellen zuriick. Insbesondere ist sie im
Netzwerk Fordermittelakquise des Kreises aktiv.

Die Beantragung der Fordermittel erfolgt ebenfalls dezentral durch die verschiedenen Fachab-
teilungen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein ganzheitliches und zentrales Férdermittelcontrolling sowie unterjahriges Berichtswesen
gibt es in der Stadt Meinerzhagen noch nicht.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.
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In der Stadt Meinerzhagen werden Fdrdermittel dezentral in den jeweiligen Fachbereichen be-
wirtschaftet. Diese sind auch fiir die Einhaltung von Fristen und Auflagen aus den jeweiligen
Foérdermittelbescheiden sowie deren Dokumentation verantwortlich. Bei der fristgerechten Er-
stellung von Verwendungsnachweisen verfahrt die Stadt ebenso. Sie informiert die Politik im
Rahmen des Jahresabschlusses Uber den jeweiligen Sachstand. Ein unterjahriges Berichtswe-
sen ist nicht etabliert.

Es besteht derzeit keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten Férdermal-
nahmen sowie deren Sachstand unterjahrig entnommen werden kdnnen. Auch die Einhaltung
von Fristen kdnnte Uber eine zentrale Datenbank besser gewahrleistet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte zentral in
einer Datei oder Datenbank zusammenfassen. Damit wirden die Abwicklung der Férderbe-
stimmungen und ein personenunabhangiger Wissensstand zu den Fdérderprojekten unter-
stutzt werden.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten unterjdhrigen Berichtswesen hat die
Stadt bislang ebenfalls nicht etabliert.

+ Empfehlung
Die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und der Stadtrat sollten
regelmafig Uber den Stand aller wichtigen Férderprojekte informiert werden. Die zentrale Er-
fassung der Forderprojekte wiirde eine gute Grundlage fur ein Berichtswesen darstellen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement hat die Stadt Meinerzhagen bisher noch
nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Meinerzhagen 31. Dezember 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 32.974
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 12.643
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 35

JPANRW Seite 62 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Finanzen # 050.010.010_04782

Anzahl Kreditgeber 13

Die Stadt Meinerzhagen hat im Betrachtungszeitraum verschiedene neue Kredite fur Investitio-
nen sowie zur Liquiditatssicherung aufnehmen mussen. Innerhalb der bestehenden 35 Kredit-
vertrage sind keine Derivate vorhanden. Der Abschluss von Derivaten ist auch nicht geplant.
Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio der Stadt Meinerzhagen ebenfalls nicht.

Bisher hat die Stadt noch keine strategischen Festlegungen fir das Kreditmanagement fixiert,
zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Dies ist jedoch geplant und wird voraus-
sichtlich im nachsten Jahr umgesetzt werden. Die aktuellen Verfahrensweisen zum Kredit- und
Anlagemanagement sind bislang im internen Kontrollsystem der Stadt Meinerzhagen niederge-
legt und verschriftlich. Zudem ist in der Hauptsatzung der Stadt eine Regelung zur Zustandig-
keit zum Umgang mit derivativen Finanzinstrumenten verankert.

In der geplanten Richtlinie sollte unter anderem der Wille des Rates der Stadt dokumentiert
sein, welche Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager.
Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigener Aussage ver-
folgt Meinerzhagen ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Dennoch sollte sie hierzu
vorab verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Meinerzhagen, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Mei-
nerzhagen ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Mei-
nerzhagen verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Meinerzhagen Priorita-
ten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Meinerzhagen gehdren.

¢ Die Stadt Meinerzhagen sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlieft die Stadt Meinerzhagen bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite
oder derivative Finanzgeschéafte aus, sollte sie dies explizit regeln.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsétzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Meinerz-
hagen regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhdngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls konnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Meinerzhagen kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster flr
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, welche die Stadt Meinerzhagen in Ganze o-
der auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'2 Zudem hat die Kommunale Gemeinschafts-
stelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanage-
ments sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'3

Die Stadt Meinerzhagen hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze fur ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Stadt in der Praxis aber be-
reits an Festlegungen in einigen der oben genannten Bereiche, ohne dass explizite schriftliche
Vorgaben bestehen.

So orientiert sich die Stadt bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haushaltswirt-
schaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Um Risiken zu reduzieren,
verzichtet die Stadt generell auf Fremdwahrungskredite sowie Derivate. Nach eigener Aussage
bemiiht sich die Stadt Meinerzhagen um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere
Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will
die Stadt so minimieren.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Meinerzhagen haben sich diesbezliglich feste Ablaufe und Verantwort-
lichkeiten etabliert. Die abschlielende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Birger-
meister der Stadt Meinerzhagen in Abstimmung mit der Kdmmerin. Die Stadt Meinerzhagen holt

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein. Bei ihrer Angebotsauswertung beriicksichtigt
die Stadt nicht nur den geforderten Zinssatz, sondern auch andere Variablen wie die Laufzeit,
die Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Die Entscheidung dokumentiert die Verwaltung
schriftlich und nimmt die entscheidungserheblichen Unterlagen zur Akte. Auskiinfte zum Portfo-
lio und den einzelnen Kreditvertragen kann die Stadt unmittelbar erteilen. Ein Berichtswesen in-
nerhalb der Quartalberichte ist eingerichtet.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Meinerzhagen zum 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 2.634
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 2.595
davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in 925
Tausend Euro

Ausleihungen 147

Die Stadt Meinerzhagen hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die aktuellen Ver-
fahrensweisen zum Kredit- und Anlagemanagement sind bislang im internen Kontrollsystem der
Stadt Meinerzhagen niedergelegt.

Die Stadt halt Liquiditat, soweit vorhanden, auf den Geschéaftskonten. Zudem investiert die
Stadt regelmaRig in einen Investmentfonds der Kommunalen Westfalisch-Lippischen Versor-
gungskasse. Hiermit soll ein Teil der Pensionslasten gegenfinanziert werden. Derzeit sind rund
15 Prozent ihrer gebildeten Pensionsrickstellungen damit abgedeckt.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaligen Abstanden tberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.' In Anbetracht dessen sollte
auch die Stadt Meinerzhagen strategische Zielvorgaben sowie klare Verfahrensregelungen und
Entscheidungsbefugnisse regeln. Unter anderem sollte der Wille des Rates dokumentiert sein,

4 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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welche Anlageinstrumente er zuldsst und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls einge-
hen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken.
Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
Anlagemanagement fixieren und mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschéaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Meinerzhagen verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Priori-
taten definieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Meinerzhagen gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Meinerz-
hagen kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlielen oder in einem bestimmten
Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitats-
anforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kénnten Vorgaben
getroffen werden.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Meinerzhagen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel

1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, welche die Stadt Meinerzhagen in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

Zwar hat die Stadt Meinerzhagen bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung ist dies jedoch geplant. Zudem orientiert sich
die Stadt im Rahmen ihres Anlagemanagements aber bereits an Festlegungen in vielen der
oben genannten Bereiche, ohne dass explizite schriftliche Vorgaben bestehen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Der Stadt Meinerzhagen ist es durch Konsolidierung weitgehend gelungen, die
allgemeine Aufwandssteigerung seit 2017 auszugleichen. Die Verbesserung in
der Haushaltsplanung hangt stark von schwankungsanfalligen Positionen wie Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen fortset-
F1 N . . .. . 53  E1 55
der Schlisselzuweisung sowie den Ertragen aus der Gewerbe-, Einkommen- zen.
und Umsatzsteuer ab. Diese bestimmen somit die Handlungsspielrdaume der
Stadt Meinerzhagen.
Die Stadt Meinerzhagen Ubertragt insbesondere im Bereich der investiven
Auszahlungen Erméachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungser- Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive
F2 | méchtigungen nimmt sie jedoch nur zu rund 31 Prozent in Anspruch. Die 57 | E2 Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, 60
Haushaltsplane der Stadt bieten somit kein exaktes Bild des Investitionsvolu- wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind.
mens.
Die Stadt Meinerzhagen nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecher- Die Stadt Meinerzhagen sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit
F3 che. Die konkrete Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt 61 E3 Fordermitteln und deren Akquise zu treffen. Die Priifung von mdéglichen 61
dezentral durch die einzelnen Fachbereiche. Eine Dienstanweisung zur For- Forderfahigkeiten sollte generell festgeschriebener und standardisierter
dermittelakquise besteht nicht. Bestandteil in jeder Planung sein.
Die Stadt Meinerzhagen sollte die wesentlichen Informationen aller For-
F4 Ein ganzheitliches und zentrales Fordermittelcontrolling sowie unterjahriges 61 E4A derprojekte zentral in einer Datei oder Datenbank zusammenfassen. Da- 62
Berichtswesen gibt es in der Stadt Meinerzhagen noch nicht. " | mit wiirden die Abwicklung der Férderbestimmungen und ein personen-
unabhéangiger Wissensstand zu den Foérderprojekten unterstitzt werden.
Die Entscheidungstréger, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und
E4.2 der Stadtrat sollten regelmaRig Uber den Stand aller wichtigen Forderpro- 62
" | jekte informiert werden. Die zentrale Erfassung der Forderprojekte wiirde
eine gute Grundlage fiir ein Berichtswesen darstellen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Wir empfehlen der Stadt Meinerzhagen, sich fiir ihr Kreditmanagement ei-
F5 Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Stadt Meinerzha- 62 E5 nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu 63
gen bisher noch nicht schriftlich fixiert. fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Die Stadt Meinerzhagen sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
F6 Die Stadt Meinerzhagen hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingun- 65 E6 mindest wesentliche Inhalte abdecken. 66
gen bisher nicht schriftlich fixiert. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o-
der Richtlinie zum Anlagemanagement fixieren und mit Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Meinerzhagen = Meinerzhagen 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen 2016 aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102,6 97,83 96,13 101 104 106 118 34
Eigenkapitalquote 1 22,8 28,57 7,67 26,47 35,97 41,83 65,54 35
Eigenkapitalquote 2 50,3 54,90 28,32 55,93 66,08 73,39 88,48 35
Fehlbetragsquote J. . Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 43,8 44,44 17,96 25,09 30,80 36,15 54,36 35
Abschreibungsintensitat 9,6 8,30 5,07 7,10 8,67 10,14 11,38 31
Drittfinanzierungsquote 61,1 69,36 25,93 52,73 61,91 70,19 81,62 30
Investitionsquote 96,8 86,00 46,48 87,54 115 171 424 32
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 78,9 ! 90,68 62,74 88,93 95,95 ! 101 ! 118 33
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Kennzahlen Mein;;l;agen Mei:ﬁ::r;:gen Minimum 1. Viertelwert e ::\:Ii:?;:;n 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Liquiditat 2. Grades 16,7 24,22 24,22 63,44 130 220 1.050 33
(E’K':;a”l’)i:‘i’:j;\éf;;’h”'dungsgrad 19,1 23,01 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 13,3 13,66 1,80 4,27 6,61 10,47 26,96 33
Zinslastquote 2,6 1,29 0,00 0,21 0,53 0,92 3,40 34
Ertragslage

Netto-Steuerquote 60,8 58,19 39,68 53,46 63,01 69,35 78,74 33
Zuwendungsquote 54 15,81 7,01 12,66 16,92 23,16 39,18 33
Personalintensitat 14,0 18,88 10,87 15,38 17,95 19,69 23,97 34
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,5 18,00 10,09 16,26 17,96 20,89 30,29 34
Transferaufwandsquote 49,2 46,21 38,21 43,44 46,92 49,42 54,59 34

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Meinerzhagen in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 8.233 -3.185 4.716 4.763 3.659 A.
Gewerbesteuer 23.054 12.375 11.275 6.333 13.208 13.249
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 9.932 10.259 9.801 10.341 10.613 10.189
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Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.529 2.804 3.076 3.161 2.790 2.872
Schllsselzuweisungen 0 0 0 567 2.564 626
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 2.070 1.958 2.412 2.012 1.146 1.920
Summe Ertrdge in Tausend Euro 37.585 27.396 26.563 22.414 30.321 28.856
Allgemeine Kreisumlage 12.616 13.329 13.867 11.902 12.384 12.820
Steuerbeteiligungen** 3.451 1.762 869 481 993 1.511
Summe Aufwendungen in Tausend Euro 16.067 15.091 14.736 12.384 13.377 14.331
:La:ls(;c;eiB:r:einigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 21.518 12.305 11.827 10.030 16.944 14.525

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 33.262 41.260 38.162 42.461 47.489 51.376
'l;l;c:::) g;:;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 33.262 41.260 38.162 42.461 47.489 51.376
Sonderposten fiir Zuwendungen 31.888 33.419 38.089 36.686 36.214 35.504
Sonderposten fiir Beitrdge 12.873 12.068 11.557 11.014 12.567 11.844
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Kennzahlen
Eigenkapital 2 78.023 86.747 87.808 90.161 96.269 98.725
Bilanzsumme 164.264 165.607 165.885 162.681 172.675 179.817
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2022
Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 65.923 57.185 55.498 50.057 53.420 54.656
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unterneh- 0 0 0 0 0 0
men
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 723 686 646 606 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 9 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermégen 164 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 4.686 4.893 4.817 3.633 3.059 4.342
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 69.713 61.393 59.668 53.084 56.479 58.998

*Baubetriebshof Meinerzhagen (bis 2020) sowie Stadtwerke Meinerzhagen GmbH
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 ‘ 2018 2019 2020 2023 2024 2025

Jahresergebnis -4.002 8.233 -3.185 4.716 4.763 3.659 398 -2.550 -7.154 -2.001 1.365
Gewerbesteuer 17.276 23.054 12.375 11.275 6.333 13.208 13.000 14.000 15.000 18.340 18.910
tii':re'”dea”te" an der Einkommens- 9.215 9.932 10.259 9.801 10.341 10.613 11.455 11.374 12.159 12.998 14.038
StZTeer'”dea”te" an der Umsatz- 1.947 2.529 2.804 3.076 3.161 2.790 3.240 2.754 2.834 3.004 3.244
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 567 2.564 6.108 7.311 6.003 7.562 8.637
Leistungen aus dem Starkungspaki- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gesetz - Konsolidierungshilfe -

g:rf?'e"’hs' und Erstattungsleistun- 2.081 2.070 1.958 2.412 2.012 1.146 1.036 1.140 1.186 1.220 1.248
Summe der Ertrige 30.519 37.585 27.396 26.563 21.847 27.757 34.839 36.579 37.182 43124 46.077
Allgemeine Zuweisungen an das

Land - Leistungen nach dem Star- 554 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 14.475 12.616 13.329 13.867 11.902 12.384 12.655 14.461 17.252 17.773 18.990
Steuerbeteiligungen** 2513 3.451 1.762 869 481 993 1.011 1.089 1.167 1.223 1.261
Summe der Aufwendungen 17.541 16.067 15.091 14.736 12.384 13.377 13.666 15.550 18.419 18.996 20.251
Saldo der Bereinigungen 12.978 21.518 12.305 11.827 9.463 14.380 21173 21.029 18.763 24.128 25.826
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 10.816 4.965 592 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis 16.980 |  -13.285 |  -15.489 7411 16.083 |  -18.250 | -21.367 |  -23.579 | -25.917 | 26129 |  -27.191
Abweichung vom Basisjahr 0,00 3.695 1.491 9.869 897 -1.269 -4.387 -6.599 -8.937 9149 -10.211

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen
**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Meinerzhagen in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bereinigtes Jahresergebnis 16.980 |  -13.285 |  -15.489 7411 45516 |  -15.686 | -21.367 | -23.579 | -25.917 | 26129 |  -27.191
Teilergebnis Produktbereich Soziale -839 911 -685 733 -841 -33,26 -1.671 -1.688 1.728 -1.747 -1.769
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -493 417 -579 -462 -521 -595 579 704 728 734 741
Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 5.504 5.343 5.611 6.714 7.104 7.072 7.667 9.065 8.825 9.016 9.545
Saldo aus Sozialleistungen -6.836 -6.671 -6.875 -7.909 -8.466 -7.700 9917 | 11457 -11.281 11.498 | -12.055
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

. 10.144 -6.614 -8.614 798 7617 | 10549 | -11.451 42122 -14.636 | 14632 -15.136
»Sozialleistungen®
Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 3.530 1.530 10.942 2,527 -405 -1.307 1.978 -4.492 -4.487 -4.992
,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Meinerzhagen im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Meinerzhagen arbeitet hinsichtlich der Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren auf
Grundlage einer interkommunalen Vereinbarung mit dem Markischen Kreis zusammen. Dessen
zentrale Vergabestelle nimmt Teile des Verfahrens fir die Stadt wahr. Zustandigkeiten und Ar-
beitsablaufe sind dabei eindeutig festgelegt. Dies bietet eine gute Grundlage fir rechtssichere
und wirtschaftliche Vergabeverfahren. Manchmal wickelt die Stadt Vergabeverfahren in Eigen-
verantwortung innerhalb der Stadt ab. Uber Kriterien fiir diese Entscheidung verfiigt sie nicht,
genau wie sie nicht tGber eine Dienstanweisung zur einheitlichen und rechtssicheren Durchfiih-
rung der Vergabeverfahren verfugt.

Die Betrachtung der Vergabeverfahren von einzelnen Baumaflnahmen zeigt, dass die Verfah-
rensdokumentation bei einer dezentralen Organisation ohne verbindliche Vorgaben lickenhaft
ist. Um Vergabeverfahren einheitlich und rechtmafig durchzufiihren, sollte die Stadt Meinerzha-
gen verbindliche interne Vorgaben treffen.

In Meinerzhagen erfolgt die Auftragsvergabe ab einem Auftragswert von 50.000 Euro durch ein

politisches Gremium. Die Stadt sollte die Kompetenzen der Verwaltung starken und dieser um-

fassendere Zustandigkeiten fir die Vergabeentscheidung zuweisen. So kann sie die die Verfah-
rensdauer bis zur Zuschlagsentscheidung reduzieren. Eine Information der politischen Gremien
ist davon unbenommen.

Bei der Abrechnung der Bau- und BeschaffungsmalRnahmen kommt es in der Stadt Meinerzha-
gen im Vergleichsjahr zu vergleichsweise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftrags-
wert. Umfang und Griinde fir die Uber- und Unterschreitungen wertet die Stadt bisher nicht sys-
tematisch aus. Eine darauf basierende planmaflige Analyse in Form eines Nachtragsmanage-
ments kénnte zu einer Verringerung der Abweichungen beitragen.

Ein geregeltes Vergabewesen dient auch der Korruptionspravention. Regelungen zur Korrupti-
onspravention hat die Stadt Meinerzhagen schon seit vielen Jahren getroffen. Sie hat diese im
Prifungsverlauf aktualisiert. Dies war aufgrund der Anderung des Korruptionsbekampfungsge-
setzes auch geboten. Neben Korruption kénnen auch entgegen genommene Sponsoringleistun-
gen das Ansehen einer Kommune beschadigen. Die Stadt Meinerzhagen hat deshalb im Zuge
der Aktualisierung der Regelungen zur Korruptionspravention auch MaRgaben zum Umgang mit
Sponsoringleistungen festgelegt.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Meinerzhagen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

+ Die Stadt Meinerzhagen |asst aufgrund einer interkommunalen Zusammenarbeit viele ihrer
Vergabeverfahren von der zentralen Vergabestelle des Markischen Kreises durchfihren.

» Feststellung
Grundsatze und Verfahrensablaufe — insbesondere fiir die durch die Fachdienste in Eigenre-
gie durchgefiihrten Vergaben — hat die Stadt nicht in einer Dienstanweisung festgeschrie-
ben. Ab einer bestimmten Wertgrenze treffen die politischen Gremien der Stadt die Zu-
schlagsentscheidung.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Da die Stadt Meinerzhagen keine zentrale Vergabestelle eingerichtet hat, ist sie im Jahr 2018
eine Kooperation mit dem Markischen Kreis eingegangen. Uber eine interkommunale Zusam-
menarbeit nutzt die Stadt Meinerzhagen die Gemeinsame Vergabestelle (IKVS) des Kreises fur
die Abwicklung von Vergabeverfahren. Die Entscheidung Uber die Abgabe eines Vergabever-
fahrens an die Gemeinsame Vergabestelle trifft die Stadt. Die gpaNRW begriif3t diese interkom-
munale Zusammenarbeit. Die Stadt férdert durch diese Organisation rechtssichere und einheitli-
che Vergabeverfahren.

Nach eigenen Angaben der Stadt werden die meisten Verfahren Gber die IKVS abgewickelt, nur
vereinzelt erfolgen freihandige Vergaben und manchmal auch beschrankte Vergaben ohne die
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Beteiligung der IKVS. Kriterien fur die Auswahl der Vorgehensweise hat die Stadt nicht verbind-
lich festgelegt. Sie verfugt GUber keine Dienstanweisung fur die Durchfiihrung von Vergaben.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung regeln. Die Fach-
dienste erhalten dadurch einen verbindlichen Handlungsrahmen. Dies dient auch dem
Schutz der Beschéftigten.

Die gpaNRW hat eine Muster-Dienstanweisung Vergabewesen erstellt. Diese steht auf der
Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

Grundlage fur die Zusammenarbeit mit dem Kreis bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren
ist eine Vereinbarung aus dem Jahr 2018. Danach kann die Stadt Meinerzhagen Vergaben vom
Kreis durchfuhren lassen. Die Entscheidung Uber die Abgabe eines Vergabeverfahrens trifft die
Stadt. Die Zustandigkeiten haben die Vertragspartner detailliert und tbersichtlich in einer An-
lage zur Vereinbarung festgelegt. Der Stadt obliegen dabei zunachst die vorbereitenden Tatig-
keiten wie

e die Erstellung der Leistungsbeschreibung,

e der Vorschlag zur Abstimmung von Fristen,

o die fachliche Mitwirkung bei Bieterfragen sowie
o die Wahl der Vergabeart.

In der Praxis fihren die jeweils betroffenen Fachdienste diese Tatigkeiten eigenverantwortlich
durch. Verbindliche Vorgaben hat die Stadt daftr nicht gemacht. Die Fachbereichsleitung 4
,Bauen und Wohnen* informiert alle Beschaftigten, die mit Vergaben beschéftigt sind, tber An-
derungen im Vergaberecht. Dabei kann es sich beispielsweise um Anderungen der Wertgren-
zen - die einzelnen Verfahrensarten im nationalen Verfahren regeln- oder der Kommunalen
Vergabegrundsatze des Landes NRW handeln.

Eine Ubersicht tiber die Wertgrenzen kann eine wertvolle Hilfestellung fiir die Beschéftigten sein
und rechtssichere Vergabeverfahren unterstitzen. Damit die Zusammenstellung diesen Zweck
erfillen kann, sollte diese immer aktuell sein. Die Stadt Meinerzhagen kann diese in einer
Dienstanweisung festlegen.

Im Anschluss an die vorbereitenden Tatigkeiten der Stadt fihrt die zentrale Vergabestelle des
Kreises das Vergabeverfahren durch. Nach der geschlossenen Vereinbarung handelt es sich
um folgende Téatigkeiten:

e bei Bedarf Unterstitzung oder Beratung bei der Erstellung der Vergabeunterlagen,
o die Bekanntmachung der Ausschreibung,

¢ die Koordination und Dokumentation der Bieterkommunikation,

e die Durchfiihrung der Submission,

¢ die formale und rechnerische Prifung der Angebote,
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o die vergaberechtlichen Informationspflichten gegeniiber den Bietern und Bewerbern so-
wie

o die Einholung von Auskinften, wie Gewerbezentral- oder Vergaberegister.

Die Betrachtung von einzelnen Vergabeakten zeigt (s. Kapitel 2.7), dass einige Tatigkeiten aus
praktikablen Grinden durch die Stadt durchgefuhrt werden. Fir die sich an die Aufzéhlung an-
schlieRenden Verfahrensschritte und Entscheidungen ist die Stadt Meinerzhagen zustandig.
Neben der materiellen, fachlichen und wirtschaftlichen Priifung der Angebote umfasst dies auch
die Erstellung des Vergabevorschlags. Dazu hat die Stadt in ihrer Hauptsatzung einige Vorga-
ben gemacht. Danach ist der Burgermeister fir Entscheidungen Uber die Auftragsvergabe bis
zu einem Gesamtbetrag in Héhe von 50.000 Euro zustandig. Uber Vergaben mit einem héheren
Auftragswert entscheidet der Bau- und Vergabeausschuss. Alle Auftrage im Wert von mehr als
26.000 Euro und weniger als 50.000 Euro sind dem Ausschuss zur Kenntnis zu geben.

Grundsatzlich sind Kommunen frei darin, ihre Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten zu organisie-
ren. Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfah-
ren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte allerdings bereits durchlaufen. Die Angebote
wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft
und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Bertcksichtigung der
in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszu-
wahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirt-
schaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die
Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maoglich und kann
sogar mit Schadenersatzansprichen seitens des Bietenden verbunden sein. Bei geférderten
MaRnahmen kdnnen Rickforderungsanspriiche des Férdermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchflihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Eine zeitliche Verzdge-
rung der Verfahrensdauer oder Dringlichkeitsentscheidungen kénnen die Folge einer Beteili-
gung zu diesem Zeitpunkt des Verfahrens sein.

Sinnvoller kann es daher sein, die politischen Gremien im Vorfeld einzubinden. In diesem Zu-
sammenhang sind diese gefordert, vor Durchfliihrung des Vergabeverfahrens ihren Einfluss gel-
tend zu machen. Dabei kdnnen zum Beispiel Kriterien flr den Zuschlag festgelegt werden. Der
Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und kann
dabei sein Budgetrecht auslben. Die Politik kann damit einen Rahmen setzen, in dem sich die
Verwaltung bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Vergabeentscheidung starker auf die Verwaltung Ubertra-
gen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren vermeiden. Zu-
dem hat das politische Gremium nur sehr begrenzte Méglichkeiten, von der durch die Verga-
bevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Bei kleineren Beschaffungen nutzt die Stadt Meinerzhagen einen externen Dienstleister, der die
Ausschreibung fir teilnehmende Mitgliedskommunen liber Rahmenvertrage verschiedener Arti-
kelgruppen (wie Mdbel, oder IT-Ausstattung) vornimmt.

JPANRW Seite 79 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Vergabewesen # 050.010.010_04782

Die Entscheidung der Stadt Meinerzhagen bei ihren Vergaben auf externes Fachwissen zurlick-
zugreifen, bewertet die gpaNRW grundsétzlich positiv. Die Durchfihrung von Vergabeverfahren
verlangt umfassendes vergaberechtliches Fachwissen. Eine einheitliche und rechtssichere An-
wendung des Vergaberechts wird so beglnstigt. Wir haben die geschlossenen Vereinbarungen
nicht vergaberechtlich gepriift. Je nach Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kénnen
diese nach der aktuellen Rechtsprechung'® dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge msste
die Inanspruchnahme externer Unterstitzung bei Vergabeverfahren durch die Stadt ausge-
schrieben werden.

Bei den Verfahren, die komplett innerhalb der Stadt abgewickelt werden, ist die Trennung von
Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung gerade bei der Submission und der Kommunikation
mit dem Bietenden sehr wichtig. Die Stadt setzt fur die Submission in der Regel Mitarbeitende
ein, die nicht die Ausflihrung der jeweiligen MaRnahmen Gibernehmen, siehe dazu auch 2.7.1.

Fir die Zustandigkeiten bei Verfahren, die die Stadt selbstéandig abwickelt, hat sie keine geson-
derten Regelungen getroffen. Eine einheitliche Vorgehensweise ist dabei aufgrund der fehlen-
den Vorgaben nicht sichergestellt. Zudem ist eine strikte Trennung der Tatigkeiten zur Auftrags-
vergabe und der spateren Auftragsabwicklung nur schwer umzusetzen. Im Interesse einer
rechtskonformen Durchfiihrung der Vergaben und zur Korruptionspravention sollte die Stadt
den Beschaftigten konkrete Hilfestellungen an die Hand geben. Diese sollten beispielsweise
Regelungen zu folgenden Sachverhalten beinhalten:

¢ Die verbindliche Vorgabe einheitlicher Vordrucke fiir die Durchfiihrung und Dokumenta-
tion der Vergaben,

¢ die Einrichtung eines zentralen Outlook-Postfachs fiir die Bearbeitung von Bieterfragen
sowie

o die Festlegung von Kriterien fur die Durchfuhrung von freihdndigen Vergaben, Verhand-
lungsvergaben und Direktauftragen (Anzahl der einzuholenden Angebote; Wechsel zwi-
schen den beauftragten Unternehmen).

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die Vergabeverfahren, die komplett inner-
halb der Stadtverwaltung durchgefiihrt werden, einheitlich abgewickelt werden.

Eine Vergabemanagementsoftware nutzt die Stadt Meinerzhagen nicht. Eine solche Software
unterstitzt die Bediensteten dabei, einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren abzuwi-
ckeln. Allerdings wird die Uberwiegende Anzahl an Vergabeverfahren Uber den Markischen
Kreis bearbeitet. Dieser nutzt eine Vergabemanagementsoftware.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte prifen, ob sie zukiinftig zur einheitlichen Abwicklung der inter-
nen Verfahren eine Vergabemanagementsoftware einsetzt. Wenn sie sich dazu entschliel3t,
sollte diese mit der Softwarel6sung des Kreises kompatibel sein.

16'Vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.!”

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet. Dadurch erfolgt
keine regelmafige Priufung der Vergabeverfahren.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrége’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméBlige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Meinerzhagen hat keine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet. Die Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft, die jahrlich die Jahresabschlisse der Stadt prift, ibernimmt in unregelmafi-
gen Abstanden auch die Prifung von einzelnen Vergabemaflnahmen.

Die Stadt Meinerzhagen ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 GO NRW). Ein rechtmaRliges und transparentes
Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Stadt die ihr zu Verfi-
gung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.

Die Prufung der VergabemalRnahmen durch eine sachkundige und hierfir bestellte Person kann
die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen. Auch aus Griinden der Korruptionspravention ist
diese Priifung wichtig. Der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist generell mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden. Die gpaNRW erachtet daher die Vergabepriifung durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft, wie sie in Meinerzhagen hin und wieder erfolgt, fur eine gute
Vorgehensweise. In Meinerzhagen erfolgt diese Priifung bisher unregelmafig.

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Bei der Priifung der VergabemalRnahme kdnnte die Stadt gegebenenfalls festlegen, ab wann
eine Vergabe einer ortlichen Rechnungsprifung angezeigt werden soll. Weiter sollten Regelun-
gen vorhanden sein, welche Unterlagen der Wirtschaftsprifungsgesellschaft vorzulegen sind
(z.B. Kalkulation Gber den geschatzten Auftragswert, Vermerk (iber die Wahl der Vergabeart).

Zudem ware es wiinschenswert, wenn eine ortliche Rechnungspriifung das Vergabeverfahren
vor der Auftragserteilung prift und einen entsprechenden Priifvermerk fertigt. Dieses Verfahren
sollte auch Nachtrdge umfassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Vergabeprifung ausweiten und die Voraussetzungen
schaffen, dass diese regelmafig erfolgt.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat eine Aktualisierung der Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention vorgenommen. Damit hat die Stadt einen wichtigen Baustein vorbeugender Regelun-
gen geschaffen. Eine Aktualisierung der Schwachstellen ist ebenfalls geplant.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbek&ampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Im Jahr 2006 hat die Stadt Meinerzhagen bereits eine Dienstanweisung zur Ausfliihrung des
Korruptionsbekampfungsgesetzes erlassen. Diese enthalt in der Anlage 1 eine Auflistung der
korruptionsgefahrdeten Bereiche und der dort zu beriicksichtigenden Arbeitsplatze. Daneben ist
in der Anlage 2 festgelegt, wem die Zustandigkeit fur die Meldungen und Anfragen nach dem
Korruptionsbekdmpfungsgesetz des Jahres 2004 obliegt. Die Stadt hat zudem festgelegt, dass
Entscheidungen tUber Vergaben von mindestens zwei Personen zu treffen sind, wie es das Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz vorgibt.

Mittlerweile wurde das Korruptionsbekampfungsgesetz mehrfach geandert, so dass die Ver-
weise auf das Korruptionsbekdmpfungsgesetz in der derzeitigen Dienstanweisung der Stadt
nicht mehr zutreffen. Die Stadt Meinerzhagen hat mit Stand vom 10. Oktober 2023 eine neue
und wesentliche umfangreichere Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und Schutz
der Mitarbeitenden bei der Stadtverwaltung Meinerzhagen im Entwurf erarbeitet. Aufgrund des
Hackerangriffs auf die SIT.NRW?2', bei der auch die Stadt Meinerzhagen Anwendungen gehos-
tet hat, konnte diese erst Ende Oktober 2024 in Kraft setzen. Diese bietet einen aktuellen und
guten Rahmen zum Schutz der Mitarbeitenden.

Gemal § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche in den o6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern fest-
zulegen. Die Dienstanweisung aus dem Jahr 2006 enthalt eine Auflistung der korruptionsge-
fahrdeten Bereiche der Stadtverwaltung. Zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung hatte die
Stadt Meinerzhagen diese noch nicht aktualisiert.

Fir eine Aktualisierung kénnte die Stadt das Instrument der Befragung der Beschaftigten nut-
zen. Viele Arbeitsplatze sind in den vergangenen knapp 20 Jahren anders organisiert worden
oder es sind neue hinzugekommen. Bei einer Befragung haben die Bediensteten die Moglich-
keit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspraven-
tion einzubringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter statt. Diese Befragung kann auch in digitaler Form beispielsweise Uber das Intranet erfol-
gen. Der Personalrat sollte eingebunden sein.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

2! Kommunaler IT-Dienstleister Stidwestfalen IT
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¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte kurzfristig eine Aktualisierung der korruptionsgefahrdeten und
der besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche vornehmen und die Bediensteten per Befra-
gung an dem Verfahren beteiligen.

Die Stadt Meinerzhagen hat dariiber hinaus Regelungen in der Allgemeinen Dienst- und Ge-
schaftsanweisung (ADGA) getroffen. Die Dienstanweisung ist zuletzt Anfang 2019 aktualisiert
worden. Die Beschaftigten sind angehalten, dem Anschein vorzubeugen, im Rahmen ihrer Ta-
tigkeit fir personliche Vorteile empfanglich zu sein. Deshalb dirfen sie weder Belohnungen
noch Geschenke, Provisionen oder sonstige Vergtinstigungen in Bezug auf das Amt oder die
dienstliche Tatigkeit annehmen. Eine Annahme ist nur zulassig, wenn eine Ausnahmegenehmi-
gung oder eine Ausnahme vom Annahmeverbot vorliegt. Fir Naheres wird auf die Dienstanwei-
sung zur Ausflihrung des Korruptionsbekampfungsgesetzes der Stadt Meinerzhagen verwie-
sen. Diese Dienstanweisung enthalt den Hinweis, dass der Burgermeister oder der Vertreter im
Amt zu informieren ist.

Im Falle eines Verdachtsfalls gibt der Entwurf der neuen Dienstanweisung eine konkrete Vorge-
hensweise vor. Danach sind der Blirgermeister bzw. die Korruptionsschutzbeauftragte zu infor-
mieren. Die Meldung kann schriftlich oder in einem Gesprach erfolgen.

Neue Beschaftigte werden bei Dienstantritt auf die bestehenden Regelungen hingewiesen. Dies
ist ein wichtiger Bestandteil der Korruptionspravention. Auch die regelmaRige Sensibilisierung
von langjahrig Beschaftigten durch Artikel im Intranet, Inhouse-Schulungen oder im Rahmen
der Mitarbeitendengesprache waren zuklnftig eine gute Méglichkeit das wichtige Thema von
Zeit zu Zeit wieder in den Vordergrund zu rtcken.

Die Stadt Meinerzhagen plant, Hinweise auf die Regelung im Intranet zu veréffentlichen. Darauf
haben die Mitarbeitenden einen schnellen Zugriff.

Dariber hinaus enthalt das KorruptionsbG konkrete Vorgaben zum Beispiel zu Veroffentli-
chungspflichten und der Uberwachung von Nebentétigkeiten.

Gemal § 7 Korruptionsbekampfungsgesetz missen alle Mitglieder der Gremien der Kommune
einschlieBlich der sachkundigen Burger und Blrgerinnen Auskunft Uber ihre Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten oder Kontrollgremien, sowie Angaben zu Beratervertragen oder Funktionen in
Vereinen machen. Der Fachdienst 1/10 Zentraler Service, der Stadt Meinerzhagen fragt diese
Daten jahrlich ab und macht diese 6ffentlich bekannt. Die Zustandigkeit fir die Regelung ist in
der entsprechenden Stellenbeschreibung enthalten.
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In diesem Zusammenhang weisen wir auf folgendes hin: Im 3. NKFWG NRW wurde § 95 Abs. 3
GO gestrichen. Diese Regelung gab bisher vor, dass im Anhang zum Jahresabschluss Anga-
ben zu Mitgliedschaften, Berufen, etc. der Gremienmitglieder abzubilden waren. Mit der Strei-
chung dieser Vorschrift verfolgt der Gesetzgeber das Ziel einer Vereinfachung und Entbirokrati-
sierung. Die Regelungen des § 7 KorruptionsbG sind zum Zeitpunkt unserer Prifung allerdings
nicht entsprechend angepasst worden. D.h. — unabhangig von der weggefallenen Veroffentli-
chungspflicht gemaf § 95 Abs. 3 GO (a.F.) — gilt die Verdffentlichungspflicht im Kontext der
Korruptionspravention weiterhin. Es bleibt abzuwarten, ob der Gesetzgeber diesbeziiglich das
KorruptionsbG andert. Die Stadt Meinerzhagen sollte daher die aktuellen Entwicklungen im
Blick behalten. Bis zu einer eventuellen gesetzlichen Anpassung hat sie die Vorgaben des § 7
KorruptionsbG weiterhin umzusetzen.

Geman § 8 des KorruptionsbG NRW muss der Biirgermeister seine Nebentatigkeiten vor Uber-
nahme seines Amtes dem Rat anzeigen. Solche Nebentatigkeiten sind durch den Biirgermeis-
ter/ die Blrgermeisterin auch nach Eintritt in den Ruhestand innerhalb von flnf Jahren anzuzei-
gen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ der Burgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahres vorzulegen. Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Angaben beinhalten:

¢ die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat),
e der Name der Gesellschaft, des Vereins 0.3. sowie
e die Hohe der Vergutung.

Die Anzeige Uber die Nebentatigkeiten erfolgt in Meinerzhagen jahrlich. Zustandig fur diese Auf-
gabe ist die allgemeine Vertretung des Birgermeisters. Die Stadt erflllt damit die gesetzliche
Vorgabe.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?? sieht vor, dass Hinweisgebende die Mog-
lichkeit bekommen, Verstdle gegen das geltende Recht intern anonym melden zu kénnen. Hin-
weisgebende sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
hdrde anstatt an Externe zu wenden

Mit Datum vom 02. Juni 2023 ist das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) des Bundes in Kraft
getreten. In seiner Sitzung am 13. Dezember 2023 hat der Landtag NRW das Gesetz zur Aus-
fuhrung des HinSchG beschlossen worden. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses
durch die Kommunen anzuwenden. Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzu-
richten und zu betreiben, an die sich ihre Beschaftigten mit Meldungen geman § 2 des HinSchG
wenden kdnnen.

22 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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Die offentlichen Verwaltungen haben vor allem in den Bereichen des 6ffentlichen Auftragswe-
sens, des Umweltschutzes sowie des Schutzes personenbezogener Daten Beriihrungspunkte
zu dem Themengebiet. Die Kommunen mussen sich damit befassen welche MaRnahmen sie
zum Schutz der Hinweisgebenden treffen mochten. Hierzu sind Meldekanale fiir Hinweisgeber
einzurichten und Verfahren flir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folge-
maflinahmen zu etablieren.

Die Stadt Meinerzhagen ist bezliglich des Meldekanals eine Kooperation mit dem Markischen
Kreis eingegangen. Die Bearbeitung von Hinweisen erfolgt innerhalb der Stadtverwaltung Mei-
nerzhagens.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring gibt es bei der Stadt Meinerzhagen seit kur-
zem. Die Dienstanweisung Korruptionspravention sieht entsprechende Rahmenbedingungen
Vvor.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Seit dem Inkrafttreten der Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der Mit-
arbeitenden sind in der Stadt Meinerzhagen schriftlichen Vorgaben zum Umgang mit Sponso-
ringleistungen vorhanden.

Die Stadt gibt folgende Leitlinien bei méglichen Sponsoringaktivitaten vor:
« Transparenz iiber Umfang und Art des Sponsorings fiir die Offentlichkeit,
e Schriftform

¢ keine Beeinflussung der Stadt bei der Aufgabenwahrnehmung, konkrete Benennung der
Leistungen,

¢ kein Sponsoring, wenn es laufende Vertragsverhaltnisse mit Sponsor oder Ausschrei-
bungsverfahren gibt,

o Beteiligung der Kdmmerei aufgrund der steuerlichen Auswirkungen,
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e Sponsoring muss immer die nachrangige Finanzierung sein,

¢ Inventarisierung von gesponserten Sachmitteln,

e Folgekosten sind durch den Sponsor zu tragen,

e Ausschluss der Haftung fur die Stadt,

o gestaffeltes Verfahren fir interne Zustimmung zu Vertragen, je nach Wertigkeit,
e Begrenzung der Laufzeit auf maximal zwei Jahre,

o Wechsel zwischen Sponsoren, wenn maoglich,

¢ Kindigungsmoglichkeit bei Nichterfillung.

Zusatzlich stellt die Stadtverwaltung ihren Mitarbeitenden einen Mustervertrag zur Bearbeitung
zur Verfiigung. Mit diesen umfangreichen Regelungen hat die Stadt Meinerzhagen eine gute
Grundlage, um einheitlich mit méglichem Sponsoring umzugehen.

Den von der Stadt Meinerzhagen transparenten Umgang mit Sponsoring kdnnte sie um einen
jahrlichen Sponsoringbericht fiir den Rat erweitern. Aus Sicht der gpaNRW ist eine dezentrale
Verantwortung fur die Abwicklung von Sponsoringvertragen sinnvoll. Der jeweilige Fachdienst
sollte sich unter Beteiligung und Abstimmung mit dem Fachdienst Finanzmanagement federfuh-
rend um das Sponsoring kimmern.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?3 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Meinerzhagen vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert sind im Vergleichsjahr 2022 in Meinerzhagen hoch. In
anderen Jahren sind die Abweichungen deutlich niedriger. Diese Abweichungen fuhren nicht
zwangslaufig zu Nachtragen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Die Stadt Meinerzhagen hat fir den Zeitraum ab dem 01. Januar 2020 bis Ende 2023 insge-
samt 32 schlussgerechnete Bauvergabemalinahmen angegeben. Bei diesen stellen sich die
Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 8.225.104
Abrechnungssummen 8.062.354
Summe der Unterschreitungen 461.346 5,61
Summe der Uberschreitungen 298.595 3,63

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Stadt Meinerzhagen bei allen 32
Baumalinahmen. Wenn Auftragsanderungen nétig sind, arbeitete die Stadt Meinerzhagen auch
mit Nachtragen. Von den 32 insgesamt beriicksichtigten Vergaben mit Uber- bzw. Unterschrei-
tungen aus den Jahren 2021 bis 2023 wickelte die Stadt nur zwdlf Mallnahmen mit einem form-
lichen Nachtrag ab. Weitere Hinweise hierzu erfolgen im Kapitel 2.6.2 ,Organisation des Nach-
tragswesens*.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Meinerzhagen sieben MaRnahmen ab 25.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Héhe von 191.958,44 Euro. In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die
gpaNRW die Abweichungen als absolute Betrage ein. Das heilt, Uber- und Unterschreitungen
werden nicht miteinander saldiert. Stattdessen beriicksichtigen wir die Abweichungen in
Summe. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Meinerzhagen damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 1,34

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

0
o
N

13,06

3. Viertelwert 17,97

Meinerzhagen 21,99

Maximum 34,45

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* GWROGNDOS ¢ 00W ¢ O o * o o

1,34 34,45

®Vergleichskommunen 4 Meinerzhagen

Die Stadt Meinerzhagen gehort im Vergleichsjahr 2022 zu den Kommunen mit den hoheren Ab-
weichungen. Nur bei einer Baumaflnahme des Jahres 2022 wurde die Auftragssumme unter-
schritten. Die KostenlUberschreitungen ergeben in 2022 in Summe 19,28 Prozent. Ursachlich
dafir ist zu einem grof3en Anteil die Erweiterung der Offenen Ganztagsschule (OGS) Wabhr. Bei
dieser Baumalinahme hat die Stadt Meinerzhagen flankiert durch einen politischen Beschluss
eine Mehrleistung in Auftrag gegeben. Einzelheiten zu der Vergabemalnahme finden sich im
Kapitel 2.7.3.

In den beiden anderen Vergleichsjahren gehort Meinerzhagen jeweils zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den geringsten Abweichungen.

Abweichungen in Prozent 2021 bis 2023

Kennzahlen 2021 2022 2023

Abweichungen Abrechnungssumme zu Auftrags-

wert Meinerzhagen 8,01 21,99 [
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Abweichungen Abrechnungssumme zu Auftrags-

wert Median des interkommunalen Vergleichs 12,72 13,06 1,22

Die Stadt arbeitet vergleichsweise wenig mit Nachtragen. Bei rund einem Drittel der gemeldeten
MaRBnahmen mit einem Auftragswert von ber 25.000 Euro hat sie Auftragsanderungen tber
férmliche Nachtrage abgewickelt. Diese machen dabei einen unterdurchschnittlich hohen Anteil
an den Abrechnungssummen aus. Im Jahr 2022 betragt der Anteil rund vier Prozent.

Nachtrage und Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei viel-
schichtigen Bauleistungen kaum vermieden werden. Die Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl
und Umfang der erforderlichen Nachtragsleistungen oder Anderungen nehmen. Ein wesentli-
cher Ansatzpunkt zur Reduzierung von Anderungen ist die Leistungsbeschreibung mit dem
Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfihrung, in deren
Verlauf es zu Nachtrégen oder Anderungen kommen kann. Leistungsbeschreibung und - ver-
zeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafiir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrschein-
lichkeit, Nachtragsauftrage und Abweichungen begrenzen zu kdnnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nachtragsma-
nagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Regelungen zu Nachtrdgen hat die Stadt Meinerzhagen nicht getroffen. Die fachliche und
rechtliche Bewertung der Anderungen und Nachtrége erfolgt in den Bedarfsstellen. Ein zent-
rales Nachtragsmanagement wird nicht schriftlich gepflegt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.
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Schriftliche Vorgaben fir den Umgang mit Nachtragen gibt es in der Stadt Meinerzhagen bis-
her nicht. Auf der Basis von regelmafigen Besprechungen tauschen sich die fiir Vergaben ver-
antwortlichen Mitarbeitenden der Stadt aus. Dabei werden neben den laufenden Ausschreibun-
gen auch Nachtrage thematisiert. Den Verantwortlichen ist es wichtig, Griinde fir Nachtrage zu
besprechen. Daraus werden Erkenntnisse fir zuklinftige MalRnahmen abgeleitet. Die Stadt
nutzt diesen Austausch zum Beispiel um Leistungsverzeichnisse zu Uberarbeiten.

Die Stadt Meinerzhagen sollte festlegen, dass der Umfang von Nachtragsleistungen und deren
Notwendigkeit schriftlich beim Vorgang zu begriinden sind. Bisher gibt es auch kein standardi-
siertes Verfahren zur Abwicklung von Nachtragen. Die Bearbeitung erfolgt jeweils individuell.
Dies kann zu Handlungsunsicherheiten flhren.

Fir die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) die Anderung eines 6ffentlichen Auftrags ohne neues Vergabeverfahren,
wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert. Zudem dirfen bei Bauleistungen die
Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme und bei Dienstleistungen die
Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftragssumme nicht Ubersteigen. Im Unter-
schwellenbereich diirfen Nachtrage zu Dienstleistungen in Summe 20 Prozent der Auftrags-
summe nicht Ubersteigen. Fur Bauleistungen im Unterschwellenbereich gilt, dass es keines
neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen nach der VOB/B vorgenom-
men werden, die zur Ausfiihrung der vergebenen vertraglichen Leistung erforderlich sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraus-
setzungen von Nachtragen — maoglichst in einer Vergabedienstanweisung - treffen.

Generell ist die Stadt bestrebt, Nachtrage und Abweichungen gering zu halten. Im Bereich
Hochbau werden unter anderem bauliche MalRnahmen an Gebauden durchgefuhrt, die durch
Dritte (Schulen oder Feuerwehr) genutzt werden. Um bei einer BaumalRnahme Uber die ver-
schiedenen Nutzeranforderungen informiert zu sein, hat die Stadt zum Beispiel regelmaRige
Besprechungen fiir den Schulbereich initiiert. Dort bespricht sich der Fachdienst 3/65 Gebaude-
management mit dem Fachdienst 2/40 Schulverwaltung, den Lehrenden und dem Schulhaus-
meister. Solche Absprachen im Vorfeld unterstitzen die Aufstellung eines zielgerichteten Leis-
tungsverzeichnisses.

Bei wochentlichen Besprechungen innerhalb der Fachdienste, die Baumalinahmen abwickeln,
werden eingegangene Nachtrage besprochen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse zu den Ur-
sachen der Nachtrage lasst die Stadt direkt in folgende Leistungsverzeichnisse einflieRen, um
Nachtrage zu vermeiden. Dabei belasst es die Stadt nicht bei einer Information der internen Be-
reiche. Die Stadt Meinerzhagen bedient sich haufig auch externer Biiros zur Aufstellung von
Leistungsverzeichnissen. Auch diese sind Bestandteil der Informationskette, wenn es darum
geht zukunftige Leistungsverzeichnisse aufgrund von Erkenntnissen aus der Beurteilung von
Nachtrdgen zu verbessern. Diese gute und sinnvolle Auseinandersetzung mit dem Thema spie-
gelt sich in den niedrigen Abweichungsquoten im vorangegangenen Kapitel wider. Die Stadt
Meinerzhagen sollte (iberlegen, ob sie die Ursachen fiir Anderungen und Nachtrage zusétzlich
zu der Besprechung auch in Tabellenform erfasst.
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2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Meinerzha-
gen die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Meinerz-
hagen liefern.

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen fiihrt die betrachteten Baumallinahmen weitestgehend vergabe-
rechtlich den Vorgaben entsprechend durch. Verbesserungsmdglichkeiten ergeben sich bei
der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und den organisatorischen Regelungen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Grundsatze und Verfahrensablaufe — insbesondere fiir die durch die Fach-
dienste in Eigenregie durchgefiihrten Vergaben — hat die Stadt nicht in einer
Dienstanweisung festgeschrieben. Ab einer bestimmten Wertgrenze treffen die
politischen Gremien der Stadt die Zuschlagsentscheidung.

Die Stadt Meinerzhagen sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanwei-
77 | E1.1 | sung regeln. Die Fachdienste erhalten dadurch einen verbindlichen Hand- 78
lungsrahmen. Dies dient auch dem Schutz der Beschaftigten.

F1

Die Stadt Meinerzhagen sollte die Vergabeentscheidung starker auf die
Verwaltung ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ih-
E1.2 | rer Vergabeverfahren vermeiden. Zudem hat das politische Gremium nur 79
sehr begrenzte Mdglichkeiten, von der durch die Vergabevorschriften ge-
lenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die Vergabeverfahren,
E1.3 | die komplett innerhalb der Stadtverwaltung durchgefiihrt werden, einheit- 80
lich abgewickelt werden.

Die Stadt Meinerzhagen sollte priifen, ob sie zukiinftig zur einheitlichen
Abwicklung der internen Verfahren eine Vergabemanagementsoftware

E1.4 einsetzt. Wenn sie sich dazu entschlief3t, sollte diese mit der Softwarel6- 80
sung des Kreises kompatibel sein.
Die Stadt Meinerzhagen hat keine értliche Rechnungspriifung eingerichtet. 81 E2 Die Stadt Meinerzhagen sollte die Vergabeprifung ausweiten und die Vo- 82
Dadurch erfolgt keine regelmaRige Priifung der Vergabeverfahren. raussetzungen schaffen, dass diese regelmaRig erfolgt.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Meinerzhagen hat eine Aktualisierung der Dienstanweisung zur Kor- Die Stadt Meinerzhagen sollte kurzfristig eine Aktualisierung der korrupti-
F3 ruptionspravention vorgenommen. Damit hat die Stadt einen wichtigen Bau- 82 E3 onsgeféhrdeten und der besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche vor- 84
stein vorbeugender Regelungen geschaffen. Eine Aktualisierung der Schwach- nehmen und die Bediensteten per Befragung an dem Verfahren beteili-
stellen ist ebenfalls geplant. gen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen

Regelungen zu Nachtrégen hat die Stadt Meinerzhagen nicht getroffen. Die
fachliche und rechtliche Bewertung der Anderungen und Nachtrége erfolgt in
den Bedarfsstellen. Ein zentrales Nachtragsmanagement wird nicht schriftlich
gepflegt.

Die Stadt Meinerzhagen sollte Regelungen zu den vergaberechtlichen
90 E4 Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen — méglichst in einer 91
Vergabedienstanweisung - treffen.

F4

MaBnahmenbetrachtung

Die Stadt Meinerzhagen fiihrt die betrachteten Baumafnahmen weitestgehend

vergaberechtlich den Vorgaben entsprechend durch. Verbesserungsmdéglich- Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die Dokumentations-

FS keiten ergeben sich bei der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und den 92 | E51 pflicht nach § 20 Abs. 1 VOB/A erfllt wird.
organisatorischen Regelungen.
Zukunftig sollte die Stadt Meinerzhagen darauf achten, die Absageschrei-
E5.2 Lo . .
ben zeitgleich mit der Auftragserteilung zu versenden.
Die Stadt Meinerzhagen sollte auch die erfolgreiche Mangelbeseitigung
E5.3 . .
schriftlich dokumentieren.
Die Stadt Meinerzhagen hat keine Veréffentlichung der geplanten beschrank- Die Stadt Meinerzhagen sollte die vorgeschriebene Verdffentlichungs-
F6 | ten Ausschreibung vorgenommen. Auch die Mitteilung tber die Zuschlagser- E6.1 | pflicht vor der Durchflihrung von beschrankten Ausschreibungen nach der
teilung veroffentlichte sie nicht. VOBJ/A ab den festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.

Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass die mittlerweile erfor-
E6.2 | derliche Abfragepflicht des Wettbewerbsregisters zukinftig eingehalten
und in der Akte dokumentiert wird.

Die Stadt Meinerzhagen sollte sicherstellen, dass relevante Abweichun-
E6.3 | gen vom Auftragswert und Nachtrage einheitlich bearbeitet, begriindet
und dokumentiert werden.

Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Vergabeentscheidung in einem Verga-
E7.a | bevermerk schriftlich dokumentieren und die Vorgaben des § 11 Korrupti-
onsbekampfungsgesetz dabei beachten.

Die Stadt Meinerzhagen beachtete die Vorgaben des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes zum Vier-Augen-Prinzip nicht.

Die Stadt Meinerzhagen sollte darauf achten, die Verpflichtungen, die

E7.2 sich durch eine Auftragsvergabe ergeben, selbst zu beauftragen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Meinerzhagen sollte bei BaumaRnahmen grundséatzlich eine
formliche Abnahme durchfiihren. Dabei sollte sie dokumentieren, ob die
mangelfreie Leistung erbracht wurde oder welche Mangelbeseitigung
noch vorzunehmen ist.

E7.3
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Meinerzhagen Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukiinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen miissen. Insofern ist perspektivisch mit einer h6-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Bei der Steuerung und Betreuung ihrer Schul-IT vollzog die Stadt Meinerzhagen wahrend die-
ser Uberdrtlichen Prifung einen Paradigmenwechsel. So betreut sie die Schul-IT seit dem 01.
April 2024 in Eigenregie. Zuvor hat sie diese Aufgabe vollstandig an einen IT-Dienstleister ver-
geben.

Die Digitalisierung ihrer Schulen konnte sie insbesondere nach dem Vergleichsjahr 2022/23
deutlich vorantreiben. Dabei geht sie sehr pragmatisch vor. Hieraus ergeben sich allerdings
hohe Anforderungen an die handelnden bzw. beteiligten Personen. Aus Sicht der gpaNRW kén-
nen die aktuell funktionierenden, aber gréitenteils informellen Strukturen, die dauerhafte Wirt-
schaftlichkeit der Schul-IT durchaus beeintrachtigen.

Die Rahmenbedingungen fur einen effektiven und effizienten Einsatz ihrer Schul-IT sollte die
Stadt Meinerzhagen daher durch einen schullibergreifenden Medienentwicklungsprozess opti-
mieren. Eine Kick-Off-Veranstaltung zu einem solchen Projekt hat die Stadt Meinerzhagen im
November 2024 durchgefiihrt. Der noch zu erarbeitende Medienentwicklungsplan sollte kon-
krete jahrliche Projektplane inkl. Kostenkalkulationen fir die weitere Digitalisierung der Schulen
beinhalten. Darliber hinaus sollte er die vorhandenen Vorgaben und Ablaufe fir alle Beteiligte,
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beispielsweise zu den Beschaffungs- und Kommunikationsprozessen, schriftlich und damit ver-
bindlich regeln. Hierdurch kann die Stadt die vorhandenen schlanken Prozessablaufe auch dau-
erhaft sicherstellen.

Grundsatzlich sollten Schultrager alle an der Digitalisierung der Schulen beteiligten Akteure, wie
IT-Abteilung, Schulleitungen, Schulverwaltung und das Gebaudemanagement konsequent in
die Kommunikationsprozesse einbinden. Dies gelingt bei der Stadt Meinerzhagen nach eigenen
Angaben durch die koordinierenden Tatigkeiten der Digitalisierungsbeauftragten.

Fir die Digitalisierung ihrer Schulen nimmt die Stadt Meinerzhagen konsequent die zur Verfu-
gung stehenden Férdermittel in Anspruch. Der Schwerpunkt der Beschaffungen lag zunachst
auf moderner Prasentationstechnik. Im Laufe des Priifungszeitraums gelang es der Stadt alle
Unterrichtsraume mit entsprechender Technik auszustatten. Dieser Aspekt unterstitzt eine mo-
derne und zeitgemaRe Unterrichtsgestaltung.

Optimierungsbedarf stellen wir hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen fest.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.
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Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
In Meinerzhagen kann die fehlende schriftliche, schulibergreifende Strategie zur Medienent-
wicklung die weitere Digitalisierung der Schulen grundséatzlich erschweren. Auch nicht formal
festgelegte Regelungen zum Ausstattungsprozess und zu den Rollen und Verantwortlichkei-
ten kdnnen die Wirtschaftlichkeit der Schul-IT beeintrachtigen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.
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e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?4, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Meinerzhagen ist Schultragerin von drei Grund- und einer Sekundarschule. Im
Schuljahr 2022/23 besuchen 1.212 Schulerinnen und Schiler aufgeteilt auf 51 Klassen die Mei-
nerzhagener Schulen.

Schulen der Stadt Meinerzhagen im Schuljahr 2022/23

Gemeinschaftsgrundschule Ebbeschule-Valbert 8 175
Gemeinschaftsgrundschule Am Kohlberg 13 222
Gemeinschaftsgrundschule Auf der Wahr 13 329
Sekundarschule Schulzentrum Rothenstein 17 386
Summe 51 1.212

Die gpaNRW betrachtet im Rahmen dieser iberértlichen Priifung ausschliefliche die o. g.
Schulen in stadtischer Tragerschaft. In Meinerzhagen befinden sich dariber hinaus ein Gymna-
sium und eine Forderschule in Tragerschaft der Evangelischen Kirche von Westfalen bzw. des
Markischen Kreises.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen der Stadt Meinerzhagen

zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepriuften Kommune gebildete Fldche mdglichst gro? aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder. Die Darstellungen beziehen sich auf das Jahr 2022.

24 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
—Median -———Meinerzhagen

Die Erfullungsgrade der Stadt Meinerzhagen sind 2022 im interkommunalen Vergleich gréfiten-
teils unterdurchschnittlich ausgepragt. Lediglich der Ressourcentberblick ordnet sich oberhalb
des Median in den interkommunalen Vergleich ein. Die Anforderung ,Rollen und Verantwor-
tung® entspricht im interkommunalen Vergleich dem Medianwert.

Durch einen Paradigmenwechsel bei der Betreuung der Schul-IT ab Frihjahr 2024 konnte die
Stadt sich in einigen Bereichen inzwischen deutlich verbessern. Wir gehen hierauf an verschie-
denen Stellen dieses Prufberichts ein.

Die Stadt Meinerzhagen geht bei der Steuerung ihrer Schul-IT seit Jahren sehr pragmatisch
vor. Sie orientiert sich insbesondere an den padagogischen Medienkonzepten. Sie liegen fir
alle Schulen in stadtischer Tragerschaft vor.

Darauf aufbauend hat die Kommune in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen und den schuli-
schen Medienkoordinatoren technisch-padagogische Einsatzkonzepte (TpEK) entwickelt. Sie
sind zwingende Voraussetzung fur die Beantragung von Fdérdermitteln aus dem Digitalpakt
Schule. Schwerpunkte bei der Digitalisierung der Meinerzhagener Schulen bilden demnach

¢ die Beschaffung moderner Prasentationsgerate,
¢ die punktuelle Verbesserung der digitalen Infrastruktur sowie
¢ die Beschaffung digitaler Endgerate.

Konkrete Kostenschatzungen und Zeitplane fur die Umsetzung enthalten die vorliegenden Kon-
zepte allerdings nicht. Auch eine schullibergreifende schriftliche Strategie (Medienentwicklungs-
plan) zur weiteren Digitalisierung der Schulen hat die Stadt bislang nicht erarbeitet. Formal gibt
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es fur eine Medienentwicklungsplanung zwar keine Vorgaben. Die Medienberatung rat aller-
dings zur Verschriftlichung, da diese sowohl eine gute Dokumentation darstellt als auch Pla-
nungssicherheit bietet und politische Entscheidungsgrundlage sein kann.?> Diese Auffassung
teilt die gpaNRW ebenfalls.

Bei der Medienentwicklung handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristi-
gen Planungshorizont. Neben den padagogischen Anforderungen beriicksichtigt sie auch fol-
gende Aspekte:

e Gebaudeinfrastruktur,

e IT-Sicherheit,

e Datenschutz,

o Fortbildungsbedarfe,

¢ finanzielle Rahmenbedingungen.

Medienentwicklungsplane enthalten daher in der Regel Vorgaben zur IT-Grundstruktur, Ausstat-
tung, Support, Betrieb und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der MalRnahmen.
Sie beschreiben die Umsetzung der zur Digitalisierung der Schulen erforderlichen MalRnahmen,
inklusive der erforderlichen Ressourcen, verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt. Damit tra-
gen sie dazu bei, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren. Sie bieten eine fundierte Grund-
lage fur eine vorausschauende Planung der weiteren Digitalisierung an den Schulen.

Positiv bewerten wir, dass die Stadt Meinerzhagen im November 2024 mit einer Kickoff-Veran-
staltung mit einem Medienentwicklungsprozess begonnen hat.?6

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Strategie zur weiteren Digitalisierung ihrer Schulen in ei-
nem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Grundlagen sollten die vorliegenden
und weiter zu entwickelnden Konzepte bilden. Der Medienentwicklungsplan sollte konkrete
Projektplane und Meilensteine enthalten.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in Meinerzhagen bislang einheitlich, aber nicht ver-
bindlich geregelt. Eine koordinierende Funktion hat der Fachdienst 2/40 ,Bildung“ inne. Kon-
krete Bedarfe ermittelt er im Rahmen von Schulleiterbesprechungen im Vorfeld der Haushalts-
planaufstellung. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen greift die Stadt auf die zentrale Vergabestelle
des Markischen Kreises zurlck.

Viele andere Kommunen gehen ahnlich pragmatisch vor. Die Erfahrungen aus unseren Uberort-
lichen Prufungen zeigen, dass Kommunen solch schlanke Prozessablaufe oftmals nur dauer-
haft gewahrleisten kdnnen, wenn sie fir alle Beteiligten verbindlich regelt, wer in welchem Fall
was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat.

25 ygl. Medienberatung NRW (Hrsg.) 2019: Medienentwicklungsplanung in NRW — Eine Orientierungshilfe fir Schultrdger und Schulen,
Medienberatung NRW

2 Kick-Off-Meeting Schul-Digitalisierung
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Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten daher fir alle potentiellen Ausstattungs-
falle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und
zur richtigen Zeit eingebunden werden. Nach eigenen Angaben gelingt dies bei der Stadt Mei-
nerzhagen inzwischen durch den Einsatz der Digitalisierungsbeauftragten. Sie stellt auch eine
Schnittstelle zwischen den Schulen und der Stadtverwaltung dar.

Aufgrund der fehlenden Formalisierung ist die Stadt Meinerzhagen aktuell insgesamt aber stark
von den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung der gelebten Strukturen abhangig.

Positiv bewerten wir, dass die Stadt Meinerzhagen eine Homogenisierung der IT-Ausstattung
an ihren Schulen anstrebt. Dies bietet folgende Vorteile:

e Supportaufwand minimieren,

o Systemkompatibilitidten gewahrleisten,
o Sicherheitsstrukturen optimieren,

o Kostenvorteile erzielen,

o Fortbildungsaufwande reduzieren.

Vor diesem Hintergrund nutzen einigen Kommunen verbindliche Produkt- und Leistungskata-
loge mit definierten Standards (Warenkorb). Dieses Instrument kann die Beschaffungsablaufe
beschleunigen. So kdnnten fur Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter Standards erfol-
gen, beispielsweise verkirzte Abstimmungs- und Genehmigungswege gelten.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte den Beschaffungsprozess schriftlich beschreiben. Sie sollte
auch verbindliche Vorgaben zur weiteren Homogenisierung der IT-Ausstattung an den Schu-
len treffen. Hierzu bietet sich ebenfalls der noch zu erarbeitende Medienentwicklungsplan
an.

Ein schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die daraus re-
sultierenden Kosten unterstiitzt die Medienentwicklungsplanung. Entsprechende Informationen
werden insbesondere bei der Planung von Ersatzbeschaffungen bendétigt.

Nach eigenen Angaben hat die Stadt Meinerzhagen einen vollstandigen Uberblick tber die IT-
Ausstattung ihrer Schulen und die daraus resultierenden Kosten. Hierzu fuhrt der Fachbereich
2/40 ,Bildung“ aktuell Inventarlisten. Einen Uberblick (iber die eingesetzten Endgerate kann die
Verwaltung zudem aus dem Mobile-Device-Management erhalten. Positiv bewerten wir die der-
zeit stattfindende Einflihrung eines Inventurprogramm im Fachbereich 2/40 ,Bildung®. Die Rol-
len und Verantwortlichkeiten bei der Betreuung der Schul-IT richten sich grundséatzlich nach der
Vereinbarung ,Wartung und Pflege von IT-Ausstattung in Schulen® zwischen dem Land Nord-
rhein-Westfalen und den kommunalen Spitzenverbanden. Demnach Gbernehmen die Schulen
den First-Level-Support. Fir den Second-Level-Support sind die Schultrager zustandig.

Bisher hat die Stadt Meinerzhagen den Support vollstdndig an einen Dienstleister vergeben.
Hierfiir stehen laut Support-Vertrag lediglich acht Stunden pro Wochen zur Verfiigung. Nach
Angaben der Stadt reichte dieser Stundenumfang fir die Betreuung von vier Schulen allerdings
nicht aus. Zum 01. April 2024 richtete sie daher eine Vollzeit-Stelle fir die Betreuung der Schul-
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IT ein. Die sich hieraus ergebenden ,Rollen und Verantwortlichkeiten hat die Stadt Meinerzha-
gen ausschlieBlich in der Stellenbeschreibung schriftlich festgelegt. Sie steht jedoch nicht allen
an der Digitalisierung Beteiligten zur Verfigung. Dies kann grundsétzlich nicht gewollte Eigen-
dynamiken zur Folge haben. Andere Kommunen haben daher die Rollen und Verantwortlich
und die daraus resultierenden Tatigkeiten in ihren Medienentwicklungsplanen verbindlich fest-
gelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte in einem noch zu erarbeitenden Medienentwicklungsplan
auch die Rollen und Verantwortungen im Rahmen des First- und Second-Level-Supports
verbindlich festlegen.

Die IT-Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn Schulen und Schultrager im
Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommunikationsprozesses
gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Hierbei sollten die Aufgaben klar vonei-
nander abgegrenzt werden. Nur so kdnnen Aufwande reduziert und Reibungsverluste verhin-
dert werden.

Trotz formalrechtlicher Unterscheidung zwischen inneren und auReren Schulangelegenheiten
ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Beteiligten unerlasslich, um die Digitalisierung
und Medienentwicklung an den Schulen voranzutreiben.

In Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten aber alle notwendigen Beteiligten syste-
matisch eingebunden werden. Entsprechende Koordinierungsaufgaben Ubernimmt in Meinerz-
hagen nach Auskunft der Stadt die bereits erwahnte Digitalisierungsbeauftragte.

Zudem erfolgen die Planungen der weiteren Digitalisierung der Schulen in den Schulleiterbe-
sprechungen. An ihnen nehmen neben Vertreterinnen und Vertretern des Fachbereichs 2/40
die Schulleitungen teil. Weitere Akteure werden themenbezogen eingeladen.

Andere Stadte und Gemeinde haben zur Weiterentwicklung der Schul-IT regelmaRig tagende,
interdisziplindre Abstimmungsgremien etabliert. Aufgrund der bei der Medienentwicklung zu be-
ricksichtigenden vielfaltigen Aspekte gehoren ihnen in der Regel folgende Akteure an:

e [T-Abteilung,

e IT-Dienstleister,

e Schulverwaltung,

e Schulleitungen und

e Medienkoordinatoren.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte zur Reduzierung des Koordinierungsaufwandes die Griindung
eines interdisziplinar besetzten und regelmaiig tagenden Abstimmungsgremiums pruifen.
Zusammensetzung und Tagungsrhythmus sollte sie im Medienentwicklungsplan verbindlich
festlegen.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Im aktuellen Schuljahr ist es der Stadt Meinerzhagen gelungen, die Unterrichtsraume fla-
chendeckend mit moderner Prasentationstechnik auszustatten. Dies unterstitzt eine mo-
derne und zeitgemaRe Unterrichtsgestaltung. Das durchschnittliche Alter der vorhandenen
IT-Endgerate betragt drei bis vier Jahre und liegt damit noch innerhalb der wirtschaftlichen
Nutzungsdauer von funf Jahren.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Trotz der festgestellten Optimierungspotenziale bei der IT-Steuerung treibt die Stadt Meinerz-
hagen die Digitalisierung ihrer Schulen voran. Hierzu nimmt sie konsequent die zur Verfiigung
stehenden Férdermittel in Anspruch:

In Anspruch genommene Fordermittel fiir die Digitalisierung der Schulen in Tragerschaft der Stadt
Meinerzhagen

insbesondere Beschaffung digitaler

Endgerate und interaktiver Displays 374.915 Euro

Gute Schule 2020 Ausbau der IT-Grundstruktur ‘ 127.000 Euro
I
Digitalpakt Schulen
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Forderprogramm MaBnahmen Fordersumme

Sofortausstattungsprogramme im

Rahmen des Digitalpaktes Beschaffung digitaler Endgerate 107.374 Euro

Zum Zeitpunkt dieser iberdrtlichen Priifung beabsichtigt die Stadt Meinerzhagen zudem die Be-
antragung weitere Fordermittel in Hohe von rund 42.500 Euro fiir die IT-Administration.?

Wir betrachten im Rahmen dieser tberortlichen Prifung die Ausstattung mit padagogisch ge-
nutzten digitalen Endgeraten im Schuljahr 2022/23. Die Stadt Meinerzhagen berichtet, dass vor-
gesehene Beschaffungen, insbesondere von Tabletts zwischen 2021 und 2022 aufgrund man-
gelnder Verflgbarkeiten oftmals scheiterten. Die Kommune konnten sie tatsachlich erst im
Schuljahr 2023/24 realisieren.

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22
Meinerzhagen 0,39

1. Viertelwert

0,43

2. Viertelwert

(Median) 0,60

3. Viertelwert

0,77

Maximum 1,21

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C® & 00 D0 VNPV W O o o * oo *®

0,22 1,21
® Vergleichskommunen Meinerzhagen

Zum Vergleichszeitpunkt verzeichnen mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen an ihren
Grundschulen eine hdhere Ausstattungsquote. Im Schuljahr 2023/24 beschaffte die Stadt Mei-
nerzhagen weitere 76 Tablets. Hierdurch konnte sie die Ausstattungsquote deutlich verbessern.
Nach Angaben der Stadt streben die Grundschulen aus padagogischen Griinden keine héheren

27 Férderung im Rahmen einer Zusatzvereinbarung zum Digitalpakt Schule.
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Ausstattungsquoten an. Die Schiilerinnen und Schiiler werden ab etwa dem dritten Schuljahr an
die Arbeit mit dem Tablet herangeflhrt.

Die Ausstattungsquote an der Sekundarschule stellt sich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfiihrenden im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,32

1. Viertelwert 0,44

2. Viertelwert

(Median) 0,56

3. Viertelwert 0,71

Meinerzhagen 0,73

Maximum 1,19

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W B WS 40000 & 6 ¢ ® o 2 L 2R 4

0,32 1,19
® Vergleichskommunen Meinerzhagen

Die Stadt Meinerzhagen gehort im Schuljahr 2022/23 zu den 25 Prozent der Vergleichskommu-
nen mit den hdchsten Ausstattungsquoten an weiterfuhrenden Schulen. Zudem kénnen die
Schilerinnen und Schuler private Endgerate in das Schilernetz einbinden. Hierzu wird das
WLAN wahrend der Unterrichtszeiten gedffnet.

Die Stadt Meinerzhagen gibt das durchschnittliche Alter der eingesetzten IT-Endgerate mit rund
drei bis vier Jahren an. Damit befinden sie sich noch innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungs-
dauer. Sie betragt rund finf Jahre.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachtet die gpaNRW im Rahmen dieser Uberortli-
chen Prifung auch die Ausstattung mit modernen Prasentationsmedien. Interaktion, das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten. Dies kdnnen beispielsweise grolt¢formatige Bildschirme, interaktive White-
boards oder Beamer sein.

An den Grundschulen der Stadt Meinerzhagen ergeben sich folgende Ausstattungsquoten:
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Prasentationsgerite in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

Meinerz- 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel Anzahl

Gerateart hagen Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Interaktive Whiteboards

(IWBs) bzw. interaktive 0,20 0,00 0,03 0,31 0,90 1,22 33
Tafeln

Beamer 0,20 0,00 0,07 0,13 0,74 1,13 33
Grofformatige Bild- 0,18 0,00 0,00 0,00 0,08 1,05 33
schirme

Dokumentenkameras 0,04 0,00 0,00 0,11 0,59 1,14 33

und Visualizer

Im Schuljahr 2022/23 konnte die Stadt Meinerzhagen lediglich 58 Prozent der an den Grund-
schulen vorhandenen UnterrichtsrAume mit moderner Prasentationstechnik ausstatten.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Meinerzhagen berichteten im Rahmen dieser
Uberdrtlichen Prifung Uber die Beschaffungen von 35 weiteren interaktiven Tafeln im Schuljahr
2023/24. Damit konnte die Stadt inzwischen alle Unterrichtsrdume einheitlich mit modernen
Prasentationsmedien ausstatten. Dies bewerten wir positiv.

Auch an der Sekundarschule konnte die Stadt im Schuljahr 2022/23 noch nicht alle Unterrichts-
raume mit moderner Prasentationstechnik ausstatten:

Prasentationsgerite in den weiterfiihrenden Schulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

Meinerz- 1. viertel- 2 Vierel 5 yiertel Anzahl

Geréiteart hagen Minimum wert wert wert Maximum Werte
(Median)

Interaktive Whiteboards

(IWBs) bzw. interaktive 0,48 0,00 0,03 0,19 0,49 1,03 30
Tafeln

Beamer 0,09 0,00 0,18 0,41 0,74 1,07 30
GroRformatige Bild- 0,07 0,00 0,00 0,02 0,20 0,72 30
schirme

Dokumentenkameras 0,00 0,00 0,00 0,09 0,48 1,32 30

und Visualizer

Die Ausstattungsquote betragt lediglich 64 Prozent. Durch die Beschaffung weiterer 28 interakti-
ver Tafeln im Schuljahr 2023/24 konnte die Stadt auch die Sekundarschule flichendeckend mit
moderner Prasentationstechnik ausstatten.

Die Schulen sind inzwischen tber Glasfaser an das Internet angebunden. Dies ermdglicht
grundsatzlich eine Verbindungsgeschwindigkeit von einem GBit/s. Internet steht in den Unter-
richtsrdumen Uber WLAN und LAN zur Verfigung.

Insgesamt bestehen an den Schulen in Tragerschaft der Stadt Meinerzhagen damit gute Vo-
raussetzungen fir eine moderne und zeitgemale Unterrichtsgestaltung.

gpPANRW Seite 107 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04782

Der IT-Dienstleister setzte moderne IT-Service-Management-Systeme ein, die den Verwal-
tungs- bzw. Wartungsaufwand fur die Schul-IT verringern. Hierzu stand eine Fernwartungssoft-
ware zur Verfugung. Darlber hinaus verwaltet er die mobilen Endgeréate Uber ein mobiles De-
vice Management. Die modernen IT-Managementsysteme sind nach Angaben der Stadt auch
nach der Anderung im Support weiterhin im Einsatz. Dies bewerten wir positiv.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI%-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in Trager-
schaft der Stadt Meinerzhagen bestehen Optimierungspotenziale.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Meinerzhagen als verantwortlicher Schultrager erfillt sind. Teil-
weise beeinflussen die wahrend dieser Uberortlichen Prifung stattfindenden Bauarbeiten an der
Grundschule ,Auf der Wahr* die Prifungsergebnisse.

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

A W ¢ O VO W 0 0 ®Wo ¢ 0

37,50 80,60

# Vergleichskommunen 4+ Meinerzhagen

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen.

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erflillt weniger als 59,7 Prozent unserer gepriiften
Sicherheitsanforderungen. In Meinerzhagen liegt der schuliibergreifende Erflllungsgrad mit
37,5 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Meinerzhagen im
Betrachtungsjahr wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

37,50

Serverraum
51,90

93,80

Verkabelung
91,70

WLAN

66,70

Notebooks 0,00

66,70

Allgemeiner Client

62,50

IT-Sicherheits- 34,60
management 46,20
35,00
Datensicherung

80,00

= Meinerzhagen = Median

Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale sowohl im technisch organi-
satorischen Bereich des Serverraums, als auch im konzeptionellen Bereich einiger anderer
Prifbereiche. Insbesondere fehlt es bisher an einem IT-Sicherheitskonzept. In Bezug auf die
steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfluigbaren IT-Infrastruk-
tur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies
stellt die konzeptionelle Basis flir eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem
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muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort neben der Erarbei-
tung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.

Die Stadt Meinerzhagen hat den Handlungsbedarf bereits erkannt. Sie konnte inzwischen in ei-
nigen Punkten, auch durch den Einsatz des Beschéftigten fur die Schul-IT und der Digitalisie-
rungsbeauftragten, Verbesserungen vornehmen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
In Meinerzhagen kann die fehlende schriftliche, schuliibergreifende Strategie Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Strategie zur weiteren Digitalisierung
zur Medienentwicklung die weitere Digitalisierung der Schulen grundséatzlich ihrer Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben.
F1 | erschweren. Auch nicht formal festgelegte Regelungen zum Ausstattungspro- 98 | E1.1 | Grundlagen sollten die vorliegenden und weiter zu entwickelnden Kon- 101
zess und zu den Rollen und Verantwortlichkeiten kénnen die Wirtschaftlichkeit zepte bilden. Der Medienentwicklungsplan sollte konkrete Projektplane
der Schul-IT beeintrachtigen. und Meilensteine enthalten.

Die Stadt Meinerzhagen sollte den Beschaffungsprozess schriftlich be-
schreiben. Sie sollte auch verbindliche Vorgaben zur weiteren Homogeni-
sierung der IT-Ausstattung an den Schulen treffen. Hierzu bietet sich
ebenfalls der noch zu erarbeitende Medienentwicklungsplan an.

E1.2 102

Die Stadt Meinerzhagen sollte in einem noch zu erarbeitenden Medien-
E1.3 | entwicklungsplan auch die Rollen und Verantwortungen im Rahmen des 103
First- und Second-Level-Supports verbindlich festlegen.

Die Stadt Meinerzhagen sollte zur Reduzierung des Koordinierungsauf-
wandes die Griindung eines interdisziplinar besetzten und regelmanig ta-
genden Abstimmungsgremiums priifen. Zusammensetzung und Tagungs-
rhythmus sollte sie im Medienentwicklungsplan verbindlich festlegen.

E1.4 103

Die Stadt Meinerzhagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
108 | E2 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 110
satorische Mafinahmen konsequent umsetzen.

Bei den technischen und organisatorische IT-Sicherheitsstrukturen der Schu-

F2 len in Tragerschaft der Stadt Meinerzhagen bestehen Optimierungspotenziale.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Meinerzhagen im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Meinerzhagen hat in jedem Jahr des Betrachtungszeitraumes ordnungsbehdrdliche
Bestattungen in unterschiedlicher Zahl durchgefuhrt. Sie wahlt dafir die kostengunstige Bestat-
tungsart der anonymen Urnenbestattung. Sofern der Stadt Meinerzhagen ein abweichender
Wunsch nach einer Sargbestattung bekannt ist, kommt sie diesem Wunsch nach und handelt
damit rechtmaRig im Sinne § 12BestG NRW?2°.

Die Aufwendungen fur die ordnungsbehdrdliche Bestattung im Jahr 2022 lagen deutlich unter
dem Betrag, den die Vergleichskommunen im aktuellen Vergleichsjahr aufzubringen hatten. Ur-
sachlich hierfir ist auch die von der Stadt gewahlte kostenglinstige Bestattungsform. Die Stadt
kann Kostenerstattungen geltend machen, die héher sind als in den anderen Kommunen des
Vergleichs. Dennoch verzeichnet sie einen hdheren Fehlbetrag als die meisten der Vergleichs-
kommunen. Dies begriindet sich damit, dass die Stadt keine eigenen Mittel der Verstorbenen
wie Bankguthaben oder sonstiges Vermdgen heranziehen konnte.

Ordnungsbehordliche Bestattungen fiihrt die Stadt Meinerzhagen im zweigeteilten Verfahren
durch. Nachdem die gegenwartige Gefahr, die von einem unbestatteten Leichnam ausgeht,
durch die Eindscherung abgewendet wurde, versucht die Stadt weiterhin Verpflichtete Dritte
ausfindig zu machen und ihnen die Bestattung zu Ubertragen. Sofern dies nicht gelingt, erfolgt
die Bestattung in einem zweiten Verfahren. Die maBgeblichen Fristen zur Uberfiihrung eines
Leichnams, sowie zur Erdbestattung bzw. Eindscherung halt die Stadt immer ein.

Die Stadt Meinerzhagen verfiigt nicht Gber Checklisten oder Ablaufplane zur Durchflihrung ord-
nungsbehdordlicher Bestattungen. Diese Unterlagen sind im Fall der Durchfiihrung hilfreiche Do-
kumente, alle Arbeitsschritte zu erfassen und das Wissensmanagement sicherzustellen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der

29 Gesetz liber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz NRW)
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattungen, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie
die Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Meinerzhagen haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Auf dem Stadtgebiet der Stadt Meinerzhagen befinden sich ein Altenheim sowie zwei Wohnge-
meinschaftshauser fiir Demenzkranke. Ein weiteres Pflegeheim befindet sich derzeit im Bau.
Nach eigener Einschatzung ist die derzeitige Zahl der Pflegeplatze fir die Bevélkerung in Mei-
nerzhagen zwar ausreichend, der Anteil an Bewohnern in den Heimen, die aus Nachbarkom-
munen zuziehen, steigt jedoch. Ein Krankenhaus ist in Meinerzhagen nicht vorhanden.

Grundsatzlich erhdhen derartige Einrichtungen die Zahl der Sterbefélle und damit auch die
Wahrscheinlichkeit ordnungsbehdrdlicher Bestattungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn in
einer Kommune Uberproportional viele dieser Einrichtungen vorhanden sind und Bewohner
auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen.
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Sterbeféille Meinerzhagen 2019 bis 2022

Grundzahl
Sterbefalle nach IT.NRW 230 265 245 288

Die Zahl der Sterbefalle steigt im Betrachtungszeitraum an. Die steigende Zahl der Sterbefélle
kann dazu fihren, dass auch mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungen abzuwickeln sind. Die
hdéchste Zahl an Sterbeféllen des betrachteten Zeitraums verzeichnet die Stadt Meinerzhagen
im Vergleichsjahr 2022 mit 288 Verstorbenen.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Meinerzhagen 2019 bis 2023

Grundzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 2 2 6 4 5

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle
ohne durchgefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle
mit durchgefiihrter Bestattung

Die Stadt Meinerzhagen hat in allen Jahren des Vergleichszeitraums ordnungsbehdrdliche Be-
stattung aufgenommen und abgewickelt. Die Zahl der Falle schwankt.

In einigen Fallen ist es gelungen, bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln, die die Bestat-
tung veranlassten. Damit wurde die Durchflihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung ver-
mieden. In der Mehrheit der Falle hat die Stadt aber auch die ordnungsbehérdliche Bestattung
durchfiihren missen, da vorrangig Verpflichtete nicht oder nicht rechtzeitig ermittelt werden
konnten bzw. sich weigerten, die Bestattung durchzufiihren.

Fir den interkommunalen Vergleich werden die ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle in das
Verhaltnis zur Einwohnerzahl gesetzt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Meinerzhagen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl 2020 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit

durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0,49 0,98 2,44 146 146

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet oft nur gerin-
gere Fallzahlen. So kommt es vor, dass eine geringe Anderung der Fallzahlen eine grundsétz-
lich andere Positionierung im interkommunalen Vergleich zur Folge hat.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

1,46 0,00 0,96 1,60 2,83 8,29 39

Die Spannbreite der durchgefiihrten Bestattungsfalle bezogen auf die Zahl der Einwohner ist
hoch. Die Stadt Meinerzhagen fuhrt weniger ordnungsbehdrdliche Bestattungen durch als die
Vergleichskommunen.

Wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
fallen sind daher von besonderer Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret
darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung
der ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

JPANRW Seite 115 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04782

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Meinerzhagen halt die bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung sowie zur Eindscherung ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Meinerzhagen stellt durch ihre Rufbereitschaft sicher, dass auch auferhalb der
Dienstzeiten alle Angelegenheiten der 6rtlichen Ordnungsbehérde unverziiglich wahrgenom-
men werden. In Meinerzhagen wird Ublicherweise auch die Polizei bei Verstorbenen einge-
schaltet, die auf den ersten Blick keine Angehorigen haben, die die Bestattung in Auftrag geben
kénnen. Auch die Mitarbeitenden der Polizei sind im Umgang mit gemeldeten ordnungsbehérd-
lichen Bestattungen geschult und kdnnen entsprechend reagieren. Sie verfiigen wie die Mitar-
beitenden der Rufbereitschaft tGber alle notwendigen Informationen, die fiir die Entscheidungen
im Falle einer mdglichen ordnungsbehordlichen Bestattung erforderlich sind, wie z. B. welches
Bestattungsunternehmen zu informieren ist. Schwierigkeiten im Umgang mit einer ordnungsbe-
hordlichen Bestattung sind daher in der Vergangenheit nicht aufgetreten. Das erste Eingreifen
bei Auftreten eines Todesfalles ohne verpflichtete Dritte dient jedoch der allgemeinen Gefahren-
abwehr. Daraus ergibt sich nach § 14 OBG die Zustandigkeit der 6rtlichen Ordnungsbehérde.
Die Mitarbeitenden der Polizei kbnnen daher lediglich unterstitzend eingreifen.

Die Pflegeeinrichtungen ziehen beim Tod einer Bewohnerin bzw. eines Bewohners eine arztli-
che Fachperson hinzu, die die erforderliche Todesbescheinigung ausstellt. Die Pflegeeinrichtun-
gen nehmen Kontakt zu den Angehdrigen bzw. zu gesetzlichen Betreuungspersonen auf, um
diese Uber den Todesfall zu informieren und das weitere Vorgehen zu besprechen. Das Ord-
nungsamt wird nur dann telefonisch informiert, wenn keine Kontaktpersonen vorhanden oder
erreichbar sind oder diese gegeniiber der Einrichtung die Ubernahme der Bestattung ablehnen.

Das Ordnungsamt beauftragt innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemal § 11 Abs. 2
Satz 1 BestG NRW das ortsanséssige Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leich-
nams in eine Leichenhalle. Das Ordnungsamt achtet nach eigener Auskunft darauf, die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Einascherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW einzuhalten. Auch die sechswdchige Frist zur Beisetzung der Totenasche ab dem Zeit-
punkt der Einascherung wird eingehalten.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Meinerzhagen nutzt alle zur Verfigung stehenden Mittel zur Ermittlung der vorran-
gig zur Bestattung verpflichteten Dritten.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Meinerzhagen nimmt die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen im Ord-
nungsamt wahr. Dort fiihrt die Stadt auch das Melde- und Personenstandsregister. Nach Mel-
dung eines ordnungsbehdordlichen Bestattungsfalls werden umgehend Ermittlungsmalinahmen
durchgefihrt, um bestattungspflichtige Angehdérige zu finden. Dazu befragt die Stadt den Mel-
denden nach den persdnlichen Verhaltnissen der Verstorbenen. Bei anderen Wohn- bzw. Ge-
burtsorten der verstorbenen Person oder von mdglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen,
bittet die Stadt Meinerzhagen die zustandigen Behdrden unverzuglich um Amtshilfe.

Die Stadt fragt in den Pflegeinrichtungen nach, sofern die bzw. der Verstorbene dort seinen
letzten gewohnlichen Aufenthalt hatte. Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungsverhalt-
nis bestand, kontaktiert die Stadt Meinerzhagen auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Be-
treuer. Fihren diese Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehdrigen, erfolgt die unmittel-
bare Kontaktaufnahme.

Sofern die bzw. der Verstorbene einen eigenen Haushalt gefiihrt hat, erfolgt eine Begehung des
Wohnraumes nur in Ausnahmefallen zur eventuellen Nachlasssicherung. Die Wohnraumbege-
hung erfolgt in Absprache mit dem Nachlassgericht.

Die Stadt erkundigt sich bei Nachbarn und weiteren Kontaktpersonen, ob Haustiere in der Woh-
nung vorhanden sind. Diese werden aus dem Haushalt genommen und untergebracht.

Die Stadt Meinerzhagen dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu be-
stattungspflichtigen Angehdrigen in einem Vorgang. Samtliche Unterlagen wie E-Mails und ein-
gereichte Dokumente sammelt sie in diesem Vorgang. Dort sind auch handschriftliche Ver-
merke Uber geflhrte Gesprache enthalten. Alle Anschreiben im Zusammenhang mit dem Be-
stattungsfall sowie eingehende Rechnungen und wichtiger Schriftverkehr speichern die Be-
schaftigten ebenfalls im Dokumentenmanagementsystem der Stadt. Samtliche Informationen
sind daher auch in elektronischer Form als E-Akte verflgbar.
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Die Stadt informiert die bestattungspflichtigen Angehérigen schriftlich tber ihre Bestattungs-
pflicht. Mit diesem Anschreiben erfolgen neben der Mitteilung tber den Todesfall auch die Auf-
kldrung uber die Bestattungspflicht und der Hinweis auf die Mdglichkeit der Antragstellung ge-
maf § 74 Sozialgesetzbuch (SGB) XIlI. Die Bestattungspflichtigen werden gebeten, sich unter
den angegebenen Kontaktdaten mit der Stadt in Verbindung zu setzen. Sofern zur Bestattung
Verpflichtete nach erfolgter Beisetzung noch ermittelt werden kénnen, werden diese Uber den
Sterbefall informiert und Uber die Kostenerstattungspflicht aufgeklart.

Die gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW, in der Angehdrige zur Bestat-
tung verpflichtet sind, halt die Stadt immer ein. Weigern sich die Angehdrigen, die Bestattung
durchzuflhren, fihrt die Stadt diese in Ersatzvornahme durch (vgl. 2.4.4 ,Ordnungsbehérdliche
Bestattung als Ersatzvornahme®).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Meinerzhagen wahlt fiir ordnungsbehdrdliche Beisetzungen in der Regel anonyme
Urnenbeisetzungen in einer Nachbarkommune.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Meinerzhagen versucht, den Wunsch der bzw. des Verstorbenen zu ermitteln. Die
Art der Bestattung erfolgt immer dem Wunsch entsprechend als Urnen- oder als Erdbestattung.
Sowohl Erd- als auch Urnenbestattungen werden auf dem Friedhof der Nachbarkommune zu
den jeweils giinstigsten Konditionen durchgefiihrt. Die Beisetzung auf dem eigenen kommuna-
len Friedhof ware derzeit nicht die kostengiinstigste Variante.

Somit trifft die Stadt Meinerzhagen die Entscheidung ber die Art der Bestattung im Sinne des
§ 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Meinerzhagen fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen im zweigeteilten Verfahren
durch. Nach der Einascherung des Leichnams nutzt sie im Fall einer Urnenbeisetzung die
sechswdchige Frist zur Beisetzung, um bestattungspflichtige Dritte ausfindig zu machen und
ihnen die Bestattung zu Ubertragen.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
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Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-

gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Sofern unmittelbar bestattungspflichtige Angehdrige die Bestattung nicht vornehmen, veranlasst
die Stadt Meinerzhagen im ersten Schritt nur die Eindscherung des Leichnams und die Auf-
nahme der Asche in eine Urne. Die Urne verbleibt wahrend des Verfahrens bis zur Bestattung
im Krematorium. Da nach dem Zeitpunkt der Eindscherung keine gegenwartige Gefahr gem.

§ 14 Abs. 1 OBG i.V.m. § 8 Abs. 1 BestG NRW mehr vorliegt, besteht zunachst keine Notwen-
digkeit fur weitere Zwangsmafnahmen auf Grundlage von § 55 Abs. 2 VwVG NRW. Zudem ge-
winnt die Stadt Zeit, um Angehdrige zur Bestattung aufzufordern.

Bis zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung nach § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW unternimmt die Stadt weitere Versuche, bestattungspflichtige Angehdérige zur Durchfih-
rung der Bestattung zu bewegen. Die zur Bestattung Verpflichteten werden schriftlich per
rechtsmittelfahigem Bescheid aufgefordert, dieser Pflicht nachzukommen. Dabei wird auch die
Ersatzvornahme angedroht. Sofern die bestattungspflichtigen Angehdrigen ihrer Verpflichtung
zur Urnenbeisetzung nicht innerhalb der Sechs-Wochen-Frist nachkommen, setzt die Stadt die
Durchfiihrung der Ersatzvornahme mit Anordnung der sofortigen Vollziehung fest.

Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung als Ersatzvornahme, dass die Mallnahme verhaltnismafig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Stadt Meinerzhagen meldet ihren Kostenerstattungsanspruch beim Nachlassgericht an.
Sie setzt Anspriiche gegenuber verpflichteten Dritten konsequent durch und erhebt fur den
kommunalen Aufwand eine Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Meinerzhagen macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend. Dabei lasst sie sich alle Aufwendungen im
Zusammenhang mit der durchgeflihrten Bestattung erstatten.

Auch Erben sind gem. § 1968 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) verpflichtet, die Kosten der ord-
nungsbehordlichen Bestattung des Erblassers zu (ibernehmen. Die Stadt meldet ihre Kostener-
stattungsanspriiche beim Nachlassgericht formal als Verbindlichkeit zum Nachlass an, wenn sie
keine zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln konnte, aber Vermdégen (Bankgutha-
ben, Wohneigentum oder sonstige Vermdgenswerte) vorhanden sein konnten. Das Amtsgericht
ermittelt von Amts wegen maglicher Erben auch des 2. oder 3. Grades. Die Stadt Meinerzhagen
dokumentiert die Ergebnisse ihrer Nachforschungen.
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Zur Deckung der Verwaltungskosten kann bei einer Ersatzvornahme eine Gebuhr erhoben wer-
den. Der Verwaltungsgebihrenrahmen sieht fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungen einen Betrag zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Die tatsachlich festgesetzte Hohe der
Verwaltungsgebiihr soll sich dabei am kommunalen Aufwand orientieren. Die Stadt Meinerzha-
gen nutzt dabei den Gebihrenrahmen nicht vollstandig aus. Die Hohe der Verwaltungsgebuihr
umfasst oftmals nur eine geringe Spanne innerhalb des zuldssigen Rahmens. Durch die Fest-
setzung einer dhnlich hohen Gebuhr bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen mit unterschiedli-
chem kommunalen Aufwand besteht ein prozessuales Risiko im Hinblick auf eine ermessens-
fehlerhafte Entscheidung. Klageverfahren gegen die festgesetzten Gebiihren verzeichnete die
Stadt bisher nicht.

Die Weigerung Verpflichteter, die Bestattung durchzuflhren, stellt nach § 19 Abs. 1 Nr. 6 des
BestG NRW eine Ordnungswidrigkeit dar. Diese kann nach § 19 Abs. 2 des Gesetzes mit einer
Geldbul3e bis zu 3.000 Euro geahndet werden. Von der Mdglichkeit, ein solches Verfahren an-
zudrohen, macht die Stadt Meinerzhagen keinen Gebrauch.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen verfiigt nicht Gber festgelegte Ablaufplane bzw. Checklisten, die alle
wesentlichen Verfahrensschritte beinhalten.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Meinerzhagen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fir die Abwicklung ord-
nungsbehordlicher Bestattungen festgelegt. Sie trifft die Entscheidung tber das jeweilige Vorge-
hen im Einzelfall nach Lage des Sachverhaltes.

Die Falldokumentation erfolgt im Einzelfall umfanglich und vollstandig. Die Stadt dokumentiert
zu jedem ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall alle relevanten Entscheidungen in einem Vor-
gang. Die Dokumentation erfolgt sowohl in Papierform als auch in elektronischer Form. Zum Ab-
schluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatzanspriiche per férmlich zugestelltem Kos-
tenbescheid, sofern zur Bestattung verpflichtete Angehérige ermittelt werden konnten.
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+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte fiir die Durchfiihrung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
Prozessbeschreibungen und Checklisten nutzen und somit das Wissensmanagement sicher-
stellen.

Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann insbesondere im Hinblick auf die geringe Fallzahl fur
eine schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein. In
der Checkliste sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte,
ggf. auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfihrungen bie-
ten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese stellen Schnittstellen sowie die zu beachten-
den Fristen Ubersichtlich dar und flihren zu einer héheren Transparenz, die wiederum die Orien-
tierung im Gesamtprozess erleichtert.

So kénnte die Stadt beispielsweise einen Fragenkatalog mit allen notwendigen Erstinformatio-
nen zu einem Sterbefall entwerfen. Dieser standardisierte Fragenkatalog kann im Fall einer ord-
nungsbehordlichen Bestattung durch das gesamte Verfahren fiihren und dabei helfen, weitere
Fragen zu klaren und alle Verfahrensschritte abzuwickeln.

Die handelnden Personen der Stadt Meinerzhagen nehmen regelmafig an Fortbildungen zum
Thema ordnungsbehordliche Bestattungen teil. Bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdli-
chen Bestattung nutzt die Stadt Meinerzhagen Gesetzeskommentare und die aktuelle Recht-
sprechung und tauscht sich in schwierigen Fragestellungen mit anderen Kommunen aus.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Meinerzhagen verzeichnet Aufwendungen je Fall, die unter dem Median liegen.
Die Kostenerstattungen liegen deutlich Gber dem Betrag, den die Vergleichskommunen ver-
zeichnen. Dennoch errechnet sich ein Fehlbetrag, je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen,
der den Median um mehr als 200 Euro Uberschreitet.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Meinerzhagen in Euro 2019 bis
2023

Kennzahl 2020 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ord-

nungsbehdrdliche Bestattung in Euro 0 1.661 0 1.083 657

Die Stadt Meinerzhagen verzeichnet in drei der finf betrachteten Jahre Fehlbetrage fiir die
Durchfiihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen.

Im Vergleichsjahr 2022 konnte keine vollstandige Kostenerstattung erreicht werden. Ein grund-
satzlich zur Kostenerstattung Verpflichteter konnte aufgrund unbilliger Harte nicht herangezo-
gen werden.

Fir das Jahr 2023 ist aus einer durchgefiihrten Bestattung ein Gesamtbetrag in Hohe von 1.970
Euro noch nicht erstattet. Nach Auskunft der Stadt ist mit einer vollstandigen oder zumindest
teilweisen Kostenerstattung in Kirze zu rechnen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert l 135
2. Viertelwert (Median) _ 853
Meinerzhagen 1.063
3. Viertelwert _ 1.515
Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 60 0 oo SO M ¢ ¢ 6 O o0 0 & 0

0,00 2.255

®Vergleichskommunen Meinerzhagen

Die Stadt Meinerzhagen achtet bei der Durchfiihrung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen

darauf, die glinstigste Bestattungsart zu wahlen. Zudem setzt sie Kostenerstattungsanspriiche
gegen Dritte konsequent um und vollstreckt offene Forderungen. Handlungsmoglichkeiten, den
Fehlbetrag weiter zu senken, konnten im Rahmen dieser Prifung durch die gpaNRW nicht er-

kannt werden.

Der Median liegt bei 853 Euro. Diese grofte Spannbreite des Fehlbetrages von Null bis 2.255
Euro zeigt das wirtschaftliche Risiko der Kommunen, die Kosten einer ordnungsbehdérdlichen
Beisetzung ganz oder teilweise aus dem allgemeinen Haushalt tragen zu mussen.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Meinerzhagen in Euro 2019 bis 2023

Anzahl ordnungsbehdérdliche Bestattun-

gen mit durchgeflhrter Bestattung ! 2 5 3 3
Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Be- 1682 3.959 8.462 5301 6.051
stattungen in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdli- 1682 1.980 1692 1767 2017

che Bestattungen in Euro

Aufgrund der unterschiedlichen Zahl der durchgefihrten Bestattungen schwanken auch die Ge-
samtaufwendungen. Die Aufwendungen je Fall bleiben mit Ausnahme des Jahres 2020 relativ
konstant.

Im Stadtgebiet Meinerzhagen sind ein Bestattungsunternehmen sowie zwei Schreinereien, die
ebenfalls Bestattungen Ubernehmen kénnen, ansassig. Das Bestattungshaus verfiigt auch tUber
die erforderlichen Kuhlrdume und wird regelmafig mit der Durchfiihrung ordnungsbehordlicher
Bestattungen beauftragt. Die Zusammenarbeit wird seitens der Stadt als gut und eingespielt
wahrgenommen. Die Stadt holt in unregelmafligen Abstanden Preisvergleiche auch Uberregio-
naler Anbieter ein. Diese Preisabfragen sollte die Stadt regelmaRig beibehalten.

Wie bereits im Kapitel 4.4.3. ausgefihrt nutzt die Stadt Meinerzhagen in der Regel die Feuerbe-
stattung grundsétzlich als wirtschaftlichste Bestattungsform.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert - 1.426
Meinerzhagen 1.767

2. Viertelwert (Median) 2.061

3. Viertelwert 2.827

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 W O V0 00 0 V00 O NNNNCIN ¢ o *

889 4.049

®Vergleichskommunen /4 Meinerzhagen

Die Aufwendungen je durchgefiihrter ordnungsbehdérdlicher Bestattung liegen in der Stadt Mei-
nerzhagen deutlich unterhalb des Median. Dies ist auch Folge der glinstigen Bestattung als
anonyme Urnenbeisetzung auf einem Friedhof in der Nachbarkommune.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Meinerzhagen 2019 bis 2023

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche

Bestattungen in Euro 1.682 638 5.571 211 4.080

ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbe-

hordliche Bestattungen in Euro 1.682 319 1.114 704 1.360

Die Hohe der Kostenerstattung je Fall durchgefiihrter ordnungsbehdérdlicher Bestattung entwi-
ckelt sich deutlich unterschiedlich. Fir das Jahr 2020 verzeichnet die Stadt Meinerzhagen mit
319 Euro die niedrigste Kostenerstattung je Fall des Vergleichszeitraums.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 376
Meinerzhagen 704
3. Viertelwert 799

Maximum 2.747

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 WO 6 06 ¢ W * o ® o o 2 *

0,00 2.747

® Vergleichskommunen Meinerzhagen

Im interkommunalen Vergleich erreicht die Stadt Meinerzhagen einen Wert deutlich oberhalb
des Median. Die Vollstreckung der noch offenen Forderungen kann zu einer noch glinstigeren
Positionierung fuhren.

Die Stadt Meinerzhagen wahlt fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen eine
gunstige Bestattungsform. Die Aufwendungen je vollstdndig durchgefuhrter Bestattung liegen in
der Stadt Meinerzhagen um rund 300 Euro unter dem Wert, den die Vergleichskommune im
Median aufwenden. Gleichzeitig verzeichnet sie Kostenerstattungen von Dritten, die um mehr
als 300 Euro Gber dem Median liegen. Dennoch liegt der Fehlbetrag je durchgefiihrter Bestat-
tung um mehr als 200 Euro Uber dem Median der Vergleichskommunen.
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Der Grund hierfir liegt darin, dass die Stadt Meinerzhagen keine eigenen Mittel der Verstorbe-
nen wie Bankguthaben oder sonstiges Vermdgen (Schmuck, Wertpapiere, etc.) einsetzen
konnte. Im Median des Vergleichs liegen diese weiteren Ertrage bei 844 Euro.
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DANRW

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2024 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Verfahrensstandards

Die Stadt Meinerzhagen sollte fiir die Durchfiihrung der ordnungsbehérd-
120 | E1 lichen Bestattungen Prozessbeschreibungen und Checklisten nutzen und 128
somit das Wissensmanagement sicherstellen.

Die Stadt Meinerzhagen verfigt nicht Uiber festgelegte Ablaufplane bzw.

F1 Checklisten, die alle wesentlichen Verfahrensschritte beinhalten.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Meinerzhagen im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Meinerzhagen unterhalt im Stadtteil Hunswinkel einen kleinen kommunalen Friedhof.
Mit durchschnittlich dreizehn Bestattungen im Jahr und einem Anteil der kommunalen Bestat-
tungen an der Gesamtsterbefallzahl von sieben Prozent ist die Bedeutung gesamtstadtisch ge-
ring. Auf dem Friedhof lassen sich trotz der landschaftlich hervorgehobenen Lage fast aus-
schliellich verstorbene Bewohner und Bewohnerinnen des Stadtteils Hunswinkel bestatten. Nur
14 Prozent der Friedhofsflache ist belegt oder dient als Funktionsflache. Langfristige Ziele in der
Friedhofsplanung verfolgt die Stadt Meinerzhagen nicht.

Optimierungsbedarfe sehen wir bei der organisatorischen Abwicklung der Sterbefalle. Hier emp-
fehlen wir der Stadt den Einsatz einer Friedhofssoftware zu prifen, in der neben den Grabdaten
auch Flachenangaben digital gepflegt werden kénnen.

Durch eine systematische Belegung und Einschrankungen bei der Auswahl des Grabes koénnte
die Stadt Meinerzhagen Freiflachen mittelfristig einer anderen Belegungsart zufuhren. Unter der
Hinzunahme von moglichen Erweiterungsflachen kénnte ein landesweit vielfach nachgefragter
Urnenhain geschaffen werden. Hier sehen wir die Moglichkeit, die Perspektive des landschaft-
lich reizvoll gelegenen Friedhofs durch einen gréf3eren Nutzerkreis zu sichern.

Kritisch sehen wir die Beauftragung des ortlichen Bestatters im Stadtteil Hunswinkel. Neben
dem Grabaushub und den gartnerischen Arbeiten Gbernimmt dieser auch die Bestattungen und
den Winterdienst bis zur jeweiligen Grabstatte am Bestattungstag. Dartber hinaus kann der Be-
statter ohne Ricksprache mit der Stadt Meinerzhagen Beisetzungstermine selbstandig mit den
Angehdrigen festlegen und Grabstatten vergeben. Die Beauftragung erfolgt dabei ohne Preis-
abfragen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung tber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

Kommunale Friedhofe 1 1 2 4 6 22 18
:;?mm“”a'e Friedhofsflache 4.900 4.900 57.945 67.019 87.723  120.201 19
Anteil Bestattungen auf kom-

munalen Friedhofen an den 6,94 6,94 43,21 71,37 76,55 107 18

Sterbefallen in der Kommune
in Prozent
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Bestattungen auf kommuna-

len Friedhofen je 1.000 gm 4,08 1,20 1,82 2,39 2,89 4,08 18
Friedhofsflache

Anteil Erholungs- und Griin-

flache an Gemeindeflache in 89,22 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46
Prozent

Erholungs- und Grinflache je 5.027 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
EW in gm

Friedhofsflache je EW in gm 0,24 0,24 2,60 3,31 4,66 6,07 19

Die Stadt Meinerzhagen besteht neben der Kernstadt aus einer gro3en Zahl von Dérfern und
Ortschaften. In der Kernstadt leben 80 Prozent der Bevolkerung. Der Anteil von 20 Prozent ver-
teilt sich auf 144 weitere Stadtteile. Im Stadtteil Hunswinkel unterhalt die Stadt einen kleinen
kommunalen Friedhof. Die weiteren Friedhdfe im Stadtgebiet befinden sich in konfessioneller
Tragerschaft.

Nach Aussage der Stadt Meinerzhagen lassen sich die Einwohner und Einwohnerinnen in der
Regel im Stadtteil ihres letzten Wohnortes bestatten. Ausnahmen bestehen meist nur in den
Fallen, wo gewtlinschte Bestattungsformen nicht angeboten werden. Ein Konkurrenzdenken
zwischen den konfessionellen Tragern und der Stadt Meinerzhagen besteht aus Sicht der Stadt
nicht. Aufgrund der geringen Einwohnerzahl des Stadtteils Hunswinkel finden nur wenige Be-
stattungen auf dem kommunalen Friedhof statt.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofs-
wesen aufgeteilt. Sie beauftragt grundsatzlich den 6rtlichen Bestatter mit der Durchfiihrung
verschiedener Tatigkeiten. Durch Abstimmungen mit diesem zu jedem einzelnen Bestat-
tungsfall stellt sie einen regelmafRigen Austausch zwischen allen Beteiligten sicher.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Stadt Meinerzhagen gliedern sich die Aufgaben im Friedhofswesen in Friedhofsverwal-
tung und Friedhofsunterhaltung (Baubetriebshof). Die Friedhofsverwaltung ist in dem Fach-
dienst 4/60 (Bauen und Wohnen) angesiedelt. Die Friedhofsverwaltung nimmt auch die Gebuih-
renkalkulation vor. Die zustandige Sachbearbeitung stimmt sich bei allen wichtigen Entschei-
dungen eng mit der Fachdienstleitung ab. Der Baubetriebshof (Fachdienst 4/60) tbernimmt die
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Entsorgung des Griinschnitts, Wartungs- und Reparaturarbeiten des Infrastrukturvermoégens so-
wie den Winterdienst auf den Hauptwegen.

Viele Aufgaben im Friedhofswesen der Stadt Meinerzhagen Ubernimmt ein Ortlicher Bestatter.
Dazu gehdren der Grabaushub, die gartnerischen Arbeiten, die Bestattungen und der Winter-
dienst bis zur jeweiligen Grabstatte am Bestattungstag. Den Bestattungskalender fiihrt die Stadt
Meinerzhagen in einer lokal vorgehaltenen Datei. Diese stellt sie dem Ortlichen Bestatter zur
Verfugung. Der Bestatter kann so Beisetzungstermine selbstédndig ohne Rucksprache mit der
Stadt festlegen. Preisabfragen auch mit Gberregionalen Anbietern hat die Stadt Meinerzhagen
in den letzten Jahren nicht durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Aufgrund der Vielzahl der Uibertragenen Aufgaben sollte die Stadt Meinerzhagen die verga-
berechtliche Situation mit dem 6értlichen Bestatter prifen und auch Uberregional Preisabfra-
gen erstellen. Zudem sollte die Stadt die Bestattungen von zentraler Stelle aus selbst koordi-
nieren.

54.2 Steuerung

» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen hat fiir die langfristige Entwicklung ihres Friedhofs keine Ziele defi-
niert und keine Kennzahlen zur Steuerung gebildet.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméi3ig
Uberprtift werden.

Als Grundlage fiir die Aufgaben im Friedhofswesen dienen der Stadt Meinerzhagen die Fried-
hofssatzung und die Friedhofsgebihrensatzung. Weitergehende Zielvorgaben, die sich bei-
spielsweise aus einer Friedhofsentwicklungsplanung ergeben, hat sie nicht formuliert. Kennzah-
len als Steuerungsgrundlage hat sie ebenfalls nicht gebildet. Allerdings schreibt die Stadt in ih-
rem Haushaltsplan bereits einige Zahlen im Friedhofswesen fort. An messbar formulierten Zie-
len kénnte die Stadt Kennzahlen entwickeln und diese ebenfalls im Haushaltsplan fortschrei-
ben. Neben diesen selbst entwickelten Kennzahlen kann sie auch z. B. die in diesem Bericht
dargestellten Grund- und Kennzahlen verwenden.

Die Stadt Meinerzhagen hat in der Friedhofsverwaltung bisher kein Berichtswesen implemen-
tiert. Ein Berichtswesen kénnte der Stadt durch einen regelmafigen Soll-Ist-Vergleich steue-
rungsrelevante Informationen liefern. Dadurch waren alle Entscheidungstrager (Verwaltungsvor-
stand, Ausschisse, Rat) regelmafig tber die Entwicklungen im Friedhofsbereich informiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte zur langfristigen Planung Ziele fiir ihre Friedhofsentwicklung
definieren. Anhand von jahrlich fortzuschreibenden Kennzahlen sollte sie messen, ob sie
diese Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen dann in ein Berichtswesen ein.
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543 Digitalisierung

» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen setzt im Friedhofswesen bisher keine Fachsoftware ein. Die Bele-
gungssystematik ist fehleranfallig.

Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Im Friedhofswesen setzt die Stadt Meinerzhagen keine Fachsoftware ein. Die Steuerung der
Grabvergabe erfolgt zum tberwiegenden Teil durch einen ortlichen Bestatter. Dazu tauscht die
Stadt mit dem Bestatter eine Datei aus, in der dieser die Belegungen eintragt. Diese Vorge-
hensweise kann zu Problemen fiihren, wenn nicht alle Beteiligten Uber den aktuellsten Daten-
bestand verfligen. Geografische Daten fiir den Friedhof fiihrt die Stadt Meinerzhagen in einem
Geoinformationssystem. Den Schriftverkehr verwaltet sie in einem Dokumentenmanagement-
system. Gebulhrenbescheide erstellt die Kommune manuell tber ein Office-Produkt. Die dazu
notwendigen Finanzdaten pflegt sie Uber die Finanzsoftware der Stadt. Auch bei einer vermeint-
lich geringen Anzahl an Bestattungen pro Jahr ergibt sich Uber die langen Nutzungszeiten eine
groRe Zahl an zu verwaltenden Grabstellen. Eine umfassende Datenlage, die in einer funktions-
fahigen Fachsoftware hinterlegt ist, bildet eine wiinschenswerte Unterstlitzung der Organisation
und Steuerung des Friedhofswesens.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte im Friedhofswesen den Einsatz einer Fachsoftware in Erwa-
gung ziehen. Der Entscheidung sollte sie eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorschalten.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Meinerzhagen stellt auf ihrer Internetseite neben der Friedhofssatzung und der
Friedhofsgebiihrensatzung Informationen zu den Ansprechpartnern bereit. Die Identifikation der
Einwohnerinnen und Einwohner mit ,ihrem* Stadtteil ist auch in der Stadt Meinerzhagen sehr
grof3. Auf dem stadtischen Friedhof im Stadtteil Hunswinkel werden daher auch fast ausschlie3-
lich verstorbene Einwohner und Einwohnerinnen dieses Stadtteils bestattet. Die gesamtstadti-
sche Bedeutung des Friedhofs und die Konkurrenzsituation sind gering. Eine offensive und um-
fangreiche Offentlichkeitsarbeit ist aus Sicht der Kommune folglich entbehrlich.
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55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen kann im Friedhofswesen die Kosten iber die Gebihrenertrage bis-
her nicht refinanzieren.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Stadt Meinerzhagen hat in der Vergangenheit ihre Friedhofsgebihren in unregelmaligen
Abstanden neu kalkuliert. Eine regelmafige Kalkulation ist jedoch erforderlich, da die Stadt Mei-
nerzhagen die geblihrenrelevanten Gesamtkosten nur mit einer Nachkalkulation feststellen
kann. Das Ergebnis einer solchen Nachkalkulation sollte grundsatzlich in die Gebuhren fur die
kommenden Jahre einflielRen. Aufgrund der gestiegenen Kosten hat die Stadt fur das Jahr 2024
eine Neukalkulation mit anschliefender Anpassung der Friedhofsgeblihrensatzung vorgenom-
men. In dieser neuen Kalkulation ist die Ermittlung des Zinssatzes nach den neuen Vorgaben
des KAG erfolgt.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55
Meinerzhagen 46,24
1. Viertelwert 55,98
2. Viertelwert (Median) 71,69
3. Viertelwert 90,27

Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® . 6 O ¢ o o ® ¢ 6 00 o

29,55 105

@ Vergleichskommunen Meinerzhagen

Im Vergleichsjahr 2022 erreicht die Stadt Meinerzhagen nur eine geringe Kostendeckung. Bei
der Kalkulation der Friedhofsgeblhren greift sie nicht auf eine Unterdeckung/Fehlbetrage in der
Nachkalkulation zurtick. Unterdeckungen/Fehlbetrage werden in den Folgejahren durch den all-
gemeinen Haushalt ausgeglichen. Vielmehr stellt sie die voraussichtlich zu erwerbende durch-
schnittliche Grabflache ins Verhaltnis zu den erwarteten Gesamtkosten. Daneben orientieren
sich die Gebuhren an dem berechneten Aufwand fur Mitarbeitende und Maschinen. Die Ab-
schreibungen kalkuliert die Stadt Meinerzhagen bisher auf der Basis der Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Die Gemeinde sollte jedoch Uberlegen, trotz des héheren Aufwands die Ab-
schreibungen auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte zu bericksichtigen. Der Wieder-
beschaffungszeitwert dient der Ansammlung von Betrégen fur Ersatzbeschaffungen am Ende
der Nutzungsdauer. Nur durch den Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes kann die Stadt
die Preissteigerung von Vermdgensgegenstanden fir den Fall der Wiederbeschaffung auffan-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Friedhofsgebihren jahrlich neu kalkulieren und anpas-
sen, um dauerhaft einen moglichst hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Die Stadt Meinerzhagen hat im Jahr 2023 eine neue Gebuhrenkalkulation durchgefuhrt, um
den Kostendeckungsgrad zu erhéhen. Mit dieser Kalkulation ist sie auf einem guten Weg,
die Nutzungsberechtigten angemessen am Gebihrenaufkommen zu beteiligen.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der tiefgreifende Wandel der Bestattungskultur hat auch in der Stadt Meinerzhagen Auswir-
kungen auf die Gebuhrenertrage, denn die Grabnutzungsgebuhren stellen den gréfiten Teil des
Gebuhrenaufkommens im Friedhofswesen dar. Grundséatzlich ist ein Trend zu einem deutlich
héheren Anteil der Urnenbestattungen und die Tendenz zu mehr pflegefreien Grabern festzu-
stellen. In der Stadt Meinerzhagen ist diese Entwicklung bisher an den Bestattungszahlen nicht
ablesbar. Aufgrund der geringen Fallzahlen kdnnen wenige Beisetzungen deutliche Ausschlage
in der Statistik auslésen. So stellten im Jahr 2021 die Urnenbestattungen einen Anteil von 31
Prozent an den Bestattungen dar. Obwohl im Jahr 2022 nur zwélf Urnenbestattungen mehr zu
verzeichnen waren, ist der Anteil damit auf 80 Prozent gestiegen.

Die Rechtsprechung erlaubt fiir die Kostenverteilung eine Vielzahl von Méglichkeiten, solange
eine Bericksichtigung der wesentlichen Prinzipien der GeblUhrenkalkulation erfolgt. Neben
Laufzeit und Flache kénnen die Kommunen auch eine Gewichtung je Nutzungsfall berlcksichti-
gen, um der GebUlhrenspreizung entgegenzuwirken. Die Graber bieten jedoch unabhangig von
der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kdnnen die Kommunen bewerten und Uber
Aquivalenzziffern mit in die Berechnung der Gebiihrensétze einflieRen lassen. Je héher eine
Kommune flachenunabhangige Bestandteile der Gebuhr bericksichtigt, umso mehr verringern
sich die Geblihrenbestandteile zwischen den Grabformen. Beispiele fir derartige Vorteile sind
die Verlangerungsmaglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege der Grabstellen durch die Kom-
mune, die Auswahlmadglichkeit der Position der Grabstelle und eine gute Zuganglichkeit Gber
zentrale Wege.

Bei groRen Unterschieden in der Geblhrenhdhe kann sich ein Trend zu kleineren und damit
pflegeleichteren Grabern zusatzlich verstarken. Die Merkmale der Wahlgrabstatten und deren
Geblhren tragen zum Nutzungsverhalten bei. Der Wandel in der Bestattungskultur hin zu mehr
(pflegefreien) Flachen flr Urnenbeisetzungen erfordert mittelfristig auch eine Flachenbevorra-
tung fur diese Beisetzungsform(en). Sofern die Stadt Meinerzhagen feststellt, dass sich das
Nachfrageverhalten verandert, sollte sie ihre Kostenverteilung anpassen. Auf diese Weise kann
sie alle Nutzenden an den Kosten angemessen beteiligen.

30 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

+ In diesem Kapitel analysiert die gpaNRW den Betrieb der Trauerhallen in den Kommunen.
Da die Stadt Meinerzhagen keine Trauerhalle betreibt, entfallt an dieser Stelle eine Betrach-
tung.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fUhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Stadt Meinerzhagen war die Bevdlkerungszahl in den letzten Jahren schwankend. Be-
zogen auf das Ausgangsdatum 01. Januar 2023 prognostiziert IT.NRW bis 2050 einen Bevdlke-
rungsruckgang von zehn Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Uber 80-Jahrigen stetig und
wird sich bis 2050 von sieben auf elf Prozent erhéhen. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das
gemeindliche Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verandernde Bevdlkerungsstruktur rea-
gieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den letzten Jahren.
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Sterbefalle und kommunale Bestattungen Meinerzhagen 2000 bis 2022
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—@—Sterbefalle gesamt —&—Kkommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen ortlichen Strukturen finden viele Bestattungen der oértlichen
Sterbefalle auf den konfessionellen Friedhofen statt. Im Zeitreihenvergleich zeigt sich beim Ver-
héltnis der Sterbefélle zu den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Niveau. IT.NRW
geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefalle in der Stadt Meinerzhagen bis 2049 um sechs
Prozent auf 236 Sterbefalle im Jahr zurlickgeht. Es ist davon auszugehen, dass auch der kom-
munale Anteil an den Bestattungen proportional hierzu zurtickgehen wird, wenn kein nachfrage-
orientiertes Angebot vorliegt.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Meinerzhagen in Pro-
zent 1990 bis 2022
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—@— Sargbestattungen —o—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Stadt Mei-
nerzhagen spielten die Urnenbestattungen bis 2010 eine untergeordnete Rolle. Seitdem ist der
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Anteil messbar gestiegen und liegt zuletzt deutlich tGber der Zahl der Sargbestattungen. Losge-
I8st davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere besteht all-
gemein eine héhere Nachfrage nach pflegefreien Grabarten. Bei diesen entféllt fur die Angeho-
rigen wahrend der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des
gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integra-
tion anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnis-
statten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Stadt Meinerzha-
gen hat auf diese neuen Anspriiche teilweise reagiert und bietet zwei Mdglichkeiten bei der
Sargbestattung an:

o Erdwahlgrabstatte (Ein- oder mehrstellig), mit oder ohne Grabplatte und
e Erdreihengrabstéatte, mit oder ohne Grabplatte.

Fir Urnenbeisetzungen bietet sie folgende Mdglichkeiten an:

Urnenwahlgrabstatte mit Grabplatte,

Urnenreihengrabstatte mit oder ohne Grabplatte,

Urnenreihengrabstatte (Baumbestattung) sowie

Urnenreihengrabstatte (anonym).

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Stadt Meinerzhagen
wie folgt ein:

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2022

1.vier- >V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Grund- und Kennzahlen telwert telw.ert telwert um Werte
(Median)

Anteil Bestattungen Erdgraber an
Bestattungen auf kommunalen 20,00 12,77 20,56 33,15 37,70 71,08 18
Friedhéfen in Prozent

Anteil Bestattungen Urnengraber
an Bestattungen auf kommuna- 80,00 28,43 58,64 66,85 76,43 87,23 18
len Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen bei tGber 50 Prozent liegt. Die IST-Si-
tuation in der Stadt Meinerzhagen entspricht daher im interkommunalen Vergleich dem Trend

des steigenden Anteils der Urnenbestattung.
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Bei der Stadt Meinerzhagen sind nur 14 Prozent der Friedhofsflache durch aktive Nutzungs-
rechte belegt oder Funktionsflache. Den weitaus grofiten Teil stellen unbelegte Bestattungs-
flache und Griin- und Wegeflache dar.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Stadt Meinerzhagen teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf:

Flachenanteile an der Friedhofsflaiche Meinerzhagen in Prozent 2022

Belegte
Bestattungsflache
12%

Unbelegte
Bestattungsflache
6%

Funktionsflache
2%

Grin- und
Wegeflache 80%
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In den meisten Kommunen entfallen die groRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in der Stadt Meinerzhagen entfallt der Uberwie-
gende Teil der Flache mit einem Anteil von 86 Prozent auf die Gruin- und Wegefldchen sowie
auf die freien, nicht belegten Bestattungsflachen. Der Anteil der belegten Bestattungsflache ist
mit zwolf Prozent gering.

Im Kapitel 5.7 ,,Griin- und Wegeflachen* analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grunflachen. Zu den Funktionsfldchen zahlt grundsétzlich auch die Flache der Trauerhallen.
Da die Stadt Meinerzhagen auf dem stadtischen Friedhof keine Trauerhalle betreibt, fallt der
Anteil der Funktionsflache mit zwei Prozent gering aus.

In der nachfolgenden Tabelle zeigen wir die Flachenanteile nach Grabarten. Die gpaNRW er-
rechnet die Bestattungsflache anhand der Friedhofsflache abziiglich der Funktionsflache und
der Griin- und Wegeflache.

Flachenanteile der Grabarten 2022

2. Vier-

Kennzahlen telwert Anzahl
(Me- Werte
dian)

Anteil Standardflache b(-.zllegte. Grabstel- 64,24 1143 23,11 36,84 52,17 64.24 14

len an der Bestattungsflache in Prozent

Anteil Standardﬂach? belggte Erdgraber 54,40 7.94 20,43 34,40 47,06 57,85 14

an der Bestattungsflache in Prozent

Anteil Standardflache belegte Urnengra-

ber an der Bestattungsflache in Prozent 9,85 1.52 2,34 3,42 4,49 9.85 4

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Grabvergabe auf dem stadtischen Friedhof im Stadtteil Hunswinkel erfolgt ohne konkrete
Vorgaben durch die Friedhofsverwaltung.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Auf dem kommunalen Friedhof der Stadt Meinerzhagen im Stadtteil Hunswinkel sind viele freie
Bestattungsplatze vorhanden. Die steigende Anzahl an Urnenbestattungen verringert die kiinftig
bendtigte Bestattungsflache. Ein Engpass an Bestattungsplatzen ist auch zukiinftig nicht zu er-
warten.

Fir die Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukaufe gegenuber.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Meinerzhagen

Neukaufe Erdgraber 4
Finfjahresmittel der frei werdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 9
Neukaufe Urnengraber 16
Finfjahresmittel der frei werdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 0

Auf Basis der Nachfrage 2022 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich deutlich mehr Erd-
grabstatten frei, als die Stadt fur Neukaufe bendtigt. Bei den Urnengrabern ist erkennbar, dass
die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstatten deutlich Uberschreitet. Hierauf reagiert die
Stadt Meinerzhagen, indem sie Teile frei gewordener Erdgrabfelder zu Urnengrabfeldern umge-
staltet. Grundsatzlich kdnnen sich die Angehdrigen der Verstorbenen direkt beim &rtlichen Be-
statter eine Grabstelle relativ frei aussuchen. Die Stadt grenzt die Auswahlmadglichkeit nicht ein.
Kommunen, welche die freie Auswahl auf wenige Felder beschranken, kbnnen nach Ablauf der
Liegezeiten groRe Freiflachen gewinnen. Liegen diese an den Randbereichen des Friedhofes,
er6ffnen sich Moglichkeiten der anderweitigen Nutzung oder der Verauflerung.

Kolumbarien oder Urnenstelen hat die Stadt Meinerzhagen auf ihrem Friedhof bisher nicht er-
richtet. In den Vergleichskommunen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass ein Angebot der
Baumbestattung (Urnenhain) dazu beitragen kann, der Abwanderung in Ruhewalder entgegen-
zuwirken. DarUber hinaus kénnten komplett pflegefreie (Urnen-) Grabstatten das Angebot er-
ganzen. Die Stadt Meinerzhagen versucht, innerhalb des Friedhofs mit bestehenden Badumen
diese Moglichkeit zu schaffen. Durch die bestehenden Flickenteppiche sind Erweiterungen hier
jedoch Grenzen gesetzt. Die Stadt konnte versuchen, unter Einbeziehung von benachbarten
Waldflachen das Angebot der Urnenbestattung an Baumen auszubauen. Durch die gute land-
schaftliche Lage des Friedhofs kdnnte die Stadt Meinerzhagen ein Angebot schaffen, dass die
Belegung des Friedhofs und dadurch den Kostendeckungsgrad steigert.

+ Empfehlung
Die Stadt Meinerzhagen sollte die Grabfelder auf dem stadtischen Friedhof systematisch be-
legen. Dadurch wirde sie die Entstehung von Flickenteppichen vermeiden und sich die Mdg-
lichkeit einer strategischen Erweiterung fir Baumbestattungen erhalten.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Der Stadt Meinerzhagen liegen die Flachendaten ihrer Grin- und Wegeflachen vor. Informa-
tionen zu Vegetationsarten der Grinflachen und der Beschaffenheit der Wege hat sie nicht
erfasst.

Eine Kommune sollte liber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
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erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Die Grin- und Wegeflachen auf dem Friedhof der Stadt Meinerzhagen im Stadtteil Hunswinkel
erfullen wie bei fast allen Friedhéfen mehrere Zwecke. Die Wegeflachen dienen nicht nur als
Verbindungswege zwischen Grabern, sondern auch als strukturgebende Elemente, die eine ge-
ordnete und gut zugangliche Umgebung gewahrleisten. Grinflachen spielen darlber hinaus ne-
ben einer optischen auch vermehrt eine dkologische Rolle. Die Flachendaten ihrer Grin- und
Wegeflachen liegen der Stadt Meinerzhagen vor. Fur die Arbeit auf dem Friedhof ist diese Da-
tenlage aus ihrer Sicht ausreichend. Die Vegetationsarten und die Beschaffenheit der Wege
sind der Stadt Meinerzhagen jedoch nicht bekannt. Diese sind jedoch von Bedeutung, wenn die
Stadt entscheidet, ob eine eigens durchgefiihrte Unterhaltung guinstiger ist als die Beauftragung
Dritter.

Bei der Neuanlage von Grabfeldern stimmen sich in Meinerzhagen Verwaltung, Bauhof und der
ortliche Bestatter eng miteinander ab. Es existiert aber keine langerfristige Planung zu den
Grun- und Wegeflachen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch.

Griin und Wegeflachen 2022

Anteil Grin- und Wegefla-
che an der Friedhofsflache 79,86 23,58 47,29 62,00 75,09 86,73 15
in Prozent

Anteil Grinflache an der
Griin- und Wegeflache in 81,93 34,00 53,27 66,52 74,25 81,93 8
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 18,07 18,07 25,75 33,49 46,73 66,00 8
Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Stadt Meinerzhagen arbeitet bei der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sehr eng
mit dem ortlichen Bestatter zusammen, der viele Aufgaben selbstandig tbernimmt. Die feh-
lende Datenlage lasst eine Einordnung bzw. einen interkommunalen Vergleich nicht zu.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Der Baubetriebshof der Stadt Meinerzhagen ist lediglich fur die Entsorgung des Grlnschnitts
und fr die Durchfihrung des Winterdienstes auf den Hauptwegen zusténdig. Die Unterhal-
tungsarbeiten an den Grin- und Wegeflachen sowie die Grabbereitung tibernimmt der ortliche
Bestatter. Dieser kontrolliert auch den Pflegezustand der Griin- und Wegeflachen. Dartber hin-
aus finden unregelmafig Kontrollen seitens der Friedhofsverwaltung statt. Externe Garten- und
Landschaftsbaufirmen legen ausschlief3lich im Bedarfsfall neue Grabfelder an. Die regelmafi-
gen Pflegevorgange Ubernimmt der Bestatter eigenstédndig und achtet nach Aussage der Stadt
Meinerzhagen insbesondere auf eine wirtschaftliche Ausfiihrung. Pflegeplane, welche die aus-
zufiihrenden Arbeiten in einem festgelegten Intervall schriftlich vorgeben, setzt die Stadt Mei-
nerzhagen nicht ein. Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen konnte die Stadt
Meinerzhagen nicht beziffern. Der interkommunale Vergleich kann der Stadt Meinerzhagen als
Orientierungshilfe fiir spatere Auswertungen dienen.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2022

Minimum 0,72
1. Viertelwert 2,80
2. Viertelwert (Median) 4,39
3. Viertelwert 6,52
Maximum 8,00

Meinerzhagen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 12 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,72 8,00

@ Vergleichskommunen

+ Empfehlung
Im Rahmen der Beauftragung sollte die Stadt Meinerzhagen mit dem Bestatter Pflegestan-
dards definieren und diese regelmafiig tberprifen. Die Kosten fir die Unterhaltung der
Grin- und Wegeflachen sollte sie sowohl beim Baubetriebshof als auch beim Bestatter re-
gelmaRig erfassen.

JPANRW Seite 143 von 146




+ Stadt Meinerzhagen # Friedhofswesen # 050.010.010_04782

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2024 - Friedhofswesen

Friedhofsmanagement

Die Stadt Meinerzhagen hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir

das Friedhofswesen aufgeteilt. Sie beauftragt grundsatzlich den ortlichen Be- Aufgrund der Vielzahl der tibertragenen Aufgaben sollte die Stadt Mei-

nerzhagen die vergaberechtliche Situation mit dem 6rtlichen Bestatter

F1 | statter mit der Durchfiihrung verschiedener Tatigkeiten. Durch Abstimmungen 119 | E1 . . . . . 131
o . ) L wn prufen und auch lberregional Preisabfragen erstellen. Zudem sollte die
mit diesem zu jedem einzelnen Bestattungsfall stellt sie einen regelmaigen . .
. - ) Stadt die Bestattungen von zentraler Stelle aus selbst koordinieren.
Austausch zwischen allen Beteiligten sicher.
Die Stadt Meinerzhagen sollte zur langfristigen Planung Ziele fir ihre
F2 Die Stadt Meinerzhagen hat fiir die langfristige Entwicklung ihres Friedhofs 131 E2 Friedhofsentwicklung definieren. Anhand von jahrlich fortzuschreibenden 131
keine Ziele definiert und keine Kennzahlen zur Steuerung gebildet. Kennzahlen sollte sie messen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealerweise
flieRen diese Informationen dann in ein Berichtswesen ein.
Die Stadt Meinerzhagen setzt im Friedhofswesen bisher keine Fachsoftware Die Stadt Melqerzhagen soIIt'e m Fr|edhofswes§n den E|nsat; emer .
F3 ; . oo L 132 | E3 Fachsoftware in Erwagung ziehen. Der Entscheidung sollte sie eine Wirt- 132
ein. Die Belegungssystematik ist fehleranfallig. . .
schaftlichkeitsbetrachtung vorschalten.
Gebiihren

Die Stadt Meinerzhagen sollte ihre Friedhofsgebiihren jahrlich neu kalku-
133 | E4 lieren und anpassen, um dauerhaft einen moglichst hohen Kostende- 134
ckungsgrad zu erreichen.

Die Stadt Meinerzhagen kann im Friedhofswesen die Kosten Uiber die Gebiih-
renertréage bisher nicht refinanzieren.

Friedhofsflachen

Die Stadt Meinerzhagen sollte die Grabfelder auf dem stadtischen Fried-
Die Grabvergabe auf dem stadtischen Friedhof im Stadtteil Hunswinkel erfolgt 140 E5 hof systematisch belegen. Dadurch wiirde sie die Entstehung von Fli-
ohne konkrete Vorgaben durch die Friedhofsverwaltung. ckenteppichen vermeiden und sich die Méglichkeit einer strategischen Er-
weiterung fir Baumbestattungen erhalten.

F5 141
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Empfehlung

Feststellung

Griin- und Wegeflachen

T
Die Stadt Meinerzhagen arbeitet bei der Unterhaltung der Griin- und Wegefla- Im Rahmen der Beauftragung sollte die Stadt Meinerzhagen mit dem Be-
chen sehr eng mit dem ortlichen Bestatter zusammen, der viele Aufgaben 142 E6 statter Pflegestandards definieren und diese regelmaRig Uberpriifen. Die 143
selbstandig ubernimmt. Die fehlende Datenlage lasst eine Einordnung bzw. ei- Kosten fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sollte sie sowohl
nen interkommunalen Vergleich nicht zu. beim Baubetriebshof als auch beim Bestatter regelmaRig erfassen.

F6
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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