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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Nideggen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Nideggen stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Nideggen hat einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu verbes-
sern. Die Jahresergebnisse 2017 bis 2021 waren positiv. Das Jahr 2022 schlie3t die Stadt mit
einem Defizit ab. Die Stadt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir alle Planungsjahre
ein Defizit. Insgesamt belauft sich das Defizit auf rund 3,5 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung ist
aufgrund der aktuellen globalen Unsicherheiten und Kriege grundsatzlich mit hohen allgemei-
nen haushaltwirtschaftlichen Risiken behaftet. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sieht
die gpaNRW bei den Personalaufwendungen.

Nideggen gehort zu den 25 Prozent der Kommunen in unserem aktuellen Vergleich mit der ge-
ringsten Eigenkapitalquote. Das Eigenkapital der Stadt weist Ende 2022 noch einen Bestand
von 13,3 Mio. Euro auf. Realisieren sich die geplanten Defizite, so sinkt das Eigenkapital bis
2027 deutlich auf 8,5 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten der Stadt sind im interkommunalen Vergleich sowohl in der Konzernbe-
trachtung, als auch beim Kernhaushalt insgesamt unterdurchschnittlich hoch. Trotz einer deutli-
chen Reduzierung der Liquiditatskredite, positioniert sich die Stadt hier weiterhin Gber dem Me-
dian. Die Stadt kann ihr laufendes Geschéaft auch zukinftig nicht aus den laufenden Einzahlun-
gen finanzieren: die Liquiditatskredite steigen daher perspektivisch wieder an. Die betrachteten
Anlagenabnutzungsgrade zeigen einen deutlichen Werteverzehr und damit erhebliche Reinves-
titionsbedarfe an, die ebenfalls durch Kredite zu finanzieren sein werden.

Die Stadt Nideggen halt die gesetzlichen Fristen im Zusammenhang mit den Haushaltssatzun-
gen sowie den Jahresabschlissen aus verschiedenen Grinden nicht ein. Daher befindet sich
die Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmafig in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ge-
maf § 82 GO NRW. Die Stadt fuhrt ein Finanzcontrolling durch und die Kammerin informiert re-
gelmaRig die politischen Gremien.
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Die Stadt Nideggen Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen in das
Folgejahr, obwohl sie diese nur in geringem Umfang ausfihren kann. Daher sollte Nideggen zu-
kunftig nur Malnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die realistisch umgesetzt werden
kénnen. Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragungen hat sie ver-
bindlich geregelt.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist das Fordermittelmanagement ein wichtiges In-
strument. In Nideggen ist dieser Bereich zentral organisiert. Hierfur sollte sie die strategischen
Vorgaben und Ziele zur Gewinnung von Fordermitteln in einer Dienstanweisung schriftlich fixie-
ren und ein forderbezogenes Controlling einflhren. Positiv ist, dass die Stadt eine Datenbank
eingerichtet hat und somit einen Uberblick tiber alle Férderprojekte hat. Zudem berichtet sie der
Politik regelmaRig.

Beim Kredit- und Anlagemanagement spielen Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungs-
handelns eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Nideggen verfugt Uber eine
Dienstanweisung, die sowohl das Kredit- als auch das Anlagemanagement umfasst.

Die Stadt Nideggen nutzt im Vergabewesen seit 2021 die kommunale Dienstleistungsgesell-
schaft MILAN als zentrale Vergabestelle. Die Dienstanweisung aus Oktober 2024 fiir den
Vergabebereich spiegelt die derzeitigen organisatorischen Rahmenbedingungen wider.

Die Betrachtung einzelner MalRnahmen zeigt, dass die Stadt die Vergabeverfahren weitgehend
nachvollziehbar und transparent dokumentiert, soweit sie von der MILAN ausgeschrieben wer-
den. Hierbei wird neben dem gebilndelten Fachwissen auch der Vorteil eines Vergabemanage-
mentsystems deutlich. Eine zusatzliche Priifung z.B. durch eine interkommunale Zusammenar-
beit mit einem Rechnungspriifungsamt einer anderen Kommune wirde die Mitarbeitenden in
einer rechtskonformen Umsetzung unterstitzen. Die Héhe der Abweichungen fur schlussge-
rechnete Baumaflinahmen in 2022 konnte nicht plausibel ermittelt werden. Einzelne Baumalf}-
nahmen weisen dabei hohe Abweichungen auf. Daher sollte die Stadt eine regelmaRige Aus-
wertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen
(zentrales Nachtragsmanagement).

Die Regelungen zum Vergabewesen dienen auch der Korruptionspravention. In diesem Be-
reich ist die Stadt mit der neuen Dienstanweisung seit September 2024 gut aufgestellt. Es fehlt
noch eine Schwachstellenanalyse fiir die Verwaltung, deren kurzfristige Umsetzung zugesagt
wurde. Das Thema Sponsoring ist in der neuen Dienstanweisung Korruptionspravention ent-
halten und geregelt.

Die IT-Ausstattung des Grundschulverbundes der Stadt Nideggen wird technisch von der
-Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur® (KDVZ) und der Stadt Julich umge-
setzt. Der IT-Support in den Schulen ist dabei vollstandig auf die KDVZ Ubertragen. Einen eige-
nen Medienentwicklungsplan als Planungsgrundlage des Schultragers halt die Stadt Nideggen
nicht vor. Alle Vorgaben des technisch padagogischen Einsatzkonzeptes und des padagogi-
schen Medienkonzeptes des Grundschulverbunds Nideggen sind erfullt.

Bei der IT-Sicherheit am Nideggener Grundschulverbund erreicht der Gesamterfiillungsgrad im
interkommunalen Vergleich einen Uberdurchschnittlichen Wert. Die festgestellten Ansatzpunkte,
um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, sollten konsequent verfolgt werden.
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Die Stadt Nideggen weist mit flinf Seniorenpflegeeinrichtungen eine grolRere Wahrscheinlichkeit
fur ordnungsbehordliche Bestattungen auf als Kommunen mit weniger Einrichtungen. In
2021 gehort Nideggen zu den 25 Prozent der Kommunen mit einer erhéhten Falldichte.

Die Stadt Nideggen halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen werden als Feuerbestattung mit Ascheverstreuung durchgefiihrt. Die Verstreuung
der Asche ist ohne ausdrucklichen Wunsch von Verstorbenen gesetzlich nicht vorgesehen. Die
Stadt Nideggen hat zugesichert, dass sie kunftig eine rechtskonforme Bestattungsart wahlen
wird. Der Grolteil der bislang gepruften Kommunen wahlt hierfir die anonyme Urnenbeiset-
zung. Zeigen die bestattungspflichtigen Angehorigen keine Bereitschaft zur Durchfiihrung der
Bestattung, wird die Kommune selbst im Rahmen der Ersatzvornahme tatig. Die erhobene Ver-
waltungsgebuhr sollte jedoch erhéht werden.

Die Stadt sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen festlegen, um
die Beschéftigten - beispielsweise im Vertretungsfall — zu unterstitzen. Darlber hinaus sollte
die Moglichkeit bestehen, sich in dem Aufgabenfeld weiterzubilden.

Im Vergleichsjahr 2021 verzeichnet die Stadt Nideggen weniger Aufwendungen fur die ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen als die Halfte der Vergleichskommunen. Ein Grund hierfir ist
die kostengtinstige aber unzulassige regelmafig Ascheverstreuung. Insbesondere zur weiteren
wirtschaftlichen Handhabung sollte die Stadt Nideggen eine Markterkundung durchfiihren.

Die Stadt Nideggen besitzt sieben kommunale Friedhofe. Nideggen zahlt hier zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit niedrigen Aufwendungen. Die Stadt kdnnte dartiber nachdenken,
dem Trend entsprechend Nutzer kleinerer Flachen starker am Gebuhrenaufkommen zu beteili-
gen. Das wird moglich, wenn die Kommune den verminderten Pflegeaufwand der Angehdrigen
Uber eine Aquivalenzziffer starker gewichtet.

Ein groRRer Anteil der vorgehaltenen Bestattungsflache ist jetzt schon unbelegt. Dartber hinaus
werden auch in der Stadt Nideggen pflegearme bzw. pflegefreie Grabstatten starker nachge-
fragt. Hierdurch wird kiinftig immer weniger Bestattungsflache bendétigt; die verbleibenden Griin-
flachen wachsen. Um die Flachen wirtschaftlich auszurichten, missen langfristige Strategien
entwickelt werden. Gegebenenfalls kdnnen Flachen abgetrennt, anders genutzt oder pflegearm
gestaltet werden. Entsprechende Uberlegungen bestehen in der Stadt Nideggen bereits. Auch
die Trauerhallen sollten in diese Planungen einbezogen werden. Die Trauerhallen wurden 2021
nur in sehr geringem Umfang genutzt. Um die Nachfrage zu steigern, hat die Stadt eine Gebih-
rensenkung beschlossen. Teilweise werden die Hallen bereits einer anderen bzw. erweiterten
Nutzung zugefiihrt. Um sowohl Trauerhallen aber auch die Friedhéfe in der Offentlichkeit pra-
senter zu machen, sollte die Friedhofsverwaltung ihre Offentlichkeitsarbeit intensivieren.

Die Stadt Nideggen sollte die Kennzahlen dieses Berichtes nutzen und friedhofsbezogen fort-
schreiben. Hieraus kann die Kommune Ziele fir die einzelnen Friedhéfe festlegen und entspre-
chende MalRnahmen ableiten. Wichtig ist die Einbindung der Entscheidungstrager tber ein Be-
richtswesen.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Nideggen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Nideg-
gen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich 2023

SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Strukturmerkmale Nideggen

Intrakommunaler Vergleich

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Nideggen 2023

EW insgesamt

EW unter 21 Jahre

EW Uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendelndenquote

Minus / Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Stadt Nideggen hat zum Stichtag 31. Dezember 2023 rund 10.400 Einwohner. Damit ist die
Bevolkerungszahl nach dem Zensus 2011 insgesamt laufend angestiegen. Dieser Anstieg
kommt durch die positive Wanderungsquote zustande kommt: die Zuztige haben in den letzten
finf Jahren iberwogen. Dabei wurde gleichzeitig der Uberhang von Sterbefallen gegeniiber
den Geburten (negative natlrliche Bevolkerungsentwicklung) kompensiert. Der Anstieg fallt
nach Malgabe des — bislang nur teilweise verdffentlichten - Zensus 2022 sogar noch hoher
aus.

Wie in vielen Kommunen zeigt sich in Nideggen eine Verschiebung in der Altersstruktur: konkret
ist der Anteil der hochbetagten Bevdlkerung mit Gber 80 Jahren erkennbar angewachsen. Diese
Entwicklung wird sich fortsetzen. Parallel dazu hat sich der Anteil der jingeren Einwohner unter
21 Jahren in geringerem Umfang erhoht, was im Zuzug von jungen Familien (sog. Familienwan-
derung) begriindet ist. Hier wirkt sich die Vermarktung von Mehrparteienhausern und die Aus-
schdpfung der bestehenden Mdéglichkeiten u. a. durch Lickenbebauung aus. Neue Baugebiete
mit Wohnbebauung inklusive Kindertagesstatte befinden sich in der Vorbereitung. Hierfir stellt
der Nationalpark Eifel einen begrenzenden Faktor im Gemeindegebiet dar.
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Die geringe negative Pendlerquote belegt, dass deutlich mehr sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte aus- als auspendeln. Mehr als 75 Prozent der 107 Vergleichskommunen erreichen
hdhere Pendlerquoten, die aber im Regelfall im negativen Bereich bleiben. Nideggen ist inso-
weit eher als Wohnkommune zu charakterisieren. Gleichzeitig stellt der Tourismus als 6rtlicher
Faktor den groRten Wirtschaftsfaktor dar.?2 Der Tourismus verbunden mit dem Bevoélkerungszu-
wachs bedingt entsprechende Anforderungen an die Gestaltung der kommunalen Infrastruktur
und die bei der Kommune nachgefragten Leistungen.

Insgesamt agiert die Stadt Nideggen nach wie vor unter Uberwiegend ungiinstigen Rahmenbe-
dingungen: allgemeine Deckungsmittel unterhalb des Medians sowie eine beim dritten Quartil
liegende SGB Il-Quote stehen einer hohen Kaufkraft gegeniiber. Bei 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen besteht in der Bevdlkerung eine geringere Kaufkraft als in Nideggen. Mit einer SGB
II-Quote, die deutlich oberhalb von mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen liegt, zeigt
Nideggen damit eine widerspriichliche wirtschaftliche Situation der Bevolkerung auf.

Die allgemeinen Deckungsmittel, die sich aus Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeantei-
len an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen zusammensetzen,
erreichen in Nideggen im Durchschnitt der letzten finf Jahre 1.438 Euro je Einwohner.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die letzte Gberortliche Priifung wurde mit Versand des Gesamtberichtes am 10. Januar 2019
abgeschlossen. Vor dem Hintergrund des ab 01. Januar 2019 geltenden Stellungnahmepflicht
gem. § 105 Abs. 6, 7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat die Stadt Nideggen zu allen Fest-
stellungen und Empfehlungen eine Stellungnahme erstellt. Diese wurde im Rechnungspru-
fungsausschuss beraten und in der 6ffentlichen Ratssitzung am 09. Juli 2019 beschlossen.

Neben der Umsetzung weiterer Hinweise wurden die Empfehlungen zur Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses sowie die Anhebung von Strallenbeitragsgebiihren nicht umgesetzt. Zum ei-
nen wurde die Stadt Nideggen von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses durch die Be-
zirksregierung Koln bis einschlief3lich 2018 befreit. Seit dem 01. Januar 2019 greifen fur Nideg-
gen die gréRenabhangigen Befreiungen vom Gesamtabschluss gem. § 116a GO NRW.

Fir die StralBenbetragsgebihren hat sich die Rechtslage gem. § 8 KAG im Nachgang zur Pri-
fung erwartungsgeman ebenfalls veréndert, so dass alle Malnahmen gem. § 8 KAG aufge-
schoben wurden.

Eine Anhebung der Elternbeitrage fur den Besuch der Offenen Ganztagsschule wurde seitens
der Stadt nicht befiirwortet. Dagegen wurden die Aufwendungen der Stadt, die Uber den Pflicht-
anteil hinausgehen, auf Einsparungen hin Gberprift. Die Empfehlung zur Untersuchung der
Bauhofleistungen (hier: Pflege der Spiel- und Bolzplatze) auf Einsparpotenziale wurde im Rah-
men der Neuorganisation des Bauhofes aufgegriffen.

2 ygl. DWIF-Studie aus 2017
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
ortlichen Rechnungsprufung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz. Dies war in dieser Priifung nicht der Fall.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

4 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2023/2024)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Nideggen wurde im Zeitraum von November 2023 bis November 2024 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Nideggen hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschlisse bis 2022 und die Haushaltsplane bis 2023 ein
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2027 vorgelegen. Fir den interkommunalen
Vergleich verwenden wir in der Stadt Nideggen Uberwiegend die Daten des Jahres 2022.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Nideggen berucksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben

Leitung der Prufung Stefan Loepke
Finanzen Stefanie Wessel
Vergabewesen Christina Hasse
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Marion Keppler
Friedhofswesen Marion Keppler

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Die wesentlichen Priifungsergebnisse wurden am 15. No-
vember 2024 im Verwaltungsvorstand der Stadt Nideggen vorgestellt. Die Stadt Nideggen hatte
Gelegenheit, zu den Berichtsentwirfen Stellung zu nehmen.

Herne, den 10. Januar 2025

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Nideggen hélt die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung regelma-
Rig nicht ein. Daher befindet sich die Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres regel-

Die Stadt sollte versuchen, sich zuknftig bei der Anzeige der Haushaltssatzung so-

gige Prifung der Vergaben findet nicht statt.

F maRig in der vorlaufigen Haushaltsfihrung gemaf § 82 GO NRW. Auch die Fristen E1 wie der Feststellung der Jahresabschliusse den gesetzlichen Fristen anzunahern.
fur die Aufstellung und Feststellung der Jahresabschliisse halt die Stadt nicht ein.
Die Stadt Nideggen Ubertragt iberwiegend investive Ermachtigungen. Positiv ist,
dass sie Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungstiibertragun- Die Stadt Nideggen sollte die Planung der Investitionsauszahlungen aller Baumaf3-
F2 gen verbindlich geregelt hat. Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Aus- E2 nahmen anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberprifen. Ziel sollte sein, nur die
zahlungen ist dabei gering. Der Stadt gelingt es oftmals nicht, das geplante Investi- tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushaltsplan zu
tionsvolumen zu bewaltigen. Die Haushaltsplane der Stadt bilden somit kein realis- veranschlagen.
tisches Bild des Investitionsvolumens ab.
Die Stadt Nideggen hat das Férdermittelmanagement zentral organisiert. Es beste- Die Stadt Nideggen sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte konkret zum
F3 hen bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise. Der Prozess E3 Foérdermittelmanagement in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festle-
der Férdermittelakquise ist somit noch optimierbar. gen.
Em. forderbez'ogenes Qontrolllng hat dlef Sta(.jt Nideggen noch r.ncht |nstf1l||ert.'P03|- Die Stadt sollte ein standardisiertes Férdermittelcontrolling etablieren. So kénnen
tiv ist, dass die Stadt eine Datenbank eingerichtet hat und somit einen Uberblick . - . .
F4 . . . . . " E4 Planabweichungen wahrend der Umsetzungsphase aufgezeigt und geeignete Steue-
Uber alle Forderprojekte hat. Zudem berichtet sie den politischen Akteuren regel- . .
e rungsmaf-nahmen eingeleitet werden.
maRig.
Vergabewesen
. . - S . . . Die Stadt Nideggen sollte bei den Vergaben die Voraussetzungen fir eine regelma-
Die Stadt Nideggen verfligt tber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine unabhdn E1 Rige und verbindliche Vergabeprifung schaffen und dafiir die Inanspruchnahme ei-

ner der Wahlmdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW z. B. auch in Form einer
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Nideggen hat Regelungen zur Korruptionspravention getroffen. Eine

interkommunalen Zusammenarbeit priifen. Dies dient einer rechtssicheren Abwick-
lung der VergabemaRnahmen sowie der Korruptionspravention.

Eine Schwachstellenanalyse sollte kurzfristig fir die Stadt Nideggen durchgefiihrt

gen die Kosten fur die durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. AulRerdem

F2 Dienstanweisung liegt seit 2024 vor. Eine Schwachstellenanalyse ist fiir 2025 ge- E2 werden. Um die Akzeptanz fiir das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden ein-
plant. gebunden werden.
Die Abweichung der Abrechnungs- von der Auftragssumme kann bei den Bauauf- Die Abweichungen vom Auftragswert sollte die Stadt Nideggen bei allen Vergaben
F3 . ) . E3 e .
tragen der Stadt Nideggen nicht berechnet werden. regelmagig ermitteln.
F4 Die Stadt Nideggen hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen in der E4 Die Stadt Nideggen sollte Nachtrdge und Abweichungen systematisch auswerten. Er-
Vergabedienstanweisung geregelt. kenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden..
Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Nideggen setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine interkommu-
nale Zusammenarbeit mit der Stadt Julich und der KDVZ. Dadurch hat sie eine
F1 gute Grundlage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen voranzutreiben. Je- E11 Die Stadt Nideggen sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit ein-
doch richtet sich diese Vorgehensweise an den Konzeptionen und Standards der ’ hergehende Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.
Kooperationspartner aus und nicht an einem durch den Schultrager entwickelten
Medienentwicklungsplan.
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Nideggen sollten fortlau-
E1.2 | fend durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe unterstitzt werden, die alle dafir not-
wendigen Akteure mit einbindet.
F2 Bei der IT-Sicherheit des Grundschulverbundes in der Stadt Nideggen gibt es noch E2 Die Stadt Nideggen sollte die aus der Anlage hervorgehenden noch fehlenden MaR-
Defizite in einigen gepriiften Sicherheitsaspekten. nahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Nideggen fihrt die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in Form der Kre-
mierung mit anschlieRender Verstreuung der Totenasche durch. Eine Verstreuung Die Stadt Nideggen muss die ordnungsbehérdlichen Bestattungen rechtskonform
F1 der Totenasche bedarf gemaR § 15 Absatz 6 Bestattungsgesetz NRW dem E1 durchfiihren. Die Vorgaben nach § 15 Absatz 6 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW sind
Wunsch der verstorbenen Person. Wenn eine entsprechende Willensbekundung zu beachten.
nicht vorliegt, handelt die Kommune rechtswidrig.
F2 Wenn mdglich, erhebt die Stadt Nideggen von den bestattungspflichtigen Angehéri- E2 Die Stadt Nideggen sollte ihre Verwaltungsgebiihr fiir die ordnungsbehdérdlichen Be-

stattungen zumindest bis zur Halfte des méglichen Hochstsatzes anheben.
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setzt die Kommune eine Verwaltungsgebiihr fest. Diese ist allerdings vergleichs-
weise niedrig.

Die Stadt Nideggen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fiir die Ablaufe der

Die Stadt Nideggen sollte Verfahrensstandards fir die ordnungsbehdérdlichen Bestat-

der Entwicklung der Bestattungsflache ebenfalls geplant werden.

F3 ordnungsbehordlichen Bestattungen erstellt. An Fortbildungen haben die Beschaf- | E3 tungen definieren und verschriftlichen. Die Beschéftigten sollten sich bei Bedarf in
tigten noch nicht teilgenommen. dem Aufgabenfeld fortbilden.
D!e Aufwendungen flir dle. ordnyngsbehor.dhc.he.n Be‘stattungerl I|egen in der Stadt Die Ordnungsbehérde sollte eine Markterkundung fiir die Bestattungsform der anony-
F4 Nideggen unter dem Median. Ein Grund hierfir ist die kostenguinstige aber unzu- E4 ) -
. men Urnenbeisetzung durchfiihren.
I&ssige Verstreuung der Totenasche.
Friedhofswesen
Die Stadt Nideggen mdchte als grundsatzliches Ziel die Attraktivitat inrer Friedhofe Die Stadt Nideggen sollte den Zielerreichungsgrad ihrer Zielvorgaben mittels Kenn-
F1 steigern. Es fehlen noch Indikatoren wie Kennzahlen zur Messung des Zielerrei- E1 zahlen uberprifen. Entwicklungen sollte die Kommune Uber ein Berichtswesen trans-
chungsgrades. parent fur die Entscheidungstrager darstellen.
Die Friedhofsverwaltung betreibt keine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir das Fried- Die Oﬁeqtllchkeltsarbelt fr das Fr.ledh.c.)fswesen solte verbessert werden. Neben ?I-
F2 E2 ner erweiterten Darstellung der Friedhdfe auf der Homepage der Stadtverwaltung ist
hofs- und Bestattungswesen. .
auch das Erstellen eines Flyers denkbar.
Um die Gebuhren fur die verschiedenen Grabarten festzulegen, nutzt die Stadt Die Stadt Nideggen kann das Gebiihrenaufkommen an die Nachfrage anpassen,
F3 Nideggen Aquivalenzziffern. Nutzer pflegeérmerer Bestattungsformen kénnen noch = E3 wenn der Pflegeaufwand der Angehérigen zusétzlich (iber eine Aquivalenzziffer be-
starker am Gebuhrenaufkommen beteiligt werden. ricksichtigt wird.
Der Kostendeckungsgrad fur die Trauerhallen liegt in der Stadt Nideggen unter In die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung sollte die Stadt Nideggen auch die
F4 . . ) ; E4 . ; : )
dem Median. Die Trauerhallen werden nur in geringem Umfang genutzt. weitere Verwendung ihrer Trauerhallen einbeziehen.
Die Bestattungszahlen innerhalb der einzelnen Grabarten erhebt die Stadt Nideg- Die Stadt Nideggen sollte die Bestattungszahlen innerhalb einzelner Grabarten fried-
F5 gen im Rahmen der Gebihrenkalkulation. Noch mehr Transparenz ermdglicht eine | E5 hofsbezogen auswerten und im Zeitreihenvergleich fortschreiben. Hieraus kénnen in-
friedhofsbezogene Bestattungsstatistik. dividuelle Zielvorgaben fir die einzelnen Friedhdfe abgeleitet werden.
Das Nachfrageverhalten hat Auswirkung auf die Bestattungsflache. Daher ist es Die Stadt Nideggen sollte die Bestattungsflachen auf ihren Friedhéfen langfristig pla-
F6 wichtig, dass sich die Stadt Nideggen Ziele fur die langfristige Planung ihrer Fried- | E6 nen. Nicht mehr benétigte Bestattungsflachen sollte sie méglichst einer anderen Nut-
hofe setzt. zung zufuhren.
Der Anteil der Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache ist in der Stadt . . . . i L
F7 Nideggen weniger stark ausgepragt. Die Fléichen massen in Zusammenhang mit E7 Die Stadt Nideggen sollte auch die Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen lang-

fristig planen.
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Feststellung Empfehlung

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Griin- und Wegeflachen liegen in Nideg-
F8 gen Uber dem Median. Die Aufwendungen sind in Relation zur Nutzung der Fla- E8
chen zu setzen.

Um den Unterhaltungsaufwand niedrig zu halten, sollte die Kommune die Intensitat
der Griin- und Wegepflege auch an der Nutzung der Flachen ausrichten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte’ in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Nideggen
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
auslandermrechtiiche Angelegenheiten [N 21
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 17
Standesamtsaufgaben _ 16

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 15
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 14

sport [ 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.

gpPANRW Seite 21 von 141




+ Stadt Nideggen # Vorbericht + 050.010.010_04741

0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Standesamtsaufgaben

o
[ S G G Y
- wmh wmh =
-
N
-h
w
gy
©

-t
o

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Personal

o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauhof

Umwelt

@ © o

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

StraRen, OPNV

straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
auslanderrechtliche Angelegenheiten

(>3]

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

B S

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund firr die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien flir Handlungen und Entschei-

dungen festlegen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 94

S

Sicherung der Aufgabenerledigung
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfiillung

~
o

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

-k

o]
N
[¢5]

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

~

Risikostreuung

Sonstiges

-

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

w

Kooperation auf Augenhthe

S
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
[ec]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfihrung

w
[3,]

w
(=]

klare Zielvorgaben

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

N
-

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

wl
-
[$,]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

rechtliche Hindemisse

inteme Widerstande

politische Widerstande

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Nideggen

Die Stadt Nideggen hat sich mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinandergesetzt und
bislang in neun konkreten Arbeitsfeldern umgesetzt. Damit handelt es sich um eine in Nideggen
anerkannt erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung. Folgende Aufgaben werden
Uber eine IKZ erledigt:

¢ in verwaltungsinternen Leistungsbereichen wie der MILAN als zentrale Vergabestelle, ei-
nem gemeinsamen Datenschutzbeauftragten und einem gemeinsamen Archivar, der
Uber den Zweckverband KDVZ Rhein-Erft-Rur,

¢ im Bildungsbereich durch die Bildungsangebote in der Volkshochschule ,VHS Rur-Eifel”
sowie im Sekundarschulverbund Kreuzau-Nideggen und dem Forderschulzweckverband
Kreis Duren

e im Bereich der Ver- und Entsorgung hinsichtlich der Abfallentsorgung (RegioEntsorgung
AO6R) und der Wasserversorgung (Zweckverbande Neffeltal und Perlenbach).

Geplante IKZ-Malinahmen seitens der Gemeinde sind die mit den anderen kreisangehorigen
Kommunen die Zusammenfihrung mehrerer Tourismusverbande zu einer Dachmarke und eine
Zusammenarbeit im Bereich der unteren Denkmalbehérde.

Vorrangige Ziele der Stadt Nideggen sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung, die Siche-
rung der Aufgabenerledigung, die Verbesserung der Service- und Blrgerorientierung sowie die
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung. Aus Sicht der Stadt Nideggen haben sich ins-
besondere die Zusammenarbeit mit der MILAN, der KDVZ, und im Bereich der Ver- und Entsor-
gung bewahrt. Der Sekundarschulzweckverband zahlt ebenfalls zu den Erfolgen, da ein Erhalt
der Schule fur die Stadt Nideggen alleine wirtschaftlich nicht sinnvoll ware. Hierbei strebt Nideg-
gen eine héhere Rechtssicherheit und die stetige Aufgabenerfillung an. Fur die Stadt ist die
Gewinnung von fachlichen Experten problematisch, so dass z. B. im Gebaudemanagement
haufig entsprechende Leistungen am Markt eingekauft werden muissen.

Gleicher oder ahnliche Ausgangssituation, vergleichbarer Handlungsdruck sowie politische Be-
reitschaft und Offenheit stehen fiir Nideggen als Erfolgsfaktoren an erster Stelle. In der Gesamt-
sicht sieht Nideggen neue Chancen fur eine kommunenubergreifende Zusammenarbeit im Ab-
bau von burokratischen Hiirden, wie sie z. B. in der Umsetzung des § 2b Umsatzsteuergesetz
(UStG) zusatzlich aufkommen kénnen. Hier konnten aus Sicht der Stadt einfachere Rechtsfor-
men der IKZ Vorteile bieten. Zudem fehle es in der Region durch personelle Wechsel in den
Verwaltungsspitzen an Kontinuitat in der Bereitschaft zur Kooperation.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld értliche Rechnungsprifung (6RP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehoérigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-

nahme dar. Anschliefsend beschreiben wir die Situation in der Stadt Nideggen.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung oértliche Rech-
nungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung értliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

e Nur in neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlussprifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprufung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Maflinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen. Dies ist in Nideggen anders.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

einmal
65%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Nideggen

In der Stadt Nideggen pruft der Rechnungsprifungsausschuss selbstandig mit der Unterstt-
zung eines Dritten (hier: Steuerberater).

Der Rechnungsprufungsausschuss prift dabei nicht nur den Jahresabschluss der Stadt: dar-
Uber hinaus finden weitere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, statt:
der Rechnungspriifungsausschuss prift die Wirtschaftlichkeit bestimmter Produktbereiche, Mit-
teliberschreitungen, Ermachtigungstbertragungen sowie Niederschlagungen und Erlasse ab
einer bestimmten GréRenordnung. In 2021 wurde eine optionale Prifung gem. § 104 Abs. 1 Nr.
6 GO NRW hinsichtlich der Wirksamkeit interner Kontrollen (IKS) durchgefuhrt.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Stadt Nideggen tagte im Jahr 2021 insgesamt deut-
lich ofter als zweimal. Dabei beschéaftigte er sich ua. mit der Prifung des Jahresabschlusses.
Ein Jahresprifplan liegt nicht vor, ebenso keine mehrjéhrige risikoorientierte Prifungsplanung.
Diese Vorgehensweise in der Stadt Nideggen entspricht grundsatzlich der geltenden Rechts-
lage nach der GO NRW.

Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafur, zuséatzliche Prifungselemente und -pro-
zesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren, um externes
Fachwissen zu nutzen. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung und Effizienz der
offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben (vgl. Teilbe-
richt Vergabewesen) und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Nideggen im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Nideggen hat einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu verbes-
sern. Der Haushalt 2024 ist fiktiv ausgeglichen, d. h. der Ausgleich kann nur Uber eine Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage erreicht werden. Bis zum Jahr 2021 war sie pflichtiges
Mitglied im NRW-Starkungspakt. Die Jahresergebnisse 2017 bis 2021 waren positiv. Das Jahr
2022 schliefdt die Stadt mit einem Defizit ab. Die Stadt plant nach dem aktuellen Haushaltsplan
2024 fur alle weiteren Jahre Defizite. Insgesamt summieren sich diese auf rund 3,5 Mio. Euro.
Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, den Haushalt der Stadt zu entlasten. Die Haushaltspla-
nung ist aufgrund der aktuellen globalen Unsicherheiten und Kriege grundsatzlich mit hohen
allgemeinen haushaltwirtschaftlichen Risiken behaftet. Insgesamt sprechen die Daten flr eine
vorsichtige Haushaltsplanung seitens der Stadt. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
sieht die gpaNRW bei den Personalaufwendungen.

In konjunkturell guten Zeiten sollte eine solide Eigenkapitalausstattung als Risikovorsorge auf-
gebaut werden. Dieser Idee ist die Stadt Nideggen im Rahmen des Starkungspaktes in den
letzten Jahren nachgekommen. Dennoch gehort Nideggen zu den 25 Prozent der Kommunen in
unserem aktuellen Vergleich mit der geringsten Eigenkapitalquote. Das Eigenkapital der Stadt
weist Ende 2022 noch einen Bestand von 13,3 Mio. Euro auf. Realisieren sich die geplanten
Defizite, so sinkt das Eigenkapital bis 2027 deutlich auf 8,5 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten der Stadt sind im interkommunalen Vergleich sowohl in der Konzernbe-
trachtung, als auch beim Kernhaushalt insgesamt unterdurchschnittlich. Obwohl Nideggen in
der Vergangenheit die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten mehr als halbiert hat, positio-
niert sich die Stadt bei den Liquiditatskrediten weiterhin Giber dem Median. Anders als bei den
Investitionskrediten steht den Liquiditatskrediten kein Wert im Anlagevermdgen gegenuber. Die
Stadt wird zuklinftig weitere Kredite aufnehmen missen und die Kreditverbindlichkeiten werden
wieder steigen. So plant die Stadt in allen Jahren mit einem negativen Saldo aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit und kann somit ihr laufendes Geschaft nicht aus den laufenden Einzahlun-
gen finanzieren. Erschwerend kommt hinzu, dass die finanzielle Situation der Stadt zu Zeiten
des Starkungspaktes sehr wenig Spielraum fur Investitionen des Anlagevermdgens zugelassen
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hat. Die Anlagenabnutzungsgrade der kommunalen Gebaude zeigen einen deutlichen Werte-
verzehr und deuten erhebliche Reinvestitionsbedarfe an. So haben im Jahr 2021 bereits alle
mindestens die Halfte inrer Lebensdauer tiberschritten.
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Haushaltssteuerung

Die Stadt Nideggen halt die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein. Daher befin-
det sich die Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmaRig in der vorldufigen Haushaltsfuh-
rung gemaf § 82 GO NRW. Auch die Fristen fir die Aufstellung und Feststellung der Jahresab-
schlisse halt die Stadt nicht ein.

Die Stadt flihrt nach eigener Aussage ein Finanzcontrolling durch und die Kammerin informiert
regelmaBig die politischen Gremien. So kann sie friihzeitig von der Planung abweichende Ent-
wicklungen erkennen und wenn mdglich gegensteuern.

Die Stadt Nideggen Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen in das
Folgejahr. Aufféllig ist, dass die fortgeschriebenen Ansatze fur die investiven Auszahlungen nur
zu einem geringen Teil ausgeschépft werden. Der Stadt gelingt es somit nicht, die Investitionen
im geplanten Umfang zu bewaltigen. Daher sollte Nideggen zukinftig nur MalRnahmen in den
Haushaltsplan aufnehmen, die realistisch betrachtet auch umgesetzt werden kénnen. Grunds-
atze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsibertragungen hat sie verbindlich geregelt.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist das Fordermittelmanagement sehr wichtig. In
Nideggen ist dieser Bereich zentral organisiert. Sowohl die Férdermittelakquise, als auch die
Fordermittelbewirtschaftung kénnte die Stadt noch optimieren. So sollte sie zum einen die stra-
tegischen Vorgaben und Ziele zur Gewinnung von Férdermitteln in einer Dienstanweisung
schriftlich fixieren. Zum anderen sollte sie ein férderbezogenes Controlling einflihren. Positiv ist,
dass die Stadt eine Datenbank eingerichtet hat und somit einen Uberblick tiber alle Férderpro-
jekte hat. Zudem berichtet sie den politischen Akteuren regelmagig.

Beim Kredit- und Anlagemanagement spielen Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungs-
handelns eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Positiv ist, dass die Stadt fur
das Kreditmanagement bereits eine Dienstanweisung verfasst hat, die sowohl das Kredit- als
auch das Anlagemanagement umfasst.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
¢ Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?
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e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.
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Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Nideggen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Stadt Nideggen 2017 bis 2024

Haushaltsshr  Haushatsplan (Hpi)  JoMesabschiuss  GesamtabschiussIn dieser Prifung

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA ] -
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA -
2022 bekannt gemacht Entwurf noch offen HPI /JA /-
2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI /-/-

2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI /-/-

Das Vergleichsjahr der letzten tberdrtlichen Prifung der gpaNRW im Bereich Finanzen war das
Jahr 2016, daher beginnt die Zeitreihe in dieser Prifung mit dem Jahr 2017. Die im Haushalt
2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlief3lich 2027 hat die gpaNRW eben-
falls bericksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Nideggen unterlag bis zum Jahr 2021 aufsichtsrechtlichen Mallnahmen. Seit dem
Jahr 2022 kann sie ihren Haushalt fiktiv ausgleichen und unterliegt damit keinen aufsichts-
rechtlichen Mallnahmen mehr.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Nideggen 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 2023 2024

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Haushaltssanierungsplan geneh-
migt
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*Der Haushaltsstatus bemisst sich in den Ist-Jahren bis 2021 am Jahresergebnis, im Jahr 2022 am Entwurf des Jahres-
abschlusses und in den Plan-Jahren 2023 und 2024 am Haushaltsplan.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Nideggen 2017 bis 2022 (IST) *

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022**
Jahresergebnis in Tausend 759 606 25 1979 1.096 -1.000
Euro
éﬂfg'e"’hsr“c"'age in Tausend 2.808 3.414 3.438 4.718 5.814 4.814
Allgemeine Rcklage in Tau- 8.419 8.438 8.459 8.497 8.495 8.523
send Euro

. pos. pos. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis 7,50

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage
** Die Werte fir 2022 bemessen sich nach dem Entwurf fir den Jahresabschluss 2022.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ruicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Ab 2017 konnte die Stadt Nideggen stets positive Jahresergebnisse erzielen. Dadurch konnte
sie die Ausgleichsriicklage um insgesamt drei Mio. Euro auf 5,8 Mio. Euro im Jahr 2021 erh6-
hen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Stadt Nideggen in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)*

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.785 -1.283 -75 -351 -50
Ausgleichsruicklage in Tausend 3.029 1.746 1.671 1.320 1.270
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 8.523 8.523 8.523 7.289" 7.289
Euro

Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0
Fehlbetrag in Tausend Euro

* Die vorstehenden Werte entstammen der Haushaltsplanung 2024. Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der
Ausgleichsricklage verrechnet und damit im jeweilige Jahr den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Obwohl die Stadt Nideggen in den zurlickliegenden Jahren durchgéngig positive Jahresergeb-
nisse erwirtschaftet hat, plant sie in den Jahren 2023 bis 2027 mit negativen Jahresergebnissen
zwischen 0,05 Mio. und 1,8 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage reduziert sich demnach um 4,8
Mio. Euro auf rund 1 Mio. Euro. Nideggen plant im Jahr 2026 die auf3erordentlichen Ertrage
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nach dem NKF-CIG fir die Jahre 2020 bis 2021 (1.233 Tausend Euro) einmalig gegen die all-
gemeine Rucklage auszubuchen. Die auflerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG fur das
Jahr 2022 sollen Gber 50 Jahre abgeschrieben werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Nideggen weist, aulRer im Jahr 2022, durchgehend Jahresuberschisse im Be-
trachtungszeitraum auf. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis zeigt fur
2022 ebenfalls ein Defizit.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2022

1.500 |
1.000 |

-

500 | .
0 ! ! &

-500 |

-1.000 |

-1.500
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Nideggen die infolge der pandemie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelas-
tungen als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis
ohne den aulRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

In den Jahren 2010 bis 2015 wurden in allen sechs Jahren Jahresfehlbetrdge erwirtschaftet. In
Summe beliefen sich diese Fehlbetrage auf rund 6,2 Mio. Euro. Dieser negative Trend konnte
im Betrachtungszeitraum durchbrochen werden. Neben der Konsolidierungshilfe nach dem
Starkungspaktgesetz (2017 bis 2020 = insgesamt 2,4 Mio. Euro) haben auch eigene Konsolidie-
rungsmafnahmen zu den positiven Jahresergebnissen beigetragen. Der Sanierungsplan der
Stadt Nideggen beinhaltete viele Einzelmalinahmen. Als Beispiele kénnen die Erhdhungen der
Hebesatze fur die Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer genannt werden.

Der Rickgang im Jahr 2019 liegt in der negativen konjunkturellen Entwicklung der Ertrage. Die
Gewerbesteuerertrage haben 2019 mit 1,8 Mio. Euro ihren Tiefpunkt im Zeitverlauf erreicht. Zu-
dem fielen die Schlisselzuweisungen 120 Tsd. Euro niedriger und die Ertradge aus der Konsoli-
dierungshilfe nach dem Starkungspakt um 155 Tsd. Euro niedriger als im Jahr 2018 aus. Die
Jugendamtsumlage ist hingegen um 417 Tsd. Euro im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.
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In den Jahren 2020 und 2021 hat die Stadt die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haus-
haltsbelastung als auRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Im Jahr 2022 hat die Stadt keine
Corona-Schaden,.sondern die Mehraufwendungen durch den Ukrainekrieg isoliert.

Neben der Corona-Pandemie wurde das Jahr 2021 stark durch die Hochwasserkatastrophe be-
einflusst, welche eine aullergewodhnliche Situation hervorrief. Die Auswirkungen dieser Kata-
strophe werden zu einem bedeutenden Teil auch noch langfristig bestehen bleiben. Das Hoch-
wasserereignis fuhrte in 2021 zu aulerordentlichen Aufwendungen von rund 752 Tausend
Euro. Hiervon wurden 678 Tausend Euro durch die Sofort- und Wiederaufbauhilfe des Landes
NRW gedeckt. Im Jahr 2022 wurden die Aufwendungen in Hohe von 132 Tsd. Euro komplett
durch die Ertrage gedeckt.

Mit Blick auf den Kernhaushalt kann die Stadt im Jahr 2022 folgende Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich erzielen:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145
Nideggen -97,97
1. Viertelwert 17,41
2. Viertelwert (Median) 150
3. Viertelwert 227

Maximum 401

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 A ®* Ho6oe o L 4 W ¢ o L 2 * o

-145 401

@ Vergleichskommunen Nideggen

In den Jahren 2017 bis 2021 schwanken die Jahresergebnisse je Einwohner von 2 Euro bis 128
Euro. Im Jahr 2021 positioniert sich die Stadt Nideggen mit einem Jahresergebnis von 108 Euro
am Median.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben ab 2020 in unterschiedlichem Umfang von den
Moglichkeiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Daher vergleichen wir auch die Jahresergeb-
nisse 2021 und 2022 ohne die aulRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.
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Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag je Einwohner in Euro 2022

-133 -421 -7,97 90,15 196 401 24

Ohne die aul3erordentlichen Ertrage fallt das Jahresergebnis der Stadt 35 Euro je Einwohner
geringer aus. Die Stadt positioniert sich auch ohne die aul3erordentlichen Ertrage unter dem 1.
Viertelwert.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 sowie die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz in die Durchschnittswert-
berechnung einbezogen. Die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich
der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir als Sondereffekte berei-
nigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbezie-
hen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022¢

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.000
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 6.196
Aulerordentlicher Ertrag NKF-CUIG (Sondereffekt) in Tausend Euro 359
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -7.555
_Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 5.997
in Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -1.558

Die Modellrechnung 2022 zeigt, dass die Haushaltssituation sich schlechter darstellt als das tat-
sachliche Jahresergebnis 2022 vermuten lasst. Das strukturelle Ergebnis 2022 fallt rund 0,56
Mio. Euro schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis von 1,0 Mio. Euro.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Er-
gebnisse” dar.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Nideggen plant bis zum Jahr 2027 mit negativen Jahresergebnissen. Neben den
allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken
bei den Personalaufwendungen.

Eine Kommune ist geméall § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Nideggen in Tausend Euro 2023 bis 2027
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-1.000

2,000 |
-3.000 |
4000 |
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=@—Jahresergebnis in Tausend Euro
== Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Nideggen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2024 fir alle Jahre ein Defizit.
Insgesamt belauft sich das Defizit auf rund 3,5 Mio. Euro. Fur das Jahr 2023 hat die Stadt in der
Haushaltsplanung auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG in Héhe von 3,6 Mio. Euro
eingeplant. Diese wird die Stadt aber nach aktueller Auskunft nicht mehr berticksichtigen. Ohne
die aulRerordentlichen Ertrage liegt das Defizit im Jahr 2023 sogar bei 5,4 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022* und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)** in Euro Euro in Prozent
Tausend Euro

Ertrage
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2022

(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung

2022)** in Euro Euro in Prozent

Tausend Euro
3.206 454 2,7
Gewerbesteuer (2.428) 3.660 (1.232) (8,6)
. . . 5.517 2.310 7,2
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (5.358) 7.827 (2.469) (7.9)
. . 3.022 984 5,8
Schllsselzuweisungen vom Land (2.780) 4.006 (1.226) (7.6)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.337 7.064 1.727 5,8
Aulerordentliche Ertrage nach NKF-CIG 359 0 -359 -100
Ubrige Ertrage 8.721 13.506 4.784 9,1
Aufwendungen

Personalaufwendungen 3.867 6.190 2.323 9,9
. . 6.227 363 4,0
Allgemeine Kreisumlage (5.237) 6.590 (1.353) @4.7)
Jugendamtsumlage 4.900 7.224 2.324 8,1
Ubrige Aufwendungen 9.577 11.263 1.686 3,3

*Grundlage ist der aufgestellte, aber noch nicht gepriifte Haushalt 2022.
** Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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1.3.3.1 Ertrage

Die Gewerbesteuerertrage sind grundsatzlich abhangig von der konjunkturellen Entwicklung
und dadurch schwer zu planen. Sie haben sich in Nideggen im Eckjahresvergleich 2017 zu
2022 um 0,7 Mio. Euro erhéht. Im Haushalt 2024 plant die Stadt Nideggen mit Gewerbesteu-
erertragen von 3,7 Mio. Euro im Jahr 2027. Fir die Berechnung nimmt die Stadt als Basis die
Werte aus den Jahren 2022 und 2023. Fir die die Jahre 2024 bis 2027 hat die Stadt die Orien-
tierungsdaten des Landes NRW'! zu Grunde gelegt. Die Planung der Anséatze ist nachvollzieh-
bar und eher vorsichtig. Die Stadt Nideggen ist nicht von einzelnen gro3en Gewerbesteuerzah-
lenden abhangig. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig und unter-
liegt einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Diesem wird durch die vorsichtige Pla-
nung der Stadt Rechnung getragen. Darlber hinaus gehende zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken sind hier nicht ersichtlich.

Auch bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer besteht konjunktur-
bedingt ein hohes allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko. Die Stadt legt fiir die Berech-
nung der Ertrage die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zu Grunde.
Mittelfristig wendet die Stadt die Orientierungsdaten des Landes an. Die Planung fir die Jahre
2023 ff. ist dementsprechend nachvollziehbar.

Die Schliisselzuweisungen sind von der Steuerkraft der Stadt abhangig und wurden fir das
Jahr 2023 nach den Berechnungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes veranschlagt. Auch
die vom Land festgelegte Verteilmasse wird von konjunkturellen Schwankungen beeinflusst und
ist damit an die zukinftige Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts geknupft. Mittelfristig wen-
det die Stadt die Orientierungsdaten des Landes an. Es bestehen daher allgemeine haushalts-
wirtschaftliche Risiken.

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten plant die Stadt mit einer Erhéhung bis zum
Jahr 2027 um 1,7 Mio. Euro. Mal3geblich hierfir sind die Gebihren fiir die Abwasserentsor-
gung, die Abfallentsorgung, die StralRenreinigung und das Friedhofswesen. Das Geblhrenauf-
kommen wurde in Abhéngigkeit zu den aufkommenden Aufwendungen veranschlagt.

Bei den stichprobenartig gepriften Ubrigen Ertrdgen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.3.2 Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen plant die Stadt Nideggen mit einer Steigerung von 2,3 Mio.
Euro im Eckjahresvergleich 2022 zu 2027. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung von fast zehn Prozent. Die Basis fur die Planung der Personalaufwendungen der
Beamtinnen und Beamten und tariflich Beschaftigten ist der tatsachliche Personalbestand. Auf
dieser Basis flihrt die Verwaltung eine Hochrechnung durch. Diese beinhaltet alle bekannten
Anderungen wie z.B. Stufenaufstiege, Renteneintritte etc. Auf diese Hochrechnung werden
dann die Steigerungsraten angewandt. Tarif- und Besoldungsanpassungen werden, soweit

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August 2021
Az. 304-46.05.01-264/21
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diese bereits bekannt sind, ebenfalls in der Planung berlicksichtigt. Der Planung der Personal-
aufwendungen liegt der bis zum 31. Dezember 2022 geltende Tarifvertrag zugrunde. Seit De-
zember 2023 gibt es fur die verbeamteten Beschaftigten folgende Regelungen: zunachst erhal-
ten diese als steuerfreien Inflationsausgleich einmalig eine Sonderzahlung von 1.800 Euro. Fir
die Monate Januar bis Oktober 2024 sind dann zudem monatliche Sonderzahlungen von 120
Euro monatlich vorgesehen. Zum 1. November 2024 werden dann die Grundgehalter um 200
Euro angehoben und zum 01. Februar 2025 erfolgt dann eine weitere Erhéhung um 5,5 Pro-
zent. In den geplanten Personalaufwendungen der Stadt Nideggen ist sowohl fir die tariflich
Beschaftigten als auch flr die verbeamteten Mitarbeitenden fir das Jahr 2024 eine 5,5 prozen-
tige Einkommenssteigerung zzgl. Einmalzahlungen enthalten. Fir die Jahre 2025 bis 2027 wen
det die Stadt die Orientierungsdaten an und plant fiir alle Mitarbeitenden eine jahrliche Steige-
rung von einem Prozent ein. Somit liegen die Steigerungssatze bei den verbeamteten Mitarbei-
tenden deutlich Gber den Planungsannahmen der Stadt. Entsprechende Konsolidierungsmalf3-
nahmen hat die Stadt allerdings nicht geplant. Der Tarifvertrag der tariflich Beschéaftigten lauft
Ende 2024 aus und auch hier besteht das Risiko deutlich héherer Personalaufwendungen, als
die Stadt eingeplant hat. Die gpaNRW sieht flir den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnispla-
nung bei den Personalaufwendungen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft
und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des
Kreises grundsatzlich risikobehaftet. Fir den Haushalt 2024 hat die Stadt Nideggen die be-
schlossenen Umlagesatze des Kreishaushaltes angewendet. Die Allgemeine Kreisumlage soll
planerisch von 2022 bis 2027 von 6,2 Mio. Euro auf 6,6 Mio. Euro steigen. Die Jugendamtsum-
lage von 4,9 auf 7,2 Mio. Euro. Die gpaNRW sieht bei dem Planansatz kein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Bei den stichprobenartig gepriften tbrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Nideggen ist im interkommunalen Vergleich niedriger
als bei den meisten anderen Vergleichskommunen. Aufgrund der durchgangig negativen
Planergebnisse wird sich das Eigenkapital weiter reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 8,82
Nideggen - 16,19

2. Viertelwert (Median)

33,55

3. Viertelwert 36,94

Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 06 6066 G060 *0 0 * * *

8,82 60,87

®Vergleichskommunen 4 Nideggen
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Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmafig deutlich héher als das Eigenkapital 1.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2022

61,40 33,99 61,19 64,48 69,64 81,29 24

Die interkommunalen Vergleiche der Eigenkapitalquoten 1 und 2 verdeutlichen die geringe Ei-
genkapitalausstattung der Stadt. So positioniert sich die Stadt bei der Eigenkaptalquote 1 unter
dem 1. Viertelwert und bei der Eigenkapitalquote 2 beim 1. Viertelwert.

Die Stadt Nideggen plant ab dem Jahr 2023 ausschlief3lich Jahresfehlbetrage und dadurch eine
sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Wie im Kapitel ,Ist-Ergebnisse” dar-
gestellt, hat die Stadt Nideggen in ihren Jahresabschliissen 2020 bis 2022 auferordentliche Er-
trage nach dem NKF-CUIG in H6he von rund 1,6 Mio. Euro berlcksichtigt. Gemaf § 6 NKF-
CUIG steht den Kommunen ab dem Haushaltsjahr 2026 das einmalige Recht zu, die Bilanzie-
rungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ
besteht die Moglichkeit der linearen Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Die Stadt Nideggen
plant im Jahr 2026 die auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG fur die Jahre 2020 bis
2021 (1.233 Tausend Euro) einmalig gegen die allgemeine Riicklage auszubuchen. Die auler-
ordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG fiir das Jahr 2022 (359 Tausend Euro) sollen iber
50 Jahre abgeschrieben werden. Realisiert sich die Haushaltsplanung sinkt das Eigenkapital
von 2021 bis 2027 von 14,3 Mio. um 5,7 Mio. auf 8,6 Mio. Euro.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Stadt Nideggen gehort sowohl bei den Gesamtverbindlichkeiten, als auch bei den Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushalts zu den Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten im
interkommunalen Vergleich.

+ Die erhobenen Kennzahlen deuten auf Reinvestitionsbedarfe beim Anlagevermdgen hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die Stadt Nideggen hatte im Prufungszeitraum 2017 bis 2022 nur in den Jahren 2017 bis 2019
eine Mehrheitsbeteiligung. Fur die Darstellung der Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2019 hat
die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen
und Sondervermdgen unter Bericksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so er-
mittelten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkei-
ten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Die so errechneten Gesamtverbindlichkeiten sind im Zeitverlauf 2017 bis 2022 gesunken. Ein
Grund hierflr ist, dass die Stadt seit dem Jahr 2020 keine Mehrheitsbeteiligung mehr hat.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930
Nideggen 1.497
1. Viertelwert - 1.651

2. Viertelwert (Median) 2.355

3. Viertelwert 3.723

Maximum 5.132
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In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 e 66 06 o L 4 4 4 ® o0 o

930 5.132

®Vergleichskommunen Nideggen

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2022 ordnet sich die

Stadt Nideggen unter dem 1. Viertelwert ein. Auch in den meisten anderen Jahren des Betrach-
tungszeitraums gehort die Stadt zu der Halfte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit ge-

ringen Gesamtverbindlichkeiten Konzern.

Die Gesamtverbindlichkeiten setzen sich im Jahr 2022 zu 100 Prozent aus den Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes zusammen.

Schulden je Einwohner in Euro 2022 (Kernhaushalt)

Verbindlichkeiten 1.497 518 1.015 1.717 2.477 4,927 24
davon Investitionskredite 402 43,61 462 805 991 2.765 24
davon Liquiditatskredite 503 0,00 0,00 38,61 572 3.328 24

Auch auf Ebene des Kernhaushalts gehért Nideggen einwohnerbezogen zu dem Viertel der
Kommunen mit den geringsten Verbindlichkeiten. Dies trifft auch bei den Investitionskrediten zu.
Bei den Liquiditatskrediten positioniert sich Nideggen allerdings deutlich Gber dem Median. Die
Stadt hat in den letzten Jahren ihre Liquiditatskredite deutlich reduziert. Im Jahr 2017 lagen die
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung noch bei rund elf Mio. Euro. Sie reduzierten sich bis
2022 um rund sechs Mio. Euro und liegen 2022 bei rund fiinf Mio. Euro.

Die Stadt Nideggen hat sich zum Ziel gesetzt, ihre Liquiditatskredite weiter abzubauen, dies ist
aber fur die Planung nicht realisierbar. Die Stadt musste in den Jahren 2023 und 2024 insge-
samt bereits Gber 8,2 Mio. Euro fiir Investitionskredite flir MaBnahmen zur Flichtlingsunterbrin-
gung aufnehmen.

Inwieweit zukUlinftig weitere Liquiditatskredite erforderlich werden, erlautert die gpaNRW im Ka-
pitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®. Inwieweit ein Handlungsbedarf im Vermégen zu er-
kennen ist, der wiederum zu steigenden Investitionskrediten flihren kann, betrachten wir im
nachsten Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Foérder-
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mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Stadt Nideggen in Prozent 2021

GND* nach Anlage 16 Durch- Anla-
Vermdgensgegenstand GemHVO bzw. schnittli- genab-
KomHVO NRW che RND* | nutzungs-
von bis in Jahren grad
Verwaltungsgebaude 40 80 80 13 84
Schulgebaude 40 80 80 33 58
Schulsporthallen 40 60 50 15 70
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 27 66
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 27 67
Wohnbauten 50 80 80 22 73
Gemeindehauser, Biirgerhauser, Saalbauten 40 80 80 16 80
Hallenbad 40 70 60 17 72
Straen und befestigte Wirtschaftswege 30 60 60 21 65
Abwasserkanale 50 80 60 20 66

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer * Stand 31.12.2021

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u. a. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Inwieweit die Abnutzung des Vermdgens bereits vorangeschritten ist, zeigt
der Anlagenabnutzungsgrad. Je héher dieser ist, desto geringer ist die verbleibende bilanzielle
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Restnutzungsdauer. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kunftig héhere Investitionen anstehen.

Die Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 hat enorme Schaden an Gebauden und Infrastruktur-
vermodgen verursacht. In Folge dessen hat das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes NRW auf Grundlage des § 96a GO NRW eine Verordnung uber be-
sondere haushaltsrechtliche Verfahrensweisen erlassen. Nach dieser hat die Stadt Nideggen
fur vom Hochwasser beschadigtes Anlagevermdgen keine Wertminderung zu erfassen, sofern
der Vermogensgegenstand Bestandteil des Wiederaufbauplans ist.

Die Stadt Nideggen hat fur ihr Vermdgen in den meisten Bereichen die maximal zuldssige Ge-
samtnutzungsdauer festgelegt. Durch die hohen Gesamtnutzungsdauern hat die Stadt niedri-
gere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kiirzeren Gesamtnutzungsdauern. Zudem
werden erst spater hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungszeitraume
steigt allerdings auch das Risiko von auferplanméafiigen Abschreibungen, wenn der Vermé-
gensgegenstand nicht das Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht.

Aufgrund ihrer Haushaltssituation ist die Stadt insbesondere in den Jahren des Starkungspak-
tes eher zurickhaltend bei neuen Investitionen gewesen.

Investitionsquote Stadt Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2022
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Die Investitionsquote gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermégensabgangen neue Investitionen gegeniberstehen.

In den Jahren 2017 bis 2019 lag die Investitionsquote unter 100 Prozent. Dies flhrt dauerhaft
zum Substanzverlust des Anlagevermogens. Seit 2019 ist sie stetig gestiegen. Im Jahr 2021 lag
die Investitionsquote im Betrachtungszeitraum am héchsten. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen
bedingt durch die Ausschépfung kommunaler Fordertdépfe. Zudem wurden in einigen Gebauden
die Heizungen erneuert. Der Einbruch im Jahr 2022 lag am Ukrainekrieg und der instabilen ge-
samtpolitischen Lage, sodass Investitionen nicht wie geplant umgesetzt werden konnten.
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Die Anlagenabnutzungsgrade der kommunalen Gebaude zeigen einen deutlichen Werteverzehr
und deuten erhebliche Reinvestitionsbedarfe an. So haben im Jahr 2021 bereits alle mindes-
tens die Halfte ihrer Lebensdauer Uberschritten.

Bei den folgenden Nutzungsarten hat die Stadt bereits konkrete Planungen flr Investitionen:

Bei den Schulgebduden sind an den Standorten des Grundschulverbundes Investitionen
geplant. So soll am Standort Embken eine energetische Sanierung durchgefiihrt werden.
In Schmidt ist eine Erweiterung fiir den Offenen Ganztag geplant. Auch der Standort
Nideggen soll saniert werden, um auch die aktuellen Brandschutzbestimmungen einzu-
halten.

Die Feuerwehrgeratehduser sind nach Aussage der Stadt alle nicht mehr auf dem aktuel-
len brandschutztechnischen Stand. Die Stadt plant in diesem Bereich einige investive
MaRnahmen fiir die nachsten Jahre.

Fir die Flichtlingsunterbringung plant die Stadt einen Neubau, in dem tber 100 Fliicht-
linge untergebracht werden koénnen. Die alte Fliichtlingsunterkunft wurde abgerissen. Die
neue Unterkunft soll aus zwei zweigeschossigen und einem eingeschossigen Gebaude
bestehen. Zudem soll in dem Gebaude eine Kindertagesstatte und ein Biro des Sozial-
amtes errichtet werden.

Neben den Gebauden bilden die Verkehrsflachen einen weiteren wichtigen Bereich des Anlage-
vermodgens. Hier liegt der Anlagenabnutzungsgrad bei 65 Prozent.

Das Kanalvermdgen weist einen Anlagenabnutzungsgrad von 66 Prozent auf.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Stadt Nideggen in Tausend Euro 2023 bis 2027

E;Itdo aus laufender Verwaltungstatig- 5514 3786 140 233 102

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -15.901 -10.978 -6.724 -4.190 852

= Finanzmitteluberschuss/ -21.415 -14.765 -6.864 -4.423 750
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 17.477 16.065 6.851 4.415 -465

= And_erung qes Bestandes an eige- 3.937 1.301 13 8 285

nen Finanzmitteln

Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 konnte die Stadt Nideggen in allen Jahren einen posi-
tiven Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erzielen. Die Planungen der Stadt von 2023
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bis 2027 zeigen hingegen in allen Jahren negative Salden aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit. Die Stadt erwirtschaftet somit keine ausreichenden Mittel, um sich selbst finanzieren zu
kénnen. Bis 2027 ergibt sich kumuliert ein Fehlbetrag in H6he von rund 10 Mio. Euro. Die Sal-
den aus Investitionstatigkeit sind, ausgenommen im Jahr 2027, ebenfalls negativ. Die Finanzie-
rung der Investitionen erfolgt durch die Aufnahme von langfristigen Darlehen. Die Tilgung der
Investitionskredite erfordert zusatzliche Liquiditat, die nicht aus eigener Kraft erwirtschaftet wer-
den kann. Damit muss die Stadt mit einem erheblichen Anstieg der Kreditverbindlichkeiten rech-
nen, sowohl um die konsumtiven Aufwendungen zu decken, als auch um die geplanten Investi-
tionen der kommenden Jahre finanzieren zu kénnen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Nideggen die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# In den Planjahren gerat der Haushalt der Stadt Nideggen zunehmend unter Druck. Inflations-
effekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende Aufwendungen kdnnen
nicht mehr kompensiert werden. Der eigene Handlungsspielraum wird kleiner. Im Sinne ei-
ner nachhaltigen Haushaltswirtschaft ist eine sparsame Bewirtschaftung und ein weiterer
Konsolidierungsweg sinnvoll.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie der Konsolidierungshilfe nach dem Starkungs-
paktgesetz (StPakG).

Eine belastbare Bereinigung von Sondereffekten ist aus Sicht der gpaNRW fiir das Jahr 2021
aufgrund der Hochwasserkatastrophe nur in Teilen moglich. Als Sondereffekt infolge des Hoch-
wassers hat die gpaNRW daher lediglich die klar zu beziffernden Ertrdge und Aufwendungen
aus der Sofort- und Wiederaufbaubhilfe bereinigt.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Nideggen ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der langfristig und damit Stadt Nideggen nachhaltig
auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2027

2.000

0,00 @
2017 2018

2022 2023 2024.--2025 2026 2027
-2.000

-4.000
-6.000
-8.000

-10.000
—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2022 Ist-Werte, ab 2023 Planwerte
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Jugendamtsumlage
sowie die Produktbereiche Soziale Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro indexiert. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Das bereinigte Jahresergebnis 2022 liegt um 2,6 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2017.
Dies liegt insbesondere an den Aufwandssteigerungen in diesem Zeitraum. Die Steigerungen
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ergeben sich dabei im Wesentlichen aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und Ta-
riferhdhungen oder nicht vollstdndig gegenfinanzierten Transferaufwendungen. So sind allein
die Personal- und Versorgungsaufwendungen um fast zwei Mio. Euro von 2017 bis 2022 gestie-
gen. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2027 plant die Stadt nochmals einen
Anstieg von rund 1,3 Mio. Euro.

Steigende Personalaufwendungen infolge von Neueinstellungen, Tarifanpassungen, Hoher-
gruppierungen und altersbedingten Stufenzeitanpassungen beeinflussen die Jahresergebnisse
ab 2022 somit zusatzlich. Aufwandssteigerungen ergeben sich zudem noch bei den Sozialleis-
tungen sowie durch allgemeine Preissteigerungen unter anderem bei den Bewirtschaftungskos-
ten (Strom, Wasser, Heizung, Reinigung) des Gebaudevermdgens. Diese Aufwandssteigerun-
gen sind von der Stadt kaum zu beeinflussen.

Im Jahr 2023 ist die Abweichung zum Jahr 2017 am gréten. Die bereinigten Aufwendungen
steigen im Verhaltnis deutlich starker als die bereinigten Ertrdge. Der Stadt Nideggen gelingt es
nicht, die Aufwandssteigerungen aus eigener Kraft auszugleichen. Im darauffolgenden Jahr ver-
ringert sich die Abweichung zum Ausgangsjahr 2017 wieder deutlich und bleibt bis zum Jahr
2027 stabil. Das bereinigte Jahresergebnis 2027 (blauer Graph) liegt rund 4,8 Mio. Euro unter
dem des Basisjahres 2018.

Beim Herausrechnen der Sozialleistungen liegt das bereinigte Jahresergebnis 2027 nur rund
0,4 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2017 (roter Graph). Der Stadt ist es damit gelungen,
einen Teil der Aufwandssteigerungen (ohne Beriicksichtigung der Steigerungen bei den Sozial-
leistungen) durch eigenes Handeln zu kompensieren.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Nideggen dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher unterdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesatze:

Hebesitze Realsteuern Nideggen 2017 bis 2024 (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 500 500 500 500 500 600 600 600
Grundsteuer B 850 850 850 850 850 890 920 950
Gewerbesteuer 450 450 450 450 450 490 490 490

Fir die mittelfristige Planung bis 2027 hat die Stadt Nideggen keine Erhéhung der Hebesatze
vorgesehen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kommunen im

: . : : fiktive Satze
: gleiche GroRen- Kommunen im Regierungs-

Nideggen S : nach dem GFG

klasse* Kreis Diiren** bezirk

" 2022

Koln**
Grundsteuer A 600 294 476 380 247
Grundsteuer B 890 550 699 602 479
Gewerbesteuer 490 445 486 463 414

* kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis unter 18.000 Einwohnern
** gewogener Durchschnittswert.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Nideggen halt die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung regelmafig nicht
ein. Daher befindet sich die Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmaRig in der vorlau-
figen Haushaltsfihrung gemaR § 82 GO NRW. Auch die Fristen fiir die Aufstellung und Fest-
stellung der Jahresabschliisse halt die Stadt nicht ein.

+ Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung verfiigen durch die Berichte Gber aktuelle
Informationen zur Haushaltssituation.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kédmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Nideggen hat seit dem Jahr 2020 die Frist fiir die Anzeige der Haushaltssatzung
nicht eingehalten und sie erst im 1. oder 2. Quartal des Haushaltsjahres angezeigt. Die Frist fallt
auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Hierdurch befand sich die Stadt
regelmafig zu Beginn des Haushaltsjahres in der vorlaufigen Haushaltsflihrung. Als Grinde
nennt die Stadt die Corona-Pandemie und die Hochwasserkatastrophe. Weitere Griinde sind
zudem personelle Engpasse und Ausfalle sowie ein Rechtsverfahren in Bezug auf die Priifung
der Jahresabschliisse. Zukiinftig mochte die Stadt versuchen, naher an der gesetzlichen Frist
zu sein.
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Der Jahresabschluss ist bis zum 31.Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
vom Rat festzustellen (§ 96 Abs. 1 GO NRW). Die Jahresabschlisse 2019 bis 2021 wurden ver-
spatet festgestellt. Der Jahresabschluss 2022 befindet sich noch in der Prifung und wurde so-
mit auch nicht fristgeman festgestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte versuchen, sich zukiinftig bei der Anzeige der Haushaltssatzung sowie der
Feststellung der Jahresabschlisse den gesetzlichen Fristen anzunahern.

In den Jahren 2017 bis 2019 hatte die Stadt Nideggen den Wasserleitungszweckverband
Gdodersheim als Mehrheitsbeteiligung. Von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
wurde die Stadt mit Schreiben der Bezirksregierung Kéln vom 14. Januar 2016 befreit. Die Be-
teiligungsberichte hat die Stadt fur die Jahre 2017 bis 2022 erstellt.

Die Stadt Nideggen fuhrt ein Finanzcontrolling durch. Die Kdmmerin berichtet dem Rat regelma-
Rig und bei Bedarf tiber die wesentlichen Eckpunkte des Haushalts. Hierzu gehéren neben den

wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten (Schlisselzuweisung, Real- und Gemeinschaftssteu-

ern, Kreisumlagen) auch wichtige Forder- und InvestitionsmalRnahmen sowie die Liquiditatspla-

nung und das Kreditmanagement.

143 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Stadt Nideggen Ubertragt Giberwiegend investive Ermachtigungen. Positiv ist, dass sie
Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen verbindlich gere-
gelt hat. Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist dabei gering. Die
Haushaltsplane der Stadt bilden somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens ab.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Stadt Nideggen hat die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiber-
tragungen schriftlich festgehalten. Ermachtigungen, welche am Ende des Jahres nicht in An-
spruch genommen wurden, verfallen grundsatzlich. Weiterhin wird festgehalten in welche Fallen
Erméachtigungen ausnahmsweise auf das Folgejahr tibertragen werden kénnen. Hierzu gehdren
sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen. Diese sind von dem/der zustandigen
Sachgebietsleitung bis zum 15. Februar des Folgejahres schriftlich bei der Kdmmerei zu bean-
tragen. Dies muss unter Angabe der voraussichtlichen Falligkeit schriftlich begriindet werden.
Bei konsumtiven Ermachtigungen ist zudem ein Nachweis Uber die Auftragserteilung bzw. den
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Beginn der Mallnahmen zu erbringen. Die Entscheidung Uber die Bildung und Hoéhe der Er-
machtigungslbertragungen trifft die Kdmmerin. Der Rat erhalt eine Ubersicht (iber die vorge-
nommenen Ermachtigungsiibertragungen zur Kenntnis.

In der folgenden Tabelle stellen wir die Héhe der Ermachtigungen dar, die die Stadt Nideggen
im konsumtiven Bereich Ubertragen hat. Des Weiteren zeigen wir auf, wie sich die Haushaltsan-
satze hierdurch erhéht haben und zu welchem Anteil diese von der Stadt in Anspruch genom-
men wurden.

Ordentliche Aufwendungen Stadt Nideggen 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 21.941 23.065 23.148 23.778 25.425 27.209
Ermachtigungsubertragungen in Tau- 0 0 25 31 0 1
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent* 0 0 0,11 0,13 0 0

Fortgeschriebener Ansatz in Tausend

Euro 21.941 23.065 23.173 23.808 25.425 27.209

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0 0 0,11 0,13 0 0
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 21.247 21.631 22.501 24.430 25.393 28.149

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent** 96,84 93,79 97,10 103 103

* Ansatzerh6éhungsgrad = Ermachtigungsiibertragungen Ordentliche Aufwendungen / (fortgeschriebener Ansatz ordent-
liche Aufwendungen — Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen)

** Grad der Inanspruchnahme = Ist-Ergebnis ordentliche Aufwendungen / Fortgeschriebener Ansatz ordentliche Auf-
wendungen * 100

Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2022

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Nideggen 0,06
2. Viertelwert (Median) 0,06
3. Viertelwert - 19,32
Maximum 82,57
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In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*

@ Vergleichskommunen

Nideggen

82,57

Die Stadt Nideggen Ubertragt im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 in drei Jahren kon-
sumtive Ermachtigungen. Diese sind aber alle aufgrund ihrer H6he von untergeordneter Bedeu-
tung. Absolut betrachtet lagen die konsumtiven Ermachtigungstibertragungen im Jahr 2022 bei

lediglich 577 Euro.

Die gpaNRW bewertet es als positiv, dass die Stadt so zuriickhaltend mit Ermachtigungsiiber-
tragungen im konsumtiven Bereich umgeht. Diese belasten die Ergebnisrechnung und die Fi-
nanzrechnung des folgenden Jahres. Je héher diese sind, umso mehr muss die Stadt durch
Minderaufwendungen oder Mehrertrage kompensieren, um das Haushaltsziel zu erreichen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten, Ubertragenen und fortgeschriebenen Haushalts-

mittel im investiven Bereich.

Investive Auszahlungen Stadt Nideggen 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.561 3.459 4.149 6.921 12.448 14.764
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 852 907 1.011 1.771 2362 8.236
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 23,91 26,22 24,36 25,60 18,98 55,78
Eﬁ?fes"h”ebe”er Ansatz in Tausend 4.413 4.365 5.160 8.693 14.810 23.000
Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen An- 19,30 20,77 19,59 20,38 15,95 35,81
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.646 1.381 1.660 2.350 3.724 2.748
Grad der Inanspruchnahme fortge- 37,29 31,63 32,18 27.03 25,15 11,95

schriebener Ansatz in Prozent

gPAaNRW
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Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert . 12,63

2. Viertelwert (Median) - 27,53

Nideggen 55,78
3. Viertelwert _ 60,48
Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen die sich wie folgt verteilen:

2 ®e & o R 2 4 2 2 2 4

0,00 147
® Vergleichskommunen Nideggen
In welchem Verhaltnis der fortgeschriebene Ansatz zum Ist-Ergebnis steht, zeigt der Grad der

Inanspruchnahme in der folgenden Grafik. Ein niedriger Grad der Inanspruchnahme kann ein
Hinweis dafir sein, dass die Planungen kein realistisches Bild darstellen.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 6,16
Nideggen 11,95
1. Viertelwert 35,83
2. Viertelwert (Median) 45,50
3. Viertelwert 54,36

Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen die sich wie folgt verteilen:

L JEOK 2 0000 O & 4 o *
6,16 149

®Vergleichskommunen Nideggen

Im Jahr 2022 gehort die Stadt Nideggen zu dem Viertel der Kommunen im interkommunalen
Vergleich mit dem geringsten Grad der Inanspruchnahme. Auch in den Vorjahren war der Grad
der Inanspruchnahme gering und lag immer unter dem Median.

Die Transparenz und Verlasslichkeit der gemeindlichen Haushaltsplanung wird durch diesen
geringen Grad der Inanspruchnahme beeintrachtigt. Grundsatzlich diirfen nach § 13 Abs. 2
KomHVO NRW Ermachtigungen fir Baumalnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden,
wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen. Aus der Planung muss
auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan soll den Bauzeitplan wi-
derspiegeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte die Planung der Investitionsauszahlungen aller BaumaRnahmen
anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberpriifen. Ziel sollte sein, nur die tatsachlich im
Planungszeitraum zu erwartenden Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
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Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Nideggen hat das Férdermittelmanagement zentral organisiert. Es bestehen bis-
lang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise. Der Prozess der Fordermittelak-
quise ist somit noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Nideggen akquiriert und bewirtschaftet der Fachbereich Ill/1 ,Mobilitat, Klima-
schutz und Stadtentwicklung® zentral die Férdermittel. Die Stadt hat dafiir eine Férdermittelma-
nagerin eingestellt. Diese nutzt nach eigener Aussage verschiedene Quellen zur Recherche
potenzieller Fordermdglichkeiten.

Bisher gibt es in Nideggen noch keine Richtlinie/Dienstanweisung oder einen festgelegten Pro-
zess, der konkret Regelungen zum Férdermittelmanagement auf operativer Ebene trifft. Einige
Dienstanweisungen der Stadt, wie z.B. die allgemeine Dienstanweisung, sorgen nach eigener
Aussage aber fur eine rechtssichere Prozessabwicklung des Fordermittelmanagements. In
Nideggen richtet sich die Férdermittelakquise nach der Zielmatrix des beschlossenen integrier-
ten Stadtentwicklungskonzeptes. Eine separate Regelung fir das Férdermittelmanagement
wirde dabei helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen.

Die Regelung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

¢ Die Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme mit anschliel3en-
der Dokumentation der Recherche.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei tber alle abgeschlossenen (bis Zweckbindungs-
ende), laufenden und geplanten Fordermalinahmen.

o Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (z.B. mit der Kammerei fiir einen Uberblick (iber die bereits be-
kannten Forderprogramme).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte konkret zum Férdermit-
telmanagement in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Ein forderbezogenes Controlling hat die Stadt Nideggen noch nicht installiert. Positiv ist,
dass die Stadt eine Datenbank eingerichtet hat und somit einen Uberblick (iber alle Férder-
projekte hat. Zudem berichtet sie den politischen Akteuren regelmafig.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Bewirtschaftung der Férdermittel und —mafRnahmen erfolgt ebenfalls zentral. Die Sachbear-
beiterinnen und Sachbearbeiter sind fir folgende Aufgaben verantwortlich:

¢ den rechtzeitigen Mittelabruf,
e das Einhalten der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie
o die Erstellung der Verwendungsnachweise.

Nach eigener Aussage fihrt die Stadt eine zentrale Zusammenfassung der aktuell laufenden
oder auch geplanten FérdermaBRnahmen. Zu jedem Foérderprogramm werden standardisierte
Tabellen mit den wichtigsten Informationen zum Projekt ausgefiillt und bei Anderungen regel-
maRig aktualisiert und auf Stand gebracht. Die beteiligten Mitarbeitenden kénnen auf die Daten-
bank zugreifen.

Eine zentrale Datei oder Datenbank bietet einige — im Folgenden nicht abschliefend aufge-
fuhrte - Vorteile. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde die fristgemaRe Abwicklung der
Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Foérderprojekten
erleichtern. Durch die zentrale Datei/Datenbank erhalten Beschaftigte und Entscheidungstrage-
rinnen und Entscheidungstrager adhoc Informationen tber den Abwicklungsstand der Férder-
projekte. Der zentrale Uberblick ermdglicht ebenfalls die Koordination und Abstimmung von Fér-
dermaflnahmen und zeigt Kombinationsmdglichkeiten von Férderprogrammen auf. Zudem lasst
sich das Gesamtriickforderungsrisiko schnell einschatzen, das Gesamtvolumen erhaltener For-
dermittel wird transparent und unzuléssige Doppelférderungen kdnnen vermieden werden.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentlichen Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,
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o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Um die Forderbestimmungen und Auflagen aus den Férderbescheiden umsetzen zu kénnen, ist
ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen vorteilhaft. Die Stadt hat bisher noch kein
standardisiertes Controlling eingefiihrt. Dies ware aber hilfreich, um Férdermitteldaten zu be-
schaffen, aufzubereiten und zu analysieren Positiv ist aber, dass sie anlassbezogen berichtet.
Es gibt einen Jour Fixe und ein anlassbezogenes Reporting fiir die Politik. Empfanger der Be-
richte sind die Verwaltungskonferenz, Férdermittelgeber, politische Gremien und das Finanzma-
nagement. Zudem werden die wichtigsten Informationen auch im Vorbericht des Haushalts-
plans verschriftlicht.

+ Feststellung
Die Stadt sollte ein standardisiertes Fordermittelcontrolling etablieren. So kénnen Planabwei-
chungen wahrend der Umsetzungsphase aufgezeigt und geeignete Steuerungsmafinahmen
eingeleitet werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement
+ Die Stadt Nideggen hat bereits eine Dienstanweisung fiir das Kreditmanagement verfasst.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Nideggen 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 4.501
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 6.140
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 21
Anzahl Kreditgeber 4

Die Stadt Nideggen hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten zur Liquiditatssiche-
rung.'? Diese werden, wie im Kapitel 1.3.5.3 beschrieben, tendenziell steigen. Das Kreditportfo-
lio enthalt keine Derivate oder Fremdwahrungskredite.

Strategische Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten hat die Stadt Nideggen in einer
Dienstanweisung schriftlich formuliert. Diese ist zum 01. Januar 2024 in Kraft getreten. Die

"2 vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®
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Dienstanweisung fiir die Aufnahme von Krediten regelt neben allgemeinen und haushaltswirt-
schaftlichen Grundsatzen auch Folgendes:

e Geltungsbereich,

o Zustandigkeitsregelungen, Kompetenzen sowie Aufgaben,

o Grundsatze bei der Aufnahme von Investitionskrediten sowie Liquiditatskrediten,

e Derivate und strukturierte Produkte,

¢ Risikomanagement und Risikosteuerung,

¢ Berichterstattung.
In der Praxis holt die Stadt verschiedene Angebote ein. Die Entscheidungsfindung wird doku-
mentiert.
1.4.5.2 Anlagemanagement

+ In der Dienstanweisung der Stadt Nideggen fir den Abschluss von Finanzgeschaften wurde
neben dem Kreditmanagement auch das Anlagemanagement berlcksichtigt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen der Stadt Nideggen zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 3.150
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 230
davon Anteile am Versorgungsfonds ( KVR Fond) in Tausend Euro 230
Ausleihungen 1

Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens der Stadt Nideggen handelt es sich um Geldanla-
gen in einem Investmentfonds (Pensionsfond — Rheinische Versorgungskasse) zur Sicherung
zukUnftiger Pensionslasten. Bei den Ausleihungen handelt es sich um Genossenschaftsanteile
an der Einkaufgenossenschaft KoPart eG sowie an der Volksbank Rureifel eG.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.
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¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Nideggen verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten
definieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfiigbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlief3en.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an
den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnten Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Dienstanweisung der Stadt regelt, dass die Angebote fir Kapitalanlagen folgende Daten
enthalten missen:

e Artder Anlage,

'3 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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¢ Anlagenbetrag,

e Datum der Valutierung,

e Zins, Zinsbindung (Laufzeit),

e Zinszahlungstermine, Ruckzahlungstermine,
¢ Maklergeblhren,

e Ausgabezeitpunkt (Datum und Uhrzeit).

Die Sachgebietsleitung bekommt die Vergabeentscheidung zur Kenntnis. Die Kdmmerin
muss der Vergabe zustimmen.

gpPANRW Seite 67 von 141




+ Stadt Nideggen # Finanzen # 050.010.010_04741

1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Stadt Nideggen halt die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung re-
gelmaRig nicht ein. Daher befindet sich die Stadt zu Beginn eines Haushalts- Die Stadt sollte versuchen, sich zukiinftig bei der Anzeige der Haushalts-
F1 | jahres regelméaRig in der vorlaufigen Haushaltsfihrung geman § 82 GO NRW. 25 E1 satzung sowie der Feststellung der Jahresabschllsse den gesetzlichen 25
Auch die Fristen fur die Aufstellung und Feststellung der Jahresabschlisse Fristen anzunahern.
halt die Stadt nicht ein.
Die Stadt Nideggen Ubertragt iberwiegend investive Ermachtigungen. Positiv
ist, dass sie Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsuber- Die Stadt Nideggen sollte die Planung der Investitionsauszahlungen aller
F2 tragungen verbindlich geregelt hat. Der Grad der Inanspruchnahme der inves- 26 E2 BaumafRnahmen anhand der Vorgaben des § 13 KomHVO uberprifen. 30
tiven Auszahlungen ist dabei gering. Der Stadt gelingt es oftmals nicht, das ge- Ziel sollte sein, nur die tatsachlich im Planungszeitraum zu erwartenden
plante Investitionsvolumen zu bewaltigen. Die Haushaltsplane der Stadt bilden Auszahlungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.
somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens ab.
Die Stadt Nideggen hat das Fordermittelmanagement zentral organisiert. Es Die Stadt Nideggen sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte kon-
F3 | bestehen bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise. Der 31 E3 kret zum Férdermittelmanagement in einer Dienstanweisung oder Richtli- 32
Prozess der Férdermittel-akquise ist somit noch optimierbar. nie schriftlich festlegen.
Eg]s];tci)\:(ji::bgsggzri]:;g Z?Zic::lem[g)ar;:;g:nft:i:t '::'idcﬁgte :ar:%cnh dr:g:iltn;?e":]en' Die Stadt sollte ein standardisiertes Férdermittelcontrolling etablieren. So
F4 ’ 9 32 E4 kénnen Planabweichungen wahrend der Umsetzungsphase aufgezeigt 33

Uberblick (iber alle Férder-projekte hat. Zudem berichtet sie den politischen
Akteuren regelmanig.

und geeignete Steuerungsmaf-nahmen eingeleitet werden.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Nideggen aktu- Minimum 1. Viertelwert - Vlertt_alwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
ell (Median)

Kennzahlen Nideggen 2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 110,0 95,46 83,86 99,87 105 108 116 24
Eigenkapitalquote 1 13,4 16,19 8,82 24,94 33,55 36,94 60,87 24
Eigenkapitalquote 2 59,0 61,40 33,99 61,19 64,48 69,64 81,29 24
Fehlbetragsquote . 6,99 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 46,2 39,24 0,18 25,71 31,08 40,69 48,23 24
Abschreibungsintensitéat 8,3 8,45 2,02 8,00 8,76 10,08 15,17 23
Drittfinanzierungsquote 78,3 95,50 42,69 54,93 62,31 71,87 95,50 23
Investitionsquote 50,2 124 39,63 103 125 166 327 23
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 79,9 81,97 61,09 86,59 94,36 102 117 23
Liquiditat 2. Grades 27,5 52,38 9,04 48,03 67,57 126 331 23
a‘::;zf:‘j;xzifh”'d“”gsgrad 16,6 53,13 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 10,8 8,40 1,87 6,00 8,45 12,58 28,90 23
Zinslastquote 1,0 0,29 0,05 0,41 0,73 0,98 1,61 24
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,8 50,17 47,62 53,03 59,10 65,91 76,08 24
Zuwendungsquote 13,9 22,96 9,44 15,47 20,19 24,85 32,14 24
Personalintensitat 13,8 13,74 9,03 15,62 17,05 18,92 24,41 24
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,4 12,66 9,40 16,21 18,56 20,48 25,19 24
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Nideggen aktu- 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen Nideggen 2016 ell (Median)

Transferaufwandsquote 54,8 55,90 32,15 43,57 45,81 48,47 69,47 24

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Nideggen in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 606 25 1.279 1.096 -1.000 401
Gewerbesteuern (4013) 2.034 1.777 2.193 2.932 3.206 2.428
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 5.168 5.338 5.144 5.623 5.517 5.358
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 293 325 360 370 335 337
Ausgleichsleistungen (405) 490 507 589 386 575 509
Schllsselzuweisungen (4111) 2.385 2.265 2.908 3.318 3.022 2.780
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 229 0 0 46
Konsolidierungshilfe Starkungspakt 418 263 1.182 0 0 373
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 60 49 222 0 0 66
Summe der Ertrage 10.849 10.525 12.827 12.629 12.655 11.524
Steuerbeteiligungen (534) 164 140 174 202 232 183
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 4.774 4.730 5.027 5.425 6.227 5.237
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe der Aufwendungen 5.095 5.035 5.423 5.627 6.459 5.528
Saldo 5.755 5.489 7.404 7.003 6.196
Tabelle 4: Eigenkapital Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2022
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 \ 2021 2022
Eigenkapital 11.227 11.851 11.897 13.215 14.308 13.337
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag
Eigenkapital 1 11.227 11.851 11.897 13.215 14.308 13.337
Sonderposten fiir Zuwendungen 17.365 18.791 19.577 17.624 18.058 22.811
Sonderposten fir Beitrage 17.968 17.236 16.504 15.778 15.159 14.437
Eigenkapital 2 46.561 47.878 47.978 46.618 47.525 50.584
Bilanzsumme 78.051 77.548 77.548 79.121 81.683 82.378
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2022
Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 \ 2021 2022
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 19.517 17.137 16.395 16.245 17.429 15.278
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 \ 2021 2022

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 3.972 4.192 5.042 0 0 0
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 23.489.112 21.329 21.437 16.245 17.429 15.278

* Die Stad Nideggen hatte nur in den Jahren im Haushaltsjahr 2017 bis 2019 den Wasserleitungszweckverband Gdédersheim als Mehrheitsbeteiligung.

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis 759 606 24,66 1.279 1.096 -1.000 1.785 1.283 75,22 -351 -50,16
Gewerbesteuer 2.483 2.034 1.777 2.193 2.932 3.206 3.628 3.265 3.438 3.570 3.660
Gemeindeanteil an der Einkom- 4.825 5.168 5.338 5.144 5623 5517 6.183 6.648 7.106 7.497 7.827
mensteuer

SGt:L”:"dea"te" an der Umsatz- 199 293 325 360 370 335 337 376 387 395 402
‘E’::('j“sse'zuwe's“”ge" vom 1.935 2.385 2.265 2.908 3.318 3.022 2.681 3.497 3.555 3.826 4.006
Leistungen aus dem Starkungs-

paktgesetz - Konsolidierungs- 578 418 263 1.182 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hilfe -
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Kennzahlen

2020

2021

2026

2027

Ausgleichs- und Erstattungsleis-
tungen (Gewerbesteueraus-

gleichszahlung, Abrechnung 533 550 556 1.040 386 575 628 655 696 714 733
Einheitslasten, Ausgleichsleis-

tungen)

Summe der Ertrége 10.552 10.849 10.525 12.827 12.629 12.655 13.456 14.441 15.182 16.003 16.628
Allgemeine Zuweisungen an das

Land - Leistungen nach dem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 4.385 4.774 4.730 5.027 5.425 6.227 5.401 5.475 5.666 6.319 6.590
Steuerbeteiligungen 350 321 305 396 202 232 245 254 269 278 261
Summe der Aufwendungen 4.735 5.095 5.035 5.423 5.627 6.459 5.646 5.729 5.935 6.597 6.852
Saldo der Bereinigungen 5.818 5.755 5.489 7.404 7.003 6.196 7.810 8.712 9.247 9.406 9.776
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 619 -73,65 359 3.647 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -5.058 -5.149 -5.465 -6.744 -5.833 -7.555 -13.242 -9.995 -9.323 -9.757 -9.826
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -90,27 -406 -1.685 =775 -2.496 -8.184 -4.937 -4.265 -4.699 -4.768

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Nideggen in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen

2019

2020

2021

2022

2023

2026

Bereinigtes Jahresergeb-
nis

0,00

-90,27

-406

-1.685

=775

-2.496

-8.184

-4.937

-4.265

-4.699

-4.768

Teilergebnis Produktbe-
reich Soziale Leistungen

87,29

-153

-118

-283

1,81

18,08

-895

354

-105

-105

-80,07

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

-50,00

-63,37

-62,09

-48,48

-36,22

-110

-97,89

-132

339

311

283
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Kennzahlen

Jugendamtsumlage 2.671 2.868 3.285 3.666 4.210 4.900 5.291 6.306 6.382 6.926 7.224

Saldo aus Sozialleistun-
gen -2.633 -3.084 -3.465 -3.998 -4.244 -4.992 -6.284 -6.084 -6.148 -6.720 -7.022

Bereinigtes Jahresergeb-
nis ohne ,Sozialleistun-
gen“ -2.425 -2.064 -2.000 -2.745 -1.589 -2.562 -6.959 -3.911 -3.175 -3.037 -2.805

Abweichung vom Basisjahr
ohne ,Sozialleistungen*” 0,00 361 425 -320 836 -137 -4.534 -1.486 -750 -612 -380
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Nideggen im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Nideggen nutzt seit 2021 die kommunale Dienstleistungsgesellschaft MILAN als zent-
rale Vergabestelle. Vergabeverfahren, deren Auftragswerte 25.000 Euro Uberschreiten sowie
europaweite und nationale Verfahren sollen durch die MILAN durchgeflihrt werden.

Die aktuelle Dienstanweisung vom Oktober 2024 fiir den Vergabebereich spiegelt die organisa-
torischen Rahmenbedingungen wieder. Wichtig sind u.a. die Zustandigkeiten und Verfahrens-
ablaufe, die nun geregelt sind.

Die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner MalRnahmen zeigt, dass die Stadt die
Vergabeverfahren weitgehend nachvollziehbar und transparent dokumentiert. In der zentralen
Vergabestelle wird neben dem geblindelten Fachwissen auch der Vorteil eines Vergabemana-
gementsystems deutlich. Eine zusatzliche Priifung, z.B. durch eine interkommunale Zusammen-
arbeit mit einem Rechnungsprifungsamt einer anderen Kommune, wirde die Mitarbeitenden
unterstutzen.

Wie grol} die Abweichungen der Schlussrechnungssummen vom urspringlichen Auftragswert
sind, konnte bei der Stadt Nideggen nicht ermittelt werden. Das ware nur mit einem erheblichen
Aufwand der Verwaltung moglich gewesen. Einzelne Baumalinahmen weisen allerdings hohe
Abweichungen auf. Mit einem zentralen Nachtragsmanagement kénnte die Stadt eine Auswer-
tung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unternehmen vornehmen. So
lieRe sich das Nachtragswesen zu Steuerungszwecken nutzen.

Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen dienen auch der Korruptionspravention. In die-
sem Bereich ist die Stadt seit September 2024 gut aufgestellt. Eine Dienstanweisung liegt nun
vor. Es fehlt noch eine Schwachstellenanalyse fiir die Verwaltung, die die Ansprechperson fir
die Korruptionspravention durchfihren soll. Ein Korruptionsbeauftragter wurde mittlerweile be-
nannt.

Neben Korruption kénnen auch erhaltene Sponsoringleistungen das Ansehen einer Stadtver-
waltung beschadigen. Dieser Bereich ist in der neuen Dienstanweisung Korruptionspravention
geregelt.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Nideggen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Die Stadt Nideggen nutzt eine kommunale Dienstleistungsgesellschaft als zentrale Vergabe-
stelle. Die Dienstanweisung fiir die Vergabeverfahren wurde in 2024 an die organisatori-
schen Regelungen angepasst.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Nideggen hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie nutzt seit Januar
2021 dafir die kommunale Dienstleistungsgesellschaft MILAN mbH (nachfolgend MILAN ge-
nannt). Vor diesem Zeitpunkt hat die Stadt Nideggen ihre Vergaben Uber die kommunale
Dienstleistungsgesellschaft SGdKomm mbH abgewickelt. Die MILAN wird von elf verschiedenen
Kommunen im Kreis Dlren genutzt (Stand Mitte 2022).
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GemaR § 25 GemHVO' sind die Kommunen gehalten, bei der Vergabe von Auftragen die
Vergabegrundséatze anzuwenden, die das Innenministerium bekannt gibt. Vergabegrundsatze
sind die Teile A und B der VOB. Die Dienstleistungsgesellschaft MILAN mbH ist daher nicht, wie
die einzelne Kommune selbst, zwingend an die Anwendung der VOB Teil A (Vergaberecht) ge-
bunden. Es gibt jedoch Ausnahmen. Fir Auftragsvergaben, die unterhalb der EU-Schwellen-
werte liegen und die mit Bundes- oder Landesmitteln oder sonstigen 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert werden, gelten die gesetzlichen Vorschriften sowie die entsprechenden Bedingungen und
Auflagen aus den Bewilligungsbescheiden.

Im Oberschwellenbereich gilt eine solche Ausnahme nicht. § 99 Nr. 2 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) sieht vor, dass auch juristische Personen des privaten
Rechts 6ffentliche Auftraggeber sind, wenn sie im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht-
gewerblicher Art erfullen und Uberwiegend 6ffentlich finanziert sind. Bei Vergaben im Ober-
schwellenbereich muss sich daher auch die MILAN an das Vergaberecht halten.

Die MILAN hat unter anderem folgende Aufgaben:

e Wahl des Vergabeverfahrens bzw. Zustimmung zum vorgeschlagenen Vergabeverfah-
ren,

¢ Informationen gem. § 19 der Vergabeordnung fiir Bauleistungen Teil A (VOB/A) und § 46
Abs. 1 der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO),

¢ Informationen gem. § 20 Abs. 4 VOB/A,

¢ Einfluss auf die Bieterauswahl bei nichtoéffentlichen Vergabeverfahren bzw. Abanderung
der Bieterliste,

e zentrale Zusammenstellung, Verdffentlichung und Versand der Bieterunterlagen,

e Sammlung und Verwahrung der Angebote unter Verschluss,

e Beantwortung von Bieteranfragen in Abstimmung mit dem zustandigen Sachgebiet,
e Bearbeitung von Vergabebeschwerden,

e zentrale Durchflihrung des Eroffnungstermins einschl. Fertigung der Niederschrift, Kenn-
zeichnung der Angebote und erste Plausibilitdtskontrolle,

e Aufhebung einer Ausschreibung,
e Anforderung und Prifung von Freistellungsbescheinigungen,

¢ Auskunftseinholung aus dem Wettbewerbsregister nach dem Wettbewerbsregistergesetz
(WRegG) (,Schwellenwert® = 30.000 Euro),

e Fertigung des Auftragsschreibens bzw. des Ingenieurvertrags einschl. aller Nachtrage,

4 Vergabegrundsétze fiir Gemeinden (GV) nach § 25 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) (Komm. VgGrds.) geén-
dert durch Runderlass vom 4. Dezember 2023 (MBI. NRW. 2023 S. 1420).
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¢ Information gem. § 20 Abs. 3 VOB/A und § 30 Abs. 1 UVgO,
e Einrichtung sowie Pflege einer Bieterdatenbank und

e Beratung der Bedarfsstellen in vergaberechtlichen Fragestellungen z.B. bei der Erstel-
lung und Aktualisierung der Vergabeunterlagen.

Geregelt ist das in der Vereinbarung, die die Stadt Nideggen am 23. Dezember 2020 mit der
MILAN getroffen hat.

Eine Vergabeordnung liegt mit der ,Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabever-
fahren bei der Stadt Nideggen (DA Vergabe) vom Oktober 2024 vor. Sie entspricht nun der Or-
ganisation des Vergabewesens und den aktuellen vergaberechtlichen Vorgaben.

Die ,Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Stadt Nideggen*
(im Folgenden kurz DA Vergabe) enthalt folgende Regelungen.

Geltungsbereich:

Die Dienstanweisung sollte grundsétzlich fiir alle Sachgebiete/Amter und eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen einer Kommune gelten. Nur dadurch kann gewahrleistet werden, dass die
Vergabeverfahren einheitlich durchgefuhrt werden. In Nideggen wurde das bisher so gehand-
habt.

Wertgrenzenregelung und Wahl der Verfahrensart:

Es werden klare Wertgrenzen genannt, die zwischen nationalen und eu-weiten Vergabeverfah-
ren unterscheiden. Es ist schriftlich fixiert, welche Vergabeverfahren durch die MILAN durchge-
fuhrt werden. Die Wertgrenzen sollten in einer Anlage zur Dienstanweisung festgelegt werden.
Anpassungen sind dann in der Regel leichter mdglich.

Vergaberechtliche Grundlagen:
In der Dienstanweisung Vergabe gibt es Verweise auf die wesentlichen gesetzlichen Vorschrif-
ten und Verdingungsordnungen.

Aufgaben der MILAN als zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen:
Die Zustandigkeiten und Aufgaben der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen werden
in der Dienstanweisung Vergabe geregelt.

Vergabeunterlagen:

Die Leistungsbeschreibung werden von der Bedarfsstelle erstellt. Diese ist fachlich zustandig.

Die Ubrigen Dokumente werden von der zentralen Vergabestelle erstellt. Zudem tragt die zent-
rale Vergabestelle die Verantwortung dafir, dass die Unterlagen vollstandig und rechtlich kor-

rekt sind.

Bekanntmachungen:

Beabsichtigte Auftragsvergaben sind bei 6ffentlichen Ausschreibungen, beschrankten Aus-
schreibungen mit Teilnahmewettbewerb sowie bei Verhandlungsvergaben mit Teilnahmewett-
bewerb in einer Auftragsbekanntmachung bekanntzugeben. Gemaf § 20 Abs. 4 VOB/A infor-
miert der Auftraggeber z.B. fortlaufend Unternehmen auf Internetportalen oder in seinem Be-
schafferprofil iber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auf-
tragswert von 25.000 Euro netto (Ex-Ante-Verdffentlichung). Fur Vergaben, die die MILAN
ausschreibt, ist diese Veroffentlichung nicht verpflichtend. Auch die Ex-Post-Veroffentlichung
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gemal § 20 Abs. 3 VOB/A fiir beschrankte Bauausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb
ab einem Auftragswert von 25.000 Euro netto sowie fir freihdndige Vergaben ab 15.000 Euro
netto muss die MILAN nicht vornehmen. Sie verdffentlicht geplante und durchgefiihrte Verga-
ben dennoch, da das mit der Stadt Nideggen so vereinbart ist.

Teilnahmeantrdage und Angebote:

Teilnahmeantrage und Angebote werden grundsatzlich elektronisch angefordert. Die elektroni-
sche Ubermittelung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten ist ab dem 01. Januar 2020 ver-
pflichtend. Fur die Entgegennahme sollte dasselbe Medium genutzt werden wie fur die Be-
kanntmachungen (Internetseite der Kommune oder Internetportale wie z.B. Vergabemarktplatz
NRW). Es muss beachtet werden, dass die Teilnahmeantrage oder Angebote bis zum Ablauf
der Angebotsfrist so verschliisselt sind, dass diese erst nach Ablauf der Angebotsfrist einsehbar
sind.

Submission:
Die Submission sollte grundsatzlich federfiihrend durch die MILAN durchgefiihrt werden.

Auftragsdanderungen und Nachtrage:

Grundsaétzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bau-
leistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. Wesentlich sind Anderun-
gen, die dazu fuhren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebenen Auftrag un-
terscheidet. Dies ist dann der Fall, wenn z.B.

« durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen Aus-
schreibung zur Annahme eines anderen Angebots gefiihrt hatte, die Zulassung anderer
Bewerber oder Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen geweckt
hatte,

e sich die Ausfuhrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geandert haben,
dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt,

e der Umfang des ursprunglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird (vgl. dazu auch
§ 132 GWB).

In der DA Vergabe ist das Vergabeverfahren geregelt. Weiterhin sollte geregelt werden, dass
die zentrale Vergabestelle und/oder eine Rechnungspriifung beteiligt wird. Die Bedarfsstelle
sollte nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder der Nachtrag mit oder
ohne neue Ausschreibung erfolgen kann.

Die MILAN setzt eine Vergabemanagementsoftware ein. Damit wird u.a. die Durchfiihrung der
eVergaben, aber auch die Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren unterstutzt. Positiv
ist aufgefallen, dass die MILAN die Bedarfsstellen schult und bei Fragen beratend unterstitzt.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Kleine kreisangehoérige Kommunen sind nicht verpflichtet, eine értliche Rechnungsprifung ein-
zurichten. Stattdessen konnen sie einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder
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Rechnungsprifer bestellen. Alternativ kdnnen sich die Kommunen auch eines anderen kommu-
nalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftsprifers oder einer Wirtschaftspriufungsgesell-
schaft bedienen.'®

» Feststellung
Die Stadt Nideggen verfiigt tUber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine unabhangige Pri-
fung der Vergaben findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser, unabhén-
gig von der gewéhlten Organisationsform, geméal § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung
von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabe-
verfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénde-
rungen und Abweichungen vom Auftragswert beteiligen.

Richtet eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung ein und nutzt auch keine der Alterna-
tivméglichkeiten geméR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Bei der Durchfliihrung von Vergabeverfahren achtet die Stadt Nideggen darauf, die sparsams-
ten bzw. wirtschaftlichsten Angebote zu beauftragen. Eine zusatzliche Prufung der formellen
Ablaufe des Vergabeverfahrens durch eine externe Stelle, wie beispielsweise durch die Rech-
nungsprufung einer anderen Kommune, findet aktuell nicht statt. Diese Vorgehensweise stellen
wir bei den meisten gepriften Kommunen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommu-
nen fest.

Es besteht die Mdglichkeit, eine Person der Stadt Nideggen fur die ,externe® Prifung zu bestel-
len. Diese misste Uber Fortbildungsangebote befahigt werden, diese Rolle Gbernehmen zu
kénnen.

Die gpaNRW halt eine Priifung der Vergaben lber die bisher angewendeten Prozesse fir sinn-
voll und auch aus Griinden der Korruptionspravention dringend angeraten. Der Aufgabenbe-
reich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korruptionsgefahrdung verbunden. Daher sieht
die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabeprifung eine wichtige Voraussetzung, um eine
rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung ge-
wahrleisten zu kdnnen. Dabei kann die Gemeinde beispielsweise eine der Wahimaoglichkeiten
des § 101 der Gemeindeordnung nutzen. Sie kann z. B. einen geeigneten Beschaftigten als
Rechnungspriferin oder als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen
Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft be-
dienen. Die Vorschriften des Gesetzes tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei ent-
sprechend.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte bei den Vergaben die Voraussetzungen fir eine regelmafige und
verbindliche Vergabepriifung schaffen und dafir die Inanspruchnahme einer der Wahimaég-
lichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW z. B. auch in Form einer interkommunalen Zusam-
menarbeit prifen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der VergabemalRnahmen so-
wie der Korruptionspravention.

5 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Nideggen hat Regelungen zur Korruptionspravention getroffen. Eine Dienstanwei-
sung liegt seit 2024 vor. Eine Schwachstellenanalyse ist fir 2025 geplant.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG'6 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Verobffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Stadt Nideggen war bisher die Korruptionspravention organisatorisch in der Verwaltung
nicht verortet. Seit September 2024 hat sich das mit der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption und zum Schutz der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadt Nideggen (DA Kor-
ruption)“ gedndert. Die Stadtverwaltung orientierte sich bei der Aufstellung der Dienstanweisung
an das Muster zur Korruptionspravention der gpaNRW. Sie enthalt u.a. Regelungen zur Korrup-
tionspravention sowie Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Korruptionssachverhalten.
Darunter fallen auch Festlegungen zur Annahme von Geschenken und Belohnungen sowie die

'6 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekéampfung (Korruptionsbekdmpfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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Anwendung des Vier-Augen-Prinzips. Die Stadt Nideggen hat eine Ansprechperson benannt,
die den Mitarbeitenden bei Fragen zur Seite steht.

Gemal § 10 KorruptionsbG'” ist ein Dienststellenleiter verpflichtet, die korruptionsgefahrdeten
und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze intern festzulegen. Die Erfll-
lung dieser gesetzlichen Verpflichtung ist nach Auskunft der Stadt fir dieses Jahr (2024) ge-
plant.

+ Empfehlung
Eine Schwachstellenanalyse sollte kurzfristig fiir die Stadt Nideggen durchgefihrt werden.
Um die Akzeptanz fur das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden wer-
den.

Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit kénnen zielgerichtete
Praventionsmaflnahmen ergriffen werden. Eine Schwachstellenanalyse sollte insbesondere fol-
gende Fragestellungen beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Der oder die Korruptionsbeauftragte soll nach seiner oder ihrer Benennung die Schwachstellen-
analyse fur die Stadtverwaltung durchfiihren.

Regelungen fiir die Annahme von Vergiinstigungen sind im § 5 der ,Dienstanweisung zur Vor-
beugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadt Nideg-
gen (DA Korruption)“ vom 13. September 2024 getroffen. Demnach dirfen Beschaftigte Beloh-
nungen und Geschenke nicht annehmen. Geringwertige Aufmerksamkeiten sind erlaubt.

Die Stadt Nideggen setzt die Regelungen zur Verdffentlichungspflicht von Mitgliedern der Gre-
mien der Kommune nach § 7 KorruptionsbG um. Danach sind die Mitglieder der Gremien der
Kommune verpflichtet, Auskunft iber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die
Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Informationen kdnnen auf der Homepage der Stadt einge-
sehen werden. Die Stadt kommt damit den Bestimmungen des KorruptionsbG nach. Schriftlich

7§ 10 KorruptionsbG vom 01. Juni 2022, bisher § 19 KorruptionsbG vom 31. Dezember 2013
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geregelt ist das in der Ehrenordnung des Rates der Stadt Nideggen vom 28. Juni 2005 und der
Nachtragssatzung vom 03. Februar 2005.

Der § 8 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Stadt Nideggen
setzt diese Bestimmung um im &ffentlichen Teil in Ratssitzungen um. Zuletzt ist das am 02. Juli
2024 geschehen. Eine Regelung dazu findet sich im § 4.3 der Dienstanweisung zur Vorbeu-
gung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadt Nideggen
(DA Korruption).

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
ber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister
anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Mit der letzten Anderung des
KorruptionsbG entfallt das Vergaberegister.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.
Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorge-
sehen. Um eine Informationsliicke fir Auftraggeber zu verhindern, wird es fir sie allerdings
noch flr drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich
bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG ist ein 6ffentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren Gber die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Eine derartige Abfra-
gepflicht besteht zudem fiir Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 GWB sowie fur Kon-
zessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern die Schwellenwerte des §
106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fiir die Abfragepflicht gelten fiir Sachverhalte, welche von
der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie fir Auslandsdienststellen.
Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der letzten zwei Monate
zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister er-
halten hat. Bei der Stadt Nideggen findet sich im § 19 der Vergabedienstanweisung ein entspre-
chender Hinweis auf die Abfragepflicht zum § 8 KorruptionsbG (alte Fassung). Demnach sind
die Bedarfsstellen zustandig. Erledigt werden sie jedoch durch die MILAN als zentrale Vergabe-
stelle, wenn Vergaben durch diese durchgefiihrt werden.

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsféllen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Die neue EU-Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebenden'® war bereits bis zum 17. Dezember 2021 von der Bundesrepublik umzu-
setzen. Am 02. Juni 2023 wurde das ,Gesetz fir einen besseren Schutz hinweisgebender Per-
sonen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)“ verdffentlich. In Kraft getreten ist es am 02. Juli
2023.

Nach der Beschlussfassung Uber das Bundesgesetz waren die Landesgesetzgeber gefordert.
Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen

'8 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG) und zur
erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstd3e gegen das Unionsrecht
melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfiihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW)* beschlos-
sen. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden.

Zur Ergreifung von Folgemalinahmen ist eine unparteiische Person oder Abteilung zu benen-
nen, die die Meldungen entgegennimmt, mit den Hinweisgebenden in Kontakt bleibt, diese er-
forderlichenfalls um weitere Informationen ersucht und ihnen Riickmeldung gibt. Das Gesetz
enthalt zudem detaillierte Vorgaben dariber, wie die Meldungen zu dokumentieren sind. Der
Gesetzesentwurf sieht fir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems Bufgel-
der von bis zu 20.000 Euro vor.

Die Stadt Nideggen hat das Hinweisgeberschutzgesetzes umgesetzt und eine Meldestelle ein-
gerichtet. Geregelt ist das in der ,Dienstanweisung zur Einrichtung und Betrieb einer internen
Meldestelle nach § 12 Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) in Verbindung mit § 1 Hinweisge-
berschutzgesetz — Ausfiihrungsgesetz (HinSchG AG NRW)“ vom 16. Januar 2024.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Die Stadt Nideggen nimmt Sponsoringleistungen in geringem Umfang in Anspruch. Verbind-
lichen Regelungen sind in der aktuellen Dienstanweisung Korruptionspravention aus dem
Jahr 2024 enthalten.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Nideggen nutzt Sponsoringleistungen nur sehr selten, z.B. bei kulturellen Veranstal-
tungen. Verbindliche Rahmenbedingungen sind in der seit September 2024 gultigen ,Dienstan-
weisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der Stadt Nideggen (DA Korruption)“ getroffen.

Darin sind u.a. die nachfolgenden Punkte geregelt:
e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (in Nideggen sind es maximal zwei Jahre),
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e Kindigungsmaglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Amtes fiir Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

o Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse flir Sponsoringleistungen.

Die Stadt Nideggen hat somit die wichtigsten Rahmenbedingungen fir Sponsoring definiert.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.'® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Nideggen vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

261 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die Abweichung der Abrechnungs- von der Auftragssumme kann bei den Bauauftragen der
Stadt Nideggen nicht berechnet werden.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro. Die Stadt

¥ Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Nideggen konnte keine plausible Zusammenstellung schlussgerechneter BaumalRnahmen vor-
legen. Der Zeitaufwand ware zu erheblich gewesen. So werden z.B. im Tiefbaubereich Bau-
mafnahmen in der Regel Uber Jahresvertrage abgewickelt. Die Zuordnung zu diesen Jahres-
vertragen ist aus den Einzelauftragen kaum nachvollziehbar. Die Bedarfsstellen sollten kiinftig
ihre BaumalRnahmen klarer bezeichnen und den Auftrdgen zuordnen. Die Abweichungen vom
Auftragswert kdnnten dann als Kennzahl jahrlich ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Abweichungen vom Auftragswert sollte die Stadt Nideggen bei allen Vergaben regelma-
Rig ermitteln.

Der folgende interkommunale Vergleich zeigt, dass die Abweichungen bei vergleichbaren Kom-
munen zum Teil erheblich sind.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 3,19
1. Viertelwert 7,91
2. Viertelwert (Median) 11,67
3. Viertelwert 16,59
Maximum 40,14

Nideggen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ HENWNN GOMES & ¢ 40000 o 2 2 *

3,19 40,14

@ Vergleichskommunen Nideggen

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei Baumalinahmen
kaum verhindert werden. Allerdings kann die Stadt Nideggen Einfluss auf Anzahl und Umfang
der erforderlichen Auftragsanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die
Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grundlage
fur die spatere Vertragsausfihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsédnderungen kommen kann.
Die Stadt sollte diese daher mdéglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahr-
scheinlichkeit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kénnen.
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Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden
Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Nideggen hat vergaberechtliche Aspekte beim Nachtragswesen in der aktuellen
Vergabedienstanweisung geregelt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieen. Das
gilt besonders bei Baumalnahmen im Bestand, bei denen Unwegsamkeiten im Vorfeld nicht
immer ersichtlich sind. Fir diese Félle hat die Stadt Nideggen in ihrer aktuellen Dienstanwei-
sung Vergabe in Ziffer 35 Abs. 6 geregelt, dass Nachtrage schriftlich zu erteilen sind. Auch sol-
len Nachtrage so rechtzeitig veranlasst werden, dass die Entscheidungsbefugnisse nicht beein-
trachtigt werden. Das steht in Ziffer 35 Abs. 4 der Dienstanweisung Vergabe. Die Preise fur den
Nachtrag sind auf Grundlage der Preisvereinbarung des Hauptangebotes auf ihre Angemessen-
heit zu prifen. Auch die preisliche und fachtechnische Priifung der Nachtrage ist zu dokumen-
tieren. In Ziffer 35 Abs. 3 und 4 der Dienstanweisung Vergabe finden sich entsprechende Rege-
lungen.

Ein standardisiertes Verfahren zur Abwicklung von Nachtragsverfahren gibt es nicht. So sind
die Bediensteten im Einzelfall gefordert, individuelle Bearbeitungsschritte einzuleiten. Diese feh-
lenden Regelungen erschweren einheitlich Verfahren und fitlhren zu Handlungsunsicherheiten.

Die Vergaben werden weder durch ein Rechnungspriifungsamt oder eine daflir benannte geeig-
nete Bedienstete oder einen geeigneten Bediensteten geprift. Auch bei Nachtragen ist die Si-
cherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung notwendig. Zustandig sollte die MILAN als
zentrale Vergabestelle sein.

JPANRW Seite 89 von 141




+ Stadt Nideggen # Vergabewesen + 050.010.010_04741

Die gpaNRW halt es flr sinnvoll, wenn eine generelle zentrale Betrachtung der Nachtrage statt-
findet (,Nachtragsmanagement"). Es sollte eine systematische Auswertung des Umfangs sowie
eine Analyse der Ursachen fir das Erfordernis der Nachtrage erfolgen. Eine solche Verfahrens-
weise konnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukinftig eine Verbesserung bei den
Bedarfsermittlungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte Nachtrage und Abweichungen systematisch auswerten. Erkennt-
nisse sollten fur zukiinftige Vergaben genutzt werden.
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2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Nideggen
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Nideggen
liefern.

Dieses Kapitel wird aus Grinden der Vertraulichkeit nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Nideggen sollte bei den Vergaben die Voraussetzungen fir
eine regelmagige und verbindliche Vergabepriifung schaffen und dafiir
Die Stadt Nideggen verfugt Uber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Eine unab- 82 E1 die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 82
hangige Prifung der Vergaben findet nicht statt. GO NRW z. B. auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit
prufen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnah-
men sowie der Korruptionspravention.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Nideggen hat Regelungen zur Korruptionspréavention getroffen. Eine Eine Schwachstellenanalyse sollte kurzfristig fir die Stadt Nideggen
F2 | Dienstanweisung liegt seit 2024 vor. Eine Schwachstellenanalyse ist fiir 2025 83 | E2 durchgefiihrt werden. Um die Akzeptanz fiir das Thema zu erhéhen, soll- 84
geplant. ten die Mitarbeitenden eingebunden werden.
Nachtragswesen
Die Abweichung der Abrechnungs- von der Auftragssumme kann bei den Bau- Die Abweichungen vom Auftragswert sollte die Stadt Nideggen bei allen
F3 . . ) 87 E3 s . 88
auftragen der Stadt Nideggen nicht berechnet werden. Vergaben regelmafig ermitteln.
Die Stadt Nideggen hat vergaberechtliche Aspekte beim Nachtragswesen in Die Stadt Nideggen sollte Nachtrdge und Abweichungen systematisch
F4 ; j 89 E4 . A . 90
der aktuellen Vergabedienstanweisung geregelt. auswerten. Erkenntnisse sollten fir zukiinftige Vergaben genutzt werden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Nideggen im Priifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Maf3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Digitalisierung des Grundschulverbundes der Stadt Nideggen wird technisch von der ,Kom-
munalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur® (KDVZ) und der Stadt Julich umgesetzt.
Diese interkommunale Zusammenarbeit beim IT-Schulsupport findet mittlerweile in allen kreis-
angehdrigen Kommunen des Kreises Diren statt. Hinsichtlich ihrer IT-Steuerung setzt die Stadt
Nideggen dabei vollumfanglich auf die bewahrte Vorgehensweise und die dahinterliegende
Strategie zur Digitalisierung der Schulen. Zusatzlich ist der IT-Support in den Schulen vollstan-
dig auf die KDVZ Ubertragen. Die Stadt Nideggen partizipiert dabei vom umfangreichen Know-
how der KDVZ hinsichtlich der IT-Service-Management-Methoden, effizienter Supportprozesse
und kurzen Kommunikationswegen. Einen eigenen Medienentwicklungsplan als Planungs-
grundlage des Schultrégers halt die Stadt Nideggen jedoch nicht vor.

Die schiilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist am Grundschulverbund der Stadt
Nideggen im interkommunalen Vergleich moderat ausgepragt. Die Vorgaben des technisch pa-
dagogischen Einsatzkonzeptes und des padagogischen Medienkonzeptes des Grundschulver-
bund Nideggen sind erfiillt. Das betrifft sowohl die Vorgaben zur IT-Infrastruktur, den IT-Endge-
raten sowie zur Prasentationstechnik in den Unterrichtsraumen. Die Ausstattungsquote mit Pra-
sentationsgeraten in den Unterrichtsrdumen ist flachendeckend und erzielt die héchste Auspra-
gung im interkommunalen Vergleich.
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Bei der IT-Sicherheit am Grundschulverbund ,Gemeinschaftsgrundschule Burgblick Nideggen*
ist der Gesamterfiillungsgrad im interkommunalen Vergleich tiberdurchschnittlich positioniert.
Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in weniger Aspekten als bei
den Vergleichskommunen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Nideggen setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine interkommunale Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Jilich und der KDVZ. Dadurch hat sie eine gute Grundlage ge-
schaffen, die Digitalisierung in den Schulen voranzutreiben. Diese Vorgehensweise richtet
sich an den Konzeptionen und Standards der Kooperationspartner aus und nicht an einem
durch den Schultrager entwickelten Medienentwicklungsplan.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?°, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

20 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Nideggen ist Schultrager eines Grundschulverbundes (Gemeinschaftsgrundschule
Burgblick Nideggen). Sie betreut als Schultréger demnach drei Schulstandorte mit insgesamt 16
Klassen und 349 Schilerinnen und Schiilern (SuS) im Schuljahr 2022/2023.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Nideggen zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
—Median -——Nideggen

Die Stadt Nideggen stutzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf eine umfangreiche Koopera-
tion mit der ,Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur” (KDVZ) und der Stadt
Julich sowie auf die FérdermalRnahmen des ,DigitalPakt Schule®. Einen formal dokumentierten
fortlaufenden Planungsprozess bzw. Medienentwicklungsplan (MEP) gibt es in der Stadt Nideg-
gen jedoch nicht. Damit fehlt der Stadt vom Grundsatz her eine wichtige Steuerungsgrundlage
fur eine nachhaltige und wirtschaftliche Planung zur Schul-IT. Denn der MEP liefert im Idealfall
dem Schultrager Vorgaben zur IT-Grundstruktur, IT-Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung
sowie die Umsetzung und Evaluierung der Digitalisierungsmalnahmen. Hier verlasst sich die
Stadt Nideggen in groRem Umfang auf die Erfahrungswerte und konzeptionellen Standards
beim Kooperationspartner KDVZ, der den Schulsupport fiir Kommunen seit 2009 als interkom-
munale Zusammenarbeit im Kreis Diren durchfiihrt. Im Wesentlichen resultiert die Ausstat-
tungsplanung auf dem Medienkonzept der Stadt Jilich bzw. des Schulsupportes der KDVZ so-
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wie dem technisch-padagogischen Einsatzkonzepten (TpEk). Diese greifen zumindest Teilas-
pekte der padagogischen Medienentwicklung der Schulen auf. Die Vorgehensweise der Stadt
Nideggen bei den Planungen und Umsetzungsmafnahmen zur Digitalisierung des Grundschul-
verbundes weist Vorteile auf. Hier kommen durch die interkommunale Zusammenarbeit Syner-
gieeffekte zum Tragen, die der Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dienlich sind. Aus
Sicht der gpaNRW kommt diese Vorgehensweise ebenfalls einem nachhaltigen Entwicklungs-
prozess wie dem Medienentwicklungsplan im Sinne der Medienberatung NRW fiir den Schultra-
ger nahe. Aussagekraftige Erfahrungswerte werden sich fiir Nideggen erst nach und nach im
Zuge der Evaluierung des Digitalisierungsprozesses beim Grundschulverbundes und der damit
angefallenen Kosten zeigen.

Die Stadt Nideggen ist nach eigenen Angaben bis auf wenige Ausnahmen in der Lage, an zent-
raler Stelle einen vollstandigen und schullibergreifenden Uberblick Uber die IT-Kosten und die
gesamte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Das ist insbesondere dem Umstand ge-
schuldet, weil nur ein Grundschulverbund durch den Schultrager betreut wird. Das Zusammen-
tragen der Daten beim Schultrager ist aus Sicht der gpaNRW jedoch mit erhéhtem Aufwand
verbunden. Das liegt daran, dass die technische Umsetzung der Digitalisierungsmal3nahmen
durch den Schulsupport der KDVZ erfolgt. Hier werden dann auch die Informationen tber die
beschaffte Hard- und Software vorgehalten. Der Schultrager muss im Bedarfsfall, z. B. durch
Anfragen aus der Politik, diese Informationen dann beim Schulsupport der KDVZ erfragen bzw.
die Informationen aus den Rechnungen der KDVZ heraussuchen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit einhergehen-
den Kosten vollstdndig, zentraler Stelle auswertbar machen.

In der Stadt Nideggen ist der Schulsupport der KDVZ fiir die Beschaffung und Installation von
Hardware und Software vertragsgemal zustandig. Dazu stimmt sich dieser mit der Schulleitung
und dem Schultrédger im Bedarfsfall ab. Der Schulsupport der KDVZ partizipiert dabei von Rah-
menvertragen einer externen Genossenschaft hinsichtlich bestimmter IT-Ausstattungen und de-
ren kostengunstiger Beschaffung. Dazu hat der Schulsupport auch eigene Warenkorbe defi-
niert, um alle Schulen einheitlich auszustatten. Die gpaNRW unterstitzt die Vorgehensweise
der Stadt Nideggen, bei der Digitalisierung der Schulen auf eine interkommunale Zusammenar-
beit zu setzen. Beim Ausstattungsprozess gelten im Wesentlichen die Sicherheitsstandards der
KDVZ. Eine eigene IT-Sicherheitsrichtlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fiir den Grundschul-
verbund gibt es in der Stadt Nideggen nicht. Wir gehen im Kapitel 3.3.3 IT-Sicherheit noch ge-
nauer darauf ein.

Fir den Second-Level-Support am Grundschulverbund nimmt die Stadt Nideggen den Schul-
support der KDVZ per Vertrag in Anspruch. Der First-Level-Support obliegt benannten Lehrkraf-
ten am Grundschulverbund. Als Mitglied der KDVZ Rhein-Erft-Rur betreibt der Schulsupport der
Stadt Jilich seit dem 01. September 2009 eine interkommunale Zusammenarbeit und koope-
riert auch mit dem Grundschulverbund der Stadt Nideggen. Das fur den Support notwendige
Personal wird durch die KDVZ gestellt. Die KDVZ setzt Monitoring Systeme, automatische Soft-
wareverteilung, mobiles Device Management, Fernwartung und weitere Softwarelésungen fir
den Support der Schulen ein. Weiterhin gibt es Vorgaben fiir die eingesetzte Hardware, um ein
homogenes IT-Umfeld zu schaffen. Der IT-Schulsupport der KDVZ ist in der Nachbarkommune
Kreuzau zentral fur die regional zu betreuenden Kommunen untergebracht. Die vorgefundene
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Aufgabendelegation in der Stadt Nideggen bietet nach Angaben der Schulen und des Facham-
tes einen gut funktionierenden IT-Support.

Die Medienentwicklung flr die Schulen ist ein komplexes Thema mit langfristigem Planungsho-
rizont und bindet in der Umsetzung erhebliche Ressourcen des Schultragers und der Schulen.
Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten
sehr wichtig, auch wenn die inneren und aufleren Schulangelegenheiten rechtlich getrennt von-
einander zu betrachten sind. Die Stadt Nideggen hat den Schulsupport der KDVZ mit der Digita-
lisierung der Schulen beauftragt, sodass sich die Notwendigkeit fiir eine interdisziplinare Ar-
beitsgruppe laut Fachamt aktuell nicht ergibt. Diese Notwendigkeit besteht laut Fachamt nur
noch bei groReren Abstimmungen zur Schul-IT. Das gilt hauptsachlich fir die IT-Infrastruktur-
und gréReren Beschaffungsmalinahmen sowie fir strategische Entscheidungen zur Schul-IT.
Auf der operativen Ebene besteht ein kontinuierlicher Austausch bei den Schulleiterdienstbe-
sprechungen, an denen die stadtische IT mit teilnimmt. Damit wird in der Stadt Nideggen flr
das operative Geschaft bei der Schul-IT ein angemessener Informationsaustausch zwischen
den Beteiligten gewahrleistet. Idealerweise sollte der Informationsaustausch auch den Medien-
entwicklungsplan im Fokus haben, um eine padagogisch ausgerichtete und aktuelle IT-Ausstat-
tung an den Schulen und deren Finanzierung fortlaufend zu gewahrleisten. So kann eine inter-
disziplinare Arbeitsgruppe ggf. eigene strategische Zielvorgaben fir Nideggen entwickeln und
die zukinftigen finanziellen Belastungen fir die Stadteruieren.

+ Empfehlung
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Nideggen sollten durch eine inter-
disziplinare Arbeitsgruppe unterstltzt werden, die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbin-
det.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Nideggen erfillt die pddagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-Ausstat-
tung. Dazu werden hohe bis sehr hohe Ausstattungsquoten bei den IT-Endgeraten und der
Prasentationstechnik erzielt.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,
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o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Eine Ubersicht (iber die Ausstattungsplanung und den Realisierungsfortschritt gibt es in der
Stadt Nideggen nicht. Hier verlasst sich die Stadt vollumfanglich auf die Kooperation mit der
KDVZ. Dazu wurde Uber die Forderprogramme des Landes NRW und des Bundes sowie aus
kommunalen Eigenanteilen digitale Infrastruktur geschaffen und IT- Endgerate sowie Prasenta-
tionstechnik fir den Grundschulverbund beschafft. Die geplanten Digitalisierungsmaflnahmen
hinsichtlich der Ausstattung des Grundschulverbundes sind abgeschlossen. Auch die Finanz-
mittel aus den Forderprogrammen zur Digitalisierung der Schulen fiir Nideggen in Héhe von
rund 140.000 Euro wurden komplett ausgeschopft. Dadurch wird die IT-Ausstattung an den
Schulen in effizienter Weise durch den Schultrdger an die padagogischen Erfordernisse der
Schulen angepasst. Die Politik wird insbesondere bei gréReren IT-Vorhaben an den Schulen
Uber die erforderlichen Beschlussverfahren eingebunden.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Stadt Nideggen den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nut-
zung im Alltag gerecht werden und fur die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen
Uber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Gi-
gabyte Bereich hinein. Die Stadt Nideggen verfligt aktuell an den Schulstandorten des Grund-
schulverbundes Uber Glasfaseranschlisse. Diese weisen jeweils einen 250 MBit/s Anschluss
auf. Darlber hinaus ist der Internetzugriff tUber LAN und WLAN flachendeckend eingerichtet.
Die Basis fur den Einsatz von IT in den Schulen ist das Netz, das aus Datensicherheits- und
Datenschutzgriinden in ein Verwaltungs- und ein Schulnetz getrennt wird. Bei der Stadt Nideg-
gen erfolgt die Trennung im Grundschulverbund logisch Gber Berechtigungsstrukturen. Laut der
Medienberatung NRW reicht es aus, eine sichere logische Trennung des Verwaltungs- und
Schulnetzes lber Netzwerkkomponenten und Anmeldeprozeduren herzustellen?!.

Im Grundschulverbund der Stadt Nideggen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich fir das Schuljahr
2022/2023 wie folgt dar?2:

21 Lernférderliche IT-Ausstattung fiir Schulen Orientierungshilfe fiir Schultrager und Schulen in NRW, Medienberatung NRW Miinster /
Dusseldorf, 1. Auflage 2017

22 Die Auswertungen sind schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wurden alle fir padagogische Zwecke
genutzten Geréte berlicksichtigt (Schiiler- und Lehrergerate und Geréte, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt wer-
den).
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,18
Nideggen 0,66
2. Viertelwert
tredany I o7

3. Viertelwert 0,76

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 L 2 *e & e L 2 L 2

0,18 1,24

® Vergleichskommunen Nideggen

Bei der Kennzahlenauspragung gilt es, eine differenzierte Betrachtung vorzunehmen. Auf der
einen Seite erzielt die Stadt Nideggen mit ihrem Wert bei der Anzahl der IT-Endgerate, die pro
SuS zu Lehr- und Lernzwecken am Grundschulverbund eingesetzt wird, im interkommunalen
Vergleich eine moderate Auspragung. Auf der anderen Seite werden die padagogischen Anfor-
derungen des Grundschulverbundes nach einer 1:2 Ausstattung mit mobilen Endgeraten (zwei
bis vier Klassensatze pro Schulstandort) gegenwartig vom Schultrager wie angefordert umge-
setzt.

Daruber hinaus gibt es fest installierte PCs und Notebooks in Medienrdumen, die fur die pada-
gogische Arbeit zur Verfiigung stehen. Die in den Medienkonzepten und TPEK gewiinschte
Ausstattung der SuS mit IT-Endgeraten fir Lehr- und Lernzwecke konnte in der Stadt Nideggen
umfassend realisiert werden.

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume im Grundschulverbund mit Présentationsgeraten
ergibt sich folgendes Bild:
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Prasentationstechniken je Unterrichtsraum in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Interaktive Whiteboards bzw. in-

teraktive Tafeln 0,00 0,00 0,35 0,56 0,92 1,28 20
Beamer 0,00 0,00 0,05 0,17 0,29 1,03 20
Grof¥formatige Bildschirme 1,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 20
Dokumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 20

zer

Bei der Ausstattung der Unterrichtsrdume des Grundschulverbundes in Nideggen mit Prasenta-
tionstechnik ergibt sich im interkommunalen Vergleich ein Spitzenplatz. Dabei handelt es sich
um Prasentationseinheiten mit jeweils einem gro3formatigen Bildschirm in Kombination mit ei-
ner Multimedia-Box. Damit verfligt der Grundschulverbund flachendeckend Uber Prasentations-
gerate in allen Unterrichtsrdumen. Insoweit wurden die Planungen aus dem padagogischen Me-
dienkonzept des Grundschulverbundes und dem TpEk durch die Stadt Nideggen bereits umge-
setzt.

Da der Grundschulverbund der Stadt Nideggen erst vor Kurzem mit IT-Endgeraten ausgestattet
wurde, befinden sich diese noch auf dem auf dem aktuellen Stand der Technik. Das durch-
schnittliche Alter der im padagogischen Bereich Uberwiegend eingesetzten IT-Endgerate liegt
bei ein bis drei Jahren. Gewdhnlich betragt der Abschreibungs- und Nutzungszeitraum fir die
Hardware fiinf Jahre. Altere IT-Endgerate (PC) im padagogischen Bereich, die deutlich tiber
ihre wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus eingesetzt werden, gibt es am Grundschulverbund
nicht bzw. nicht in nennenswerten Umfang. Perspektivisch wird der Austausch von nicht mehr
nutzbaren IT-Endgeraten schwerpunktmafig Bestandteil der anstehenden Medienentwicklungs-
planung in Nideggen sein.

Die Stadt Nideggen beziffert die Stellenanteile fiir die Planungen und finanzielle Abwicklung bei
der Schul-IT mit rund 0,1 Vollzeit-Stellen. Diese sind dem Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste® zu-
geordnet. Der Support und die Beschaffung erfolgen tber die KDVZ. Einen ersten Hinweis Uber
die Angemessenheit des Personalressourceneinsatzes ermittelt die gpaNRW Uber die Kennzahl
- IT-Vollzeitstellen je 100 IT-Endgerate Padagogik". Demnach werden in Nideggen fiir 100 IT-
Endgerate 0,02 Schul-IT-Vollzeit-Stelle eingesetzt. Der Median der Vergleichskommunen, die
die Schul-IT weitestgehend Uber Dritte wie Nideggen abwickelt, kann aktuell mangels einer aus-
reichenden Zahl an Vergleichswerten nicht valide bestimmt werden. Das Personal der Schul-IT
der Stadt Nideggen schatzt den derzeitigen Personaleinsatz Giberwiegend als angemessen ein.
Qualifizierte Aussagen konnen nur auf Basis einer Personalbemessung getroffen werden, die
die gpaNRW an dieser Stelle nicht durchgefiihrt hat. Angesichts des sehr hohen Auslagerungs-
grades bei den Aufgaben flr die IT an Schulen, wird dies derzeit nicht als erforderlich einge-
schatzt.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?3-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Bei der IT-Sicherheit des Grundschulverbundes in der Stadt Nideggen gibt es noch Defizite
in einigen gepriften Sicherheitsaspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Nideggen als verantwortlicher Schultrager erflllt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

30,10 93,10

®Vergleichskommunen Nideggen

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil}t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erflllungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erflllt weniger als 54,7 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsan-
forderungen. Der standortiibergreifende Erfiillungsgrad des Grundschulverbundes liegt mit 65,5
Prozent deutlich héher. Dennoch ist der Abstand zum Zielwert mit 100 Prozent recht deutlich.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Stadt Nideggen wie folgt
dar:

23 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2024

61,50
Serverraum

48,70

Verkabelung 100,00

75,00

50,00
50,00

WLAN

66,70
66,70

Notebooks

Allgemeiner Client 75,00

53,10

IT-Sicherheits-
management

46,20
48,70

80,00

Datensicherung 73.30

= Nideggen = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einigen gepruiften Aspekten.
Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotenziale zum Teil in technisch orga-
nisatorischen Aspekten. Zum anderen zeigen sich Optimierungspotenziale auch im konzeptio-
nellen Bereich der Ubrigen Betrachtungsfelder. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit von ei-
ner funktionierenden und verfugbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Not-
fall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis flr eine
nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Be-
reichen gelebt werden. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch
die Integration der Schule in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung

Die Stadt Nideggen sollte die aus der Anlage hervorgehenden noch fehlenden MaRnahmen
konsequent umsetzen.

Schulscharfe Ergebnisse und ein ggf. abgeleiteter Handlungsbedarf sind in der als Anlage bei-
geflgten Tabelle aufgefihrt.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Nideggen setzt bei der Digitalisierung ihrer Schulen auf eine inter-
kamunale Zusammenarbeit mit der S'tadt. J.u"(.)h und dgr KDVZ. Dadurch hat Die Stadt Nideggen sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle
sie eine gute Grundlage geschaffen, die Digitalisierung in den Schulen voran- o -
F1 . . S . . 82 | E1.1 | damit einhergehenden Kosten vollstéandig, zentraler Stelle auswertbar 82
zutreiben. Diese Vorgehensweise richtet sich an den Konzeptionen und Stan- machen
dards der Kooperationspartner aus und nicht an einem durch den Schultréager ’
entwickelten Medienentwicklungsplan.
Die Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Stadt Nideggen soll-
E1.2 | ten durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe unterstutzt werden, die alle 98
dafiir notwendigen Akteure mit einbindet.
Bei der IT-Sicherheit des Grundschulverbundes in der Stadt Nideggen gibt es Die Stadt Nideggen sollte die aus der Anlage hervorgehenden noch feh-
F2 N N . . 82 E2 82
noch Defizite in einigen gepriften Sicherheitsaspekten. lenden Maflihahmen konsequent umsetzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Nideggen im Priifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Nideggen weist mit funf Seniorenpflegeeinrichtungen eine gréRere Wahrscheinlichkeit
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen auf als Kommunen mit weniger Einrichtungen. Im Ver-
gleichsjahr 2021 hat die Stadtverwaltung fiinf ordnungsbehérdliche Bestattungen durchgefihrt.
Damit gehdrt Nideggen zu den 25 Prozent der Kommunen mit einer erhdhten Falldichte.

Die Stadt Nideggen halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein. Die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen werden als Feuerbestattung durchgefuhrt. Die Asche wird verstreut. Die Verstreuung
der Asche ist ohne ausdrucklichen Wunsch von Verstorbenen gesetzlich nicht vorgesehen.
Diesbezlglich muss die Ordnungsbehdrde kiinftig eine rechtskonforme Bestattungsart wahlen.
Dies hat die Stadt Nideggen zugesichert. Der Grofteil der bislang gepriften Kommunen wahit
hierflr die anonyme Urnenbeisetzung.

Bei der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehérigen nutzt die Stadt Nideggen die beste-
henden Handlungsmdglichkeiten. Zeigen die Angehorigen keine Bereitschaft zur Durchfihrung
der Bestattung, wird die Kommune selbst im Rahmen der Ersatzvornahme tatig. Die entstande-
nen Kosten fordert die Stadt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen per Leistungsbescheid
ein. Zusatzlich legt sie hierzu eine Verwaltungsgebulhr fest, die allerdings erhdht werden sollte.

Bislang fehlen der Ordnungsbehérde noch schriftliche Verfahrensstandards fiir die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen. Verfahrensstandards unterstitzen die Beschéftigten - beispielsweise
im Vertretungsfall - und verhelfen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung. Deshalb sollte die Stadt
Nideggen entsprechende Verfahrensstandards festlegen. Dariiber hinaus sollten die Beschaf-
tigten die Mdglichkeit erhalten, sich in dem Aufgabenfeld weiterzubilden.

Im Vergleichsjahr 2021 verzeichnet die Stadt Nideggen weniger Aufwendungen fiir die ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen als die Halfte der Vergleichskommunen. Ein Grund hierflr ist
die kostengunstige aber unzuldssige regelmafig gewahlte Form der Verstreuung der Asche.
Ein Viertel der Vergleichskommunen erreicht aber auch mit der anonymen Bestattung der Urne
einen glnstigen Vergleichswert. Diesbezlglich sollte die Stadt Nideggen eine entsprechende
Markterkundung durchfiihren. Dadurch, dass die Kommune vergleichsweise hohe Kostenerstat-
tungen von Angehdrigen erzielt, bleibt der Fehlbetrag im Vergleichsjahr unter dem Median.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Das interkommunale Vergleichsjahr ist derzeit noch das Jahr 2021. Fir 2022 lie-
gen der gpaNRW noch nicht gentigend Vergleichswerte vor. Sobald eine ausreichende Anzahl
an Vergleichswerten vorhanden ist, wird das Vergleichsjahr aktualisiert.

Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfugung gestellten Fallzahlen, Aufwendungen und Er-
tradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfuhrung der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir die
Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dariiber hin-
aus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

+ Die Stadt Nideggen weist im interkommunalen Vergleich eine erhdhte Falldichte bei den ord-
nungsbehordlichen Bestattungen auf.

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Nideggen haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehoérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen.
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In der Stadt Nideggen gibt es flinf Seniorenpflegeeinrichtungen; davon eine vom Staat finan-
zierte Einrichtung fur Schwerstpflegebedurftige. In dem betrachteten Prifzeitraum von 2019 bis
2022 sind keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Stadtgebiet entsprechende
Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren Sterbefallen ohne An-
gehdrige gréler als in Kommunen, die nicht Uber solche Einrichtungen verfligen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Nideggen 2019 bis 2022

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 4 6 5 3

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne

durchgefiihrte Bestattung 0 0 0 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit 4 6 5 3
durchgefiihrter Bestattung

Die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen sinkt nach einem Anstieg der Fallzahlen 2020
in den Folgejahren wieder. Alle Bestattungsfalle sind von der Stadtverwaltung selbst durchge-
fuhrt worden.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Nideggen mit durchgefiihrter Bestattung
je 10.000 Einwohner

4,02 6,00 4,92 2,94

Bei steigender Einwohnerzahl verzeichnet die Stadt Nideggen 2021 und 2022 eine ricklaufige
Falldichte bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die gpaNRW stellt nachfolgend die
Kennzahl fur das Jahr 2021 in den interkommunalen Vergleich:

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Nideggen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

4,92 0,00 0,00 0,83 1,95 10,02 52

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Stadt
Nideggen gehort zu dem Viertel der Kommunen mit einer héheren Falldichte.

4.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
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Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Nideggen halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Der Stadt Nideggen sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie halt die vorgegebe-
nen Fristen ein. Durch einen Bereitschaftsdienst stellt die Stadt sicher, dass das beauftragte
Bestattungsunternehmen Verstorbene auch an den Wochenenden oder an Feiertagen zur Kuh-
lung in eine Leichenhalle transportieren kann.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Nideggen beginnt unverziglich nach Kenntnis Uber einen ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfall mit der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdrigen. Hierbei nutzt sie
die bestehenden Handlungsmaglichkeiten.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Stadtgebiet ohne bekannte Angehérige gemeldet,
sollte sie gemél3 §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VWVFG alle im Einzelfall méglichen und zumut-
baren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu ermit-
teln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Nideggen beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfal-
les unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige moglichst noch vor der Beiset-
zung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren zu las-
sen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss.

Die Stadt Nideggen ermittelt die bestattungspflichtigen Angehoérigen durch folgende Maf3nah-
men:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieRung zu-
standig war,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern Verstorbene Sozial-
leistungen bezogen haben,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der Verstorbene zuletzt gelebt haben,

o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer/der Betreu-
erin,

e Wohnungsbegehungen,
e Befragung der Nachbarschaft,
e ggfs. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien),

¢ Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht.
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Allerdings sind eigene Recherchen Gberwiegend nicht erforderlich, weil die Bestattungsfalle oft-
mals aus den Senioreneinrichtungen kommen. Hier sind erforderliche Angaben zu den bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen bereits hinterlegt. Wenn Wohnungsbegehungen erforderlich sind
— insbesondere bei Gefahr in Verzug (Gefahr des Abhandenkommens von Urkunden, Wertge-
genstanden, etc.) - halt die Kommune das erforderliche Vieraugenprinzip ein. Wenn absehbar
ist, dass ein Nachlass vorhanden ist, nimmt die Ordnungsbehdrde Kontakt mit dem Nachlass-
gericht auf. Dort wird das Verfahren zur Sicherung des Nachlasses eingeleitet.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte von Verstorbenen geht die Ordnungsbehdrde diesen
nach. Die Ordnungsbehérde versucht, Familienangehorige telefonisch oder schriftlich zu errei-
chen, um sie Uber den Todesfall zu informieren. Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die
Behorde in der Fallakte. Wenn bestattungspflichtige Angehorige ermittelt werden kénnen, prift
die Stadt, ob diese eine Bereitschaft durch Durchfiihrung der Beisetzung zeigen. Zeigen die be-
stattungspflichtigen Angehdrigen keine Bereitschaft, wird die Kommune im Rahmen der Ersatz-
vornahme tatig (siehe Ziffer 4.4.4).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Feststellung
Die Stadt Nideggen fuhrt die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in Form der Kremierung
mit anschlieRender Verstreuung der Totenasche durch. Eine Verstreuung der Totenasche
bedarf gemal § 15 Absatz 6 Bestattungsgesetz NRW dem Wunsch der verstorbenen Per-
son. Wenn eine entsprechende Willensbekundung nicht vorliegt, handelt die Kommune
rechtswidrig.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Nideggen wahlt als Bestattungsform die Eindscherung mit anschlieRender Verstreu-
ung der Totenasche auf der Friedwiese. Die Verstreuung der Totenasche darf aber nicht ohne
weiteres vorgenommen werden. Sie bedarf der Verfligung von Todes wegen, also dem Wunsch
der verstorbenen Person?*. Ohne vorliegende Willensbekundung handelt die Ordnungsbehérde
rechtswidrig. Normalerweise wahlen Kommunen als Bestattungsart die Feuerbestattung mit an-
schlieRender anonymer Beisetzung der Urne.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen muss die ordnungsbehérdlichen Bestattungen rechtskonform durchfiih-
ren. Die Vorgaben nach § 15 Absatz 6 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW sind zu beachten.

Die Stadt Nideggen hat schriftlich bestatigt, dass sie zukunftig bei ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungen eine Verstreuung der Asche nur noch vornimmt, wenn dies ausdricklich von der ver-
storbenen Person schriftlich oder elektronisch verfligt worden ist.

24§ 15 Abs. 6 Satz 1 Bestattungsgesetz NRW
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4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Nideggen nutzt mdgliche Zeitraume, um eine Ersatzvornahme zu vermeiden.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgdilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Nach § 55 Abs. 2 VwWVG NRW kann Verwaltungszwang nur dann ohne vorausgehenden Ver-
waltungsakt angewendet werden, wenn das zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig
ist. Wahrend das bei Erdbestattung aufgrund der kirzeren Beisetzungsfristen in der Regel im-
mer der Fall sein wird, bietet die Urnenbestattung mit der méglichen Sechs-Wochen-Frist hier
einen gréReren Spielraum.

Die Stadt Nideggen nutzt diesen Spielraum um weiterhin nach bestattungspflichtigen Angehé-
rigen zu suchen. Hiermit will die Ordnungsbehdrde eine Ersatzvornahme vermeiden. Gleichzei-
tig gibt das den Angehorigen mehr Zeit fir die Planung der Beisetzung. Sofern erforderlich, gibt
die Stadt Nideggen den Angehdrigen die Beisetzung per Verwaltungsakt auf.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

» Feststellung
Wenn maoglich, erhebt die Stadt Nideggen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die
Kosten fiir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Aulerdem setzt die Kom-
mune eine Verwaltungsgebihr fest. Diese ist allerdings vergleichsweise niedrig.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Stadt Nideggen eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, macht sie ihren
Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Be-
scheid zeitnah geltend.
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Die offentlich-rechtliche Pflicht fir die Bestattung eines Verstorbenen ist nicht zwangslaufig
identisch mit der privatrechtlichen Pflicht, die Beerdigungskosten zu tragen. GemaR § 1968 Bir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) tragen Erben die Kosten der Beerdigung des Erblassers. Auch
Kommunen haben die Méglichkeit, auf privatrechtlichen Wegen die Kosten (ber die Erben gel-
tend zu machen. Die Stadt Nideggen meldet diesbeziglich ihre Anspriiche beim Nachlassge-
richt an.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Sie dient der Deckung bzw. Reduzierung des
Verwaltungsaufwands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen
liegt zwischen 30 und 360 Euro. Die Stadt Nideggen erhebt in der Regel eine Verwaltungsge-
bihr in Hohe von 50 Euro. Das ist vergleichsweise wenig. Um den eigenen Verwaltungsauf-
wand zu decken, bzw. zu reduzieren, sollte die Stadt Nideggen die Verwaltungsgebihr anhe-
ben.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte ihre Verwaltungsgeblhr fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen zumindest bis zur Halfte des mdglichen Héchstsatzes anheben.

Die Stadt Nideggen hat mitgeteilt, dass die Verwaltungsgeblhr zwischenzeitlich auf 180 Euro
erhdht worden ist.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Stadt Nideggen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fur die Abldufe der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen erstellt. An Fortbildungen haben die Beschaftigten noch
nicht teilgenommen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.
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Die Stadt Nideggen hat derzeit im Bereich der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen nur Verfah-
rensanweisungen fur den Bereitschaftsdienst hinterlegt. In der Ordnungsbehdérde selbst sind die
Ablaufe nach eigener Aussage bekannt und gut etabliert. Allerdings existieren noch keine
schriftlichen Verfahrensstandards. Die Ordnungsbehérde bearbeitet die Falle einzelfallbezogen
im Rahmen der gesetzlichen Richtlinien. An Fortbildungsmafinahmen haben die Beschaftigten
bislang nicht teilgenommen.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darlber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung. Deshalb sollte die Stadt Nideggen ent-
sprechende Standards verschriftlichen. Gegebenenfalls kann die Stadt hierbei mit einer Check-
liste und einem Arbeitsablaufdiagramm arbeiten. Hierin sollten alle erforderlichen Arbeitsschritte
(Ablaufe, Zustandigkeiten, Ansprechpartner, Fristen) dargestellt werden. Auch notwendige For-
mulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide, sollten hinterlegt sein. Im Rahmen
eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte diese Arbeitshilfe fortgeschrieben werden.

Folgende Standards/Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde schriftlich definieren:
¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen sowie Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten sowie Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen,
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips,

¢ Dokumentation.

Daruber hinaus sollten die Beschéaftigten die Mdglichkeit zur Schulung bzw. Fortbildung in dem
Aufgabenfeld erhalten, damit die Ablaufe verfestigt werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
definieren und verschriftlichen. Die Beschéaftigten sollten sich bei Bedarf in dem Aufgaben-
feld fortbilden.

Nach eigener Aussage hat die Stadt Nideggen inzwischen bereits damit begonnen, entspre-
chende Standards zu verschriftlichen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
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tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Stadtordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstattungsan-
spriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Stadt Nideggen hat einen geringeren Fehlbetrag fur die ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen als die Halfte der Vergleichskommunen.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchfliihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Nideggen in Euro 2019 bis 2021

2019 2020 2021
1.658 531 613

Der Fehlbetrag hangt von der Hohe der Aufwendungen ab und davon, ob Ertrage erzielt werden
kénnen. Wahrend die Stadt Nideggen in den Jahren 2020 und 2021 vermehrt Kostenerstattun-
gen von Angehdrigen erzielen kann, verbleibt der Kommune in 2019 ein vergleichsweise hoher

Fehlbetrag.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 3,24
Nideggen 613

2. Viertelwert (Median) - 916
3. Viertelwert _ 1.546

Maximum 3.595
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In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W & 000> VNV IOMO NG & 606 W6 oo L 2 *

0,00 3.595

®Vergleichskommunen Nideggen

Es zeigt sich eine groRe Spannbreite in der Kennzahl, die in Abhangigkeit der individuellen Ge-
gebenheiten variiert. Die Stadt Nideggen gehort zu der Halfte der Kommunen, die im Vergleich
einen geringeren Fehlbetrag aufweisen.

4.6.2 Aufwendungen

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen liegen in der Stadt Nideggen
unter dem Median. Ein Grund hierfir ist die kostenglinstige aber unzuldssige Verstreuung
der Totenasche.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Nideggen in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 7111 13.935 8.599

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.778 2.323 1.720
in Euro

Die Aufwendungen je Fall sind in Nideggen im Jahr 2020 erhéht. Grund hierfur sind Mehrauf-
wendungen durch einen Bestattungsvorsorgevertrag, der im Vorfeld zwischen dem Verstorbe-
nen und einem Bestattungsunternehmen geschlossen worden ist.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 900
1. Viertelwert _ 1.670
Nideggen 1.720

2. Viertelwert (Median) 2.068

3. Viertelwert

2.765

Maximum 3.724
In Einzelfallen sind Kommunen nur geringe Aufwendungen entstanden, weil die Aufwendungen
teilweise im Vorfeld durch Versicherungsleistungen gedeckt worden sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® G600 000 Y CVOIN W W0 G0 O & 090 0 o

900 3.724

® Vergleichskommunen Nideggen

Auch in dieser Kennzahl zeigt sich eine grofle Spannbreite. Die Stadt Nideggen hat weniger
Aufwendungen fir ihre ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als die Halfte der Vergleichskom-
munen. Ein Grund hierfir ist die Verstreuung der Totenasche, die vergleichsweise giinstig aber
rechtswidrig ist (siehe Ziffer 4.4.3 Art der Bestattung). Wie bereits dargestellt, wahlt der Uberwie-
gende Anteil der bislang gepriften Kommunen die anonyme Urnenbeisetzung als gunstigste
Bestattungsart. Rund ein Viertel der Vergleichskommunen erzielt hiermit trotzdem einen glinsti-
gen Vergleichswert, der auch unter den Aufwendungen der Stadt Nideggen liegt.

+ Empfehlung

Die Ordnungsbehdrde sollte eine Markterkundung fir die Bestattungsform der anonymen
Urnenbeisetzung durchfuhren.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Stadt Nideggen erzielt hGhere Kostenerstattungen von den bestattungspflichtigen Ange-
hoérigen als die Halfte der Vergleichskommunen.

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Nideggen 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

478 10.751 5.536
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

) 120 1.729 1.107
gen in Euro

Die Kostenerstattungen der Stadt Nideggen variieren u.a. in Relation zu der Leistungsfahigkeit
der bestattungspflichtigen Angehdrigen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 438
Nideggen 1.107
3. Viertelwert _ 1.311
Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*;

© G0 G SN ¢ 00 W00 o @ * o 4

0,00 2.894
® Vergleichskommunen Nideggen

*Mehrfachnennung bei O Euro
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Es gibt mehrere Kommunen, die keine Kostenerstattungen vereinnahmen kénnen. Die Stadt
Nideggen positioniert sich bei der Halfte der Kommunen mit vergleichsweise hohen Kostener-
stattungen. Das wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023/2024 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit

Die Stadt Nideggen fuhrt die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in Form der

Kremierung mit anschlieBender Verstreuung der Totenasche durch. Eine Ver- Die Stadt Nideggen muss die ordnungsbehérdlichen Bestattungen rechts-
F1 | streuung der Totenasche bedarf gemafR § 15 Absatz 6 Bestattungsgesetz 110 | E1 konform durchflihren. Die Vorgaben nach § 15 Absatz 6 Satz 1 Bestat- 110
NRW dem Wunsch der verstorbenen Person. Wenn eine entsprechende Wil- tungsgesetz NRW sind zu beachten.

lensbekundung nicht vorliegt, handelt die Kommune rechtswidrig.

Wenn mdglich, erhebt die Stadt Nideggen von den bestattungspflichtigen An-
gehdrigen die Kosten fiir die durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung.
AuRerdem setzt die Kommune eine Verwaltungsgebiihr fest. Diese ist aller-
dings vergleichsweise niedrig.

Die Stadt Nideggen sollte ihre Verwaltungsgebdihr fiir die ordnungsbe-
111 | E2 hoérdlichen Bestattungen zumindest bis zur Halfte des méglichen Hochst- 112
satzes anheben.

F2

Verfahrensstandards
Die Stadt Nideggen hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fiir die Ablaufe Die Stadt Nideggen sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehordli-

F3 | der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erstellt. An Fortbildungen haben die 112 | E3 chen Bestattungen definieren und verschriftlichen. Die Beschéaftigten soll- 113
Beschaftigten noch nicht teilgenommen. ten sich bei Bedarf in dem Aufgabenfeld fortbilden.

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die Aufwendungen fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen liegen in der
F4 | Stadt Nideggen unter dem Median. Ein Grund hierfir ist die kostenglinstige 115 | E4
aber unzulassige Verstreuung der Totenasche.

Die Ordnungsbehérde sollte eine Markterkundung fir die Bestattungs-

form der anonymen Urnenbeisetzung durchfiihren. 116
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Nideggen im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Nideggen besitzt sieben kommunale Friedhéfe. Die Friedhofsflache ist insgesamt ge-
sehen geringer als bei der Halfte der Vergleichskommunen. Einwohnerbezogen stellt die Stadt
beim Flachenverbrauch den Median.

Die Friedhofe werden mit einem Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen von
rund 57 Prozent weniger stark frequentiert als bei der Halfte der Vergleichskommunen. Trotz-
dem erzielt die Stadt Nideggen im Vergleichsjahr 2021 einen sehr hohen Kostendeckungsgrad
und gleicht damit Unterdeckungen der Vorjahre teilweise aus. Méglich ist dies durch die gerin-
gen Aufwendungen der Kommune. Die Kosten je Quadratmeter Friedhofsflache liegen in der
Stadt Nideggen bei rund drei Euro. Damit zahlt die Kommune zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen. Daruber hinaus erzielt die Stadt mehr Ertrage
als die Halfte der Vergleichskommunen. Falls der Kostendeckungsgrad wieder sinkt, kdnnte die
Stadt Nideggen dariiber nachdenken, Nutzer kleinerer Flachen verstarkt am Gebuihrenaufkom-
men zu beteiligen. Das wird mdglich, wenn die Kommune den verminderten Pflegeaufwand der
Angehérigen Uber eine Aquivalenzziffer starker gewichtet.

Ein groRer Anteil der Bestattungsflache ist bereits jetzt schon unbelegt. Darliber hinaus geht
auch der Trend in der Stadt Nideggen Richtung pflegearmer/pflegefreier Grabstatten. Insbeson-
dere Ascheverstreuungen werden in der Kommune verstarkt in Anspruch genommen. Hierdurch
wird kiinftig immer weniger Bestattungsflache bendtigt; die verbleibenden Griinflachen wach-
sen. Um die Flachen wirtschaftlich auszurichten, missen langfristige Strategien entwickelt wer-
den. Gegebenenfalls kdnnen Flachen abgetrennt, anders genutzt oder pflegearm gestaltet wer-
den. Entsprechende Uberlegungen bestehen in der Stadt Nideggen bereits.

Aber nicht nur die Flachen muss die Stadtverwaltung langfristig planen. Auch die Trauerhallen
sollten in die Planung einbezogen werden. Die Trauerhallen werden 2021 nur in sehr geringem
Umfang genutzt. Um die Nachfrage zu steigern, hat die Stadt eine Geblihrensenkung beschlos-
sen. Teilweise werden Hallen bereits einer anderen bzw. erweiterten Nutzung zugefihrt. Um die
Friedhofshallen aber auch die Friedhéfe generell in der Offentlichkeit wieder prasenter zu ma-
chen, sollte die Friedhofsverwaltung inre Offentlichkeitsarbeit intensivieren.

Transparenz fir das Aufgabenfeld bringen Kennzahlen. Die Stadt Nideggen sollte die Kennzah-
len dieses Berichtes nutzen und friedhofsbezogen fortschreiben. Hieraus kann die Kommune
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Ziele fur die einzelnen Friedhofe festlegen und entsprechende Mallnahmen ableiten. Wichtig ist
fur alle Handlungsschritte, dass die Entscheidungstrager frihzeitig eingebunden werden. Des-
halb ist ein Berichtswesen sinnvoll.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Stadt Nideggen stellt bei der einwohnerbezogenen Friedhofsflache den Median. Die
kommunalen Friedhéfe werden weniger stark angenommen als bei der Halfte der Ver-
gleichskommunen.

Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
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Erholungs- und Griinflachen im Stadtgebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur Verfii-
gung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in der
Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2

: o 1. o 3. : Anzahl
Grund- / Kennzahlen Nideggen | Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Kommunale Friedhofe 7 1 2 3 8 15 55
Kommunale Friedhofs- 36.058 7.774 32.360 43.878 63.588  165.018 55
flache in gm
Friedhofsflache je Ein- 3,55 0,72 2,80 3,55 4,76 9,57 55

wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 56,77 14,38 51,43 75,00 87,60 155 53
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,44 1,20 1,83 2,20 2,71 5,74 53

Die Stadt Nideggen besitzt mehr kommunale Friedhéfe als die Halfte der Vergleichskommu-
nen. Von der Gesamtflache sind die Friedhdfe etwas kleiner; einwohnerbezogen stellt Nideggen
beim Flachenverbrauch den Median. Die Friedhéfe werden im Vergleich weniger stark frequen-
tiert. Durch die kleinere Gesamtflache liegt die Zahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsfla-
che aber noch Uber dem Median.

Die gpaNRW hat fiinf kommunale Friedhéfe im Rahmen der Gberértlichen Prifung besichtigt.
Die gewonnenen Eindrlcke flieen in diesen Bericht ein.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

#+ In der Stadt Nideggen sind die Fachbereiche | und Il hinsichtlich des Friedhofswesens einge-
bunden. Die Organisationseinheiten sprechen sich bei Bedarf ab.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.
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Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen befindet sich in der Stadt Nideggen im
Fachbereich | — Zentrale Sicherheit — und hier im Bereich 1/2 — Sicherheit und Ordnung.

Die Friedhofsverwaltung ist zentral fir die Administration und Verwaltung der Friedhéfe zustan-
dig. Das beinhaltet Aufgaben in Zusammenhang mit den Beisetzungen, der Einhaltung der
Friedhofsordnung und der Gebihrenkalkulation. Bei der Geblhrenkalkulation erhalt die Fried-
hofsverwaltung Unterstiitzung von der Finanzbuchhaltung. Die Finanzbuchhaltung ist im Fach-
bereich Il — Finanzen und Bauen - und hier im Bereich Il/1 - Haushalt - angegliedert.

Der stadtische Bauhof Gbernimmt die Pflege und Reinigung der Friedhdfe, die Herrichtung von
Grabstatten zur Beisetzung und den Winterdienst. Der Baubetriebshof gehdrt organisatorisch
zum Fachbereich Il - Bereich [I/2 — Hochbau, Gebaudemanagement und Bauhof.

Die Aufgaben sind nach Angaben der Friedhofsverwaltung klar zugeordnet und schnittstellenfrei
organisiert. Doppelarbeiten werden weitestgehend vermieden. Abstimmungen erfolgen bei Be-
darf auf kurzem Dienstweg.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Nideggen mdchte als grundsatzliches Ziel die Attraktivitat inrer Friedhofe steigern.
Es fehlen noch Indikatoren wie Kennzahlen zur Messung des Zielerreichungsgrades.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Die Stadt Nideggen hat die generelle Zielvorgabe, ihre Friedhéfe attraktiver zu machen. Hier-
durch soll die Nachfrage nach kommunalen Bestattungen erhéht werden. Die Zielsetzungen
stimmt die Stadt Nideggen mit den Ortsvorstehern des Stadtgebietes und den Kirchengemein-
den ab. Diesbezlglich findet ein regelmaRiger Austausch statt. Die enge Zusammenarbeit hat
den Vorteil, dass die Planungen bedarfsnah erfolgen und Konsens auf breiter Ebene erzielt
wird.

Die Stadt Nideggen sollte ihre Ziele messbar formulieren und den Zielerreichungsgrad mittels
Kennzahlen nachhalten (z.B. Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen soll
im Jahr 2025 auf x Prozent erhéht werden). Aus den strategischen Zielsetzungen sollten opera-
tive Handlungsschritte abgeleitet und definiert werden. Diesbezliglich befindet sich die Stadtver-
waltung bereits auf dem Weg. Beispielsweise plant die Friedhofsverwaltung derzeit die Einrich-
tung von Streuwiesen fiir alle Friedhofen, weil diese Bestattungsform in Nideggen verstarkt
nachgefragt wird (siehe auch Ziffer 5.6.1 Einflussfaktoren).

Um Ziele messbar zu machen, kann die Stadt Nideggen auch die Kennzahlen dieses Berichtes
nutzen. Ergdnzend sollte sie die Kennzahlen friedhofsbezogen erheben und auswerten. Die
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Entwicklungen sollte die Friedhofsverwaltung flr die Entscheidungstrager transparent in einem
Berichtswesen aufbereiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte den Zielerreichungsgrad ihrer Zielvorgaben mittels Kennzahlen
Uberprifen. Entwicklungen sollte die Kommune Uber ein Berichtswesen transparent fir die
Entscheidungstrager darstellen.

543 Digitalisierung

+ Die Arbeitsablaufe der Friedhofsverwaltung werden durch den Einsatz einer Fachsoftware
unterstitzt. Das Programm ermaoglicht auch visuelle Ansichten der Friedhofe.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhofe setzt die Stadt Nideggen eine Fachsoftware ein. Hier werden
die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebihrenbescheide erstellt, sowie Grabmalangelegenheiten und
der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kénnen Entwicklungen und
Tendenzen im Friedhofsbereich erfasst und ausgewertet werden. Die Daten werden regelmafig
nachgepflegt und aktualisiert.

Die Friedhofssoftware ermoglicht auch eine visuelle Ansicht der Friedhofe. Das erleichtert die
Planung der Graber, die Schlielung von Liicken und die Abstimmung mit den Bestattern. Aller-
dings hat die Software Defizite bei der Vermessung der Flachen. Es ist nur eine grobe Flachen-
bestimmung moglich. Eine detaillierte Vermessung ware winschenswert, kann aber nach Anga-
ben der Friedhofsverwaltung mit dem vorhandenen Programm nicht realisiert werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Friedhofsverwaltung betreibt keine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofs- und Be-
stattungswesen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhdfe der Stadt Nideggen werden nur mit einem Anteil der Bestattungen
an den Sterbefallen von rund 57 Prozent angenommen (siehe Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen).
Deshalb ist es wichtig, dass sich Interessierte frihzeitig mit dem Leistungsangebot der Stadt
beschaftigen kdnnen.
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Auf der Internetseite der Stadt Nideggen hat die Kommune ihre Friedh6fe namentlich benannt.
Dariiber hinaus sind die Bestattungsarten aufgelistet. Die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sind mit Kontaktdaten angegeben. Zudem kann die Friedhofsordnung heruntergeladen
werden.

Erganzen kann die Stadtverwaltung ihre Angaben durch folgende Punkte:

» Informationen zu den einzelnen Friedhéfen (z.B. Offnungszeiten, Adresse, Karte),
ggfs. Bebilderung,

¢ Informationen zu den Trauerhallen, ggfs. mit Bebilderung,
e Verlinkung der Friedhofsgebiihrensatzung,
¢ Verlinkung notwendiger Formulare.

Zusatzlich kénnte die Stadt Nideggen auch einen Flyer erstellen, in dem sie die einzelnen Fried-
hofe, Bestattungsarten und die Trauerhallen beschreibt und mit Bildern versieht. Damit ermdg-
licht die Kommune auch ohne Internetzugriff einen Zugang zu der Thematik.

+ Empfehlung
Die Offentlichkeitsarbeit fiir das Friedhofswesen sollte verbessert werden. Neben einer er-
weiterten Darstellung der Friedhdfe auf der Homepage der Stadtverwaltung ist auch das Er-
stellen eines Flyers denkbar.

Nach Angabe der Stadt Nideggen wird die Empfehlung zur Erweiterung des Internet-Auftrittes
zwischenzeitlich bereits umgesetzt.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Stadtordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgelegten
Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und ge-
boten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabgaben-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundséatze zur Erhe-
bung der Benutzungsgebuhren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Nideggen erreicht im Vergleichsjahr 2021 den hdchsten Kostendeckungsgrad des
Vergleichskreises.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.

Der nachfolgend betrachtete Kostendeckungsgrad ist nicht mit der nach § 6 KAG NRW zu er-
mittelnden Kostenlber- bzw. Kostenunterdeckung gleichzusetzen, da kalkulatorische Positio-
nen wie z.B. der 6ffentliche Grunanteil hierin nicht enthalten sind.

Die Stadt Nideggen kalkuliert die Friedhofsgebiihren mindestens alle drei Jahre neu. Eine
Nachkalkulation fiihrt die Finanzbuchhaltung jahrlich durch. Die Geblihrensatzung ist zuletzt im
Februar 2021 geandert worden?5. Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand
der tatsachlichen Kosten und Ertrage. Die Ertrége liegen 2021 bei 140.156 Euro; die Aufwen-
dungen bei 111.300 Euro?.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 59,63
2. Viertelwert (Median) 72,43
3. Viertelwert 89,24

Nideggen 126

Maximum 126

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

25 Geblihrensatzung der Stadt Nideggen fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen vom 24. Februar 2021

26 Stadt Nideggen, Haushaltsplan 2023, Seite 273, Teilergebnisplan, Produkt 1305 Friedhéfe und Bestattungswesen
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37,89 126

®Vergleichskommunen Nideggen

Die Stadt Nideggen erreicht im Vergleichsjahr mit Abstand den héchsten Kostendeckungsgrad.
Die Kosten je gm Friedhofsflache liegen in Nideggen bei 3,09 Euro. Damit zahlt die Stadt zu
den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen. Demgegenuber liegen die
Ertrage je gm Friedhofsflache bei 3,89 Euro und damit iiber dem Median.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2019 bis 2022

84,09 79,58 126

Kostenuber- und Kostenunterdeckungen sind innerhalb von vier Jahren auszugleichen. Von
dieser Ausgleichsmaoglichkeit macht die Stadt Nideggen im Jahr 2021 Gebrauch.

5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Um die Gebuhren fiir die verschiedenen Grabarten festzulegen, nutzt die Stadt Nideggen
Aquivalenzziffern. Nutzer pflegearmerer Bestattungsformen kénnen noch starker am Gebiih-
renaufkommen beteiligt werden.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?” angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuhrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Kalkulation der Gebiihren beriicksichtigen. Ein Instru-
ment fir die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Uber Aquivalenzziffern. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attraktivere und stérker
nachgefragte Bestattungsformen ein angemessener Anteil der Geblihren entfallt.

Die Stadt Nideggen arbeitet bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebiihren bereits mit der
Aquivalenzziffernmethode. Gewichtet werden folgende Kriterien:

e Flache,
e individuell / anonym,

¢ Verlangerungsmaoglichkeit,

27 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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o fester Bestattungsort,
o Pflegeaufwand Kommune,
e Mehrfachbestattungen.

Die unterschiedliche Gewichtung fiihrt dazu, dass Urnengraber (Nutzungsdauer 20 Jahre) teil-
weise deutlich glinstiger sind als Erdgraber (Nutzungsdauer 30 Jahre). Beispielsweise kostet
ein Urnenreihengrab 751 Euro weniger als ein Erdreihengrab und ein Urnenwahlgrab kostet
912 Euro weniger als ein Erdwahlgrab?®.

Um die Nachfrage nach Urnengrabern in der Gebuhrenkalkulation noch starker zu bericksichti-
gen, konnte die Stadt Nideggen den verminderten Pflegeaufwand von Urnengrabern fir Ange-
hérige in die Aquivalenzziffern aufnehmen. Hierdurch werden auch Nutzer kleinerer Flachen
verbunden mit einem geringeren Pflegeaufwand angemessen an den Gebuhren beteiligt. Das
fuhrt dazu, dass sich die Spanne der Geblhren zwischen Urnen- und Erdgrabern verringert.
Auch die vorhandene Nachfrage nach Bestattungen auf der Friedwiese wirde durch die zusatz-
liche Aquivalenzziffer gebiihrenmaRig stéarker beriicksichtigt.

Im Vergleichsjahr 2021 erzielt die Stadt Nideggen einen hohen Kostendeckungsgrad. In den
Vorjahren lag der Kostendeckungsgrad allerdings deutlich niedriger. Eine Erhéhung der Geblh-
ren wirkt begiinstigend auf den Deckungsgrad, falls dieser wieder sinkt. Allerdings ist hierbei im-
mer auch auf die Entwicklung des Nachfrageverhaltens zu achten.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen kann das Gebiihrenaufkommen an die Nachfrage anpassen, wenn der
Pflegeaufwand der Angehdrigen zuséatzlich (iber eine Aquivalenzziffer beriicksichtigt wird.

Die Stadt Nideggen hat diesbezliglich mitgeteilt, dass eine entsprechende Anpassung im Rah-
men der nachsten GeblUhrenkalkulation geprift wird.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fir die Trauerhallen liegt in der Stadt Nideggen unter dem Median.
Die Trauerhallen werden nur in geringem Umfang genutzt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Stadt Nideggen halt auf sechs kommunalen Friedhdfen eine Trauerhalle vor. Nach Anga-
ben der Kommune besteht eine Konkurrenzsituation zu privaten Abschiedsraumen von Bestat-
tern. Die Stadt Nideggen hat sich bereits im Jahr 2014 mit einem ,Betrieb der ,Leichenhallen
durch Dritte” befasst?®. Es ist der Beschluss gefasst worden, den Betrieb der Trauerhallen bei
der Verwaltung zu belassen. Die Pflege erfolgt in Zusammenarbeit mit den Dorfgemeinschaften

28 Geblihrensatzung der Stadt Nideggen fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen vom 24. Februar 2021, § 5 Geblihrentarif

29Stadt Nideggen, BVL-95/2014, Sitzungsvorlage und Beschluss: ,Betrieb der Leichenhallen durch Dritte*
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und den Kirchenvorstéanden. Im Gegenzug kénnen diese beispielsweise Lagerrdaume nutzen.
Grolere Sanierungsarbeiten sind nicht vorgesehen; die Hallen werden je nach Bedarf instand-
gehalten.

Die Erlése aus den Geblihren fiir die Trauerhallen liegen im Betrachtungsjahr bei 4.247 Euro,
die Aufwendungen bei 10.620 Euro.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 30,82
Nideggen 39,99
2. Viertelwert (Median) 52,78
3. Viertelwert 97,24

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 0 00 000 %0 O G0 B0 000 S OG o » oo

0,00 147

®Vergleichskommunen Nideggen

Neben Kommunen, die keine Erlése fur ihre Trauerhallen erzielen, gibt es auch Kommunen, die
ihre Trauerhallen anderweitig nutzen und hierdurch zusatzliche Erldse erzielen. In der Stadt
Nideggen liegt der Kostendeckungsgrad unterhalb des Median. Darlber hinaus soll der Kosten-
deckungsgrad nach Angaben der Verwaltung kiinftig auf zehn Prozent reduziert werden. Hier-
durch will die Kommune die Nutzung der Hallen attraktiver machen und die Nachfrage steigern.
Laut aktueller Gebihrenkalkulation verringert sich die Nutzungsgebiihr von derzeit 232 Euro auf
161 Euro®.

30 Stadt Nideggen, Friedhofsgebiihrenkalkulation 2024, Seite 1

JPANRW Seite 129 von 141




+ Stadt Nideggen # Friedhofswesen # 050.010.010_04741

Die Stadt Nideggen zahlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten Aufwendungen
fur ihre Trauerhallen. Je Trauerhalle wendet die Stadt 2021 insgesamt 1.770 Euro auf. Der Me-
dian liegt in dieser Kennzahl deutlich hdher bei 9.183 Euro. Um Kosten einzusparen, werden
die Friedhofshallen beispielsweise nur noch gereinigt, wenn sie vermietet werden.

Die Erlése sind von der Anzahl der Beisetzungen und der damit verbundenen Nutzungen der
Trauerhallen abhangig. In 2021 werden die Trauerhallen bei zwdlf von insgesamt 88 Beisetzun-
gen genutzt. Das entspricht einem Anteil von rund 14 Prozent.

Anteil Nutzungen Trauerhallen in Prozent 2021

2

L Viertel-

3

0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

Kennzahl Nideggen Minimum Viertel-

wert  (Median)  Wer

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an den 13,64 0,00 27,28 57,35 75,54 137 55
Bestattungen

Die Stadt Nideggen gehort zu den 25 Prozent der Kommunen, in denen die Trauerhallen nur in
geringem Umfang frequentiert werden. Das liegt nach Angaben der Friedhofsverwaltung insbe-
sondere an der Konkurrenz durch private Abschiedsraume von Bestattern.

Positiv ist, dass die Stadt Nideggen die Aufwendungen und Ertrage fur die Friedhofshallen im
Rahmen der Gebihrenkalkulation separat ermittelt3'. Hierdurch kann die Kommune beurteilen,
welche Hallen kostenintensiver sind. Bei durchschnittlich nur zwei Nutzungen pro Halle und
Jahr sollte sich die Stadt Nideggen Strategien fur die zuklnftige Nutzung der Hallen Gberlegen.
Diesbezlglich hat die Stadt Nideggen bereits Ideen entwickelt. Beispielsweise wird derzeit be-
reits eine Trauerhalle von einem Schiitzenverein genutzt. Darliber hinaus werden Hallen auch
zur Unterbringung von Friedhofsgeraten in Anspruch genommen. Zudem bestehen weitere
Uberlegungen seitens der Verwaltung zur anderweitigen Verwendung einer Trauerhalle. Die
Stadt befindet sich diesbezliglich in Absprache mit einer Dorfgemeinschaft.

+ Empfehlung
In die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung sollte die Stadt Nideggen auch die wei-
tere Verwendung ihrer Trauerhallen einbeziehen.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-

31 Nachkalkulation Friedhof 2021, Blatt Kosten Hallen
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faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

» Feststellung
Die Bestattungszahlen innerhalb der einzelnen Grabarten erhebt die Stadt Nideggen im
Rahmen der Gebihrenkalkulation. Noch mehr Transparenz ermdglicht eine friedhofsbezo-
gene Bestattungsstatistik.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in der Stadt Nideggen 2023 nach den Angaben von IT.NRW bei
10.292 Einwohnern. Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass sich
die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2040 auf 10.875 Einwohner erhéhen wird. Die Zahl der Ein-
wohner ab 80 Jahren wird hierbei It. den Prognosewerten von 862 Einwohnern in 2023 auf
1.262 Einwohner 2040 steigen. Das entspricht einer Steigerung von rund 46 Prozent. Trotzdem
geht die Modellrechnung nur von einem leichten Anstieg der Sterbefalle aus (2023 — 155 Ster-
befalle / 2040 — 191 Sterbefalle).

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Nideggen
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Nach einem Anstieg der Sterbefélle 2020 gehen die Sterbefalle 2021 wieder zuriick und bleiben
2022 auf vergleichsweise konstantem Niveau. Demgegentber sinkt die Zahl der kommunalen
Bestattungen 2020; steigt dann 2021 leicht an und sinkt 2022 wieder geringfligig.

Anteil Bestattungsarten an den kommunalen Bestattungen Stadt Nideggen 2019 bis 2022
in Prozent

Anteil Bestattungen Erdgraber an 7.45 7.40 6,82 8,34
kommunalen Bestattungen
Anteil Bestattungen Urnengraber an 50,00 39,51 30,68 29,76
kommunalen Bestattungen
Anteil Bestattungen Aschestreufeld an 42,55 53,00 62,50 61,90
kommunalen Bestattungen

In der Stadt Nideggen besteht die Besonderheit, dass ein vergleichsweise hoher Anteil der Be-
stattungen auf den Friedwiesen in Form der Verstreuung der Asche erfolgt. Besonders im Jahr
2020 zeigt sich eine deutliche Verlagerung von Urnenbestattungen zu Bestattungen auf dem
Aschestreufeld mit steigender Tendenz fur 2021.

Die Friedhofsverwaltung erhebt die Bestattungszahlen innerhalb der einzelnen Grabarten im
Rahmen der jahrlichen Geblhrenkalkulation®2. Hierdurch besteht Transparenz liber das Nach-
frageverhalten. Noch konkreter kann die Kommune planen, wenn sie die Bestattungszahlen im
Zeitreihenvergleich friedhofsbezogen auswertet. Das ermdglicht genauere Zielvorgaben fir die
einzelnen Friedhdfe.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte die Bestattungszahlen innerhalb einzelner Grabarten friedhofsbe-
zogen auswerten und im Zeitreihenvergleich fortschreiben. Hieraus kdnnen individuelle Ziel-
vorgaben fir die einzelnen Friedhdfe abgeleitet werden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Stadt Nideggen hat einen grofsen Anteil unbelegter Bestattungsflache an der Friedhofs-
flache.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moéglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

32 Stadt Nideggen, Friedhofsgebiihrenkalkulation 2024, Fallzahlen (Schnitt der letzten drei Jahre) und Nutzungszeiten
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Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen GrabgréRen. Bei der Stadt
Nideggen teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.

Aufteilung der Friedhofsflachen in Prozent

Funktionsflache 1%

Grin- und
Wegeflache 37%
Unbelegte
Bestattungsflache
52%
Belegte
Bestattungsflache
10%

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen (Ziffer 5.7) analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unter-
haltung der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, de-
ren wirtschaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 darstellen. Der Anteil der Bestattungsflache
an der Friedhofsflache liegt in Nideggen bei insgesamt rund 62 Prozent. Allerdings ist hiervon
ein Grof3teil unbelegt.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3
Viertelwert

Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahl Nideggen Minimum

Anteil Standardfla-
che belegte Grab-
stellen an der Be- 15,75 10,83 22,76 31,79 43,31 89,33 30
stattungsflache in
Prozent

Anteil Standardfla-
che belegte Erdgra-
ber an der Bestat- 13,66 9,60 20,75 29,30 41,28 84,60 30
tungsflache in Pro-
zent
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2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3
Viertelwert

Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Nideggen = Minimum

Anteil Standardfla-

che belegte Urnen-

graber an der Be- 2,09 1,01 1,83 3,00 4,44 8,72 30
stattungsflache in

Prozent

Von der gesamten Bestattungsflache sind nur rund 16 Prozent mit Grébern belegt. Damit gehort
die Stadt Nideggen zu dem Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Wert.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Das Nachfrageverhalten hat Auswirkung auf die Bestattungsflache. Daher ist es wichtig,
dass sich die Stadt Nideggen Ziele fir die langfristige Planung ihrer Friedhéfe setzt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

In friheren Jahren waren die Flachen der Friedhofe in erster Linie auf Sargbestattungen ausge-
legt. Deshalb waren die Flachenverbrauche entsprechend grof3. Aber auch in der Stadt Nideg-
gen ist der deutliche Wandel im Bestattungswesen zu maéglichst kleinen und pflegearmen Grab-
statten zu spuren (siehe Ziffer 5.6.1 Einflussfaktoren).

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Nideggen

Bezeichnung Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2021 6
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 42
Neukaufe Urnengréaber 2021 27
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 4

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben worden sind und
wie viele Graber aufgrund des Ablauf des Nutzungsrechtes frei werden. Dadurch wird fiir die
Kommune erkennbar, ob kiinftig mehr Flachen bendtigt oder ob die Flachen reduziert werden
kénnen.

In der Stadt Nideggen ist die Zahl der freiwerdenden Erdgrabstellen deutlich héher als die Zahl
der Neukaufe. Bei den Urnengrabern Uberwiegen die Neukdufe. Dartber hinaus besteht in der
Stadt eine groRe Nachfrage nach Bestattungen auf der Friedwiese.
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Die jeweiligen Bedarfe ermittelt die Friedhofsverwaltung im Austausch mit den Ortsvorstehern
und den Kirchengemeinden. Derzeit plant die Stadtverwaltung die weitere Einrichtung von
Friedwiesen und die Verstreuung von Asche im Wurzelbereich von Baumen. Sowohl eine ano-
nyme Verstreuung als auch die namentliche Benennung, beispielsweise an einer Stele, sollen
maoglich sein. Durch den engen Austausch und den guten Konsens, der dabei erzielt wird, erge-
ben sich auch Finanzierungsmodelle. Beispielsweise Ubernimmt die Kirchengemeinde aktuell
die Finanzierung einer Stele, die nach ihren eigenen Winschen gestaltet wird. Auf dem Fried-
hof in Wollersheim werden zukinftig auch Baumbestattungen angeboten. Ein Bedarf nach wei-
teren Bestattungsformen wie Urnengemeinschaftsgrabern, Urnennischen oder Kolumbarien
zeichnet sich nach Aussage der Friedhofsverwaltung derzeit nicht ab. Sofern sich diesbezlglich
die Nachfrage andert, kénnte die Stadt Nideggen beispielsweise auch dariiber nachdenken,
Trauerhallen fir Kolumbarien zu nutzen.

Durch die Anderung im Bestattungsverhalten benétigt die Kommune kiinftig immer weniger Be-
stattungsflache. Deshalb sollte die Stadt Nideggen die Flachen langfristig planen. Die Friedhofs-
verwaltung versucht bereits bewusst, ganze Grabflachen bzw. Grabfelder freizuhalten, um
diese dann wieder in Ganze zu beplanen. Einzelne Licken versucht sie zu schlieen. Trotzdem
gibt es auch in Nideggen einzelne nicht mehr belegte Grabstellen auf Grabfeldern oder einzelne
Grabstatten auf ansonsten bereits abgeraumten Grabfeldern. Die Verwaltung sollte in ihren Be-
muhungen fortfahren. Nicht mehr benétigte Bestattungsflachen sollte sie in pflegearme Grunfla-
chen umwandeln. Wenn mdglich, sollte die Stadt Nideggen versuchen, Flachen abzutrennen
oder einer anderen Nutzung zuzufiihren (siehe hierzu auch nachfolgende Kapitel).

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte die Bestattungsflachen auf ihren Friedhéfen langfristig planen.
Nicht mehr bendtigte Bestattungsflachen sollte sie moglichst einer anderen Nutzung zufih-
ren.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Der Anteil der Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache ist in der Stadt Nideggen we-
niger stark ausgepragt. Die Flachen missen in Zusammenhang mit der Entwicklung der Be-
stattungsflache ebenfalls geplant werden.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fur eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Auf-
wendungen.
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Nach Aussage der Stadt Nideggen sind der Friedhofsverwaltung die Strukturen der Grin- und
Wegeflachen auf den Friedhéfen im Wesentlichen bekannt (z. B. Vegetationsarten, Beschaffen-
heit der Wege, etc.). Transparenz besteht einerseits tUber die Friedhofssoftware, in der Grin-
und Wegeflachen visuell hinterlegt sind. Dartiber hinaus erhalt die Friedhofsverwaltung Informa-
tionen Uber den Baubetriebshof, der die Pflege der Griin- und Wegeflachen tGibernimmt. Not-
wendige Arbeiten werden im Rahmen aktueller Gegebenheiten durchgefuhrt. Sichtkontrollen er-
folgen sowohl durch den Baubetriebshof als auch durch die Friedhofsverwaltung.

Griin und Wegeflachen 2021

Anteil Griin- und Wegeflachen

an der Friedhofsflache in Pro- 36,94 14,45 37,44 50,44 66,36 78,84 38
zent

Anteil Grﬁnf!échg an der Griin- 40,61 33.84 46,44 52,85 67.15 78,72 31
und Wegeflache in Prozent

Anteil Wegeflache an der

Grln- und Wegeflache in Pro- 59,39 21,28 32,85 47,15 53,57 66,16 31

zent

Die Spannbreite der Kennzahlen steht in Zusammenhang mit der unterschiedlichen Strukturie-
rung der Friedhéfe. Der Anteil der Grin- und Wegeflachen ist in der Stadt Nideggen weniger
stark ausgepragt. Der Uberwiegende Anteil der Flachen entfallt auf Wegeflachen. Diese verur-
sachen nach Angaben der Friedhofsverwaltung hohe Unterhaltungsaufwendungen und Investiti-
onsausgaben, weil die Wege mdglichst barrierefrei gestaltet werden.

Wichtig ist, dass die Stadt Nideggen in Zusammenhang mit der Entwicklung der Bestattungsfla-
che auch die Griin- und Wegeflachen langfristig plant. Um Kosten einzusparen, kénnte die
Stadt Nideggen versuchen, Grin- und Wegeflachen zu reduzieren. Beispielsweise kdnnte die
Stadtverwaltung versuchen, Teilstlicke zu verpachten oder abzugrenzen. Die Stadt Nideggen
beschaftigt sich bereits mit entsprechenden Uberlegungen. Es wird gepriift, ob Flachen entwid-
met und umgenutzt werden kénnen. Allerdings wird dies nach Aussage der Friedhofsverwaltung
nur eingeschrankt moglich sein. Die meisten Friedhdéfe liegen zentral und sind im Umfeld mit
Bebauung versehen, so dass die Stadt derzeit wenig Méglichkeiten fur eine anderweitige Nut-
zung sieht.

+ Empfehlung
Die Stadt Nideggen sollte auch die Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen langfristig
planen.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Griin- und Wegeflachen liegen in Nideggen Uber
dem Median. Die Aufwendungen sind in Relation zur Nutzung der Flachen zu setzen.
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Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Fur die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen ist der Baubetriebshof der Stadt
Nideggen zustandig. Pflegestandards sind derzeit nicht definiert. Positiv ist, dass die Stadt
Nideggen die Unterhaltungsaufwendungen fur die einzelnen Friedhéfe im Rahmen der Geblh-
renkalkulation differenziert ermittelt33. Hierdurch kann die Verwaltung die Kostenintensitat der
einzelnen Friedhdfe gut beurteilen.

Der Anteil der Unterhaltungsaufwendungen fiir die Griin- und Wegeflachen an den Gesamtauf-
wendungen fir das Friedhofswesen liegt in Nideggen bei rund 57 Prozent. Hiermit positioniert
sich die Stadtverwaltung bei den 25 Prozent der Kommunen mit dem hdchsten Anteil. Insofern
stellt die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen in Nideggen eine wichtige Stellschraube zur
Reduzierung von Aufwendungen dar.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,46
1. Viertelwert 2,00
2. Viertelwert (Median) 4,34
Nideggen 4,73
3. Viertelwert 6,22

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Kommunen eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 40 NG 60 W 00 ® o0 L 4 ¢

0,46 14,00

@ Vergleichskommunen Nideggen

33 Stadt Nideggen, Nachkalkulation Friedhof 2021, Reiter Bauhof
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Auch in diesen Kennzahlen zeigt sich eine deutliche Spannbreite. Die Kennzahlen variiert in Ab-
hangigkeit der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Griinanlagen,
der vereinbarten Pflegestandards, des Pflegeturnus sowie der jeweiligen Leistungskonditionen.
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Nideggen liegen tGber dem Median.

Um die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Friedhdfe méglichst gering zu halten, sollte sich die
Stadt Nideggen bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung an der Nutzungsintensitat der
Friedhofsflachen orientieren. So kénnten z. B. Flachen in den Au3enbereichen der Friedhdéfe
pflegearm gestaltet werden. Diesbezlglich hat die Friedhofsverwaltung beispielsweise bereits
auf verschiedenen Friedhofen Blihwiesen angelegt, um die Artenvielfalt zu unterstiitzen und ei-
nen Beitrag zum Naturschutz zu leisten. Flachen, die intensiver genutzt werden (z. B. an den
Hauptachsen), kdnnten dagegen ansprechender gestaltet sein.

Bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Stadt Nideggen auf ein ausgewiesenes Haupt-
wegenetz konzentrieren. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu kaum genutzten Grabfeldern sollte
die Stadt reduzieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befestigungsart der
Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplittete Wege) sollten sukzessive zu-
rickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen geniigen in der Regel wasserge-
bundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.

+ Empfehlung
Um den Unterhaltungsaufwand niedrig zu halten, sollte die Kommune die Intensitat der
Grin- und Wegepflege auch an der Nutzung der Flachen ausrichten.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023/2024 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Nideggen mdéchte als grundséatzliches Ziel die Attraktivitat ihrer Fried- Die Stadt Nideggen sollte den Zielerreichungsgrad ihrer Zielvorgaben mit-
F1 | hofe steigern. Es fehlen noch Indikatoren wie Kennzahlen zur Messung des 123 | E1 tels Kennzahlen Uberprifen. Entwicklungen sollte die Kommune Uber ein 124
Zielerreichungsgrades. Berichtswesen transparent fiir die Entscheidungstréger darstellen.
Die Friedhofsverwaltung betreibt keine aktive Offentlichkeitsarbeit fiir das Die Offer]tllchke|ts'arbe|t fur das Fr|edhofsw.eser_1. sollte verbessert werden.
F2 ) 124 | E2 Neben einer erweiterten Darstellung der Friedhofe auf der Homepage der 125
Friedhofs- und Bestattungswesen. . .
Stadtverwaltung ist auch das Erstellen eines Flyers denkbar.
Gebiihren
Um die Geblihren fiir die verschiedenen Grabarten festzulegen, nutzt die Stadt Die Stadt Nideggen kann das Gebiihrenaufkommen an die Nachfrage an-
F3 | Nideggen Aquivalenzziffern. Nutzer pflegedrmerer Bestattungsformen kénnen 127 | E3 passen, wenn der Pflegeaufwand der Angehdrigen zusatzlich (iber eine 128
noch starker am Gebihrenaufkommen beteiligt werden. Aquivalenzziffer beriicksichtigt wird.
Der Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhallen liegt in der Stadt Nideggen unter In die langfristige Planung der Friedhofsgestaltung sollte die Stadt Nideg-
F4 . . ) ; 128 E4 . . ) . . 130
dem Median. Die Trauerhallen werden nur in geringem Umfang genutzt. gen auch die weitere Verwendung ihrer Trauerhallen einbeziehen.
Friedhofsflachen
Die Bestattungszahlen innerhalb der einzelnen Grabarten erhebt die Stadt Die Stadt Nlldeggen sollte die Bestattungszahlen |r.1ne.rhalb elnzglner
. ) . . Grabarten friedhofsbezogen auswerten und im Zeitreihenvergleich fort-
F5 | Nideggen im Rahmen der Gebuhrenkalkulation. Noch mehr Transparenz er- 131 E5 . . . L ) P 89
L . . . schreiben. Hieraus kénnen individuelle Zielvorgaben fir die einzelnen
maoglicht eine friedhofsbezogene Bestattungsstatistik. S .
Friedhofe abgeleitet werden.
Das Nachfrageverhalten hat Auswirkung auf die Bestattungsflache. Daher ist Die Stadt Nideggen sollte die Bestattungsflachen auf ihren Friedhéfen
F6 | es wichtig, dass sich die Stadt Nideggen Ziele fir die langfristige Planung ihrer 134 | E6 langfristig planen. Nicht mehr benétigte Bestattungsflachen sollte sie 135

Friedhofe setzt.

madglichst einer anderen Nutzung zuflhren.
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F7

F8

Griin-

Feststellung

und Wegeflachen

Der Anteil der Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache ist in der Stadt
Nideggen weniger stark ausgepragt. Die Flachen missen in Zusammenhang
mit der Entwicklung der Bestattungsflache ebenfalls geplant werden.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Griin- und Wegeflachen liegen in
Nideggen uber dem Median. Die Aufwendungen sind in Relation zur Nutzung

der Flachen zu setzen.

Seite \

135

136

E7

E8

Empfehlung

Die Stadt Nideggen sollte auch die Griin- und Wegeflachen auf den
Friedhéfen langfristig planen.

Um den Unterhaltungsaufwand niedrig zu halten, sollte die Kommune die

Intensitat der Gruin- und Wegepflege auch an der Nutzung der Flachen
ausrichten.

Seite

136

138
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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