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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Hille
0.1.1 Managementibersicht

Als Ergebnis der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Hille stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uiberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberdrtlichen Prufung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit méglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Wie viele Kommunen konnte auch die Gemeinde Hille in den vergangenen Jahren von den
gunstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen profitieren. Dies zeigt sich insbesondere an der
positiven Entwicklung der Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der
Gewerbesteuer. In der Folge hat sich die Haushaltssituation im Vergleich zur letzten tUberértli-
chen Prifung verbessert. Von 2018 bis 2022 durchgangig positive Jahresergebnisse haben die
Eigenkapitalausstattung gestéarkt. Diese erreicht durchgehend ein tiberdurchschnittliches Ni-
veau. Die Gemeinde verfuigt zudem uber eine belastbare Ausgleichsriicklage. Allerdings musste
sie diese bereits 2023 teilweise zum Ausgleich eines Jahresfehlbetrages in Anspruch nehmen.
Fur die kommenden Jahre rechnet die Gemeinde mit einer Verstetigung der negativen Jahres-
ergebnisse. In Summe belaufen sich diese bis 2027 auf einen Betrag in Hohe von rund 14,4
Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage wird in der Folge voraussichtlich bereits 2025 aufgebraucht
sein. Auch wenn die Ist-Ergebnisse wie in den letzten Jahren ggf. besser ausfallen als geplant,
wird diese Entwicklung das Eigenkapital und die Liquiditatslage belasten. Daraus erwachst
Handlungsbedarf, die Haushaltssituation wieder zu verbessern. Neben weiteren Konsolidie-
rungsbemihungen sollte die Gemeinde dabei auch ihre Verschuldung im Blick behalten. Bereits
jetzt ist diese auf Konzernebene tberdurchschnittlich. Zur Finanzierung der geplanten Investitio-
nen werden neue Kredite erforderlich sein. Dies gilt umso mehr, als die Selbstfinanzierungskraft
nicht ausreichend ist. Die Gemeinde muss damit rechnen, zur Sicherstellung des laufenden Ge-
schafts auch wieder vermehrt auf Liquiditatskredite angewiesen zu sein.

Im Vergabewesen arbeitet die Gemeinde eng mit der zentralen Vergabestelle des Kreises Min-
den-Libbecke zusammen. Dies bietet gute Voraussetzungen fir rechtssichere und wirtschaftli-
che Vergabeverfahren. Weniger umfangreiche Beschaffungen fuhren die Fachbereiche in Ei-
genregie durch. Dafir sollte die Gemeinde verbindliche Vorgaben machen, um eine einheitliche
Durchfiihrung und Dokumentation sicherzustellen. Besonderes Augenmerk sollte sie dabei auf
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eine konsequente Trennung der Zustandigkeiten fir die Auftragsvergabe und spatere Umset-
zung der MaRnahme legen. Dies gilt auch flr die Vergaben, die in Zusammenarbeit mit dem
Kreis durchgefiihrt werden.

Auch bei der Korruptionspravention ist die Gemeinde grundsétzlich gut aufgestellt. Die
Dienstanweisung muss zwar aktualisiert werden — trotzdem ist sie in Verbindung mit dem Um-
setzungskonzept eine gute Grundlage fir zielgerichtete Vorbeugemalinahmen. Die Gemeinde
sollte allerdings ihr Konzept starker mit Leben fillen. Dies betrifft insbesondere die regelmaRige
Aktualisierung der Schwachstellenanalyse zur Festlegung der korruptionsgefahrdeten Dienst-
posten und Aufgabenbereiche.

Im Bereich des Sponsorings verfligt die Gemeinde ebenfalls tiber sinnvolle Vorgaben. Mit ei-
nem generell zu verwendenden Mustervertrag fur die Vereinbarung von Sponsoringleistungen
schafft sie einen verbindlichen Rahmen fur Sponsoringaktivitdten. Mit einem jéahrlichen Bericht
koénnte sie ihr selbst gestecktes Ziel zum transparenten Umgang mit Sponsoring noch besser

realisieren.

Die Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen ist bedarfsgerecht und modern. Grund-
lage dafir ist ein aktueller Medienentwicklungsplan. Dieser bietet verbindliche Rahmenbedin-
gungen fir eine effiziente und vorausschauende Steuerung der Schul-IT. Die Vorgehensweise
bei Neu- und Ersatzbeschaffungen ist eindeutig geregelt und erfolgt Giber einen zentralen An-
sprechpartner. Dadurch stellt die Gemeinde eine homogene Geréateausstattung sicher. Dies er-
leichtert die Betreuung und den Support.

Quantitativ erreichen die Schulen im interkommunalen Vergleich ein durchschnittliches Niveau
bezlglich der Ausstattung mit IT-Endgeraten und Prasentationstechnik. Die im Medienentwick-
lungsplan festgelegten Quoten werden dabei teilweise Ubererfillt. Glasfaseranschlisse und
eine durchgangige Anbindung der Unterrichtsraume mittels WLAN erfiillen die Anforderungen
an eine zeitgemalf3e Digitalisierung.

Handlungsbedarf besteht hinsichtlich der noch unterdurchschnittlich ausgepréagten IT-Sicher-
heitsstrukturen. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen dazu hat die gpaNRW dokumen-
tiert und im Verlauf der Priifung mit den Verantwortlichen direkt kommuniziert.

Im Tatigkeitsfeld der ordnungsbehérdlichen Bestattungen verzeichnet die Gemeinde in den
letzten Jahren ein ansteigendes Fallaufkommen. Im interkommunalen Vergleich sind die Fall-
zahlen einwohnerbezogen allerdings weiterhin eher niedrig. Die im Zuge dieser kommunalen
Pflichtaufgabe abzuwickelnden Bestattungen hat die Gemeinde rechtmaRig bearbeitet. Die Auf-
wendungen liegen dabei auf einem tberdurchschnittlichen Niveau. RegelmaRig macht sie dabei
ihren Anspruch auf Kostenerstattung geltend und erhebt eine pauschale Verwaltungsgebuhr.
Gelingt es nicht, bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln, verbleibt ein vergleichsweise ho-
her Fehlbetrag. Die Gemeinde sollte daher regelmafig Vergleichsangebote fiir die Durchfiih-
rung der Bestattungen einholen.

Den mit der Bearbeitung beauftragten Beschéftigten stehen noch keine schriftichen Regelun-
gen zu Arbeitsablaufen und Prozessstandards zur Verfligung. Die Gemeinde sollte daher auch
fur diesen Aufgabenbereich verbindliche Vorgaben als Hilfestellung formulieren.

Im Bereich des Friedhofswesens verwaltet die Gemeinde neun kommunale Friedhofe. Bedingt
durch die groRe Gemeindeflache und die Siedlungsstruktur ist dies deutlich mehr, als die meis-
ten anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen zu betreuen haben. Entsprechend grof3 sind
die Herausforderungen, der sich die Friedhofsverwaltung zu stellen hat. Hinzu kommt der auch
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in Hille festzustellende Wandel in der Bestattungskultur. Seit 2018 liegt die Zahl der Urnenbe-
stattungen Uber derjenigen der Sargbestattungen, verbunden mit einer zunehmenden Nach-
frage nach pflegefreien und wenig flachenintensiven Grabarten.

Die Gemeinde hat darauf bereits reagiert und 2023 ein Friedhofsentwicklungskonzept verab-
schiedet. Dadurch hat sie die Voraussetzungen fiir eine zielgerichtete Belegungssteuerung und
eine Konzentration der Bestattungen auf Kernflachen geschaffen. Unterstiitzend wirken kann
dabei der Einsatz der vorhandenen Fachsoftware. Allerdings nutzt die Gemeinde deren Mdg-
lichkeiten noch nicht vollumfanglich aus. Durch die Nutzung von Kennzahlen kdnnte sie die ziel-
gerichtete Steuerung verbessern. Zudem sollte sie die Friedhofsflachen entsprechend der ver-
schiedenen Nutzungsarten abbilden. Dies ist derzeit noch nicht der Fall. Eine differenzierte Kos-
tenermittlung — beispielsweise fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen — war daher im
Verlauf unserer Priifung nicht méglich.

Positiv hervorzuheben ist der vergleichsweise hohe Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswe-
sen. Bei der Gebuhrenkalkulation sollte die Gemeinde allerdings kunftig die Vorgaben des Kom-
munalabgabengesetzes hinsichtlich des Ausgleichs von Kostenuber- und unterdeckungen kon-
sequenter anwenden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Hille

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Hille. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus

allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

L IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Hille 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Vergleich zur letzten Uberdrtlichen Prifung hat sich die Sozialstruktur der Gemeinde Hille
verbessert. Die SGB II-Quote ist zurickgegangen. Allerdings ist die Entwicklung weniger dyna-
misch verlaufen als im landesweiten Trend. 2019 gehorte die Gemeinde noch zu dem Viertel
der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Quote. Diese gute Platzierung erreicht sie 2023
nicht mehr. Aktuell liegt der Anteil der Leistungsberechtigten an den Personen im erwerbsfahi-
gen Alter mit 3,5 Prozent aber immer noch deutlich unterhalb des Medians (4,15 Prozent). Hin-
sichtlich der Sozialstruktur hat die Gemeinde damit weiterhin eine glinstigere Ausgangslage als
die meisten anderen Vergleichskommunen.

Ebenfalls verbessert haben sich die durchschnittlichen Ertrage aus Steuern und Schlisselzu-
weisungen. Hier verzeichnet die Gemeinde sogar einen starkeren Zuwachs als im Landes-
durchschnitt. Die allgemeinen Deckungsmittel liegen mit 1.445 Euro je Einwohner allerdings
weiterhin niedriger als bei den meisten anderen Vergleichskommunen (Median: 1.480 Euro je
Einwohner).

Auch die Kaufkraft hat sich verbessert. Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Ein-
wohner ist um rund 2.860 Euro angestiegen. Die Gemeinde gehdért damit weiterhin zu der Halfte
der Vergleichskommunen mit der groReren Kaufkraft der Einwohner. Dieses Strukturmerkmal
wirkt damit eher entlastend.

Im Gegensatz dazu ist die gro3e Gemeindeflache eher eine Belastung. Mit einer Ausdehnung
von 103 gkm ist diese deutlich gréRer als bei den meisten der 108 Vergleichskommunen (Me-
dian: 70,75 gkm). Die Einwohnerinnen und Einwohner verteilen sich dabei auf neun Ortsteile.
Die Gemeinde hat dadurch eine ungtinstigere Ausgangsposition als Kommunen mit einer kon-
zentrierteren Siedlungsstruktur. Konkret wirkt sich dies beispielsweise auf die Aufgabenfelder
Schulen, Friedhofe und Verkehrsflachen aus.

gpANRW Seite 8 von 147




+ Gemeinde Hille * Vorbericht + 050.010.010_04722

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Hille 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortztigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Seit unserer letzten Priifung in 2019 hat die Einwohnerzahl leicht zugenommen. Dabei ergeben
sich Anderungen hinsichtlich der Altersstruktur. Entsprechend der allgemein festzustellenden
demografischen Entwicklung wird die Bevolkerung zunehmend alter. Dies zeigt sich insbeson-
dere an der Zahl der Einwohner Uber 80 Jahre. Diese steigt um 103 (9,1 Prozent) auf 1.240 an.
Zwar nimmt in mehr als der Halfte der 108 Vergleichskommunen der Anteil der Hochbetagten
stéarker zu - im Ergebnis sind in Hille trotzdem 7,9 Prozent der Bevélkerung alter als 80 Jahre.
Die Gemeinde gehért damit im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel der Kommunen mit
den anteilig altesten Einwohnerinnen und Einwohnern.

Die Entwicklung der Betreuungs- und Versorgungsangebote tragt diesem Sachverhalt bereits
Rechnung. Drei stationare Pflegeeinrichtungen und mehrere ambulante Pflegedienste sind im
Gemeindegebiet aktiv. In den drei grodten Ortsteilen ist die arztlichen Versorgung sicherge-
stellt. Ein Erfolgsmodell ist zudem der Biurgerbus. Dieser unterstiitzt die Mobilitat, indem auch
die nicht an den OPNV angebundenen Ortsteile angefahren werden.

Dem Trend zur tendenziell zunehmend &lter werdenden Einwohnerschaft kann auch die Ent-
wicklung der Zahl der unter 21-jahrigen nicht wesentlich entgegenwirken. Deren Zahl nimmt im
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Vergleich zur letzten Priifung um rund 3,1 Prozent zu. Dieser Anstieg liegt leicht Giber dem Lan-
destrend. Allerdings machen die unter 21-jahrigen mit aktuell 3.104 weniger als ein Fiunftel der
Gesamtbevolkerung aus. Im Vergleich mit den anderen Kommunen mit einer Bevolkerung zwi-
schen 10.000 und 18.000 ist dies ein unterdurchschnittlicher Wert.

Die positive Wanderungsquote zeigt, dass die Gemeinde Hille in dem fuinfjahrigen Betrach-
tungszeitraum von Zuzigen profitieren konnte. Die Gemeinde gehért dabei zu der Halfte der
Vergleichskommunen, die in den letzten Jahren die héheren Zuziige zu verzeichnen hatten.
Diese Entwicklung versucht die Gemeinde weiter zu unterstitzen. Ein Fokus liegt dabei darauf,
sich als attraktiver und preiswerter Wohnstandort im direkten Einzugsbereich der umgebenden
Mittelzentren zu positionieren. Dazu unterstitzt sie aktivim Wege einer ,dynamischen Bauland-
mobilisierung” die Bebauung bisher ungenutzter Flachen. Ein weiteres erfolgversprechendes
Vorhaben ist das Projekt ,Neue Wohnformen im Iandlichen Raum®. Im Ortsteil Hartum entsteht
auf einer rund ein Hektar gro3en Flache ein zukunftsweisendes Wohn- und Betreuungsprojekt.
Neben dem Neubau einer Kita sind hier Mietwohnungen unterschiedlicher Grél3en geplant, die
das bisher von Einfamilienhdusern dominierte Wohnangebot sinnvoll ergénzen.

Die deutlich negative Pendlerquote deutet darauf hin, dass die Gemeinde diesbeziglich erfolg-
reich agiert. Hille ist danach als ,Schlafstadt* einzuordnen. Es gibt deutlich mehr Aus- als Ein-
pendler. Der negative Pendlersaldo hat sich dabei in den letzten Jahren kontinuierlich erhéht.
Durchschnittlich liegt die jahrliche Zahl der Auspendler um 2.030 Uber der der Einpendler.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Gemeinde Hille zuletzt 2019 Uberdrtlich geprift. Im Nachgang der Prifung
hat die Gemeinde das gemaf § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW vorgeschriebene Verfahren durch-
gefuhrt. AbschlieRend hat der Rat am 18. Juni 2020 uber die Stellungnahme zu den Feststellun-
gen und Empfehlungen beschlossen.

In der Folge haben sich Rat und Verwaltung weiterhin mit den Handlungsempfehlungen ausei-
nandergesetzt. Einige MalRnahmen sind in die weitere Arbeit der Gemeinde eingeflossen. In
diesem Zusammenhang sind beispielhaft zu nennen:

e Erhéhung der Transparenz durch die Zusammenfassung der Ertrage und Aufwendungen
fur die Offene Ganztagsschule (OGS) in einem Produkt

e Anpassung der Elternbeitragssatzung zur Reduzierung des Fehlbetrags der OGS

Verschiedene aufgezeigte Handlungsmdoglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. Angesichts der in der Haushaltsplanung ausgewiese-
nen Defizite kann es angezeigt sein, dass sich die Gemeinde erneut mit den Handlungsempfeh-
lungen auseinandersetzt. Dies sollte ergdnzend zu den Erkenntnissen aus der aktuellen Pri-
fung erfolgen.
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0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafur ist die ul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Prii-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstutzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberortlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galt.

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune whrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Priifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberortlichen Priifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen die Kommunen diese fur ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Hille haben wir von Januar bis Dezember 2024 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Hille hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Hille Uberwiegend das
Jahr 2022. Lediglich in den Prifgebieten Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie Friedhofs-
wesen zielen wir auf 2021 ab. Basis der Finanzprifung sind dabei die Jahresabschlisse von
2018 bis 2023. Daneben berticksichtigen wir die Haushaltsplanung 2024 inclusive der bis 2027
reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Hille beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Holger Pohl
Finanzen Markus van der Zee
Vergabewesen Holger Pohl
Informationstechnik an Schulen Jens Aschmutat

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Hermann Ptok
Friedhofswesen Hermann Ptok

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Or-
ganisationseinheiten erdrtert. Dartiber hinaus haben wir im Januar 2025 ein Abschlussgesprach
mit dem Verwaltungsvorstand gefihrt.
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Herne, den 05. Februar 2025

Im Auftrag

gez.

Nauber, Thomas
Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.

Pohl, Holger
Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur uberdrtlichen Prufung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Hille konnte bis 2022 Aufwandssteigerungen im Wesentlichen durch
steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen.

Die Gemeinde Hille sollte vor dem Hintergrund der sich deutlich verschlechternden
Rahmenbedingungen den bisherigen Konsolidierungskurs konsequent forcieren und

F1 Dieses gelingt ihr ab dem Haushaltsjahr 2023 nicht mehr. Es werden daher Konso- | E1 . L . . . L : o
- . . vt . weitere Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifi-
lidierungsmaflnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um Hand- Jieren
lungsspielrdume langfristig zu erhalten. '

F2 Die Gemeinde Hille hélt die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung E2 Die Gemeinde Hille sollte die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung
nicht ein. klinftig einhalten.

Die Gemeinde Hille sollte in den Haushaltsplanen investive Haushaltsansatze nur

3 Im investiven Bereich kann die Gemeinde Hille die im Zeitraum 2018 bis 2023 zur £3 dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam
Verfligung stehenden Mittel nur zu 53,52 tatséchlich in Anspruch nehmen. zu erwarten sind. Voraussetzung fur eine Mittelveranschlagung fur Baumafinahmen

sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.
Die Gemeinde Hille akquiriert Férdermittel dezentral. Sie nutzt verschiedene Quel- Die Ggmemde Hllleusollte _.Wle berelts'geplant. - strategische YOrgaben und ?'e.le aur
. . . . A ) Rekrutierung von Foérdermitteln formulieren. Hierdurch kann sie eine regelméagige
F4 len zur Fordermittelrecherche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat E4 . N - . ; R ) :
. . . - Priifung von Férderméglichkeiten und eine einheitliche Vorgehensweise aller in den
die Gemeinde noch nicht verschriftlicht. . ) S L .
Prozess involvierten Organisationseinheiten sicherstellen.
Die Gemeinde Hille sollte - wie geplant - eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
. . . . . . . ten, in der sie di tlichen Inf ti ller i ti d ki ti For-
Die Gemeinde Hille hat kein umfassend geregeltes Fordermittelcontrolling und -be- en |n. er Sle. ¢ Wesef‘ c© e.r'1 " O"T‘a |9nen a"er mves.lven un on”sum |ven_ o
F5 . R . . . . . E5.1  derprojekte einpflegt. Diese kdnnte die fristgeméaRe Abwicklung der Férderbestim-
richtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln. . . . N .
mungen und einen personenunabhéngigen Wissensstand zu den Forderprojekten er-
leichtern und Risiken minimieren.
Die Gemeinde Hille sollte Entscheidungstragende wie Verwaltungsleitung und Politik
E5.2 | regelmaRig standardisiert Giber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und ge-

planten Férdermafl3nahmen informieren.
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Feststellung Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte grundlegende strategische und organisatorische Festlegun-
6 Die Gemeinde Hille hat fir ihr Kreditmanagement noch keine grundlegenden, stra- 6 gen fur die Aufnahme von Krediten formulieren. Der Handlungsrahmen kann Zustan-
tegischen Festlegungen schriftlich fixiert. digkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Verfahrensregelungen und einen klar definier-
ten zuléssigen Umfang von Kreditgeschaften enthalten.
Die Gemeinde Hille sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
Far ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Hille noch keinen grundlegenden Iung;rahmen gebe.n und diesen schriftlich fl?(leren. Qleser Han(.:ilungsrahmen sol.lte
F7 . o E7 zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben bei-
und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert. . T - . L
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement re-
geln, oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Di meinde Hille greift im W iner interkommunalen Zusammenarbeit fur di . . . o . . . . .
eIGe einde Hille gre .t ege eine . tg ommunale u_sa ? arbe t.. ur die Die Gemeinde Hille sollte in ihrer Dienstanweisung eindeutig regeln, dass die Auf-
meisten Vergaben auf die zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Lubbe- ; S . oS N
F1 . R . . . . E1.1 gabe der Bieterkommunikation bei Vergabeverfahren, die mit Unterstiitzung der Zent-
cke zurtick. Fur die in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefiihrten Vergaben o ) .
. ralen Submissionsstelle (ZSS) des Kreises erfolgen, der ZSS zugeordnet ist.
fehlt es noch an unterstiitzenden Vorgaben.
Die Gemeinde Hille sollte besonderes Augenmerk darauf richten, die in den Fachbe-
E12 reichen auszufiihrenden Tatigkeiten zur Auftragsvergabe und spateren Auftragsaus-
' fuhrung organisatorisch und personell strikt voneinander zu trennen. Dies unterstiitzt
die Korruptionspravention und dient auch dem Schutz der Beschaftigten.
Die Gemeinde Hille sollte — wie beabsichtigt — fur die in Eigenregie von den Fachbe-
E1.3 | reichen durchgefihrten Vergaben einheitliche Vordrucke zur Dokumentation der Ver-
fahrensschritte verbindlich vorgeben.
Die Gemeinde Hille sollte eine regelmaRige fachkundige Prufung oder Begleitung ih-
Die Gemeinde Hille verfligt Gber keine eigene ortliche Rechnungspriifung. Eine re- rer Auftragsvergaben sicherstellen. Dies unterstiitzt eine sparsame und wirtschaftli-
F2 gelméRige fachliche Priifung oder Begleitung der Vergabeverfahren findet nicht E2 che Verwendung ihrer Haushaltsmittel sowie die Korruptionspravention. Die entspre-
statt. chende Nutzung der bereits bestehenden Vereinbarung mit dem Kreis Minden-Lb-
becke kann dafiir eine Moglichkeit sein.
Die Gemeinde Hille hat die Korruptionspravention grundsatzlich gut geregelt. Die . . . . . . . u -
. . . . P P 9 . g g g Die Gemeinde Hille sollte ihre gute Dienstanweisung zur Korruptionspravention tber-
F3 Dienstanweisung ist allerdings veraltet und das Konzept wird noch nicht in allen E3.1 . .
arbeiten und an die aktuelle Gesetzeslage anpassen.
Punkten konsequent umgesetzt.
£3.2 Die Gemeinde Hille sollte ihr gutes Konzept zur praktischen Umsetzung der Dienst-
' anweisung Korruptionsbekampfung mit Leben fillen. Dazu gehért insbesondere, wie
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Feststellung

Empfehlung

beabsichtigt, kurzfristig die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche
und Dienstposten mittels einer Schwachstellenanalyse zu aktualisieren. Sie kommt
damit der gesetzlichen Verpflichtung aus dem KorruptionsbG nach und schafft eine
Grundlage fur zielgerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention.

Die Gemeinde Hille hat die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen grundsétz-

Die Gemeinde Hille sollte ihrer selbst aufgestellten Leitlinie folgend, die Annahme
von Sponsoringleistungen fiir die Offentlichkeit erkennbar machen. Dies kann sie in

F4 lich It. Ihre Leitlini i i i E4 . o ) - ; .
Ic g.ut gereget . re el.t inie zum transparenten Umgang mit Sponsoring setzt sie Form eines jéhrlichen Sponsoringberichts umsetzen. Diesen sollte sie dem Rat zur
dabei allerdings bisher nicht konsequent um. . . . N -
Kenntnis geben und in geeigneter Form veroffentlichen.
In der Gemeinde Hille kommt es zu vergleichsweise hohen Abweichungen der Ab- Die Gemeinde Hille sollte dlg Kosten fur Baymaf&nahmen mogllchst.reallstlsc‘h sc‘hat-
. . L . zen. Auch Kostenunterschreitungen sollte sie zum Anlass nehmen, ihre Praxis kri-
F5 rechnungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten. Dabei dominieren die E51 . . . . u
Unterschreitunaen der Kostenschatzun tisch zu hinterfragen. Sie kommt damit den allgemeinen Planungsgrundséatzen des §
Y o 11 Abs. 1 KomHVO nach.
Die Gemeinde Hille sollte die Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert mog-
E5.2 | lichst geringhalten. Dies betrifft auch Unterschreitungen des urspriinglichen Kosten-
ansatzes. Dies tragt zu wirtschaftlicheren und transparenteren Vergabeverfahren bei.
Die Gemeinde Hille sollte die Einflihrung eines zentralen Nachtragsmanagements
Die Gemeinde Hille hat den Umgang mit Auftragsénderungen und Nachtréagen ge- priifen. Dies umfasst eine systematische Auswertung der Anderungen wéhrend der
F6 regelt. Die Vorteile eines zentralen Nachtragsmanagements nutzt sie jedoch noch E6 Vertragslaufzeit hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen. Sie hat dadurch
nicht aus. die Chance, Abweichungen vom Auftragswert zu verringern und eine wirtschaftliche
sowie rechtssichere Bearbeitung von Auftragsanderungen zu unterstiitzen.
Informationstechnik an Schulen
Das Slcherheltsplveau der ITin den. Schulen der Gemeinde Hille liegt im l.nterkom- Die Gemeinde Hille sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
munalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenziale be- . . . i
F1 . . . - . El erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nahmen kon-
stehen sowohl bei technischen als auch bei den gepruften konzeptionellen Aspek-
sequent umsetzen.
ten.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
F1 Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen setzt die Gemeinde Hille ihre Kostenan- E1 Die Gemeinde Hille sollte die Verwaltungsgebuhr fur die Durchfiihrung der ordnungs-
spriiche durch. Die Verwaltungsgebiihr erhebt die Gemeinde nicht nach Aufwand. behérdlichen Bestattungen abhangig vom Verwaltungsaufwand erheben.
F2 Die Gemeinde Hille hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestat- E2 Die Gemeinde Hille sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung schrift-

tung nicht schriftlich fixiert.

lich festlegen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient auch dem Wissenserhalt.
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Feststellung

Friedhofswesen

Die Gemeinde Hille hat keine strategischen Ziele fur das Friedhofswesen festge-

Empfehlung

Die Gemeinde Hille sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kennzahlen

F1 legt. Zudem verwendet die Gemeinde keine Kennzahlen zur Steuerung. El erarbeiten.
Die Gemeinde Hille sollte die Informationen fiir das Friedhofswesen an einer Stelle
F2 Die Gemeinde Hille betreibt Offentlichkeitsarbeit, kann diese aber noch optimieren. | E2 auf ihrer Internetseite biindeln. Auch neue Bestattungsformen sollte die Gemeinde
hier vorstellen.
. e Di i Hill lite — wi ichtigt —bei Kalkulati Friedhof Uh-
Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Hille im interkommunalen © G"em.elnC?e fle sollte — wie beabsichtigt ~bel Qer . alkulation der rlefi ofsgebu
L L . . ) L ren kiinftig die Regelungen des § 6 KAG NRW strikt einhalten. Dazu gehort, Kosten-
F3 Vergleich Uberdurchschnittlich. Bei der Gebuhrenkalkulation berticksichtigt die Ge- = E3 . R .
. ) ) Uber- und unterdeckungen zu beriicksichtigen und ggf. am Ende des Kalkulations-
meinde bisher nicht alle Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW). . .
zeitraumes auszugleichen.
I?Ie Qemelnt_je Hille fuhrt glne jahrliche Nachkalkulatlor?. durch. Sie n“utzt noF:h keine Die Gemeinde Hille sollte differenzierte Aquivalenzziffern in der Gebiihrenkalkulation
F4 Aquivalenzziffern zur Ermittlung der Grabnutzungsgebuhr. Diese mdchte die Stadt = E4 nutzen
zukuUnftig jedoch einfiihren. '
Die Gemeinde Hille kann die Funktions- sowie Griin- und Wegeflachen ihrer Fried- Die Gemeinde Hille sollte die Voraussetzung fur eine valide Ermittlung und Darstel-
F5 e ) E5 ; R .
hofe nicht valide darstellen. lung der Friedhofsflachen schaffen und diese zur Steuerung nutzen.
6 Der Gemeinde Hille liegen keine validen Daten zu den Griin- und Wegeflachen der 6 Die Gemeinde Hille sollte angemessene Kenntnisse uber die Flachen fiir eine Steue-
Friedhofe vor. rung vorhalten.
Der Gemeinde Hille sind die Strukturen der Grun- und Wegeflachen bekannt. Aller- . . . . - . u
F7 dings kann die Gemeinde die Kosten fir die Grin- und Wegeflachen nicht valide £7 Die Gemeinde Hille sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflache getrennt erfassen

darstellen.

und auswerten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)“ erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehodrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Griunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsméglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéngig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Hille
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fur die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
[#5]

—
—

IT, E-Govemment
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

—
—

—
—

Standesamtsaufgaben

—

—
o o

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

w

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

o o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(=2 => R = I« i = > B =)

Personal

w

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

E Y

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 92
Kreis/e
Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

noch offen, Sonstiges
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gro3eren und flexibleren Gestaltungsmdglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentréger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaffen
werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tiberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhéangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]

[s=]
o
[\

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

[#5]
o

[#5]
o

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

(5]
-

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

[R*]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

#I
=

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Hille

Die Gemeinde Hille setzt bisher bei der Aufgabenerledigung vergleichsweise wenig auf eine in-
terkommunale Zusammenarbeit. Im Zuge der Datenerhebung hat sie uns lediglich fiinf aktive
IKZ-Projekte mitgeteilt.

Den Aufgabenbereich der Informationsverarbeitung deckt sie dabei durch ihre Mitgliedschaft in
dem Zweckverband OWL-IT ab. In den Tatigkeitsfeldern Kultur und Wissenschaft nutzt sie den
Zweckverband VHS Minden-Bad Oeynhausen. In diesen altbewéhrten Bereichen funktioniert
die Zusammenarbeit reibungslos und effektiv. Dazu tragt wesentlich der unbedingte Riickhalt
der Verwaltungsfiihrung fir die Zusammenarbeit bei. Im Unterschied zu den Befragungsergeb-
nissen der meisten Kommunen ist dies — zusammen mit dem gleichen oder ahnlichen Hand-
lungsdruck — fur die Gemeinde Hille der wichtigste Erfolgsfaktor.

Daneben arbeitet sie in einzelnen Tatigkeitsfeldern mit Nachbarkommunen und dem Kreis zu-
sammen. Beispiele dafir sind die Kooperation mit der Stadt Rahden beim Archivwesen sowie
die Inanspruchnahme der zentralen Submissionsstelle beim Kreis Minden-Libbecke. Auch
beim Tourismus nutzt die Gemeinde die Vorteile einer regionalen Zusammenarbeit. Gemein-
sam mit sechs benachbarten Kommunen vermarktet sie erfolgreich die touristischen Angebote
der Region. Seit 2020 geschieht dies unter dem Dach des Tourismusverbandes ,Sieben e.V.*.

Auch wenn kurzfristig keine weiteren IKZ-Projekte geplant sind, steht die Gemeinde einer Ko-
operation grundsatzlich aufgeschlossen gegentber. Dies zeigt sich auch in einem regelmafi-
gen Austausch auf Kreisebene. In einem Arbeitskreis ,Interkommunale Zusammenarbeit* wer-
den gemeinsam Moglichkeiten zur Ausweitung der Zusammenarbeit auf weitere Tatigkeitsfelder
ausgelotet. Daneben praktiziert sie auf informeller Ebene Kooperationen mit benachbarten
Kommunen. Dies betrifft konkret gegenseitige Vertretungsregelungen oder auch die Unterstut-
zung bei Personalausfallen.

Die derzeitige Forderpraxis bewertet die Gemeinde Hille differenziert. Die Forderprogramme lie-
fern grundsétzlich Impulse, auch fur die Konzipierung und Etablierung einer kommunallibergrei-
fenden Kooperation. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Forderrichtlinie IKZ des
Landes NRW? zu nennen. Allerdings beurteilt sie die dabei vorgegebenen Verfahrensweisen als
unndtig barokratisch und oftmals zu zeitaufwendig.

GroRRere Chancen zur Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit sieht sie daher in
dem Ausbau der Digitalisierung. Kooperationen sind dadurch einfacher umzusetzen. Dies be-
trifft insbesondere viele Standardleistungen, beispielsweise im Bereich der Personalsachbear-
beitung oder der Beschaffung. Diese sind in allen Kommunen auf gleiche Art und Weise zu er-

7 Richtlinie fiir Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit — Runderlass des
Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen — 301 — 43.02.05/04 vom 31. August
2021
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bringen und kénnen digital unterstitzt leichter interkommunal bereitgestellt werden. Nach Ein-
schatzung der Gemeinde wird zudem der zunehmend spirbare Fachkraftemangel den Hand-
lungsdruck erhéhen. Derzeit sei generell die Not offenkundig noch nicht grol3 genug.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein erganzendes Gesprach vor Ort erheben wir die tat-
séchliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlief3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Hille.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnenmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 82

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 6
eines anderen Kreises (IKZ)
|2
|1
E

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Sonstige, z.B. Steuerberater

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tibernommen.

e Nur in funf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdaumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Féalle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall pruft der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Priifung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prufung der OrdnungsméaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prufung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschlus-
sen eingesetzt wird.

8vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabepriufungen einschlie3lich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemafen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmagig, zweckmaRig
und wirtschattlich erfolgt.

10 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Hille

In der Gemeinde Hille werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von verschiede-
nen Akteuren wahrgenommen. Fir die Prifung des Jahresabschlusses bedient sich der Rech-
nungsprufungsausschuss einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Daneben hat die Gemeinde im
Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Kreis eine 6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung tber die Wahrnehmung von Teilen der 6rtlichen Rechnungsprifung getroffen.

Die Prufung des Jahresabschlusses hat die Gemeinde Hille im Jahr 2022 neu vergeben. Die
beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift dabei ausschlie3lich den Jahresabschluss der
Gemeinde. Weitere Prifungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht
beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die regelmaRige Prifung von Vergaben. Bei dieser optio-
nalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Auf das Prifungsamt des Kreises greift die Gemeinde lediglich bei konkretem Bedarf zurlick.
Dies betrifft in der Regel Einzelfélle, in denen eine externe fachliche Expertise bendtigt wird. Ein
Beispiel dafiir ist die Uberprifung der Beschaffung und Bereitstellung von Wohncontainern fiir
die Unterbringung von Flichtlingen im Jahr 2016.

Der Rechnungsprufungsausschuss in der Gemeinde Hille tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei
Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Hille entspricht grundséatz-
lich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammen-
hang dafur, zusétzliche Prifungselemente und —prozesse zu implementieren. Die mit dem Kreis
Minden-Liibbecke getroffene Vereinbarung tber die Wahrnehmung von Teilen der 6rtlichen
Rechnungsprifung erdffnet dafir grundsatzlich entsprechende Mdglichkeiten. Hierdurch kdnnte
ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle entstehen. Dies betrifft insbe-
sondere die Prifung von Vergaben und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hille im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Hille hat ihre Haushaltssituation in den in dieser Prifung betrachteten Haushalts-
jahren 2018 bis 2023 zunéchst deutlich verbessern kénnen. Zwischen 2018 und 2022 erzielte
sie durchgehend Uberschiisse und konnte hierdurch ihre Eigenkapitalausstattung starken. Ur-
séachlich hierfur ist auch die gute konjunkturelle Gesamtsituation. 2023 verzeichnet Hille ein De-
fizit. Dieses kann sie durch eine Verminderung der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgleichen.

Trotz der Uberwiegend positiven Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum besteht Hand-
lungsbedarf zur langfristigen Konsolidierung des Gemeindehaushaltes. Dieser resultiert in ers-
ter Linie aus der sich ab 2023 voraussichtlich auch nachhaltig verschlechternden Haushalts-
lage. Die Haushaltsprognose ist ab 2024 bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung 2027 durchgehend negativ. Hille sollte daher Konsolidierungspotenziale identifizieren
und ausschépfen, um zeitnah wieder einen Haushaltsausgleich zur Stabilisierung des Eigenka-
pitals zu erzielen.

Die Eigenkapitalausstattung in der Gemeinde Hille ist im interkommunalen Vergleich tber-
durchschnittlich. Bei der Eigenkapitalquote 1 gehort Hille durchgehend zu der Hélfte der Ver-
gleichskommunen mit den htheren Werten. Die Gemeinde wird ihre Ausgleichsriicklage gemarf
ihren Plandaten allerdings bereits 2025 vollsténdig verzehren. Hierdurch nimmt die Moglichkeit
deutlich ab, auch in defizitaren Jahren zumindest einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen
zu konnen.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Hille sind im interkommunalen Ver-
gleich Gberdurchschnittlich. Die Gemeinde konnte die gute Haushaltslage im Betrachtungszeit-
raum dazu nutzen, Liquiditatskredite zur kurzfristigen Deckung laufender Ausgaben abzubauen.
Die Verbindlichkeiten fur Investitionskredite steigerte sie dagegen. Die erhdhten Verbindlichkei-
ten im Kernhaushalt basieren auf gestiegene erhaltene Anzahlungen. Hille erwartet ab 2024
ausschlief3lich negative Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit. Eine daraus resultie-
rende Inanspruchnahme von weiteren Liquiditatskrediten wird sie nur mit einer umfangreichen
Haushaltskonsolidierung eingrenzen kénnen.
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Im Bereich des gemeindlichen Vermdgens zeigt die Altersstruktur des Immobilienbestandes
teilweise eine Uberalterung. Zukiinftig sind in diesem Bereich zur Kompensierung des Werte-
verzehrs erhéhte Investitions- und Finanzierungsbedarfe zu erwarten, die den Haushalt zusatz-
lich belasten kénnten. Soweit der Gemeinde keine anderen Mittel zur Verfliigung stehen, wird
sie Investitionen zumindest anteilig nur Gber neue Kredite finanzieren kénnen. Die weiterhin vor-
herrschende Inflation und tendenziell steigende Fremdkapitalzinsen stellen in diesem Zusam-
menhang zusétzliche schwer zu kalkulierende Haushaltsrisiken dar.

Haushaltssteuerung

Die gute Ertragslage pragt die Jahresergebnisse der Gemeinde Hille von 2018 bis 2022. Die
positiven Jahresergebnisse der Gemeinde sind unter anderem auf die konjunkturanfalligen und
entsprechend risikobehafteten Gewerbesteuerertrdge und Anteile an den Gemeinschaftssteu-
ern zurtickzufuhren. Diese sind fir die Gemeinde kaum steuerbar. Daher sind zusétzlich wei-
tere eigene Anstrengungen erforderlich, um kiinftig wieder einen Haushaltsausgleich zu reali-
sieren. Die Gemeinde sollte sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und
der Ertrdge aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Der Gemeinde Hille hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen nicht eingehalten. Die Jahresabschlisse stellt die Gemeinde seit dem Haus-
haltsjahr 2022 wieder fristgerecht fest, nachdem ihr dies von 2019 bis 2021 nicht gelungen ist.
Durch ein standardisiertes Finanzberichtswesen liefert die Gemeinde unterjéhrig regelmafig In-
formationen zur Haushaltssituation. Die Entscheidungstragenden in Politik und Verwaltung sind
damit in der Lage, rechtzeitig MaRnahmen zur Haushaltssteuerung zu ergreifen, wenn Ziele
der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Gemeinde Hille verzichtet in der Regel auf die Ubertragung nicht ausgeschopfter Haus-
haltsermachtigungen. Dies gilt sowohl fir konsumtive als auch fir investive Haushaltsansatze.
Im Falle nicht in Anspruch genommener, aber weiterhin benétigter Haushaltsmittel veranschlagt
sie diese aus Grunden hoherer Transparenz im folgenden Haushaltsplan neu. Gleichzeitig
nimmt sie aber zwischen 2018 und 2023 insgesamt nur knapp Uber die Hélfte der zur Verfi-
gung stehenden Mittel fiir investive MaRBnahmen tatsachlich in Anspruch. Die Gemeinde sollte
daher ihre Haushaltsplanung optimieren und zukinftig ihre Investitionsauszahlungen so realis-
tisch wie moglich veranschlagen.

Die Fordermittelakquise erfolgt in Hille grundsétzlich dezentral und eigenverantwortlich durch
die jeweils zustandigen Organisationseinheiten. Fir das Fordermittelmanagement sowie fur
das fur das Kredit- und Anlagenmanagement hat die Gemeinde noch keinen schriftlichen
Handlungsrahmen fixiert. Um Verbindlichkeit und Rechtsicherheit zu schaffen, sollte sie die in
diesen Themenfeldern bereits praktizierte und etablierte Vorgehensweise beispielsweise in ei-
ner Dienstanweisung oder einer Richtlinie verschriftlichen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschéttigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhélt das fur die Aufgabenerfullung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaZnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlusse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusétzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,

gpANRW Seite 35 von 147




+ Gemeinde Hille # Finanzen # 050.010.010_04722

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Hille ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Hille 2018 bis 2024

2018* bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA I-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA I-
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2023 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2024** bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPL

* Das Vergleichsjahr der letzten tberértlichen Prifung war 2017. Daher beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2018.

** Die im Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksich-
tigt.

Gesamtabschliisse hat die Gemeinde Hille bis einschlielich 2018 erstellt. Fir die Gesamtab-
schlisse ab 2019 liegen groRenabhéangige Befreiungen gemal § 116a GO NRW vor. Hille ver-
zichtet vor diesem Hintergrund ab diesem Zeitpunkt auf die Aufstellung von Gesamtabschliis-
sen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Hille kann ihren Haushalt 2024 nur fiktiv ausgleichen. Sie unterliegt jedoch
keinen aufsichtsbehdrdlichen Malznahmen und ist uneingeschrankt handlungsféhig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Hille 2018 bis 2024

Ausgeglichener Haushalt X X X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Gemeinde Hille im Betrachtungs-
zeitraum stets Uber eine Ausgleichsriicklage verfiigt, kann sie ihren Haushalt auch bei negati-
ven Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Ricklagen entwickeln sich in der Gemeinde da-
bei wie folgt:

Jahresergebnisse und Ricklagen Hille 2018 bis 2023 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro* 1.516 1.229 459 2.037 3.006 -691
Ausgleichsrucklage in Tausend Euro 1.570 1.570 2.029 4.066 7.072 6.382
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 39.184 40.537 40.605 40.536 40.550 40.577

positives | positives | positives | positives | positives

Fehlbet tein P t . . . . .
ehibetragsquote in Frozen Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

1,45

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsriick-
lage bzw. der allgemeinen Ricklage zu.

In der letzten Uberértlichen Prifung wiesen die Jahresabschliisse von 2010 bis 2016 durchge-
hend Defizite aus. 2017 erzielte die Gemeinde Hille einen Jahrestberschuss. Diesen Trend
konnte sie im aktuellen Prifungszeitraum fortsetzen und so ihre Haushaltssituation im Vergleich
zur letzten Uberértlichen Finanzprifung deutlich verbessern. Hille ist es in den Jahren 2018 bis
2022 gelungen, Jahrestiberschisse zu erzielen. Lediglich 2023 verzeichnet die Gemeinde ein
Defizit. Den Jahresfehlbetrag in Hohe von 0,69 Mio. Euro kann sie durch eine Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage fiktiv ausgleichen. Im Zeitraum von 2018 bis 2023 erzielt die Ge-
meinde im Durchschnitt jahrlich einen Uberschuss von 1,26 Mio. Euro. Hierdurch starkt sie das
Eigenkapital. Ende 2023 weist die Ausgleichsriicklage einen Bestand von 6,38 Mio. Euro auf.

gpANRW Seite 37 von 147




+ Gemeinde Hille # Finanzen # 050.010.010_04722

Jahresergebnisse und Riicklagen Hille in Tausend Euro 2024 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -4.949 -3.839 -1.749 -1.550
Ausgleichsricklage in Tausend Euro* 1.433 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 40.577 38.171 36.204 34.654
Fehlbetragsquote in Prozent 10,54 9,14 4,58 4,28

* Fir die Fortschreibung der Ausgleichsriicklage wird das Ist-Jahresergebnis des aufgestellten Jahresabschlusses 2023
beriicksichtigt. Hierdurch verandert sich die Entwicklung der Ausgleichsriicklage gegentiber der Haushaltsplanung
2024.

Die Gemeinde Hille plant ab 2024 durchgéngig Jahresdefizite von summiert 14,38 Mio. Euro.
Bei Eintritt der geplanten Ergebnisse droht der Gemeinde in absehbarer Zeit ein wesentlicher
Verzehr ihres Eigenkapitals. Sie kann ihren Haushalt 2024 noch durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsrucklage fiktiv ausgleichen. Auf Grundlage der Defizite in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung wird die Ausgleichriicklage im Jahr 2025 vorrausichtlich vollstandig ver-
braucht werden. Die infolgedessen planméaRig notwendigen Entnahmen der allgemeinen Rick-
lage in den Jahren 2025 bis 2027 bedirfen keiner Genehmigung durch den Kreis Minden-Lib-
becke als zustéandige Finanzaufsichtsbehdrde. Es besteht lediglich eine Anzeigepflicht. Die Ge-
meinde ist derzeit noch uneingeschrankt handlungsfahig.

Die Landesregierung hat am 28. Februar 2024 das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW (3.
NKFWG NRW) beschlossen. Die Neuerungen umfassen unter anderem den Haushaltsaus-
gleich sowie die Pflicht zur Haushaltssicherung. 8 84 GO NRW beinhaltet z. B. nun die Moglich-
keit, den Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung tber
das Vortragen von Jahresfehlbetragen herzustellen. Von dieser Méglichkeit hat die Gemeinde
Hille Abstand genommen. Sie kann nach eigener Aussage ihren Berechnungen zufolge nicht
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, zeitnah wieder Uberschiisse zu erzielen,
die die vorgetragenen Fehlbetrdge ausgleichen kdnnten.

Dagegen nutzt die Gemeinde Hille im Haushaltsplan 2024 erstmals die Mdglichkeit, einen glo-
balen Minderaufwand zu veranschlagen. Sie setzt fiir die Jahre der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung 2025 bis 2027 jeweils zwei Prozent ihrer ordentlichen Aufwendungen als globa-
len Minderaufwand an. Zur Realisierung der geplanten Jahresergebnisse hat die Gemeinde die-
sen in der Bewirtschaftung zu erreichen.

Nach dem NKF-CUIG!! hat die Gemeinde Hille zwischen 2020 und 2023 die infolge der pande-
mie- und kriegsbedingt anfallenden Haushaltsbelastungen in einer Nebenrechnung darzustellen
und als auRRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Mit Auslaufen des NKF-CUIG plant die Ge-
meinde ab 2024 keine weiteren auf3erordentlichen Ertrage nach diesem Gesetz mehr ein.

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Von 2018 bis 2022 erzielt die Gemeinde Hille positive Jahresergebnisse. Dabei werden die
Jahresergebnisse auch von der konjunkturellen Entwicklung getragen. 2023 erzielt sie einen
Jahresfehlbetrag. Die Haushaltssituation ist auch strukturell defizitér.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Hille in Tausend Euro 2018 bis 2023
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—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse Gemeinde Hille schwanken in einer Bandbreite zwischen -0,69 Mio.
Euro im Jahr 2023 und 3,01 Mio. Euro im Jahr 2022. Kumuliert erzielt die Gemeinde im Be-
trachtungszeitraum einen Uberschuss von 7,56 Mio. Euro.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2018 bis 2023

Jahresergebnis PLAN -1.379 89 -1.540 -967 -1.932 -2.431
Jahresergebnis IST 1.516 1.229 459 2.037 3.006 -691
Abweichung 2.895 1.140 1.999 3.005 4.938 1.740

Die Gemeinde Hille erzielt im Betrachtungszeitraum in allen Jahresabschliissen gegentiiber den
Haushaltsplénen jeweils bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind besonders im Jahr
2022 erheblich.

Zu den Ergebnisverbesserungen haben auch die gute konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche
Entwicklung beigetragen. Hierzu zédhlen besonders steigende Ertrage bei den Gemeindeantei-
len an der Einkommensteuer sowie der Gewerbesteuer. Die Gemeindeanteile an der Einkom-
mensteuer steigen mit Ausnahme des pandemiebedingten Rickgangs 2020 stetig an. Fur den
Eckjahresvergleich 2018 und 2023 ergibt sich fur sie eine Zunahme um 12,52 Prozent bzw. um
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0,99 Mio. Euro auf 8,94 Mio. Euro. Die Gewerbesteuerertrage zeigen zwar einen deutlich positi-
ven Trend, unterliegen im Betrachtungszeitraum jedoch auch erkennbaren Schwankungen. Den
hdchsten Wert erzielt Hille 2022 mit 9,34 Mio. Euro, den niedrigsten Wert 2019 mit 5,85 Mio.
Euro.

Die Gemeinde Hille isoliert zwischen 2020 und 2023 einen Finanzschaden nach dem NKF-
CUIG in Hohe von insgesamt 0,22 Mio. Euro. Die vorgenommenen Isolierungen verbessern je-
doch nur die Jahresergebnisse 2021 und 2023. In den Jahren 2020 und 2022 ist dagegen kein
zu bilanzierender Finanzschaden angefallen. Die Jahresergebnisse ohne den aulRerordentli-
chen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigen die tatsachlichen Belastungen der Kommune auf.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145

1. Viertelwert 26,20

2. Viertelwert (Median) 176

Hille 196

3. Viertelwert 227

Maximum 401

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * Hoee o * o o » * * o

-145 401

@ Vergleichskommunen Hille

Im Haushaltsjahr 2023 verzeichnet die Gemeinde Hille erstmals seit 2016 ein Defizit. Dieses
fallt deutlich geringer als urspringlich geplant aus. Ursachlich hierfur sind vor allem hdher als
erwartet ausfallende Ertrage aus der Gewerbesteuer und dem gemeindlichen Einkommensteu-
eranteil sowie deutlich unter dem Ansatz liegende Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen. Die Isolierung eines pandemie- und kriegsbedingten Finanzschadens verbessert das Er-
gebnis lediglich leicht um rund 17.000 Euro.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
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allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2023, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2019 bis
2023 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die auf3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Darliber hinaus gehende Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2023 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert.

Die pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung ein-
beziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tiber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ Hille in Tausend Euro 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -691
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 11.909
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 17
= Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -12.617

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre

in Tausend Euro 12.440

= Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -177

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 in der Anlage dieses Teilberichtes.

Das in der Modellrechnung ermittelte strukturelle Ergebnis 2023 liegt 0,51 Mio. Euro Uber dem
tatsachlichen Jahresergebnis der Gemeinde Hille. Hauptgrund hierfir ist, dass die allgemeine
Kreisumlage und die Jugendamtsumlage 2023 summiert 0,55 Mio. Euro tiber dem Durch-
schnittswert der Jahre 2019 bis 2023 liegen. Auf Grundlage der Haushaltsplanung der Ge-
meinde Hille ist davon auszugehen, dass der Umlagebedarf des Kreises Minden-Liibbecke in
den nachsten Jahren stetig zunehmen wird. Dies stellt ein hohes Haushaltsrisiko fiir die umla-
gepflichtigen Kommunen dar.

Insgesamt war das Jahr 2023 fur die Gemeinde ein eher steuerstarkes Jahr, auch wenn die Ge-
werbesteuerertrage in diesem Jahr 0,32 Mio. Euro unter dem Durchschnitt der Jahre 2019 bis
2023 liegen. Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern liegen 2023 dagegen in Summe 0,42
Mio. Euro tber dem Durchschnitt. Auch die vorherigen Jahresergebnisse profitierten insgesamt
von hohen Steuerertragen. Ohne diese Entwicklung ware die Ist-Situation der Gemeinde Hille
weniger positiv.
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Auch wenn das strukturelle Ergebnis 2023 besser ausféllt, als der tatsachliche Fehlbetrag, ist
es dennoch defizitar. Die Planzahlen ab 2024 setzen die negative Entwicklung fort und zeigen
Konsolidierungsbedarf auf.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Hille plant ab 2024 bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung 2027 ausschlie3lich negative Jahresergebnisse. Der Haushalt ist dartiber hinaus von
der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngig.

Eine Kommune ist gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mal3nahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Hille in Tausend Euro 2023 bis 2027

0 1 1 1 |

-1.000

-2.000

-3.000 +

-4.000

-5.000 + B

-6.000 -
2024 2025 2026 2027

=l=Hille

Die Gemeinde Hille plant zwischen 2024 und 2027 kumulierte Defizite in Hohe von 12,09 Mio.
Euro. Den geplanten Fehlbedarf im Haushaltsjahr 2024 in H6he von 4,95 Mio. Euro kann sie
noch durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vollstandig ausgleichen. Dies gilt je-
doch nicht mehr fir die Jahre der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2025 bis 2027.
Hille geht derzeit vom vollstindigen Verbrauch der Ausgleichriicklage im Jahr 2025 aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlie3end haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2023 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Verédnderungen

2023
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2019 bis in Tausend Tausend Anderung
2023)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
6.749 -146 -0,54
* ’
Gewerbesteuer (7.069) 6.603 (-466) (-1,69)
. . . 8.940 1.050 2,81
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* (8.496) 9.990 (1.494) (4.13)
. . 853 87,33 2,47
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer* 875) 940 (64,71) (1,80)
. : 3.361 609 4,25
* ’
Schlisselzuweisungen vom Land (3.427) 3.970 (543) (3,75)
Ubrige Ertrage 14.557 15.078 521 0,88
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.358 7.443 1.085 4,02
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 6.914 7.624 710 2,47
. . 8.505 1.063 2,99
* ’
Allgemeine Kreisumlage (7.848) 9.568 (1.720) (5.08)
Ubrige Aufwendungen 13.374 14.259 885 1,61

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stiitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fur ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Ertrage

Die Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten Ertragspositionen der Gemeinde Hille. lhre
Entwicklung ist grundséatzlich mit erheblichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken verbunden. Konkretisiert werden diese durch aktuell eingetribte Konjunkturprogno-
sen.

Fir das Haushaltsjahr 2024 hat die Gemeinde Hille die Gewerbesteuerertrége mit einem
Betrag von 6,00 Mio. Euro kalkuliert. Sie geht damit von einem Riickgang in Hohe von
0,75 Mio. Euro gegenliber dem Ist-Wert 2023 aus. Hille berechnet den Wert auf Basis der
ermittelten Vorausleistungen zzgl. erwarteter Veranderungen aus Veranlagungen der
Vorjahre. In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung rechnet die Gemeinde mit
einem moderaten jéahrlichen Anstieg. Sie bericksichtigt hierbei auch eine im Jahr 2026
geplante Erhéhung des Hebesatzes von 434 v. H. auf 460 v. H.. 2027 plant sie Gewerbe-
steuerertrage von 6,60 Mio. Euro. Die gpaNRW sieht in den Planungen dieser Position
kein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und deren kiinftige Entwicklung haben
eine hohe Bedeutung fur den Haushaltsausgleich. Der gemeindliche Einkommensteuer-
anteil ist im Planungszeitraum in jedem Jahr die grof3te Ertragsposition der Gemeinde
Hille. Er ist wie die Gewerbesteuerertrage stark konjunkturabhéngig. Auch hier besteht
grundsatzlich ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Planungsrisiko. Den Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer hat die Gemeinde Hille auf Grundlage der zum Zeitpunkt
der Planung aktuellsten Steuerschatzungen mit 9,10 Mio. Euro veranschlagt. Bei der
Fortschreibung unterschreitet sie aus Vorsichtsgriinden und unter Beriicksichtigung von
Erfahrungswerten die Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses des Landes
NRW leicht. Die Planung ist nachvollziehbar und beinhaltet kein zuséatzlich in Kauf ge-
nommenes haushaltswirtschaftliches Risiko.

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer kalkuliert die Gemeinde Hille fiir 2024 mit
einem Betrag von 0,88 Mio. Euro. Auch hier hat sie eine Berechnung aufgrund von Steu-
erschatzungen vorgenommen. Die Werte hat Hille in Anlehnung an die Orientierungsda-
ten des Landes NRW fortgeschrieben. Die Planung ist ebenfalls mit keinem zuséatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiko verbunden.

Die Gemeinde Hille plant fir 2024 Schlisselzuweisungen auf der Grundlage des GFG
2024 in Hohe von 3,90 Mio. Euro. Die Gemeinde geht von moderaten jahrlichen Steige-
rungsraten von jeweils 0,02 Mio. Euro aus. Diese liegen jeweils knapp unterhalb Orientie-
rungsdaten des Landes NRW. In der Position Schlisselzuweisungen sieht die gpaNRW
keine zusatzlich in Kauf genommenen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Allgemeine Pla-
nungsrisiken bestehen beispielsweise in einer sich verschlechternden konjunkturellen
Entwicklung, Anderungen an den Grundsétzen der Verteilung der Schliisselzuweisungen
und einer Verschlechterung der Haushaltslage des Landes.

Bei den Ubrigen Ertragen haben sich bei der Analyse keine Hinweise auf zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben. Derzeit noch nicht monetar im Haushaltsplan
abbildbare Chancen sieht Hille mittelfristig in der finanziellen Beteiligung der Gemeinde
an Windkraftanlagen und Freiflachenphotovoltaikanlagen sowie im Ausbau der interkom-
munalen Zusammenarbeit.
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Aufwendungen

Die Personalaufwendungen hat die Gemeinde Hille fir 2024 insgesamt mit 7,33 Mio.
Euro veranschlagt. Ausgehend vom Ist-Ergebnis 2023 in Hohe von 6,36 Mio. Euro erwar-
tet sie bis 2027 einen Anstieg von 17,06 Prozent auf 7,44 Mio. Euro. Der Personalauf-
wand wurde auf der Basis des Stellenplans 2024 und der tatsachlichen Stellenbesetzung
unter Beriicksichtigung der bereits bekannten und zu erwartenden Tarifabschliisse be-
rechnet. In den Jahren 2026 und 2027 sind die Personalaufwendungen riicklaufig. Die
Gemeinde begrindet dies mit bereits geplanten Personalveranderungen.

In der Planung der Personalaufwendungen sieht die gpaNRW kein zusétzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen plant die Gemeinde Hille fir
2024 einen Gesamtbetrag von 7,69 Mio. Euro. Der Betrag liegt 0,78 Mio. Euro tGber dem
Ist-Wert des Jahres 2023. In den Jahren 2025 bis 2027 liegen die geplanten Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen jeweils geringfigig unter dem Planwert von 2024. Die
Gemeinde beriicksichtigt jahresbezogen konkrete Planzahlen fir Einzelmalnahmen und
weicht daher von den Steigerungsraten der Orientierungsdaten des Landes NRW ab. Im
Haushaltsjahr 2024 veranschlagt Hille u. a. zuséatzliche Mittel fir die Unterhaltung der
Grundsticke und baulichen Anlagen in Hohe von 0,14 Mio. Euro und Ersatzbeschaffun-
gen flr gebildete Festwerte in Hohe von 0,07 Mio. Euro.

Auf Grundlage der nachvollziehbaren Planung von Einzelpositionen besteht kein zusétzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Gemeinde Hille plant den Ansatz fiir die allgemeine Kreisumlage 2024 mit einem
Betrag in Hohe von 9,50 Mio. Euro. Sie beriicksichtigt hierbei die Festsetzungen zum
GFG 2024 sowie den vom Kreis Minden-Lubbecke fur das Jahr 2024 festgesetzten Umla-
gehebesatz in Hohe von 39,49 v. H.. Dieser liegt 3,99 v. H. (iber dem des Vorjahres.

Die Aufwendungen fur die Kreisumlage sind aufgrund der individuellen Steuerkraft aller
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises tiber
das aktuelle Planjahr hinaus schwer planbar. In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung geht die Gemeinde von jahrlichen Steigerungsraten von 2,3 Prozent im Ver-
gleich zum Vorjahr aus. Die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage verdeutlicht die
finanzielle Belastung der Gemeinde durch den Kreis. Die Gemeinde Hille plant nachvoll-
ziehbar und nimmt kein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko in Kauf.

Fur die Jugendamtsumlage veranschlagt Hille 2024 einen Betrag in H6he von 5,01 Mio.
Euro. Der Betrag enthalt die zu erwartende Nachzahlung fir das Jahr 2022 von 0,20 Mio.
Euro. Bei der Berechnung berticksichtigt Hille den fiir das Jahr 2024 gegeniber dem Vor-
jahr vom Kreis Minden-Lubbecke um 1,68 v. H. auf 19,99 v. H. erh6hten Hebesatz. Unter
Herausrechnung der Nachzahlung fir 2022 geht die Gemeinde in der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung von jahrlichen Steigerungsraten von 1,20 Prozent aus. Die
gpaNRW sieht bei der Planung kein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den Ubrigen Aufwendungen zeigen sich keine Hinweise auf zuséatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken.
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Einige wichtige Ertrags- und Aufwandspositionen unterliegen grof3en allgemeinen Risiken. Die
Gemeinde Hille plant ihre Ansatze nachvollziehbar und mit der gebotenen Vorsicht. Bei den
stichprobenartig gepruften geplanten Positionen haben sich keine Hinweise auf zusétzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken gezeigt.

Im Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2023 hat die Gemeinde Hille stets ein besseres als das
von ihr geplante Jahresergebnis erreichen kénnen. Sie hat u. a. ihre geplanten Gesamtaufwen-
dungen jahrlich im Schnitt um 1,75 Prozent unterschritten. Ab der Haushaltsplanung 2025 plant
die Gemeinde erstmals jahrlich einen globalen Minderaufwand in Hohe von zwei Prozent der
ordentlichen Aufwendungen ein. Zur Realisierung der geplanten Jahresergebnisse hat die Ge-
meinde den globalen Minderaufwand in der Bewirtschaftung zu erreichen. Fir Hille wird es
kunftig zur Herausforderung, dariiberhinausgehende Aufwandseinsparungen zu erzielen.

1.34 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Hille verfugt interkommunal verglichen Uber eine Giberdurchschnittliche Eigen-
kapitalausstattung. Beginnend mit dem Defizit im Jahr 2023 erwartet sie bis zum Ende der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2027 negative Ergebnisse, die das Eigenkapital
sukzessive verringern werden.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018 bis 2023
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Das Eigenkapital der Gemeinde Hille nimmt im Eckjahresvergleich (2018 bis 2023) um insge-
samt 6,21 Mio. Euro zu. Seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
zum 01. Januar 2006 hat die Gemeinde ihr Eigenkapital gegentiber dem in der Eréffnungsbilanz
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ausgewiesenen Wert von 53,79 Mio. Euro auf 47,24 Mio. Euro zum 31. Dezember 2023 verrin-
gert.

Die Gemeinde plant mittelfristig ausschlie3lich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive
Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Den geplanten Jahresfehlbetrag 2024 gleicht
sie wie schon den des Jahres 2023 durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aus. 2025
verbraucht die Gemeinde ihre Ausgleichsriicklage gemaR ihren Plandaten vollstandig. Durch
die Defizite verringert sie zwischen 2025 bis 2027 zudem ihre allgemeine Rucklage.

Aktuell stellt sich die Eigenkapitalausstattung unter den Vergleichskommunen wie folgt dar:

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 26,72

o
o]
N

2. Viertelwert (Median) _ 33,81
Hille 39,28
3. Viertelwert _ 41,02
Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 00 60 ¢ &0 T e e * * *

8,82 60,87
@ Vergleichskommunen Hille
Die Gemeinde Hille verfugt zwischen 2018 und 2022 interkommunal verglichen durchgehend

Uber eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1. Im Betrachtungszeitraum hat sich diese
wie folgt entwickelt:
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\ Grund- und Kennzahlen 2021 2022

‘ Eigenkapitalquote 1 in Prozent 39,81 39,99 39,38 39,98 39,28 38,25

Weitere Eigenkapitalkennzahlen in Prozent bzw. je EW 2022

2. Vier-

Grund- und Kennzahlen Hille Mini- | 1. Vier- telwert | 3. Vier-

mum telwert (Me- telwert

dian)

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 64,19 33,99 62,37 65,55 69,66 81,29 23
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe
NKE-CUIG in Prozent 39,18 5,80 23,74 33,22 39,96 59,46 24
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe
NKE-CUIG in Prozent 64,13 31,21 61,37 64,59 69,18 81,17 24
Ausgleichsriicklage je EW in Euro 460 0,00 317 472 889 1.524 24

Anders als die Eigenkapitalquote 1 ist die Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Hille interkommu-
nal verglichen leicht unterdurchschnittlich. Neben dem Eigenkapital flie3en hier die Sonderpos-
ten ein. Auch die Ausgleichsriicklage liegt 2022 einwohnerbezogen unter dem Median. Die Ge-
meinde verfligt damit Gber einen eher geringen Spielraum, diese als Risikovorsorge flr mogli-
che Fehlbetrage zu nutzen.

Ziel der Gemeinde Hille muss es sein, ihr Eigenkapital nicht in dem von ihr geplanten Umfang
zu verringern. Mittelfristig sollte sie ihren Haushalt soweit konsolidieren, dass sie zur Starkung
ihres Eigenkapitals Uberschiisse erzielt. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die
Kommunen die gemal dem NKF-CUIG realisierte Bilanzierungshilfe im Haushaltsjahr 2026
ganz oder in Anteilen optional gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausbuchen kdnnen'2. Hille
verfugt hierfir ber eine allgemeine Ricklage in ausreichender Hohe. Die Gemeinde kann sich
stattdessen aber auch daflir entscheiden, den Betrag ab 2026 iber 50 Jahre erfolgswirksam
abzuschreiben. Sie plant nach eigener Aussage, die Bilanzierungshilfe 2026 gegen die allge-
meine Riicklage auszubuchen.

1.35 Schulden und Vermoégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berticksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

2 Entsprechend der Regelung des § 6 Abs. 2 NKF-CUIG steht den Kommunen in 2025 fiir die Aufstellung der Haushaltssatzung 2026
das einmalig auszuiibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen.
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+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Hille sind im interkommunalen Ver-
gleich uberdurchschnittlich. Die Gemeinde plant zum dauerhaften Erhalt ihres Vermégens in
den Jahren 2024 bis 2027 Investitionen in Hoéhe von 14,94 Mio. Euro. Der Finanzierungsbe-
darf fiir Investitionskredite wird voraussichtlich zu einem weiteren Anstieg der Schulden fiih-
ren. Dies wird den kiinftigen Handlungsspielraum einschranken.

+ Die Altersstruktur des Immobilienbestandes zeigt teilweise eine Uberalterung und einen da-
mit verbundenen Investitions- und Instandhaltungsbedarf.

Schulden und hohe Reinvestitionshedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss 2018
der Gemeinde Hille verwendet. Ab dem Jahr 2019 nimmt Hille, wie die meisten Kommunen, die
Befreiungsmadglichkeiten gemaf § 116a GO NRW zur Aufstellung von Gesamtabschliissen in
Anspruch. Fur die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushal-
tes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Beriicksichtigung wesent-
licher Verflechtungen saldiert.

In der Gemeinde Hille werden in den Jahren 2018 bis 2022 die Wirtschafts-Betriebs-Gesell-
schaft Hille mbH, die WBG Hille Beteiligungsgesellschaft mbH und der StraRen- und Abwasser-
betrieb (eigenbetriebséhnliche Einrichtung) mit in die Berechnungen einbezogen. Ab 2023 flief3t
zusatzlich noch die Breitband Hille GmbH mit ein.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete
Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Ver-
gleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018 bis 2023
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930
1. Viertelwert - 1.839
2. Viertelwert (Median) _ 2.693
Hille 3.014
3. Viertelwert _ 3.723

Maximum 5132

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e ¢ o o *A * * o0 o

930 5.132

#\Vergleichskommunen Hille

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Hille sind einwohnerbezogen zwischen 2018 bis
2022 interkommunal verglichen durchgehend uberdurchschnittlich. Sie steigen in diesem Zeit-
raum um 0,87 Mio. Euro auf 47,09 Mio. Euro und bleiben damit in etwa konstant.
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Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts erhoht Hille dagegen im selben Zeitraum um 4,36 Mio.
Euro auf 29,15 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steigerung um 17,59 Prozent. Dieser Anstieg
basiert vor allem auf gestiegenen erhaltenen Anzahlungen. Hierunter fallen Férdermittel, die die
Gemeinde bereits erhalten, aber noch nicht fir die vorgesehenen Zwecke verwendet hat. Bei
diesen Verbindlichkeiten ergibt sich bei zweckentsprechender Verwendung keine Rickzah-
lungspflicht. 2018 bilanzierte die Gemeinde noch keine erhaltenen Anzahlungen. 2023 betragt
der Wert 4,79 Mio. Euro.

Die Gemeinde Hille erhéht zwischen 2018 und 2023 zwar die Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen um 10,04 Mio. Euro auf 18,58 Mio. Euro Sie reduziert im selben Zeitraum aber die
Liquiditatskredite (- 6,88 Mio. Euro) und die sonstigen Verbindlichkeiten (- 4,02 Mio. Euro). Der
Gemeinde Hille ist es somit gelungen, ihr Kreditportfolie in der Weise zu verandern, dass deut-
lich weniger Kredite zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln fur laufende
Ausgaben bilanziert werden. Stattdessen bilanziert Hille verstarkt Kredite zur Finanzierung von
InvestitionsmalRnahmen, um hiermit Vermégenswerte zu schaffen und zu erhalten.

Die Gemeinde Hille plant im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis 2027
durchgangig negative Salden sowohl aus laufender Verwaltungstéatigkeit als auch aus Investiti-
onstatigkeit. Dies kann dazu fihren, dass die Gemeinde neue Kredite aufnehmen muss (siehe
hierzu auch Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)®).

1.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell hohere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermbégensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Sofern uns ge-
nauere Informationen Uber den Zustand des Vermdégens zur Verfligung stehen, ziehen wir diese
ebenfalls heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Hille 2023

* =
GND* nach An_lage 16 @ GND* @ RND* Anlagen
. KomHVO NRW in Jahren O 0 abnut-
Vermdgensgegenstand Hille in Jah-  Hille in Jah-
zungsgrad
. ren :
von bis in Prozent
Wohnbauten 50 80 60,00 21,46 64,24
Verwaltungsgebaude 40 80 66,67 27,94 58,10
Gemeindehauser, Birgerhauser, 0 80 60,00 13,52 77.47
Saalbauten
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60,00 28,30 52,84
Schulen — alle Schulformen 40 80 60,00 35,15 41,42
Schulsporthallen 40 60 50,00 29,74 40,52
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 60,00 24,00 60,00
Sporthallen ohne schulische Nutzung 40 60 53,33 19,09 64,20

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Gemeinde Hille hat fiir ihnre Gebaude fast ausnahmslos mittlere Gesamtnutzungsdauern
festgelegt. Lediglich bei den drei Verwaltungsgebauden liegen die Restnutzungsdauern im
Durchschnitt im oberen Bereich. Durch langere Gesamtnutzungsdauern verringert sich die jahr-
liche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Zudem wird ein hoher Anlagenabnutzungsgrad
erst spater erreicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko auf3erplanméRiger Abschreibungen oder
ungeplanter Instandhaltungsmafnahmen aufgrund von lberaltertem Vermdgen.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Aufgrund der hohen Anlagenabnut-
zungsgrade zahlreicher Geb&ude ist die Altersstruktur des gemeindlichen Immobilienbestandes
insgesamt unausgewogen. Dies betrifft jedoch nicht alle Gebdudegruppen. Die Schulgebaude
und die Schulsporthallen haben einen Anlagenabnutzungsgrad von unter 50 Prozent. Die Feu-
erwehrgeratehauser liegen nur knapp dartiber. Der Anlagenabnutzungsgrad der Wohnbauten,
der Gemeindeh&user und der Sporthallen ohne schulische Nutzung ist dagegen hoch. In diesen
Gebaudegruppen zeigt sich zudem eine Haufung von Gebauden, die in den néchsten zehn Jah-
ren vollstandig abgeschrieben sein werden. Der Anlagenabnutzungsgrad fir die von der Ver-
waltung genutzten Gebéaude ist sehr unterschiedlich. Zwei éltere Gebaude sind beinahe abge-
schrieben, das Rathaus im Ortsteil Hartum ist dagegen noch neuwertig.

Der Bilanzwert der Gebaude ist im Eckjahresvergleich 2018 zu 2023 um 9,12 Mio. Euro gestie-
gen. Dies entspricht einer Erhéhung um 22,94 Prozent. Hauptursachlich hierfir ist der bilanzi-
elle Wert der Schulgeb&ude, der sich im selben Zeitraum um 8,88 Mio. Euro erhoht hat. Insbe-
sondere die Sanierung und Erweiterung der Grundschule ,,An der Bergkante* am Standort
Oberlibbe sowie die Erweiterung einschlie3lich Umgestaltung der Verbundschule Hille haben
entscheidend zur deutlichen Erhdéhung der Bilanzwerte beigetragen.

Die Gemeinde Hille schatzt den Zustand bei den meisten Gebaudegruppen nach eigener Aus-
sage als mittelmafig ein. Im Rahmen der Gebaudeinstandhaltung beschrankte sie sich in der
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Vergangenheit auf notwendige Reparaturarbeiten. Sie sieht in nahezu allen Gebaudegruppen
Handlungsbedarf. Dies gilt insbesondere flr die Feuerwehrgeratehduser. Der Brandschutzbe-
darfsplan sieht hier schrittweise Neubau- und ModernisierungsmafRnahmen vor.

Die Verkehrsflachen®® bilanziert in Hille die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,StralRen- und Ab-
wasserbetrieb der Gemeinde Hille“. Die qualitative Einschétzung des Zustandes basiert auf
dem strategischem StralRen- und Wegekonzept aus dem Jahr 2018. Demnach besteht im Be-
reich der Straf3en und Wirtschaftswege insgesamt ein hoher Handlungsbedarf verbunden mit
einem Investitions- und Instandhaltungsstau.

Auch das Kanalvermégen wird in Hille in der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ,Stralen- und
Abwasserbetrieb der Gemeinde Hille® bilanziert. Die Gemeinde schatzt den Handlungsbedarf
als mittelméaRig ein. Sie stltzt diese Annahme auf das Abwasserbeseitigungskonzept in seiner
aktuellen Fortschreibung fir die Jahre 2020 bis 2025. Investitions- und Instandhaltungsmalf3-
nahmen verzégern sich nach Aussage der Gemeinde auch in diesem Bereich.

Die Gemeinde Hille plant 2024 mit einem Investitionsvolumen in Hohe von 9,05 Mio. Euro. 4,14
Mio. Euro hiervon entfallen auf Baumafinahmen. Wichtige geplante Investitionen sind z. B. die
Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses im Ortsteil Hartum sowie verschiedene Sanierungs-
und ErweiterungsmafRnahmen im Bereich der Schulgebaude. Insgesamt belaufen sich die ge-
planten Investitionen der Gemeinde von 2024 bis 2027 auf 25,35 Mio. Euro. Damit liegen sie
deutlich Uber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und sind geeignet, das
dauerhaft bendtigte Anlagevermogen langfristig zu erhalten und aufzuwerten.

Die Herausforderung des Substanzerhalts besteht nicht allein in der Bereitstellung finanzieller
Mittel. Problematisch kann zudem die Umsetzung der als notwendig identifizierten und einge-
planten Maflinahmen sein. Vor allem sind die ausfiihrenden Unternehmen derzeit stark ausge-
lastet. Dies fiihrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass einige MaRnahmen z. B. im Bereich
der Kindertagesstatten nicht im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchgefiihrt werden konn-
ten.

1.3.53 Salden der Finanzplanung (klinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Hille in Tausend Euro 2024 bis 2027

S“a'ldo gus laufender Verwaltungs- -3.344 2,661 1108 -999
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -4.914 -2.421 -2.719 -1.621

13 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgangerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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= Finanzmittellberschuss/

-8.257 -5.082 -3.827 -2.619
-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstétigkeit 6.332 1.586 1.954 919
= Anderung des Bestandes an 1.926 -3.496 1.873 1.701

eigenen Finanzmitteln

2023 erzielte die Gemeinde Hille noch einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Hohe von 0,46 Mio. Euro. In ihrer Finanzplanung fur die Jahre 2024 bis 2027 rechnet sie da-
gegen durchgehend mit negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit in kumulierter
Hohe von 8,11 Mio. Euro. Bereits zwischen 2018 und 2023 erzielte die Gemeinde stets nega-
tive Salden aus Investitionstatigkeit. Diese Entwicklung setzt sich in der Haushaltsplanung fort.
Zwischen 2024 und 2027 erwartet die Gemeinde kumulierte negative Salden aus Investitionsta-
tigkeit in Hohe von 11,67 Mio. Euro.

Hille erwartet im Planungszeitraum Liquiditatsabfliisse von insgesamt 19,79 Mio. Euro. Hier-
durch wird sich die Verschuldung in den nachsten Jahren voraussichtlich erhéhen. Durch die
Aufnahme zusétzlicher Kredite wird der Handlungsspielraum fur zukiinftige Generationen ver-
ringert.

1354 Rickstellungen

Ruckstellungen Hille in Tausend Euro 2018 bis 2023

Pensionsrickstellungen 9.949 10.349 10.999 11.801 12.574 12.412
Instandhaltungsriickstellungen 12 12 0 0 0 0
Sonstige Rickstellungen 1.169 1.338 1.032 895 940 927
Summe der Rickstellungen 11.129 11.700 12.031 12.696 13.514 13.339

Bei Rickstellungen handelt es sich um Verbindlichkeiten, die im laufenden Geschéaftsjahr bzgl.
ihrer Hohe und dem Zeitpunkt ihres Eintretens noch unsicher sind, aber in der Zukunft erwartet
werden. Sie werden jeweils im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses ermittelt und in der
Bilanz gesondert dargestellt. Im Betrachtungszeitraum steigen die Rickstellungen der Ge-
meinde Hille insgesamt um 2,21 Mio. Euro. Dies basiert im Wesentlichen auf Zufihrungen zu
den Pensionsriickstellungen in H6he von 2,46 Mio. Euro.

Die gebildeten Pensionsrickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen haupt-
séchlich die Aufwandsseite lber die Inanspruchnahme kompensieren. Die Zahlungsverpflich-
tungen werden die zukiinftige Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde belasten und gegebenen-
falls Kreditmittel zur Finanzierung erfordern, wenn entsprechende Finanzanlagen nicht zur Ver-
fuigung stehen. Unter den Wertpapieren des Anlagevermdgens bilanziert die Gemeinde zum 31.
Dezember 2023 einen Versorgungsfonds in Héhe von 0,40 Mio. Euro. Weitere Finanzanlagen
zur Sicherung der zukiinftigen Zahlungsleistungen an ihre Versorgungsempfanger sowie zur
Begrenzung zukulnftiger Pensionslasten hat Hille nicht. Dies stellt ein Haushaltsrisiko dar.
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Instandhaltungsrtickstellungen bilanzierte Hille bis 2019 nur in geringem Umfang und seit 2020
gar nicht mehr. Unter den sonstigen Riickstellungen bildet die Gemeinde vorrangig Personal-
rickstellungen sowie Riickstellungen fur offene Schlussrechnungen, Personalkostenerstattun-
gen und Prifungskosten ab.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Hille die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille konnte bis 2022 Aufwandssteigerungen im Wesentlichen durch stei-
gende Steuerertréage und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen. Dieses gelingt
ihr ab dem Haushaltsjahr 2023 nicht mehr. Es werden daher Konsolidierungsmaflinahmen
bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um Handlungsspielrdume langfristig zu er-
halten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mafnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona bedingten Haushaltsbelastungen
als auRRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde diese
Vorgehensweise um die durch den Krieg in der Ukraine entstehenden Haushaltsbelastungen
erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der Gemeinde Hille ermittelten corona- und kriegs-
bedingten Belastungen, als auch die entsprechenden auRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die
auf diese Weise bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde
Hille langfristig und damit nachhaltig auswirkt.
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Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Hille in Tausend Euro 2018 bis 2027

1 (;gg | 201 8 2 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-2.000 -
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 -
-6.000 -

-7.000 -
=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis chne Sozialleistungen in Tausend
Euro

* 2018 bis 2023: IST, 2024 bis 2027: PLAN

Im Rahmen einer strategischen Haushaltskonsolidierung hat die Gemeinde Hille ab dem Jahr
2015 einen Prozess mit dem Ziel gestartet, ihre Aufgaben laufend hinsichtlich Notwendigkeit,
Wirksamkeit, Prioritat, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu Uberpriifen sowie Standards zu
Uberdenken und ggf. herabzusetzen. Die Gemeinde identifiziert kontinuierlich konkrete Konsoli-
dierungspotenziale und setzt diese unter Beteiligung der zusténdigen politischen Gremien um.
Die formulierten strategischen Ziele dienen als Grundlage der jahrlichen Haushaltsplanung und
Haushaltssteuerung. Die insgesamt negative Entwicklung zeigt jedoch, dass die bisherigen
Konsolidierungsbemiihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu
kompensieren. Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich zwischen 2018
und 2023 um 3,05 Mio. Euro. Es entwickelt sich damit gegenlaufig zu den tatsachlichen Ist-Er-
gebnissen.

Die ordentlichen Ertrage nehmen bereinigt von 2018 bis 2023 in Summe um 4,00 Mio. Euro zu.
Positiven Einfluss haben dabei insbesondere die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+
2,31 Mio. Euro) und die sonstigen ordentlichen Ertrage (+ 0,93 Mio. Euro).

Die ordentlichen Aufwendungen steigen bereinigt dagegen im gleichen Zeitraum um 6,58 Mio.
Euro an. GroRen Anteil daran haben
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o die bereinigten Transferaufwendungen* (+ 2,03 Mio. Euro),
e die Personalaufwendungen (+ 1,65 Mio. Euro) und
¢ die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (+ 1,46 Mio. Euro).

Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die zuvor angefiihrten Ertragssteigerungen nicht
kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die Abhangigkeit der Gemeinde von
konjunkturabhé&ngigen Ertrdgen aus Gewerbe- und Einkommensteuer. Eine Eintriibung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, aktuelle Haushaltsbelastungen durch den Ukraine-Krieg, tarif-
lich bedingte Personalaufwandssteigerungen und erhéhte Zinsaufwendungen durch tendenziell
steigende Zinssatze stellen haushaltwirtschaftliche Risiken dar, die die Gemeinde nicht oder nur
geringfiigig steuern kann.

In den Transferaufwendungen sind die ,Sozialleistungen® enthalten. Auch ohne Beriicksichti-
gung der daraus entstehenden Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis, jedoch
in einem geringeren Umfang.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2023 um 1,06 Mio. Euro. Das heif3t, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis zu-
satzlich durch ,Sozialleistungen® belastet. Haupturséachlich hierfir ist der Anstieg der Kreis-Ju-
gendamtsumlage zwischen 2018 und 2023 um 1,48 Mio. Euro.

Von 2023 auf 2024 gehen die bereinigten Jahresergebnisse erneut deutlich zuriick. Hier zeigt
sich der Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahres-
ergebnisse stets besser als urspriinglich geplant ausgefallen. Der Riickgang der bereinigten
Jahresergebnisse ist daher auch Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Gemeinde.

Im weiteren Verlauf der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung steigt die Trendkurve 2025
und 2026 zunachst an und verbleibt dann in etwa auf konstanten Niveau. Hintergrund sind u. a.
die in diesem Zeitraum zurtickgehenden Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen (siehe hierzu auch die Erlauterungen in Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergeb-
nisse).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte vor dem Hintergrund der sich deutlich verschlechternden Rahmen-
bedingungen den bisherigen Konsolidierungskurs konsequent forcieren und weitere Konsoli-
dierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Hille
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

4 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage.
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Bevor eine Kommune die Realsteuerhebesétze erhoht, sollte sie andere Konsolidierungsmog-
lichkeiten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhéhungen kénnen in Einzel-
fallen angemessen sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn
diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune
muss immer der ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Gemeinde Hille hat im Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2023 ihre Realsteuerhebeséatze
nicht verandert. Davor erhohte sie ihre Hebesatze zuletzt 2017.

2024 hat die Gemeinde Hille den Hebesatz fir die Grundsteuer A von 281 v. H. auf 305 v. H.
und den Hebesatz der Grundsteuer B von 499 v. H. auf 580 v. H. erhéht. Den Hebesatz der Ge-
werbesteuer hat sie unverandert bei 434 v. H. belassen. Hille hat ihre Realsteuerhebeséatze al-
lesamt oberhalb der 2024 geltenden fiktiven Hebesatze festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus
dieser Uberschreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den
Schlisselzuweisungen angerechnet.

Die Gemeinde Hille geht in ihrer Haushaltsplanung davon aus, dass im Zeitraum der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung weitere Erhéhungen der Realsteuerhebesétze nétig sein wer-
den, um zu verhindern, ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen zu missen. Im Jahr 2026
hat sie daher bereits erhdhte Realsteuerertrage eingeplant.

Im Jahresvergleich 2024 positioniert sich die Gemeinde Hille mit ihren gewéhlten Hebeséatzen
wie folgt:

Realsteuerhebeséatze im Vergleich 2024

Kommunen im
Regierungsbe-

zirk Detmold
(gewogener
Durchschnitt)

Kommunen im
Kreis Minden-
Libbecke
(gewogener
Durchschnitt)

informativ:
fiktive Satze
nach dem GFG
2024

Kommunen
gleicher Gro-
Renklasse

Grundsteuer A 305 284 289 316 259

Grundsteuer B 580 537 528 604 501

Gewerbesteuer 434 432 440 450 416
1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hélt die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung nicht ein.

+ Die Gemeinde Hille hat ein Berichtswesen etabliert, mit dessen Hilfe sie die Entscheidungs-
tragenden in Politik und Verwaltung unterjahrig mit grundlegenden Informationen fiir die
Haushaltsausfiihrung und -steuerung versorgt.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fiihrungskréafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Gber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Burgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der K&m-
merin bzw. dem Kammerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tUber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Birgermeisterin bzw. ein Birgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstragenden ber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstragenden miissen in der Lage sein, recht-
zeitig Malinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Anzeige der Haushaltssatzung soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
erfolgen (8§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Gemeinde Hille beschlief3t die Haushaltssatzung jedoch
regelmalig erst im ersten oder zweiten Quartal des jeweiligen Haushaltsjahres. Fir die Anzeige
der Haushaltssatzung des Jahres 2021 hat der Landesgesetzgeber aufgrund der coronabeding-
ten Beeintrachtigungen die Frist bis zum 31. Marz 2021 erweitert. Auch diese Anzeigefrist hat
die Gemeinde Hille nicht einhalten kénnen.

Die Gemeindeordnung sieht vor, den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresab-
schluss bis spéatestens 31. Dezember des Folgejahres durch den Rat feststellen zu lassen (8§ 96
Absatz 1 GO NRW). Dies ist der Gemeinde Hille im Betrachtungszeitraum in den Jahren 2019
bis 2021 nicht gelungen. Die Umstellung der Finanzsoftware im Jahr 2019 und ein Wechsel des
fur die Prifung des Jahresabschlusses zustandigen Wirtschaftsprifers im Jahr 2021 banden in
diesem Zeitraum grol3e Personalressourcen. Ab 2022 halt Hille die Frist wieder ein.

Die Gemeinde Hille hat Gesamtabschlisse bis zum Jahr 2018 aufgestellt. Ab 2019 verzichtet
sie auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses und hat sich jeweils fiir die gré3enabhangige
Befreiung gemanR § 116a GO NRW entschieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung kiinftig ein-
halten.

Die Gemeinde Hille verteilt die Verantwortung fiir die Bewirtschaftung der Produkte in Form ei-
ner dezentralen Ressourcenverantwortung auf produktverantwortliche Mitarbeitende. Alle Fach-
bereiche haben Zugriff auf die Finanzsoftware und sind darin geschult, entsprechende Auswer-
tungen zu generieren. Hille verflgt Uber ein zentrales Finanzcontrolling und ein internes Finanz-
berichtswesen. Der Sachbereich 2.1 ,Finanzsteuerung* erstellt die Controllingberichte zentral in
enger Abstimmung mit den zustandigen Organisationseinheiten.

Gegenuber den politischen Entscheidungstragenden berichtet Hille regelméRig (mindestens
zweimal jahrlich) in Ratssitzungen oder in Sitzungen des Haupt- und Finanzausschusses. Die
erste Berichterstattung erfolgt standardmaRig im Zeitraum zwischen dem 30. Juni und dem 31.
Juli vor Beginn der parlamentarischen Beratungspause. Eine weitere Berichterstattung fuhrt die
Gemeinde zum Jahresende durch. Die turnusméafigen Berichte erganzt Hille bei Bedarf durch
weitere situationsbedingte Berichte, beispielsweise mit Hinweisen zur finanziellen Belastung
wahrend der Corona-Pandemie oder hinsichtlich der Unterbringung von Fliichtlingen speziell in
der Folge des Ukraine-Krieges.
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Die Gemeinde Hille bildet in ihren Controllingberichten Entwicklungen in der Ergebnis- und in
der Finanzrechnung ab. Sie erlautert wesentliche Abweichungen zu den Plandaten und erstellt
auf dieser Basis eine Prognose zum Jahresende. Schwerpunkte legt sie hierbei auf die Entwick-
lung des Jahresergebnisses und die Umsetzung des Investitionsprogramms. Die Gemeinde be-
richtet zudem Uber den Stand der Investitions- und Liquiditatskredite und beschreibt die Risiken
der getroffenen Prognosen.

Durch das in Hille praktizierte Finanzberichtswesen versetzt die Gemeinde die Entscheidungs-
tragenden in die Lage, rechtzeitig Malinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung
geféhrdet sind. Verwaltungsfihrung und politische Gremien erhalten Uiber ein solches Berichts-
wesen die zur Steuerung erforderlichen Informationen.

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Die Gemeinde Hille rAumt im Falle nicht in Anspruch genommener, aber weiterhin benétigter
Haushaltsmittel einer Neuveranschlagung in der folgenden Haushaltsplanung grundsétzlich
Vorrang gegeniiber der Ubertragung von Erméchtigungen ins Folgejahr ein. Im Betrach-
tungszeitraum wurde vollstandig auf die Ubertragung von Erméchtigungen verzichtet.

+ Feststellung
Im investiven Bereich kann die Gemeinde Hille die im Zeitraum 2018 bis 2023 zur Verfligung
stehenden Mittel nur zu 53,52 tatsachlich in Anspruch nehmen.

# Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstbertragungen hat die Ge-
meinde Hille in ihren Bewirtschaftungsregeln verschriftlicht. Diese sind Bestandteil der Vor-
bemerkungen im jeweils gultigen Haushaltsplan.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Ermachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Hille hat im gesamten Betrachtungszeitraum dieser Prifung von 2018 bis 2023
auf die Ubertragung konsumtiver Ermachtigungen verzichtet. Sie hat in diesem Zeitraum insge-
samt 98,27 Prozent der zur Verfligung stehenden ordentlichen Aufwendungen in Anspruch ge-
nommen. Der hohe Wert unterstreicht die exakte Planung der Gemeinde.

Investive Auszahlungen Gemeinde Hille 2018 bis 2023

Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.760 7.243 7.066 11.290 14.304 12.507
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Kennzahlen 2022 \

Erméachtigungstibertragungen in Tau-

0 0 0 0 0 0
send Euro
Ansatzerhohungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 6.760 7.243 7.066 11.290 14.304 12.507

Euro

Anteil der Erméachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.756 3.862 4.360 4.411 7.799 7.478

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 55,56 53,32 61,70 39,07 54,52 59,79

Auch im Bereich der Investitionen hat die Gemeinde Hille im Betrachtungszeitraum vollstandig
auf die Ubertragung von Haushaltserméachtigungen ins Folgejahr verzichtet. Aus Griinden héhe-
rer Transparenz erfolgt im Falle nicht in Anspruch genommener, aber weiterhin benétigter in-
vestiver Haushaltsmittel stattdessen ein Neuansatz im folgenden Haushaltsplan. Bei den inves-
tiven Ermachtigungsibertragungen reiht sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich
2022 folglich mit dem Minimalwert ein:

Ermé&chtigungsibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2022

Minimum 0,00
Hille 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 205
3. Viertelwert - 382

Maximum 1.287

Der Vergleich enthalt die Werte von 20 Kommunen.

Haushaltsansatze lassen keine Rickschliisse auf die Héhe der tatsachlich verausgabten Mittel
zu. Wie viel die Gemeinde Hille von den zur Verfigung stehenden Haushaltsmitteln tatséchlich
in Anspruch genommen hat, zeigt der Grad der Inanspruchnahme. Dieser stellt den Anteil der
tatsachlich erfolgten Auszahlungen im Verhaltnis zum fortgeschriebenen Ansatz dar.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 6,16
1. Viertelwert 38,59
2. Viertelwert (Median) 45,63
Hille 54,52
3. Viertelwert 54,52
Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.

In den Jahren 2018 bis 2023 hat die Gemeinde Hille ihre investiven Auszahlungsermachtigun-
gen kumuliert nur zu 53,52 Prozent in Anspruch genommen. Sie plant stets deutlich mehr inves-
tive MalRnahmen ein, als sie realisieren kann.

Die Planung von Investitionen ist grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr

beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MalRnahmen. Dass die
Gemeinde Hille wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen in-
vestiven Auszahlungserméchtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Griinden.

Gerade bei den grofReren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen Verzégerungen.
Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen,
technischen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter
InvestitionsmalRnahmen fuhren. Daneben filhren insbesondere unvorhergesehene Ereignisse
dazu, dass Zeitplane nicht eingehalten werden kénnen oder Prioritdten anders gesetzt werden
mussen. Eine direkte Einflussnahme ist den Kommunen wie im Fall der geplanten Erschliel3ung
von Bau- und Gewerbegebieten oft nicht méglich. Die Gemeinde Hille sollte dennoch ihre
Grundsétze fur die Planung der investiven Auszahlungen tberprifen, um die Aussagekraft der
Investitionsplanung nach Méglichkeit zu verbessern.

Nach den Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Erméchtigungen fir Baumal3-
nahmen grundsatzlich erst dann im Finanzplan veranschlagt werden, wenn Baupléne, Kosten-
berechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus den Unterlagen mussen die Art der Ausfiih-
rung, die Gesamtkosten der Mal3nahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten,
einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein
Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlun-
gen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die firr die Dauer der Nutzung entstehen-
den jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.
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Durch die Veranschlagung im Haushalt der Gemeinde Hille bilden die Planungen der vergange-
nen Jahre nicht die tatséchliche Investitionstatigkeit ab. Dies hat ebenfalls Auswirkung auf die
Ermittlung des Kreditbedarfes.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte in den Haushaltsplanen investive Haushaltsanséatze nur dann ver-
anschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten
sind. Voraussetzung fir eine Mittelveranschlagung fiir BaumafRnahmen sollte eine gewisse
Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

Die Gemeinde Hille hat Grundséatze Uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertra-
gungen bisher nicht in einer Dienstanweisung geregelt. Stattdessen hat sie Regelungen fir die
Ubertragung von Ermachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen in ihren Bewirtschaf-
tungsregeln verschriftlicht. Diese stellt die Gemeinde im jeweils glltigen Haushaltsplan unter
der Rubrik ,Vorbemerkungen® dar. Einen Beschluss Uber die Regeln zu den Erméachtigungs-
Ubertragungen hat der Rat der Gemeinde Hille bisher nicht getroffen.

Auch wenn die Gemeinde Hille im gesamten Betrachtungszeitraum auf die Ubertragung von Er-
machtigungen verzichtet, waren Ubertragungen gemaR ihren Bewirtschaftungsregeln grund-
sétzlich moéglich. Konsumtive Erméachtigungen sind in Hille nur im Bereich der Schulbudgets
und auf Antrag der zustandigen Organisationseinheit durch den Kammerer Uibertragbar. Die
Maoglichkeit der Ubertragung investiver Haushaltsansétze beschrankt die Gemeinde dagegen
nicht auf bestimmte Budgets. Investive Erméachtigungsiibertragungen bleiben bis zur Félligkeit
der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar; bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langs-
tens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand
in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden Erméachtigungen
ibertragen, ist dem Rat im Jahresabschluss eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der
Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzulegen.

Die Gemeinde Hille verfiigt Gber eine in der Praxis etablierte Vorgehensweise im Umgang mit
Erméachtigungsubertragungen. Die Tatsache, dass Hille im gesamten Prifungszeitraum weder
konsumtive noch investive Haushaltsermachtigungen ins Folgejahr Ubertragen hat, bestatigt
dies. Die Gemeinde sorgt mit ihren Budgetierungsregelungen auch den politisch Entschei-
dungstragenden gegeniber flr eine transparente Darstellung. Sollte die Gemeinde Hille sich
kinftig dazu entscheiden, die bestehenden Regelungen in einer Dienstanweisung zu verschrift-
lichen und diese durch den Rat der Gemeinde beschlieen zu lassen, kdnnte dies zusatzlich fir
eine erhdhte Verbindlichkeit im Umgang mit Ermachtigungsibertragungen fuhren.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille akquiriert Férdermittel dezentral. Sie nutzt verschiedene Quellen zur
Fordermittelrecherche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde
noch nicht verschriftlicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick ber die férderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Hille hat bislang keine strategischen Vorgaben schriftlich festgelegt, die eine
standardisierte Akquise von Fordermitteln vorsehen. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von
Zielvorgaben, rAumen der Férdermittelakquise eine grof3ere Bedeutung ein und schaffen Ver-
bindlichkeit.

Die Organisationseinheiten akquirieren Férdermittel gemaR ihren fachlichen und organisatori-
schen Zustandigkeiten dezentral. Ihnen sind die fir sie typischen Férdermittelquellen bekannt.
Zudem nimmt die Gemeinde teilweise externe Beratung in Anspruch (z. B. im Bereich ,Ener-
gie®). Insgesamt verfiigt Hille nach eigener Aussage (iber einen guten Uberblick tiber die kom-
munale Férderlandschatft.

Die Gemeinde beantragt grundsatzlich lediglich Férdermittel fur MalRnahmen, deren Umsetzung
sie bereits geplant hat und kann so den Einsatz von eigenen einzusetzenden Mitteln reduzie-
ren. Fordermittelantrége sind in Hille in der Vergangenheit nur dann gescheitert, wenn keine
ausreichenden Mittel fir alle Antréage vorhanden waren (Programm-Uberzeichnung etc.).

Die Gemeinde Hille ist seit dem 01. Juli 2024 Mitglied im Fachnetzwerk ,Férdermittelakquise fir
Kommunen und Kommunalunternehmen in NRW* der Kommunalagentur NRW. Ziel ist es u. a.
ein Fordermittelmanagement zu etablieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte - wie bereits geplant - strategische Vorgaben und Ziele zur Rekru-
tierung von Fdrdermitteln formulieren. Hierdurch kann sie eine regelmafiige Prufung von For-
derméglichkeiten und eine einheitliche Vorgehensweise aller in den Prozess involvierten Or-
ganisationseinheiten sicherstellen.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise schriftlich festge-
legter Prozess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindes-
tens auf folgende Inhalte eingehen.

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Malinahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen Mafnahmen.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Organisationen (z. B. Finanzen).
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¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat kein umfassend geregeltes Fordermittelcontrolling und -berichtswe-
sen. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwickeln.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstragenden anlassbezogen Uber die Férderprojekte informiert.

Ihre Fordermittel bewirtschaftet die Gemeinde Hille dezentral in den jeweils fachlich zusténdi-
gen Organisationseinheiten. Die Zustandigkeit umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Ein-
halten programmspezifischer Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die
Dokumentation und das Erstellen von Verwendungsnachweisen.

Uber die Haushaltsplanung hat die Kammerei einen zentralen Uberblick tiber die geférderten
MaRnahmen und die eingeplanten Einzahlungen und Ertrage fiir die kiinftigen Haushaltsjahre.
Eine zentrale Datei oder Datenbank, in der die Gemeinde Hille die wesentlichen Informationen
aller Forderprojekte pflegt, existiert noch nicht. Die Gemeinde plant jedoch den Aufbau als Be-
standteil der elektronischen Akte.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte - wie geplant - eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ein-
pflegt. Diese kdnnte die fristgeméaRe Abwicklung der Férderbestimmungen und einen perso-
nenunabhéangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern und Risiken minimieren.

Die Datei/Datenbank sollte dabei mindestens folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein ausgereiftes Fordercontrolling mit Berichtswesen existiert in der Gemeinde Hille noch nicht,
wenngleich sie einzelne Berichte zu Férderprogrammen fertigt. Adressat dieser Berichterstat-
tungen sind meist die kommunalpolitischen Gremien wie der Gemeinderat und die fachlich zu-
sténdigen Ausschisse. Die jeweils zustandigen Organisationseinheiten bereiten die Berichte
auf.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte Entscheidungstragende wie Verwaltungsleitung und Politik regel-
maRig standardisiert tber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-
malRnahmen informieren.

1.45 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Hille hat fur ihr Kreditmanagement noch keine grundlegenden, strategischen
Festlegungen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Gemeinde Hille zum 31.12.2023

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro 18.579
... davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ in Tausend Euro* 1.123
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro | 2.949
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0 |
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 52
Anzahl der Kreditgeber 9

* Die Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 hat die Gemeinde zwar zu bilanzieren, Zins- und Tilgungs-
leistungen erfolgen jedoch durch das Land.

Strategische Festlegungen fiir die Aufnahme von Krediten hat die Gemeinde Hille bisher nicht
in einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich formuliert. Verbindliche fixierte Vorgaben
kdnnen helfen, die Transparenz des Zustandekommens kunftiger Kreditentscheidungen zu ver-
bessern. Sie dokumentieren zudem den Willen des Rates der Gemeinde, welche Arten von Kre-
ditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dies fiihrt zu mehr
Verbindlichkeit und schafft Rechtssicherheit fir die Entscheidungstragenden.

Die Gemeinde Hille verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kreditmanage-
ment. Das Kreditportfolio enthélt keine potenziell risikobehafteten Finanzierungsinstrumente wie
Fremdwahrungskredite oder Derivate. Auch wenn die Gemeinde den in der Praxis etablierten
eingeschlagenen Weg fortsetzen will, sollte sie hierflr verbindliche Festlegungen treffen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte grundlegende strategische und organisatorische Festlegungen fir
die Aufnahme von Krediten formulieren. Der Handlungsrahmen kann Zustandigkeiten, Ent-
scheidungsbefugnisse, Verfahrensregelungen und einen klar definierten zulassigen Umfang
von Kreditgeschaften enthalten.

Die konkrete Ausgestaltung ist abhangig vom Kreditportfolio einer Kommune und ist individuell
an ihre strategische Ausrichtung anzupassen. Neben strategischen Festlegungen und Zielset-
zungen sollte eine Richtlinie insbesondere Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Hille verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der
Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzierung
von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Hille Prioritaten festle-
gen.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Hille gehoren.

Die Gemeinde Hille sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wéahrung. Schlief3t die
Gemeinde Hille bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Fi-
nanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grund-
sétzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde Hille re-
geln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Hille kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Es gibt geeig-
nete Muster fir Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Hille in
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Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.*® Zudem hat die Kommunale Ge-
meinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schul-
denmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.®

Die Gemeinde Hille hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze fur ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert, allerdings wendet sie die oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum
Teil schon an. Sie orientiert sich nach eigener Aussage bei der Aufnahme von Krediten vor al-
lem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu
diesem Zweck nimmt Hille Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen
auf. Die Gemeinde bemiht sich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Sie minimiert insbe-
sondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kredit-
geber.

145.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Hille noch keinen grundlegenden und strategi-
schen Handlungsrahmen schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Gemeinde Hille in Tausend Euro zum 31.12.2023

Liquide Mittel 969
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 396
...davon Anteile am Versorgungsfonds 396
Ausleihungen 2.902

Die Gemeinde Hille hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanage-
ment festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Uberschissige Liquidi-
tat halt sie auf ihren Geschéftskonten oder nutzt diese zum Abbau von Liquiditatskrediten, wenn
dies wirtschatftlich erscheint.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlielich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen

15 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

16 v/gl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte be-
schranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Hille dokumentiert sein,
welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwal-
tung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entschei-
dungstragenden. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen
sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch
wenn die Gemeinde beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest we-
sentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement regeln, oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde kann die Vorgaben an ihre konkreten Bedurfnisse anpassen und ihre Vorgaben
auf die folgenden Mindestinhalte beschréanken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Hille verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten de-
finieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Berilicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfligbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit még-
lich auszuschliel3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde Hille gehéren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde Hille
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
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Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'’ kdnnten Vorgaben
getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhéangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Hille kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen. Die be-
reits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Gemeinde Hille in G&nze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.

17 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prufung 2024 - Haushaltssteuerung

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Hille konnte bis 2022 Aufwandssteigerungen im Wesentlichen

. « . - Di meinde Hill lite vor dem Hintergrun r sich lich ver-
durch steigende Steuerertrédge und nicht steuerbare Haushaltspositionen aus- e Gemeinde Hille sollte vor de tergrund der sich deutlich ve

schlechternden Rahmenbedingungen den bisherigen Konsolidierungs-

F1 | gleichen. Dieses gelingt ihr ab dem Haushaltsjahr 2023 nicht mehr. Es werden 55 E1 . : . ) . 57
. ) " " kurs konsequent forcieren und weitere Konsolidierungspotenziale bei be-
daher KonsolidierungsmaRnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig . . ) -
A —_ . einflussbaren Haushaltspositionen identifizieren.
sein, um Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten.
F2 Die Gemeinde Hille hélt die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushaltssat- 58 E2 Die Gemeinde Hille sollte die gesetzliche Frist zur Anzeige der Haushalts- 59
zung nicht ein. satzung kinftig einhalten.

Die Gemeinde Hille sollte in den Haushaltsplanen investive Haushaltsan-

. . . . . . S . . satze nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch
F3 Im investiven Bereich kann die Gemeinde Hille die im Zeitraum 2018 bis 2023 60 E3 und zahlungswirksam zu erwarten sind. Voraussetzung fir eine Mittelver- 63

zur Verflgung stehenden Mittel nur zu 53,52 tatséchlich in Anspruch nehmen. . ) _ )
anschlagung fur Baumanahmen sollte eine gewisse Planungsreife nach

§ 13 Abs. 2 KomHVO sein.

Die Gemeinde Hille sollte - wie bereits geplant - strategische Vorgaben

Die Gemeinde Hille akquiriert Férdermittel dezentral. Sie nutzt verschiedene und Ziele zur Rekrutierung von Fordermitteln formulieren. Hierdurch kann
F4 | Quellen zur Fordermittelrecherche. Strategische Vorgaben zur Férdermittelak- 64 E4 sie eine regelmafige Prifung von Férdermdglichkeiten und eine einheitli- 64
quise hat die Gemeinde noch nicht verschriftlicht. che Vorgehensweise aller in den Prozess involvierten Organisationsein-

heiten sicherstellen.

Die Gemeinde Hille sollte - wie geplant - eine zentrale Datei oder Daten-
bank einrichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven
und konsumtiven Forderprojekte einpflegt. Diese kdnnte die fristgemalie
Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunabhéangigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern und Risiken minimie-
ren.

Die Gemeinde Hille hat kein umfassend geregeltes Fordermittelcontrolling und
F5 | -berichtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung kann sie noch weiterentwi- 65 E5.1
ckeln.

65
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\ Feststellung \ SN Empfehlung \ Seite

Die Gemeinde Hille sollte Entscheidungstragende wie Verwaltungsleitung
E5.2 | und Politik regelmé&Rig standardisiert tiber den Stand der abgeschlosse- 66
nen, laufenden und geplanten Férdermal3nahmen informieren.

Die Gemeinde Hille sollte grundlegende strategische und organisatori-
sche Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten formulieren. Der Hand-
66 E6 lungsrahmen kann Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Verfah- 67
rensregelungen und einen klar definierten zulassigen Umfang von Kredit-
geschaften enthalten.

Die Gemeinde Hille hat fur ihr Kreditmanagement noch keine grundlegenden,

F6 . o
strategischen Festlegungen schriftlich fixiert.

Die Gemeinde Hille sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser

Fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Hille noch keinen grundlegen- 68 E7 Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die
den und strategischen Handlungsrahmen schriftlich fixiert. Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum Anlagemanagement regeln, oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

F7 69

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

2. Viertelwert

Kennzahlen Hille 2017 Hille aktuell Minimum 1. Viertelwert e 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,8 108 83,86 100 106 108 116 24
Eigenkapitalquote 1 39,3 39,28 8,82 25,29 33,75 40,15 60,87 24
Eigenkapitalquote 2 62,9 64,19 33,99 . 61,85 64,87 69,64 . 81,29 24
Fehlbetragsquote k. A. k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenful3

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 0,00 0,00 24,74 30,43 40,69 48,23 24
Abschreibungsintensitét 6,4 7,06 2,02 7,74 8,76 10,08 15,17 23
Drittfinanzierungsquote 63,7 69,47 42,69 54,93 62,31 70,83 89,62 23
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Kennzahlen Hille 2017 Hille aktuell Minimum 1. Viertelwert - 2&?5?;‘:1\’;” 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Investitionsquote 59,5 315 39,63 103 134 196 327 23
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 79,8 91,00 61,09 86,80 94,36 102 117 23
Liquiditat 2. Grades 11,1 54,54 9,04 49,11 67,57 126 331 23
3’:;;25?:3;::2?; huldungsgrad 34,4 9,03 Siehe Anmerkung im Tabellenfull

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,5 12,35 1,87 6,00 10,57 12,58 28,90 23
Zinslastquote 1,2 0,58 0,05 0,43 0,73 0,98 1,61 24
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,0 65,01 47,62 54,20 59,35 65,91 76,08 24
Zuwendungsquote 20,7 22,45 9,44 15,47 20,19 24,85 32,14 24
Personalintensitét 18,7 19,67 9,03 16,04 17,43 19,30 24,41 24
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,4 19,97 9,40 16,39 18,80 20,48 25,19 24
Transferaufwandsquote 47,3 45,17 32,15 43,57 45,56 47,63 69,47 24

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrénkt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Hille in Tausend Euro 2019 bis 2023

Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Jahresergebnis 1.229 459 2.037 3.006 -691 1.208
Gewerbesteuer 5.854 6.104 7.299 9.341 6.749 7.069
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.207 7.841 8.632 8.859 8.940 8.496
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 827 907 951 839 853 875
Schlisselzuweisungen 3.501 3.245 3.758 3.269 3.361 3.427
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 962 1.697 718 863 1.036 1.055
Summe Ertrage in Tausend Euro 19.351 19.793 21.358 23.171 20.939 20.923
Allgemeine Kreisumlage 7.469 7.715 7.673 7.879 8.505 7.848
Steuerbeteiligungen** 832 496 591 728 526 635
Summe Aufwendungen in Tausend Euro 8.301 8.211 8.264 8.607 9.030 8.483
Saldo Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 11.050 11.582 . 13.094 14.564 11.909 12.440

* Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

** Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018 bis 2023

Eigenkapital 41.034 42.388 42.915 44.884 47.903 47.240
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 41.034 42.388 42.915 44.884 47.903 47.240
Sonderposten fir Zuwendungen 24.459 29.147 30.295 29.933 30.366 31.943
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Sonderposten fir Beitrage 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 65.493 71.536 73.210 74.817 78.269 79.182
Bilanzsumme 103.086 105.989 108.989 112.273 121.941 123.503

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018

\ Kennzahlen 2018
Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 29.897
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 9.828
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 659
Sonstige Verbindlichkeiten 5.835
Erhaltene Anzahlungen 0
Gesamtverbindlichkeiten 46.219

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Hille in Tausend Euro 2019 bis 2023

\ Grunddaten Kernhaushalt 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 21.116 22.144 23.084 28.323 29.149
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 90 72 69 85 1.703
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0 0 0 0
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| Grunddaten Kernhaushalt 2019 \ 2020 | 2021 2022 2023
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 2.884
Ausleihungen an Sondervermdégen 0 . 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 212 1.356 1.937 2.456 2.331
Forderungen gegenuiiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 23.131 21.983 21.663 22.442 23.985
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 1.282 1.489 1.736 1.892 2.013
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 42.663 41.211 41.004 46.332 47.086

* 2018 bis 2022: Wirtschafts-Betriebs-Gesellschaft Hille mbH, WBG Hille Beteiligungsgesellschaft mbH und Straen- und Abwasserbetrieb der Gemeinde Hille (eigenbetriebsahnliche Ein-

richtung), ab 2023: zusétzlich Breitband Hille GmbH

Tabelle 7: Schulden Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018 bis 2023

‘ Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 8.535 8.723 8.370 11.186 13.997 18.579
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 9.828 8.783 9.268 5.853 6.703 2.949
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 404 658 519 433 580 620
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 152 191 159 163 306 363
Sonstige Verbindlichkeiten 5.868 2.564 1.975 2.056 1.838 1.846
Erhaltene Anzahlungen 0 197 1.854 3.393 4.900 4.791
Verbindlichkeiten 24.788 21.116 22.144 23.084 28.323 29.149
Ruckstellungen 11.129 11.700 12.031 12.696 13.514 13.339
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Kennzahlen

Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 154 98 25 15 32 0
Schulden 36.071 32.914 34.200 35.794 41.869 42.488
Forderungen 2.387 3.128 3.334 4112 5.404 4.947
Liquide Mittel 188 199 817 890 3.867 969
Effektive Schulden 33.496 29.588 30.049 30.792 32.597 36.572
Ausleihungen 19 19 19 19 19 2.902
Wertpapiere des Anlagevermdgens 69 69 69 69 396 396
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0 0 0 0 0
Sonstige Vermdgensgegenstande 2.387 0 0 1 0 28
Erweiterte Effektivverschuldung 31.022 29.500 29.961 30.703 32.183 33.246

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018 bis 2027

2019 2020 2021 2022 2023 2026

Jahresergebnis 1.516 1.229 459 2.037 3.006 -691 -4.949 -4.605 -2.510 -2.313
Gewerbesteuer 7.264 5.854 6.104 7.299 9.341 6.749 6.003 6.103 6.503 6.603
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.945 8.207 7.841 8.632 8.859 8.940 9.100 9.570 9.900 9.990
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 746 827 907 951 839 853 880 900 920 940
Schlusselzuweisungen vom Land 2111 3.501 3.245 3.758 3.269 3.361 3.899 3.930 3.950 3.970
Lenstun_ggn aus d_em Starkungspaktgesetz - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrech- 753 962 1.697 718 863 1.036 959 1.015 1.043 1.067
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)
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Kennzahlen

Summe der Ertrage 18.819 19.351 19.793 21.358 23.171 20.939 20.841 21.518 22.316 22.570
Leimingen nach dem Stngepattgeseiz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Kreisumlage 6.607 7.469 7.715 7.673 7.879 8.505 9.498 9.521 9.545 9.568
Steuerbeteiligungen 1.132 832 496 591 728 526 484 492 495 502
Summe der Aufwendungen 7.739 8.301 8.211 8.264 8.607 9.030 9.982 10.013 10.040 10.070
Saldo der Bereinigungen 11.080 11.050 11.582 13.094 14.564 11.909 10.859 11.505 12.277 12.500
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 116 0 17,33 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -9.563 -9.821 -11.123 -11.172 -11.558 -12.617 -15.808 -15.344 -14.026 -14.050
Abweichung vom Basisjahr 0 -257 -1.560 -1.609 -1.994 -3.054 -6.245 -5.781 -4.463 -4.487

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gemeinde Hille in Tausend Euro 2018 bis 2027

Bereinigtes Jahresergebnis -9.563 -9.821 -11.123 -11.172 -11.558 -12.617 -15.808 -15.344 -14.026 -14.050
Teilergebnis Produktbereich 373 -289 425 -289 241 166 -955 791 779 761
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Familien- -421 -479 -489 -525 -572 -538 -593 -581 -572 -573
hilfe

Jugendamtsumlage 3.091 2.858 3.450 3.812 4.016 4.575 5.009 4.819 4.831 4.843
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Saldo aus Sozialleistungen -3.885 -3.626 -4.365 -4.626 -4.830 -4.947 -6.556 -6.191 -6.182 -6.176

Bereinigtes Jahresergebnis 5,678 -6.194 -6.758 -6.546 -6.728 -7.670 -9.252 -9.153 -7.844 -7.874
ohne ,Sozialleistungen“

Abweichung vom Basisjahr

S K 0 -517 -1.080 -868 -1.050 -1.992 -3.574 -3.475 -2.166 -2.196
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hille im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Hille hat ihr Vergabewesen in einer aktuellen Dienstanweisung umfassend gere-
gelt. Sie geht dabei zweigleisig vor. Die meisten Mal3hahmen wickelt sie im Wege einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit mit der zentralen Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbe-
cke ab. Grundsatzlich unterstiitzt dies rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren. Al-
lerdings nehmen die Fachbereiche dabei sowohl Aufgaben einer Beschaffungs- als auch einer
Vergabestelle wahr. Die Gemeinde sollte daher besonderes Augenmerk auf eine konsequente
Trennung der Zustandigkeiten fur die Auftragsvergabe und die spatere Umsetzung der Mal3-
nahme richten. Dies gilt auch fiir die in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefiihrten
Vergaben. Dabei sollte sie zudem verbindliche Vorgaben fur eine einheitliche Dokumentation
der Verfahrensschritte machen.

Bei der Abrechnung der BaumalRnahmen kommt es in Hille zu vergleichsweise hohen Abwei-
chungen vom urspringlichen Auftragswert. Ursachlich daflr sind haufig Unterschreitungen der
Auftragssumme. Umfang und Ursache der Abweichungen wertet die Gemeinde bisher nicht
systematisch aus. Sie sollte prufen, die dafir relevanten Daten an zentraler Stelle zusammen-
zuftihren. Eine systematische Analyse der Daten in Form eines Nachtragsmanagements kénnte
zu einer Verringerung der Abweichungen beitragen.

Die von uns durchgefuhrte Betrachtung einzelner BaumalRnahmen zeigt, dass sich die Ge-
meinde grundsatzlich an die selbst gesetzten Regelungen hélt. Sie fihrt die Vergabeverfahren
dabei weitgehend gesetzeskonform durch. Optimierungspotenzial besteht insbesondere bezilg-
lich der Dokumentation. Sie sollte diese durch eine verbindliche Vorgabe fiir Inhalt und Umfang
der Vergabeakte einheitlich festlegen.

Mit den Regelungen zum Vergabewesen unterstiitzt die Gemeinde auch die allgemeine Korrup-
tionspravention. Grundséatzlich ist Hille in diesem Téatigkeitsfeld gut aufgestellt. Insbesondere
das Konzept zur praktischen Umsetzung der Antikorruptions-Dienstanweisung bietet dafiir eine
zweckmaRige Grundlage. Allerdings sollte die Gemeinde ihr Konzept starker mit Leben fillen.
Dies betrifft insbesondere die regelmafige Aktualisierung der Schwachstellenanalyse zur Fest-
legung der korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Aufgabenbereiche.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Hille aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3hahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalZnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewdahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméaRige unabhangige Prufung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
groRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille greift im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit fur die meisten
Vergaben auf die zentrale Submissionsstelle des Kreises Minden-Libbecke zurtick. Fir die
in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefuhrten Vergaben fehlt es noch an unterstit-
zenden Vorgaben.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-

bedingungen und die Korruptionsbekampfung untersttitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-

ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrédgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Grundlage fur das Vergabewesen in der Gemeinde Hille ist die Dienstanweisung zur Regelung
des Beschaffungs- und Vergabewesens. Diese hat die Gemeinde zuletzt im Februar 2024 tber-
arbeitet. Die darin getroffenen Regelungen entsprechen der aktuellen Gesetzeslage und gelten
auch fur ihre eigenbetriebsahnliche Einrichtung (Stralen- und Abwasserbetrieb - SAB). Die Ge-
meinde sorgt dadurch fiir eine einheitliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren in inrem Ge-
schaftsbereich.

In der Dienstanweisung regelt die Gemeinde ausfihrlich ihre Auftragsvergaben. Erganzende
Vorgaben macht sie in einer Wertgrenzentabelle. Die an den Verfahren Beteiligten erhalten
dadurch eine nitzliche Hilfestellung. Bei den Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensarten im
nationalen Bereich orientiert sich die Gemeinde an den Kommunalen Vergabegrundsétzen des
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Landes®®. Sie nutzt dabei die vereinfachten htheren Wertgrenzen fur Vergaben unterhalb der
Schwellenwerte nicht vollumfénglich aus. Dadurch stérkt sie den vergaberechtlichen Wettbe-
werbsgrundsatz.

Zentrale Akteure in den Vergabeverfahren sind die Fachbereiche. Diese fungieren bei den Be-
schaffungen als Vergabestelle. Es gilt der Grundsatz der dezentralen Vergabe. Bei bestimmten
festgelegten Verfahrensarten greift die Gemeinde zudem im Wege einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit auf die Zentrale Submissionsstelle (ZSS) des Kreises Minden-Lubbecke zurlick.
Dies betrifft grundséatzlich alle beschréankten Ausschreibungen, 6ffentliche Ausschreibungen und
EU-weite Vergaben. Die Zusténdigkeiten sind dabei zwischen der Vergabestelle und der ZSS
aufgeteilt. Dabei ist allerdings die Beantwortung von Bieterfragen nicht eindeutig geregelt. Wah-
rend des laufenden Vergabeverfahrens sollte die Kommunikation mit den Bietenden nicht durch
die Stellen und Personen erfolgen, die spater fur die Umsetzung der MaRnahme zusténdig sind
bzw. das beschaffte Objekt nutzen. Bis zum erteilten Zuschlag sollte daher die Bieterkommuni-
kation Aufgabe der ZSS des Kreises sein. In der Praxis wird dies nach Auskunft der Kommune
auch so praktiziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte in ihrer Dienstanweisung eindeutig regeln, dass die Aufgabe der
Bieterkommunikation bei Vergabeverfahren, die mit Unterstiitzung der Zentralen Submissi-
onsstelle (ZSS) des Kreises erfolgen, der ZSS zugeordnet ist.

Grundsétzlich bewertet es die gpaNRW positiv, dass die Gemeinde Hille bei ihren Vergaben
auch auf externes Fachwissen zuriickgreift. Sie profitiert dadurch von der fachlichen Expertise
und Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tragt wesentlich zu einem
rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen in der Gemeinde bei. Wir haben die dazu
mit dem Kreis Minden-Liibbecke abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberechtlich gepruft.
Je nach Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuellen Recht-
sprechung®® dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge miisste die Inanspruchnahme externer
Unterstitzung bei Vergabeverfahren durch die Gemeinde ausgeschrieben werden. Die Ge-
meinde Hille sollte daher zusammen mit dem Kreis Minden-Libbecke grundsatzlich klaren, ob
bzw. wie die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Aufgrund des Grundsatzes der dezentralen Beschaffung hat die Gemeinde den Fachbereichen
wesentliche Aufgaben zugeordnet. Dies gilt auch bei Vergaben unter Beteiligung der ZSS des
Kreises. Uber die fachliche Vorbereitung und Begleitung der Verfahren hinaus nehmen die
Fachbereiche dabei auch wichtige vergaberechtliche Funktionen war. Dies betrifft beispiels-
weise die Entscheidung Uber die Wahl des Vergabeverfahrens und die Unterrichtung der nicht
bertucksichtigten Bieter. Aufgabe der Vergabestelle ist aber auch die spatere Auftragsabwick-
lung und Uberwachung sowie die Abnahme der Leistung und die Auftragsabrechnung (vgl. 9.1
der Beschaffungs- und Vergabeordnung). Der Fachbereich ist damit sowohl fir die Auftrags-

18 \Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
séatze) — Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018,
zuletzt gedndert durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1106)

19 vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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vergabe als auch die folgende Auftragsabwicklung zustandig. Aufgrund der beschréankten per-
sonellen Ressourcen ist eine strikte organisatorische Trennung dieser Tatigkeiten eine beson-
dere Herausforderung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte besonderes Augenmerk darauf richten, die in den Fachbereichen
auszufuhrenden Tatigkeiten zur Auftragsvergabe und spateren Auftragsausfihrung organi-
satorisch und personell strikt voneinander zu trennen. Dies unterstitzt die Korruptionspra-
vention und dient auch dem Schutz der Beschéftigten.

Neben den in Zusammenarbeit mit dem Kreis durchgefiihrten Vergaben, fuhren die Fachberei-
che auch Beschaffungen in Eigenregie durch. Dies betrifft férmliche Verfahren wie die freihan-
dige Vergabe und die Verhandlungsvergabe sowie Direktauftrdge. Eine einheitliche Vorgehens-
weise ist dabei bisher nicht sichergestellt. Die Gemeinde hat diesen Mangel bereits erkannt und
beabsichtigt, den Beschaftigten konkrete Hilfestellungen an die Hand zu geben. Neben einem
Workflow, der die einzelnen Arbeitsschritte bei Vergaben verdeutlicht, ist die Vorgabe eines
Vordrucks zur einheitlichen Erstellung des Vergabevermerks geplant.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte — wie beabsichtigt — fiir die in Eigenregie von den Fachbereichen
durchgefiihrten Vergaben einheitliche Vordrucke zur Dokumentation der Verfahrensschritte
verbindlich vorgeben.

Die Gemeinde hat in ihrer Dienstanweisung auch die Bearbeitung von Auftragsanderungen und
Nachtragen geregelt. Die ausfihrenden Fachbereiche wickeln diese in der Regel eigenverant-
wortlich ab. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in Kapitel 1.6
zum Nachtragswesen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprufung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprufer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Daruber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Giber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.?®

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille verfigt Gber keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung. Eine regelmafiige
fachliche Prufung oder Begleitung der Vergabeverfahren findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemar
§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die

20 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung firr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragséanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprufung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?* Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmafige unabhangige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Gemeinde Hille hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung. Sie hat stattdessen eine 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Minden-Libbecke abgeschlossen. Diese bein-
haltet die Wahrnehmung von Teilen der drtlichen Rechnungsprifung durch das Prifungsamt
des Kreises. Die dadurch abgedeckten Priifgebiete sind in der Vereinbarung allerdings nicht
konkretisiert. Diese sollen zwischen dem Rechnungsprifungsausschuss bzw. der Verwaltungs-
leitung und der Leitung des Priifungsamtes des Kreises abgestimmt werden.

In Bezug auf das Vergabewesen hat die Gemeinde die Expertise des Kreises nicht fur eine re-
gelmaRige Prifung oder Begleitung der Vergaben genutzt. Sie selbst hat derartige Prifungen
ebenfalls nicht durchgefiihrt oder anderweitig extern beauftragt. Auch der Rechnungspriifungs-
ausschuss hat keine entsprechenden Prufungshandlungen vorgenommen.

Kommunen haben eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung ihrer Vergaben sicher-
zustellen. Die gpaNRW erachtet dies auch angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Aus-
schreibungen fur erforderlich. Die Gemeinde Hille ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grunds-
atze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. § 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein
rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir,
dass sie die ihr zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung
der VergabemafRnahmen durch eine sachkundige Person oder Stelle kann die Einhaltung die-
ser Vorgaben sicherstellen. Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Grin-
den der Korruptionspravention dringend angeraten. SchlieRlich ist der Aufgabenbereich des
Vergabewesens mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden.

Treten bei den Vergaben Verstdf3e auf, kdnnen diese das Vertrauen in die Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung nachhaltig beschadigen. Verfehlungen kénnen zudem finanzielle Kon-
sequenzen haben. Beispielhaft weisen wir in diesem Zusammenhang auf die Inanspruchnahme
von Fordermitteln hin. Die Zuwendungsgebenden binden dabei die Mittelvergabe regelméafig an
konkrete vergaberechtliche Vorgaben. Halt die Gemeinde diese nicht ein, drohen bei einer
Uberpriifung anteilige bis vollstandige Riickforderungen der Foérdermittel. Dies kann zu einer
schwerwiegenden Belastung der Haushaltssituation fiihren.

Im Interesse der Gemeinde und zum Schutz der Beschéftigten ist daher eine fachliche Priifung
oder pruferische Begleitung der Vergabeverfahren sinnvoll. Viele Kommunen kooperieren des-
halb im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der Rechnungsprufung des Kreises

21 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsitze, GWB, VgV, UvgO, VOB/A, etc.

22 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaflinahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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oder einer anderen Kommune. Die bereits bestehende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit
dem Kreis Minden-Lubbecke bietet dafiir grundséatzlich die Moglichkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte eine regelmaRige fachkundige Prufung oder Begleitung ihrer Auf-
tragsvergaben sicherstellen. Dies unterstitzt eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung
ihrer Haushaltsmittel sowie die Korruptionspravention. Die entsprechende Nutzung der be-
reits bestehenden Vereinbarung mit dem Kreis Minden-Liibbecke kann dafiir eine Moglich-
keit sein.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintréchtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionshekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat die Korruptionspravention grundsatzlich gut geregelt. Die Dienstan-
weisung ist allerdings veraltet und das Konzept wird noch nicht in allen Punkten konsequent
umgesetzt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?3 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
¢ der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

23 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfuhren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Hille verfuigt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionsbekampfung. Sie geht
darin auf die Bedeutung der Korruption ein und trifft umfassende Regelungen, die gut geeignet
sind, praventiv gegen Korruption zu wirken. Konkrete Vorgaben fiir die Annahme von Belohnun-
gen und Geschenken sowie Verhaltensregeln bei Verdachtsfallen geben den Beschaftigten Si-
cherheit in der taglichen Aufgabenerledigung. Hilfreich sind zudem der als Anlage beigefugte
Verhaltenskodex sowie eine FAQ-Liste. Die getroffenen Regelungen dienen damit auch dem
Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Allerdings datiert die Dienstanweisung aus dem
Jahr 2013. Naturgemal bilden die darin getroffenen Festlegungen die aktuelle Rechtslage nicht
mehr vollumféanglich ab.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte ihre gute Dienstanweisung zur Korruptionspravention Giberarbeiten
und an die aktuelle Gesetzeslage anpassen.

Zur praktischen Umsetzung der Dienstanweisung hat die Gemeinde zudem im Jahr 2019 ein
Konzept erarbeitet. Darin geht sie auf einzelne MaBhahmen zur Korruptionspravention ein und
legt Zustandigkeiten und Ausfihrungsfristen fest. So sieht sie beispielsweise eine regelmaiige
Aufklarungsarbeit zur Sensibilisierung der Beschéftigten vor. Besonders positiv hervorzuheben
ist in diesem Zusammenhang eine 2020 durchgefiihrte Veranstaltung mit einem externen Refe
renten. Diese soll in &hnlicher Form 2025 erneut durchgefiihrt werden. Wir halten diese Vorge-
hensweise fUr gut geeignet, das Bewusstsein der Beschéftigten fur Korruption zu schéarfen und
dadurch der Korruptionsgefahr zu begegnen.

Geregelt hat die Gemeinde zudem die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und Ar-
beitsplatze. Sie folgt damit der gesetzlichen Vorgabe aus 8 10 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG. Die
Kenntnis der besonders gefahrdeten Dienstposten und Tatigkeiten ist Voraussetzung dafur,
dass MalRnahmen zur Korruptionspravention zielgerichtet und differenziert nach dem Geféahr-
dungsgrad ergriffen werden kénnen. Dies erhéht die Akzeptanz fir die getroffenen Regelungen
und deren Wirksamkeit. Die Gemeinde hat eine derartige Festlegung erstmals 2018 vorgenom-
men. Grundlage daflr war die Sichtung sdmtlicher Stellenbeschreibungen. GemaR dem Kon-
zept ist alle zwei Jahre eine Aktualisierung vorgesehen. Dies ist bisher noch nicht erfolgt; die
Gemeinde arbeitet allerdings daran. Dabei sollte sie insbesondere die folgenden Fragestellun-
gen bertcksichtigen bzw. beantworten:

e Welche Bereiche und welche Arbeitsplatze sind allgemein oder besonders korruptionsge-
fahrdet?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfélle auf Korrup-
tion bekannt geworden?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmalRnahmen hat die Gemeinde bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehr-
augenprinzip, Berichtspflichten, Arbeitsplatzrotation, Fortbildung)?
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e Haben sich vorhandene Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen*,
nicht oder nur schwer nachprufbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

In der Praxis hat es sich bewahrt, die Beschéaftigten bei dieser Analyse aktiv zu beteiligen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte ihr gutes Konzept zur praktischen Umsetzung der Dienstanwei-
sung Korruptionsbekampfung mit Leben fiillen. Dazu gehdrt insbesondere, wie beabsichtigt,
kurzfristig die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten mit-
tels einer Schwachstellenanalyse zu aktualisieren. Sie kommt damit der gesetzlichen Ver-
pflichtung aus dem KorruptionsbG nach und schafft eine Grundlage fur zielgerichtete Mal3-
nahmen zur Korruptionspravention.

Das KorruptionsbG macht zudem Vorgaben zu Veroéffentlichungs- und Anzeigepflichten. Dies
betrifft zum einen die Mitglieder in den Organen und Ausschiissen sowie die sachkundigen Bur-
gerinnen und Burger. Diese haben gegentber dem Birgermeister nach § 7 KorruptionsbG eine
schriftliche Auskunftspflicht. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in
Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen so-
wie Funktionen in Vereinen. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu veréffentlichen.
Zum anderen hat der Birgermeister 8 8 KorruptionsbG seine Nebentatigkeiten jahrlich dem Rat
anzuzeigen. Die Gemeinde veroffentlicht diese Angaben auf ihrer Homepage. Sie schafft
dadurch Transparenz und erfillt die gesetzliche Vorgabe auf vorbildliche Art und Weise.

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) hat der Bund eine entsprechende EU-Richtlinie
in nationales Recht umgesetzt. Danach sind Unternehmen und Behorden verpflichtet, ein Hin-
weisgeber-System einzurichten. Dieses bietet Beschéftigten die Moglichkeit, vertrauliche Hin-
weise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgebenden sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien er-
halten. Dariliber hinaus sollen sie darin bestéarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde
anstatt an Externe zu wenden. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag dazu mit dem HinSchG
AG NRW?* eine landesgesetzliche Regelung beschlossen. Das Gesetz ist am 30. Dezember
2023 in Kraft getreten und damit ab 2024 durch die Kommunen anzuwenden.

Die Gemeinde Hille hat im Verlauf unserer Prifung die Vorgaben inclusive der Ombudsfunktion
Uber ihren IT-Dienstleister umgesetzt.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt inshesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitat der

24 Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz - HinSchG)
und zur ergdnzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019
zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — Hin-
SchG AG NRW)
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen grundséatzlich gut
geregelt. Ihre Leitlinie zum transparenten Umgang mit Sponsoring setzt sie dabei allerdings
bisher nicht konsequent um.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In ihrer Dienstanweisung zur Korruptionsbekdmpfung regelt die Gemeinde Hille auch den Um-
gang mit Sponsoring. Sie gibt dabei vor, dass die Vereinbarungen mit dem Sponsoringgeber in
schriftlicher Form zu treffen sind. Als Grundlage dafir stellt sie einen Mustervertrag zur Verfi-
gung, der grundsatzlich zu verwenden ist. Die Gemeinde schafft damit gute verbindliche Rah-
menbedingungen fir die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen.

Zum Schutz der am Sponsoring beteiligten Parteien hat sie zudem Leitlinien fiir die Verwaltung
formuliert. Darin stellt sie u.a. fest, dass eine vollstandige Transparenz des Umfangs, der Art
von Sponsoring und der Sponsoren zur Vermeidung von Befangenheit der ¢ffentlichen Hand
unentbehrlich ist. Konsequenterweise gibt sie deshalb vor, dass Sponsoring fiir die Offentlich-
keit erkennbar sein muss. Die in dem Mustervertrag unter Punkt 8 getroffenen Regelungen lau-
fen dieser Vorgabe jedoch zuwider. Danach verpflichten sich die Vertragsparteien, den Inhalt
des Sponsoringvertrages Dritten gegentber vertraulich zu behandeln.

Die Gemeinde betont in ihren Leitlinien zurecht die Wichtigkeit der Transparenz im Umgang mit
Sponsoring. Eine transparente Vorgehensweise gewahrleistet das Vertrauen in die Unabhén-
gigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung. Eine konkrete Maflinahme zur Schaffung von
Transparenz kénnte ein jahrlicher Bericht Uber alle Sponsoringaktivitdten im Geschéftsbereich
der Gemeinde sein. Der Bericht sollte folgende Angaben enthalten:

e Umfang der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck und Art der Sponsoringleistungen sowie
e personenbezogene Daten zum Sponsoringgeber.

Die Gemeinde sollte dazu ihren Mustervertrag anpassen. Die Sponsoringpartner sind darin dar-
Uber zu informieren, dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat
und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erho-
ben, verarbeitet sowie verwaltungsintern gespeichert werden. Zudem werden sie in einem jahrli-
chen Bericht veroffentlicht. Sollte ein Sponsor damit nicht einverstanden sein, so ist dieser in
den Bericht als ,anonym* aufzunehmen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte ihrer selbst aufgestellten Leitlinie folgend, die Annahme von Spon-
soringleistungen fiir die Offentlichkeit erkennbar machen. Dies kann sie in Form eines jahrli-
chen Sponsoringberichts umsetzen. Diesen sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in
geeigneter Form verdffentlichen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Verénderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumafRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.? Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtradgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrdge in der Gemeinde Hille vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
In der Gemeinde Hille kommt es zu vergleichsweise hohen Abweichungen der Abrechnungs-
summen von den urspringlichen Auftragswerten. Dabei dominieren die Unterschreitungen
der Kostenschétzung.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tiber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023

Auftragswerte 4.519.509
Abrechnungssummen 3.979.468
Summe der Unterschreitungen 661.595 14,6

25 vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Summe der Uberschreitungen 121.554 2,7

Summe der Abweichungen insgesamt 783.149 17,3

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Hille zehn MaRnahmen ab 10.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von rund 260.000 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrdge ein. Dies bedeutet, Uber- und Unterschreitungen werden nicht
miteinander saldiert. Die sich daraus ergebenden Abweichungen berticksichtigen wir stattdes-
sen in Summe. Bezogen auf die in 2022 zu bertcksichtigenden Auftrage in Héhe von insgesamt
rund 1,3 Mio. Euro ergibt dies fur Hille eine absolute Abweichung von 20,3 Prozent. In den inter-
kommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 3,19
1. Viertelwert 7,91
2. Viertelwert (Median) 11,67
3. Viertelwert 16,59
Hille 20,25

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ NG GOWMEL & ¢ 46 S0 * * *

3,19 40,14

@ Vergleichskommunen Hille

Die Gemeinde Hille gehort 2022 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten pro-
zentualen Abweichungen. Auch 2023 sind diese mit 16,7 Prozent auf einem &hnlich hohen Ni-
veau. Aufféllig ist dabei, dass die urspriinglichen Kostenansatze deutlich haufiger unter- als
tiberschritten werden. Bei den in die Auswertung einbezogenen Malnahmen machen die Uber-
schreitungen mehr als vier Funftel der Abweichungen aus. Ein Grund dafir kann sein, dass die
Gemeinde tendenziell eher vorsichtig plant. Diese Vorgehensweise ist grundséatzlich nicht zu
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beanstanden. Allerdings sollte die Gemeinde die haufig vorkommenden deutlichen Kostenunter-
schreitungen zum Anlass nehmen, ihre Kalkulation kritisch zu hinterfragen. Nach den allgemei-
nen Planungsgrundsétzen gemafl § 11 Abs. 1 KomHVO sind die voraussichtlichen Aufwendun-
gen sorgféltig zu schatzen. Ziel sollte deshalb sein, dem Vergabeverfahren eine mdglichst rea-
listische Kostenschéatzung zugrunde zu legen. Dadurch bindet die Gemeinde nicht unnétig
Haushaltsmittel, die dann fur andere Zwecke nicht zur Verfigung stehen.

Dariiber hinaus ist folgendes zu beriicksichtigen: Kann eine Kommune eine Baumal3nahme
kostengunstiger realisieren, als urspringlich geplant, ist dies nicht in jedem Fall positiv zu be-
werten. Mitunter liegt die Begrindung fir eine Kostenersparnis darin, dass die Gemeinde wéh-
rend der Umsetzung qualitative oder quantitative Abstriche im Vergleich zur urspriinglichen Pla-
nung gemacht hat. Der fir die ,glnstigere” L6sung gezahlte Preis ist dann in der Regel nicht Er-
gebnis eines Bieterwettbewerbs. Inwieweit dieser tatséchlich die wirtschaftlichste Losung dar-
stellt, Iasst sich somit nicht sicher feststellen. Zudem erflillt das errichtete Objekt dann oftmals
nicht oder nur in Teilen die urspriinglich formulierten und geforderten Funktionen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Kosten fur BaumafRnhahmen mdglichst realistisch schatzen.
Auch Kostenunterschreitungen sollte sie zum Anlass nehmen, ihre Praxis kritisch zu hinter-
fragen. Sie kommt damit den allgemeinen Planungsgrundséatzen des § 11 Abs. 1 KomHVO
nach.

Auftragsdnderungen wickelt die Gemeinde meist nicht tber férmliche Nachtrdge ab. Lediglich
bei vier der zwischen 2021 und 2023 abgerechneten Malinahmen war dies der Fall. Nachtrage
haben damit bisher eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Die Abweichungen vom Auftrags-
wert resultieren daher vornehmlich aus Auftragsdnderungen, die im Zuge der Bauausfuhrung
mit den beauftragten Unternehmen umgesetzt werden. Derartige Abweichungen vom urspring-
lichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei Baumalinahmen kaum verhindert werden. Aller-
dings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsénderun-
gen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leis-
tungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grundlage fiir die spéatere Vertragsausfiihrung, in
deren Verlauf es zu Auftragsanderungen kommen kann. Die Gemeinde sollte diese daher még-
lichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Abweichungen vom
Auftragswert begrenzen zu kdnnen. Die vergleichsweise hohen Abweichungen in der Hille kon-
nen ein Indiz dafir sein, dass die Gemeinde in diesem Bereich noch Verbesserungspotenzial
hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert moglichst ge-
ringhalten. Dies betrifft auch Unterschreitungen des urspriinglichen Kostenansatzes. Dies
tragt zu wirtschaftlicheren und transparenteren Vergabeverfahren bei.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.
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2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat den Umgang mit Auftragséanderungen und Nachtragen geregelt. Die
Vorteile eines zentralen Nachtragsmanagements nutzt sie jedoch noch nicht aus.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu tber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

« Die Kommune erfasst und wertet Nachtréage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Hille hat den Umgang mit Auftragsanderungen und Nachtragen in ihrer Verga-
bedienstanweisung geregelt. Die Zustandigkeit liegt danach bei den Fachbereichen in ihrer
Funktion als Vergabestelle. Dies beinhaltet auch die Entscheidung, ob es sich um eine unwe-
sentliche Anderung handelt und deshalb eine erneute Ausschreibung entfallen kann. Die Ge-
meinde gibt dazu als Beurteilungshilfe konkrete prozentuale Wertgrenzen fir die verschiedenen
Leistungsarten vor. Der Fachbereich hat zudem die fachliche und technische Notwendigkeit der
Nachtrage zu priifen, zu begriinden und in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren.

Die Gemeinde hat damit ihr Nachtragswesen umfassend geregelt. Sie unterstiitzt dadurch eine
wirtschaftliche und rechtssichere Bearbeitung von Auftragsdnderungen wéhrend der Vertrags-
laufzeit. Kritisch anzumerken ist lediglich die fehlende Beteiligung von neutralem vergaberechtli-
chen Fachwissen. Die Fachbereiche sind sowohl fiir die Ausfiihrung der MaBnahme als auch
die vergaberechtliche Bewertung der Nachtrage verantwortlich. In diesem Zusammenhang ver-
weisen wir auf unsere Ausfilhrungen zur Trennung der Verantwortlichkeiten fiir Auftragsvergabe
und —ausfiihrung im Kapitel ,Organisation des Vergabewesens*.

Hilfreich kann diesbeziiglich auch ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragswesen
sein. Dieses kann zudem helfen, die Abweichungen vom Auftragswert zu begrenzen. Die Ge-
meinde Hille praktiziert bereits ein begleitendes Controlling im Zuge der Umsetzung ihrer Bau-
malRnahmen. Kosten- und Bauzeitiiberschreitungen kann sie dadurch frihzeitig erkennen und
entsprechend reagieren. Sie wertet allerdings Abweichungen vom Auftragswert noch nicht sys-
tematisch aus. Dazu ware eine zentrale Erhebung und Analyse des Umfangs der Nachtrage er-
forderlich. Die Gemeinde kénnte dadurch Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der

gpANRW Seite 93 von 147




» Gemeinde Hille + Vergabewesen # 050.010.010_04722

Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen erlangen. Eine weitere Auswertemdglich-
keit besteht hinsichtlich der beteiligten Unternehmen. Daraus kdnnte die Gemeinde beispiels-
weise Erkenntnisse zu Bieterstrategien gewinnen.

Ein derartiges Nachtragsmanagement ist inshesondere auch deshalb sinnvoll, da die Auftrags-
anderungen dezentral in den Fachbereichen bearbeitet werden. Eine nachtragliche Auswertung
kénnte auch vergaberechtliche Aspekte beriicksichtigen. Eine derartige neutrale Bewertung der
in den Nachtragsunterlagen dokumentierten Entscheidungen unterstiitzt eine vergaberechts-
konforme Bearbeitung der Auftragsénderungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Einfiihrung eines zentralen Nachtragsmanagements priifen.
Dies umfasst eine systematische Auswertung der Anderungen wahrend der Vertragslaufzeit
hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen. Sie hat dadurch die Chance, Abweichun-
gen vom Auftragswert zu verringern und eine wirtschaftliche sowie rechtssichere Bearbei-
tung von Auftragsdnderungen zu unterstitzen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalZnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Hille
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Hille
liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prufung 2024 - [Vergabewesen]

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Hille greift im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit Die Gemeinde Hille sollte in ihrer Dienstanweisung eindeutig regeln, dass

F1 fur die meisten Vergaben auf die zentrale Submissionsstelle des Kreises Min- 82 E11 die Aufgabe der Bieterkommunikation bei Vergabeverfahren, die mit Un- 83
den-Lubbecke zurlick. Fur die in Eigenregie durch die Fachbereiche durchge- " | terstiitzung der Zentralen Submissionsstelle (ZSS) des Kreises erfolgen,
fuhrten Vergaben fehlt es noch an unterstiitzenden Vorgaben. der ZSS zugeordnet ist.

Die Gemeinde Hille sollte besonderes Augenmerk darauf richten, die in
den Fachbereichen auszufihrenden Tatigkeiten zur Auftragsvergabe und
E1.2 | spateren Auftragsausfliihrung organisatorisch und personell strikt vonei- 84
nander zu trennen. Dies unterstiitzt die Korruptionspravention und dient
auch dem Schutz der Beschaftigten.

Die Gemeinde Hille sollte — wie beabsichtigt — fiir die in Eigenregie von
E1.3 | den Fachbereichen durchgefuhrten Vergaben einheitliche Vordrucke zur 84
Dokumentation der Verfahrensschritte verbindlich vorgeben.

Die Gemeinde Hille sollte eine regelméaRige fachkundige Prufung oder
Begleitung ihrer Auftragsvergaben sicherstellen. Dies unterstutzt eine

Die Gemeinde Hille verflgt tiber keine eigene ortliche Rechnungspriifung. sparsame und wirtschaftliche Verwendung ihrer Haushaltsmittel sowie die

F2 Egt]iﬁieslgzmge fachliche Prifung oder Begleitung der Vergabeverfahren fin- 84| E2 Korruptionspréavention. Die entsprechende Nutzung der bereits bestehen- 86
' den Vereinbarung mit dem Kreis Minden-Liibbecke kann dafir eine M6g-
lichkeit sein.
Allgemeine Korruptionspréavention
Die Gemeinde Hille hat die Korruptionspravention grundsétzlich gut geregelt. . . . . . . . u
F3 | Die Dienstanweisung ist allerdings veraltet und das Konzept wird noch nicht in 86 E3.1 Die Gemeinde Hille sollte ifre gute Dienstanweisung zur Korruptionspra 87

vention Uberarbeiten und an die aktuelle Gesetzeslage anpassen.

allen Punkten konsequent umgesetzt.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Die Gemeinde Hille sollte ihr gutes Konzept zur praktischen Umsetzung
der Dienstanweisung Korruptionsbekdmpfung mit Leben fillen. Dazu ge-
hort insbesondere, wie beabsichtigt, kurzfristig die Festlegung der korrup-
E3.2 | tionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten mittels einer 88
Schwachstellenanalyse zu aktualisieren. Sie kommt damit der gesetzli-
chen Verpflichtung aus dem KorruptionsbG nach und schafft eine Grund-
lage fur zielgerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention.

Sponsoring
Die Gemeinde Hille sollte ihrer selbst aufgestellten Leitlinie folgend, die
Die Gemeinde Hille hat die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen Annahme von Sponsoringleistungen fiir die Offentlichkeit erkennbar ma-
F4 | grundséatzlich gut geregelt. lhre Leitlinie zum transparenten Umgang mit Spon- 89 E4 chen. Dies kann sie in Form eines jahrlichen Sponsoringberichts umset- 90
soring setzt sie dabei allerdings bisher nicht konsequent um. zen. Diesen sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter
Form verdffentlichen.
Nachtragswesen

Die Gemeinde Hille sollte die Kosten fir BaumaRnahmen mdglichst rea-
listisch schéatzen. Auch Kostenunterschreitungen sollte sie zum Anlass
nehmen, ihre Praxis kritisch zu hinterfragen. Sie kommt damit den allge-
meinen Planungsgrundsétzen des 8 11 Abs. 1 KomHVO nach.

In der Gemeinde Hille kommt es zu vergleichsweise hohen Abweichungen der
F5 | Abrechnungssummen von den urspriinglichen Auftragswerten. Dabei dominie- 90 E5.1
ren die Unterschreitungen der Kostenschatzung.

92

Die Gemeinde Hille sollte die Abweichungen vom urspriinglichen Auf-
tragswert moglichst geringhalten. Dies betrifft auch Unterschreitungen
des urspriinglichen Kostenansatzes. Dies tragt zu wirtschaftlicheren und
transparenteren Vergabeverfahren bei.

E5.2 92

Die Gemeinde Hille sollte die Einfiihrung eines zentralen Nachtragsmana-
gements priifen. Dies umfasst eine systematische Auswertung der Ande-
rungen wahrend der Vertragslaufzeit hinsichtlich Umfang und beteiligter
Unternehmen. Sie hat dadurch die Chance, Abweichungen vom Auftrags-
wert zu verringern und eine wirtschaftliche sowie rechtssichere Bearbei-
tung von Auftragsénderungen zu unterstitzen.

Die Gemeinde Hille hat den Umgang mit Auftragsanderungen und Nachtragen
F6 | geregelt. Die Vorteile eines zentralen Nachtragsmanagements nutzt sie jedoch 93 E6
noch nicht aus.

94

gpAaNRW Seite 96 von 147




» Gemeinde Hille # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04722

DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hille im Priifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MalRhahmen zur EindAmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestutzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kdn-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukunftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Hille erzielt bei der Erfullung der Anforderungen an die IT-Steuerung bereits
sehr gute Ergebnisse. Hierfur hat die Gemeinde mit der Erstellung eines Medienentwicklungs-
plan gute Rahmenbedingungen geschaffen.

Die Ausstattung der Schulen der Gemeinde Hille ist modern. Die Ausstattungsquoten liegen
im interkommunalen Vergleich im mittleren Bereich. Bei der weiterfihrenden Schule wurden
deutlich mehr IT-Endgerate beschafft als im Medienentwicklungsplan geplant waren. Bei der
Verbundschule gibt es Bestrebungen, dass die Schilerinnen und Schiler in den nachsten Jah-
ren eine 1:1-Ausstattung erhalten. Die Anbindung der Schulen ist bereits durch einen Glasfaser-
anschluss modern.

Die bei der Gemeinde Hille vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimierungsbe-
darfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu reduzieren.
Dies betrifft neben technischen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle Anpassungen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrdger bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise fur wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansétze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, tber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stédnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duf3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgeb&ude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultréger?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafilr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Die Gemeinde Hille ist im Bereich der Steuerung der Schul-IT bereits sehr gut aufge-
stellt. Hierzu gehoéren verbindliche Zustandigkeiten fiir den Support und ein vollstédndiger
und zentraler Uberblick tiber ihre IT-Ausstattung und deren Kosten. Zudem ist der Aus-
stattungsprozess verbindlich geregelt. Um die Ausstattung an den Bedrfnissen der
Schulen auszurichten wurde ein Medienentwicklungsplan erstellt.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcenlberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewébhrleisten.

26 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Gemeinde Hille ist Schultrager von drei Grundschulen (Gemeinschaftsgrundschule Hille,
Gemeinschaftsgrundschule Nordhemmern und Grundschule An der Bergkante) sowie einer
weiterfuhrenden Schule (Verbundschule Hille). Die Zahl der Schilerinnen und Schiler (SuS) an
den sieben Schulen belauft sich auf 1.979 in 78 Klassen im Schuljahr 2022/23. Die SuS und die
Klassen teilen sich wie folgt auf die einzelnen Schulen auf:

Schule Klassen Schilerinnen und Schiuler

Gemeinschaftsgrundschule Hille 7 158
Gemeinschaftsgrundschule Nordhemmern 8 175
Grundschule An der Bergkante 9 215
Verbundschule Hille 54 1.431
Summe 78 1.979

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Hille zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepruften Kommune gebildete Flache méglichst grofd aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Hille

Die Gemeinde Hille erzielt in allen gepriiften Bereichen gute bis sehr gute Ergebnisse.
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Die Schulen der Gemeinde Hille haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstat-
tung in Form von Medienkonzepten und technisch pddagogischen Einsatzkonzepten beschrie-
ben. Der Schultrager hat diese in Zusammenarbeit mit einem externen Dienstleister in eine
schultbergreifende Strategie, einen Medienentwicklungsplan, miinden lassen. Dieser wurde flir
die Jahre 2019 — 2023 erstellt. Ein aktueller Medienentwicklungsplan ist bereits erstellt und be-
findet sich in finaler Abstimmung. Er bildet die fundierte Grundlage fir eine vorausschauende
Planung. Hierin sind auch Vorgaben fiir die Netzwerkstruktur, die Ausstattung, den Betrieb,
Wartung und Support sowie die Umsetzung der MaRnahmen eingeflossen.

AuRerdem finden sich dort auch ein konkreter Investitionsplan und eine Ubersicht (iber den Fi-

nanzierungsbedarf. Der Medienentwicklungsplan dient somit dazu, den Weg zur Digitalisierung
der Schulen inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich und mit Mei-
lensteinen hinterlegt zu beschreiben. Das Risiko von Fehlplanungen wird damit erheblich redu-

Ziert.

Die Gemeinde Hille ist in der Lage, kurzfristig an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick

Uber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Die durch den
Schultréager eingekaufte IT-Ausstattung wird Uber die Finanzbuchhaltung inventarisiert und kos-
tentechnisch abgebildet. Somit ist ein vollstandiger Uberblick iiber die IT-Kosten und -Ausstat-

tung zu jeder Zeit gegeben.

Um eine reibungslose Beschaffung der IT-Ausstattung zu gewéahrleisten, sollte ein Prozess zur
Ausstattung der Schulen verbindlich geregelt werden. Dies hat die Gemeinde Hille bereits um-
gesetzt. Die Bedarfsmeldungen werden an den zentralen Ansprechpartner gerichtet. Dieser
fuhrt die Beschaffungen Uber Warenkdrbe der OWL-IT durch. Hierdurch ist auch eine homo-
gene Ausstattung der SuS gegeben. Die Inbetriebnahme erfolgt dann entweder durch die OWL-
IT oder den IT-Mitarbeiter der Gemeinde.

Die Gemeinde Hille hat den Support der Schul-IT, insbesondere die Abgrenzung zwischen dem
First- und Second-Level-Support, verbindlich geregelt und allen Beteiligten bekanntgemacht.
Hierfur wurde im Medienentwicklungsplan eine Liste mit den entsprechenden Aufgaben erstellt.
Der Support fir den Verwaltungsbereich der Schulen erfolgt durch den Mitarbeiter der IT. Der
First-Level-Support im padagogischen Bereich der Schulen erfolgt durch die Medienbeauftrag-
ten der Schulen. Bei grof3eren Stérungen im padagogischen Bereich Gbernimm die OWL-IT den
Second-Level-Support. Fur die Betreuung des Verwaltungsbereichs der Schulen sowie die bri-
gen Aufgaben wie Beschaffung oder zentrale Koordinierung steht der Gemeinde Hille ein Voll-
zeitaquivalent zur Verfligung. Dies wird nach Auskunft der Gemeinde Hille als eher nicht ausrei-
chend angesehen.

Fur den Informationsaustausch in der Gemeinde Hille sind verschiedene regelmaRlige Termine
vorgesehen. Zum einen gibt es die Schulleiterdienstbesprechungen, die zweimal im Jahr statt-
finden. Zudem erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den IT-Verantwortlichen. Fur die Weiter-
entwicklung des Medienentwicklungsplan finden Abstimmungen zwischen dem externen Dienst-
leister, den Medienbeauftragten der Schulen und dem Mitarbeiter der IT statt. Zudem nimmt die
Gemeinde Hille auf Kreisebene an Gesprachsrunden teil, bei denen es um Medienentwick-
lungsplanung geht. Ebenso werden regelmafiig Angebote auf Landesebene wahrgenommen.
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3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schuler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Hille ist bei der Digitalisierung an ihren Schulen bereits gut aufgestellt. Die
Ausstattung ist modern. Die Schulen sind bereits mit einer performanten Internetverbindung
und alle UnterrichtsrAume mit WLAN ausgestattet. Es wurden mehr IT-Endgerate beschafft
als urspringlich angedacht waren und die Ausstattung mit Prasentationstechnik erfullt die
Anforderungen des padagogischen Bereichs.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in maglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

e —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fur die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

¢ die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fur die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.979 Schiilerinnen und Schilern an drei Grundschulen und einer weiterfiihrenden Schule
handelt es sich bei der Gemeinde Hille bezogen auf die Anzahl der SuS um ein gro3es
Schulumfeld in der Vergleichsgruppe. In 105 der 109 Kommunen sind im Priifungsjahr weniger
Schilerinnen und Schiiler unterrichtet worden.

Das Netz der Schulen der Gemeinde Hille ist physisch in ein Verwaltungsnetz und ein padago-
gisches Netz aufgeteilt. Die Schulen sind bereits alle mit einer Glasfaserleitung an das Internet
angeschlossen. Zudem sind die Schulen flachendeckend mit WLAN ausgestattet. Das Alter der
IT-Endgerate die im padagogischen Bereich eingesetzt werden betragt drei Jahre.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeréten fur den Bereich Padagogik. Hier-
bei handelt es sich beispielsweise um Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und
weitere Gerate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,18

1. Viertelwert 0,44

2. Viertelwert

(Median) 0.60

Hille 0,64

3. Viertelwert 0,70

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e o % S0 ¢ 0000 & * * *

0,18 1,24

@ Vergleichskommunen Hille

Die Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. In 13 der 24 Vergleichskommu-
nen stehen den SusS rechnerisch weniger IT-Endgerate je SuS zur Verfligung. Bei den padago-
gisch genutzten Geraten in den Grundschulen handelt es sich ausschlie3lich um Laptops und
Tablets. Aus dem Abgleich der Ausstattungszahlen der Grundschulen mit den geplanten Wer-
ten im Medienentwicklungsplan geht hervor, dass bei zwei Grundschulen weniger Geréte ange-
schafft wurden, als urspringlich geplant. Dies ist allerdings auf eine Entscheidung der Ge-
meinde Hille zurtickzufihren, dass der Digitalpakt insbesondere fir Anschaffung von Geraten
bei der Verbundschule genutzt werden soll. Diese Entscheidung wurde getroffen, da zuvor in
Anspruch genommene Fdordermafl3nahmen bereits fur die Ausstattung der Grundschulen ge-
nutzt wurden.

Bei der weiterfiihrenden Schule ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,37

Hille 0,39

2. Viertelwert

(Median) 0,43

3. Viertelwert 0,73

Maximum 1,53

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o & * S0 * *

0,19 1,53

@ Vergleichskommunen Hille

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. In 9 der 16 Vergleichskommunen
stehen den SuS rechnerisch mehr IT-Endgeréte je SuS zur Verfligung. Auch bei der weiterfih-
renden Schule handelt es sich bei den padagogisch genutzten Geraten tberwiegend um Tab-
lets. Hier stehen den SuS zusétzlich noch stationare PCs in dafir vorgesehenen PC-Raumen
zur Verfuigung. Die im Medienentwicklungsplan beschriebenen Ausstattungsquoten wurden bei
der weiterfihrenden Schule deutlich Gbertroffen. Dies hangt wie vorab erlautert mit der Nutzung
der Mittel aus dem Digitalpakt zusammen. Vergleicht man die geplanten IT-Endgeréte aller
Schulen mit den beschafften Endgeraten, so wurden durch die Gemeinde Hille deutlich mehr
Gerate beschafft als im MEP geplant.

Um die Ausstattungsquote bei der Verbundschule zukiinftig weiter zu erhéhen ist angedacht,
dass die SuS der siebten Klassen ab dem Schuljahr 2024/2025 mit Tablets ausgestattet werden
sollen. Langfristig soll somit eine 1:1-Ausstattung der SuS mit Tablets erreicht werden.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechen-
den Prasentationsgeréaten. Hierzu zahlen groR3formatige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Die Ausstattung der Klassen mit Prasentationsgeraten stellt sich fir die Ge-
meinde Hille wie folgt dar.
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Prasentationsgeréate je Unterrichtsraum in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

2.
1. . 3.

Prasentationsgerat Hille Minimum Viertel- MISHER Viertel- Maximum Alizatt

wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0.48 0,00 035 0,59 0.94 1,28 23
bzw. Tafeln
Beamer 0,00 0,00 0,16 0,16 0,29 1,03 23
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 1,00 23
schirme
Dokumentenkamera und 0,09 0,00 0,07 0,07 0,33 0,93 23
Visualizer

Fur die weiterfihrende Schule stellt sich die Ausstattung mit Prasentationstechnik wie folgt dar.

Prasentationsgerate je Unterrichtsraum in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2022/23

1 - ]

Prasentationsgeréat Minimum Viertel- MISHEE Viertel- Maximum Alizal

wert wert wert Werte

(Median)

Interaktive Whiteboards 0.65 0,00 0,25 0.63 0,89 132 16
bzw. Tafeln
Beamer 0,01 0,00 0,05 0,18 0,41 1,04 16
Grofformatige Bild- 0,03 0,00 0,01 0,03 0,09 0,95 16
schirme
Dokumentenkamera und 0,09 0,00 0,00 0,08 0,33 1,42 16
Visualizer

Sowohl bei den Grundschulen als auch bei der weiterfihrenden Schule setzt die Gemeinde
Hille fast ausschlieBlich auf interaktive Whiteboards. Die Ausstattungsquoten sind im interkom-
munalen Vergleich fir die Grundschulen unterhalb und fur die Verbundschule oberhalb des Me-
dians. Mit den Ausstattungsquoten liegt die Gemeinde Hille jedoch zum Teil deutlich oberhalb
der im MEP beschriebenen Werte. Hierdurch hat sie eine gute Grundlage geschaffen, um auch
zukiinftig den digitalisierten Unterricht zu ermdéglichen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Maf3nahmen zu begegnen.

Die gpaNRW priift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestéatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?’-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Hille liegt im interkommunalen
Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenziale bestehen sowohl bei
technischen als auch bei den gepriiften konzeptionellen Aspekten.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfullungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Hille als Schultrager erfullt sind.

Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2024

* *» ® & 6 G009 000 W * L 2 4

21,10 93,00

@ Vergleichskommunen Hille

Es handelt sich um eine schultbergreifende Betrachtung. Das heif3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfiillungsgraden enthalten sind. Insgesamt ist die
IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte
der Vergleichskommunen erflllt weniger als 61 Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanfor-
derungen. Der schulUibergreifende Erflllungsgrad der Gemeinde Hille liegt mit 54,9 Prozent
noch unterhalb dieses Wertes.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Hille wie folgt
dar:

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfullungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2024

44 80
Serverraum
4570
85,50
Verkabelung ’
81,30

WLAN 68,80

54,20
50,40

Notebooks

62,50
Aligemeiner Client ’

53,10

IT-Sicherheits- 37,50
management 48,10
65,00
Datensicherung '
60,00

mHille » Median

Optimierungspotenzial besteht in den meisten gepriften Sicherheitsbereichen. Zwischen den
Einzelergebnissen der einzelnen Schulen liegen teilweise deutliche Unterschiede.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit dem Verantwort-
lichen der Gemeinde Hille bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstel-
len und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen konsequent umset-
zen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prifung 2023 —Informationstechnik an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Hille liegt im inter-

kommunalen Vergleich unterhalb des mittleren Wertes. Verbesserungspotenzi-
ale bestehen sowohl bei technischen als auch bei den gepriiften konzeptionel-
len Aspekten.

Die Gemeinde Hille sollte in Kooperation mit ihnren Schulen ein IT-Sicher-
106 E1 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato- 107
rische MaBnahmen konsequent umsetzen.

F1
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gPANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hille im Priifgebiet ,Ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Gemeinde Hille hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 insgesamt sieben Félle ord-
nungsbehdrdlicher Bestattungsangelegenheiten bearbeitet. Lediglich drei Bestattungen hat die
Gemeinde vollstéandig veranlasst. Das Fallaufkommen ist in Hille einwohnerbezogen niedriger
als bei den Vergleichskommunen. In den Jahren 2020 und 2021 weist die Gemeinde einen
Fehlbetrag aus. Im interkommunalen Vergleichsjahr 2021 ist der Fehlbetrag in Hille hoch. Dies
liegt darin begriindet, dass die Gemeinde 2021 keine bestattungspflichtigen Angehérigen ermit-
teln und damit keine Ertrage erwirtschaften konnte.

Die Gemeinde Hille halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW flr
ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Zudem berucksichtigt Hille bei der Ermittlung der Ver-
pflichteten die gesetzliche Rangfolge. Auch die Willensbekundung der Verstorbenen bei der Be-
stattungsart setzt die Gemeinde Hille um. Fir die Aufgabenerledigung erhebt die Gemeinde
Hille eine pauschale Verwaltungsgebihr. Diese sollte Hille bei zuklinftigen ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsféllen vom Aufwand abhangig machen.

Die Gemeinde Hille hat die Verfahrensschritte einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung nicht be-
schrieben. Diese sollte die Gemeinde Hille zur Rechtssicherheit und dem Wissenstransfer
schriftlich fixieren. Eine Schulung der Sachbearbeitung fiihrt die Gemeinde bei Bedarf durch.

Positiv hervorzuheben ist zudem, dass die Gemeinde eine Rufbereitschaft der Ordnungsbe-
horde eingerichtet hat. Sie ist so auch auf3erhalb der allgemeinen Dienstzeiten fur Eilfélle zu er-
reichen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfur sind vielfaltig. Hierzu zéhlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prufung ist es, schwerpunktmafig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsméglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfiigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartiber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese kénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Hille haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehordlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW ist die Ordnungsbehdrde fur die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der Tote gefunden wurde. Sofern im Gemeindegebiet ein oder meh-
rere der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren
Sterbeféllen ohne Angehdérigen groéRer als in Kommunen, die nicht Gber entsprechende Einrich-
tungen verfiigen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize
e Krankenhauser.

Seit dem 01. Juni 2022 gibt es in der Gemeinde Hille die Seniorenpflegeeinrichtung ,Emida Re-
sidenz - Luisenresidenz®. Zwei weitere Seniorenpflegeeinrichtungen sind im Ortsteil Hille einge-
richtet. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt es in Hille nicht.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Hille 2019 bis 2022

\ Grundzahl 2019 2020 2021 2022
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle 0 1 2 4
davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 1 3
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung 0 1 1 1

Die Zahl der gemeldeten ordnungsbehordlichen Bestattungsfélle ist in Hille gering. In den Jah-
ren 2019 bis 2022 hat die Gemeinde drei ordnungsbehérdliche Bestattungen durchgefiihrt. Fir
das Jahr 2024 sind der Gemeinde zwei ordnungsbehérdliche Falle gemeldet worden, davon hat
Hille eine Bestattung durchgefihrt.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Hille mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner
2019 bis 2022

2019 2020 2021 ‘ 2022

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 EW 0,00 0,65 ‘ 0,65 0,65

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

(Median) ‘ 3. Viertelwert Maximum

Minimum ‘ 1. Viertelwert

0,65 0,00 0,00 0,85 191 10,02 88

Im Jahr 2021 hat die Gemeinde Hille einwohnerbezogen weniger Bestattungsfélle durchgefihrt
als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Im Rahmen der Priifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen RechtmaRigkeit und Verfahrensstandards in der Gemeinde Hille gefuhrt.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfiillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
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o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zusténdigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafl3nahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

GemalR 8§ 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maRRgeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen missen unter Bertcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Hille halt die ordnungsbehdérdlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen durfen grundséatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Hille halt die Frist gemal § 11 Abs. 2 S. 1 BestG NRW ein, wonach der Tote
spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbeschei-
nigung, in eine Leichenhalle zu Gberfuhren ist. Auch die zehntagige Bestattungsfrist zur Erdbe-
stattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die Gemeinde. Zu-
dem setzt die Gemeinde Hille die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der Totenasche
aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW um.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen
+ Die Gemeinde Hille hélt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalRnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdorige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmafRnahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MafRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behodrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Der § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehdrige zur Bestattung ver-
pflichtet sind:

e Ehegatte,

e Lebenspartner,

e volljahrige Kinder,

e Eltern,

e volljahrige Geschwister,

e GrolRReltern und

volljahrige Enkelkinder.

Die Gemeinde Hille ermittelt die Verpflichteten gemaf § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsgesetz
NRW (BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge. Dazu fuhrt die Gemeinde Abfragen beim
Geburts- bzw. EheschlieRungsstandesamt der bzw. des Verstorbenen durch. Zudem nutzt die
Gemeinde das Meldeportal fir Behdrden und befragt die Personen die den ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungsfall angezeigt haben.

Eine Kommune sollte die durchgefiihrten Ermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,
um im Zweifel das Vorgehen der Behdrde nachzuweisen. Die Ermittlungsergebnisse dokumen-
tiert die Gemeinde Hille in einem Aktenvermerk. Wenn die Gemeinde die zur Bestattung ver-
pflichteten Angehdrigen noch vor der Beisetzung ermittelt, setzt sie diese tber die Bestattungs-
pflicht in Kenntnis und bittet um Veranlassung der Bestattung.

Wohnungsbegehung fiihrt die Gemeinde durch, wenn Gefahr fir die Sicherheit und Ordnung
besteht oder Kenntnis tber Tiere in der Wohnung vorhanden sind. Zur Wahrung des Vier-Au-
gen- Prinzips erfolgt die Begehung durch zwei Personen.
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Im Bedarfsfall ermittelt Gemeinde Hille neben den Bestattungspflichtigen nach dem BestG
NRW auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Burgerliches Gesetzbuch
(BGB). Bislang war dies nach Auskunft der Gemeinde im Betrachtungszeitraum nicht notwen-
dig.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Hille wéhlt die kostengtinstigere Bestattungsart. Sie recherchiert, ob eine Wil-
lensbekundung der/des Verstorbenen vorliegt und berticksichtigt diese bei der Wahl Gber die
Art der Bestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die ortliche Ordnungsbehdrde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des 8§ 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Gemal 8 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richtet sich die Art und der Ort der Bestattung, soweit
moglich, nach dem Willen der Verstorbenen. Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsféllen be-
rucksichtigt die Gemeinde Hille unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit eine Willensbekundung
der Verstorbenen. Grundsatzlich fuhrt die Gemeinde eine anonyme Urnenbestattung auf den
kommunalen Friedhofen durch. Liegt der Wille des Verstorbenen eindeutig und nachweisbar,
vor erfolgt auch eine Erdbestattung.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die MaRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ In den Jahren 2019 bis 2021 musste die Gemeinde Hille jeweils eine ordnungsbehdrdliche
Bestattung durchfuihren, da keine Angehdrigen ermittelt wurden.

Bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wéahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflllung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Hille fiihrt bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung in der Regel eine Urnen-
bestattung durch. Anders als bei Erdbestattungen ist bei Feuerbestattungen zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr nur die Eindscherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totena-
sche in einer Urne notwendig. Gemaf § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche inner-
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halb von sechs Wochen zu bestatten. Diese Frist reicht in der Regel aus, um den vorrangig Be-
stattungspflichtigen unter Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvor-
nahme aufzugeben, die Urnenbeisetzung innerhalb einer angemessenen Frist selbst vorneh-
men zu lassen (gestreckter Verwaltungszwang).

Die zur Bestattung verpflichteten Personen hort die Gemeinde Hille an und klart tber die Be-
stattungspflicht auf. Zudem Hille droht mit einer Ersatzvornahme.

Wenn die Gemeinde Hille in dem Fall der Ersatzvornahme tétig werden muss, beauftragt sie zu-
nachst nur die Eindscherung. Die Beisetzung erfolgt erst wenn keine bestattungspflichtigen An-
gehdrigen ermittelt wurden beziehungsweise die Bestattungsfrist von sechs Wochen verstrichen
ist. Das entspricht dem Grundsatz, dass bei einer Feuerbestattung fiir die Gefahrenabwehr nur
die Einascherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne rechtlich
notwendig ist. Eine sich daran anschlielende Urnenbeisetzung ist zur Gefahrenabwehr zu-
nachst nicht erforderlich.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniber
Verpflichteten

+ Feststellung
Bei ordnungsbehordlichen Bestattungen setzt die Gemeinde Hille ihre Kostenanspriiche
durch. Die Verwaltungsgebuhr erhebt die Gemeinde nicht nach Aufwand.

Eine Kommune sollte die bei der Durchflihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebuhr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann, sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VWVG, die Kosten bei den Erstattungspflichtigen einfordern. Erstattungsfahig ist der not-
wendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gelten als ortsiibliches
Begréabnis in einfacher aber der Wirde des Toten entsprechender Art:

e Aufwendungen fir einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
e das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fiir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Dariiber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VWVG
NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fir eine als
Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine Verwaltungsgebiihr erhebt.
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Diese soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstan-
den ist. Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und
360 Euro (8 15 VO VWVG NRW).

In Féllen der Bestattung als Ersatzvornahme fordert die Gemeinde Hille von den ermittelten
bestattungspflichtigen Angehorigen die Erstattung der Kosten fiir die durchgefihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung ein. Eine Erstattung der Kosten durch bestattungspflichtigen Angehdri-
gen erfolgte im Betrachtungszeitraum in Hille lediglich im Jahr 2022. In den Jahren 2019 bis
2021 konnten jeweils keine erstattungspflichtigen Personen ermittelt werden. Zusétzlich zu den
Bestattungskosten erhebt die Gemeinde eine pauschale Verwaltungsgebuihr.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Verwaltungsgebuhr fiir die Durchfiihrung der ordnungsbehérd-
lichen Bestattungen abhéngig vom Verwaltungsaufwand erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den drtlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat den Verfahrensablauf einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Folgende Ablaufe und Verfahrensstandards sollte die Ordnungsbehorde einer Kommune
schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Uber einen mdéglichen Bestattungsfall,

e Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der tiblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,
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e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen,
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips und
e eine vollstindige Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fiir die zustandigen Mitarbeitenden zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide, sollte die Kommune erarbeiten.

Diese Arbeitshilfe sollte die Kommune mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fort-
schreiben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter erhalten.

Die Gemeinde Hille hat den Prozess einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung bislang noch
nicht schriftlich fixiert. Eine Arbeitshilfe in Form einer Checkliste fur den jeweiligen Bestattungs-
fall, hat die Gemeinde ebenfalls nicht erstellt. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicher-
heit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung. Gerade in kleineren Kommunen mit geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein,
um Sachverhalte gleich zu behandeln. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungsbehordli-
chen Bestattung sind regelmafige QualifizierungsmaRnahmen fur die Sachbearbeitung wichtig.
Nach Auskunft der Gemeinde nimmt die Sachbearbeitung bei Bedarf hieran teil.

Die Gemeinde Hille hat fir die Zeiten au3erhalb der allgemeinen Dienstzeiten eine Rufbereit-
schaft eingerichtet. Die Ordnungsbehdrde ist dann Uber eine mobile Bereitschaftsnummer er-
reichbar.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung schriftlich fest-
legen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient auch dem Wissenserhalt.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenlber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Hille weist in den Jahren 2020 und 2021 einen Fehlbetrag aus, da keine kos-
tenerstattungspflichtigen Angehérigen ermittelt wurden.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Grundsatzlich wirkt die Gemeinde Hille gezielt darauf hin, die Aufwendungen fir ordnungsbe-
hordliche Bestattungen und die von der Gemeinde zu tragenden Kosten gering zu halten. Wie
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im Kapitel ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen“ dargestellt, zielt die Ermittlungstatigkeit der
Gemeinde vor Veranlassung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung darauf ab, dass das Ord-
nungsamt flir moglichst wenige Félle zustandig wird.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfuhrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Hille in Euro 2019 bis 2022

‘ 2019 2020 2021 2022

‘ Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 0,00 49,91 2.745 0,00

Die Gemeinde Hille fiihrte in den Jahren 2020 bis 2022 jeweils eine ordnungsbehdrdliche Be-
stattung durch. Da die Gemeinde im Jahr 2022 eine Kostenerstattung sowie Ertrage aus dem
Vermdégen des Verstorbenen erwirtschaftet hat, ist kein Fehlbetrag entstanden. Auch im Jahr
2020 erzielte die Gemeinde Ertrage aus dem Vermdgen. Allerdings reichte dieses nicht aus um
die Aufwendungen vollstandig zu decken. Im Jahr 2021 ist der Fehlbetrag hoch, da die Ge-
meinde keine Angehdrigen ermittelt hat.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich fiir das Jahr 2021 zeigt wie sich der Fehlbetrag
der Gemeinde Hille einordnet.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 3,24

2. Viertelwert (Median) - 916
3. Viertelwert _ 1.459

Hille 2.745

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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W ¢ VOBV IPDON & 06 6 o * *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Hille

Die Gemeinde Hille prift fur alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle, ob es bestattungs-
pflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern
Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch
ihnen gegenuber geltend. Allerdings versterben in Hille auch Personen ohne bestattungspflich-
tige Angehorige und ohne Nachlass. In diesen Féllen kann die Gemeinde Hille ihre Aufwendun-
gen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren. In Folge dessen positioniert sich die Gemeinde Hille
bei den Kommunen, die im Vergleich 2021 einen tberdurchschnittlichen Fehlbetrag je Fall
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung aufweisen.

Vor dem Hintergrund der geringen Zahl ordnungsbehérdlicher Bestattungen hat die Gemeinde
Hille die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
nicht ausgeschrieben. Gleichwohl sollte die Gemeinde Angebote fiir ordnungsbehordliche Be-
stattungen einholen.

4.6.2 Aufwendungen
Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Hille in Euro 2019 bis 2022

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 0,00 2.829 2.745 2.083

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 0,00 2.829 2.745 2.083

Die Gemeinde Hille weist in den Jahren 2020 bis 2022 Aufwendungen fiir jeweils eine durchge-
fuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung aus.

Der folgende interkommunale Vergleich 2021 zeigt wie sich die Gemeinde Hille einordnet.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 900

1. Viertelwert 1.626

2. Viertelwert (Median)

2.068

Hille 2.745
Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 00 SN WBOID W WG 0B O 00 0o o

900 3.724

@ Vergleichskommunen Hille

Nach den bisherigen Erfahrungen der gpaNRW aus dieser Prifungsrunde der kleinen kreisan-
gehodrigen Kommunen, gelingt es Kommunen vor allem dann, ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen wirtschaftlich durchzufiihren, wenn sie ordnungsbehdrdliche Bestattungen hauptséchlich
als Feuerbestattungen veranlasst und die Urnenbeisetzung anonym erfolgt. Die Urnenbeiset-
zungen finden in diesen Fallen teilweise auch auf weiter entfernten Friedhofen statt. Die Ge-
meinde Hille fiihrt die ordnungsbehérdliche Bestattungen in der Regel als anonyme Urnenbe-
stattungen auf den kommunalen Friedhéfen durch.

Weiteren Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Ertrage, die die gpaNRW nachfolgend betrach-
tet.
4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsféllen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren berlicksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Hille 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl | 2019 2020 @ 2021 | 2022
000 000 1.352

[
‘ Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro

0,00

‘ Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 0,00
0,00 0,00 1.352

Die Gemeinde Hille konnte lediglich im Jahr 2022 Kostenerstattungen geltend machen. In den
Vorjahren hat die Gemeinde keine erstattungspflichtigen Angehdrige ermittelt.

Der folgende interkommunale Vergleich dient der Gemeinde Hille daher zur Information.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Hille 0,00
1. Viertelwert 0.00

2. Viertelwert (Median) - 493
3. Viertelwert _ 1.388

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 GO G U GO SO0 WM * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Hille

Bei dieser Kennzahl beriicksichtigt die gpaNRW lediglich die Kostenerstattungen, die die Kom-
mune entweder durch bestattungspflichtige Angehérige gem. § 8 BestG NRW oder aber durch
Erben nach § 1968 BGB vereinnahmt. Ertrédge durch die Verwertung von hinterlassenen Wert-
gegenstanden oder durch die Auflésung von Spar- oder Taschengeldguthaben beriicksichtigt
die gpaNRW bei dieser Kennzahl nicht. Die Gemeinde Hille hat im Jahr 2022 einen Betrag von
731 Euro erzielt. Dies wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2024 — ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
RechtmaRigkeit
Bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen setzt die Gemeinde Hille ihre Kosten- Die Gemeinde Hille sollte die Verwaltungsgebuhr fur die Durchfiihrung
F1 | anspriche durch. Die Verwaltungsgebuhr erhebt die Gemeinde nicht nach 115 | E1 der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen abhéngig vom Verwaltungsauf- 116
Aufwand. wand erheben.

Verfahrensstandards

. . . . _ Die Gemeinde Hille sollte den Ablauf einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
Die G de Hille hat den Verfah blauf d behordlichen Be- . o .
F2 e semeincie hille hat den Veriahrensablaul einer ordnungsbenordiichen Be 116  E2 tung schriftlich festlegen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient 117

stattung nicht schriftlich fixiert. auch dem Wissenserhalt.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hille im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Hille unterhéalt neun kommunale Friedhéfe. Der in der Vergangenheit stattgefun-
dene Strukturwandel im Bestattungswesen zeigt sich auch in Hille. Seit dem Jahr 2018 liegt die
Anzahl der Urnenbestattungen tber der Anzahl der Sargbestattungen. Dabei sind die Bestat-
tungszahlen in Hille steigend. Fur das Friedhofswesen nutzt die Gemeinde Hille eine Fachsoft-
ware. Kennzahlen zur Steuerung des Friedhofswesens hat die Gemeinde daraus allerdings
nicht entwickelt.

Auf der Internetseite der Gemeinde Hille sind ausfiihrliche Informationen zum Friedhofswesen.
Diese sollte die Gemeinde aktualisieren und an einer Stelle auf der Internetseite zusammenfih-
ren. Mdglicherweise kdnnen dadurch die Anfragen von Angehdrigen verringert und die Fried-
hofsverwaltung entlastet werden.

Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Hille im Jahr 2022 auf einem tberdurch-
schnittlichen Niveau. Dagegen ist der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen im interkommuna-
len Vergleich niedrig. Der Nutzungsintensitat der Trauerhallen ist in der Gemeinde Uberdurch-
schnittlich.

Der Gemeinde Hille liegen Informationen tber die gesamte Friedhofsflache und die Bestat-
tungsflache vor. Eine Aufteilung nach der Funktionsflache und Grin- und Wegeflache ist aller-
dings nicht valide méglich. Somit sind die Kosten fir die Unterhaltung der Griin- und Wegefla-
chen je Quadratmeter nicht ermittelbar.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
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Die Kostendeckung Uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zun&chst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe berticksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhofe auch Grunanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Hille halt in allen neun Ortsteilen einen kommunalen Friedhof vor. Konfessio-
nelle oder private Friedhofe gibt es in Hille nicht.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhofe 9 1 1 3 8 15 75

Kommunale Friedhofs-

N . 131.769 5.646 35.593 47.637 71.031 165.018 75
flache in gm

Anteil Bestattungen

auf den kommunalen

Friedhofen an den 97,75 4,24 54,40 74,46 89,97 155 75
Sterbefallen in der

Kommune in Prozent
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1 - K] Anzahl

Grund- / Kennzahlen Minimum . - Viertelwert = . Maximum

Viertelwert : Viertelwert Werte

(Median)

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhdfen je
1.000 gm Friedhofsfla- 1,32 1,10 179 2,08 2,54 5,74 74
che
Anteil der Erholungs-
und Granflache an der 82,60 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108
Gemeindeflache in
Prozent*
Erholungs- und Griin- 5.532 778 3.388 4538 6.273 16.844 108
flache je EW in gm*
;r':ihOfo'aChe e EW 8,57 0,46 2,80 3,96 5,34 9,57 75

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

Die Strukturdaten zeigen eine grof3e Bandbreite bei der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und
Friedhofsflachen. Es wird deutlich, dass die Gemeinde Hille eine hohe Anzahl kommunaler
Friedhofe im interkommunalen Vergleich vorhélt. Auch die Friedhofsflache ist im Vergleich der
bislang gepriften Kommunen hoch. Damit bewirtschaftet die Gemeinde Hille eine gréere
Friedhofsflache als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Kennzahl ,Anteil Bestattungen
auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbefallen in der Kommune in Prozent” ist Giberdurch-
schnittlich. Dies zeugt von einer groRen Akzeptanz der Friedhéfe bei den Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinde. Die vergleichsweise niedrige Kennzahl ,Bestattungen je 1.000 gm
Friedhofsflachen* deutet dabei darauf hin, dass die Friedhdfe nicht dicht belegt sind.

Friedhofe dienen nicht nur der Bestattung, sondern sind auch Griinanlagen im kommunalen
Raum mit Bedeutung fur die Naherholung. Wegen der landlichen Struktur der Gemeinde Hille
ist die Griinflache des Friedhofs als Erholungsgebiet jedoch von untergeordneter Bedeutung.

54 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Gemeinde Hille hat die Aufgaben des Friedhofswesens klar geregelt. Es besteht ein re-
gelméaRiger Austausch zwischen den beteiligten Organisationseinheiten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.
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Fur die Aufgaben des Friedhofswesens ist in der Gemeinde Hille der ,Fachbereich 3“ zustan-
dig. Hier werden samtliche im Friedhofswesen anfallenden Aufgaben erledigt. Auch die Kalkula-
tion erledigt der Fachbereich mit Unterstiitzung durch die KAmmerei. Die operativen Arbeiten
wie die Pflege der Wege und Griinflachen sowie den Grabaushub Gbernimmt der Baube-
triebshof. Nach Auskunft der Verwaltung sind die Aufgaben und Arbeitsschritte eindeutig zwi-
schen den Organisationseinheiten abgegrenzt. Es entstehen demnach keine Schnittstellenprob-
leme oder Doppelarbeiten. Ein Austausch erfolgt nach Auskunft der Gemeinde regelmafig. In
unregelmaBigen Abstanden fiihrt die Gemeinde zudem Dienstbesprechung durch.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille hat keine strategischen Ziele fiir das Friedhofswesen festgelegt. Zudem
verwendet die Gemeinde keine Kennzahlen zur Steuerung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafiig
Uberprift werden.

Fir die Aufgaben im Friedhofswesen hat die Gemeinde Hille keine strategischen und operati-
ven Ziele definiert. In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische
und operative Vorgaben bzw. Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um fol-
gende Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

e Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Um zu tberprifen, ob die festgelegten Ziele erreicht werden, sollte Hille Kennzahlen definieren.
Derzeit informiert die Verwaltung die politischen Gremien der Gemeinde Hille in unregelmaf3i-
gen Abstanden tber das Friedhofswesen. Sie kénnte dabei die Informationen um die Kennzah-
len aus unserem Priifungsbericht ergénzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und Kennzahlen erarbei-
ten.
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5.4.3 Digitalisierung
+ Die Gemeine Hille setzt in der Friedhofsverwaltung eine Software ein.

Jede Kommune sollte tiber vollstindige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis flr notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fur eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie moéglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Im Friedhofswesen setzt die Gemeinde Hille eine Fachsoftware ein. Das Verfahren deckt die
Anforderungen der Friedhofsverwaltung grundsétzlich ab. Nach Auskunft der Friedhofsverwal-
tung sind die Daten in der Software vollstandig und aktuell.

Geografische Daten hat die Gemeinde nicht in der Fachsoftware hinterlegt. Gleichwohl liegen
Hille digitale Karten vor. Auch ein Geoinformationssystem méchte die Gemeinde nach Auskunft
der Verwaltung einfuhren. Mit einer Verkniipfung der Fachsoftware und dem vorhandenen
Geoinformationssystem kénnte die Gemeinde die Sachinformationen mit den geografischen In-
formationen zu den einzelnen Grabstellen zusammenfiihren. Die Sachbearbeitung erhalt hier-
durch einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen, den Griin- und We-
geflachen und Uber alle kommunalen Friedhéfe.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille betreibt Offentlichkeitsarbeit, kann diese aber noch optimieren.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber inr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhofe und Friedhofsfuhrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fir die Kommunen wichtig, da diese bei einem Sterbefall hau-
fig nicht den Erstkontakt mit den Angehorigen haben. Dieser findet in der Regel beim Bestatter
statt. Daher sollten die Kommunen Interesse daran haben, hier entsprechend gut aufgestellt zu
sein. Insbesondere gilt dies fur die Kommunen, bei denen eine spirbare Konkurrenzsituation
vorhanden ist. Die Kommune sollten ihre Friedhofe, Trauerhallen, Grabarten etc. auf lhrer Inter-
netseite vorstellen und beschreiben. Dies kann zu einer reduzierten Inanspruchnahme der Be-
ratungsleistung und somit auch zu einer Entlastung in der Friedhofsverwaltung fiihren.

Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Hille berichtet in den politischen Gremien Uber das
Friedhofswesen. Hier stellt die Gemeinde unter anderem die Kalkulation und neue Bestattungs-
arten vor. Die Offentlichkeit informiert die Gemeinde (iber Berichte in der ortlichen Presse sowie
Uber die Internetseite der Kommune. An verschiedenen Stelle auf der Internetseite sind Hin-
weise Uber Kontaktdaten, Friedhofsgebiihren, Satzungen etc. hinterlegt. Hierdurch ist ein Ge-
samttiberblick an einer Stelle auf der Internetseite nicht vorhanden. Deshalb sollte die Ge-
meinde darauf achten, dass die Informationen fiir das Friedhofswesen fir Interessierte unter ei-
nem Menlpunkt einsehbar sind. Insbesondere bei der Einflilhrung neuer Bestattungsformen
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sollte die Gemeinde diese auf Ihrer Internetseite bewerben. Gegebenenfalls bieten sich auch
grafische Beispiele hierfur an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Informationen fur das Friedhofswesen an einer Stelle auf ihrer
Internetseite blindeln. Auch neue Bestattungsformen sollte die Gemeinde hier vorstellen.

5.5 Geblhren

Die Kommunen haben fur die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fr die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsétze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

55.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fiir das Friedhofswesen ist in Hille im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich. Bei der Gebuhrenkalkulation berticksichtigt die Gemeinde bisher nicht
alle Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW).

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berlicksichtigen.

Die Grundlage fir die Friedhofsgebuhren der Gemeinde Hille ist die ,Satzung Gber die Fried-
hofsgebuhren® vom 06. November 2003. Im § 1 der Satzung ist die Gebuhrenpflicht geregelt.
Dieser enthalt auch ein Verweis auf den ,,Gebuhrentarif* zum 01. Januar 2023.

Kosteniiberdeckungen sind am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb von vier Jahren
auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen wer-
den (8 6 KAG NRW). Dies bertcksichtigt die Gemeinde nach Auskunft nicht bei der Kalkulation.
Im Verlauf der Prifung hat sie allerdings zugesagt, dies kinftig bei der Kalkulation der Fried-
hofsgebilhren einzubeziehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte — wie beabsichtigt —bei der Kalkulation der Friedhofsgebtihren
kiinftig die Regelungen des § 6 KAG NRW strikt einhalten. Dazu gehért, Kosteniiber- und
unterdeckungen zu berticksichtigen und ggf. am Ende des Kalkulationszeitraumes auszu-
gleichen.
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Der nachfolgende Kostendeckungsgrad wird aus den gebuhrenrelevanten Erldsen und den auf
der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten gebildet. Die gebiihrenrelevanten Erlése fiir
das Jahr 2021 belaufen sich in Hille auf ca. 348.000 Euro, die Kosten betragen ca. 421.000
Euro.

Die nachfolgende Tabelle bildet den Kostendeckungsgrad fur den Betrachtungszeitraum in Hille
ab.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Hille gesamt in Prozent 2019 bis 2021

[

\ 84,84 \ 79,90 82,66 \

Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2021 positioniert sich der Kostendeckungsgrad fir
das Friedhofswesen der Gemeinde Hille wie folgt.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 62,75

2. Viertelwert (Median) - 75,79
Hille 82,66
3. Viertelwert _ 89,59
Maximum 200

In den interkommunalen Vergleich sind 69 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ G0N0 HMENNINNIN ! WDOS 90O * *

37,89 200

@ Vergleichskommunen Hille

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Hille liegt im Betrachtungsjahr 2021 im interkommuna-
len Vergleich auf einem tberdurchschnittlichen Niveau. Die Gemeinde Hille ermittelt jahrlich ei-
nen eigenen Kostendeckungsgrad. Nach Berechnung der Gemeinde betragt dieser im Jahr
2024 ca. 78 Prozent.
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5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille fuhrt eine jahrliche Nachkalkulation durch. Sie nutzt noch keine
Aquivalenzziffern zur Ermittlung der Grabnutzungsgebiihr. Diese mdchte die Gemeinde zu-
kiinftig jedoch einfiihren.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrenséatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gemeinde Hille fuhrt jahrlich eine Nachkalkulation fir den Erwerb von Nutzungsrechten
durch. Fur das Jahr 2024 vergleicht die Gemeinde die Kosten und Ertrége mit den Jahren 2022
und 2023 und ermittelt einen Kostendeckungsgrad.

Die Rechtsprechung erlaubt fur die Kostenverteilung eine Vielzahl von Mdglichkeiten, solange
die wesentlichen Prinzipien der Gebiihrenkalkulation berticksichtigt werden. Neben Laufzeit und
Flache kann auch eine Gewichtung je Nutzungsfall berticksichtigt werden, um eine Gebtih-
renspreizung zu verringern.

Die Gréber bieten unabhangig von der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile kénnen
bewertet werden und liber Aquivalenzziffern in die Berechnung der Gebiihrensatze einflieRen.
Beispiele fiir derartige Vorteile sind die Verlangerungsméglichkeit von Wahlgrabern, die Pflege
der Grabstelle durch die Kommune, die Auswahlimdglichkeit der Position der Grabstelle und
eine gute Zugénglichkeit tber zentrale Wege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte differenzierte Aquivalenzziffern in der Gebiihrenkalkulation nutzen.

55.3 Trauerhallen

Die Gemeinde Hille halt auf allen kommunalen Friedhéfen jeweils eine Trauerhalle vor. Dabei
sind die Kosten fur die Trauerhallen in den Jahren 2019 bis 2021 mit ca. 117.000 Euro pro Jahr
konstant. Im gleichen Zeitraum haben sich die Erldse um ca. 6.000 Euro verringert. Besonders
aufgrund der SchlieBung der Trauerhallen fiir zwei Monate im Jahr 2020 wéahrend der Corona-
Pandemie sind die Erlése im Vergleich zum Vorjahr deutlich rtcklaufig. Fir die Nutzung der
Trauerhalle erhebt die Gemeinde Hille eine Geblihr von 400 Euro. Die nachfolgende Tabelle
weist den Kostendeckungsgrad fur die Trauerhallen in Hille im Betrachtungszeitraum aus.

Kostendeckungsgrad Trauerhalle gesamt in Prozent 2019 bis 2021

51,57 33,18 48,72

Auswirkungen auf den Kostendeckungsgrad hat die Nutzung der Trauerhallen. In Hille ist die
Zahl der Nutzung der Trauerhalle - bedingt durch die Corona-Pandemie - von 146 Nutzungen

28 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstéatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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im Jahr 2019 auf 94 Nutzungen im Jahr 2020 gesunken. Im Jahr 2021 steigt die Zahl der Nut-
zung auf 137 und wirkt sich positiv auf den Kostendeckungsgrad aus.

Im interkommunalen Vergleich ist der ,Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Pro-
zent® in Hille hoch. Der Kennzahlenwert fir die Gemeinde betragt ca. 79 Prozent und Uber-
schreitet im interkommunalen Vergleich den Median von ca. 58 Prozent deutlich.

Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021 positioniert sich die Gemeinde Hille beim Kos-
tendeckungsgrad wie folgt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,89

Hille 48,72

2. Viertelwert (Median) 58,25

3. Viertelwert 94,71

Maximum 177

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G % WONNNNGD WO V60000 NGO ¢ ® o0 *

0,00 177
@ Vergleichskommunen Hille

Die ,Kosten je Trauerhalle® betragen in Hille ca. 13.000 Euro und liegen damit iber dem Median
von ca. 10.000 Euro. Der ,Anteil Kosten Trauerhalle an den Gesamtkosten in Euro” bildet in
Hille mit ca. 28 Prozent im Jahr 2021 das Maximum ab. Die bislang gepriften Vergleichskom-
munen weisen im Durchschnitt ca. 11 Prozent aus.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
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faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flacheniiberhdngen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafurr, gezielte MaRhahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir die Gemeinde Hille be-
zogen auf das Ausgangsjahr 2021 einen Bevdlkerungsrickgang bis zum Jahr 2050. Dabei
steigt der Anteil der Giber 80-Jahrigen stetig. Dieser wird im Jahr 2050 mehr als doppelt so hoch
sein als im Jahr 2021.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsformen in
den vergangenen Jahren.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Hille
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=i—Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Die Gemeinde Hille weist im Betrachtungszeitraum durchschnittlich 172 Sterbefélle aus. Im
Durchschnitt finden auf den kommunalen Friedhdfe 179 Bestattungen statt. Gemal3 der Prog-
nose IT.NRW betragt die Zahl der Sterbefélle in der Gemeinde bis zum Jahr 2049 im Durch-
schnitt ca. 194 Sterbefalle jahrlich.
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Verteilung der Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent Hille
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—i—Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

In den 1990er Jahren waren Sargbestattungen in Deutschland noch die Regel. Die Grafik zeigt
in Hille im Betrachtungszeitraum einen durchschnittlichen Anteil von ca. 53 Prozent Urnenbe-
stattungen an den Gesamtbestattungen. Im Jahr 2023 betragt der Anteil der Urnenbestattungen
an den Bestattungen in Hille ca. 65 Prozent.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die kommunale
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Die Gemeinde Hille hat auf den Wandel reagiert und bietet Partnergréber so-
wie Baumgraber an.

Bei den bisherigen Prufungen haben wir unterschiedliche MaRnahmen gefunden, die die Kom-
munen bereits umgesetzt haben:

e Einfihrung neuer Bestattungsangebote gemaf der Nachfrage,

e z.B. Angebot von Bestattungen in Kolumbarien/Urnenstelen,

keine Erweiterung der vorhandenen Friedhofe,

bewusste Neuvergabe von Grabern innerhalb der bestehenden Grabfelder,

SchlieBung von Friedhéfen oder Friedhofsflachen sowie

Umnutzung von Erweiterungsflachen oder abtrennbaren Freiflachen.

Das geénderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhofen kontinuierlich verringert. Grabflachen zu Gberplanen ist ein langfristiger Prozess.
Insoweit ist es wichtig, friihzeitig Strategien zu entwickeln und Mafnahmen einzuleiten.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Bestattungsarten der Gemeinde Hille im interkom-
munalen Vergleich einordnen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2021

1. - 3

Kennzahlen Hille Minimum  Viertel- MISHEE Viertel- | Maximum Alizant
wert wert (Me- Werte

: wert
dian) =

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

43,10 6,25 23,05 32,99 43,83 64,86 74
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 56,90 2973 54,58 64,56 74,19 93,75 74

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass nur noch in wenigen Kommunen in NRW der Anteil der Erd-
graber an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen bei tiber 50 Prozent liegt. Die Ge-
meinde Hille folgt diesem Trend.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Hille kann die Funktions- sowie Grin- und Wegeflachen ihrer Friedhéfe nicht
valide darstellen.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertber die
Gebuhrenertrédge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tiblichen GrabgréR3en. In Hille betragt
die Friedhofsflache insgesamt ca. 132.000 gm davon entfallen ca. 65.000 gm auf die Bestat-
tungsflache. Eine valide Aufteilung nach der Funktionsflache sowie der Griin- und Wegeflache
kann die Gemeinde nicht vornehmen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Griunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
1. 3.

Kennzahl Hille Minimum Viertel- VI Viertel- Maximum Az
wert wert (Me- Werte

dian) WET

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache
in Prozent

k.A. 7,22 23,63 35,63 49,04 89,33 45

Anteil Standardflache
belegte Erdgréber an
der Bestattungsflache
in Prozent

k.A. 6,39 21,26 31,31 44,13 84,60 45

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

k.A. 0,83 2,09 3,14 4,41 8,72 45

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Voraussetzung fiir eine valide Ermittlung und Darstellung der
Friedhofsflachen schaffen und diese zur Steuerung nutzen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Hille hat eine Friedhofsentwicklungsplanung Gber einen Dienstleister erstellt
und im Jahr 2023 in den politischen Gremien beschlossen.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Hille

Neukaufe Erdgréber 2021 26
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 20
Neukaufe Urnengraber 2021 56
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 0

Fur die langfristige Planung und flachenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Da-
bei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern. In der Regel
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betrifft dies Wahlgrabfelder deren Nutzungsdauer ausgelaufen ist. Die Grabstelle wird abge-
raumt und féllt an die Kommune zurtick. Die Pflege dieser Flachen ist meist aufwendig, da die
kleinen Flachen nicht mit einem GroRflachenméaher bearbeitet werden kénnen.

Auch auf den Friedhdfen in der Gemeinde Hille gibt es nicht mehr belegte Grabfelder. Die ,Fli-
ckenteppiche® sind auf jedem Friedhof bereits in einer Vielzahl vorhanden. Neue Grabfelder
mochte die Gemeinde entsprechend dem Friedhofskonzept méglichst zentral in der Nahe der
Friedhofskapellen anlegen.

In der Gemeinde werden 101 Erdgraber bis zum Jahr 2028 frei. Dies sind jahrlich rund 20 Grab-
stellen. Damit ist der Bedarf basierend auf den Bestattungen in Erdgraber des Jahres 2021 be-
zogen auf die perspektivische Zahl der freiwerdende Erdgraber nahezu gedeckt. Ein anderes
Bild ergibt sich bei den Urnengrabern. Hier ist die Nachfrage voraussichtlich hdher als die frei-
werdenden Urnengrabstellen.

Bedingt durch die geringer werdende Nachfrage nach den flachenmaRig gré3eren Erdgrabern
entstehen auf den Friedhdfen zunehmend Licken in den Grabreihen. Die kleinteiligen Freifla-
chen verursachen — wie bereits beschrieben - héhere Pflegeaufwendungen. Eine langfristige
Friedhofsplanung ist deshalb sinnvoll und sollte unter anderem folgende Punkte beriicksichti-
gen:

e Umnutzung von Friedhofsflachen,

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand ent-
wickeln,

e Entwicklung neuer Grabangebote,
e kulturelle Veranstaltungen (insbesondere in Trauerhallen) und
e Steuerung der Grabvergabe.

Im Jahr 2019 hat die Gemeinde Hille ein Friedhofsentwicklungskonzept durch einen externen
Dienstleister erstellt. Dieses Konzept betrachtet unter anderem die Friedhofsflachen, die Trau-
erhallen sowie die Uberpriifung der Satzung. Das Konzept enthélt konkrete MaRnahmen mit
Prioritéten fir die Umsetzung. Im Jahr 2023 haben die politischen Gremien die Umsetzung be-
schlossen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Der Gemeinde Hille liegen keine validen Daten zu den Griin- und Wegeflachen der Fried-
hofe vor.
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Eine Kommune sollte tiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verflgen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Gemeinde Hille kann die Grun- und Wegeflachen - wie bereits beschrieben - nicht valide
darstellen. Deshalb ist der nachfolgende interkommunale Vergleich fiir die Gemeinde informato-
risch.

Grun und Wegeflachen 2021

2.
- Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wert dian) wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k.A. 14,05 40,07 55,52 66,70 88,78 51
che in Prozent

Anteil Grunflache an der
Grin- und Wegeflache in k.A. 33,84 49,67 57,49 70,28 87,62 41
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in k.A. 12,38 29,72 42,51 50,33 66,16 41
Prozent

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte angemessene Kenntnisse ber die Flachen fur eine Steuerung
vorhalten.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Der Gemeinde Hille sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt. Allerdings
kann die Gemeinde die Kosten fir die Griin- und Wegeflachen nicht valide darstellen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfihrung kontrollieren.

Die Friedhofsflachen missen regelmafiig unterhalten werden, um den Friedhof ansehnlich zu
erhalten. Nicht zuletzt entscheidet eine ansprechende Gestaltung auch tber die Nutzungsinten-
sitat des Friedhofs. In der Gemeinde Hille liegen keine validen Kosten fiir die Griin- und Wege-
flachen vor. Wie bereits beschrieben, stehen der Gemeinde auch keine validen Informationen
zu den Flachen zur Verfiigung. Gleichwohl sind der Gemeinde die Strukturen wie zum Beispiel
die Beschaffenheit der Wege und Vegetationsarten bekannt.

Der nachstehende interkommunale Vergleich dient der Gemeinde Hille zur Information.
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Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum

0,46
1. Viertelwert - 1,93
2. Viertelwert (Median) _ 3,69
3. Viertelwert _ 6,03

Maximum 9,50

Hille k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*0 Wweo o wwee e G0N S0 O ¢ 0 L 2 2 *

0,46 9,50

#Vergleichskommunen MMedian Hille

Die Pflege der Friedhofsflache in der Gemeinde Hille ibernimmt der Baubetriebshofs. Dieser
kontrolliert auch die durchgefiihrten Leistungen. Nach Auskunft der Gemeinde Hille sind Pflege-
standards fir die Griin- und Wegeflache definiert. Aufgrund des Klimawandels ist bei der Ge-
staltung der Friedhdfe zunehmend auf widerstandféhige Pflanzen die wenig Wasser bendtigen
zu achten. Mit dem Ziel des Umwelt- und Naturschutzes hat die Gemeinde auf einigen Friedho-
fen bereits Blumenwiesen angelegt. Hier bietet sich auch zum Beispiel eine Zusammenarbeit
mit einem Naturschutzverein an. Eventuell ist auch eine Férderung von MaRnahmen mdglich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hille sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflache getrennt erfassen und
auswerten.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2024 - Friedhofswesen

\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Hille hat keine strategischen Ziele fur das Friedhofswesen fest- Die Gemeinde Hille sollte zur Steuerung des Friedhofswesen Ziele und
F1 . - . 126 | E1 . 126
gelegt. Zudem verwendet die Gemeinde keine Kennzahlen zur Steuerung. Kennzahlen erarbeiten.
. . . - . . . . . Die Gemeinde Hille sollte die Informationen fur das Friedhofswesen an ei-
F2 alieérismemde Hille betreibt Offentlichkeitsarbeit, kann diese aber noch opti- 127 E2 ner Stelle auf ihrer Internetseite biindeln. Auch neue Bestattungsformen 128
' sollte die Gemeinde hier vorstellen.
Geblhren
Der Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen ist in Hille im interkommuna- Die Gemeinde Hille sollte — wie beabsichtigt —bei der Kalkulation der
3 len Vergleich tiberdurchschnittlich. Bei der Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt 128 E3 Friedhofsgebiihren kiinftig die Regelungen des § 6 KAG NRW strikt ein- 128
die Gemeinde bisher nicht alle Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes halten. Dazu gehort, Kostenuiber- und unterdeckungen zu berucksichtigen
(KAG NRW). und ggf. am Ende des Kalkulationszeitraumes auszugleichen.
Die Gemeinde Hille fuhrt eine jahrliche Nachkalkulation durch. Sie nutzt noch . . . . . P . . .
s . . . D Hill lite diff A | ff h-
F4 | keine Aquivalenzziffern zur Ermittlung der Grabnutzungsgebihr. Diese méchte 130 E4 e Gemelpde lle sollte differenzierte Aquivalenzziffern in der GebL 130
) o o renkalkulation nutzen.
die Stadt zukiinftig jedoch einfuhren.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Hille kann die Funktions- sowie Griin- und Wegeflachen ihrer Die Gemeinde Hille so!lte die V_(.)raussetzung far eme. valide Ermittlung
F5 e - 134 E5 und Darstellung der Friedhofsflachen schaffen und diese zur Steuerung 135
Friedhofe nicht valide darstellen.
nutzen.
Griin- und Wegeflachen
6 Der Gemeinde Hille liegen keine validen Daten zu den Griin- und Wegeflachen 136 E6 Die Gemeinde Hille sollte angemessene Kenntnisse uber die Flachen fur 137

der Friedhofe vor.

eine Steuerung vorhalten.
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Feststellung Empfehlung

Der Gemeinde Hille sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt.
F7 | Allerdings kann die Gemeinde die Kosten fir die Griin- und Wegeflachen nicht 137  E7
valide darstellen.

Die Gemeinde Hille sollte die Kosten fiir die Griin- und Wegeflache ge-

trennt erfassen und auswerten. 138
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stltzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlusselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prifungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmoglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prufungsberichten
bekannt oder Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prufungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prufungsrunde. Grinde hierfir sind insbesondere Rechtsdnderungen oder
Pandemieauswirkungen, die die Kennzahlen zu stark beeinflussen. Dies betrifft die Handlungs-
felder Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen
Flachenmanagement, Schilerbeférderung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegen-
heiten, Sport Flachenmanagement und StralRenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprufungen durchgefihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschliisse integrieren.

Im Laufe der Prifungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen fliel3en sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmaniigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdéglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
grolReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfligung.
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6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der kleinen kreisangehérigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

¢ die Werte der jeweiligen Kommune,

e die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prifung erhoben hat,
enthélt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)*. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
daruber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemal3e ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den benétigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Gemeinde Hille

. 2. Viertel- : .
Hille 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 1. Viertelwert wert Maximum ;
aktuell ) wert Werte jahr

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro 3 196 -145 26,20 176 227 401 24 196 Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 39,3 39,28 8,82 25,29 33,75 40,15 60,87 24 39,28  Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 62,9 64,19 33,99 61,85 64,87 69,64 81,29 24 64,19 Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je k. A. 3.014 930 1.839 2.693 3.723 5.132 16 3.014  Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 63 242 -464 69,84 200 292 609 24 242 Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- k. A. 7.762 5.369 8.277 9.374 12.888 63.800 47 2022 .
lungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 14,31 0,00 15,40 40,25 106 1.075 46 2023 /.
10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- k. A. 1.189 373 715 837 1.130 2.197 45 2022 J.

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Vollstreckungsforderungen je k. A. 299 155 426 862 1.279 3.104 45 2022 .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Personal

Volizeit-Steflen 1 je 1.000 EW (Perso- 4,68 5,66 3,60 5,29 5,85 7,13 14,99 100 2022 /.
nalquote 1)
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. - 2. Viertel- . .
Handlungsfelder / Kennzahlen Sl 1. Viertelwert wert SOVICHER Maximum Anzahl — Vergleichs- Teilbericht
aktuell .
(Median)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 4,36 548 3,49 471 5,19 5,51 7,25 100 2022 .
nalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- KA. 7.420 4.221 5.803 7.420 8.887 9.893 19 2022 .
stattung in Euro
Gebaudeportfolio
ar:trtn‘)g'“"dﬂacr‘e gesamt je 1.000 EW 3.946 4.236 1.648 2.881 3.173 3.804 10.355 88 2021 .
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 2.017 2.001 517 1.396 1.567 1.879 3.033 89 2021 .
EW ingm
ﬁ]’:t;?g’“"dﬂac“e Jugend je 1.000 EW 325 395 0 64 161 246 688 89 2021 .
Bruttogrundflache Sport und Freizeit je 422 593 0 114 205 304 667 89 2021 .
1.000 EW in gm
Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 268 287 116 189 230 201 498 89 2021 .
EW ingm
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
tungsdienst je 1.000 EW in gm 197 200 64 140 179 231 489 89 2021 .
iir:tr:qogr”"dﬂa"he Kultur je 1.000 EW 233 221 0 92 171 302 887 89 2021 /.
Bruttpgrundflache Soziales je 1.000 % 111 0 177 251 370 793 88 2021 /.
EW ingm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
1,000 EW i qm 175 141 0 20 63 141 477 89 2021 .
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 214 196 0 117 167 319 7.829 89 2021 .
je 1.000 EW in gm
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. L 2. Viertel- . .
Hille 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 1. Viertelwert wert Maximum

aktuell (Madlan)

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamreinigung je gm 12,25 13,20 7,77 11,83 14,12 16,93 23,81 83 2021 .
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung je gm

w en e 12,25 13,20 6,84 10,77 12,73 14,84 23,12 76 2021 /.
Reinigungsflache in Euro
Anteil Eigenreinigung an Gesamtreini- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,79 100,00 83 2021 /.
gung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 7.87 9,97 3,26 7,05 8,09 10,22 21,07 85 2021 .
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfia- 71,18 63,97 18,14 71,14 85,42 107,61 239,70 84 2021 .
che in kWh
Stromverbrauch je gm Bruttogrundfia- 19,77 1533 0,98 8,96 11,35 13,67 40,04 83 2021 .
che in kWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 165 113 52 79 113 154 420 82 2021 .
flache in Liter
Wohngeld
Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld A ‘ 778 ‘ 204 ‘ 315 442 752 983 ‘ 23 ‘ 2022 /.

Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB Xl

Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 231 170 100 134 159 191 347 21 2022 ..
Xll auB3erhalb von Einrichtungen

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW

: 6,72 4,60 2,52 10,51 13,00 18,02 29,94 89 2021 | ..
unter 18 Jahre in gm

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro 2,75 3,35 0,91 2,65 3,40 5,14 19,93 81 2021 | /.
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. L 2. Viertel- . .
Hille 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 1. Viertelwert wert Maximum

aktuell (Madlan)

Verkehrsflachen

-Rich :50 P
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- gpa-Richtwert: 50 Prozent

chen in Prozent

84,10 73,33 38,36 59,67 66,67 72,25 88,43 27 2021

Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Richtwert: 1,30 Euro

Verkehrsflache in Euro

0,23 0,50 0,05 0,36 0,59 0,88 1,88 74 2021

. . . a-Richtwert: 100 Prozent
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gp

Prozent KA. 24,58 0,00 14,85 42,88 84,65 301 79 2021
Friedhofswesen

Bestattungen auf kommunalen Fried- Friedhofs-
hofen je 1.000 gm Friedhofsflache k-A. 1.32 110 179 2,08 2,54 574 4 2021 wesen
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen KA. 82,66 37.89 62.75 75.79 89,59 200 69 2021 Friedhofs-
in Prozent wesen
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in KA 48,72 0,00 30,89 58,25 94,71 177 59 2021 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterht?llltungskosten je gm Grin- und KA. KA. 0.46 1,03 3,60 6,03 9,50 24 2021 Friedhofs-
Wegeflache in Euro wesen

*EW = Einwohnerin bzw. Einwohner
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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