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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Burscheid

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Burscheid stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdoglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Burscheid hat sich im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2021
verbessert. Dennoch besteht vor dem Hintergrund der erwarteten Entwicklungen und Investiti-
onsbedarfe weiterhin Handlungsbedarf die Haushaltssituation zu verbessern.

Im Betrachtungszeitraum konnten durchgehend positive Jahresergebnisse ausgewiesen wer-
den. Diese fallen immer deutlich besser aus als erwartet. Summiert ist so ein Jahresiiberschuss
von 20,6 Mio. Euro entstanden. Hauptsachlich ist dieser auf deutlich hohere Ertrage aus der
Gewerbesteuer zurtickzufiihren. Auch strukturell ist der Haushalt ausgeglichen. Die Stadt hat
am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen und die damit verbundenen Vorgaben zum
Haushaltsausgleich erflillt. 2021 konnte sie den Starkungspakt erfolgreich abschlief3en.

Im Ergebnis ist das Eigenkapital aufgrund hoher Jahrestiberschiisse klar angestiegen. Insbe-
sondere die Ausgleichsriicklage hat sich positiv entwickelt. Die Eigenkapitalausstattung ist gut.

In der Planung sieht die Stadt hingegen wieder hohe Jahresfehlbetrage vor. Zudem enthalt
diese auRerordentliche Ertrage fur Belastungen in Folge der Corona-Pandemie und dem Krieg
gegen die Ukraine sowie globale Minderaufwendungen. Die Planung ist vorsichtig und zurick-
haltend. Die Stadt kann nur noch einen fiktiven Haushaltsausgleich unter Inanspruchnahme der
Ausgleichsriuicklage darstellen.

Es ist der Stadt Burscheid mit den Jahresuberschiissen gelungen, die Gesamtverbindlichkei-

ten, insbesondere die Kreditverbindlichkeiten zu reduzieren. Liquiditatskredite werden nur noch
im Zusammenhang mit dem Forderprojekt Gute Schule 2020 ausgewiesen. Insgesamt belaufen
sich die Gesamtverbindlichkeiten auf 55,3 Mio. Euro. Nach der Planung werden die Gesamtver-
bindlichkeiten aufgrund des Verlustes der Selbstfinanzierungskraft und notwendiger, steigender
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Investitionen wieder stark ansteigen. Zum Erhalt des Vermdgens sind verstarkt Investitionen
notig. Es besteht u. a. Handlungsbedarf im Bereich der Schulen inklusive der Schulsporthallen.

Die Stadt Burscheid hat zur Haushaltskonsolidierung einen Haushaltssanierungsplan aufge-
stellt. In den abgeschlossenen Jahren konnte die Stadt mit den Konsolidierungsbemuihungen
die steigenden Aufwendungen kompensieren. In den Jahren der Haushaltsplanung flihren Auf-
wandssteigerungen zu einer negativen Entwicklung. Insbesondere die bedingt beeinflussbaren
Aufwandssteigerungen fir das Personal, die Sach- und Dienstleistungen sowie die Jugend-
amtsumlage tragen zu dieser Entwicklung bei. Die fortlaufenden KonsolidierungsmafRnahmen
kénnen dies nur abfedern. Es sollte weiterhin ein Konsolidierungskurs verfolgt werden.

Den Entscheidungstragern liegen alle wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor. Die Jahresabschlisse werden fristgerecht festgestellt und beschlossen. Die
Fristen zu den Haushaltsplanen konnte die Stadt nicht immer einhalten. Allerdings liefert ein
etabliertes Berichtswesen und Controlling den Entscheidungstragern zuséatzlich und insheson-
dere unterjahrig die Informationen fur die Haushaltsplanung, -bewirtschaftung und -steuerung.

Fur Erméachtigungsibertragungen hat die Stadt Regelungen getroffen und diese in einer
Richtlinie fir die Verwaltung festgeschrieben. Sowohl bei den Aufwendungen als auch den in-
vestiven Auszahlungen ubertrégt die Stadt vergleichsweise viele Erméchtigungen ins Folgejahr.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung erfolgt grundsétzlich dezentral. Die Stadt Bur-
scheid sollte insbesondere daher grundlegende strategische Vorgaben zum Umgang mit For-
dermitteln und deren Akquise festlegen. Grundlegende Informationen zu laufenden Forderpro-
jekten werden bereits zentral erfasst. Ergéanzend sollten anstehende und geplante MalRnahmen
in die Erfassung aufgenommen werden.

Die Stadt Burscheid hat bisher keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir ihr
Kredit- und Anlagenmanagement schriftlich fixiert. Es existieren jedoch bereits grundlegende
Vorgaben sowie ein etablierter Prozess. Inshesondere das Kreditmanagement gewinnt fir die
Stadt wieder an Bedeutung. Das Verfahren und die Durchfiihrung von Kreditaufnahmen sowie
Geldanlagen sollte aber schriftlich formuliert werden.

Die Stadt Burscheid wickelt die Kommunikation ihrer Vergabeverfahren bei 6ffentlichen und
beschrankten Ausschreibungen digital tGiber eine Plattform ab. Teile des Vergabeverfahrens
sind in der Submissionsstelle zentral organisiert. Die betrachteten Einzelmal3nahmen zeigen
das Erfordernis der starkeren Zentralisierung von Verfahrensschritten, um eine vollstandige und
rechtssichere Dokumentation der Verfahren zu garantieren. Die einzuhaltenden Verfahrens-
schritte sollte die Stadt mit einem vorgegebenen Prozessablauf/Vordruck dokumentieren. Eine
Vergabemanagementsoftware kann bei digitaler Bearbeitung der Verfahren unterstitzen.

Die Organisation des Vergabeverfahrens hat die Stadt Burscheid in einer Dienstanweisung ge-
regelt. Da die Vergabevorschriften einem stetigen Wandel unterliegen, hat die Stadt die Neue-
rungen in einer Vielzahl von Rundschreiben und Verfiigungen aufgegriffen. Die Stad sollte die
Dienstanweisung in naher Zukunft aktualisieren und die geltenden Regelungen biindeln. Dies
dient der Ubersichtlichkeit. Auch die Ablaufe der Vergabeverfahren sollte sie in der Dienstan-
weisung regeln und hinsichtlich der Zentralisierung von Tatigkeiten Uberdenken.

gpANRW Seite 6 von 149




+ Stadt Burscheid # Vorbericht # 050.010.010_04753

Eine regelméRige Priifung der durchgefiihrten Vergaben findet in der Stadt Burscheid nicht
statt. Die Uberpriifung von VergabemaflRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptions-
pravention dar. Dariiber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt vor
wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforderungen oder
Schadensersatzklagen. Fir eine regelmafige und verbindliche Prifung der Vergaben kdnnte
die Stadt Burscheid beispielsweise ein entsprechendes Angebot zur interkommunalen Zusam-
menarbeit wahrnehmen.

Eine regelmaRige Prufung der Nachtragsauftrage findet in Burscheid bislang ebenfalls nicht
statt. Auch eine weitergehende Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der Ursache und Héhe
nimmt die Stadt nicht vor. Ein Nachtragsmanagement kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmog-
lichkeiten fur kiinftige Ausschreibungen bieten.

Mit Korruptionspravention und Sponsoring hat sich die Stadt Burscheid beschaftigt und diese
Uberlegungen in ein ausfiihrliches Konzept zur Verhinderung von Vorteilsnahme und Korruption
munden lassen. Das Konzept sollte die Stadt kurzfristig in Kraft treten lassen und auch die da-
mit verbundene Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche vornehmen.

Die Stadt Burscheid verfugt Uber eine solide IT-Ausstattung an ihren drei Grundschulen im
Schuljahr 2022/2023. Sie erfillt damit die Anforderungen, die seitens der Schulen im Rahmen
des letzten Medienentwicklungsprozesses formuliert wurden.

Dieser Medienentwicklungsprozess liegt jedoch einige Jahre zurtick. Im Jahr 2018 wurde ein
Medienentwicklungsplan fir die Jahre 2019 bis 2022 verabschiedet. Da bisher keine Fort-
schreibung erfolgen konnte, fehlt es der Stadt Burscheid derzeit an hinreichend verbindlichen
Prozessen, Konzeptionen und Regelungen. Die Rahmenbedingungen fiur einen effizienten Ein-
satz der Schul-IT kénnen durch den beauftragten schultibergreifenden Medienentwicklungspro-
zess optimiert werden. Durch die Auswirkungen des Sicherheitsvorfalls beim IT-Dienstleister hat
der Fortschreibungsprozess verzégert. Ein solcher Prozess berilicksichtigt neben der Kosten-
und Mengenbetrachtung weitere Punkte, die fur eine erfolgreiche Steuerung der Schul-IT wich-
tig sind. Beispielsweise kdnnen darin Vorgaben fir den Ausstattungsprozess, Betrieb, Support
und die Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der Malinahmen entwickelt werden.

Insbesondere im Thema IT-Sicherheit hat die Stadt Burscheid im Verlauf der Priifung deutlich
aufgerlstet. Sie befindet sich in einer besseren Position als viele der Vergleichskommunen.

Insgesamt ist die Stadt Burscheid daher gut aufgestellt, wenngleich die strategische Steuerung
durch die Fortfihrung des Medienentwicklungsprozesses optimiert werden sollte.

In der Stadt Burscheid ist die Zahl der durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle mit einem Fall im Vergleichsjahr 2022 sehr gering. Durch die kleinstadtische Struktur kon-
nen fast immer Angehdrige oder Freunde gefunden werden, die die Bestattung tbernehmen.

Die Stadt halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fiur ordnungs-
behordliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungsrechtli-
chen Fristen fur Bestattungen durch ihre organisatorischen Malinahmen und Prozessablaufe
sicher.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Stadt Burscheid alle entstanden Kosten gegenuber erstattungspflichtigen Personen per
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Leistungsbescheid zurtick. Sie fordert zusatzlich eine angemessene Verwaltungsgebuhr zur
Deckung des Verwaltungsaufwandes.

Um einen gunstigen Anbieter fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu finden, hat die
Stadt Burscheid Preisabfragen bei ortsansassigen Bestattern durchgefuhrt. Eine Beauftragung
der ortlichen Bestatter erfolgt abwechselnd.

Im interkommunalen Vergleich 2022 positioniert sich die Stadt beim Fehlbetrag je Fall fur ord-
nungsbehdrdliche Bestattungsfalle im vierten Viertel der Vergleichskommunen. Ursachlich hier-
fur ist, dass keine erstattungspflichtigen Personen gefunden werden konnten.

Die Stadt Burscheid verwendet eine Fachsoftware um die Verwaltungsaufgaben im Friedhofs-
wesen zu bearbeiten. In einem separaten Grinflachen-Informationssystem (GIS) werden die
Friedhofe (der aktive und der stillgelegte Friedhof) mit ihren Flachen erfasst. Die vorhandenen
Daten sind noch nicht ganz aktuell. Sie werden zurzeit sukzessive aufgearbeitet.

Die Gebuhren des Friedhofswesens werden von der Kdmmerei jedes Jahr neu kalkuliert. Um
die Aufwendungen verursachungsgerecht zu verteilen, arbeitet Burscheid mit Aquivalenzziffern.
Das bedeutet, Wahimdglichkeiten und die Art der Pflege werden entsprechend berucksichtigt.
Allgemeine Kosten verteilt Burscheid unabhangig von der Grabart gleichmafig.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Burscheid ist im Vergleichsjahr
2022 mit knapp 53 Prozent gering. Auch der geringe Kostendeckungsgrad der Trauerhalle von
69 Prozent belastet den Haushalt. In 2023 wurde eine Gebiihrenanpassung vorgenommen.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt orientiert sich am Bestand und Bedarf.
Neue Grabarten, z. B. pflegefreie Graber oder Baumgraber werden angeboten. Durch das
Grabwabhlverhalten der Birgerinnen und Burger, weg von grof3en Erdgrabern hin zu kleineren
Urnengrabern, werden die freien Bestattungsflachen in Zukunft noch weiter steigen.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt. Die Kennzahl ,,Aufwen-
dungen fir die Pflege und Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen je gm* liegt im Ver-
gleichsjahr 2022 mit 3,12 Euro je gm unter dem interkommunalen Median.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Burscheid

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bur-
scheid. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Burscheid 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Uber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

Im Gegensatz zur vorherigen tberortlichen Prufung aus dem Jahr 2016 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen inzwischen 207 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen durchgefiihrt, sondern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die
(groRRen) kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Bevdlkerungszahl zwischen 18.000
und 25.000 Einwohnern. Damit kdnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den ein-
zelnen GroRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehdérigen Kommunen besser berlicksich-
tigt werden.

Gegeniber der vorherigen Prifung aus dem Jahr 2016 ist die SGB 1I-Quote der Stadt Bur-
scheid von 8,6 Prozent auf 7,8 Prozent gesunken. Damit weist die Kommune aber dennoch ei-
nen hoheren Wert als Dreiviertel der Vergleichskommunen auf. Dieser hohe Wert ist u. a. Folge
des umfangreichen sozialen Wohnungsbaus in Burscheid.

Bei den Deckungsmitteln verzeichnet die Stadt Burscheid seit 2016 einen Anstieg von 1.320 auf
1.593 Euro je Einwohner. Damit wird ein Wert erreicht, den ungeféhr die Hélfte der Vergleichs-
kommunen ebenfalls erreichen.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Kaufkraft ist von 24.144 im Jahr 2016 auf 29.163 Euro gestiegen und Uberschreitet damit
den Median.

Die Gemeindeflache der Stadt Burscheid ist im interkommunalen Vergleich mit 27 km2 ver-
gleichsweise klein. Neben der geringen Flache tragen die unginstige Topografie und landespla-
nerische Beschrankungen dazu bei, dass die Stadt kaum neue Gewerbeflachen entwickeln
kann. Ein Vorteil der kleinen Gemeindeflache besteht aber in einem kompakten Stral3en- und
Kanalnetz sowie die zentrale Vorhaltung von Infrastruktureinrichtungen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Stadt Burscheid 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Zum 31. Dezember 2022 verfligt die Stadt Burscheid Uber einen Stand von 18.968 Einwohnern.
Gegenuber dem Stand vom 31. Dezember 2016 von 18.288 Einwohnern lasst sich mithin ein
leichter Einwohnerzuwachs feststellen. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in Wanderungs-
quote wider, die den Median Uberschreitet und einen Uberhang der Zuziige ausweist.

Bei der Altersstruktur der Stadt lasst sich eine Verschiebung hin zu einer élter werdenden Be-
volkerung feststellen. Wahrend die Bevdlkerung der unter 21-Jahrigen zwar ebenfalls einen
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leichten Zuwachs verzeichnet, nimmt die Zahl der Gber 80-jahrigen Einwohner in starkerem Um-
fang zu.

Die Pendlerquote bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten flhrt zu einem
Wert von unter 100, wenn mehr Aus- als Einpendler vorhanden sind. In diesem Fall verlassen
die Kommune taglich mehr Personen zum Arbeiten als hineinkommen, da ihr Arbeitsplatz au-
Berhalb der Kommune liegt. Mit einem Vergleichswert von 84,1 Uberwiegen in der Stadt Bur-
scheid die Auspendler. Diese finden in der Kommune mit der A1 eine unmittelbare Verkehrsan-
bindung zu den nahegelegenen Grol3stadten Leverkusen und Kéln vor, die ein breites Arbeits-
platzangebot bieten.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt Burscheid wurden in der Sitzung des Rech-
nungsprufungsausschusses vom 21. Juni 2018 beraten. AnschlieBend wurden die Beratungser-
gebnisse dem Stadtrat in seiner Sitzung vom 12. Juli 2018 vorgestellt.

Der Rat der Stadt Burscheid hat in seiner 6ffentlichen Sitzung gemaf 8 105 Absatz 6 und Ab-
satz 7 GO NRW die im Prifbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen sowie die
Stellungnahme des Birgermeisters beschlossen.

Zur Konsolidierung des Haushaltes wurden einige Empfehlungen der gpaNRW gepruft und sind
auch in die Beratungen der Haushaltsplanung eingeflossen.

Insbesondere wurden die Technischen Werke Burscheid (TWB) damit beauftragt sich zeitnah
einen Uberblick tiber den technischen Zustand aller StraRen (StraRendatenbank) verschaffen.

Dariiber hinaus wurde eine neue Ausschreibung des Schillerspezialverkehrs durch die Stadt
Burscheid durchgefihrt.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriiften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu geh6renden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartuber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grofRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GroRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser beriicksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.” deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Priafungsablauf

Die Prufung bei der Stadt Burscheid wurde von April 2023 bis Juni 2024 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Burscheid hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Burscheid Uberwiegend das
Jahr 2022. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2018 bis 2022
sowie die Haushaltsplanung 2023 einschlieR3lich der bis 2027 reichenden mittelfristigen Pla-
nung. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Beson-
derheiten der Stadt Burscheid bericksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Guido Rosenow
Finanzen Benjamin Traut
Vergabewesen Anika Wolf
Informationstechnik an Schulen Linda Lauber

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Sabine Ewald

Friedhofswesen Sabine Ewald

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 15. Juni 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Guido Rosenow
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024

Feststellung Empfehlung

Finanzen
Der Stadt Burscheid gelingt es in den abgeschlossenen Jahren gut die steigenden
Belastungen durch Konsolidierungsmanahmen zu kompensieren. Die Aufwands- . . N .

. . N . . . . Die Stadt Burscheid sollte weiterhin einen konsequenten Konsolidierungskurs verfol-

F1 steigerungen insbesondere fir das Personal, die Sach- und Dienstleistungen sowie | E1 en
die Jugendamtsumlage kénnen damit in der Haushaltsplanung jedoch nur noch ab- gen.
gefedert werden. Diese Positionen kann die Stadt nur begrenzt beeinflussen.

Die Stadt Burscheid Ubertragt vergleichsweise viele Erméachtigungen in die Folge- Die Stadt Burscheid sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung verstarkt die Pla-

F2 jahre. Die tatsachlichen investiven Auszahlungen sind im Vergleich zu den fortge- E2 nung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO
schriebenen Ansétzen jedoch insbesondere 2018 und 2021 sehr gering. NRW Uberpriifen.

Di Burscheid verfugt nicht tiber str ische Vor n im Bereich der For- . . .
© Stadt u .sc eq e"ugt C t Ube .St qteg sche Vorgabe . ere C. d.e 0 Die Stadt Burscheid sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln
dermittelakquise. Die Fordermittelakquise ist dezentral organisiert. Es gibt jedoch ; . S
F3 . . ) . E3 und deren Akquise formulieren. Zudem sollte sie die Erfassung von bestehenden
eine zentrale Unterstiitzung und Erfassung bei laufenden Férderungen. Der Pro- . N
. . S o s MaRnahmen méglichst um anstehende MaRnahmen ergénzen.
zess der Fordermittelakquise ist noch optimierungsféhig.
Die Stadt Burscheid hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kredit- Die Stadt Byrschgld sollte Vorgaben festsc.hre|be'n, die den Handlgnggrahmen, dle.
- . . L . Verantwortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen verbindlich regeln. Sie
F4 management fixiert. Die Praxis zeigt jedoch grundlegende Strukturen und Ausrich- | E4 N ) ) ) .
funaen kann dafur auf Musterdienstanweisungen sowie das bereits bestehende Verfahren
gen. zuriickgreifen.
Die Verwaltung sollte ihre Regelungen zum Anlagemanagement schriftlich fixieren
Die Stadt Burscheid hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anla- und im Stadtrat zur Abstimmung bringen. Der Handlungsrahmen zum Anlagema-

5 gemanagement. Sie nutzt ausschlie3lich sicherheitsorientierte Anlageinstrumente. E5 nagement sollte wesentliche Inhalte, wie Angaben zu Anlagezielen, Sicherheitsvorga-
Die Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager sollte verbes- ben, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnissen und das Verfahren bei Kapitalanla-
sert werden. gen abdecken. Diese Vorgaben kénnen mit Regelungen zum Kreditmanagement zu-

sammengefasst werden.
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Die Stadt Burscheid hat fur ihre Geb&ude keine konkreten Gesamtnutzungsdauern

Die Stadt Burscheid sollte ihre 6rtliche Rahmentabelle zur Nutzungsdauer ihrer Ver-
mdgensgegenstande aktualisieren. Es mussen konkrete Gesamtnutzungsdauern

der Nachtrage findet nicht statt.

F6 festgeschrieben. Zudem gehen die festgelegten Spannen teils Gber den vom zu- E6 festgelegt werden. Diese sollten sich innerhalb des vorgesehenen Rahmens bewe-
standigen Ministerium empfohlenen Rahmen hinaus. gen. Fir davon abweichende Nutzungsdauern muss die Ermessensentscheidung do-
kumentiert werden.
Vergabewesen
Die Stadt Burscheid hqt ihre D|enstanwe|“sung Vergabﬂe langer n.ICht aktualisiert. Sie Die Stadt Burscheid sollte ihre verschiedenen Regelungen zu den Vergabeverfahren
F1 hat diese durch verschiedenen Rundverfligungen erganzt, um die aktuelle Rechts- | E1.1 | .~ . ) . .
. . ) S in einer aktuellen Dienstanweisung blindeln.
lage zu beachten. Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Burscheid nicht.
Die Stadt Burscheid sollte priifen, ob sie die Zustandigkeiten der Submissionsstelle
E1.2 ausweitet, oder ob sie sich fir eine zentrale Vergabestelle einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit bedienen kann.
E13 Die Stadt Burscheid sollte priifen, ob sie der Einsatz einer speziellen Software bei der
' Durchfuihrung von Vergaben unterstiitzen kann.
Die Stadt Burscheid sollte die Voraussetzungen fiir eine regelméRige und verbindli-
Die Stadt Burscheid hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung. Eine unabhén- che Vergabeprufung schatfen. Dlgs d|en"t ener rechtssu:heren Abwmklung der Verga-
F2 ige fachliche Priifuna der Vergaben erfolat bislana nicht E2 bemafRnahmen sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der
g9 9 9 9 g nicht. Wahiméglichkeiten gemaR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafir eine Maglichkeit
sein.
Ein Konzept zur Verhinderung von Korruption hat die Stadt Burscheid erarbeitet,
k3 aber noch nicht umgesetzt. Bisher gelten verschiedene einzelne praventive MaR3- £3 Die Stadt Burscheid sollte ihre Regelungen fir die Annahme von Vergunstigungen
nahmen gegen Korruption. lhre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Stadt noch detaillierter gestalten.
nicht festgelegt.
Die Stadt Burscheid ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Festlegung der korrupti- Die Stadt Burscheid sollte das Konzept zur Verhinderung von Vorteilsnahme und
F4 onsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche bisher nicht nach- = E4 Korruption kurzfristig in Kraft treten lassen und die Schwachstellenanalyse —wie vor-
gekommen. gesehen- zeitnah umsetzen.
5 Die Stadt Burscheid nimmt Sponsoringleistungen bisher selten in Anspruch. Detail- E5 Die Stadt Burscheid sollte die geplanten Regelungen zum Umgang mit Sponsoring
lierte Regelungen hat sie im Konzept zur Verhinderung von Korruption vorgesehen. inklusive des Muster-Vertrages kurzfristig in Kraft treten lassen.
Die Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen obliegt den Bedarfsstel- Die Stadt Burscheid sollte Regelungen zu den vergaberechtlichen Zuléssigkeitsvo-
F6 len der Stadt Burscheid. Eine systematische und méglichst zentrale Auswertung E6.1 | raussetzungen von Nachtragen und das Erfordernis einer vergaberechtlichen Prii-

fung ihrer Nachtragsauftrage in der Dienstanweisung Vergabe verankern.
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Feststellung Empfehlung

F7

Die Dokumentation der betrachteten Baumaf3ahmen der Stadt Burscheid bieten
Optimierungsmdglichkeiten. Zum Beispiel sollte der Vergabevermerk in mehreren
zeitlich getrennten Schritten bearbeitet und die Veroffentlichungspflichten eingehal-
ten werden.

E6.2

E7.1

Die Stadt Burscheid sollte Nachtréage und Auftragséanderungen zentral erfassen und
auswerten.

Die Stadt Burscheid sollte alle Verfahrensschritte zeitlich abgestuft ab der Planung
einer Ausschreibung direkt in einem Vergabevermerk dokumentieren. Diesen sollte
sie dann zur Abstimmung der Wahl der Verfahrensart und der Entscheidung lber die
Bieterliste vor der Ausschreibung an die zentrale Submissionsstelle leiten.

E7.2

Die Stadt Burscheid sollte die Auswahl der Bieter bei beschrankten und freihandigen
Verfahren ausfuhrlicher dokumentieren.

F8

Die Stadt Burscheid hat die rechtliche Verpflichtung nach §8§ 19 und 20 VOB/A
(Veroffentlichung) nicht beachtet.

E8

Die Stadt Burscheid sollte die Bekanntmachungspflichten (Ex-Ante und Ex-Post-Ver-
offentlichung) in der Vergabeakte dokumentieren.

F9

Die Stadt Burscheid hat die Anfragen nach § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz und
§ 19 Abs. 4 Mindestlohngesetz nicht beachtet.

E9.1

Die Stadt Burscheid sollte dafiir Sorge tragen, die erforderlichen Abfragepflichten
beim Wettbewerbsregister zu erfillen. Wir empfehlen der Stadt Burscheid die Zustan-
digkeiten fir die Abfragen in der Dienstanweisung Vergabe festzulegen.

E9.2

Die Stadt Burscheid sollte die Abnahme der ausgefiihrten Leistungen und eine gege-
benenfalls erforderliche Mangelbeseitigung in einem schriftlichen Protokoll dokumen-
tieren und zum Bestandteil der Akte machen.

E9.3

Die Stadt Burscheid sollte bei auffalligen Abweichungen zwischen dem Angebot und
der Kostenschatzung ein Bietergesprach fihren und dieses dokumentieren.

E9.4

Die Stadt Burscheid sollte zukinftig darauf achten, die Absageschreiben zum glei-
chen Zeitpunkt, wie die Zuschlagsentscheidung zu versenden und die Zustandig-
keitsregelungen der eigenen Dienstanweisungen beachten.

E7.1

Die Stadt Burscheid sollte alle Verfahrensschritte zeitlich abgestuft ab der Planung
einer Ausschreibung direkt in einem Vergabevermerk dokumentieren. Diesen sollte
sie dann zur Abstimmung der Wahl der Verfahrensart und der Entscheidung lber die
Bieterliste vor der Ausschreibung an die zentrale Submissionsstelle leiten.

Informationstechnik an Schulen

F1

Der Stadt Burscheid fehlt es derzeit an einer verlasslichen Planungsgrundlage fiir
ihren Steuerungsprozess. Mit der geplanten Fortschreibung des Medienentwick-
lungsplans wird sich diese Situation jedoch perspektivisch andern.

El1l

Die Stadt Burscheid sollte, wie geplant, den Medienentwicklungsprozess fortfiihren
und einen neuen Medienentwicklungsplan verabschieden.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Burscheid sollte den Beschaffungsprozess verschriftlichen und den aktuell
E1.2 | bestehenden Standard zur IT-Ausstattung be- und fortschreiben. So kann die Homo-
genitat der IT-Ausstattung auch kinftig sichergestellt werden.

Die Stadt Burscheid sollte einen strukturierten, regelmafigen und interdisziplinaren
E1.3 | Informationsaustausch zwischen Schultréger, Schulen und weiteren Akteuren etablie-
ren.

Friedhofswesen

Die Stadt Burscheid hat bisher noch keine langfristigen Ziele fir ihren Friedhof er- E1 Die Stadt Burscheid sollte ein langfristiges Konzept zum Umgang mit dem kommuna-

F1 arbeitet. len Friedhof auf Basis von Zielkennzahlen aufstellen.

Durch die in den TWB eingesetzte Software liegen der Stadt Burscheid viele steue-
F2 rungsrelevanten Daten vor. Allerdings sind diese Daten durch Personalengpésse E2 Die Stadt Burscheid sollte ihre Datenlage weiterhin aktualisieren.
nicht aktuell und mussen aufgearbeitet werden.

Die Stadt Burscheid nutzt die Informationsmaoglichkeiten noch nicht umféanglich um
F3 ihren Friedhof und dessen Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwoh- E3
nern nahe zu bringen.

Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stérken, sollte die Stadt Burscheid auch In-
formations-Veranstaltungen tber das Friedhofswesen durchfiihren.

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen liegt in der Stadt Burscheid im Ver-
F4 gleichsjahr 2022 bei nur ca. 53 Prozent. Seit dem Jahr 2019 ist der Kostende- E4
ckungsgrad Friedhofswesen kontinuierlich gesunken.

Die Stadt Burscheid sollte ihren Kostendeckungsgrad Friedhofswesen erhéhen. Dazu
sollte sie die Ausgabe- wie auch die Einnahmeseite auf den Prifstand stellen.

Die Stadt Burscheid unterhalt eine Trauerhalle. Die Einnahmen fiir die Nutzungen Die Stadt Burscheid sollte die Kosten fur ihr Trauerhalle Gberpriifen um einen kon-
F5 der Trauerhalle kénnen die Aufwendungen nicht decken. Es ergibt sich ein Kosten- = E5 stant hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen. Auch sollte die Nutzung pro Jahr hin-
deckungsgrad von nur 69 Prozent im Vergleichsjahr 2022. terfragt und die Notwendigkeit der Trauerhalle gepriift werden.

Fir die freiwerdenden Erdgrabfelder und die bisher nicht belegten Bestattungsfla-
E6 chen sollte die Stadt Burscheid ein Konzept erstellen wie mit diesen Flachen umzu-
gehen ist.

Die Flachenverteilung zeigt deutlich einen sehr hohen Anteil an unbelegten Grab-

Fé flachen auf dem kommunalen Friedhof der Stadt Burscheid.

Die Stadt Burscheid sollte die grol3e Menge an Wegen, vor allem die gepflasterten
F7 Die Stadt Burscheid halt auf ihrem Friedhof extrem viele Wegeflachen vor. E7 Wege um jedes Urnengrab, hinsichtlich des Unterhaltungsaufwandes und der Ver-
kehrssicherungspflicht hinterfragen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Burscheid
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaéglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Personal

Umwelt

Schulen

Archiv

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof

Strallen, OPNV

Soziales

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Finanzen

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
ausléndemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten

IT und E-Government sowie Ver- und

Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver-und Entsorgung

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Standesamtsaufgaben
ausléndemechtliche Angelegenheiten
straltenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

IT, E-Govemment

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

—

—

—
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bilden sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Archiv sowie Beschaf-
fung und Vergabe als Schwerpunktthemen heraus.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

Sonstiges

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung, Kultur und Wissenschaft sowie Wirt-
schaftsforderung und Touristik ganz oben auf der ,Hitliste”.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
38%

noch offen, Sonstiges
12%

Rechtsform des
Privatrechts
14%

Zweckverband 20%

Uber ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in
der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung kénnte auch in einer gréf3eren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit liegen, zu-
mal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaf-
fen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der dffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 97

Sicherung der Aufgabeneriedigung 87

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 29

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 44

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 33
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18

Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - mdglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Ruckmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

Kooperation auf Augenhdhe 55

klare Zielvorgaben 50

gegenseitiges Vertrauen

®

®

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

[N~]
[{<]

[a~]
[{<]

einfache, schlanke Strukturen

[R+]
—=

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

[R+]
—=

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten zwei Erfolgsfaktoren die Koope-
ration auf Augenhdhe und klare Zielvorgaben. Diese Faktoren sind ganz offensichtlich noch we-
sentlich wichtiger als z.B. gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck der Kommunen.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden und bei der fraglichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Burscheid

Die Stadt Burscheid arbeitet nach eigener Auskunft in zahlreichen Aufgabenfeldern mit anderen
Partnern zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich beispielhaft um:

e Bearbeitung der Beihilfeangelegenheiten durch den Rheinisch-Bergischen Kreis

e Bearbeitung der Lohnbuchhaltung durch KRZ (Vereinbarung mit der SiT)

o Aufgabenerledigung Vollstreckungsstelle durch die Stadt Leichlingen

e Kulturrucksack" Kooperation mit Kiirten, Odenthal, Wermelskirchen und Leichlingen
¢ Interkommunales Kulturmanagement mit Wermelskirchen

« Vereinbarung zur Ubernahme der Tragerschaft fiir Jugendzentrum Megafon mit der Ka-
tholischen Jugendagentur gGmbH

o LEADER-Region Bergisches Wasserland
¢ Mobilstationen im Rheinisch-Bergischen Kreis — Das Bausteinsystem
o REGIONALE 2025 - Bergisches RheinLand
Neben den bestehenden IKZ-Projekten sind aktuell keine weiteren Kooperationen vorgesehen.

Als wichtigste Erfolgsfaktoren nennt die Stadt: klare Zielvorgaben, Riickhalt durch die Verwal-
tungsfuhrung und politische Offenheit. Mit dieser Einschatzung werden einige wichtige Erfolgs-
faktoren genannt (siehe Ziffer 0.8.1.6).

Das wesentliche Ziel der interkommunalen Zusammenarbeit fiir die Stadt Burscheid ist die Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung. Auch die Sicherung der Aufgabenerledigung und der
Qualitat sind fur die Stadt immer auszuschopfen. Auch hierbei handelt es sich die meistgenann-
ten Ziele der bisher gepruften Kommunen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Als problematisch sehen die meisten Kommunen den hohen Zeitaufwand fur Erarbeitung einer
interkommunalen Zusammenarbeit. Gerade in den aktuellen Zeiten sind die Mitarbeitenden
sehr stark belastet. IKZ-Projekte missen als zuséatzlichen Aufgaben erledigt werden. Sofern ein
IKZ-Projekt zustande kommt, missen sich die Beteiligten tber die entsprechenden Zeitanteile
der Sachbearbeitenden - in Prasenz oder digitaler Form — einig sein. Gegenseitiges Vertrauen
ist an dieser Stelle immer unabdingbar.

Die Stadt Burscheid sieht trotzdem in der Zukunft weitere Chancen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit. Der Abbau des Fachkraftemangels aber auch finanzielle Anreize erdffnen ent-
sprechende Mdglichkeiten. Hier wiirden einfachere finanzielle Férderungen und Anreize des
Landes ohne schwierige Férderbedingungen bzw. -voraussetzungen die Umsetzungen erleich-
tern.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprufung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 (= groR3e kleine kreisangeho-
rige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 38 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Burscheid.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021 und 2022

WP bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaft 82

Eigener

RPA-Ausschuss 23

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer 8

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 8

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 31 von 38 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftspriufer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tlbernommen.

¢ In 20 von 38 Kommunen (53 Prozent) fuhrt der eigene Rechnungsprifungsausschuss
(RPA-Ausschuss) die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

¢ In drei Kommunen (acht Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von geeig-
neten Bediensteten als Rechnungsprifende wahrgenommen.

Drei Kommunen nutzen einen Zweckverband fur Prifungsaufgaben nach § 104 Abs.1 Nr. 3
GO. Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzt
- nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommune als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein bzw. eine WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in
rd. 48 Prozent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die Offentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2022

Sonstiges
9%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
3%

Jahresabschlusspriifung
88%
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Im Regelfall prift die bzw. der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jah-
resabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Einrich-
tungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Priifungen von Jahresabschlis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prufungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021 und 2022

Sonstiges
3%

mehr als
zweimal
16%

einmal
52%

zweimal
29%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Burscheid

Bei der Stadt Burscheid werden die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprifung von einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung dieser Gesellschaft
erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses im Jahr 2018.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft prift ausschlieRlich den Jahresabschluss der Stadt Bur-
scheid. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht be-
auftragt.

Durch die Verwaltung wurde die Zahlungsabwicklung geprift, durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss wurden keine weiteren Prifhandlungen durchgefihrt.

Der Rechnungspriufungsausschuss in der Stadt Burscheid tagte im Jahr 2022 insgesamt nur
einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Prufung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifungs-
plan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risi-
koorientierte Prufungsplanung.

Diese Vorgehensweise bei der Stadt Burscheid entspricht grundsétzlich der geltenden Rechts-
lage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zuséatzliche Pri-
fungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu im-
plementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Stérkung der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Programmen
vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Burscheid im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation ‘

Die Haushaltssituation der Stadt Burscheid hat sich im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2021
verbessert. Dennoch besteht vor dem Hintergrund der erwarteten Entwicklungen und Investiti-
onsbedarfe weiterhin Handlungsbedarf die Haushaltssituation zu verbessern.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Stadt Burscheid durchgehend positive Jahresergebnisse
ausweisen. Diese fallen immer deutlich besser aus als erwartet. Summiert ist so ein Jahres-
Uberschuss von 20,6 Mio. Euro entstanden. Hauptsachlich ist dieser auf deutlich héhere Ertrage
aus der Gewerbesteuer zurlickzufiihren. Belastungen aus der Corona-Pandemie mussten bis
2021 nicht bilanziert werden. Auch strukturell ist der Haushalt ausgeglichen. Die Stadt hat frei-
willig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen und die damit verbundenen Vorgaben
zum Haushaltsausgleich erfillt. 2021 konnte sie den Starkungspakt erfolgreich abschlie3en.

Im Ergebnis ist das Eigenkapital aufgrund hoher Jahrestiberschiisse deutlich angestiegen. Ins-
besondere die Ausgleichsriicklage hat sich positiv entwickelt. Insgesamt ist die Eigenkapitalaus-
stattung gut.

In der Planung sieht die Stadt hingegen wieder hohe Jahresfehlbetrdge vor. Zudem enthélt
diese auBerordentliche Ertrage fir Belastungen in Folge der Corona-Pandemie und dem Krieg
gegen die Ukraine sowie globale Minderaufwendungen. Die Planung ist vorsichtig und zuriick-
haltend. Die Stadt kann nur noch einen fiktiven Haushaltsausgleich unter Inanspruchnahme der
Ausgleichsriuicklage darstellen. Damit unterliegt die Haushaltswirtschaft dennoch keinen auf-
sichtsrechtlichen MalRnahmen mehr.

Es ist der Stadt Burscheid mit den Jahresuberschiissen gelungen, die Gesamtverbindlichkei-
ten, insbesondere die Kreditverbindlichkeiten zu reduzieren. Liquiditatskredite werden nur noch
im Zusammenhang mit dem Forderprojekt Gute Schule 2020 ausgewiesen. Insgesamt belaufen
sich die Gesamtverbindlichkeiten dennoch auf 55,3 Mio. Euro. Im Vergleich sind die Gesamt-
verbindlichkeiten noch durchschnittlich. Nach der Planung werden die Gesamtverbindlichkeiten
aufgrund des Verlustes der Selbstfinanzierungskraft und notwendiger, steigender Investitionen
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jedoch wieder stark ansteigen. Zum Erhalt des Vermdgens sind verstarkt Investitionen nétig.
Es besteht u. a. Handlungsbedarf im Bereich der Schulen inklusive der Schulsporthallen.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Burscheid hat zur Haushaltskonsolidierung einen Haushaltssanierungsplan aufge-
stellt. In den abgeschlossenen Jahren konnte die Stadt mit den Konsolidierungsbemiihungen
die steigenden Aufwendungen kompensieren. In den Jahren der Haushaltsplanung fihren wei-
tere Aufwandssteigerungen zu einer negativen Entwicklung. Insbesondere die nur bedingt be-
einflussbaren Aufwandssteigerungen fur das Personal, die Sach- und Dienstleistungen sowie
die Jugendamtsumlage tragen zu dieser Entwicklung bei. Die fortlaufenden Konsolidierungs-
mafRnahmen kdnnen dies nur noch abfedern. Es sollte daher weiterhin ein konsequenter Kon-
solidierungskurs verfolgt werden.

Den Entscheidungstragern liegen zeitnah alle wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer
Haushaltswirtschaft vor. Die Jahresabschliisse werden fristgerecht festgestellt und beschlos-
sen. Die Fristen zu den Haushaltsplanen konnte die Stadt zuletzt nicht immer einhalten. Aller-
dings liefert ein etabliertes Berichtswesen und Controlling den Entscheidungstragern zusatzlich
und insbesondere unterjahrig die Informationen fir die Haushaltsplanung, -bewirtschaftung und
-steuerung.

Fur Erméachtigungsibertragungen hat die Stadt Burscheid Regelungen getroffen und diese in
einer Richtlinie fur die Verwaltung festgeschrieben. Sowohl bei den Aufwendungen als auch
den investiven Auszahlungen Ubertragt die Stadt vergleichsweise viele Ermachtigungen ins
Folgejahr. Die somit insgesamt geplanten Mittel fur Investitionen werden allerdings nur in sehr
geringem MaRe ausgeschopft.

Die Fordermittelakquise und -bewirtschaftung erfolgt grundsétzlich dezentral. Die Stadt Bur-
scheid sollte insbesondere daher grundlegende strategische Vorgaben zum Umgang mit For-
dermitteln und deren Akquise festlegen. Grundlegende Informationen zu laufenden Forderpro-
jekten werden bereits zentral erfasst. Ergdnzend sollten anstehende und geplante Mal3hahmen
in die Erfassung aufgenommen werden. Das Controlling und Berichtswesen erfolgt im Rahmen
des Finanzberichtswesens.

Die Stadt Burscheid hat bisher keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir ihr
Kredit- und Anlagenmanagement schriftlich fixiert. Es existieren jedoch bereits grundlegende
Vorgaben sowie ein etablierter Prozess. Inshesondere das Kreditmanagement gewinnt fir die
Stadt wieder an Bedeutung. Das Verfahren und die Durchfiihrung von Kreditaufnahmen sowie
Geldanlagen sollte aber schriftlich formuliert werden. Dies steigert die Rechtssicherheit fur die
Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz sowie Verbindlichkeit.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ¢rtlichen Prufung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Burscheid ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Burscheid 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht offen®® nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten uber6rtlichen Prifung war 2016. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2017. Die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Ergeb-
nisplanung bis einschlief3lich 2026 hat die gpaNRW ebenfalls betrachtet. Die Gesamtab-
schlisse liegen bis 2018 vor. Ab 2019 ist die Stadt nach neuer Rechtslage nicht mehr zur Auf-
stellung von Gesamtabschliissen verpflichtet. Entsprechende Beschliisse werden jahrlich ge-
fasst.

10 Der Jahresabschluss 2022 wurde im Verlauf der Prifung aufgestellt und beschlossen. Dieser wurde daher nachgereicht. An einigen
Stellen des Berichtes findet das tatsachliche Ergebnis entsprechende Berticksichtigung.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Burscheid hat den Starkungspakt Stadtfinanzen erfolgreich abgeschlossen. Die
Haushaltswirtschaft unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Mal3nhahmen oder Genehmigungs-
pflichten nach den 88 75 oder 76 der GO NRW mehr.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Burscheid 2017 bis 2023

Haushaltsstatus™* 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Genehmigungspflichtige Verringerung der allge-
meinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt

Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt

Die Stadt Burscheid hat freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen. Sie ist eine
von 27 Kommunen der zweiten Stufe. Die Bezirksregierung Kéln hat den abschlieRenden Haus-
haltssanierungsplan mit Verfigung vom 24. Marz 2021 genehmigt. Ab dem Haushaltsplan 2022
kann die Stadt Burscheid einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen. Die Haushaltswirtschaft
unterliegt daher keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen oder Genehmigungspflichten nach
den 88 75 oder 76 der GO NRW mehr.

Jahresergebnisse und Ricklagen Burscheid 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 570 5.274 3.525 7.385 3.861
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro'? 12.623 15.718 19.243 26.628 30.489
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 29.287 31.436 31.243 31.242 31.264
ls\l;ir;t gl:::gh Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Der Haushaltsstatus 2017 bis 2021 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus ab 2022 am jeweiligen Haushaltsplan. Mit
dem im Nachgang zur Prifung beschlossene Jahresabschluss 2022 kann die Stadt Burscheid einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen.

12 Die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen werden vorweggenommen und die Uberschiisse direkt der Ausgleichsriick-
lage zugeordnet.
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Veranderung der allgemeinen Rucklage durch das Jah-

resergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00

Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres

durch das Jahresergebnis in Prozent keine Veringerung

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riucklagen Burscheid in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.976 -3.074 -4.327 -3.211 -3.821
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro*? 28.513 25.439 21.112 17.901 14.079
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 31.264 31.264 31.264 31.264 31.264
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
send Euro

Veranderung der allgemeinen Ricklage durch das Jah- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

resergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruicklage des Vorjahres

durch das Jahresergebnis in Prozent keine Veringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 3,20 ‘ 5,14 7,63 ‘ 6,13 ‘ 7,77

Im Verlauf der Prufung hat die Stadt Burscheid den Jahresabschluss 2022 aufgestellt und be-
schlossen. Dieser wurde nachtréaglich zur Verfligung gestellt. Danach hat sich das Jahresergeb-
nis im Vergleich zur Planung sehr positiv entwickelt. Es wird ein Jahresiiberschuss von 0,1 Mio.
Euro ausgewiesen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Burscheid hat die Vorgaben des Starkungspaktgesetzes erfiillt und weist durchge-
hend Jahresiuberschisse aus. Der Haushalt ist strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemafR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

13 Die Verwendungsbeschliisse zu den Jahresergebnissen werden vorweggenommen und die Fehlbetrage direkt der Ausgleichsriicklage
zugeordnet
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Jahresergebnisse Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2021
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=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Burscheid konnte im Betrachtungszeitraum durchgehend positive Jahreserbnisse
ausweisen. Summiert belauft sich der Jahrestberschuss auf 20,6 Mio. Euro. Aufgrund der Teil-
nahme am Starkungspark Stadtfinanzen sind darin Konsolidierungshilfen von 5,0 Mio. Euro ent-
halten.

Nach § 6 des Gesetzes zur Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rah-
men des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) haben teilnehmende Kommunen
einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilneh-
mende Kommunen mussen spatestens ab dem Jahr 2018 - unter Einbeziehung der Konsolidie-
rungshilfe - einen Haushaltsausgleich geman 8§ 75 Absatz 2 Satz 1 und 2 der GO NRW darstel-
len. Der Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfen muss spéatestens 2021 erreicht werden.
Ab 2018 sehen die Haushaltsplane geringe Jahresiberschiisse vor. Durchschnittlich liegt der
geplante Jahresiiberschuss bei 18.000 Euro, womit die Stadt Burscheid die Vorgaben erflillt.

Die Ergebnisse fallen jedoch immer deutlich besser aus, als zunachst geplant. Mit einem tat-
séachlichen Jahresuberschuss von 5,3 Mio. Euro gelang es Burscheid 2018 sogar die Vorgaben
ohne Einbeziehung der Konsolidierungshilfe zu erfullen. 2021 bertrifft das Ergebnis mit einem
Jahresiiberschuss mit 3,9 Mio. Euro die Anforderungen deutlich. In beiden Jahren haben deut-
lich héhere Ertrage aus der Gewerbesteuer zur Ergebnisverbesserung beigetragen.

Nach dem Gesetz zur Isolierung, der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz -
NKF-CIG)*, haben die Kommunen ab 2020 die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haus-
haltsbelastung als aul3erordentlichen Ertrag im Ergebnisplan auszuweisen. Dies verbessert das
geplante Jahresergebnis. Die Stadt Burscheid weist in den Ergebnissen bis 2021 keine
coronabedingten Schaden aus. 2020 ist dies darauf zuriickzufuhren, dass die Stadt 3,3 Mio.

14 Das NKF-CIG wurde mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 9. Dezember 2022 angepasst und
unbenannt. Die gpaNRW verwendet im Weiteren einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-
19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen (NKF-
CUIG).
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Euro Zuweisungen aus dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz erhalten hat. 2021 waren die
Schaden deutlich geringer und konnten durch die Mehrertrédge nahezu ausgeglichen werden.

Jahresergebnis je EW in Euro 2021

Minimum -14,18

1. Viertelwert 114

2. Viertelwert (Median) _ 164
Burscheid 208
3. Viertelwert _ 238
Maximum 370

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * 00 * 0 * * *»

-14,18 370

@ Vergleichskommunen Burscheid

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben in unterschiedlichem Umfang von den Mdglich-
keiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Wir vergleichen daher die Jahresergebnisse zusatz-
lich ohne die auRRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Burscheid Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) WERG

208 -86,54 \ 102 135 \ 236 349 18

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
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Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 3.861
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 23.942
Bereinigungen Sondereffekte!® -7.881
= bereinigtes Jahresergebnis -12.201
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 18.227
= strukturelles Ergebnis 6.026

Der Haushalt der Stadt Burscheid ist strukturell ausgeglichen. Das strukturelle Ergebnis 2021
fallt mit einem Uberschuss von rund 6,0 Mio. Euro besser aus als das tatsachliche Jahresergeb-
nis. Dies ist im Wesentlichen auf die Sondereffekte 2021 zurtickzufihren. Im Zusammenhang
mit deutlich erhdhten Gewerbesteuerertrdgen aus Nachforderungen hat die Stadt Ruckstellun-
gen fir die allgemeine Kreisumlage gebildet, die das Ergebnis 2021 schmalern.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Haushaltssituation der Stadt Burscheid verschlechtert sich nach der Planung deutlich.
Es werden in den Planjahren hohe Defizite erwartet und damit viel schlechtere Ergebnisse
als zuletzt erzielt werden konnten. Zudem enthalten die Planungen auf3erordentliche Ertrage
fur Belastungen in Folge der Corona-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine sowie glo-
bale Minderaufwendungen. Die Planung ist vorsichtig. Insgesamt sieht die gpaNRW kein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3nhahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

15 Die Sondereffekte wurden wéhrend der Priifung mit der Finanzabteilung abgestimmt. 2021 sind die Besonderheiten im Wesentlichen
auf gebildete Riickstellungen im Zusammenhang mit der Kreisumlage sowie Verzinsungen aus Gewerbesteuernachforderungen zu-
riickzufiihren. Nahere Angaben werden im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung“ gemacht.
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Jahresergebnisse Burscheid in Tausend Euro 2022 bis 2026
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—— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Burscheid plant in den Haushaltsjahren 2022 bis 2026 durchgehend Jahresfehlbe-
trage. Summiert belauft sich das Defizit in den Planjahren auf 14,1 Mio. Euro?6. Dabei beriick-
sichtig sie bereits globale Minderaufwendungen und auf3erordentliche Ertrdge nach NKF-CUIG.
Die globalen Minderaufwendungen belaufen sich auf 2,3 Mio. Euro. AuRerordentliche Ertrage
nach dem NKG-CUIG hat Burscheid in Héhe von 4,3 Mio. Euro?!’ eingeplant.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.

16 Nach dem zwischenzeitlich vorliegenden Jahresabschlusses 2022 ist das Ergebnis besser ausgefallen, als zunachst angenommen.
Der Jahresabschluss weist eine Ergebnisverbesserung von 2,1 Mio. Euro aus.

7 Die geplanten Schaden 2022 von 1,9 Mio. Euro sind nicht entstanden. Eine Isolierung sowie Bilanzierung war nicht erforderlich.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
16.533 -9.953 -16,8
Gewerbesteuer (12.042) 6.580 (-5.462) (-11.,4)
. . . 11.695 2.978 4,6
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (11.089) 14.674 (3.585) (5.8)
Grundsteuer B 3.438 3.709 270 1,5
. : 3.569 4.762 18,5
Schlusselzuweisungen vom Land (1.875) 8.331 (6.456) (34.7)
Ubrige Ertrage 18.745 13.547 -5.198 -6,3
Aufwendungen
1.292 -774 -16,7
Gewerbesteuerumlage (1.268) 518 (-751) (16.2)
Personalaufwendungen 5.029 6.435 1.406 51
. . 9.854 2.681 4,9
Allgemeine Kreisumlage (9.781) 12.535 (2.754) 5.1)
Jugendamtsumlage 8.169 12.491 4.322 8,9
Ubrige Aufwendungen 25.776 18.683 -7.092 -6,2

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz konnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2021 sind die Jahresergebnisse ausgenommen 2017 deut-
lich besser ausgefallen als zunachst angenommen. Dies ist vorwiegend auf deutlich héhere Er-
trdge aus der Gewerbsteuer zurtickzufihren. Die Planung erfolgt unter Beachtung des Vor-
sichtsprinzips. Burscheid plant grundsétzlich vorsichtig und zuriickhaltend. In den abgeschlos-
senen Jahren hat dies zu einer durchschnittlichen Verbesserung der Jahresergebnisse von 3,2
Mio. Euro beigetragen.

Die ordentlichen Ertrage sind in der Planung 2022 zunachst stark rucklaufig. Im Verlauf der
Planung 2023 und der mittelfristigen Finanzplanung steigen diese allerdings wieder etwas an.
Insgesamt ist dennoch ein Riickgang von 4,8 Mio. Euro geplant. Dies entspricht einem Rick-
gang von rund zehn Prozent im Vergleich zum Jahresabschluss 2021 und ist auf die Gewerbe-
steuerertrage zurlckzufiihren.

o Die Gewerbesteuerertrage haben 2021 die gro3te Ertragsposition im Haushalt der Stadt
Burscheid dargestellt. Entsprechend stark ist der Einfluss der Ertrage auf die Jahreser-
gebnisse und die Planung. Die Struktur der Gewerbesteuerzahler ist heterogen. Abhan-
gigkeiten von einzelnen Steuerzahlern sind nicht gegeben. 2020 und 2021 enthélt die
Haushaltsposition noch hohe Nachforderungen aus Vorjahren. Daraus ergibt sich ein
Ruckgang der geplanten Ertrage von 10,0 Mio. Euro bis 2026. Ausgehend vom Durch-
schnittswert der letzten Jahre betragt der Rickgang nur noch 5,5 Mio. Euro. Die Planan-
satze 2022 und 2023 liegen deutlich unter den Gewerbesteuerertragen der abgeschlos-
senen Jahre des Betrachtungszeitraumes 2017 bis 2021. Die Planung ist sehr vorsichtig
und zuriickhaltend. In den abgeschlossenen Jahren hat dies immer zu deutlich héheren
Ertréagen gefuhrt als geplant. In der mittelfristigen Finanzplanung werden die Orientie-
rungsdaten des Landes als Grundlage der Planung herangezogen.

e Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt hingegen in der Planung bis 2026
an. Die Stadt Burscheid plant inre Anséatze grundsatzlich auf Grundlage der bekannten
Arbeitskreis- und Modellrechnungen zum Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbéande (Gemeindefi-
nanzierungsgesetz - GFG). In der mittelfristigen Finanzplanung werden ebenfalls die Ori-
entierungsdaten herangezogen.

e Im Vergleich zu den vorherigen Positionen sind die Ertrage aus der Grundsteuer B ge-
ring. Diese sind allerdings von der Stadt beeinflussbar und zuverléassige Grolien. In der
Planung erwartet Burscheid einen geringen Anstieg. Dieser ist neben dem geplanten An-
stieg entsprechend der Orientierungsdaten auf eine geringe Anhebung des Hebesatzes
zuriickzufuihren. 2023 wurden die Hebesatze an die fiktiven Hebeséatze angepasst.

o Der groRte Anstieg auf der Ertragsseite findet nach der Planung bei den Schliisselzu-
weisungen statt. Die Planung sieht vor, dass sich die Ertrage im Vergleich zu 2021 mehr
als verdoppeln. Nach dem Haushaltsplan 2022 erhalt Burscheid keine Schltusselzuwei-
sungen. Ab 2023 steigen die Ertrdge dann kontinuierlich an. Der Ansatz 2023 wurde auf
Grundlage der Festsetzung zum GFG errechnet. In der mittelfristigen Finanzplanung
nimmt die Stadt eine eigene Berechnung der Ansétze auf Grundlage der ermittelten Steu-
erkraft aus der Planung vor. Die Steigerungsraten sind daher vergleichsweise hoch. Die
Planung ist nachvollziehbar. Hohere Ertrage aus den Steuern aufgrund der vorsichtigen
Planung wirden zu geringen Ertrédgen bei den Schlisselzuweisungen fuhren, diese aber
auch mehr als kompensieren.
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Die ordentlichen Aufwendungen sind insgesamt ebenfalls ricklaufig geplant. Der Rickgang
liegt allerdings nur bei rund zwei Prozent und féllt damit deutlich geringer aus als auf der Er-
tragsseite.

¢ Die Entwicklung der Gewerbesteuerumlage steht im Zusammenhang mit der Entwick-
lung der Gewerbesteuerertrage. Entsprechend dieser Tatsache plant Burscheid sinkende
und geringere Aufwendungen. Die Berechnung orientiert sich am geplanten Gewerbe-
steueraufkommen und ist grundsatzlich nachvollziehbar. 2023 féllt der Riickgang der Ge-
werbesteuerumlage jedoch einmalig hoher aus als der Rickgang der zu Grunde liegen-
den Gewerbesteuer. Der Ansatz entspricht nicht der vorgenommenen Berechnung. Es ist
unklar wie es zu diesem Planansatz gekommen ist.

¢ In den abgeschlossenen Jahren konnten die Personalaufwendungen nahezu konstant
gehalten werden. Insgesamt sind nur geringe Steigerungen zu verzeichnen. Der Anstieg
ist im Vergleich zu anderen Kommunen gering. In der Planung steigen die Personalauf-
wendungen jedoch deutlich an. Bis 2026 ist ein Anstieg um 1,4 Mio. Euro bzw. 28 Pro-
zent geplant. Bei der Planung werden bekannte personelle Veranderungen sowie Tarif-
und Besoldungserhéhungen bericksichtigt. Die Plananséatze sowie die Steigerungsraten
liegen deutlich Gber denen der abgeschlossenen Jahre sowie insgesamt tiber den Prog-
nosen der kommunalen Spitzenverbande.

¢ Die Kreisumlagen (Allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage) stellen die grof3ten
Aufwandspositionen im Haushalt der Stadt Burscheid dar. Mit einem Anstieg von sieben
Mio. Euro bis 2026 geht damit der gréf3te Anstieg auf der Aufwandsseite einher. Die
Stadt ermittelt die Aufwendungen des jeweiligen Jahres auf Grundlage der Angaben des
Kreises zum Aufkommen und zu den Hebesatzen. Die Ergebnisse der abgeschlossenen
Jahre liegen immer nahe am Planansatz. In der mittelfristigen Finanzplanung schreibt
Burscheid die Umlagegrundlagen fort und ermittelt entsprechend die Ansétze.

Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertragen und Aufwendungen werden insgesamt
keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken gesehen. Es kénnte lediglich bei der Ge-
werbesteuerumlage 2023 zu héheren Aufwendungen kommen. Die generell vorsichtige und zu-
rickhaltende Planung steht dem jedoch gegeniber.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Burscheid hat sich positiv entwickelt. Insbesondere ist es gelun-
gen die Ausgleichsriicklage auszubauen. Die Eigenkapitalquote 1 ist durchschnittlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2021
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Das Eigenkapital der Stadt Burscheid unterlag seit der Eréffnungsbilanz zunachst einigen
Schwankungen. Insgesamt hat bis 2016 ein geringer Anstieg stattgefunden. Im Betrachtungs-
zeitraum ab 2017 haben die positiven Jahresergebnisse zu einem kontinuierlichen und guten
Anstieg des Eigenkapitals geflhrt. Insgesamt ist das Eigenkapital von 2017 bis 2021 um 19,8
Mio. Euro angestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von 48,2 Prozent. Im Wesentlichen spie-
gelt sich der Eigenkapitalanstieg in der Ausgleichsriicklage wider, die um 17,9 Mio. Euro ange-
stiegen ist. Mit 30,5 Mio. Euro in 2021 ist sie ausreichend, um ihre Funktion der Risikobewalti-
gung zu erftllen.

Annlich dem Verlauf des Eigenkapitals 1 entwickelte sich das Eigenkapital 2. Es ist ein kontinu-
ierlicher Anstieg im Betrachtungszeitraum festzustellen. Das Eigenkapital 2 enthélt neben dem
Eigenkapital auch die Sonderposten.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

gpANRW Seite 46 von 149




+ Stadt Burscheid # Finanzen # 050.010.010_04753

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 5,16

1. Viertelwert 20,39

2. Viertelwert (Median) _ 36,14
Burscheid 37,66
3. Viertelwert _ 41,67
Maximum 65,88

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 * ¢ o0 L R * 0 ¢ o *

5,16 65,88

#Vergleichskommunen Burscheid

In Folge des Anstieges ist auch die Eigenkapitalquote 1 um 6,4 Prozent angestiegen. Damit
weist die Stadt eine Eigenkapitalquote aus, die nahe am Median der Vergleichskommunen liegt.
Etwas geringer féllt hingegen die Eigenkapitalquote 2 aus.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Burscheid Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

52,89 27,45 48,65 66,01 77,90 88,00 18

Im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote 2 positioniert sich Burscheid etwas
schlechter. Die Quote ist unterdurchschnittlich. Die Sonderposten je EW sind deutlich geringer
als dies in den meisten anderen Kommunen der Fall ist. Sowohl die Sonderposten flr Zuwen-
dungen, als auch die Sonderposten fur Beitragen je EW sind vergleichsweise gering.

Im Kapitel ,1.3.2 Ist-Ergebnisse wird bereits darauf hingewiesen, dass die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen in unterschiedlichem Umfang von der Méglichkeit der Isolierung von Schaden
nach dem NKF-CUIG Gebrauch gemacht haben. Die Isolierungen der coronabedingten Scha-
den fuhren grundsétzlich zu einer voriibergehenden Verbesserung der Eigenkapitalausstattung.
Die damit gebildete Bilanzierungshilfe ist entweder nach 8 6 Abs. 1 NKF-CIUG ab 2026 Uber
langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben oder nach § 6 Abs. 2 NKF-CIUG ganz oder
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in Teilen erfolgsneutral gegen das Eigenkapital auszubuchen. Nachfolgend werden daher noch
einmal die Eigenkapitalquoten ohne die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG dargestellt. In
der Positionierung ergeben sich fur die Stadt Burscheid keine Veranderungen. Neben den iso-
lierten Schaden kommt hinzu, dass die Stadt hohe Defizite plant. Nahere Ausfiihrungen dazu
kdénnen dem Kapitel ,1.3.3 Plan-Ergebnisse® entnommen werden. Diese werden voraussichtlich
zu einem deutlichen Riickgang des Eigenkapitals und insbesondere der Ausgleichsrucklage
fuhren.

Eigenkapitalquote 1 und 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Prozent 2021

Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-

lanzierungshilfe NKF-CIG 37,66 3,51 20,49 37,60 41,32 65,38 19

Eigenkapitalquote 2 ohne Bi-

lanzierungshilfe NKF-CIG 52,89 25,43 49,68 66,00 77,62 87,82 19

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben konnten.

+» Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern, insbesondere die Kreditverbindlichkeiten zur Liquidi-
tatssicherung, konnte Burscheid sukzessive reduzieren. Die Stadt hat nur noch Liquiditéats-
kredite aus dem Forderprogramm Gute Schule 2020 im Bestand. Im Ergebnis fallen die Ge-
samtverbindlichkeiten Konzern im Vergleich durchschnittlich aus. In den Planjahren geht
Burscheid jedoch von einem deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten aufgrund des Verlus-
tes der Selbstfinanzierungskraft und notwendiger, steigender Investitionen aus.

+ Aus der Altersstruktur des Gebaudevermégens der Stadt Burscheid lassen sich kurz und
mittelfristig Investitionsbedarfe ableiten. Im Bereich des Stralenvermégens hat eine Verbes-
serung der Altersstruktur stattgefunden, es besteht jedoch weiterhin Investitionsbedarf.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Burscheid verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermo-
gen unter Berlcksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Gesamtver-
bindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von
anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorla-
gen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich mit ein.

Insgesamt ist im Betrachtungszeitraum 2017 bis 2021 ein Ruckgang der Gesamtverbindlichkei-
ten Konzern zu verzeichnen. Dies ist im Wesentlichen auf einen Rickgang der Kreditverbind-
lichkeiten zurlickzufiihren. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sind um 2,6 Mio.
Euro zurtickgegangen. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind sogar
um 7,0 Mio. Euro zuriickgegangen.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern 2021 belaufen sich dennoch auf 55,3 Mio. Euro. Davon
sind knapp drei Viertel dem Kernhaushalt der Stadt zuzuordnen und verteilen sich dort vorwie-
gend auf die Positionen Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und erhaltenen Anzah-
lungen. Auf Kredite zur Liquiditatssicherung ist Burscheid hingegen nicht mehr angewiesen. Die
ausgewiesenen Kredite sind lediglich auf das Férderprogramm Gute Schule 2020 zurlickzufiih-
ren. Die Verbindlichkeiten aul3erhalb des Kernhaushaltes kénnen nahezu vollstandig den Tech-
nischen Werken Burscheid zugeordnet werden.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2021

Minimum 803

1. Viertelwert 1.082

2. Viertelwert (Median) _ 2.970
Burscheid _ 2.983
3. Viertelwert _ 3.615
Maximum 5.540

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® o0 0 A * o »

803 5.540

®Vergleichskommunen 4 Burscheid

Im Ergebnis positioniert sich die Stadt Burscheid bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern da-
mit nahe am Median. In einer detaillierten Betrachtung zeigt sich, dass die Investitionskredite
und erhaltenen Anzahlungen vergleichsweise hoch sind. Die Vergleichskommunen sind hinge-
gen mehr auf Liquiditatskredite angewiesen.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts je EW in Euro 2021

Mini- 1.vier- 2V 3 vier- Maxi- Anzahl
Kennzahl telwert

mum telwert . telwert mum Werte

(Median)

Verbindlichkeiten 2.149 408 927 1.714 3.397 4.646 15
Investitionskredite 1.361 53,68 271 940 1.548 2.576 15
Liquiditatskredite 28,39 0,00 0,00 23,97 1.114 2.242 14
Erhaltene Anzahlungen 523 42,45 171 221 321 610 15

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
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mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhéaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Burscheid 2021

Durchschnitt- Durchschnitt-

Anlagenabnut-

GND nach Anlage 16* liche Gesamt- liche Restnut- .
Grund- und Kennzahlen : . zungsgrad in
von bis nutzungsdauer  zungsdauer in

. Prozent

in Jahren NELIEET
Verwaltungsgebaude (Bucherei) 40 80 60 16,00 73,33
Gemeindehauser, Burgerhauser, 40 80 80 60.75 12,81
Jugendzentrum
Feuerwehrgeratehauser 40 80 70 30,82 55,97
Schulgebaude 40 80 70 29,17 58,33
Schulsporthallen 40 60 60 11,00 81,67
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80 21,00 73,75
Wohnbauten (Hausmeisterwoh- 0 80 65 17,50 73,08
nungen)
StraBen (2020)** 30 60 50 19,31 61,38

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer (GND) fur kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV
Muster zur GO NRW und Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW)
**Werte aus gpa-Kennzahlenset

Die Stadt Burscheid hat fir ihr Anlagevermdgen sowohl mittlere als auch lange Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Lange Gesamtnutzungsdauern fiihren grundséatzlich dazu, dass die
Abschreibungen tber einen langeren Zeitraum verteilt werden. Dadurch sinkt die jahrliche Be-
lastung durch die Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern das Risiko,
dass die Stadt einen Vermdgensgegenstand vorzeitig aul3erplanméafiig abschreiben und Ersatz
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beschaffen muss. Die Gesamtnutzungsdauern wurden der ortlichen Rahmentabelle entnom-
men. Teilweise hat die Stadt Burscheid in dieser Tabelle Spannen fur die Gesamtnutzungs-
dauer angegeben. Zudem Ubersteigen die gewéahlten und festgeschriebenen Nutzungsdauern
teils den NKF-Rahmen. Hierauf wird im Kapitel ,1.5 Zuséatzliche Erlauterungen zu einzelnen
Haushaltspositionen und Bilanzposten® naher eingegangen. In den Fallen, wo die értliche Rah-
mentabelle keine konkrete Gesamtnutzungsdauer vorsieht, ist in Absprache mit der Stadt der
jeweilige Mittelwert der Spanne zu Grunde gelegt worden.

Die sich aus den Gesamtnutzungsdauern ableitenden Anlagenabnutzungsgrade sind in nahezu
allen Anlagegruppen erhoht bis sehr hoch. Beim Gebaudevermdgen ist lediglich in der Anlage-
gruppe Gemeindehauser, Birgerhauser und Jugendzentrum ein geringer Anlagenabnutzungs-
grad zu verzeichnen. Dieser ist darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt in diesem Bereich nur
zwei Jugendeinrichtungen im Bestand hat, die beide vor nicht langer Zeit saniert wurden. In den
anderen Bereichen deuten die Anlagenabnutzungsgrade auf einen kurz- bis mittelfristigen In-
vestitionsbedarf hin. Aufgrund der geringen Anzahl von Gebauden in einigen Anlagegruppen ist
der Investitionsbedarf dort tiberschaubar und die Stadt hat einen guten Uberblick tiber die Ge-
baude. Bei den Kindertageseinrichtungen ist beispielsweise nur noch ein Gebaude im eigenen
Bestand. Die meisten Einrichtungen gehéren dem Kreis. Bei den Wohnbauten handelt es sich
nur um zwei Hausmeisterwohnungen. Allerdings besteht der Investitionsbedarf auch bei den
groReren Anlagegruppen. Auf die Schulen, Sporthallen und Feuerwachen ist daher wegen der
Bedeutung und Bilanzwerte ein besonderer Fokus zu richten. Neben den Anlagenabnutzungs-
graden der Gebaudegruppen zeigen die Restnutzungsdauern bei einzelnen Gebauden, dass
diese bereits abgeschrieben sind oder nur noch eine geringe Restnutzungsdauer aufweisen.
Das Investitionsverhalten der vergangenen Jahre und der Investitionsbedarf spiegeln sich auch
in den Investitionsquoten und inshesondere den Bilanzwerten wider.

Dem Werteverzehr durch Abschreibungen wird grundsétzlich mit Investitionen begegnet. Die
Investitionsquote stellt dabei das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermégens-
abgéangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten Uber die
gesamte Nutzungsdauer der Anlageguter hinweg, soweit sie auch zukinftig benétigt werden,
Investitionen in gleicher Hohe gegenliberstehen. In Burscheid schwanken die Investitionsquo-
ten stark und geben nur bedingt Hinweise auf die Entwicklung des Sachanlagevermdgens. Ent-
halten sind neben den Investitionen in das Sachanlagevermégen die Investitionen und Abgénge
bei den Finanzanlagen. GroRere Ausschlage stehen in der Regel in Verbindung mit Ausleihun-
gen an verbundene Unternehmen und Veranderungen im Bereich der Wertpapiere. Insgesamt
reichen die Investitionen in das Sachanlagevermdgen jedoch nicht aus, um den Werteverzehr in
allen Anlagegruppen entgegenzuwirken. Hoch sind die Investitionen 2017 gewesen, als die
Stadt die Fertigstellung der Fliichtlingsunterkunft bilanzieren konnte. Die Entwicklung der Bi-
lanzwerte zeigt die Investitionsschwerpunkte im Betrachtungszeitraum. Die Bilanzierung der
Flichtlingsunterkunft hat zu einem Anstieg der Bilanzposition Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebéude beigetragen. Ein Werteverzehr ist vor allem im Bereich der Schulen zu ver-
zeichnen. Die Bilanzposition ist um 2,3 Mio. Euro zurlickgegangen. Bei Anlagenabnutzungsgra-
den von knapp 60 Prozent bei den Schulgebauden und rund 82 Prozent bei den Schulsporthal-
len sowie der héchsten Bilanzwerte bei dieser Bilanzposition wird der Handlungsbedarf deutlich.

Das StraRenvermdégen der Stadt Burscheid wird von den Technischen Werken Burscheid ver-
waltet. Diese sind fur den Bau und die Unterhaltung verantwortlich. In der letzten Prifung 2017
wurde im Bereich der Verkehrsflachen noch eine gesonderte Betrachtung durchgefiihrt. Seiner-
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zeit ist festgestellt worden, dass Handlungsbedarf im Bereich der Stral3en besteht. Beim Stra-
Renvermdgen hat im betrachteten Zeitraum ein Werteverzehr stattgefunden und das Vermdgen
war in Teilen Uberaltert. Die getatigten Investitionen konnten den Werteverzehr nicht ausglei-
chen. Der Anlagenabnutzungsgrad lag bereits bei 68 Prozent. Allerdings hatte die Stadt Bur-
scheid bereits mit dem integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzept bei den Stralenbau-
mafinahmen einen Investitionsschwerpunkt gesetzt. Der aktuell ermittelte Anlagenabnutzungs-
grad von rund 61 Prozent konnte seit der letzten Prifung reduziert werden. Damit hat eine Ver-
besserung im Bereich der StralRen stattgefunden. Dennoch ist der Anlagenabnutzungsgrad
noch erhéht. Zudem lag die Reinvestitionsquote 2021 nur bei 22,7 Prozent. Die Stadt bzw. die
Technische Werke Burscheid miissen das Stral3envermdgen weiterhin im Blick behalten und
entsprechend des Zustandes investieren.

Den Investitionsbedarf hat die Stadt Burscheid bereits erkannt. Aufgrund der angespannten
Haushaltssituation wurde zurlickhaltend investiert. In den Planjahren sind deutlich hdhere In-
vestitionen vorgesehen. Hierzu wird auf das nachstehende Kapitel verwiesen.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (klnftiger Finanzierungsbedarf)

In den abgeschlossenen Jahren des Betrachtungszeitraumes 2017 bis 2021 verfigte die Stadt
Burscheid insgesamt Uber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Die ausgenommen
2021 sehr positiven Salden aus der laufenden Verwaltungstétigkeit reichen insgesamt aus, um
auch die Investitionstatigkeit zu decken. Es entstand ein Finanzmitteliberschuss von 22,0 Mio.
Euro bzw. 4,4 Mio. Euro pro Jahr.

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Burscheid in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -14.510 -5.247 -3.292 -1.739 -1.666
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.294 -19.920 -9.403 -9.892 -1.979
= Finanzmitteltiberschuss / -fehlbetrag -21.804 -25.167 -12.695 -11.631 -3.645
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.150 19.459 5.746 11.671 3.607
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -16.654 -5.707 -6.949 40 -38

In den Planungsjahren erwartet Burscheid einen Finanzmittelfehlbetrag. Dies ist neben einem
Ruckgang des Saldos aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf einen Anstieg des Defizits
aus der Investitionstatigkeit zuriickzufiihren. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist
durchgehend negativ geplant. Mit 26,5 Mio. Euro werden im Planungszeitraum hohe Fehlbe-
trage erwartet. Dies ist neben der vorsichtigen Planung auch darauf zurlickzufiihren, dass es zu
fehlenden liquiden Mittel durch die Schaden der COVID-19-Pandemie kommt. Nahere Ausfiih-
rungen dazu werden im Kapitel ,1.3.3 Plan-Ergebnisse“ gemacht. Das Defizit aus der Investiti-
onstatigkeit steigt zudem stark an und summiert sich auf 48,5 Mio. Euro. Daraus resultiert, dass
die Stadt wieder mit einem Anstieg der Kreditverbindlichkeiten und einem Ruckgang der liqui-
den Mittel rechnet.
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Es bleibt allerdings abzuwarten, wie sich die Ergebnisse tatsachlich entwickeln und welche In-
vestitionen tatsachlich umgesetzt werden. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen im Kapitel ,1.4.3
Ermachtigungsibertragungen® verwiesen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Burscheid die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsiibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Stadt Burscheid gelingt es in den abgeschlossenen Jahren gut die steigenden Belastun-
gen durch KonsolidierungsmalRnahmen zu kompensieren. Die Aufwandssteigerungen inshe-
sondere fur das Personal, die Sach- und Dienstleistungen sowie die Jugendamtsumlage
kénnen damit in der Haushaltsplanung jedoch nur noch abgefedert werden. Diese Positio-
nen kann die Stadt nur begrenzt beeinflussen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Konsolidierungs-
hilfe nach dem StPaktG, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um
Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als auRRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Burscheid ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte sind
somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse
zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Burscheid langfristig und damit nachhaltig
auswirkt.
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Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000

0,00 —‘«@—-. L L . . s . . |
2000 | 2017.2018 201 2020 2 2022 2023 2024 2025 2026

-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000 +
-14.000 *-

=—Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis
Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen

Wir betrachten zunachst die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Bur-
scheid inklusive der Sozialleistungen (blauer Graph). Wahrend die Stadt insbesondere seit
2018 in jedem Jahr hohe und schwankende Jahresiiberschiisse erzielen kann (siehe hierzu Ka-
pitel ,1.3.2 Ist-Ergebnisse®), unterliegen die bereinigten Jahresergebnisse in der Zeitreihe bis
2021 nur geringen Verénderungen. Ausgehend vom Basisjahr 2017 verlauft die Entwicklung in
den abgeschlossenen Jahren ausgenommen 2020 nahezu konstant. 2020 gab es bei einigen
Aufwendungspositionen einen starkeren Anstieg. 2021 tragen u. a. Grundstiicksverkaufe wieder
zu einer Ergebnisverbesserung bei.

Die Stadt Burscheid betreibt seit Jahren eine gezielte Haushaltskonsolidierung. Wahrend der
Zeit im Starkungspakt Stadtfinanzen hat sie regelmafRig MalRnahmen erarbeitet, fortgeschrieben
und umgesetzt. In der abschlieRenden Fortschreibung des Haushaltsanierungsplans 2021 sind
insgesamt 34 Sanierungsmaf3nahmen mit einem Volumen von 32,7 Mio. Euro seit 2012 aufge-
listet. Neben den Konsolidierungshilfen sowie einmaligen Einsparungen sind viele Mal3nahmen
enthalten, die den Haushalt dauerhaft entlasten. Anhebungen der Steuerhebesatze haben nur
einen geringen Anteil am Konsolidierungsvolumen. Die dauerhaften Konsolidierungsmaf3nah-
men werden in den aktuellen Planjahren fortgefiihrt. Die Sparmdglichkeiten sind nach Auskunft
der Stadt dartiber hinaus allerdings weitgehend ausgeschopft. Insgesamt gelingt es damit die
steigenden Belastungen fir den Haushalt in den abgeschlossenen Jahren zu begrenzen. Die
Konsolidierung im Starkungspakt zeigt deutliche Wirkung.
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In den Planjahren hingegen unterliegen die bereinigten Jahresergebnisse einem deutlich nega-
tiven Trend. In der Planung ab 2022 ist dies vor allem auf Aufwandssteigerungen im Vergleich
zum Jahresabschluss 2021 zurtickzufuihren. Allgemeine Preissteigerungen und Aufwandsstei-
gerungen im Bereich des Personals sorgen fir eine negative Entwicklung. Insbesondere ist es
jedoch eine deutlich héher erwartete Jugendamtsumlage, die zur dieser Aufwandssteigerung
beitragt. Hinzu kommt die im Kapitel ,1.3.3 Planergebnisse” thematisierte zurlickhaltende und
vorsichtige Planung. Diese fuhrt regelmafig zu entsprechenden Ergebnisverbesserungen sowie
im Vergleich zwischen Ist-Ergebnissen und Planungen zu einem deutlich schlechteren bereinig-
ten Ergebnis. Von 2021 bis 2026 betrégt die Verschlechterung 11,7 Mio. Euro.

Eine weitere, wesentliche Ursache fur den Abwartstrend in den Planjahren liegt in der Belas-
tung durch steigende Sozialleistungen. Ohne Sozialleistungen ergibt sich mit rund 6,6 Mio. Euro
eine wesentlich geringere Abweichung zwischen dem letzten Ist-Jahr 2021 und dem letzten
Jahr der Planung 2026 (roter Graph). Das bedeutet, dass in den Jahren der Haushaltsplanung
allein 5,1 Mio. Euro der Mehrbelastungen auf steigende Sozialleistungen zurtickzufihren sind.
Alleine der Anstieg der Jugendamtsumlage bel&uft sich in den Jahren auf 4,3 Mio. Euro.

Die negative Entwicklung in den Planjahren zeigt, dass die aktuellen Konsolidierungsbemuhun-
gen in der Planung alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen auch kiinftig zu
kompensieren. Dies spiegelt sich auch in den geplanten Jahresergebnissen wider. Die Stadt
Burscheid sollte daher weiterhin an einer konsequenten Haushaltskonsolidierung festhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte weiterhin einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Burscheid dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrdge. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Hebesatze Burscheid 2017 bis 2023

Grundsteuer A 260 260 260 260 260 260 260 ‘
|
Grundsteuer B 480 480 480 480 480 480 495 ‘
|
Gewerbesteuer 445 445 445 445 445 445 445 ‘

Die Stadt Burscheid hat mit der Haushaltssatzung 2023 erstmalig seit 2015 eine Anpassung
an den Hebesétzen vorgenommen. Der Hebesatz der Grundsteuer B steigt von 480 auf 495
Hebesatzpunkte. Damit wurde eine Anpassung des Hebesatzes in Bezug auf den fiktiven Hebe-
satz vorgenommen, um einer Benachteiligung bei den Schlisselzuweisungen entgegenzuwir-
ken. Die Hebesétze der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer bleiben im gesamten Betrach-
tungszeitraum unverandert. Im Vergleich positioniert sich die Stadt mit ihren gewéahlten Hebes-
atzen wie folgt:
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Hebesatze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 260 299 384 302 254
Grundsteuer B 495 686 610 563 493
Gewerbesteuer 445 463 464 446 416

*  gewogener Durchschnittswert
**  Kreisangehorige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 EW

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung der Stadt Burscheid liegen die wesentli-
chen Informationen fur die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung zeitnah vor. Zu-
letzt konnten die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung nicht eingehalten
werden, aber die Jahresabschliisse und das etablierte Finanzberichtswesen liefern unterjah-
rig die wesentlichen Informationen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blargermeister sowie eine Ka&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tiber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Stadt Burscheid war bis 2021 Teilnehmerin des Starkungspaktes Stadtfinanzen. Damit be-
stand die Verpflichtung neben dem Haushaltsplan ein Haushaltssanierungskonzept vorzulegen.
Mit diesem ist zusatzlich eine unterjahrige Berichtspflicht an die Bezirksregierung zur Umset-
zung des Haushaltssanierungsplanes verbunden. Der Bezirksregierung wurden

e bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres die Haushaltssatzung mit den Anlagen
angezeigt,

o der bestatigte Jahresabschluss in der Regel bis zum 15. April des Folgejahres angezeigt
und
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¢ im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni und 30. September zum Stand des Haushalts-
sanierungsplans berichtet.

Die darUiberhinausgehenden Feststellungen der Jahresabschliisse sowie die Bestatigungen der
Gesamtabschlusse erfolgten jeweils in der Novembersitzung des Rates im Folgejahr. Seit 2019
liegt regelmafig ein Beschluss auf den Verzicht zur Aufstellung der Gesamtabschliisse vor. Die
Beschliisse zu den Haushaltsplanen wurden bis 2020 ebenfalls in der Novembersitzung ge-
fasst. 2021 hat die Stadt von der Fristverlangerung nach dem NKF-CUIG Gebrauch gemacht.
Damit halt die Stadt Burscheid die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und
Aufstellung der Jahresabschlisse bis 2021 ein. Die Haushaltsplane 2022 und 2023 wurden hin-
gegen erst verspatet im Februar bzw. Marz des Folgejahres beschlossen. Die gesetzlichen Fris-
ten zur Anzeige der Haushaltssatzung konnten daher nicht einhalten werden.

Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung der Stadt Burscheid liegen die zur Haus-
haltssteuerung erforderlichen Informationen dennoch rechtzeitig und insbesondere auch unter-
jahrig vor. Das unterjahrige Berichtswesen wird fortgefihrt. Der Bericht wird zentral mit dezent-
raler Unterstiitzung erstellt. Er beinhaltet einen Uberblick (iber die wesentlichen Entwicklungen
der Ergebnisrechnung. Neben einem Plan-Ist-Abgleich wird eine Prognose zum Jahresende
vorgenommen. Wesentliche Abweichungen werden standardisiert mittels Vordruck von den de-
zentralen Fachbereichen erlautert. Die Notwendigkeit von Gegensteuerungsmalfinahmen wird
angegeben. Darlber hinaus erhalt der Bericht eine MaRnahmenuibersicht fir Investitionen.
Diese enthélt ebenfalls Prognosen und wesentliche Erlauterungen zu den einzelnen MalRnah-
men.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

# Die Stadt Burscheid hat Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchtigungsibertra-
gungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen.

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid Ubertragt vergleichsweise viele Erméachtigungen in die Folgejahre. Die
tatsachlichen investiven Auszahlungen sind im Vergleich zu den fortgeschriebenen Ansatzen
jedoch insbesondere 2018 und 2021 sehr gering.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Erméachtigungsubertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Burscheid hat eine entsprechende Regelung zu den Ermé&chtigungstibertragungen
getroffen und in einer Richtlinie firr die Verwaltung festgeschrieben. Ubertragen werden kénnen
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Aufwendungen und Auszahlungen. Voraussetzung ist die Vorlage einer nachvollziehbaren Be-
griindung. Die Entscheidung zur Ubertragung trifft der Kimmerer. Dem Rat wird eine Ubersicht
mit den Ubertragungen und Auswirkungen auf den Ergebnis- bzw. Finanzplan vorgelegt.

Ordentliche Aufwendungen Burscheid 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 43.024 40.600 39.463 38.766 43.702
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 480 534 708 1.963 1.127
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 1,12 1,32 1,79 5,06 2,58
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 43.504 41.134 40.171 40.729 44.830

Anteil der Ermé&chtigungsibertragungen am fortgeschrie-

benen Ansatz in Prozent 1,10 1,30 1,76 4.82 2,52
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 37.213 34.393 35.224 46.879 49.501
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in 85,54 83,61 87,68 115 110

Prozent

Die Erméachtigungsubertragungen fir ordentliche Aufwendungen der Stadt Burscheid haben im
Betrachtungszeitraum zunehmend an Bedeutung gewonnen. Insgesamt sind die Ubertragungen
im Vergleich zum Ansatz jedoch gering. 2020 wurden die héchsten Ubertragungen vorgenom-
men. Im Vergleichsjahr 2021 fallen diese geringer aus, liegen dennoch bei 1,1 Mio. Euro. Damit
positioniert sich die Stadt wie folgt:

Erméchtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) | 2,45
3. Viertelwert . 31,63
Burscheid 60,86
Maximum 333
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In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®e ¢ o0 *

0,00 333

#Vergleichskommunen Burscheid

Viele Vergleichskommunen Ubertragen gar keine ordentlichen Aufwendungen ins Folgejahr.
Trotz der riicklaufigen Ubertragungen 2021, gehért Burscheid mit den Ubertragungen je EW zu
den Kommunen, die viele Mittel Ubertragen. Lediglich eine Vergleichskommune Ubertragt noch
héhere Erméachtigungen. Nach dem Jahresabschluss 2022 sind die Ermachtigungsibertragun-
gen noch einmal angestiegen.

Investive Auszahlungen Burscheid 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 10.846 9.342 8.738 .15.010 17.402
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 6.061 8.181 13.342 5.075 9.437
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 55,88 87,57 153 33,81 54,23
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 16.908 17.523 22.081 20.085 26.840

Anteil der Ermé&chtigungsiibertragungen am fortgeschrie-

benen Ansatz in Prozent 35,85 46,69 60,43 25,27 35,16

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 6.917 1.759 14.718 8.883 944

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in

40,91 10,04 66,65 44,23 3,52
Prozent

Von grofl3erer Relevanz sind die Erméachtigungsiibertragungen fur investive Auszahlungen. Die
Ubertragungen schwanken im Betrachtungszeitraum. Der Anteil am fortgeschriebenen Ansatz
hat in einigen Jahren grof3e Bedeutung. Insbesondere 2019 ist ein groRer Sprung zu verzeich-
nen. 2019 fiihren die hochsten Ubertragungen im Betrachtungszeitraum sogar zu einer An-
satzerhéhung von 153 Prozent. Neben einer Vielzahl von kleineren Ubertragungen sind es ver-
einzelte, groRere Baumalinahmen sowie investive Mittel fir Ausleihungen an verbundene Un-
ternehmen, die zu dem Hochstwert gefiihrt haben. Im Vergleichsjahr 2021 sind die Ubertragun-
gen leicht tberdurchschnittlich fir Burscheid. Die Ansatzerhéhung ist im Vergleich zum Be-
trachtungszeitraum gering.
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Erméachtigungsubertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2020

Minimum

1. Viertelwert 136

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

226

3. Viertelwert 401

Burscheid 509

Maximum 727

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 * *o0 & gk *

0,00 727

#Vergleichskommunen Burscheid

Bei den Erméchtigungstbertragungen fur investive Auszahlungen gehort Burscheid wieder zu
den Kommunen mit den héchsten Ubertragungen je EW. Es gibt ebenfalls nur eine Kommune,
die mehr Erméachtigungen ins Folgejahr tGbertragt. Nach dem Jahresabschluss 2022 sind auch
die Ermachtigungsiubertragungen investive Auszahlungen noch einmal deutlich angestiegen.

Wie viel von dem zur Verfiigung stehenden Haushaltsansatz tatséchlich verausgabt werden
konnte, wird durch den Grad der Inanspruchnahme angezeigt. Dieser schwankt von Jahr zu
Jahr deutlich. Nachdem 2018 nur rund 10 Prozent der zur Verfiigung stehenden Mittel veraus-
gabt wurden, gelang es der Stadt 2019 trotz der sehr hohen Ansatzerh6hung diese mit rund 67
Prozent wieder starker auszuschdpfen. Durchschnittlich liegt der Grad der Inanspruchnahme im
Betrachtungszeitraum bei nur 33 Prozent.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Burscheid Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

3,52 3,52 \ 29,23 37,22 \ 54,83 \ 97,32 \ 13

Der deutlich gestiegene Ansatz fur investive Auszahlungen, die hohen Erméachtigungsibertra-
gungen und die geringen tatsachlichen Auszahlungen fihren zu einer sehr geringen Inan-
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spruchnahme der zur Verfigung stehenden Mittel 2021. Damit ist die Stadt Burscheid die Ver-
gleichskommune mit der geringsten Inanspruchnahme. Auch 2018 stellte die Stadt den Mini-
mumwert von 23 Vergleichskommunen dar.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Ausfihrungen zum Vermdgen im Kapitel ,1.3.5.2 Rein-
vestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen® wird die Inanspruchnahme dem
bestehenden Reinvestitionsbedarf nicht gerecht.

Dass die Stadt Burscheid in den zuriickliegenden Haushaltsjahren nur rund ein Drittel ihrer In-
vestitionsansétze verausgaben kann, deutet auf Verbesserungspotenziale hin. Grundséatzlich
durfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumaf3nahmen im Finanzplan
erst veranschlagt werden, wenn Baupléne, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen.
Aus denen mussen die Art der Ausflihrung, die Gesamtkosten der Mal3nahme, getrennt nach
Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie der Folge-
kosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen miissen auch die
voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die far
die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

Die Etatplanung sowie die fortgeschriebenen Ansatze der vergangenen Jahre vermitteln daher
einen falschen Eindruck vom Umfang der Investitionstétigkeit. Die Veranschlagung der investi-
ven Mittel im Finanzplan sollte der Bauzeitplanung entsprechen. Die Verschiebung hat ebenfalls
Auswirkung auf die Ermittlung des Kreditbedarfes.

Der Wert 2021 ist insbesondere darin begriindet, dass nur sehr geringe investiven Auszahlun-

gen stattgefunden haben. Teilweise werden erneut Erméachtigungen fur Auszahlungen fir Aus-
leihungen nach 2022 libertragen. Der Gberwiegende Anteil der nicht verausgabten Mittel ist je-

doch auf Auszahlungen fir Baumaf3nahmen zurtckzufuhren. Aufgrund des Baufortschrittes bei
den geplanten MaRnahmen, werden diese 2021 nicht abgeschlossen. Nach Auskunft der Stadt
sind die hohen Ubertragungen bzw. geringen Ausschopfungsgrade im Wesentlichen auf Perso-
nalengpasse im Baubereich zurlickzufiihren. Die Stadt Burscheid ist sich der Situation bewusst
und beabsichtigt, die Ermachtigungsibertragungen sowie Planung auf Dauer anzupassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte bei der zukinftigen Haushaltsplanung verstarkt die Planung der
Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Uberprtfen.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.
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1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Stadt Burscheid verfligt nicht tber strategische Vorgaben im Bereich der Férdermittelak-
quise. Die Fordermittelakquise ist dezentral organisiert. Es gibt jedoch eine zentrale Unter-
stlitzung und Erfassung bei laufenden Forderungen. Der Prozess der Fordermittelakquise ist
noch optimierungsfahig.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelbeantragung obliegt in Burscheid den dezentralen Organisationseinheiten. Die
jeweiligen Mitarbeiter sind selbst dafiir verantwortlich entsprechende Férderprogramme ausfin-
dig zu machen. Es wird bei anstehenden Mal3Bnahmen aktiv recherchiert. Nach eigener Ein-
schatzung der Stadt haben die Mitarbeiter einen guten Uberblick iiber die Férderprogramme in
ihren speziellen Bereichen. Es erfolgt eine zentrale Unterstltzung durch den Finanzbereich.
Laufende Forderprojekte werden dort zentral erfasst. Anstehende bzw. geplante MaZnahmen
werden aus personellen Griinden nicht erfasst. Allerdings ermdglicht erst ein zentraler Uberblick
Uber alle Malinahmen Férdermal3nahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forderfahigkeit
Zu erzielen.

Zudem verfligt die Stadt nicht Uber festgelegte strategische Vorgaben bei der Rekrutierung von
Fordermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Eine schriftliche Regelung
zur Fordermittelakquise konnte folgende Punkte beinhalten:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaRnahmen mit entsprechender Dokumentation.

« Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch tUber mogli-
che Forderprojekte (um z. B. eine Kombination verschiedener Ma3nahmen zu priifen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach MaRnahmen nicht oder nur deshalb geplant und umge-
setzt werden sollten, weil Fordermittel rekrutiert werden kénnen.

Eine Initierung von MalRnahmen aus Griinden der Forderfahigkeit hat es bisher nicht gegeben
und wird aufgrund der haushaltswirtschaftlichen Situation auch nicht verfolgt. Zudem gibt es be-
reits eine Reihe von Malnahmen, die auf eine Umsetzung warten. Diese sollen und kénnen nur
mittels Fordermittel umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und de-
ren Akquise formulieren. Zudem sollte sie die Erfassung von bestehenden Mal3nahmen
mdoglichst um anstehende MalRnahmen erganzen.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Die Stadt Burscheid erfasst Férderprojekte zentral und hat einen entsprechenden Uberblick
Uber laufende Mal3nahmen. Die Entscheidungstrager werden regelméafig tber das Finanz-
berichtswesen tber die Entwicklungen informiert.

Die Ruckforderung von Foérdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Burscheid bewirtschaftet und steuert ihre erhaltenen Férdermittel dezentral. Die Ein-
haltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige Mitte-
labruf wird vom jeweiligen Mitarbeitenden tUberwacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen
und Nachweise Uber die Verwendung der Mittel den jeweiligen Mitarbeitenden. Erganzend hat
der Finanzbereich die Fristen und wesentlichen Informationen zu den Férderprojekten zentral
erfasst. Insbesondere bei gréReren Projekten hat der Finanzbereich einen Blick auf die Fristen
sowie die Abwicklung. Probleme und Rickforderungen sind nicht bekannt.

Ein gesondertes Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es nicht. Allerdings erfolgt eine
Berichtserstattung Uber das Finanzberichtswesen. Erganzend zu diesem Berichtswesen wird
anlassbezogen zu einzelnen FérdermaRnahmen berichtet.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Die Praxis zeigt jedoch grundlegende Strukturen und Ausrichtungen.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio der Stadt Burscheid zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 25.221
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 526
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0,00
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 28
Anzahl Kreditgeber 6
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Die Komplexitat des Kreditportfolios der Stadt Burscheid ist gering. Der Grof3teil der Kredite
entféllt auf wenige Banken. Fremdwéahrungsgeschéfte und Derivate hat die Stadt nicht abge-
schlossen. Vor dem Hintergrund der Ausfiuihrungen im Kapitel ,1.3.5 Schulden und Vermdgen*
wird das Kreditmanagement jedoch an Bedeutung gewinnen. Der Kreditbedarf in Burscheid
wird ansteigen. Zudem hat in den letzten Monaten ein deutlicher Anstieg des Zinsniveaus statt-
gefunden. Entsprechend wird sich die Stadt in Zukunft wieder verstarkt mit den Krediten ausei-
nandersetzen mussen.

Die Stadt Burscheid hat bisher keine strategischen Festlegungen, Ziele und Grundsétze fir ihr
Kreditmanagement festgeschrieben. Nach Auskunft der Verwaltung unterliegt die Kreditauf-
nahme aber bereits einer gelebten Praxis. Beim Kredit- und Anlagemanagement wird viel Wert
auf Sicherheit gelegt, weswegen beispielsweise auf Derivate und Fremdwahrungsgeschéfte
verzichtet wird. Das Verfahren zur Kreditvergabe folgt einer festen Struktur. Der Angebotseinho-
lung und der Vergabe geht eine kleine Marktanalyse voraus. Das Verfahren wird in einem Ver-
merk festgehalten. Die Vergabeentscheidung trifft der Blirgermeister. Die operative Zustandig-
keit liegt im Finanzbereich. Hierdurch wird dem Vier-Augen-Prinzip Rechnung getragen.

Die Aufstellung einer Richtlinie dient der Konsensfindung zwischen Politik und Verwaltung und
verbessert die Transparenz von Kreditentscheidungen. Die Stadt sollte daher einen schriftlichen
Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Ver-
héaltnisse konnten die nachfolgenden Inhalte Gegenstand einer ortlichen Kreditrichtlinie sein.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation (Verlangerung von Laufzeiten)
erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt Bur-
scheid verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der
Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moéglichst weitreichende Reduzierung
von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollten Prioritaten festgelegt werden.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren.

o Es sollten Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente getroffen
werden, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wé&hrung. Schlief3t die
Stadt Burscheid bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Fi-
nanzgeschéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

e Zustandigkeiten und Entscheidungshbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Bur-
scheid festlegen, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten muis-
sen.
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e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kénnen zu den verfolgten
Zielen passende Kennzahlen definiert werden.

Die Stadt Burscheid kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor
allem, wenn sich die Komplexitét des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien
zum kommunalen Kreditmanagement, die Burscheid in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.1® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanage-
ment (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteue-
rung kommunaler Schulden berichtet.1®

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte Vorgaben festschreiben, die den Handlungsrahmen, die Verant-
wortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen verbindlich regeln. Sie kann dafir auf
Musterdienstanweisungen sowie das bereits bestehende Verfahren zurtickgreifen.

1.45.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Stadt Burscheid hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanage-
ment. Sie nutzt ausschlief3lich sicherheitsorientierte Anlageinstrumente. Die Verbindlichkeit
und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager sollte verbessert werden.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

18 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

19 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Geldmittel und -anlagen der Stadt Burscheid zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 16.704
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 713
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskassen in Tausend Euro 713
Ausleihungen 19.314

Die Stadt Burscheid hat fur ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Handlungsrahmen
schriftlich festgelegt. Es wurde bislang davon abgesehen, da sie selten Anlagen téatigt. Aufgrund
des fehlenden Kapitals sind Anlagen generell stark eingeschrankt. Dariiber hinaus ist es das
oberste Ziel der Kommune Risiken im Zusammenhang mit Geldanlagen zu minimieren. Als An-
lageformen fir die liquiden Mittel im Haushalt wird daher auf Tagesgeldkonten zurlickgegriffen.
Lediglich Stiftungsgelder werden mittels Festgeld angelegt. Die jeweiligen Entscheidungen so-
wie die Grunde, die zu den Entscheidungen gefiihrt haben, werden in einem Vermerk festgehal-
ten. Bei diesen Anlagen achtet die Stadt auf die Absicherung durch institutionelle Sicher-
heitseinlagen. Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich vollstandig um
Geldanlagen in den Kommunalen Versorgungsricklagen-Fonds der Rheinischen Versorgungs-
kasse zur Sicherung zukinftiger Pensionslasten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Féllen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zu-
gelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dies fuhrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz der Anlageentscheidungen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

o Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Burscheid verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten
definieren. Ziele des Anlagemanagements kénnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrdge unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umsténden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschliel3en.
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e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Burscheid gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageent-
scheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung
treffen, sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Burscheid
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliel3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhan-
delsgesetz?® kénnten Vorgaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e F0r die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhéngig von der Komplexitat und dem Risikopotenzial
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Burscheid kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management“ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Burscheid in Génze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.

» Empfehlung
Die Verwaltung sollte ihre Regelungen zum Anlagemanagement schriftlich fixieren und im
Stadtrat zur Abstimmung bringen. Der Handlungsrahmen zum Anlagemanagement sollte
wesentliche Inhalte, wie Angaben zu Anlagezielen, Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten,
Entscheidungsbefugnissen und das Verfahren bei Kapitalanlagen abdecken. Diese Vorga-
ben kénnen mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammengefasst werden.

20 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

Ortliche Rahmentabelle

+» Feststellung
Die Stadt Burscheid hat fur ihre Gebaude keine konkreten Gesamtnutzungsdauern festge-
schrieben. Zudem gehen die festgelegten Spannen teils Uber den vom zustandigen Ministe-
rium empfohlenen Rahmen hinaus.

Nach 8§ 36 Abs. 4 KomHVO NRW ist fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden die vom zustandigen Ministerium bekannt gege-
bene Abschreibungstabelle fir Kommunen zu Grunde zu legen. Innerhalb des dort vorgegebe-
nen Rahmens ist unter Berticksichtigung der tatsachlichen ortlichen Verhéltnisse die Bestim-
mung der jeweiligen Nutzungsdauer vorzunehmen. Dies gewahrleistet die Stetigkeit bei den zu-
kunftigen Festlegungen von Abschreibungen und schafft Transparenz.

Im Kapitel ,1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen® wird die
Gesamtnutzungsdauer zur Beurteilung des Zustandes der Vermdgensgegenstéande herangezo-
gen. Die Stadt Burscheid legt entgegen der Vorgaben keine konkrete Nutzungsdauer fur die
einzelnen Geb&audearten fest. Bei den Hallen, Kindertageseinrichtungen, Rettungswachen,
Schulgebauden und Wohnhausern sieht die ortliche Rahmentabelle jeweils eine Spanne von
Gesamtnutzungsdauern vor.

Die festgelegten Gesamtnutzungsdauern tberschreiten zudem bei einzelnen Gebauden den
vom Ministerium empfohlenen Rahmen. So ist fir einen Kindergarten eine Gesamtnutzungs-
dauer von 100 Jahren und bei Hallen eine Gesamtnutzungsdauer von bis zu 70 festgeschrie-
ben. Eine Abweichung von den Empfehlungen ist mdglich. Die Festlegung der Nutzungsdauern
liegt im Ermessen der Stadt. Sie ist jedoch zu dokumentieren, insbesondere bei den verhaltnis-
maRig sehr lang gewéhlten Gesamtnutzungsdauern. Eine Dokumentation tber die Auslegung
des Ermessens bzw. zur Festlegung der Gesamtnutzungsdauern liegt nicht vor.

Nach Auskunft der Stadt ist die ortliche Rahmentabelle veraltet. Es ist vermutlich seinerzeit das
Ziel gewesen, die Gesamtnutzungsdauern individuell festzulegen. Nach Auskunft wurden bisher
keine Gesamtnutzungsdauern fir die Bilanzierung zu Grund gelegt, die oberhalb des vom zu-
stéandigen Ministerium bekannt gegebenen Rahmens liegen. Es ist aber beabsichtigt vor dem
Hintergrund der Prufung die ortliche Rahmentabelle zu Uberarbeiten und an die tatsachlichen
Bewertungen anzupassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte ihre drtliche Rahmentabelle zur Nutzungsdauer ihrer Vermogens-
gegenstande aktualisieren. Es mussen konkrete Gesamtnutzungsdauern festgelegt werden.
Diese sollten sich innerhalb des vorgesehenen Rahmens bewegen. Fir davon abweichende
Nutzungsdauern muss die Ermessensentscheidung dokumentiert werden.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Der Stadt Burscheid gelingt es in den abgeschlossenen Jahren gut die stei-
genden Belastungen durch KonsolidierungsmafRnahmen zu kompensieren. Die
F1 Aufwandssteigerungen insbesondere fiir das Personal, die Sach- und Dienst- 54 E1 Die Stadt Burscheid sollte weiterhin einen konsequenten Konsolidie- 56
leistungen sowie die Jugendamtsumlage kdnnen damit in der Haushaltspla- rungskurs verfolgen.
nung jedoch nur noch abgefedert werden. Diese Positionen kann die Stadt nur
begrenzt beeinflussen.
Die SFadt Bur§cheld"ubgrtragt.verglglchswelse viele Ermz.;\cht.lgungen n die Die Stadt Burscheid sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung verstarkt
Folgejahre. Die tatséchlichen investiven Auszahlungen sind im Vergleich zu ; .
F2 . - . . 58 | E2 die Planung der Investitionsauszahlungen anhand der VVorgaben des § 13 62
den fortgeschriebenen Ansatzen jedoch insbesondere 2018 und 2021 sehr ge- . .
ring Abs. 2 KomHVO NRW uberprifen.
Die Stadt Burscheid verflgt nicht tiber strategische Vorgaben im Bereich der Die Stadt Burscheid sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit For-
F3 Fordermittelakquise. Die Fordermittelakquise ist dezentral organisiert. Es gibt 63 E3 dermitteln und deren Akquise formulieren. Zudem sollte sie die Erfassung 63
jedoch eine zentrale Unterstiitzung und Erfassung bei laufenden Forderungen. von bestehenden MaRnahmen mdglichst um anstehende MaRnahmen er-
Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierungsféhig. ganzen.
Die Stadt Burscheid hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Die Stadt Bursche|d soIIFe Vorgaben festschreiben, die .den H.andlungs-
. - . ) S rahmen, die Verantwortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen
F4  Kreditmanagement fixiert. Die Praxis zeigt jedoch grundlegende Strukturen 64 | E4 - ) N . . . 66
und Ausrichtunaen verbindlich regeln. Sie kann dafur auf Musterdienstanweisungen sowie
gen. das bereits bestehende Verfahren zurtickgreifen.
Die Stadt Burscheid hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Die Verwaltung sollte ihre Regelungen zum Anlagemanagement schrift-
F5 Anlagemanagement. Sie nutzt ausschlief3lich sicherheitsorientierte Anlagein- 66 E5 lich fixieren und im Stadtrat zur Abstimmung bringen. Der Handlungsrah- 68

strumente. Die Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstra-
ger sollte verbessert werden.

men zum Anlagemanagement sollte wesentliche Inhalte, wie Angaben zu
Anlagezielen, Sicherheitsvorgaben, Zustandigkeiten, Entscheidungsbe-
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

fugnissen und das Verfahren bei Kapitalanlagen abdecken. Diese Vorga-
ben kdnnen mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammengefasst
werden.

Zuséatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten

Die Stadt Burscheid sollte ihre ortliche Rahmentabelle zur Nutzungsdauer
ihrer Vermdégensgegensténde aktualisieren. Es missen konkrete Ge-
samtnutzungsdauern festgelegt werden. Diese sollten sich innerhalb des 69
vorgesehenen Rahmens bewegen. Fir davon abweichende Nutzungs-
dauern muss die Ermessensentscheidung dokumentiert werden.

Die Stadt Burscheid hat fur ihre Gebaude keine konkreten Gesamtnutzungs-
F6 | dauern festgeschrieben. Zudem gehen die festgelegten Spannen teils tber 69 E6
den vom zusténdigen Ministerium empfohlenen Rahmen hinaus.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen BUISCHSIC Bl;:(stﬁr;ﬁid Minimum 1. Viertelwert - X;Zré?;\:]vfrt 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102 101 94,96 103 105 109 115 18
Eigenkapitalquote 1 31,3 37,66 5,16 20,39 36,14 41,67 65,88 18
Eigenkapitalquote 2 50,7 52,89 27,45 48,65 66,01 77,90 88,00 18
Fehlbetragsquote . k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermégenslage

Infrastrukturquote 22,3 17,73 17,73 25,52 27,25 36,88 56,32 18
Abschreibungsintensitéat 6,1 4,43 4,43 7,36 8,71 10,17 11,75 17
Drittfinanzierungsquote 62,8 64,34 44,53 54,05 61,28 71,68 78,31 17
Investitionsquote 212 20,00 0,00 68,43 88,05 182 290 17
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 84 95,09 62,74 85,34 94,68 98,85 114 18
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Kennzahlen SUISCHSIS SUISCHEIS Minimum 1. Viertelwert - Viertglwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2017 aktuell (Median)

Liquiditat 2. Grades 59,2 386 17,06 71,86 111 217 386 18

52’:;:;5?:3;¥f;; huldungsgrad 11,1 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 57 4,80 2,00 4,52 5,56 8,96 14,90 18

Zinslastquote 2,9 1,10 0,11 0,29 0,64 1,17 3,59 18

Ertragslage

Netto-Steuerquote 61,9 69,44 47,58 56,05 60,62 70,22 78,20 18

Zuwendungsquote 17,6 14,36 9,47 13,54 17,94 22,94 32,98 18

Personalintensitéat 13,8 10,16 10,16 13,90 16,84 19,89 22,40 18

Sach- und Dienstleistungsintensitat 8,7 6,97 6,97 16,16 17,62 19,01 26,21 18

Transferaufwandsquote 53,1 60,42 37,99 43,55 50,02 54,59 60,42 18

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen Durchschnitts-
wert

Jahresergebnis 570 5.274 3.525 7.385 3.861

Gewerbesteuer 10.161 9.161 8.303 16.053 16.533 12.042

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.529 11.001 11.364 10.856 11.695 11.089
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Durchschnitts-

Kennzahlen wert
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.456 1.983 2.198 2.411 2.232 2.056
Schlisselzuweisungen vom Land 0 2.608 1.525 1.675 3.569 1.875
Leistungen aus dem Stérkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe - 1.246 1.246 829 1.704 0

Sahung, Abrechung Enteitlaston, Ausglechasioungeny 2856 1042 1705 4403 1059 2213
Summe der Ertrége 26.249 27.041 25.924 37.103 35.088 30.281
Allgemeine Kreisumlage 11.699 8.598 9.098 9.655 9.854 9.781
Steuerbeteiligungen 1.579 1.387 1.102 982 1.292 1.268
Summe der Aufwendungen 13.278 9.985 10.199 10.636 11.146 11.049
Saldo der Bereinigungen 12.971 17.056 15.724 26.467 23.942 18.227.018
Saldo der Sondereffekte -409 -284 0 -4.398 -7.881

Tabelle 4: Eigenkapital Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 41.910 47.154 50.486 57.870 61.753
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 41.910 47.154 50.486 57.870 61.753
Sonderposten fir Zuwendungen 19.365 20.196 20.408 20.004 19.530
Sonderposten fur Beitrage 5.628 5.415 5.354 5.144 5.452

gPANRW

Seite 73 von 149




+ Stadt Burscheid # Finanzen # 050.010.010_04753

Kennzahlen

Eigenkapital 2 66.903 72.765 76.248 83.017 86.735
Bilanzsumme 133.863 136.464 146.590 159.915 163.979
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen 2017 2018

Anleihen 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 48.607 45.154
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 7.564 5.185
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 569 526
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.430 3.589
Sonstige Verbindlichkeiten 5.898 7.260
Erhaltene Anzahlungen 0,00 0,00
Gesamtverbindlichkeiten 65.069 61.714

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Burscheid in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 44.956 49.378 39.816
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 18.941 20.377 19.314
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021

Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 2.200 3.126 11.600
Forderungen gegeniber Sondervermogen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 38.484 36.128 42.848
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 21.450 20.507 27.395
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 61.987 64.996 55.258

* Technische Werke Burscheid AR und Burscheider Bad GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis 570 5.274 3.525 7.385 3.861 -1.976 -2.581 -3.850 -2.744 -3.336
Gewerbesteuer 10.161 9.161 8.303 16.053 16.533 5.572 5.626 5.902 6.309 6.580
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 10.529 11.001 11.364 10.856 11.695 11.428 12.581 13.134 13.975 14.674
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.456 1.983 2.198 2.411 2.232 1.876 1.995 2.096 2.163 2.207
Schlusselzuweisungen vom Land 0,00 2.608 1.525 1.675 3.569 0,00 5.441 6.506 7.750 8.331
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe - 1.246 1.246 829 1.704 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
?:;I?J':;h:t')rﬁf]:Ji;ag?:ﬁ;g?;geZﬁf;gi?j:;:;i?:;g'eiChS' 2.856 1.042 1.705 4.403 1.059 1.135 1.324 1.283 1.364 1.399
Summe der Ertrége 26.249 27.041 25.924 37.103 35.088 20.010 26.966 28.922 31.561 33.191
gifi:ﬁg; :ﬁ‘é":i‘:;‘ge" an das Land - Leistungen nach dem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 11.699 8.598 9.098 9.655 9.854 14.085 11.249 11.430 11.943 12.535
Steuerbeteiligungen 1.579 1.387 1.102 982 1.292 438 414 464 496 518

gpAaNRW Seite 75 von 149




+ Stadt Burscheid # Finanzen # 050.010.010_04753

Kennzahlen

Summe der Aufwendungen 13.278 9.985 10.199 10.636 11.146 14.524 11.662 11.894 12.439 13.053
Saldo der Bereinigungen 12.971 17.056 15.724 26.467 23.942 5.486 15.304 17.028 19.122 20.138
Saldo der Sondereffekte 409 284 0,00 -13.424 -13.708 198 238 0,00 146 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -12.810 -12.067 -12.199 -5.658 -6.374 -7.257 -18.123 -20.878 -22.012 -23.475
Abweichung vom Basisjahr 0,00 743 611 7.152 6.436 5.553 -5.313 -8.068 -9.202 | -10.665

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Burscheid in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2021 2022

Bereinigtes Jahresergebnis -12.810 -12.067 -12.199 -5.658 -6.374 -7.257 -18.123 -20.878 | -22.012 -23.475
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -5.267 -3.989 -4.275 -4.601 -4.627 353 356 5.428 5.630 5.993
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -294 -148 -329 -214 -184 7.237 5.428 356 383 436
Jugendamtsumlage 7.108 5.303 6.277 6.971 8.169 10.073 8.913 9.834 11.088 12.491
Saldo aus Sozialleistungen -12.669 -9.441 -10.880 -11.786 -12.980 -2.483 -3.129 -4.050 -5.076 -6.062
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -141 -2.626 -1.319 6.128 6.606 -4.774 -14.994 -16.828 -16.936 -17.413
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen*® 0,00 -2.484 -1.177 6.270 6.748 -4.632 -14.852 -16.687 = -16.795 -17.272
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Burscheid im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Burscheid wickelt die Kommunikation ihrer Vergabeverfahren bei 6ffentlichen und be-
schrankten Ausschreibungen digital Uber eine Plattform ab. Teile des Vergabeverfahrens sind in
der Submissionsstelle der Stadt zentral organisiert. Dies beinhaltet allerdings nicht alle Verfah-
rensschritte, die die gpaNRW hier ansiedeln wirde. Die betrachteten Einzelmal3hahmen zeigen
das Erfordernis der stérkeren Zentralisierung von Verfahrensschritten, um eine vollstédndige und
rechtssichere Dokumentation der Verfahren zu garantieren. Die einzuhaltenden Verfahrens-
schritte sollte die Stadt mit einem vorgegebenen Prozessablauf/Vordruck dokumentieren. Eine
Vergabemanagementsoftware kann bei der digitalen Bearbeitung der Vergabeverfahren unter-
stutzen. Mit dem Einsatz einer Software kann die Stadt Burscheid die Handlungssicherheit aller
am Verfahren Beteiligter erhdéhen.

Die Organisation des Vergabeverfahrens hat die Stadt Burscheid in einer Dienstanweisung ge-
regelt. Diese ist aus dem Jahr 2004. Da die Vergabevorschriften einem stetigen Wandel unter-
liegen, hat die Stadt die Neuerungen in einer Vielzahl von Rundschreiben und Verfligungen auf-
gegriffen. Die Stad Burscheid sollte die Dienstanweisung in naher Zukunft aktualisieren und die
geltenden Regelungen in einer einzigen Vorschrift biindeln. Dies dient der Ubersichtlichkeit.
Auch die Ablaufe der Vergabeverfahren sollte sie in der Dienstanweisung regeln und hinsicht-
lich der Zentralisierung von Tatigkeiten Uberdenken.

Eine regelmalfige Prifung der durchgefiihrten Vergaben findet in der Stadt Burscheid nicht
statt. Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptions-
pravention dar. Darliber hinaus erhdht die Prifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt vor
wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Férdermittelriickforderungen oder
Schadensersatzklagen. Fir eine regelmafige und verbindliche Prifung der Vergaben kdnnte
die Stadt Burscheid beispielsweise eine der Wahlmaoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 Gemein-
deordnung NRW (GO NRW) nutzen oder ein entsprechendes Angebot zur interkommunalen
Zusammenarbeit wahrnehmen.

Eine regelmaRige Prufung der Nachtragsauftrage findet in Burscheid bislang ebenfalls nicht
statt. Auch eine weitergehende Auswertung der Nachtrage hinsichtlich der Ursache und H6he
nimmt die Stadt nicht vor. Ein Nachtragsmanagement kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmog-
lichkeiten fur kiinftige Ausschreibungen bieten.
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Mit Korruptionspravention und Sponsoring hat sich die Stadt Burscheid beschéftigt und diese
Uberlegungen in ein ausfiihrliches Konzept zur Verhinderung von Vorteilsnahme und Korruption
minden lassen. Das Konzept sollte die Stadt kurzfristig in Kraft treten lassen und auch die da-
mit verbundene Festlegung der korruptionsgeféahrdeten Bereiche vornehmen, wie es das Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz vorgibt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Burscheid aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaRBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschréanken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die Malnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméafiige unabhangige Prifung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid hat ihre Dienstanweisung Vergabe langer nicht aktualisiert. Sie hat
diese durch verschiedenen Rundverfiigungen erganzt, um die aktuelle Rechtslage zu beach-
ten. Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Burscheid nicht.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Grundlage fur die Vergabeverfahren in der Stadt Burscheid ist die Dienstanweisung Nr. 24
»Richtlinien Gber die Vergabe von Leistungen und Lieferungen“ (Dienstanweisung Vergabe).
Diese ist zum 11. November 2004 in Kraft getreten.
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Die Dienstanweisung der Stadt Burscheid ist mittlerweile veraltet. Es wird zum Beispiel nicht auf
die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), das Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) und das
Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) verwiesen. Mit verschiedenen Rundverfigun-
gen passt die Stadt ihre Vorgehensweise den aktuellen rechtlichen Gegebenheiten an. Der
Stadt ist bewusst, dass eine Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe erforderlich ist. So
konnten die unzéhligen Einzelverfigungen tUbersichtlich in einer Dienstanweisung zusammen-
gefasst werden. Auf der Homepage der gpaNRW steht ein Muster fur die Erstellung einer
Vergabedienstanweisung zur Verfligung, die die Stadt auf die individuelle Situation anpassen
kbnnte.

Wertgrenzen zur Durchfihrung von EU-weiten Vergaben sind in der Dienstanweisung Vergabe
der Stadt Burscheid nicht benannt. Mit einer internen Anweisung hat die Stadt Ende 2021 die
aktuelle Anderung der kommunalen Vergabegrundsétze zum Anlass genommen, diese fiir an-
wendbar zu erklaren. Gleiches gilt fir die jeweils aktuellen EU-Schwellenwerte bei der Vergabe
von offentlichen Auftragen. Die Verflgungen sind zentral digital abgelegt, so dass sie den Be-
schéftigten jederzeit zuganglich sind. Ubersichtlicher in der Anwendung wére eine Zusammen-
stellung aller Regelungen in einer Dienstanweisung.

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Burscheid enthalt Vorgaben zur Nutzung der Vordru-
cke aus den Vergabehandbiichern. Vordrucke fir die Bediensteten hat die Stadt Burscheid auf
der E-Vergabeplattform hinterlegt. Die Dokumentation des Vergabeverfahrens ist eine der zent-
ralen Verpflichtungen des 6ffentlichen Auftraggebers. Durch die Dokumentation sollen die
Transparenz und Uberpriifbarkeit des Vergabeverfahrens sichergestellt werden.

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Burscheid enthélt Hinweise zum Umgang mit Auftrags-
anderungen und Nachtragen. Einzelheiten dazu finden sich im Kapitel 2.6.2.

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Burscheid enthélt Regelungen zur Bekanntmachung
von offentlichen Ausschreibungen. Die Bekanntmachung erfolgt durch die Fachamter. Regelun-
gen zu weiteren Veroffentlichungspflichten enthélt sie nicht. Die Zustandigkeiten und Arbeitsab-
laufe der Fachamter und der Submissionsstelle in Burscheid sind in einer separaten Rundverfu-
gung geregelt. Diese Festlegung der Aufgabenbereiche ist fiir die Bedarfsstellen eine gute Ori-
entierung. Die Betrachtung von einzelnen BaumaRRnahmen zeigt, dass die Verteilung der Zu-
standigkeiten nicht immer beachtet wird, siehe Kapitel 2.7.

Fur die Information im Vorfeld von beschrankten Ausschreibungen ist in Burscheid das Fachamt
zustandig, die Informationspflichten nach der Zuschlagserteilung sind von der Submissions-
stelle zu erfullen. Die Stadt Burscheid sollte Uberlegen, ob sie nicht alle Veroffentlichungen tber
die zentrale Submissionsstelle abwickelt.

Bisher sind in der Dienstanweisung keine Regelung zum Umgang mit Vergaberiigen oder —be-
schwerden enthalten. Solche Verfahren gab es bisher in Burscheid nicht. Regelungen dazu
sollte die Stadt bei der Anderung der Dienstanweisung ebenfalls beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte ihre verschiedenen Regelungen zu den Vergabeverfahren in einer
aktuellen Dienstanweisung biindeln.

Alle Vergabeverfahren wickelt die Stadt verpflichtend elektronisch ab. Abweichungen davon gibt
es nur sehr selten in begriindeten Ausnahmeféllen. Die Submissionen werden zentral in der

gpANRW Seite 80 von 149




+ Stadt Burscheid #» Vergabewesen # 050.010.010_04753

Submissionsstelle im Rathaus durchgefiihrt. Diese ist organisatorisch im Amt 10 — Zentrale
Dienste- angesiedelt. Das Amt 10 ist auch fur Erstellung/Aktualisierung der Dienstanweisung
zustandig. Die Submissionsstelle berat die Fachbereiche im Vorfeld von Beschaffungen, wenn
diese zum Beispiel Fragen zur Wahl der Vergabeart haben.

Damit Gber nimmt die Submissionsstelle viele der Tatigkeiten, die die gpaNRW bei einer zentra-
len Vergabestelle ansiedeln wiirde. Vorteil einer weiteren Zentralisierung von Aufgaben im
Vergabeverfahren sind aus Sicht der gpaNRW:

e Vergabeverfahren der Fachbereiche der Stadt werden standardisiert bearbeitet,

¢ die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus Regelungen zur Vergabe der Kommune
werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt
bleibt und

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Auch die Durchfiihrung von Bekanntmachungen, die Abwicklung der Bieterkommunikation, so-
wie die formale Prifung der Angebote sollte aus unserer Sicht zentral erfolgen (s. Einzelmalf3-
nahmen 2.7.1).

Die Bieterkommunikation bei laufenden Ausschreibungen erfolgt in Burscheid tber eine E-
Vergabe-Plattform. Die Anfragen kdnnen grundséatzlich von der Submissionsstelle oder dem
Fachamt beantwortet werden. Damit einzelne Bietende nicht im laufenden Verfahren mit den
Bedarfsstellen in Kontakt treten, ist es zur Korruptionspravention wichtig, dass die Bieterkom-
munikation tber die Submissionsstelle erfolgt. Davon unbenommen ist natirlich die interne Be-
teiligung der Bedarfsstellen bei fachlichen Fragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte priifen, ob sie die Zustandigkeiten der Submissionsstelle auswei-
tet, oder ob sie sich fir eine zentrale Vergabestelle einer interkommunalen Zusammenarbeit
bedienen kann.

Bei einer interkommunalen Zusammenarbeit sollte die Stadt Burscheid allerdings grundsatzlich
klaren, ob die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann. Je nach Ausgestaltung der
Vereinbarung gibt es hierbei vergaberechtliche Besonderheiten zu beachten.

Die Stadt Burscheid nutzt bei speziellen Vergaben, wie der Ausschreibung von Feuerwehrfahr-
zeugen, Kunstrasenbelag oder Reinigungsleistungen, die Fachkompetenz von Dritten bei der
Vorbereitung der Vergabeverfahren.

Eine Vergabemanagementsoftware setzt die Stadt Burscheid bisher nicht ein. Teile der Verwal-
tung nutzen schon ein Dokumentenmanagementsystem, so dass alle Vorgange digital gefiihrt
werden. Mit einer speziellen Vergabemanagementsoftware kann eine Kommune eine elektroni-
sche Vergabeakte fihren. Darliber hinaus enthélt so ein System eine zentrale Stammdaten-
und Vorlagenverwaltung, sowie eine Bieterdatenbank. Aul3erdem sind Assistenzfunktionen wie
z.B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der Verfahrensart und eine Anbin-
dung zu E-Vergabe-Plattformen installiert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte prifen, ob sie der Einsatz einer speziellen Software bei der
Durchfuihrung von Vergaben unterstitzen kann.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriiferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.2:

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid hat keine eigene o¢rtliche Rechnungsprifung. Eine unabhéngige fachli-
che Prifung der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf 8
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprufung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?2 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaRige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erfullen (8 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Das
Vergaberecht, das den Kommunen den Handlungsrahmen zur Wahl des wirtschaftlichsten An-
gebotes vorgibt, ist in den vergangenen Jahren oft geandert worden. Dies bedeutet immer ei-
nen Handlungsdruck fiir die 6ffentlichen Verwaltungen, um vergaberechtlich auf dem aktuellen
Stand zu bleiben, um die Vergabeverfahren rechtskonform abwickeln zu kénnen.

Neben der Zentrierung der Aufgaben des Verfahrens in einer zentralen Vergabestelle, kann
auch die Einbeziehung einer Rechnungsprifung, die ausfihrenden Stellen unterstitzen.

Die Stadt Burscheid hat keine 6rtliche Rechnungspriifung innerhalb der Stadtverwaltung ein-
gerichtet. Sie nutzt auch keine andere Moglichkeit, Vergaben prufen zu lassen. Die gpaNRW

21vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
22 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

2 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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erachtet die Sicherstellung einer regelmagiigen Vergabepriifung auch angesichts der wirtschaft-
lichen Bedeutung der Ausschreibungen fur notwendig.

Die Prufung der VergabemalRnahmen durch eine sachkundige und hierfiir bestellte Person kann
die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen. Auch aus Griinden der Korruptionspréavention ist
diese Prifung wichtig. Der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist generell mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte die Voraussetzungen fir eine regelmaRige und verbindliche Ver-
gabepriufung schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRhahmen
sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahlmaoglichkeiten gemar
§ 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafir eine Méglichkeit sein.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhé&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Ein Konzept zur Verhinderung von Korruption hat die Stadt Burscheid erarbeitet, aber noch
nicht umgesetzt. Bisher gelten verschiedene einzelne praventive Malinahmen gegen Korrup-
tion. lhre korruptionsgeféhrdeten Bereiche hat die Stadt noch nicht festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?* zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionshG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Burscheid verfiigt tiber eine Dienstanweisung tber das Verhalten bei der Annahme
von Belohnungen und Geschenken (Vorteilsannahme). Diese datiert vom 21. Dezember 1998.
Danach darf ein Beamter Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf sein Amt nur mit Zustim-
mung des Vorgesetzten annehmen. Tariflich Beschaftigte missen etwaige Angebote dem Ar-
beitgeber unverziglich mitteilen. Diese Regelungen sollte die Stadt Burscheid dahingehend er-
weitern, dass sie Wertgrenzen fiir die Annahme von Vergiinstigungen festlegt. Ublicherweise
wird haufig die Annahme von kleinen Verglnstigungen generell genehmigt, wahrend ansonsten
der Vorgesetzte oder Anti-Korruptionsbeauftrage dies genehmigen muss. Genauso kann eine
Wertgrenze festgelegt werden, ab derer die Annahme grundsatzlich unzuléssig ist. Die An-
nahme von Bargeld sollte die Stadt ausdricklich verbieten.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte ihre Regelungen fir die Annahme von Verginstigungen detaillier-
ter gestalten.

Dariiber hinaus enthélt die Dienstanweisung Vorteilsannahme Verhaltensregeln fur den Fall,
dass der Verdacht der Vorteilsgewahrung besteht und die Benennung eines Korruptionsschutz-
beauftragten. Korruptionsschutzbeauftragte sind besonders fortgebildete Bedienstete auf dem
Gebiet der Korruptionspravention. Sie unterstitzen bei der Korruptionsbekdmpfung, beraten in
Fragen der Korruptionspravention und stehen insbesondere als Ansprechpartner im Falle eines
Korruptionsverdachtsfalls zur Verfugung. In Burscheid tibernimmt die Submissionsstelle die
Aufgaben des Korruptionsschutzbeauftragten.

Das KorruptionshG ist in den vergangenen Jahren mehrfach geandert worden. Die Stadt Bur-
scheid hat dies zum Anlass genommen ein Konzept zur Verhinderung von Vorteilsnahme und
Korruption (Korruptionspravention) zu erarbeiten. Bislang ist es noch nicht in Kraft getreten, die
darin vorgeschlagenen Aktualisierungen verschiedener bestehender Regelungen zur Korrupti-
onspravention wurden noch nicht umgesetzt.

Gemal § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgeféahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern fest-
zulegen. Bereits im Oktober 2021 hatte die Stadt Burscheid mit dem Inkrafttreten des zweiten
Gesetzes zur Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes intern die gednderten Regelun-
gen bekannt gegeben und mitgeteilt, dass die Festlegung der oben erwéhnten Bereiche in den
kommenden Wochen erfolgen soll.

¥+ Feststellung
Die Stadt Burscheid ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Festlegung der korruptionsge-
fahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche bisher nicht nachgekommen.
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Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jungeren Vergan-
genheit bekannt?

e Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmal3inahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, nicht oder nur schwer
nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren Zeitraum nicht gepruft
wurden)

Bei einer Schwachstellenanalyse bietet es sich an, die Mitarbeitenden zu beteiligen. Im Wege
einer Befragung werden diese aktiv in den Prozess einbezogen und kénnen wertvolle Hinweise
geben. Diese kann auch in digitaler Form beispielsweise Uber das Intranet erfolgen. Der Perso-
nalrat sollte ebenfalls eingebunden sein.

Die Stadt Burscheid hat zu dem Rechtsverstol3 mitgeteilt, dass diese bis Ende 2024 abge-
schlossen sein soll.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte das Konzept zur Verhinderung von Vorteilsnahme und Korruption
kurzfristig in Kraft treten lassen und die Schwachstellenanalyse —wie vorgesehen- zeitnah
umsetzen.

Regelungen des Korruptionsbekampfungs- und des Wettbewerbsregistergesetzes

Das KorruptionshG enthéalt weitere Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflichten,
die den kommunalen Bereich betreffen.

GemaR 8 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Eine vollstandige Veroffentlichung der vorgeschriebenen Informationen
nimmt die Stadt Burscheid auf ihrer Internetseite vor. Die Auskunftspflicht hat die Stadt in einer
Ehrenordnung geregelt.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach 8§ 8 KorruptionsbG verpflichtet, ihnre Nebenta-
tigkeiten anzuzeigen. Der Burgermeister der Stadt Burscheid kommt dieser Anzeigepflicht re-
gelméRig nach, die Angaben werden auf der Homepage der Stadt veréffentlicht. Die Stadt ver-
weist zu der Veroffentlichungspflicht noch auf den 818 alter Fassung des KorruptionsbG, dies
sollte sie bei Gelegenheit andern. Insgesamt erflllt die Stadt Burscheid ihre Melde- und Anzei-
gepflichten durch die Verdéffentlichung auf der Homepage in hdchstem Mal3e transparent.
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Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 wurde beim Finanzministerium des
Landes NRW eine Informationsstelle fir Vergabeausschliisse eingerichtet, die das sog. Verga-
beregister flhrte. Dieses Vergaberegister enthielt Informationen tUber Vergabeausschliisse und
Hinweise auf Verfehlungen von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kom-
munen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst-
und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bie-
ter vorliegen. Die Zustandigkeit fur diese Abfrage lag in der Stadt Burscheid bei der zentralen
Submissionsstelle.

Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergabere-
gister. Es besteht nunmehr eine Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister. Nach § 6 Abs. 1
WRegG ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen) vor der Erteilung eines Zuschlags in einem Verfahren tber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet,
das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhal-
ten soll. Eine derartige Abfragepflicht besteht zudem fur Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs.
1 Nr. 1 GWB sowie fir Konzessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern
die Schwellenwerte des § 106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fur die Abfragepflicht gelten fir
Sachverhalte, welche von der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie fir
Auslandsdienststellen. Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der
letzten zwei Monate zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem
Wettbhewerbsregister erhalten hat. Die Zustandigkeit fir die Abfrage hat die Stadt bei der Sub-
missionsstelle verankert. Dies hat sie den Beschéftigten per Rundverfliigung bekannt gegeben.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?s sieht die Einrichtung eines internen Hin-
weisgebersystems vor. Die Beschéftigten sollen tiber dieses System Hinweise auf Vergehen im
Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. vertraulich erteilen kénnen. Hinweisgebende
sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Dariiber hinaus
sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt an
Externe zu wenden.

Die offentlichen Verwaltungen haben vor allem in den Bereichen des 6ffentlichen Auftragswe-
sens, des Umweltschutzes sowie des Schutzes personenbezogener Daten Beriihrungspunkte
zu dem Themengebiet. Die Kommunen missen sich damit befassen welche Mal3hahmen sie
zum Schutz der Hinweisgebenden treffen modchten. Hierzu sind Meldekanéle fiir Hinweisgeber
einzurichten und Verfahren fir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folge-
mafnahmen zu etablieren.

Mit Datum vom 02. Juni 2023 ist das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) des Bundes in Kraft
getreten. In seiner Sitzung am 13. Dezember 2023 hat der Landtag NRW das Gesetz zur Aus-
fuhrung des HinSchG beschlossen. Mit der Verkiindung im Januar 2024 ist dieses durch die
Kommunen anzuwenden. Die Kommunen haben danach interne Meldestellen einzurichten und

% Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.
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zu betreiben, an die sich ihre Beschéftigten mit Meldungen gemalf § 2 des HinSchG wenden
kénnen.

Die Stadt Burscheid hat bereits im Dezember 2023 die erforderlichen Vorkehrungen getroffen
und die Kdmmerin der Stadt mit der Aufgabe betraut. Eine entsprechen Rundverfligung ist er-
lassen und den Mitarbeitenden bekannt gegeben worden. Die Meldungen kénnen Gber die
Homepage erfolgen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

» Feststellung
Die Stadt Burscheid nimmt Sponsoringleistungen bisher selten in Anspruch. Detaillierte Re-
gelungen hat sie im Konzept zur Verhinderung von Korruption vorgesehen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Mit dem Thema Sponsoring hat sich die Stadt Burscheid in dem Konzept zur Verhinderung
von Vorteilsnahme und Korruption (Korruptionspravention) ausfuhrlich beschaftigt.

Die Stadt sieht vor Regelungen zu folgenden Themen erlassen:
e schriftlicher Vertrag,
o zeitliche Befristung (in der Regel nicht langer als zwei Jahre),
o Kindigungsklausel im Vertrag vereinbart,
o die Nebenkosten werden auf den Sponsor ubertragen,
e die Haftung der Stadt wird ausgeschlossen und auf den Sponsor ubertragen,

e das Einverstandnis des Sponsors zur Veroffentlichung der Malinahme muss vorliegen
und

e eine dezentrale Verantwortung fir Sponsoringvertrage.

Bisher hat die Stadt nach eigenen Angaben sehr selten Sponsoringleistungen erhalten. Spon-
soring kann sich zum Beispiel in kulturellen, schulischen oder sportlichen Bereichen ergeben.
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Mit den beabsichtigten Regelungen hatte die Stadt eine sehr gute Grundlage, um mit mdglichen
Sponsoringanfragen umzugehen. Die Stadt Burscheid hat ebenfalls vorgesehen mdgliche
Sponsoringvertrage mit der KAmmerei abzustimmen, dies ist aus Sicht der gpaNRW absolut
empfehlenswert.

Dariiber hinaus kdnnte die Stadt noch Uiberlegen den Rat jahrlich Gber den Stand der bestehen-
den Sponsoringvertrage zu informieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte die geplanten Regelungen zum Umgang mit Sponsoring inklusive
des Muster-Vertrages kurzfristig in Kraft treten lassen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.28 Haufig konnen die Auftragsanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Stadt Burscheid vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.
2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Im betrachteten Zeitraum hat die Stadt Burscheid nur wenige Vergaben fur Baumafinahmen
durchgefihrt. Die Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert ist dabei gering.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tiber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 53.073

%6 \/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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in Euro in Prozent der Auftragswerte

Abrechnungssummen 53.746
Summe der Unterschreitungen 673 1,89
Summe der Uberschreitungen 0 0,00

Bis Ende 2021 fiihrte die Stadt Burscheid den Eigenbetrieb Technische Werke als Anstalt des
offentlichen Rechts (AGR). Die Technischen Werke Burscheid sind unter anderem zustandig fur
die Bereiche Abwasser und Stral3en. Die Auftragsvergaben der A6R sind nicht Gegenstand un-
serer Prifung gewesen. In den oben angefiihrten Auftragswerten sind deshalb nur Hochbau-
mafinahmen enthalten. Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Burscheid nur zwei Manahme mit
einem Auftragswert groRer 25.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu keiner Uber- oder
Unterschreitungen des urspriinglichen Auftragswertes. Eine Einordnung in den interkommuna-
len Vergleich haben wir aufgrund der geringen Anzahl an Vergaben im Betrachtungszeitraum in
Burscheid nicht vorgenommen.

Der interkommunale Vergleich der anderen Kommunen stellt sich wie folgt dar:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 11,70

~
S
(o0}

2. Viertelwert (Median) 16,18

3. Viertelwert 20,34

Maximum 34,45

=
>

Burscheid

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2K X JEEE & X 2 S0 ¢ & * * * *

7,48 34,45

@ Vergleichskommunen Burscheid
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Die Abweichung der schlussgerechneten MaRnahmen im Vergleich zur Auftragssumme ist im
gesamten Zeitraum fur die wenigen Maflinahmen in Burscheid sehr gering (s. Tabelle Seite 14).
Die Abweichung ist geringer als der minimalste Wert des interkommunalen Vergleichs. Die
Stadt Burscheid kann die vorliegende Einordnung der anderen Kommunen nutzen, um fiir sich
selbst zukiinftig MaRBnahmen hinsichtlich der Abweichungen auszuwerten und zu verfolgen, ob
es bei der guten Ausgangslage bleibt.

Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Eine Stadt kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Umfang
der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung
der Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtrdgen kommen
kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden.
Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen. Einen
weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nachtragsmanage-
ment leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtrégen obliegt den Bedarfsstellen der
Stadt Burscheid. Eine systematische und mdoglichst zentrale Auswertung der Nachtrage fin-
det nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Trotz sorgfaltiger Grundlagenermittlung lassen sich Nachtrage nicht immer vermeiden. Fir die
Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzungen.
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Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Unter-
schwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen Auf-
trags ohne neues Vergabeverfahren, wenn

e sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert,

e sowie bei Bauleistungen die Auftragsédnderungen in Summe 15 Prozent der Auftrags-
summe und

¢ Dbei Dienstleistungen die Auftragsdnderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe nicht Ubersteigen.

Im Unterschwellenbereich dirfen Nachtréage zu Dienstleistungen in Summe 20 Prozent der Auf-
tragssumme nicht Ubersteigen. Fir Bauleistungen im Unterschwellenbereich gilt, dass es kei-
nes neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen nach der VOB/B vorge-
nommen werden, die zur Ausflihrung der vergebenen vertraglichen Leistung erforderlich sind.

Die Dienstanweisung Uber die Vergabe der Stadt Burscheid enthalt bisher keine Regelungen
zu diesen Zulassigkeitsvoraussetzungen bei Nachtragen oder Auftragsdnderungen. Die Dienst-
anweisung legt fest, wer innerhalb der Stadtverwaltung fur eine Entscheidung tber Nachauf-
trdge oder Vertragsanderungen zustandig ist. Bisher werden Nachtragsauftrage in Burscheid
hinsichtlich der Wertgrenze der Unterschrift einzeln und nicht in Summe bewertet. Haufig
kommt es bei einer BaumalRnahme zu mehreren Nachtragen. Viele Kommunen haben deshalb
festgelegt, dass Wertgrenzen nicht je Nachtrag, sondern in der Aufsummierung der Nachtrage
gelten.

Generell sollte die Bedarfsstelle nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragsdnderung oder
der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Eine zusétzliche vergaberecht-
liche Prufung der Nachtrage findet in der Stadt Burscheid nicht statt. Eine zentrale Vergabe-
stelle oder eine ortliche Rechnungsprifung, die sich tblicherweise mit dieser Prifung beschaf-
tigt, gibt es in Burscheid nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvorausset-
zungen von Nachtréagen und das Erfordernis einer vergaberechtlichen Prufung ihrer Nach-
tragsauftrage in der Dienstanweisung Vergabe verankern.

Die Ursache von Abweichungen und Nachtragen wertet die Stadt Burscheid nicht aus. Uber
eine entsprechende Auswertung kdnnte die Stadt Hinweise und Erkenntnisse erlangen, wie
man zuklnftig eine Verbesserung bei den Bedarfsermittiungen (Kostenschéatzung) und der Auf-
stellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

» Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte Nachtrage und Auftragséanderungen zentral erfassen und auswer-
ten.
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2.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Burscheid
die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhélt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemaf3nahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MaBnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Burscheid
liefern.

Dieser Berichtsteil wurde entfernt.
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2.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023/2024 - Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Burscheid hat ihre Dienstanweisung Vergabe langer nicht aktuali-
F1 siert. Sie hat diese durch verschiedenen Rundverfugungen erganzt, um die ak- 79 E11 Die Stadt Burscheid sollte ihre verschiedenen Regelungen zu den Verga- 80
tuelle Rechtslage zu beachten. Eine zentrale Vergabestelle gibt es in Bur- ' beverfahren in einer aktuellen Dienstanweisung biindeln.
scheid nicht.
Die Stadt Burscheid sollte prufen, ob sie die Zustandigkeiten der Submis-
E1.2 | sionsstelle ausweitet, oder ob sie sich fiir eine zentrale Vergabestelle ei- 81
ner interkommunalen Zusammenarbeit bedienen kann.
Die Stadt Burscheid sollte priifen, ob sie der Einsatz einer speziellen Soft-
E1.3 . . " 82
ware bei der Durchfiihrung von Vergaben unterstitzen kann.
Die Stadt Burscheid sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafiige und
. . . ) - N . verbindliche Vergabeprifung schaffen. Dies dient einer rechtssicheren
Die Stadt Burscheid hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung. Eine unab- ) ) . - .
hinaioe fachliche Priifuna der Vergaben erfolat bislang nicht 82  E2 Abwicklung der Vergabemaf3nahmen sowie der Korruptionspréavention. 83
9'9 g 9 9 g ’ Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten geméan § 101 Abs. 1
S. 3 GO NRW kann dafiir eine Mdglichkeit sein.
Allgemeine Korruptionspravention
Ein Konzept zur Verhinderung von Korruption hat die Stadt Burscheid erarbei-
tet, aber noch nicht umgesetzt. Bisher gelten verschiedene einzelne praventive Die Stadt Burscheid sollte ihre Regelungen fiir die Annahme von Ver-
F3 ; ) u } . 83 | E3 . - 84
MafRnahmen gegen Korruption. lhre korruptionsgeféahrdeten Bereiche hat die glnstigungen detaillierter gestalten.
Stadt noch nicht festgelegt.
Die Stadt Burscheid ist ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Festlegung der kor- Die Stadt Burscheid sollte das Konzept zur Verhinderung von Vorteils-
F4 | ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche bisher 84 EA4 nahme und Korruption kurzfristig in Kraft treten lassen und die Schwach- 85

nicht nachgekommen.

stellenanalyse —wie vorgesehen- zeitnah umsetzen.
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Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Sponsoring
Die Stadt Burscheid nimmt Sponsoringleistungen bisher selten in Anspruch. Die Stadt Burscheid sollte die geplanten Regelungen zum Umgang mit
F5 | Detaillierte Regelungen hat sie im Konzept zur Verhinderung von Korruption 87 E5 Sponsoring inklusive des Muster-Vertrages kurzfristig in Kraft treten las- 88
vorgesehen. sen.
Nachtragswesen
Die Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtréagen obliegt den Be- D_|e S'tadt Burscheid sollte Regelung?n 2u den vergaberechtl.lchc.en Zulgs-
: ; . . sigkeitsvoraussetzungen von Nachtrdgen und das Erfordernis einer
F6  darfsstellen der Stadt Burscheid. Eine systematische und mdglichst zentrale 90 | E6.1 . N . . . . 91
i e . vergaberechtlichen Priifung ihrer Nachtragsauftrage in der Dienstanwei-
Auswertung der Nachtrage findet nicht statt.
sung Vergabe verankern.
£6.2 Die Stadt Burscheid sollte Nachtréage und Auftragséanderungen zentral er- o1
" | fassen und auswerten.
MalRnahmenbetrachtung
Fehlﬁ Fehler
: i i i itli |
Die Dokumentation der betrachteten BaumafRahmen der Stadt Burscheid bie- Text Die Stadt Burscheld soIIFe alle \./erfahrer?sschntte zeitich abgestuft ab der :
. . . L . Planung einer Ausschreibung direkt in einem Vergabevermerk dokumen- | Textm
ten Optimierungsmdglichkeiten. Zum Beispiel sollte der Vergabevermerk in mark . . . ;
F7 . . . . . . E7.1 | tieren. Diesen sollte sie dann zur Abstimmung der Wahl der Verfahrensart arke
mehreren zeitlich getrennten Schritten bearbeitet und die Veroffentlichungs- e . N . ) . . .
. . . und der Entscheidung Uber die Bieterliste vor der Ausschreibung an die nicht
pflichten eingehalten werden. nicht L . .
defini zentrale Submissionsstelle leiten. defini
ert.
ert.
Fehler
!
; . . . . . Textm
Die Stadt Burscheid sollte die Auswahl der Bieter bei beschréankten und
E7.2 I o . arke
freihndigen Verfahren ausfihrlicher dokumentieren. nicht
defini
ert.
Fehle Fehler
Die Stadt Burscheid hat die rechtliche Verpflichtung nach 88§ 19 und 20 VOB/A r! E8 Die Stadt Burscheid sollte die Bekanntmachungspflichten (Ex-Ante und !
(Veroffentlichung) nicht beachtet. Text Ex-Post-Veroffentlichung) in der Vergabeakte dokumentieren. Textm
mark arke
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
e nicht
nicht defini
defini ert.
ert.
Fehlﬁ Fehler
: |
Text Die Stadt Burscheid sollte dafiir Sorge tragen, die erforderlichen Abfrage- Textrr;
Fo Die Stadt Burscheid hat die Anfragen nach § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz | mark E9.1 pflichten beim Wettbewerbsregister zu erfillen. Wir empfehlen der Stadt arke
und § 19 Abs. 4 Mindestlohngesetz nicht beachtet. e ™ | Burscheid die Zusténdigkeiten fiir die Abfragen in der Dienstanweisung nicht
nicht Vergabe festzulegen. L
L defini
defini
ert.
ert.
Fehler

!
Die Stadt Burscheid sollte die Abnahme der ausgefiihrten Leistungen und = Textm

E9.2 | eine gegebenenfalls erforderliche Mangelbeseitigung in einem schriftli- arke
chen Protokoll dokumentieren und zum Bestandteil der Akte machen. nicht

defini

ert.

Fehler

|

Die Stadt Burscheid sollte bei auffalligen Abweichungen zwischen dem Textm

E9.3 | Angebot und der Kostenschatzung ein Bietergesprach fihren und dieses arke
dokumentieren. nicht

defini

ert.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Fehler
|
Die Stadt Burscheid sollte zukiinftig darauf achten, die Absageschreiben :
. R - ; Textm
£9.4 zum gleichen Zeitpunkt, wie die Zuschlagsentscheidung zu versenden arke
" | und die Zustandigkeitsregelungen der eigenen Dienstanweisungen be- nicht
achten. -t
defini
ert.
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DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Stadt Burscheid im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten Ma3nahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen mussen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Burscheid verfiigt tiber eine solide IT-Ausstattung an ihren drei Grundschulen im
Schuljahr 2022/2023. Sie erfullt damit die Anforderungen, die seitens der Schulen im Rahmen
des letzten Medienentwicklungsprozesses formuliert wurden.

Dieser Medienentwicklungsprozess liegt jedoch schon einige Jahre zuriick. Im Jahr 2018 wurde
ein Medienentwicklungsplan fur die Jahre 2019 bis 2022 verabschiedet. Da bisher keine Fort-
schreibung erfolgen konnte, fehlt es der Stadt Burscheid derzeit an hinreichend verbindlichen
Prozessen, Konzeptionen und Regelungen. Die Rahmenbedingungen fur einen effizienten Ein-
satz der Schul-IT kénnen durch den bereits beauftragten schullibergreifenden Medienentwick-
lungsprozess optimiert werden. Durch die Auswirkungen des Sicherheitsvorfalls beim IT-Dienst-
leister hat der Fortschreibungsprozess verzdgert. Ein solcher Prozess bertucksichtigt neben der
reinen Kosten- und Mengenbetrachtung weitere Punkte, die fur eine erfolgreiche Steuerung der
Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kénnen darin Vorgaben fiir den Ausstattungsprozess, Be-
trieb, Support und die Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der MalBhahmen entwi-
ckelt werden.
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Insbesondere im Thema IT-Sicherheit hat die Stadt Burscheid im Verlauf der Priifung deutlich
aufgeristet. Sie befindet sich in einer deutlich besseren Position als ein Grof3teil der Vergleichs-
kommunen.

Insgesamt ist die Stadt Burscheid daher gut aufgestellt, wenngleich die strategische Steuerung
durch die Fortfilhrung des Medienentwicklungsprozesses optimiert werden sollte.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

o Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e |IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die p&da-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Der Stadt Burscheid fehlt es derzeit an einer verlasslichen Planungsgrundlage fir ihren
Steuerungsprozess. Mit der geplanten Fortschreibung des Medienentwicklungsplans wird
sich diese Situation jedoch perspektivisch &ndern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdoglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniuberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schulibergreifen-
den Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?’, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

27 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Stadt Burscheid ist Schultrager von drei Grundschulen (Montanusschule, Gemeinschafts-
grundschule Dierath und Ernst-Moritz-Arndt-Schule). Im Schuljahr 2022/23 wurden insgesamt
758 Schilerinnen und Schiiler (SuS) in 32 Klassen beschult.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Burscheid zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

- Median -——Burscheid

Der Uberblick uiber die erfiillten Anforderungen an eine systematische IT-Steuerung zeigt, dass
bei der Stadt Burscheid im interkommunalen Vergleich in einzelnen Aspekten noch Aufholpo-
tenzial besteht. Allerdings kann die Stadt besonders bei der Festlegung von Rollen und Verant-
wortlichkeiten und einem vollsténdigen Ressourceniberblick punkten.

Die Stadt Burscheid hat im Jahr 2018 gemeinsam mit der Stdwestfalen IT (SIT) einen Medien-
entwicklungsplan (MEP) entwickelt. Dieser umfasste die Jahre 2019 bis 2022. Nicht alle Schu-
len hatten zu diesem Zeitpunkt bereits ein Medienkonzept, so dass im Zuge der Medienentwick-
lungsplanung die padagogischen Bedarfe erhoben und im MEP beschrieben wurden. Wenn-
gleich der MEP nicht mehr gliltig ist, gelten einige Regelungen nach Auskunft der Stadt Bur-
scheid fort. So enthalt der MEP beispielsweise eine Position fiir laufende Kosten, die auch nach
2022 seitens der Stadt fur die Haushaltsplanung als Orientierungshilfe herangezogen wurde.
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Dennoch fehlt der Stadt Burscheid aktuell eine verlassliche Planungsgrundlage fur die kiinftige
Ausstattung ihrer Schulen mit IT. Insbesondere den Umgang mit neuen Anforderungen an tech-
nische Ausstattung und den Umgang mit Kosten fur Ersatzbeschaffungen sollte sie verbindlich
festlegen. Im Spatsommer 2023 hat die Stadt die SIT beauftragt, den MEP fortzuschreiben. Die
Umsetzung des Auftrags hat sich durch den Hackerangriff auf die SIT verzogert.

Die gpaNRW unterstitzt das Vorhaben der Stadt Burscheid ausdriicklich. Der Medienentwick-
lungsprozess geht inhaltlich weit Gber die Aspekte einer Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess
bertcksichtigt weitere Punkte, die fir eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise
kénnen hier Vorgaben fur IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie
die Umsetzung und Evaluierung der Mal3nahmen entwickelt werden. Denn bei der Medienent-
wicklung der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen
Planungshorizont.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung neben den
padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfrastruktur, die
Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die finanziellen
Rahmenbedingungen zu berlicksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in diesem Zusam-
menhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich
und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben. Dadurch kann er dazu beitragen, das Risiko
von Fehlplanungen zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte, wie geplant, den Medienentwicklungsprozess fortfiihren und ei-
nen neuen Medienentwicklungsplan verabschieden.

Als Grundlage fiur die Fortschreibung des MEP pflegt die Stadt Burscheid eine Inventarliste. Sie
verfuigt damit tiber einen vollstandigen Uberblick der IT-Ausstattung in den Schulen. Die aktiv
genutzten Gerate kdnnen zudem Uber das Mobile-Device-Management ausgewertet werden.
Die Kosten fiir die IT-Ausstattung an den Schulen sind ebenfalls jederzeit und vollstandig aus
dem Finanzverfahren auswertbar.

Ein Risiko flr einen unwirtschaftlichen Ressourceneinsatz besteht fiir die Stadt Burscheid auch
deshalb, da sie den Prozess zur Beschaffung von Schul-IT nicht vollstandig verbindlich geregelt
hat. Fir den Grof3teil der Beschaffungen gelten die stadtischen Verfiigungen und Dienstanwei-
sungen. Daneben beschaffen die Schulen aus ihren eigenen Budgets und Fordervereine jedoch
auch selbst. Hier bietet die Stadt zwar ihre Beratung an, verfigt aber nicht Gber eine verbindli-
che Vereinbarung mit den Schulen.

In diesem Zusammenhang fehlen der Stadt Burscheid auch festgelegte Ausstattungsstandards
fur zukunftige Beschaffungen. Fur die IT-Ausstattung, die im Rahmen des Digitalpaktes be-
schafft wurde, gab es einen definierten Standard und die Beschaffungen erfolgten tiber Rah-
menvertrage der Stadt. Da die aktuellen Standards nicht schriftlich beschrieben sind, besteht
zumindest das Risiko einer Abweichung in der Zukunft, wenngleich die Stadt Burscheid auch
aktuell bei Beschaffungen groRen Wert auf eine homogene Ausstattung legt. Perspektivisch
konnte die Stadtverwaltung ihre Standards im Medienentwicklungsplan beschreiben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte den Beschaffungsprozess verschriftlichen und den aktuell beste-
henden Standard zur IT-Ausstattung be- und fortschreiben. So kann die Homogenitéat der IT-
Ausstattung auch kinftig sichergestellt werden.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadt Burscheid seit einigen Monaten tber ein IT-Sicher-
heitskonzept verfugt, welches auch die Schulen einbezieht. Im Hinblick auf die IT-Sicherheit
sind daher bereits Standards definiert.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen, der
Schultrager sowie Dritte im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten
Kommunikationsprozesses gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies ge-
wabhrleistet eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist
es wichtig, die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf allen Seiten zu
minimieren. Um die Betreuung der Schul-IT dauerhaft sicherstellen und um auch weiterhin aus-
reichend Personalressourcen vorhalten zu kénnen, sollten Schultréager die Aufgabenverteilung
auf die verschiedenen Akteure verbindlich regeln. Dies ist in der Stadt Burscheid der Fall. Im
MEP aus dem Jahr 2018 sind sowohl die Aufgaben als auch die Zustandigkeiten des Supports
geregelt und gelten fort.

Ebenso wichtig ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und &uf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben. AuRerdem konnen sich die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schiilerin-
nen und Schiler deutlich verbessern.

Damit sind in der Regel auch mehrere Beteiligte in den Medienentwicklungsprozess einzubin-
den. Dazu zahlen erfahrungsgemal die IT-Abteilung bzw. der IT-Dienstleister, die Schulverwal-
tung, das Gebaudemanagement sowie die Medienbeauftragten in den Schulen und Schulleitun-
gen. Interdisziplinare, institutionalisiere Abstimmungsgremien bzw. Arbeitsgruppen dienen vor-
rangig der gemeinsamen Erstellung und Fortschreibung des MEPSs, der Evaluation und Defini-
tion von Standards und Ablaufen und stellen eine transparente und vertrauensvolle Zusammen-
arbeit zwischen allen Beteiligten sicher. Hierbei sollte der Teilnehmerkreis und der Tagungs-
rhythmus je nach Abstimmungsziel variieren. So kénnen beispielsweise unterschiedliche Ar-
beitskreise zu strategischen und operativen Themen bestehen.

In der Stadt Burscheid finden auf operativer Ebene regelméaflige Abstimmungen zwischen dem
Amt fur Schule und Bildung mit den Schulleitungen statt. Zusétzlich gibt es Austauschrunden
zwischen IT und den Schulleitungen. Die Medienverantwortlichen werden jeweils bedarfsweise
eingebunden. Ein regelméaRiger Austausch explizit zur strategischen Weiterentwicklung der IT-
Ausstattung in den Schulen findet derzeit nicht statt. Jedoch trifft sich der Burgermeister regel-
mafRig mit den Schulleitungen um tber verschiedene strategische Fragestellungen zu bespre-
chen. Die Stadt konnte die Fortschreibung des MEP nutzen, um eine interdisziplindre Arbeits-
gruppe zur IT-Ausstattung in den Schulen ins Leben zu rufen und ihre Aufgaben zu beschrei-
ben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte einen strukturierten, regelmégigen und interdisziplinaren Informa-
tionsaustausch zwischen Schultrdger, Schulen und weiteren Akteuren etablieren.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdéglichen. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Ausstattung der Schulen in der Stadt Burscheid entspricht zum Prifungszeitpunkt den
padagogischen Anforderungen und erreicht im interkommunalen Vergleich einen guten Digi-
talisierungsstand.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fur die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Stadt Burscheid derzeit noch ein schulibergreifender Medi-
enentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, begunstigt durch die
Inanspruchnahme von Férdermitteln Uber das Programm ,Digitalpakt®, bereits seit einigen Jah-
ren sukzessive voran.

Die Schulen der Stadt Burscheid sind mit einer Bandbreite von 50 Mbit/s an das Internet ange-
bunden. Bereits im letzten Medienentwicklungsplan wurden verschiedene Mdglichkeiten zur
Breitbanderh6hung beschrieben. Die Stadt Burscheid sollte die Mdglichkeiten und Notwendig-
keiten zur Bandbreitenerhéhung im Zuge der Fortschreibung des MEP evaluieren.

Nachfolgend betrachten wir, wie weit die Umsetzung fortgeschritten ist. Wir betrachten zunachst
die Anzahl der IT-Endgerate in der Padagogik und das hieraus resultierende Verhaltnis von
Endgeraten zu Schilerinnen und Schiler. IT-Endgeréate sind bspw. Personal Computer, Tab-
lets, Laptops, ThinClients und weitere Gerate, die im Unterricht von den Schilerinnen und
Schilern eingesetzt werden.
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In den Grundschulen der Stadt Burscheid stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,22

1. Viertelwert 0,43

Burscheid 0,60

2. Viertelwert

(Median) 0.60

3. Viertelwert 0,77

Maximum 1,21

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C® O 0000 VOB NG B o o * oo *®

0,22 1,21
@ Vergleichskommunen Burscheid

Die Auswertung ist schultrégerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,60 IT-Endgera-
ten fur Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch mehr als die Halfte der Schilerinnen und Schuler
in den Grundschulen ausgestattet. Die Ausstattungsquoten sind in allen drei Grundschulen &hn-
lich, wobei die Gemeinschaftsgrundschule Dierath sogar rechnerisch zwei Drittel ihrer SuS mit
IT-Endgeraten ausstattet.

Alle Grundschulen verfigen tber Tablets fir die SuS. Hierbei handelt es sich um Pool-Geréte,
die zu Klassenséatzen zusammengefasst sind. Zusatzlich verfiigen alle drei Grundschulen tber
einen Computerraum und auch die Klassenrdume sind mit FatClients ausgestattet. In der Ernst-
Moritz-Arndt-Schule und der Gemeinschaftsgrundschule Dierath werden auch noch vereinzelt
Laptops eingesetzt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie gro3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Die Ausstattung mit Présentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich fur die Stadt
Burscheid im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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Prasentationsgeréte in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

Geréateart Burscheid 1. Viertelwert - Vlertglwert 3. Viertelwert  Anzahl Werte
(Median)

Interaktive 0,05 0,03 0,31 0,90 33
Whiteboards/ Tafeln

Beamer 0,95 0,07 0,13 0,74 33
Grol3formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,08 33
Dokumentenkameras und 0,00 0,00 0,11 0,59 33
Visualizer

Die Stadt Burscheid hat sich entschieden, die Unterrichtsraume in den Grundschulen weitestge-
hend einheitlich mit Beamern auszustatten.

Uber alle betrachteten Ausstattungsmengen hinweg erfiillt die Stadt Burscheid die zuletzt for-
mulierten technischen Ausstattungsziele.

Waéhrend in der Montanusschule und in der Ernst-Moritz-Arndt-Schule rechnerisch alle Unter-
richtsrAume mit mehr als einem Gerat ausgestattet sind, bleibt die Gemeinschaftsgrundschule
Dierath in ihrer Ausstattung mit Prasentationsgeraten dahinter zuriick:

Prasentationstechnik
Unterrichtsraume insgesamt je
Unterrichtsraum

Prasentationstechnik

im Unterricht

Montanusschule 20 16 1,25
Ernst-Moritz-Arndt-Schule 15 14 1,07
Gemeinschaftsgrundschule Dierath 8 13 0,62

43 43 1,0

Nach Angaben der Stadt Burscheid begrundet sich dies mit einem anderen padagogischen An-
satz als in den anderen beiden Grundschulen. Statt der Beamernutzung greift die Gemein-
schaftsgrundschule Dierath eher auf Konferenztechnik in Kombination mit Tablets zuriick, so
dass auch hier die padagogischen Anforderungen voll erfillt sind.

Die Stadt Burscheid betreut die IT in den Schulen ohne externe Unterstiitzung durch einen
Dienstleister. Hierfiir stehen ihr rein rechnerisch 1,0 Vollzeitstellen zur Verfigung. Im interkom-
munalen Vergleich ist sie damit gut ausgestattet.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Malinahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestéatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI28-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Die gepriiften Sicherheitsanforderungen erfillt die Stadt Burscheid deutlich besser als der
Uberwiegende Teil der gepriften Kommunen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen mussen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch flr
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepruften Anfor-
derungen seitens der Stadt Burscheid als verantwortlicher Schultrager erfullt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

Minimum 37,50
1. Viertelwert 55,30
2. Viertelwert (Median) 59,70
3. Viertelwert 71,80
Burscheid 83,90

Maximum 87,70

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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* Mo & HOMI "W N 60 . o

37,50 87,70

@ Vergleichskommunen 4 Burscheid

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Hélfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 65 Prozent unserer gepriften IT-

Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erfullungsgrad der Stadt Burscheid liegt mit
deutlich dariiber. Die dargestellten schuliibergreifenden, also kumulierten, Ergebnisse sind re-

prasentativ fir alle Schulstandorte der Stadt Burscheid.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Burscheid wie folgt
dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

51,30
51,90

Serverraum

91,70
Verkabelung ’
91,70
WLAN 100,00
Notebooks 83,30

87,50
Aligemeiner Client ’

IT-Sicherheits- 100,00

management

100,00
Datensicherung '

80,00

= Burscheid m Median

Die Stadt Burscheid hat in Folge des Cyberangriffs auf die S-IT eine Vielzahl an konzeptionellen
Aspekten umgesetzt und hat hierdurch den Gesamterfilllungsgrad bei der IT-Sicherheit erheb-
lich gesteigert. Insbesondere hat sie ein umfangreiches Sicherheitskonzept entwickelt, welches
auch die Schulen einschlief3t. Das Sicherheitskonzept enthalt unter anderem ein Notfallma-
nagement. Dies wirkt sich auf verschiedene Prifbereiche wie WLAN, Notebooks, Allgemeiner
Client und IT-Sicherheitsmanagement erheblich positiv aus.
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Optimierungsmaoglichkeiten bestehen weiterhin im Hinblick auf die Technikrdume, in denen
auch die Server untergebracht sind.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Burscheid bereits im Prufungsverlauf eingehend kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023/2024 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
IT an Schulen
I?Ier. Stadt Burscheid fehit es defze" an emer verlassllcheq Planungsgrur!dlage Die Stadt Burscheid sollte, wie geplant, den Medienentwicklungsprozess
F1  flr ihren Steuerungsprozess. Mit der geplanten Fortschreibung des Medien- 98 | E1.1 N . : ) ; 100
. . . S L ~ fortflihren und einen neuen Medienentwicklungsplan verabschieden.
entwicklungsplans wird sich diese Situation jedoch perspektivisch andern.
Die Stadt Burscheid sollte den Beschaffungsprozess verschriftlichen und
E12 den aktuell bestehenden Standard zur IT-Ausstattung be- und fortschrei- 101

ben. So kann die Homogenitét der IT-Ausstattung auch kiinftig sicherge-
stellt werden.

Die Stadt Burscheid sollte einen strukturierten, regelmafigen und inter-
E1.3 | disziplinaren Informationsaustausch zwischen Schultréger, Schulen und 102
weiteren Akteuren etablieren.
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DANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Burscheid im Prufgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

In der Stadt Burscheid ist die Zahl der durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle
mit einem Fall im Vergleichsjahr 2022 sehr gering. Durch die kleinstédtische Struktur kdnnen
fast immer Angehorige oder Freunde gefunden werden, die die Bestattung Ubernehmen.

Die Stadt Burscheid halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW flr
ordnungsbehdrdliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungs-
rechtlichen Fristen fur Bestattungen durch ihre organisatorischen MalRnahmen und Prozessab-
laufe sicher. Bei der Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen handelt die Stadt
rechtmafig.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Stadt Burscheid alle entstanden Kosten gegenuber erstattungspflichtigen Personen per
Leistungsbescheid zuriick. Sie fordert zusétzlich eine angemessene Verwaltungsgebuhr zur
Deckung des Verwaltungsaufwandes.

Die Stadt Burscheid orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an bereits
durchgefiihrten Fallen und an einer Checkliste. Diese Checkliste beinhaltet alle relevanten Da-
ten, Abfragemadglichkeiten und zu beachtende Fristen sowie Angaben zum Ablauf Vorgang.
Eine Erreichbarkeit der Stadtverwaltung ist gewahrleistet und Regelungen fir den Vertretungs-
fall hat Burscheid getroffen.

Um einen gunstigen Anbieter fur die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu finden, hat die
Stadt Burscheid Preisabfragen bei ortsansassigen Bestattern durchgefiihrt. Eine Beauftragung
der ortlichen Bestatter erfolgt abwechselnd.

Im interkommunalen Vergleich 2022 positioniert sich die Stadt Burscheid beim Fehlbetrag je
Fall (Aufwendungen abzuglich Erstattungen) fir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle im vier-
ten Viertel der Vergleichskommunen. Urséachlich hierfir ist, das keine erstattungspflichtigen Per-
sonen gefunden werden konnten. Die Geltendmachung der Aufwendungen gegeniber ander-
weitigem Guthaben befindet sich noch in der Bearbeitung.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktméafRig die Rechtmé&Rigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Betrach-
tung steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behdordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2022 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Betrachtung werten
wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dar-
Uber hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Burscheid haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehordlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Burscheid gibt es bereits seit langerem neun Seniorenpflegeeinrichtungen und ein
Hospiz. Weitere Einrichtungen, die die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen beeinflussen kénn-
ten wie z. B. Krankenh@user, gibt es in Burscheid nicht. Diese befinden sich in den naheliegen-
den gréReren Stadten wie z. B. Leverkusen und Solingen.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Burscheid

Grundzahl 2019 2020 2021 2022
Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 5 4 6 4
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 1 3 2 3
gefuhrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchge- 4 1 4 1

fuhrter Bestattung

In den Jahren 2019 bis 2022 sind zwischen vier und sechs ordnungsbehdérdliche Bestattungs-
falle aufgetreten. In allen Jahren konnten fur einige Falle bestattungspflichtige Angehdrige er-
mittelt werden. Die Stadt Burscheid musste in 2019 und 2021 jeweils vier, in 2020 und 2022 nur
eine ordnungsbehordliche Bestattung durchfuhren.

Insgesamt sind bis zu vier ordnungsbehdérdliche Bestattungen in einem Jahr im landesweiten
Vergleich nicht viel. Die Spanne der bisher gepriften Vergleichskommunen betrégt null bis 15
ordnungsbehoérdliche Bestattungen im Vergleichsjahr 2022.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle Burscheid mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Kennzahl 2020 2021

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 2,20 0.55 2,16 0.54

Ein Parameter fur die Entwicklung der durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen lasst
sich in Burscheid nicht erkennen. Auch das ortliche Hospiz tragt nicht zu einem vermehrten Auf-
kommen von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bei. Im betrachteten Zeitraum konnten immer
wieder Angehorige oder andere Personen ausfindig gemacht werden, die Bestattungen uber-
nommen haben.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert Anzahl

Burscheid Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,54 0,00 \ 0,97 \ 1,51 2,77 8,29 24

Diese Kennzahl ist stark von der Einwohnerzahl der Kommune abhangig. Die Stadt Burscheid
liegt mit ihren 18.527 Einwohnern in 2022 im ersten Viertel der Vergleichskommunen (18.000
bis 25.000 Einwohner).

4.4 Rechtmanigkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-

gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tUber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
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Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafl3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

Um jeden Verfahrensschritt auch im Nachhinein nachweisen zu kdnnen, legt die Stadt Bur-
scheid fur jede ordnungsbehérdliche Bestattung eine Akte an. Darin werden alle Schritte, die
zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen unternommen werden, in einem Verfahrensvermerk
dokumentiert. Alle notwendigen Unterlagen archiviert Burscheid in dieser Verfahrensakte. Auch
den Auftrag zur Bestattung bzw. die Weitergabe an die Angehdrigen legt Burscheid in dieser
Akte ab. Eine vollstandige und liickenlose Dokumentation ist mit dieser Verfahrensakte gege-
ben.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten
+ Die Stadt Burscheid halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Eine offizielle Rufbereitschaft gibt es fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle in der Stadt
Burscheid nicht. Allerdings kann die Polizei ggf. jederzeit einen Mitarbeitenden der Stadtver-
waltung erreichen der die Information Gber den Fund einer/eines Toten entgegennimmt.

Burscheid beauftragt dann wechselnd ein 6rtliches Bestattungsunternehmen. Die Polizei hat

nach Ausschreibung einen Vertragsbestatter in Bergisch Gladbach, der beauftragt wird, wenn
sie die Uberfiihrung der/des Toten veranlasst. Alle diese Bestattungsunternehmen achten zu-
sammen mit der Stadt Burscheid auf die Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Fristen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Mdoglichkeiten zur Ermittlung von Angehdrigen schopft die Stadt Burscheid umfassend
aus.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVfG alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MaBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmal3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren Mal3Bnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

¢ Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Um maogliche Angehorige zu ermitteln, setzt sich die Stadt Burscheid zuerst mit der Pflegeein-
richtung in Verbindung, wenn die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird bereits bei der
Aufnahme in dieser Einrichtung nach Angehérigen oder Personen gefragt, die im Sterbefall zu
benachrichtigen sind. Sollten dort keine Informationen vorliegen oder der Verstorbene nicht in
der Pflegeeinrichtung gewohnt haben erfolgen Nachfragen beim Einwohnermeldeamt, Standes-
amt, ggf. Sozialleistungstrager und beim Nachlassgericht. Wenn die Verstorbenen in einer eige-
nen Wohnung gelebt haben, ermittelt die Stadt Burscheid ggf. auch nach Hinweisen zu Angehd-
rigen in der Wohnung. Dieses Betreten der Wohnung erfolgt grundséatzlich mindestens zu zweit
um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. Uber diese Ermittlung wird immer ein Vermerk verfasst.

Sollte die Stadt Burscheid einen zur Bestattung verpflichteten Angehérigen ermitteln, gibt sie
die Kontaktdaten des beauftragten Bestatters an diesen zur weiteren Veranlassung der Bestat-
tung ab.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Bei der Wahl der Bestattungsart richtet sich die Stadt Burscheid nach der wirtschaftlichsten
Aufgabenerfillung, einem Wunsch der/des Verstorbenen oder nach Riten der Glaubenszu-
gehdrigkeit.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Um die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung so gering wie mdglich zu halten beauf-
tragt die Stadt Burscheid einen ortsansassigen Bestatter mit einer anonymen Urnenbestat-
tung. Dieser nutzt das néchstliegende Krematorium. Die Bestattungen erfolgen dann auf dem
kommunalen Friedhof in Burscheid in einem anonymen Urnengrab.

Sollte jedoch ein Wunsch der/des Verstorbenen beziiglich der Art der Bestattung oder des
Friedhofes vorliegen, wird diesem Wunsch immer entsprochen. Auch die Riten der Bestattung
bei Angehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen werden immer beriicksichtigt.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die Ma3hahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Burscheid
immer mal wieder vor. Um die Bestattungspflichtigen zu einer Bestattung zu veranlassen,
wird die mogliche Frist von sechs Wochen bis zur Urnenbeisetzung genutzt. Die Bestattung
als Ersatzvornahme wird im rechtlichen Rahmen ausgefihrt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollstéandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterfullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Stadt Burscheid nicht haufig aber immer mal wieder vor. Die Beisetzung der Urne wird in sol-
chen Fallen immer getrennt von der Eindscherung beauftragt um die mdgliche Frist von sechs
Wochen ausnutzen zu kdénnen. In dieser Zeit versucht die Verwaltung der Stadt Burscheid den
Bestattungspflichtigen im Rahmen einer Anhdrung zu seiner Verpflichtung zu bewegen. Als
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nachsten Schritt erteilt Burscheid ggf. eine Ordnungsverfligung gegeniiber dem Bestattungs-
pflichtigen. Sollte dies nicht zu einer Ubernahme der Bestattung fiihren, erfolgt eine Androhung
und, sollte dies nichts bewirken, die Festsetzung der Ersatzvornahme.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung fordert die Stadt Burscheid die angefalle-
nen Bestattungskosten gegentiber den Erstattungspflichtigen zuriick zuziiglich einer ange-
messenen Verwaltungsgebuhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Burscheid bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehdrdlichen Be-
stattung maoglichst kostengiinstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem anonymen
Urnengrab ohne zusatzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchfuhrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Stadt Bur-
scheid alle angefallenen Bestattungskosten vom Bestattungspflichtigen per Leistungsbescheid
zurtick. FUr den Fall, dass die Stadt keine Verpflichteten im Sinne des § 8 BestG ermitteln kann,
pruft sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen kann, die zur Kostentragung in Frage kom-
men, beispielsweise Erben.

Eine Gebihr fur den entstandenen Verwaltungsaufwand, welcher im Zuge der Fallbearbeitung
entstanden ist, erhebt die Stadt in Ho6he von 100 bis 300 Euro entsprechend dem Verwaltungs-
aufwand.

Die Kostenanspriiche wurden bisher, wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger ermittelt
wurde, fast immer beglichen bzw. einige Falle befinden sich noch in der Bearbeitung. Zu
Rechtsstreitigkeiten ist es wegen einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung in der Stadt Burscheid
bisher nicht gekommen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.
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+ Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattungen gibt es
in der Stadt Burscheid bereits.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattungen ist in der Stadt Burscheid im Fachbe-
reich 2, Amt fir Sicherheit, Ordnung, Soziales und Feuerwehr (Amt 32), angesiedelt. Hier wer-
den die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen beauftragt, Angehérige ermittelt und die Leistungs-
bescheide erstellt. Obwohl es nur selten zu ordnungsbehérdlichen Bestattungen kommt, hat
Burscheid eine Checkliste zur standardmafigen Bearbeitung erstellt. Die entsprechenden Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter orientieren sich an der Checkliste um ein einheitliches Verfahren
durchzufihren. Als Hilfestellung zur Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattungen kénnen
die zu beachtenden Fristen zur ordnungsbehdrdlichen Bestattung darin eingetragen und tber-
wacht werden.

Um den Mitarbeitenden ausreichend Rechtssicherheit und Fachwissen zu vermitteln, ermdglicht
die Stadt Burscheid die Teilnahme an entsprechenden Fortbildungen und Seminaren.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachamt. Einen Rahmenvertrag mit Bestattern hat Burscheid bisher nicht abgeschlossen. Ein
glnstiger Bestatter wird Uiber Preisabfragen ermittelt. Zur Korruptionspravention wird der Auf-
trag zur ordnungsbehdrdlichen Bestattung, sofern er von der Stadt Burscheid erteilt wird, ab-
wechselnd den ortsansassigen Bestattungsunternehmen erteilt. Durch die interne Zustandigkeit
und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftragsvergabe an das Bestattungsunternehmen das
Vier-Augen-Prinzip gewahrt.

Um einen Gesamtiiberblick Uiber die Kosten der durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen zu erhalten, fuhrt die Stadt Burscheid eine Statistik Uber die Bestattungskosten und die
Kostenerstattungen.

4.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuiber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.
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+ Um ein wirtschaftliches Angebot fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu erhalten, hat
die Stadt Burscheid Preisabfragen bei verschiedenen ortsanséssigen Bestattern durchge-
fuhrt und beauftragt diese im Wechsel.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Burscheid hat Preisabfragen bei den ortsansassigen Bestattern durchgefiihrt und
beauftragt diese abwechselnd. Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder
religiose Griinde dagegensprechen, erfolgen die Eindscherungen in einem Krematorium mit an-
schlieBender anonymer Urnenbestattungen auf dem kommunalen Friedhof in Burscheid. An-
sonsten wird dem Wunsch der/des Verstorbenen gefolgt.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Burscheid

Fehlbetrag durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung 511 366 3.662 1937
|
Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be- 138 366 916 1.937

i
|
in Euro
|

stattung in Euro

In den Betrachtungsjahren 2019 bis 2022 bekam die Stadt Burscheid die ihr entstandenen
Kosten nicht umfanglich erstattet. In 2021 befinden sich zwei Falle ordnungsbehdérdlicher Be-
stattungen als Ersatzvornahme noch in der Bearbeitung. Die entstandenen Kosten aus dem
Jahr 2022 befinden sich ebenfalls noch in der Geltendmachung. Durch personelle Engpésse
und Veranderung in der Aufgabenzustandigkeit werden diese Félle zurzeit aufgearbeitet.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum

1. Viertelwert 304

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 937

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o o o e e oo . * e 00 o

0,00 2.255

®Vergleichskommunen 4 Burscheid

Diese Kennzahl verdeutlich, dass nur wenige der bisher betrachteten Kommunen dieser Gro-
Benklasse, wie auch die Stadt Burscheid, ihre Kosten umfanglich von Dritten erstattet bekom-
men.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Burscheid

Grundzahl/Kennzahl 2020 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 8.675 1.831 9.182 1.937

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
in Euro

2.169 1.831 2.296 1.937

Die Schwankungen der Kennzahl Aufwendungen je Fall ergibt sich aus der Beauftragung ver-
schiedener Bestatter. Dies erfolgt unter dem Aspekt der Korruptionspravention.
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Die Stadt Burscheid sollte weiterhin regelmaRig Preisabfragen bei 6rtlichen bzw. ortsnahen Be-
stattern durchfiihren. So kann sie den giinstigsten Anbieter ermitteln und beauftragen. Uber
Rahmenvertrage wird sichergestellt, dass dieser gunstige Auftrag fur eine befristete Zeit Giiltig-
keit hat.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert 1.471
Burscheid 1.937
2. Viertelwert (Median) 2.058
3. Viertelwert 2.667

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 & & 0 4 O * ¢ 0 ¢ * *

889 4.049

@ Vergleichskommunen Burscheid

Im Vergleichsjahr 2022 liegen die Aufwendungen je Fall im dritten Viertel und damit hoher als
bei 50 Prozent der bisher gepriften Vergleichskommunen. In einem Abgleich der Grabnut-
zungsgebiuhren und der Kosten fur die Beisetzung ist die Stadt Burscheid teurer als einige
Nachbarkommunen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Betrachtung der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstat-
tungen in das Verhéaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die
Ertrage aus Verwaltungsgebihren berticksichtigen wir hierbei nicht. Kostenerstattungen fallen
nur bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme an und basieren auf einem
Kostenbescheid. Ansonsten handelt es sich nach unserer Definition um ,weitere Ertrage”.
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Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Burscheid

In den Fallen der Jahre 2019 bis 2022 konnte die Stadt Burscheid nach der durchgefiihrten
ordungsbehérdlichen Bestattung keine erstattungspflichtigen Personen mehr ausfindig machen,
die die Kosten tibernehmen. Daher sind die Kennzahlen ,Kostenerstattungen je Fall ordnungs-
behdrdliche Bestattungen in Euro® in den betrachteten Jahren 2019 bis 2022 immer 0,00 Euro.
Allerdings zeigen die Fehlbetrage der Betrachtungsjahre, dass es haufig weitere Ertragsmaog-
lichkeiten wie z. B. Bankkonten oder anderweitiges Guthaben zur Deckung der Bestattungskos-
ten gab. Im Vergleichsjahr 2022 konnte Burscheid fur die stattgefundene ordnungsbehdrdliche
Bestattung keine Kostenerstattungen generierten. Das Verfahren der Geltendmachung der Be-
stattungskosten und die Begleichung durch weitere Ertrage (Bankguthaben, Guthaben anderer
Art oder aus dem Nachlaf3) befindet sich noch in der Bearbeitung. Sollten sich dadurch noch Er-
trage fur die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung ergeben, wirde sich der Fehlbe-
trag fur das Vergleichsjahr 2022 verringern.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00
Burscheid 0,00
1. Viertelwert 16,03
2. Viertelwert (Median) 546
3. Viertelwert 814
Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& * 60 ¢ * o * *

0,00 1.993

@ Vergleichskommunen Burscheid
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Burscheid im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Burscheid verwendet eine Fachsoftware um die Verwaltungsaufgaben im Friedhofs-
wesen zu bearbeiten. In einem separaten Grinflachen-Informationssystem (GIS) werden die
Friedhofe (der aktive und der stillgelegte Friedhof) mit ihren Flachen erfasst. Die vorhandenen
Daten sind noch nicht ganz aktuell. Sie werden zurzeit sukzessive aufgearbeitet.

Die Gebuhren des Friedhofswesens werden von der Kdmmerei jedes Jahr neu kalkuliert. Um
die Aufwendungen verursachungsgerecht zu verteilen, arbeitet Burscheid mit Aquivalenzziffern.
Das bedeutet, Wahimdglichkeiten und die Art der Pflege werden entsprechend berucksichtigt.
Allgemeine Kosten verteilt Oerlinghausen unabhangig von der Grabart gleichmaRig.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Burscheid ist im Vergleichsjahr 2022
mit knapp 53 Prozent vergleichsweise gering. Auch der geringe Kostendeckungsgrad der Trau-
erhalle von nur 69 Prozent belastet den kommunalen Haushalt. In 2023 wurde bereits eine Ge-
bUhrenanpassung vorgenommen.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt Burscheid orientiert sich am Bestand
und Bedarf. Neue Grabarten, z. B. pflegefreie Graber oder Baumgraber werden angeboten.
Durch das Grabwabhlverhalten der Birgerinnen und Birger, weg von grof3en Erdgrabern hin zu
kleineren Urnengrabern, werden die freien Bestattungsflachen in Zukunft noch weiter steigen.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe (der aktive und der stillgelegte Friedhof) sind pfle-

geleicht angelegt. Die Kennzahl ,Aufwendungen fur die Pflege und Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen je gm* liegt im Vergleichsjahr 2022 mit 3,12 Euro je gm unter dem interkommuna-
len Median.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wéachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir betrachten die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW st es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhofen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen betrachten wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin betrachten wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhdfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grunflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturzahlen Friedhofswesen 2022

Kommunale Friedhofe 1 1 2 4 6 22 15

Kommunale Friedhofs-

N . 49.179 20.106 58.286 67.019 87.723 108.713 15
flache in gm

Die Stadt Burscheid besteht aus dem Ortskern und 71 Ortsteilen. Der kommunale Friedhof der
Stadt Burscheid liegt zentral im Ortskern Burscheid. Weitere konfessionelle Friedhofe gibt es
nicht.
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Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhtfe und Friedhofsflachen vorhalten.
Es wird deutlich, dass die Stadt Burscheid mit einem kommunalen Friedhof im interkommunalen
Vergleich eine geringe Anzahl an Friedhéfen bewirtschaftet. Da es aber der einzige aktive
Friedhof im ganzen Stadtgebiet ist, ist dieser Friedhof entsprechend grof3. Weiter gibt es noch
einen stillgelegten Friedhof in direkter N&he zu dem aktiven Friedhof. Hier finden keine Bestat-
tungen mehr statt.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

2.
- = Viertelwert = Maximum Anzahl
Viertelwert

Kennzahlen Burscheid | Minimum Viertelwert Werte

(Median)

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 69,13 22,93 59,58 73,25 77,99 99,12 15
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent*

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,23 1,59 2,03 2,44 2,89 3,24 15

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

73,45 60,96 80,14 82,97 85,75 89,86 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 1.074 735 2.279 3.320 4.638 13.234 46
gm*

Friedhofsﬂéche je Ein- 263 1,01 263 331 466 539 15
wohner in gm*

*gem. IT.NRW

Bei der Betrachtung der kommunalen Friedhofsflache kdnnen wir feststellen, dass die Stadt
Burscheid durch nur einen aktiven kommunalen Friedhof wenig Flachen je Einwohner zur Ver-
figung stellt.

Fur andere Glaubensgemeinschaften - neben der evangelischen und katholischen Konfession -
stellt die Stadt Burscheid bisher keine speziellen Grabfelder zur Verfliigung da sich der Bedarf
noch nicht ergeben hat.

Der aktive kommunale Friedhof in Burscheid existiert bereits seit 1874. Er ist alter als der still
gelegte Friedhof. Aber durch den Ablauf von Nutzungsrechten gibt es auf diesem Friedhof aus-
reichend Flachen. Der Friedhof ist strukturiert mit verschiedenen Grabfeldern angelegt. Einen
parkahnlichen Charakter benétigt der Friedhof der Stadt Burscheid nicht, da die landliche Struk-
tur im Umfeld ausreichend Erholungsraum bietet. Da es sich um einen sehr alten Friedhof han-
delt ist auch der vorhandene Baumbestand sehr alt. Dies wirkt sich auf den Unterhaltungsauf-
wand der Grin- und Wegeflachen aus, den wir im Abschnitt 5.7.2 betrachten.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
betrachtet daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

541 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in der Stadt
Burscheid klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Stadt Burscheid sind die Technischen Werke Bur-
scheid (TWB), ein Eigenbetrieb der Stadt Burscheid. Hier erfolgen alle Aufgaben und Arbeitsab-
laufe wie Planung, Steuerung, Unterhaltung, Pflege sowie Antrag- und Bescheidbearbeitung.
Durch diese zentrale Aufgabenerflllung ist mit Informations- und Schnittstellenverlusten nicht
zu rechnen. Lediglich die Geblhrenkalkulation wird von der Kdmmerei erstellt. Hierfir erfolgen
enge Abstimmungen und ein regelmaRiger Informationsaustausch zwischen beiden Bereichen.

Als Ansprechpartner fur Blargerinnen und Burger stehen die Technischen Werke Burscheid zur
Verfligung. Separate Verwaltungsstellen oder Ansprechpartner vor Ort auf dem Friedhof gibt es
nicht.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid hat bisher noch keine langfristigen Ziele fiur ihren Friedhof erarbeitet.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die daflr notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafig
Uberprtft werden.

Klar formulierte Ziele fir das Friedhofswesen sollten sich in einem ganzheitlichen Friedhofskon-
zept wiederfinden. Dies hat die Stadt Burscheid bisher noch nicht aufgestellt. Durch die neue
Aufgabenzuordnung in den TWB wurden Zielvereinbarungen zuriickgestellt. Hier sollten klare
Ziele gleichzeitig den Auftrag an die TWB definieren. In der Vergangenheit wurden in den Pro-
duktbeschreibungen bestimmte Aufgaben als Zielvorgabe definiert, z. B. im Jahr 2020 wurden
die Wegesanierungen forciert.

Grundsatzlich sollen diese Ziele den Umgang mit dem kommunalen Friedhof festlegen. Diese
kénnen z. B. mdgliche neue Bestattungsformen, Reduzierung der hohen Anzahl an Wegefla-
chen oder Konzentration der Grabneuvergaben auf bestimmte Bereiche betreffen. Auch die
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Umgestaltung von Flachen kdnnte als Ziel definiert werden. Die Investitionstatigkeit zur Aufwer-
tung des kommunalen Friedhofs und Optimierung der Pflegeleistungen kdnnen als Ziel in einem
langfristigen Konzept ausgewiesen werden.

Kennzahlen uber die Umsetzung der gesteckten Ziele erméglichen die Bestimmung eines Um-
setzungsgrads und kénnen eine gute Grundlage fir ein Berichtswesen sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte ein langfristiges Konzept zum Umgang mit dem kommunalen
Friedhof auf Basis von Zielkennzahlen aufstellen.

5.4.3 Digitalisierung

+» Feststellung
Durch die in den TWB eingesetzte Software liegen der Stadt Burscheid viele steuerungsrele-
vanten Daten vor. Allerdings sind diese Daten durch Personalengpésse nicht aktuell und
mussen aufgearbeitet werden.

Jede Kommune sollte Uber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhofen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Betrachtungen und sind eine Voraussetzung fir eine
zielgerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,.so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung des Friedhofes setzt die Stadt Burscheid eine spezielle Friedhofssoftware
ein. Allerdings sind diese Daten durch Personalengpéasse zurzeit nicht aktuell. Die TWB arbei-
ten diesen Rickstand bereits auf. Auch eine graphische Darstellung ist méglich. Die vorhande-
nen graphischen Daten sind groRtenteils aktualisiert und werden weiter angepasst. Diese Daten
werden von den TWB unter anderem fiir eine fachinterne Steuerung der Vergabe von Nut-
zungsrechten eingesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte ihre Datenlage weiterhin aktualisieren.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

¥+ Feststellung
Die Stadt Burscheid nutzt die Informationsmdéglichkeiten noch nicht umféanglich um ihren
Friedhof und dessen Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu brin-
gen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen uiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu z&hlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Die Stadt Burscheid nutzt die Informationsmdglichkeiten bisher hauptséachlich, um die Birge-
rinnen und Burgern Uber Bestattungsmoglichkeiten zu informieren. Hierflr hat sie eine Bro-
schire mit Beispielfotos erstellt. Diese ist im Rathaus, den TWB und auf der Homepage der
Stadt Burscheid unter dem Stichwort ,Friedhof* erhaltlich.

Weiter gibt der Internetauftritt der Stadt Burscheid Informationen auf die Ansprechpartnerin so-
wie zu den entsprechenden Satzungen und Gebuhren des Friedhofswesens.

An bestimmten Feiertagen, z. B. Totensonntag, erfolgt eine Kranzniederlegung durch die Stadt
Burscheid auf dem kommunalen Friedhof mit grofRerem 6ffentlichem Interesse.

Weitere Moglichkeiten den Birgerinnen und Burgern den Friedhof néaher zu bringen bestehen z.
B. durch

e einen Tag des Friedhofes oder
e Fuhrungen mit Erklarungen zu méglichen Grabarten und ihren Vorteilen.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Stadt Burscheid auch Informa-
tions-Veranstaltungen tber das Friedhofswesen durchfihren.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehérigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grol3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies flir die Kommunen, bei denen eine
spirbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebtihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

Die Gebuhrenkalkulationen des Friedhofswesens der Stadt Burscheid erfolgen regelméaRig je-
des Jahr. Die letzte Geblihrenanpassung ist zum 1. Januar 2023 in Kraft getreten. Durch den
Cyber-Angriff auf das kommunale Rechenzentrum wurde bisher keine neue Gebuhrenkalkula-
tion erstellt.

Die Betrachtung der nachfolgenden Kostendeckungsgrade erfolgt mit den tatséchlichen und
nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.
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55.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen liegt in der Stadt Burscheid im Vergleichsjahr
2022 bei nur ca. 53 Prozent. Seit dem Jahr 2019 ist der Kostendeckungsgrad Friedhofswe-
sen kontinuierlich gesunken.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
S0 gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebiihren regel-
mafig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebiihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 43,30

Burscheid 52,65

1. Viertelwert

55,08

2. Viertelwert (Median) 68,87

3. Viertelwert

90,25

Maximum 105

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * * * * o L 2 2 *

43,30 105

@ Vergleichskommunen Burscheid

Eine Kostendeckung im Friedhofswesen hat die Stadt Burscheid im Vergleichsjahr 2022 nicht
erreicht. Der Kostendeckungsgrad liegt in 2022 bei nur knapp 53 Prozent. Damit positioniert
sich Burscheid in dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem geringsten Kostendeckungs-
grad. Beim Durchschnitt der betrachteten Jahren 2019 bis 2022 liegt Burscheid bei 72 Prozent.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Burscheid

69,63 68,51 52,65

Der geringe Kostendeckungsgrad im Vergleichsjahr 2022 ist auf notwendige sehr umfangreiche
Sanierungen der Friedhofswege zurlickzufiihren.

Der offentliche Grunanteil, auch grinpolitischer Wert genannt, betrifft die Kosten der Friedhofs-
flachen, die nicht Uber Gebihren den Nutzern in Rechnung gestellt werden, sondern ebenfalls
von der ,Allgemeinheit” zu tragen sind. Diesen Anteil weisen Kommunen z. B. fiir die Nutzung
als Erholungsgebiet, fur die Optimierung des Klimas oder als Lebensraum fur seltene Tiere aus.
Die Stadt Burscheid hat einen solchen 6ffentlichen Griinanteil in der Gebuhrenkalkulation be-
ricksichtigt.

Die Hohe der verschiedenen Gebuhren soll sich am Umfang der Inanspruchnahme der 6ffentli-
chen Einrichtungen und Leistungen orientieren. Je hoher die Qualitat der Leistung ist, umso ho-
her soll auch die Gebihr sein. Die Qualitat einer Leistung ist z. B. auch eine hohe Wahlmaoglich-
keit.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte ihren Kostendeckungsgrad Friedhofswesen erhéhen. Dazu sollte
sie die Ausgabe- wie auch die Einnahmeseite auf den Prifstand stellen.

Zum 1. Januar 2023 ist eine neue Gebihrensatzung mit angepassten Gebihren in Kraft getre-
ten. Eine Auswertung konnte durch den Cyber-Angriff auf das kommunale Rechenzentrum nicht
erfolgen.

5.5.2 Grabnutzung

# Die Gebuhren fur die Grabnutzung werden von der Stadt Burscheid regelmafiig jedes Jahr
neu kalkuliert und nachkalkuliert.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensatze der Grabnutzungsgebtihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Bei der Neukalkulation der Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstétten hat die
Stadt Burscheid mit verschiedenen Aquivalenzziffern gearbeitet. Diese tragen den unter-
schiedlichen Wahlmdglichkeiten, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien Rech-
nung. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhéangig von der GréRe anfallen,
werden gleichmaRig verteilt. Die unterschiedlichen Gré3en der Grabstétten finden eine unterge-
ordnete Beriicksichtigung.

29 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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55.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid unterhélt eine Trauerhalle. Die Einnahmen fiir die Nutzungen der Trau-

erhalle kénnen die Aufwendungen nicht decken. Es ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von
nur 69 Prozent im Vergleichsjahr 2022.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafur sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kdnnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Die Stadt Burscheid un-
terhalt auf dem kommunalen Friedhof eine Trauerhalle.

Kostendeckungsgrad Trauerhalle in Prozent 2022

Minimum 12,20
1. Viertelwert 27,74
2. Viertelwert (Median) 42 22
Burscheid 68,82
3. Viertelwert 68,82

Maximum 89,56

In den interkommunalen Vergleich sind 13 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o L 4 4 * S * A *» *

12,20 89,56

@ Vergleichskommunen Burscheid

Die Stadt Burscheid erreicht im interkommunalen Vergleich einen Kostendeckungsgrad fiir die
Trauerhalle der nur knapp Uber dem Median der Vergleichskommunen liegt. Allerdings ist in
den Betrachtungsjahren, vor allem nach den Corona-Jahren, wieder ein steigender Kostende-
ckungsgrad der Trauerhalle festzustellen. Trotzdem ist ein Kostendeckungsgrad von nur 69
Prozent wenig. Der ungedeckte Anteil der Kosten, 31 Prozent, muss aus dem kommunalen
Haushalt und somit von allen Birgerinnen und Birgern gezahlt werden.
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Kostendeckungsgrad Trauerhalle in Prozent Burscheid
|
|
‘ 37,37 41,46 68,82

Wichtig ist hierbei auch die Betrachtung der Auslastung. Diese ist in Burscheid durchschnittlich.

Anteil Nutzungen Trauerhalle an kommunalen Bestattungen in Prozent Burscheid

35,10 36,42 45,91

Die Nutzungsintensitat der Trauerhalle liegt am interkommunalen Median (44 Prozent) im Ver-
gleichsjahr 2022. Sie wurde insgesamt 73-mal genutzt.

Auch in den Vorjahren lag die Auslastung der Trauerhalle immer nah am Durchschnitt (2019: 55
Prozent, 2020: 35 Prozent, 2021: 38 Prozent).

Bei der Besichtigung der Trauerhalle konnten keine gravierenden baulichen Méangel festgestellt
werden. Die Trauerhalle der Stadt Burscheid befindet sich, anders als bei vielen Vergleichskom-
munen, in einem ordentlichen baulichen Zustand.

Im Keller der Trauerhalle sind Kithlrdume untergebracht, die aber nicht mehr genutzt werden.
Auch die Sanitaranlage fir Friedhofsbesucher und ein Aufenthaltsraum der Friedhofsgéartner
befinden sich im Gebaude der Trauerhalle.

Da es sich um die einzige Trauerhalle im gesamten Stadtgebiet handelt, dirfte eine Abschaf-
fung der Trauerhalle nur sehr schwer umsetzbar sein.

Eine Konkurrenz fur die kommunale Trauerhalle durch ortsansassige Bestatter macht sich stark
bemerkbar. Die Bestatter haben eigene Abschiedsrdume und auch Kihlkammern. Auch in der
nahegelegenen katholischen Kirche und der freien Kirche werden Trauergottesdienste abgehal-
ten.

Naturlich sollte die Stadt Burscheid trotzdem auch Uber die Aufgabe der wenig genutzten Trau-
erhalle nachdenken.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte die Kosten fiir ihr Trauerhalle Gberprifen um einen konstant ho-
hen Kostendeckungsgrad zu erreichen. Auch sollte die Nutzung pro Jahr hinterfragt und die
Notwendigkeit der Trauerhalle geprift werden.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-

gpANRW Seite 131 von 149




+ Stadt Burscheid # Friedhofswesen # 050.010.010_04648

faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daftir, gezielte MaBnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW betrachtet die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhodfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevélkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Burscheid zeigt sich seit 2000 um Uber drei Prozent
sinkend. Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert flir Burscheid bis
zum Jahr 2050 eine konstante Bevolkerungszahl bezogen auf das Ausgangsjahr 2021, wobei
der Anteil der Gber 80-jahrigen um knapp elf Prozent steigt.

Entwicklung Sterbefalle und kommunale Bestattungen Burscheid

250 r

200 - '\._ —8— —a

150 - > —e o— -

100 |-

50,00 -

0,00 : : :

2019 2020 2021 2022
=i—Sterbefalle gesamt =0—kommunale Bestattungen
Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbefallen in Prozent Burscheid
2019 2020 2021 2022

71,76 79,06 i 74,02 i 69,13

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbeféllen ist seit 2019 leicht
schwankend. Die Stadt Burscheid versucht die Bestattungszahlen durch ein breitgefachertes
Angebot, moderate Geblhrenanpassungen und einen attraktiven Friedhof auf gleichem Niveau
zu halten.
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Kennzahlen Bestattungen auf kommunalen Friedh6éfen 2022

1 - 3

Viertelwert
(Median)

Kennzahlen Minimum

Viertelwert Viertelwert

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 69,13 22,93 59,58 73,25 77,99 99,12 15
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,23 1,59 2,03 2,44 2,89 3,24 15

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestat-
tungen auf kommuna- 23,27 12,77 22,75 31,88 37,04 57,33 15
len Friedhdéfen in Pro-
zent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Be-
stattungen auf kommu- 76,73 32,76 59,03 68,12 76,95 87,23 15
nalen Friedhdéfen in
Prozent

Obwohl es in der Stadt Burscheid nur den einen aktiven Friedhof gibt, ist der Anteil der Bestat-

tungen an den Sterbeféllen vergleichsweise gering. Nach Auskunft der Verwaltung werden vor-
handene Graber in Nachbarkommunen genutzt oder Bestattungen in den Wohnorten der Ange-
horigen durchgefihrt. Einige Bestattungen erfolgen auch im nahen Trostwald in Odenthal.

Die Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm kommunale Friedhofsflache ist im interkommunalen
Vergleich sehr hoch. Hier macht sich deutlich bemerkbar, dass es in Burscheid nur den einen
kommunalen Friedhof gibt. Weiter belegen die Kennzahlen auch in Burscheid den Trend zu Ur-
nenbestattungen, denn der Anteil der Erdbestattungen ist vergleichsweise gering. Allerdings
sind die Anteile Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen in den betrachteten Jahren
2019 bis 2022 konstant. Ein weiterer Anstieg des Anteils an Urnengrébern ist nicht festzustel-
len. Dies wird in der Zeitreihenbetrachtung verdeutlicht.
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Entwicklung Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Burscheid
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=4==Anteil Erdbestattungen =li=Anteil Urnenbestattungen

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erddoppelgréaber. Die Urnengraber sind alle Ur-
nenreihen- und Urnendoppelgraber sowie Urnengraber an Baumen (Urnenhain), Rasengraber
und Kolumbarien.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedurfnissen der Blrgerinnen und Blrger
Rechnung getragen. Hier hat Burscheid bereits reagiert und bietet pflegefreie Gréber und ano-
nyme Grabstatten sowie auch Baumurnengraber an.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Flachenverteilung zeigt deutlich einen sehr hohen Anteil an unbelegten Grabflachen auf
dem kommunalen Friedhof der Stadt Burscheid.

Eine Kommune sollte die FlAchen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine luickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Betrachtung in Griin- und We-
geflachen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die
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Flachen der Trauerhallen, ggf. der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache
ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgré3en.

Bei der Stadt Burscheid teilen sich die Flachen des kommunalen Friedhofs wie folgt auf.

Flachenverteilung der Friedhofsflache Burscheid in Prozent 2022

Funktionsflach

Grin- und Wege-
flache 34%

unbelegte
Bestattungs-
flache 51%

belegte
Bestattungs-
flache 15%

2.
Bur- = Viertel- = Anzahl

Kennzahl : Minimum Viertel- Viertel- Maximum
scheid wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil unbelegte Be-
stattungsflache an der

Friedhofsflache in Pro- 51,30 8,95 11,14 22,14 44,23 64,07 12
zent

Anteil belegte Bestat-

tungsflache an der 14,56 8,45 10,87 12,96 14,27 19,07 14

Friedhofsflache in Pro-
zent

Anteil Griin- und We-
geflache an der Fried- 33,78 23,58 40,66 57,06 72,45 86,73 12
hofsflache in Prozent

Anteil Funktionsflache
an der Friedhofsflache 0,36 0,36 1,29 2,96 4,64 11,67 13
in Prozent

Der im interkommunalen Vergleich sehr hohe Anteil Bestattungsflache (belegte und unbelegte)
zeigt, dass die Stadt Burscheid ihre Friedhofsflachen nutzungsorientiert angelegt hat. Trotzdem
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haben wir bei der Besichtigung des Friedhofes in Burscheid am 18. Juli 2023 festgestellt, dass
durch die veranderte Bestattungskultur bereits viele Bestattungsflachen frei sind. Das zeigt sich
besonders in den Erdgrabfeldern. Hier kann Burscheid die freigewordenen Grabstellen durch
den starken Ruckgang der Erdbestattungen nicht neu belegen.

+ Empfehlung
Fur die freiwerdenden Erdgrabfelder und die bisher nicht belegten Bestattungsflachen sollte
die Stadt Burscheid ein Konzept erstellen wie mit diesen Flachen umzugehen ist.

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen betrachtet die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Einen Friedhof hat die Stadt Burscheid bereits geschlossen. Dadurch sollen die freien Fla-
chen des verbleibenden Friedhofes besser ausgenutzt werden.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklnftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern maoglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen benétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht fullen. Um den Anteil kommunaler Bestattungen maoglichst hoch zu halten
versucht die Stadt Burscheid ein attraktives Angebot vorzuhalten und Abwanderung zu ver-
meiden. Burscheid konzentriert Neuvergaben von Grabstellen in aktuelle Grabfelder um Ruhe-
zeiten in alteren Grabfeldern moglichst gleichmafiig ablaufen zu lassen.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Burscheid 2022

Neukaufe Erdgraber 2022 9

Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 %
Neukaufe Urnengraber 2022 87
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 40

2024 bis 2028

Fur die langfristige Planung und flaichenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Das
sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neuk&aufen und freiwer-
denden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an
freien Grabstellen vorliegt.
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In der Stadt Burscheid stehen bei den Erdgrébern durchschnittlich jedes Jahr ca. 95 freiwer-
dende Grabstellen zur Verfligung, das ist mehr als benétigt werden. Dadurch entstehen in die-
sen Erdgrabfeldern zukinftig immer mehr freie Grabflachen. Den Mehrbedarf an Urnengrabern
deckt Burscheid durch das Angebot neuer Grabformen, wie Baumgraber, pflegefreie und ano-
nyme Graber. Fur diese Grabformen verwendet Burscheid bisher noch ungenutzte Bestattungs-
flachen.

Um dem zukinftigen hohen Flachenuberschuss entgegen zu wirken hat Burscheid einen Fried-
hof bereits stillgelegt. Hier finden keine Bestattungen mehr statt. Dadurch konzentriert sich die
Grabvergabe auf den einen aktiven Friedhof. Auch die Steuerung und Flachenplanung ist mit
nur einem aktiven Friedhof einfacher.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Burscheid hélt auf ihnrem Friedhof extrem viele Wegeflachen vor.

Eine Kommune sollte Giber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufihren.

Die Stadt Burscheid hat ihre Griin- und Wegeflachen in einem GIS erfasst. Hierin lassen sich
die Flachendaten, die Vegetations- und die Wegeflachen ablesen. Fur die Arbeit auf den Fried-
hofen, den aktiven und den stillgelegten Friedhof, ist die Datenlage aus Sicht der Stadt sehr gut.
Allerdings sollten nach unserer Meinung die Kosten je Friedhof getrennt ermittelt werden.

Mit den aktuellen Daten liegen der Stadt Burscheid viele steuerungsrelevante Daten vor. Die
Wege saniert Burscheid regelmafiig. Durch die bergische Topographie und den alten Baumbe-
stand bilden sich schnell Verwerfungen, vor allem in den gepflasterten Flachen, und stellen so-
mit ein Unfallrisiko dar.

Grun und Wegeflachen 2022

2.
Bur- = Viertel- = Anzahl

Kennzahlen : Minimum Viertel- Viertel-  Maximum
SRR scheid - S wert (Me- S S WERG

wert wert

dian)

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 33,78 23,58 40,66 57,06 72,45 86,73 12

che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 14,96 14,96 41,03 63,41 71,14 79,03 7

Prozent
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2.
Bur = Viertel & Anzahl
Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum

scheid wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Wegeflache an der
Grun- und Wegeflache in 85,04 20,97 28,86
Prozent

36,59 58,97 85,04 7

Die Stadt Burscheid hat zwar einen unterdurchschnittlichen Anteil an Grun- und Erholungsfla-
chen im Gemeindegebiet (siehe Abschnitt 5.3) aber als Stadt im Bergischen Land viele Erho-
lungs- und Freizeitflachen in erreichbarer Nahe. Daher sind auf dem kommunalen Friedhof
keine zusatzlichen Grinflachen fur die Erholung angelegt. Die vorhandenen Grinflachen die-
nen vor allem der Bildung von Randbereichen und Strukturen innerhalb des Friedhofes. Auffal-
lig ist der sehr hohe Anteil an Wegeflachen, der sich bei der Besichtigung auch bestétigt hat.

Hier sollte Burscheid Giberlegen ob um jedes Urnengrab ein gepflasterter Weg fiihren muss.
Viele dieser gepflasterten Wege stellen ein gro3eres Unfallrisiko dar als Rasenflachen. Die Un-
terhaltung dieser Wege erfordert einen hohen Aufwand. Der alte Baumbestand des Friedhofes
verursacht durch Unterwurzelungen Verwerfungen in den gepflasterten Wegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Burscheid sollte die groRe Menge an Wegen, vor allem die gepflasterten Wege um
jedes Urnengrab, hinsichtlich des Unterhaltungsaufwandes und der Verkehrssicherungs-
pflicht hinterfragen.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen positionieren sich unauffallig im 2.
Viertelwert. UberméaRig anspruchsvolle Bepflanzungen aber auch gréRere Sanierungsstaus
sind nicht erkennbar.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Grin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Da sich die Kosten fir die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen des stillgeleg-
ten Friedhofes nicht von denen des aktiven Friedhofes trennen lassen, wurden die Kennzahlen
fur die Unterhaltungskosten fir beide Friedhdfe zusammen ermittelt.
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Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,01
1. Viertelwert _ 2,89

2. Viertelwert (Median) 3,65

3. Viertelwert 4,83

Maximum 7,20

In den interkommunalen Vergleich sind 10 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. * o * o o . .

1,01 7,20

®Vergleichskommunen 4 Burscheid

Die Stadt Burscheid hat mit Blick auf eine wirtschaftliche Unterhaltung ihrer Griin- und Wege-
flachen bestimmte Grabfelder mit schwieriger Topographie (starkem Gefélle) pflegeleichter an-
gelegt. Hier finden keine klassischen Erd- oder Urnenbestattungen mehr statt. Stattdessen wer-
den Baume gepflanzt und Burscheid wird hier zukiinftig Baumgraber anbieten.

Die Unterhaltungskosten verteilen sich wie folgt:

Unterhaltungskosten der Griin und Wegeflachen 2022

2.
Bur- . Viertel- = Anzahl

Kennzahlen : Minimum Viertel- Viertel-  Maximum
scheid wert (Me- Werte

wert wert

dian)

e ngskosen Jo am 435 085 202 225 435 633 5
Grunflache in Euro

Unterhaltungskosten je gm 139 0.23 139 bo1 426 613 i
Wegeflache in Euro ’ ’ , ) , ,

Bedingt durch die bergige Topographie sind die Unterhaltungskosten Grunpflege hdher als in
Vergleichskommunen mit flacherem Gelande. Die Unterhaltungskosten der Wegeflachen sind
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vergleichsweise gering. Hier zeigt sich, dass die groRRe Menge den gm-Preis positiv beeinflusst.
Allerdings besteht immer wieder Sanierungsbedarf vor allem bei den gepflasterten Wegen.

Eine Zeitreihenbetrachtung ist leider nicht mdglich, da die Daten fur die Grin- und Wegeflachen
nur fur das Vergleichsjahr 2022 vorliegen.

Die Unterhaltungsarbeiten der Grunflachen und auch alle weiteren Arbeiten im Zusammenhang
mit Bestattungen und Grabern erledigen in der Stadt Burscheid die TWB. Lediglich Baumfall-
arbeiten werden von externen Auftragnehmern erbracht.

Eine regelméRige Sichtkontrolle erfolgt durch die Leitung der TWB. Auch Riickmeldungen aus
der Bevdlkerung geben den Zustand der Grin- und Wegeflachen wieder. Dariiber hinaus finden
unregelménRige Kontrollen seitens der Friedhofsverwaltung statt.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023/2024 - Friedhofswesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Friedhofsmanagement
Die Stadt Burscheid hat bisher noch keine langfristigen Ziele fiir ihren Friedhof Die Stadt Burscheid sollte ein langfristiges Konzept zum Umgang mit dem
F1 . 124 | E1 . . . 125
erarbeitet. kommunalen Friedhof auf Basis von Zielkennzahlen aufstellen.
Durch die in den TWB eingesetzte Software liegen der Stadt Burscheid viele
F2 | steuerungsrelevanten Daten vor. Allerdings sind diese Daten durch Personal- 125 E2 Die Stadt Burscheid sollte ihre Datenlage weiterhin aktualisieren. 125
engpasse nicht aktuell und missen aufgearbeitet werden.
Die Stadt Burscheid nutzt die Informationsmaoglichkeiten noch nicht umfénglich Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Stadt Bur-
F3 | um ihren Friedhof und dessen Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und 125 | E3 scheid auch Informations-Veranstaltungen tber das Friedhofswesen 126
Einwohnern nahe zu bringen. durchfihren.
Geblhren
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen liegt in der Stadt Burscheid im Ver- Die Stadt Burscheid sollte ihren Kostendeckungsgrad Friedhofswesen er-
F4 | gleichsjahr 2022 bei nur ca. 53 Prozent. Seit dem Jahr 2019 ist der Kostende- 127 | E4 héhen. Dazu sollte sie die Ausgabe- wie auch die Einnahmeseite auf den 128
ckungsgrad Friedhofswesen kontinuierlich gesunken. Prifstand stellen.
Die Stadt Burscheid unterhalt eine Trauerhalle. Die Einnahmen fiir die Nutzun- D.'e Stadt Burscheid sollte die Kosten fur ihr Trauerhalle Uberprifen um
. . ) L . einen konstant hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen. Auch sollte die
F5 | gen der Trauerhalle kénnen die Aufwendungen nicht decken. Es ergibt sich ein 129 | E5 . . . 130
) S Nutzung pro Jahr hinterfragt und die Notwendigkeit der Trauerhalle ge-
Kostendeckungsgrad von nur 69 Prozent im Vergleichsjahr 2022. -
prift werden.
Friedhofsflachen
R . . . . . Fir die freiwerdenden Erdgrabfelder und die bisher nicht belegten Bestat-
Die Flachenverteilung zeigt deutlich einen sehr hohen Anteil an unbelegten 15 | E6 tungsflachen sollte die Stadt Burscheid ein Konzept erstellen wie mit die- 135

Grabflachen auf dem kommunalen Friedhof der Stadt Burscheid.

sen Flachen umzugehen ist.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Grin-und Wegeflachen

Die Stadt Burscheid sollte die grol3e Menge an Wegen, vor allem die ge-
F7 | Die Stadt Burscheid halt auf ihrem Friedhof extrem viele Wegeflachen vor. 136 E7 pflasterten Wege um jedes Urnengrab, hinsichtlich des Unterhaltungsauf- 137
wandes und der Verkehrssicherungspflicht hinterfragen.
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder tUbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service verétffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprtft haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prufungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prufungsrunde. Grunde hierfir sind insbhesondere Rechtsanderungen oder
Pandemieauswirkungen, die die Kennzahlen zu stark beeinflussen. Dies betrifft die Handlungs-
felder Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen
Flachenmanagement, Schillerbeférderung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegen-
heiten, Sport Flachenmanagement und Stralienbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlisse integrieren.

Im Laufe der Prifungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen flie3en sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmafRigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
groReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfigung.
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6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

die Werte der jeweiligen Kommune,

die interkommunalen Vergleichswerte,

die Anzahl der Vergleichswerte sowie

das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prufung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fur Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
dartber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemalfie ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abh&angig von den bendgtigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3

gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Burscheid

Handlungsfelder / Kennzahlen

Burscheid
2016

Burscheid
aktuell

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-

1. Viertelwert
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro 585 208 -14,18 114 164 238 370 18 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 31,3 37,66 5,16 20,39 36,14 41,67 65,88 18 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 50,7 52,89 27,45 48,65 66,01 77,90 88,00 18 2021 | Finanzen
Gesamtverbindiichkeiten Konzern je 4.057 2.983 803 1.082 2.970 3.615 5.540 14 2021 Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 629 -433 -433 73,56 256 320 518 18 2021 Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zah- k. A. 7.130 4.495 10.054 11.167 14.894 45.151 37 2022 /.
lungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 16,83 0,00 15,71 31,89 77,59 381 37 2023 .
10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- k. A. 1.050 475 798 1.050 1372 2.406 37 2022 /.

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Volistreckungsforderungen je k. A. 1.298 105 359 575 1.298 3.405 37 2022 /.
Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Perso- 6,26 7,52 3,45 5,36 6,06 7,52 9,43 37 2022 .

nalquote 1)
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je 1.000 EW in gm

: : 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Burscheid | Burscheid 1. Viertelwert wert SUVISHEE Verglelchs- Teilbericht
2016 aktuell : wert jahr
(Median)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 6,02 4,80 3,40 4,80 533 5,69 6,82 37 2022 | .
nalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit [T-Aus- KA. 6.076 4.901 5.827 6.167 7.150 10.407 16 2021 /.
stattung in Euro
Gebéaudeportfolio
Er:f:]ogr”"dﬂac“e gesamt je 1.000 EW 2.295 2.279 2.143 2.858 3.468 3.789 5.793 20 2021 .
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 1.384 1.368 1.045 1.487 1.912 2.201 2.497 20 1.368 .
EW in gm
iIirl:ltr:qogrundflelche Jugend je 1.000 EW 63 62 40 78 192 232 395 20 62 /.
Bruttogrundflache Sport und Freizeit je
1,000 BW in cm 41 40 0 122 165 209 449 20 40 .
Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 262 258 124 187 215 255 284 20 258 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
ungedienst o 1,000 EW in o 131 130 68 127 141 159 246 20 130 /.
ﬁr:t;ogr”"dﬂa':he Kultur je 1.000 EW 107 106 27 102 128 288 772 20 106 | J.
Bruttogrundilache Soziales je 1.000 271 267 70 131 218 324 1.003 20 267 .
EW in gm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
000 EW i g 23 36 0 21 57 118 461 20 36 .
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 12 12 12 86 154 380 883 20 12
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: : 2. Viertel- . .
Handlungsfelder / Kennzahlen Burscheid | Burscheid 1. Viertelwert wert SUVISHEE Maximum Alizanl Verglelchs- Teilbericht
2016 aktuell : wert Werte jahr
(Median)
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je gm 14,42 20,14 8,90 12,22 13,73 15,84 20,55 21 20,14 /.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung je gm 22,69 19,51 0,15 13,32 21,69 24,94 34,02 12 1951 /.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung je gm 10,00 20,48 8,90 12,01 13,73 15,89 20,48 21 20,48 | .
Reinigungsflache in Euro
Anteil Eigenreinigung an Gesamtreini- 34,88 34,88 0,00 0,00 1,14 5,92 95,56 22 34,88 .
gung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 8,25 5,50 3,62 6,84 8,62 9,53 14,99 21 550 .
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- 103 94,12 63,98 85,47 94,22 103,94 134,24 22 9412 /.
che in kWh
Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla- 19,34 21,60 5,64 9,83 11,19 13,26 21,60 22 21,60 .
che in kWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 193 98 63 85 % 109 241 22 98
flache in Liter
Wohngeld
Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld 1. ‘ 489 ‘ 305 ‘ 484 532 ‘ 770 ’ 1.296 ’ 31 ’ 2022 /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 182 140 94 142 151 204 261 30 2022 /.
Xl auRRerhalb von Einrichtungen
Spiel- und Bolzpléatze
Flache Spiel- und Bolzplatze je EW 14,9 14,47 3,95 9,07 11,51 1573 23,66 28 2021 /.
unter 18 Jahre in gm
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Burscheid | Burscheid EVICHER 3. Viertel- Anzahl Vergleichs- : .
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2016 aktuell 1. Viertelwert (Mv(\e/sir;n) - Maximum Werte jahr

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro 1,89 3,08 0,41 2,76 3,88 5,39 8,55 28 2021 .

Verkehrsflachen

-Rich :50P
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- gpa-Richtwert: 50 Prozent

chen in Prozent

66,00 61,38** k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2021

a-Richtwert: 1,30 Euro
Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Richtw Y

Verkehrsflache in Euro

0,94 0,87 0,31 0,56 0,70 0,90 2,15 20 2021

a-Richtwert: 100 Prozent
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gpa-Richtw g

Prozent 371 22,70 2,74 23,53 41,01 95,24 255 23 2021
Friedhofswesen

Bestattungen auf kommunalen Fried- Friedhofs-
hofen je 1.000 gm Friedhofsflache KA 3.23 1,20 1.85 2,44 2,98 3,91 27 2022 wesen
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen KA. 52,65 20,55 61,50 82,07 92,39 112 27 2022 Friedhofs-
in Prozent wesen
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in KA. 68,82 0,00 39,77 74,23 88,23 125 23 2022 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterha.\.ltungskosten je gm Grin- und KA 3,100 128 2,69 418 6,12 8,00 15 2022 Friedhofs-
Wegeflache in Euro wesen

*EW = Einwohner
** nicht flachengewichtet
*** nicht im interkommunalen Vergleich, da Kosten des aktiven und des stillgelegten Teiles nicht trennbar
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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