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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der
Gemeinde Wachtberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Wachtberg stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Gemeinde Wachtberg hat einen hohen Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation zu ver-
bessern. Die Gemeinde hat in den Jahren von 2017 bis 2021 Jahresdefizite zu verzeichnen und
musste sukzessive ihre Allgemeine Ricklage verringern. Das deutlich negative strukturelle Er-
gebnis 2021 verdeutlicht die Notwendigkeit den gemeindlichen Haushalt zu entlasten und Kon-
solidierungsmalRnahmen zu entwickeln. Im Doppelhaushalt 2023/2024 plant die Gemeinde bis
zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums bis 2027 ebenfalls ausschlief3lich mit Jahres-
fehlbetragen. Die Belastungen aus der Corona-Pandemie und dem Krieg in der Ukraine isoliert
die Gemeinde, hieraus ergeben sich Belastungen fir die Zukunft. Konjunkturbedingt unterliegt
die Haushaltsplanung der Gemeinde Wachtberg allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Zusatzliche Risiken bestehen mittelfristig bei der Planung der Personalaufwendungen und
den Gewerbesteuerertrdgen aufgrund einer Aufldsung einer Drohverlust-Rickstellung.

Das Eigenkapital hat sich aufgrund der negativen Jahresergebnisse seit 2017 deutlich um 5,4
Mio. Euro weiter verringert. Realisiert sich die Haushaltsplanung, so sinkt das Eigenkapital bis
2027 um weitere 12,6 Mio. Euro auf dann rund 44 Mio. Euro.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Wachtberg sind tiberdurchschnittlich
und stiegen im Betrachtungszeitraum bis 2021 um 30,6 Mio. Euro auf 96,2 Mio. Euro an. Diese
deutliche Steigerung ist vor allem auf zuséatzliche Kreditverbindlichkeiten sowohl auf Ebene des
Kernhaushalts als auch auf Ebene des Konzerns, der alle Mehrheitsbeteiligungen berticksich-
tigt, zurtickzufiihren. Mittel- bis langfristig werden jedoch Investitionen am Rathaus der Ge-
meinde erforderlich werden, die den Haushalt zuséatzlich belasten. Ungeplante Investitionen o-
der Instandhaltungen kénnen zusétzliche Kreditaufnahmen notwendig machen. Bei den Liquidi-
tatskrediten gehort die Gemeinde Wachtberg zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten
Verbindlichkeiten. In der Planung werden Uberwiegend nicht ausreichend Mittel aus laufender
Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Hierflir missen vermehrt Liquiditatskredite aufgenommen
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werden. Die Gemeinde plant in den nachsten Jahren mit hohen Investitionen von 74,1 Mio.
Euro. Diese werden nicht vollstandig durch Férdermittel oder Beitrdge gedeckt und fiihren bis
2027 zu zusatzlichen Investitionskrediten von 44,6 Mio. Euro. Zusatzliche Investitionskredite
erhohen die Tilgungen und fiihren bei der derzeitigen Planung zu neuen Liquiditatskrediten.

Der Gemeinde Wachtberg gelingt es tiberwiegend nicht Aufwandssteigerungen durch eigene
Konsolidierungsmalnahmen auszugleichen. Die Aufwandssteigerungen ergeben sich vor al-
lem aus gestiegenen Transferaufwendungen. Die Gemeinde ist vielmehr von nicht steuerbaren
Ertragspositionen, vor allem der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil aus Einkommens-
teuer, abhéangig. Die steigenden Belastungen aus den sozialen Pflichtaufgaben schranken den
kommunalen Handlungsspielraum zukinftig weiter ein.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschliisse wird nicht eingehalten. Dadurch befindet sich
die Gemeinde zu Jahresbeginn regelmafiig in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Der Gemeinde
Wachtberg liegen somit nur teilweise die aktuellen Informationen zur Steuerung ihres Haus-
halts vor. Die Gemeinde fuhrt zwar ein Finanzcontrolling durch, hat ein Berichtswesen imple-
mentiert und informiert den Haupt- und Finanzausschuss quartalsweise in einem Budgetbericht
Uber drohende Abweichungen zu den Planansatzen auf Ebene der Produktbereiche. Der Be-
richt ist allerdings nur bedingt als Steuerungsinstrument nutzbar, da die Prognosewerte nicht in
allen Produktbereichen Uberprift und angepasst werden.

Die Gemeinde Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen in das Folge-
jahr. Investive Ermachtigungen tbertragt sie mehr als alle anderen Vergleichskommunen. Bei
der Akquise und Bewirtschaftung von Fdrdermitteln fehlt es an strategischen Vorgaben und
schriftlich festgelegten Ablaufen. Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es der Gemeinde
an einem verbindlichen Handlungsrahmen.

Die Gemeinde Wachtberg war in ihrer Organisation des Vergabewesens bisher nicht gut auf-
gestellt. Die Schwachstellen im Vergabewesen hat die Gemeinde bereits selbst erkannt und die
Situation durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle (ZVS) seit dem 01. September
2022 verbessert. Die Gemeinde hat die aufgezeigten Optimierungsmaoglichkeiten angenommen
und die Realisierung unmittelbar nach der Prifung umgesetzt oder zugesagt, sofern die finanzi-
ellen und personellen Gegebenheiten dies zulassen.

Zum Thema Korruptionspravention hat die Gemeinde Wachtberg noch Optimierungsbedarf.
Die korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sowie entsprechende Praventivmalnah-
men sind bisher nicht festgelegt. Hier bietet sich das Instrument der Risiko- und Geféahrdungs-
analyse an. Eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption wurde nach der Prifung in
Kraft gesetzt und greift wesentliche Gesetzesvorgaben auf. Die Gemeinde verfiigt tiber keine
ortliche Rechnungsprifung. Aus Sicht der gpaNRW sollten Regelungen fiir eine unabhéngige
vergaberechtliche Begleitung der Vergabeverfahren und Auftragsanderungen bzw. Nachtrage
aufgestellt werden. Dies dient auch dem bestmdglichen Korruptionsschutz. Sponsoring nimmt
die Gemeinde Wachtberg bisher nicht in Anspruch. Daher waren bisher keine schriftlichen Re-
gelungen und kein Muster-Sponsoringvertrag vorhanden. Beides ist jedoch Bestandteil der neu
aufgestellten Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption.

Die Gemeinde Wachtberg hat nur sehr wenige Vergabemalnahmen fur die Jahre 2021 bis
2023 gemeldet. Es fehlen einige Vergaben, deren Daten nach dem Weggang der zustandigen
Person nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand fur die Priifung hatten aufbereitet werden
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kénnen. Die Kennzahl liber die 16 benannten Vergaben aller drei Jahre ist mit durchschnittlich
fast 25 Prozent sehr hoch. Sie dient als Anhaltspunkt, Optimierungen aufzuzeigen. Die Ge-
meinde sollte die Grunde fur Abweichungen vom Auftragswert zukiinftig ermitteln und maoglichst
reduzieren. Dazu gehort ebenfalls eine geregelte Organisation des Nachtragswesens mit
Auswertung der Griinde fur erforderliche Nachtrdge und Auftragsénderungen.

Die MalRnahmenbetrachtung zeigt bei zwei stichprobenartig ausgewdahlten Vergaben aus den
Jahren 2021 bzw. 2022 erhebliche Defizite. Teilweise waren die vorgelegten Unterlagen unvoll-
sténdig oder es wurde gegen das Vergaberecht versto3en. Beispielsweise wurde ein Direktauf-
trag in einer nicht zulassigen Auftragshéhe vergeben. Mit Einrichtung der ZVS und der neuen
Vergabedienstanweisung sollte zukiinftig Abhilfe geschaffen sein.

Die Gemeinde Wachtberg hat als Schultrager von vier Grundschulen und einer weiterflihrenden
Schule deren informationstechnische Anforderungen aufgenommen und zu Teilen bereits
realisiert. Grundlage hierfir sind die technisch-padagogischen Einsatzkonzepte der Schulen.

Eine schullibergreifende Medienentwicklungsplanung besteht in Wachtberg nicht. Die Ge-
meinde hat einen Uberblick tiber alle eingesetzten Ressourcen und Geréate. Fiir die Zukunft sind
dokumentierte verbindliche Zustandigkeiten und Prozessschritte in den Ablaufen der Gemeinde
wiinschenswert, ebenso wie eine schulibergreifende Medienentwicklungsplanung.

Die Gemeinde Wachtberg baut aktuell die IT-Infrastruktur, insbesondere an den Grundschulen,
auf. In der Folge wird die bereits angeschaffte Technik an End- und Prasentationsgeraten um-
féanglich nutzbar sein. Der Prozess wird die ndchsten Monate andauern. Den Ausstattungsmerk-
malen und dem Ausstattungsumfang, welche die Schulen in ihren technisch-padagogischen
Einsatzkonzepten beschrieben haben, néahert sich die Gemeinde kontinuierlich an.

Es besteht deutlicher Handlungsbedarf hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen.
Der aktuelle Auf- und Ausbau der IT-Infrastruktur bietet die dringende Notwendigkeit, auch hie-
rauf besonderes Augenmerk zu legen.

Die Gemeinde Wachtberg weist im Hinblick auf die Entstehung ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungsfalle kaum Besonderheiten auf. So bestehen keine Gberregional bedeutenden Einrichtun-
gen, die zu einer erhdhten Fallzahl fihren kénnten. Entsprechend weist die Gemeinde in den
vier von der gpaNRW betrachteten Jahren insgesamt nur neun eingeleitete und sechs durchge-
fuhrte ordnungsbehérdliche Bestattungen auf. Die bestattungsrechtlichen Fristen konnte sie
hierbei immer einhalten.

Kostenersatzanspriche gegeniber Verpflichteten setzt die Gemeinde konsequent durch. Im in-
terkommunalen Vergleich kann sie einen héheren Betrag je Fall zuriickholen, als drei Viertel der
Vergleichskommunen. Allerdings verzichtet die Gemeinde bisher darauf, fir inre Tétigkeit auch
eine angemessene Verwaltungsgebihr zu erheben. Diese Kosten tragt bisher die Allgemein-
heit.

Die Gemeinde Wachtberg unterhalt sechs kommunale Friedhéfe, die im Rahmen der kommuna-
len Daseinsvorsorge zentral verwaltet werden. Die Friedhofsverwaltung setzt dazu eine spezi-
alisierte Fachsoftware ein, jedoch sind noch nicht alle mdglichen Schnittstellen realisiert.

Die Uberpriifung und Anpassung der Friedhofsgebuihren in Hinblick auf die Kostendeckung
und den bereits Uberschritten Kalkulationszeitraum wird als sehr wichtig erachtet. Hier besteht

gpANRW Seite 7 von 163




+ Gemeinde Wachtberg # Vorbericht # 050.010.010_04749

Optimierungsbedarf. AuBerdem sollte die Gemeinde Wachtberg die Notwenigkeit der Vorhal-
tung aller Trauerhallen Giberdenken.

Trotz personeller Engpésse im Bauhof wird durch die Herabstufung der Pflegestandards und
den Einsatz externer Dienstleister die Pflege der Grun- und Wegeflachen gewéhrleistet. Die
Einfihrung umweltfreundlicher Malinahmen und die Anpassung an die steigende Nachfrage
nach Urnenplatzen sowie die Einfilhrung neuer Bestattungsformen (Baumbestattungen) unter-
streichen die bedarfsorientierte Arbeit der Friedhofsverwaltung.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Wachtberg

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufRen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Wachtberg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen! und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Wachtberg 2023

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit

gpANRW Seite 8 von 163




+ Gemeinde Wachtberg # Vorbericht # 050.010.010_04749

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert tiber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

Im Gegensatz zur vorherigen tGberértlichen Prifung aus dem Jahr 2016 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen inzwischen 207 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen durchgefuhrt, sondern nur noch mit 46 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die
(groRen) kleinen kreisangehorigen Kommunen mit einer Bevoélkerungszahl zwischen 18.000
und 25.000 Einwohnern. Damit kdnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den ein-
zelnen GroRRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser beriicksich-
tigt werden.

Im interkommunalen Vergleich verfugt die Gemeinde Wachtberg tiber eine kleine Gemeindefla-
che. Die SGB II-Quote sowie die Deckungsmittel sind als Strukturmerkmale vergleichsweise
niedrig, wahrend die Kaufkraft deutlich Gber dem Median liegt.

Gegenuber der vorherigen Prifung aus dem Jahr 2016 ist die SGB 1I-Quote von 4,3 Prozent auf
3,8 Prozent gesunken. Damit liegt dieser Wert unter dem Median der Vergleichskommunen,
was auf ein tendenziell begiinstigendes Strukturmerkmal hinweist.

Die Kaufkraft ist von 28.475 auf 32.480 Euro gestiegen, womit sie den Maximalwert im inter-
kommunalen Vergleich darstellt. Der Wert dieses Strukturmerkmals deutet auf einen hohen An-
teil von Haushalten mit hohem Gesamtnettoeinkommen hin.

Die Deckungsmittel haben sich seit 2016 deutlich veréandert und sind von 929 auf 1.213 Euro je
Einwohner gestiegen. Dennoch stellt die Gemeinde Wachtberg damit einen niedrigen Wert im
interkommunalen Vergleich. Dies ist ein Indiz fir einen tendenziell eingeschrénkten finanziellen
Handlungsspielraum der Kommune.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Wachtberg 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Zum 31. Dezember 2022 verfigt die Gemeinde Wachtberg Uiber einen Stand von 20.581 Ein-
wohnern. Gegenuber dem Stand vom 31. Dezember 2016 von 20.380 Einwohnern lasst sich
mithin ein marginaler Einwohnerzuwachs feststellen. Diese Entwicklung wird durch die Wande-
rungsquote gestiitzt, die den Median geringfiigig tiberschreitet und einen Uberhang der Zuziige
ausweist.

Bei der Altersstruktur der Gemeinde lasst sich eine deutliche Verschiebung hin zu einer alter
werdenden Bevolkerung feststellen. Wéahrend die Bevolkerung der unter 21-Jahrigen nahezu
gleichbleibend ist, nimmt die Zahl der Giber 80-jahrigen Einwohner erheblich zu.

Die Pendlerquote bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten flhrt zu einem
Wert von unter 100, wenn mehr Aus- als Einpendler vorhanden sind. In diesem Fall verlassen
die Kommune taglich mehr Personen zum Arbeiten als hineinkommen, da ihr Arbeitsplatz au-
Berhalb der Kommune liegt. Der Vergleichswert von 65,5 zeigt, dass dies bei der Gemeinde
Wachtberg deutlich der Fall ist. Erklarbar ist dies durch die unmittelbare Nahe zur Grol3stadt
Bonn, die Uber ein breites Arbeitsplatzangebot verfligt. Die Pendlerquote sowie die Kaufkraft
der Kommune deuten letztlich darauf hin, dass das hohe Haushaltseinkommen der Einwohner
Uberwiegend aus Téatigkeiten auf3erhalb der Gemeinde Wachtberg resultiert.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der Gberdrtlichen Prufung der Gemeinde Wachtberg wurden in der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses vom 02. Juni 2020 beraten. AnschlieRend wurden die Bera-
tungsergebnisse dem Gemeinderat in seiner Sitzung vom 24. Juni 2020 vorgestellt.

Der Rat der Gemeinde Wachtberg hat in seiner éffentlichen Sitzung geman § 105 Absatz 6 und
Absatz 7 GO NRW einstimmig die im Prufbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen
sowie die Stellungnahme des Birgermeisters beschlossen.

Zur Konsolidierung des Haushaltes wurden einige Empfehlungen der gpaNRW geprift und sind
auch in die Beratungen der Haushaltsplanung eingeflossen. Die von der Verwaltung vorge-
schlagen Anpassungen der Steuerhebesatze, wurden aber mehrheitlich abgelehnt. Durch eine
Anpassung der Hebesatze hatte eine Verringerung des Eigenkapitals verhindert werden kén-
nen.

Die gebuhrenrechtlichen Mdglichkeiten zur Konsolidierung des Haushaltes wurden ebenfalls
Uberprift und sind in den Doppelhaushalts 2021/2022 eingeflossen.

Eine Umstellung der Abschreibungen auf den Wiederbeschaffungszeitwert wirde zu einer er-
heblichen Belastung des Abgabepflichtigen der Gemeinde Wachtberg fuhren, sie wurde des-
halb ebenfalls nicht beschlossen.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die du3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte Iasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstiitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der berdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Priufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 46 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grofRe kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehdri-
gen Kommunen besser berticksichtigen.
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Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Wachtberg wurde von April 2023 bis April 2024 durchgefiihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Wachtberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Wachtberg tiberwiegend
das Jahr 2022. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2018 bis
2022 sowie die Haushaltsplanung 2023 einschlief3lich der bis 2027 reichenden mittelfristigen
Planung. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Be-
sonderheiten der Gemeinde Wachtberg beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu
kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Guido Rosenow
Finanzen Florian Barbatello
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Anne Huppert

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Scharf
Friedhofswesen Elena Zalevskyi

Das Prifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 30. April 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Guido Rosenow
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Finanzen
Der Gemeinde Wachtberg gelingt es tiberwiegend nicht ihre Aufwandssteigerungen
durch eigene Konsolidierungsmafinahmen auszugleichen. Die Verbesserungen bei
den tatsachlichen Jahresergebnissen 2018 und 2021 gehen stattdessen auf die
F1 konjunkturanfalligen und nicht steuerbaren Ertrage aus Gewerbesteuer und dem E1 Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren und eine
Gemeindeanteil aus Einkommensteuer zuriick. VVon einer weiteren positiven Ent- dauernde Haushaltskonsolidierung betreiben.
wicklung dieser Steuerertrage kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Der
kommunale Handlungsspielraum sinkt und wird vermehrt durch steigende Aufwen-
dungen bei den sozialen Pflichtaufgaben bestimmt.
Der Gemeinde Wachtberg liegen nur teilweise aktuelle Informationen fur die Haus- Damit den Entscheidungstragern mdoglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorlie-
F2 haltsplanung, -ausfuihrung und -steuerung vor. Fristen zur Anzeige der Haushalts- E2.1 | gen, sollte die Gemeinde Wachtberg die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
satzung und der Feststellung der Jahresabschliisse halt die Gemeinde nicht ein. haltssatzung und Feststellung der Jahresabschlisse einhalten.
Die Gemeinde Wachtberg sollte die dem Budgetbericht zu Grunde liegenden Progno-
sewerte regelméRig Uberpriifen. Sie sollte diese sofern notwendig im Verlauf des
E2.2 | Haushaltsjahres in allen Produktbereichen konsequent anpassen und bei erkennba-
ren Abweichungen zu den Planansétzen in ihren Bericht mitaufnehmen. Der Rat
sollte anhand eines solchen Budgetberichts regelmafig informiert werden.
Die Gemeinde Wachtberg tbertrégt im Bereich der investiven Auszahlungen ver- Die Gemelr?de Wachtberg solltg ihre Veranschlagungspraxis kr|t!sch Uberprufen. Ziel
. . . s . . o . sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haushalt aufzunehmen, die die Anforderungen
gleichsweise viele Ermachtigungen in das Folgejahr. Sie nimmt diese Auszahlungs- N . . L ..
o . e . ) des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mog-
F3 ermachtigungen allerdings nur zu durchschnittlich 25 Prozent in Anspruch. Die E3 L . . . - .
. ; . o L ; . lich ist. Die Gemeinde sollte ihre Ermachtigungsiibertragungen nach Abschluss der
Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein realistisches Bild des Investitions- ) - .
volumens Mafnahmen wieder méglichst gering halten, um den Haushalt transparent zu gestal-
’ ten.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wachtberg akquiriert ihre Férdermittel dezentral. Sie hat bisher Die Qememde Wgchtberg sollte ihre stratg glgchen. Zielvorgaben zur Akqu'lse von For-
. . . . . . - dermitteln verschriftlichen, um mehr Verbindlichkeit zu schaffen. Notwendige Verfah-
F4 keine strategischen Zielvorgaben zur Akquise von Fordermitteln schriftlich festge- E4 ,. Lo . . S
g R . rensablaufe und Standards sollte sie in einer Dienstanweisung oder Richtlinie einbe-
legt. Es fehlt noch an verbindlichen Prozessen zur Férdermittelrecherche. Zichen
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich mittels einer zentralen Datei zur Verwaltung von
Die Foérdermittelbewirtschaftung erfolgt bei der Gemeinde Wachtberg dezentral. Ein Fordermitteln einen Gesamtuberblick verschaffen. Diese sollte auch Angaben zu Auf-
F5 forderbezogenes Controlling und hierauf aufbauendes Berichtswesen besteht der- E5 lagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein férderbezo-
zeit nur eingeschrankt. Es besteht Optimierungsbedarf bei der Bewirtschaftung der genes Controlling mit Berichtswesen einrichten. Entscheidungstréger sollten neben
Fordermittel. den Planabweichungen regelméafig Uiber abgeschlossene, laufende und zukinftig ge-
plante FérdermaRnahmen informiert werden.
Die Gemeinde Wachtberg holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Ange- Die Gemeinde Wachtberg soIIte. sich fur ihr KreQnmanggement einen verbindiichen
. . . . . . ) ) . Handlungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen
F6 bote ein und dokumentiert die Entscheidungsbefugnisse. Sie hat bisher jedoch kei- | E6 ; . ) .
- L . sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregeln bei-
nen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festgelegt. . S . . S
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
F7 Die Gemeinde Wachtberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr E7 Handlungsrahmen geben. Sie kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
Anlagemanagement fixiert. weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Gemeinde Wachtberg verfugt seit September 2022 iiber eine zentrale Verga- Die neue Vergabeftelle muss pe.rsof‘e" ausreichend ausgest_attet sein. Fur c.j.le um-
. . . } ; . ) . fangreichen, regularen Arbeiten in einer Vergabestelle muss insbesondere fiir die
F1 bestelle. Die Vergabedienstanweisung ist vergleichsweise aktuell. Sie weist jedoch | E1.1 - . - N . A -
o - ) Schriftfihrung bei Submissionen, fur Vertretungsfélle sowie die Einhaltung des Vier-
noch einiges Optimierungspotenzial auf. - .
augenprinzips Personal vorhanden sein.
Die gpaNRW befirwortet den Einsatz eines Vergabemanagementsystems in Wacht-
berg, denn es unterstitzt die Gemeinde beim weiteren Digitalausbau im Zusammen-
E12 hang mit der Optimierung des Vergabewesens. Die Gemeinde sollte eine Informati-
' onsveranstaltung eines in Frage kommenden Softwareanbieters oder andere Kom-
munen besuchen, die das Instrument bereits nutzen, ein Angebot fur die notwendige
Anzahl an Lizenzen einholen und zeitnah eine Entscheidung herbeifihren.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wachtberg sollte der neuen ZVS weitere Aufgaben zuteilen, um die
Auftragsvergabe von Lieferungen und Leistungen von der Auftragsabwicklung zu

EL3 trennen und die Fachbereiche zu entlasten. Diese Aufgaben sollten in der iiberarbei-
teten Vergabedienstanweisung aufgefuihrt werden.
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Vergabedienstanweisung wie geplant Uberarbei-
E14 ten. Die Regelungen hinsichtlich der Aufgaben der ZVS und der Abgrenzung zur Be-
' darfsstelle sollten angepasst und erganzt werden. Nach Festsetzung der neuen
Schwellenwerte durch die EU ist Anfang des Jahres 2024 ein geeigneter Zeitpunkt.
Die Gemeinde Wachtberg hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung eingerich- Die Gemeinde Wachtberg sollte zur vergaberechtlichen Begleitung und bestmaogli-
F2 tet. Alternativmdglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren geméaR § 101 £2 chen Korruptionspravention die Voraussetzungen fir eine regelmaRige und unabhéan-
Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde bisher nicht. Es erfolgt keine kontinu- gige Vergabepriifung schaffen. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten
ierliche und unabhé&ngige fachliche Begleitung oder Uberwachung der Verfahren. geman § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafir eine Mdglichkeit sein.
Die Gemeinde Wachtberg hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG
umgesetzt. Damlt yerstoBt d.'e Gememde-gegen-dle derze.ltlge R.echtslage.. Die Ge- Die Gemeinde Wachtberg muss alle Vorgaben des neuen KorruptionsbG zur Vorbeu-
F3 meinde hat schriftlich zugesichert, dass die bereits erarbeitete Dienstanweisung zur | E3.1 . .
. . S . . . . gung von Korruption beachten, um nicht gegen geltendes Recht zu verstoRen.
Korruptionspravention in Kraft gesetzt wird und die gesetzlichen Bestimmungen zu-
kiinftig eingehalten werden.
Die Gemeinde Wachtberg muss zeitnah die korruptionsgefahrdeten und besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sowie Malinahmen zur Praven-
E3.2 | tion festlegen, um § 10 KorruptionsbG umzusetzen. Dabei sollte die Gemeinde die
Bediensteten moglichst aktiv einbeziehen. Es bietet sich das Instrument einer Risiko-
und Geféhrdungsanalyse an.
Die Vergabeliste der gpaNRW wurde unvollstédndig ausgefillt. Die Gemeinde
Wachtberg hat nicht ausreichend VergabemaRnahmen angegeben, um die prozen- Die Gemeinde Wachtberg muss sicherstellen, dass die Ablagen und Dokumentatio-
Fa tuale Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten in den inter- Eqq TEN auch nach dem Weggang von zustandigen Personen abrufbar sind. Daten nicht
kommunalen Vergleich stellen zu kénnen. Bei den mitgeteilten MaBnahmen wer- ' oder nur mit unverhaltnismagig hohem Aufwand beibringen zu kénnen muss vermie-
den teilweise sehr hohe Abweichungen vom Auftragswert ausgewiesen. Die den werden.
Griinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte.
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Gemeinde Wacht-
E4.2 | berg nach Abschluss der MaBnahmen analysieren und die daraus gezogenen Er-

kenntnisse zur Optimierung zukiinftiger Bauprojekte nutzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Wachtberg verfugt in ihrer Vergabedienstanweisung bisher tber we-
nige schriftliche Regelungen fir die vergaberechtliche Behandlung von Nachtragen

Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auftragsanderung
oder der Nachtrag einer vergaberechtlichen Behandlung bedarf und ob eventuell neu

F5 und Auftragsénderungen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich | E5.1 | ausgeschrieben werden muss. Entsprechende Regelungen sollten in der neuen
Hohe und Ursachen fur Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet Vergabedienstanweisung im Zusammenhang mit der Einrichtung der ZVS und tber-
bisher nicht statt. arbeiteten Aufgabenzuordnung aufgestellt werden.

Die Gemeinde Wachtberg sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nach-
£5.2 trage systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu ge-
' hért nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Hau-
figkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
Die Gemeinde Wachtberg hat mit der Durchfiihrung der Baumaf3nahme Parkplatz
Feuerwache Villip mehrfach gegen das Vergaberecht versto3en. Ein Direktauftrag

6 in Hohe von Uber 44.000 Euro netto ist weder nach den Kommunalen Vergabe-
grundsatzen NRW noch nach der Vergabedienstanweisung der Gemeinde Wacht-
berg zulassig. Des Weiteren fehlen Unterlagen, die der § 20 VOB/A ,Dokumenta-
tion, Informationspflicht” vorschreibt.

Die Gemeinde Wachtberg konnte nicht alle erforderlichen Unterlagen fir die Maf3-
nahmenbetrachtung vorlegen und begeht damit einen RechtsverstoR3. Es fehlten
F7 ein vollstandiger Vergabevermerk und die ex-post-Information gemaf § 20 VOB/A.
Die neue ZVS und die in Kirze Uberarbeitete Vergabedienstanweisung tragen zu-
kiinftig zur Verbesserung der Durchfiihrung von VergabemaflZnahmen bei.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Wachtberg als Schultrager sollte die Vorhaben zur Medienentwicklung
Die Gemeinde Wachtberg nutzt die technische padagogischen Einsatzkonzepte an den Schulen in einem schuluibergreifenden Medienentwicklungsplan zusammen-

F1 der Schulen, um deren IT auszubauen. Optimierungsmdglichkeiten bestehen den- = E1.1 | fassen. Als strategisch ausgerichtetes Planungstool sollte der Medienentwicklungs-

noch, es fehlt mit dem Medienentwicklungsplan ein verbindlicher Rahmen. plan umfassende Informationen enthalten, wie beispielsweise die finanziellen Auswir-
kungen der Vorhaben und Planungen sowie die Meilensteine der Prozesse.

Die Prozesse zur Ausstattung mit IT an Schulen sollten dokumentiert und verbindlich

£12 vorgegeben werden. Gerade angesichts personeller Ungewissheiten und Fachkréafte-

mangel sollten Prozesse entsprechend beschrieben sein. Die Prozessbeschreibun-
gen kdnnen ebenfalls in einen Medienentwicklungsplan aufgenommen werden.
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Feststellung Empfehlung

Die IT-Sicherheit bedarf in Wachtberg der weitergehenden Beachtung. Es beste-
hen deutliche Moglichkeiten, die IT-Sicherheit an den Schulen zu erhéhen bzw.

Die Gemeinde Wachtberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
konzept erstellen und daraus abgeleitet technische und organisatorische Mafl3nah-

den Konkurrenz und notwendigen Sanierungen, wenig genutzt werden.

F2 diese bzgl. der Grundschulen bei der Planung und Aufbau der Infrastruktur mitein- E2 men konsequent umsetzen bzw. bei der Einrichtung der Infrastruktur der Grundschu-
zubeziehen. len mitberlcksichtigen.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
Die Gemeinde Wachtberg setzt gegentiber Verpflichteten Kostenerstattungsan-
F1 spriiche fur eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung konsequent durch. E1 Die Gemeinde Wachtberg sollte bei der Durchsetzung von Kostenersatzanspriichen
Eine Verwaltungsgebihr fur den kommunalen Aufwand erhebt sie bisher allerdings auch eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
nicht.
Friedhofswesen
Die Veran?wortllchkelten und Aufgabenerled.lgL.mg fur das Frledhofswgsen sind |n Die beteiligen Abteilungen sollten sich regelmé&gRig tber die Entwicklungen im Fried-
F1 der Gemeinde Wachtberg klar geregelt. Optimierungsbedarf besteht im regelmafi- | E1 . )
; hofsbereich abstimmen.
gen und strukturierten Austausch.
Die Gemeinde sollte eine klare strategische Ausrichtung fiir das Friedhofswesen for-
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Gemeinde Wachtberg bisher noch mulieren. Welterh.l.n §ollte die Gemelndg Wachtb.erg en KennzahlensysteIn entwi-
F2 . E2 ckeln und regelméRig auswerten. Um die operative Steuerung zu unterstiitzen und
nicht festgelegt. - . - . .
Transparenz fur alle Beteiligten zu schaffen, sollte ein regelmafiges Berichtswesen
eingerichtet werden.
Die Gemeinde Wachtberg informiert auf der eigenen Internetseite bisher nur in ge- Die Gemeinde Wachtberg sollte inre Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Friedhofs-
F3 - — ) ; E3 . L ; ) - o .
ringem Umfang tber ihr Angebot im Friedhofswesen. wesens intensivieren, indem Sie umfassend auf ihrer Internetseite informiert.
. . . . . . Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Gebiihrenkalkulationen regelmagig und mindes-
F4 rDeIr? [C]Ek:aenrwseclﬂgtetg/r\:achtberg hat den gesetzlichen Kalkulationszeitraum von drei Jah E4 tens alle drei Jahre durchfiihren, um den rechtlichen Anforderungen des § 6 Abs. 4
’ KAG NRW gerecht zu werden.
Die Gebiihrenkalkulation fiir die Grabnutzung in der Gemeinde Wachtberg basiert D.Ie Gemeinde Wachtberg sollte .dle Gebuhrenkalkulation fur"dle Grabnutzung akt“."’?"'
F5 E5 sieren und alle Nutzungsberechtigten angemessen am Gebiihrenaufkommen beteili-
auf veralteten Daten aus dem Jahr 2018. P . . - . .
gen. Hierfiir kénnte die Gemeinde eine Aquivalenzziffernkalkulation zugrunde legen.
. . A . . Die Gemeinde Wachtberg sollte eine Uberpriifung der Zukunftsperspektiven ihrer
F6 Die Gemeinde Wachtberg halt vier Trauerhallen vor, die auf Grund der umliegen E6 Trauerhallen in Betracht ziehen. Grundsatzlich sollte sie fir ihre Trauerhallen eine

vollstédndige Kostendeckung anstreben.
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Feststellung Empfehlung
In der Gemeinde Wachtberg verhindern personelle Engpéasse im Bauhof eine wirt- I.Dle Ggme.lnde Wachtberg so!lte Uberprufen ob bestlm_r.nte Pflegeaufgab.e n wirtschaft-
. L ) N licher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen. Dariiber hinaus sollte
F7 schaftliche Gestaltung und Kostenoptimierung bei der Pflege der Griin- und Wege- | E7 . . N - . . .
fischen gepruft werden, ob die Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der pflegeleichteren und
' damit kostengiinstigeren Unterhaltung umgestaltet werden koénnen.
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DANRW

0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spéateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunéchst aus
Griunden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aul3erhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Gemeinde
Wachtberg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick {iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 23 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Toursmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Schulen

Umwelt

Personal

Feuerwehr und Rettungsdienst

Strallen, OPNV

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Bauhof

Archiv

Soziales

Finanzen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Standesamtsaufgaben

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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IT und E-Government, Ver- und Entsorgung und Tourismus, Wirtschaftsférderung und Ge-

werbe.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Umwelt

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Standesamtsaufgaben

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Personal

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Finanzen

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

]
=]

I\
M

—
[#5]
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis Feuerwehr und Ret-
tungsdienst deutlich als Schwerpunktthema heraus. Danach folgt der Aufgabenblock Archiv. Mit
einigem Abstand folgen die Aufgabenblécke Beschaffung und Vergabe sowie Umwelt.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Landschaftsverband

Sonstiges . 4

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehtrigen Kommunen darstellen. Viele Kooperationen werden auch mit den
Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den Kommunen
Themen wie IT, E-Government, Ver- und Entsorgung und Wirtschaftsférderung und Touristik
ganz oben auf der ,Hitliste“.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
30%

Rechtsform des

noch offen, Sonstiges
14%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft

16% Zweckverband 21%

Fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen sehen die éffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer grofReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrédger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 100

Sicherung der Aufgabenerledigung 78

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung of

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 92

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 35
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 17

Risikostreuung 4

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind die klaren
Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftli-
chen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Ko-
operationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist
die hochste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zu-
kunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusam-
menhéangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele
Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die
Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberle-
gungen - moglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufga-
benerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

klare Zielvorgaben

57

o
w

Kooperation auf Augenhdhe

[#5]
(=]

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
(=]

einfache, schlanke Strukturen

]
=]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gegenseitiges Vertrauen

]
=]

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

I\
[3*]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

[{e]

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren klare Ziel-
vorgaben, die Kooperation auf Augenhohe sowie die politische Bereitschaft und Offenheit. Alle
drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. gleicher oder ahnlicher
Handlungsdruck.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

politische Widerstande 57

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

[\~]
w

kein Partner gefunden

inteme Widerstande

[\~]
[{<]

[\~]
w

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

—
o

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit lag bei politischen Wi-
derstanden. Bemerkenswert ist, dass die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit eine untergeordnete
Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheint.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Wacht-
berg

Die Gemeinde Wachtberg arbeitet nach eigener Auskunft in zahlreichen Aufgabenfeldern mit
anderen Partnern zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich beispielhaft um:

e Interkommunaler IT-Sicherheitsbeauftragter
o Gemeinsames Rechenzentrum (regio iT)
e Winterdienst, Feuerwehr
e Beschulung der Forderkinder
¢ Volkshochschulzweckverband
e Kooperation zur kommunalen Senioren- und Pflegeberatung
o Abwasserzweckverband, Abfallwirtschaft (RSAG)
¢ Regionaler Arbeitskreis Entwicklung, Planung und Verkehr Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler
e Beratungsangebot der Energieagentur Rhein-Sieg
¢ Rhein-Voreifel-Tourismus e.V. Naturpark Rheinland e.V.
o Starkregenrisikomanagements (Rhein-Sieg-Kreis)
¢ Linksrheinische Ausbildungsgemeinschaft des Rhein-Sieg-Kreises (LARSK)
Neben den bestehenden IKZ-Projekten sind aktuell keine weiteren Kooperationen vorgesehen.

Als wichtigste Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde: klare Zielvorgaben, schlanke Strukturen,
Ruckhalt durch die Verwaltungsfiuihrung und politische Offenheit. Mit dieser Einschatzung wer-
den einige wichtige Erfolgsfaktoren genannt (siehe Ziffer 0.8.1.6).

Das wesentliche Ziel der interkommunalen Zusammenarbeit fiir die Gemeinde Wachtberg ist
die Entwicklungspotenziale der Region auszuschdpfen. Auch hierbei handelt es sich um eins
der meistgenannten Ziele der bisher gepriften Kommunen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Als problematisch sehen die meisten Kommunen den hohen Zeitaufwand fiir Erarbeitung einer
interkommunalen Zusammenarbeit. Gerade in den aktuellen Zeiten sind die Mitarbeitenden
sehr stark belastet. IKZ-Projekte missen als zusétzlichen Aufgaben erledigt werden. Sofern ein
IKZ-Projekt zustande kommt, miissen sich die Beteiligten tber die entsprechenden Zeitanteile
der Sachbearbeitenden - in Prasenz oder digitaler Form — einig sein. Gegenseitiges Vertrauen
ist an dieser Stelle immer unabdingbar.

Die Gemeinde Wachtberg sieht trotzdem in der Zukunft weitere Chancen der interkommunalen
Zusammenarbeit. Die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren, der Ab-
bau des Fachkraftemangels aber auch finanzielle Anreize erdffnen entsprechende Moglichkei-
ten. Auch wirden einfachere finanzielle Férderungen und Anreize des Landes ohne schwierige
Forderbedingungen bzw. -voraussetzungen die Umsetzungen erleichtern.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 18.000 und 25.000 Einwohnern (= grofRe kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 26 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zundchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Wachtberg.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?* haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungsprifung in Prozent 2021
Wirtschaftspruferinnen, Wirtschaftspriifer bzw. 81
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 77

Geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer . 12

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 4
eines anderen Kreises (IKZ)

¢ In 21 von 26 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e In 20 von 26 Kommunen (77 Prozent) fihrt der eigene Rechnungsprifungsausschuss
die Aufgaben der Rechnungsprifung durch.

e Nurin zwei Fallen (8 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von geeigneten
Bediensteten als Rechnungspriifer wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) mit dem Kreis oder anderen Gemeinden nutzen -
nach derzeitigem Umfrageergebnis — lediglich eine Kommunen als Option.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall pruft der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei drtlichen Prifungen von Jahresabschlus-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu z&hlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlief3lich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
8%

mehr als
zweimal
11%

einmal
54%

zweimal
27%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen &ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafiig, zweckmanig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Wacht-
berg

In der Gemeinde Wachtberg werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung dieser Gesell-
schaft erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses im Jahr 2018.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlieBlich den Jahresabschluss der Gemeinde
Wachtberg. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht
beauftragt.

Durch die Verwaltung wurde die Zahlungsabwicklung geprift, durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss wurden keine Prifhandlungen durchgefihrt.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Wachtberg tagte im Jahr 2022 insgesamt
nur einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprif-
plan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjéahrige risi-
koorientierte Prifungsplanung.

Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Wachtberg entspricht grundséatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daftir, zusatzli-
che Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Wachtberg im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Wachtberg hat einen hohen Handlungsbedarf, inre Haushaltssituation zu ver-
bessern. Die Gemeinde hat in den Jahren von 2017 bis 2021 Jahresdefizite zu verzeichnen und
musste sukzessive ihre Allgemeine Riicklage verringern. Das deutlich negative strukturelle Er-
gebnis 2021 verdeutlicht die Notwendigkeit den gemeindlichen Haushalt zu entlasten und Kon-
solidierungsmafnahmen zu entwickeln. Im Doppelhaushalt 2023/2024 plant die Gemeinde bis
zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums bis 2027 ebenfalls ausschlie3lich mit Jahres-
fehlbetragen. Hierbei berlcksichtigt sie jahrlich einen globalen Minderaufwand. Die Belastungen
aus der Corona-Pandemie und dem Krieg in der Ukraine isoliert die Gemeinde, hieraus ergeben
sich Belastungen fir die Zukunft. Konjunkturbedingt unterliegt die Haushaltsplanung der Ge-
meinde Wachtberg allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zuséatzliche Risiken beste-
hen mittelfristig bei der Planung der Personalaufwendungen und den Gewerbesteuerertragen
aufgrund einer eingeplanten Auflosung einer Drohverlust-Ruckstellung.

Das Eigenkapital hat sich aufgrund der negativen Jahresergebnisse seit 2017 deutlich um 5,4
Mio. Euro weiter verringert. Realisiert sich die Haushaltsplanung, so sinkt das Eigenkapital bis
2027 um weitere 12,6 Mio. Euro auf dann rund 44 Mio. Euro.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Wachtberg sind tiberdurchschnittlich
und stiegen im Betrachtungszeitraum bis 2021 um 30,6 Mio. Euro auf 96,2 Mio. Euro an. Diese
deutliche Steigerung ist vor allem auf zusatzliche Kreditverbindlichkeiten sowohl auf Ebene des
Kernhaushalts als auch auf Ebene des Konzerns, der alle Mehrheitsbeteiligungen bertcksich-
tigt, zurtckzufihren. Im Kernhaushalt bilanziert die Gemeinde einwohnerbezogen mehr Ver-
bindlichkeiten aus Investitionskrediten als 50 Prozent der anderen Vergleichskommunen. Die
Gemeinde konnte den durch Abschreibungen und Abgangen bedingten Werteverzehr ihres An-
lagevermdgens durch Investitionen mehr als ausgleichen. Mittel- bis langfristig werden jedoch
aufgrund der bereits festgestellten Mangel Investitionen am Rathaus der Gemeinde erforderlich
werden, die den Haushalt zusétzlich belasten. Ungeplante Investitionen oder Instandhaltungen
kénnen zusatzliche Kreditaufnahmen notwendig machen. Bei den Liquiditatskrediten gehort die
Gemeinde Wachtberg zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. In der
Planung werden tUberwiegend nicht ausreichend Mittel aus laufender Verwaltungstatigkeit er-
wirtschaftet. Hierfir missen vermehrt Liquiditatskredite aufgenommen werden. Die Gemeinde
plant in den nachsten Jahren mit hohen Investitionen von 74,1 Mio. Euro. Diese werden nicht
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vollstandig durch Foérdermittel oder Beitrage gedeckt und fiihren bis 2027 zu zusétzlichen In-
vestitionskrediten von 44,6 Mio. Euro. Zusatzliche Investitionskredite erhthen die laufenden
Tilgungen und fiihren bei der derzeitigen Planung zu neuen Liquiditatskrediten.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Wachtberg gelingt es tUiberwiegend nicht Aufwandssteigerungen durch eigene
Konsolidierungsmaflnahmen auszugleichen. Die Aufwandssteigerungen ergeben sich vor al-
lem aus gestiegenen Transferaufwendungen. Die Gemeinde ist vielmehr von nicht steuerbaren
Ertragspositionen, vor allem der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil aus Einkommens-
teuer, abhéngig. Die steigenden Belastungen aus den sozialen Pflichtaufgaben schrénken den
kommunalen Handlungsspielraum zuklnftig weiter ein.

Die Frist zur Feststellung der Jahresabschliisse wird nicht eingehalten. Die Anzeige der Haus-
haltssatzung erfolgte in den letzten Jahren ebenfalls verspétet. Dadurch befindet sich die Ge-
meinde zu Jahresbeginn regelmafig in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Der Gemeinde
Wachtberg liegen somit nur teilweise die aktuellen Informationen zur Steuerung ihres Haus-
halts vor. Die Gemeinde flhrt zwar ein Finanzcontrolling durch, hat ein Berichtswesen imple-
mentiert und informiert den Haupt- und Finanzausschuss quartalsweise in einem Budgetbericht
Uber drohende Abweichungen zu den Planansatzen auf Ebene der Produktbereiche. Der Be-
richt ist allerdings nur bedingt als Steuerungsinstrument nutzbar, da die Prognosewerte nicht in
allen Produktbereichen tberprift und angepasst werden.

Die Gemeinde Wachtberg tibertragt sowohl konsumtive als auch investive Ermachtigungen in
das Folgejahr. Investive Ermachtigungen Ubertragt sie mehr als alle anderen Vergleichskommu-
nen. Die geplanten Auszahlungen fir Investitionen setzt die Gemeinde aber durchschnittlich nur
zu 25 Prozent um. Sie sollte in zukinftigen Haushaltsjahren den Umfang der veranschlagten
Investitionen auf ihre Umsetzbarkeit Gberprifen und die Erméachtigungsibertragungen wieder
moglichst gering halten.

Bei der Akquise und Bewirtschaftung von Fordermitteln fehlt es an strategischen Vorgaben
und schriftlich festgelegten Ablaufen. Die Gemeinde sollte mittels einer zentralen Erfassung von
Fordermal3nahmen ein Fordercontrolling aufbauen und ein Berichtswesen installieren.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es an einem verbindlichen Handlungsrahmen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
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e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermadgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Wachtberg ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Wachtberg 2017 bis 2024

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA T/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA I-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA I-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2022 bekannt gemacht geprift nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

2024 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Das Vergleichsjahr der letzten uberértlichen Prifung war 2016. Diese Prufung beginnt daher mit
dem Jahr 2017. Die im Haushaltsplan 2023/2024 enthaltene mittelfristige Planung bis ein-
schlieBlich 2027 hat die gpaNRW bei dieser Priifung ebenfalls berlcksichtigt.

Die Gemeinde Wachtberg hat zum Zeitpunkt der Priifung die Jahresabschliisse bis 2021 fest-
gestellt. Dieser Jahresabschluss wird fir die interkommunalen Vergleiche in diesem Bericht ver-
wendet. Zum Ende der Prifung liegt der Entwurf des Jahresabschlusses 2022 vor. Soweit sich
relevante Aussagen fir den Prufungsbericht ergeben, verweist die gpaNRW auf die vorlaufigen
Daten des Entwurfes des Jahresabschlusses. Gesamtabschliisse der Gemeinde liegen bis ein-
schlief3lich 2018 vor. Nach den Berechnungen fiir die Jahre 2019 bis 2021 werden die Voraus-
setzungen fir eine Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemaf § 116a GO
NRW erflllt. Die Gemeinde verzichtet daher auf die Aufstellung von Gesamtabschliissen.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Wachtberg sind in allen Jahren des Betrachtungszeit-
raums negativ. In den Jahren 2017 bis 2021 wurde die Allgemeine Riicklage verringert und
es wird auch in der mittelfristigen Planung durchgehend mit einer weiteren Reduzierung ge-
rechnet. Die Gemeinde unterliegt somit aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalZnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Wachtberg 2017 bis 2024

Haushaltsstatus 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Bis 2021 IST-Daten, ab 2022 PLAN-Daten

Jahresergebnisse und Ricklagen Wachtberg 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend Euro -1.276 -455 -1.815 -2.891 -894
Ausgleichsriicklage in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 62.189 61.742 60.449 57.556 56.808

Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergebnis -1.276 -455 -1.815 -2.891 -894
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch das 2,01 0,73 2,94 4,78 1,55
Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 2,01 0,73 2,94 4,78 1,55

Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsricklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetragen mit der Allgemeinen Riicklage.

Die Gemeinde Wachtberg erzielt durchgehend negative Jahresergebnisse. Aufgrund dieser
Jahresdefizite wurde die Allgemeine Ricklage sukzessive verringert.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fuir eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.
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Jahresergebnisse und Rucklagen Wachtberg in Tausend Euro 2022 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend

-677 -2.461 -3.106 -2.277 -1.710 -2.381
Euro
Ausgleichsriicklage in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro
Allgemeine Ricklage in Tau- 56.131 53.670 50.564 48.288 46.578 44.197
send Euro
Nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser- -677 -2.461 -3.106 -2.277 -1.710 -2.381
gebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch 1,19 4,38 5,79 4,50 3,54 511
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 1,19 4,38 5,79 4,50 3,54 511

Im Haushaltsplan 2022 und dem Doppelhaushalt 2023/2024 plant die Gemeinde Wachtberg flr
die Jahre 2022 bis 2027 insgesamt Defizite von 12,6 Mio. Euro. Dies flihrt zu einer weiteren
Verringerung der Allgemeinen Ricklage. Die Gemeinde weist durch ihre negativen Jahreser-
gebnisse im Jahr 2024 eine Fehlbetragsquote von 5,79 Prozent und in den Jahren 2023 und
2025 Fehlbetragsquoten knapp unter finf Prozent aus. Sofern in zwei aufeinanderfolgenden
Jahren eine Verringerung der Allgemeinen Riicklage von mehr als finf Prozent erfolgt, besteht
nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW die Verpflichtung ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) auf-
zustellen. Hier bewegen sich die geplanten negativen Jahresergebnisse nahe dieser Schwelle
einer solchen Verpflichtung. Sollte das Jahresergebnis 2025 nur rund 250.000 Euro schlechter
ausfallen als geplant, misste die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen.

Die Gemeinde Wachtberg plant in den Jahren 2022 bis 2027 jeweils einen globalen Minderauf-
wand nach § 75 Abs. 2 Satz 4 GO NRW ein. Der globale Minderaufwand muss in den Jahres-
abschliissen tatsachlich erreicht werden, um die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes zu vermeiden.

Da inzwischen zu erwarten ist, dass das NKF-CUIG nicht mehr geandert wird, wird die Ge-
meinde Wachtberg die fur 2025 bis 2027 geplanten aul3erordentlichen Ertradge von insgesamt
2,3 Mio. Euro ab 2025 nicht mehr in den Haushaltsplan aufnehmen kénnen. Den im Doppel-
haushalt 2023/2024 berucksichtigten aufl3erordentlichen Ertrag fur 2024 kann die Gemeinde zu-
dem im Jahresabschluss nicht mehr beriicksichtigen. Sofern die tbrigen Plandaten unverandert
blieben, wiirden die geplanten Defizite in 2024 rund 1,5 Mio. Euro und 2025 und 2026 jeweils
rund 1,1 Mio. Euro hdher ausfallen. Auch in diesem Falle wére die Gemeinde Wachtberg zur
Aufstellung eines HSK verpflichtet. Aufgrund der nach den vorliegenden Daten voraussichtlich
besser ausfallenden Jahresergebnisse 2022 und 2023, hat die Gemeinde Wachtberg zwischen-

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020

gpANRW Seite 40 von 163




» Gemeinde Wachtberg # Finanzen # 050.010.010_04749

zeitlich die positive Entwicklung der Gewerbesteuer bei gleichzeitiger Erh6hung der Gewerbe-
steuerumlage in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fortgeschrieben. Hierdurch
konnten die durch das Auslaufen des NKF-CUIG hoher ausfallenden Defizite in den Jahren
2024 bis 2026 zu einem Grof3teil aufgefangen werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Der negative Trend der Vorjahre wird durch das Jahresergebnis 2021 zun&chst unterbro-
chen. Das Jahresergebnis ist aber nach wie vor defizitar. Das negative strukturelle Ergebnis
verdeutlicht die Notwendigkeit, den Haushalt zu entlasten und KonsolidierungsmafZnahmen
zu ergreifen.

Der Haushalt muss gemafR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnisse Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2021
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG).

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Wachtberg die infolge der pandemie- und kriegsbe-
dingt anfallenden Haushaltsbelastungen als auf3erordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch
verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aul3erordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG zeigt die tatséchliche Belastung der Kommune auf.

Die Aufwendungen der Gemeinde Wachtberg Ubersteigen in jedem Jahr des Betrachtungszeit-
raums die Ertrage. Bis 2021 betragen die summierten Defizite rund 7,3 Mio. Euro. Der negative
Trend der Jahresergebnisse bis einschlie3lich 2020 resultiert aus starker steigenden ordentli-
chen Aufwendungen im Vergleich zu den Ertragssteigerungen. Das Jahr 2018 ist dabei auf-
grund deutlich héherer Gewerbesteuerertrdgen aus Nachveranlagungen fir Vorjahre eine Aus-
nahme. Im Eckjahresvergleich 2017/2020 steigen die ordentlichen Aufwendungen um fast 3,2
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Mio. Euro an. Die Steigerung der Ertrége liegt im selben Vergleich bei nur knapp 400.000 Euro.
Die wichtigsten Ertragsgrof3en des gemeindlichen Haushalts steigen vergleichsweise gering an.
Das Jahr 2020 war besonders durch die COVID-19-Pandemie gepragt, was sich insbesondere
bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zeigt. Dieser steigt 2020 im Vergleich zu
2017 von 13,3 Mio. Euro lediglich um 400.000 Euro auf 13,7 Mio. Euro an. Im Vergleich zu
2019 ist der Gemeindeanteil aus Einkommensteuer sogar um rund 600.000 Euro gesunken. Die
Gemeinde Wachtberg isoliert die coronabedingten Schaden. Ohne die au3erordentlichen Er-
trage nach dem NKF-CUIG ware das Jahresdefizit 2020 rund 1,5 Mio. Euro hoher. Die deutli-
chen Steigerungen im Bereich der Aufwendungen resultieren vor allem aus der Jugendamtsum-
lage und der Allgemeinen Kreisumlage. Zusammengefasst steigen allein diese beiden Umlage-
positionen von 13,2 Mio. Euro auf fast 15 Mio. Euro in 2020. Weitere Aufwandssteigerungen er-
geben sich durch gestiegene Personal- und Unterhaltungsaufwendungen.

Im Jahr 2021 wurde der negative Trend der Vorjahre vorerst unterbrochen. Die Gemeinde profi-
tiert hier besonders von den Ertragen der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils aus Ein-
kommensteuer sowie einer Senkung der Kreisumlage. Der Gemeindeanteil aus Einkommens-
teuer steigt von 2020 auf 2021 um eine Mio. Euro auf 14,7 Mio. Euro an und ist damit so hoch
wie in keinem anderen Jahr des Betrachtungszeitraums. Auch die Gewerbesteuerertrage sind,
mit Ausnahme der Nachveranlagungen im Jahr 2018, mit fast funf Mio. Euro héher als in allen
anderen Jahren. Der Rhein-Sieg-Kreis hat fur das Jahr 2021 den Umlagesatz fur die Kreisum-
lage von 32,80 auf 29,77 Prozent gesenkt. Dies filhrt bei der Gemeinde Wachtberg zu einem
Absinken der Kreisumlage um fast 800.000 Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -43,98

Wachtherg -43,98

1. Viertelwert 109

2. Viertelwert (Median) 140

3. Viertelwert 239

Maximum 370

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-43,98 370

@ Vergleichskommunen Wachtberg

Die Gemeinde Wachtberg erzielt in allen Jahren von 2017 bis 2021 ein schlechteres Jahreser-
gebnis je Einwohner als 75 Prozent der Vergleichskommunen in Nordrhein-Westfalen. In den
Jahren 2020 und 2021 hat sogar keine der anderen Vergleichskommunen einwohnerbezogen
ein schlechteres Jahresergebnis.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2021 wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 sowie die Solidarumlage im Jahr 2017 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.
Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht iden-
tifiziert. Die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und
kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebe-
dingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls
bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Er-
gebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren
muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle drei dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021“

Jahresergebnis -894
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -14.631
AuBerordentlicher Ertrag NKF-CIG (Sondereffekt) -1.212
Corona bedingte Haushaltsbelastungen auf3erhalb der Mittelwertberechnung (Sondereffekt) +408
= bereinigtes Jahresergebnis -16.329
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 13.070
= strukturelles Ergebnis -3.259

Mit knapp 3,3 Mio. Euro im Minus fallt das strukturelle Ergebnis rund 2,4 Mio. Euro schlechter
aus als das tatsachliche Jahresergebnis 2021. Die Differenz zwischen tatsachlichem Jahreser-
gebnis und strukturellem Ergebnis lasst sich zu einem Grof3teil auf die Durchschnittsberech-
nung bei den Gewerbesteuerertrdgen und dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer zurick-
fihren. Wahrend der Ertrag am Gemeindeanteil aus Einkommensteuer 2021 einen Wert von
14,7 Mio. Euro erreicht hat, liegt der in der Modellrechnung verwendete Durchschnittswert der
Jahre 2017 bis 2021 rund 700.000 Euro niedriger bei 14 Mio. Euro. Bei der Gewerbesteuer liegt
der Durchschnittswert 300.000 Euro unter dem erreichten Ist-Wert. Die Bereinigung der pande-
miebedingten auRerordentlichen Ertrage (Bilanzierungshilfe), welche sich auf die Standard-
bereinigung beziehen, verschlechtern das strukturelle Ergebnis ebenfalls.

Im Jahr 2016 lag das strukturelle Ergebnis bei knapp vier Mio. Euro im Minus. Die strukturelle
Situation hat sich demnach verbessert. Zurlickzufiihren ist dies vor allem auf die positive kon-
junkturelle Entwicklung. Angesichts des dennoch weiterhin bestehenden hohen strukturellen
Defizits besteht nach wie vor die Notwendigkeit den gemeindlichen Haushalt zu entlasten und
KonsolidierungsmafRnahmen zu entwickeln.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Er-
gebnisse“ dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Wachtberg plant in den Jahren 2022 bis 2027 ausschlief3lich negative Jahres-
ergebnisse. Die Haushaltsplanung unterliegt konjunkturbedingt allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Zusatzliche Planungsrisiken sieht die gpaNRW bei den Personalauf-
wendungen und bei einer Rickstellungsauflosung bei den Gewerbesteuern.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderaufwand Wachtberg in Tausend Euro 2022 bis 2027
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—— Jahresergebnis
Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Wachtberg plant nach dem aktuellen Doppelhaushalt 2023/2024 fiir 2027 ein
Jahresdefizit von fast 2,4 Mio. Euro. Das fir die Jahre 2022 bis 2027 geplante kumulierte Defizit
belauft sich insgesamt auf 12,6 Mio. Euro. Die Defizite sollen 2024 mit 3,1 Mio. Euro ihren H6-
hepunkt erreichen und in der mittelfristigen Planung zunéchst schrumpfen. Da die Landesregie-
rung angekindigt hat, dass das NKF-CUIG nicht mehr geéndert wird, kdnnen ab 2025 keine au-
Berordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung bertcksichtigt
werden. Ebenfalls kann die Gemeinde den im Doppelhaushalt 2023/2024 bertcksichtigten au-
Rerordentlichen Ertrag fur das Jahr 2024 nicht mehr im Jahresabschluss berlcksichtigen. Ohne
die fur 2024 bis 2026 aktuell geplanten auf3erordentlichen Ertrage fiele das geplante kumulierte
Defizit um 3,7 Mio. Euro héher aus. Nach den zwischenzeitlich vorliegenden vorlaufigen Ist-Da-
ten fur 2022 und 2023, werden die Jahresergebnisse deutlich besser ausfallen als urspringlich
geplant. Die vorlaufige Jahresrechnung 2022 weist sogar einen Jahresiiberschuss von rund 2,1
Mio. Euro aus. Urséachlich hierfiir ist vor allem die positive Entwicklung der Gewerbesteuer.
Nach der Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnisplanung unter Berlcksichtigung dieser Ent-
wicklung kdnnten die wegfallenden Isolierungsbetrage nach dem NKF-CUIG zu einem Grof3teil
aufgefangen werden.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veréanderungen

2021

(Durchschnitt 2027 Differenz in :]ahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung

2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Grundsteuer B 3.859 6.939 3.079 10,3
Gewerbesteuer* ( 446%2:; 8.051 (333(%)3565) (;‘53;
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* ( 1154978222) 19.395 (544612:;’ (5‘27)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.798 2.462 664 54
Privatrechtliche Leistungsentgelte 172 414 242 15,8
Ubrige Ertrage 14.640 13.659 -981 -1,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 10.361 12.358 1.997 3,0
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 6.935 9.231 2.296 4,9
Transferaufwendungen - standardbereinigt 10.253 12.475 2.222 3,3
Allgemeine Kreisumlage* (7731:)‘;' 10.065 (22782851) (55’;3
tbrige Aufwendungen 6.349 9.696 3.347 7,3

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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Ertrage

Die Gemeinde Wachtberg plant deutliche Steigerungen bei der Grundsteuer B, der Gewerbe-
steuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Zwischen dem Ist-Ergebnis 2021
und dem Plan-Ergebnis 2027 ergibt sich in Summe eine Steigerung von 10,8 Mio. Euro. Pro-
zentual steigen die einzelnen Positionen um vier bis zehn Prozent.

Die jahrlichen Ertragssteigerungen im Bereich der Grundsteuer B sind auf die im Be-
trachtungszeitraum eingeplanten Steuererhéhungen in den Jahren 2022 und 2026 zu-
rickzufihren. Fur die Erhéhung im Jahr 2022 um 215 Punkte auf 695 v.H. sind Mehrer-
trage von jahrlich 1,7 Mio. Euro eingeplant. Zur Vermeidung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes plant die Gemeinde mittelfristig fir 2026 eine weitere Erhéhung um 150
Punkte auf 845 v.H. Hieraus resultieren Mehrertrage von 1,2 Mio. Euro jahrlich. Ein haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist hierbei nicht zu erkennen. Weitere Auswirkungen zur Ent-
wicklung der Hebesétze finden sich im Kapitel 1.4.1.1.

Die Gewerbesteuerertrage sind grundsatzlich abhangig von der konjunkturellen Ent-
wicklung und dadurch schwer zu planen. Die Gewerbesteuer ist nach dem Gemeindean-
teil aus Einkommensteuer die wichtigste Ertragsposition im gemeindlichen Haushalt. Sie
macht 13 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Dieser Anteil soll bis 2027 auf 16 Prozent
steigen. Mit 4,9 Mio. Euro konnte die Gemeinde in 2021 hdhere Ertrage erzielen als in
den meisten Vorjahren. Die Gemeinde Wachtberg plant fur das Jahr 2022 mit Gewerbe-
steuerertragen von 5,7 Mio. Euro. Grundlage fir die Planung war das voraussichtliche
Rechnungsergebnis 2021. Hierauf wurde die Anhebung des Hebesatzes der Gewerbe-
steuer um 80 Punkte von 440 v.H. auf 520 v.H. angewendet. Die Ermittlung des Haus-
haltsansatzes 2023 erfolgte auf Grundlage des voraussichtlichen Rechnungsergebnisses
2022 und der Vorauszahlungsbescheide und sieht einen Anstieg der Ertrage auf 6,6 Mio.
Euro vor. Das vorlaufige Ergebnis 2022 liegt mit 6,7 Mio. Euro bereits Uber dem Ansatz
fur 2023 und mit einer Mio. Euro Mehrertrag deutlich tber der damaligen Schatzung fur
das Jahr 2022. Nach den bisherigen Daten wird auch fir das Jahr 2023 mit Mehrertragen
gegenuber dem Ansatz zu rechnen sein. Mittelfristig wendet die Gemeinde die Orientie-
rungsdaten?!! des Landes NRW auf den Ansatz 2023 an. Die tatsachlich realisierbaren
Ertrage hangen letztendlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab, weshalb die
Planung der Gewerbesteuer grundsatzlich einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiko unterliegt. Im Jahr 2025 plant die Gemeinde Wachtberg die ertragswirksame Auf-
I6sung einer Drohverlust-Ruckstellung fur eine Gewerbesteuerriickforderung. Aus Sicht
der gpaNRW ergibt sich hieraus ein Risiko, da das auf die Riickforderung bezogene Kla-
geverfahren aufgrund eines Einspruchs des Klagers noch nicht final abgeschlossen ist.
Teilweise konnte die Ruckstellung nach einer ersten gerichtlichen Entscheidung im Jah-
resabschluss 2021 aufgeldst werden. Die Gemeinde geht davon aus, dass auch nach
dem Einspruch das Klageverfahren bis zum Jahr 2025 zu Gunsten der Gemeinde ent-
schieden wird und plant dementsprechend mit Ertrédgen aus der Auflésung der Riickstel-

11 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.11.2022
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lung in Hhe von 460.000 Euro. Sofern nach Abschluss des Klageverfahrens die Rlick-
stellung teilweise oder vollstandig in Anspruch genommen werden muss, besteht fuir
2025 das Risiko einer HSK-Pflicht.1?

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist die wichtigste Ertragsposition der
Gemeinde Wachtberg und macht mit 14,7 Mio. Euro in 2021 knapp 40 Prozent aller or-
dentlichen Ertrage aus. Die Basis bei der Planung des Gemeindeanteils aus Einkom-
mensteuer 2023 bildet die November-Steuerschatzung 2021. Die weitere mittelfristige
Veranschlagung erfolgt aufgrund der Orientierungsdaten 2023 bis 2026 des Landes
NRW. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist an dieser Stelle nicht zu er-
kennen.

Die 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Leistungsentgelte sollen bis 2027
deutlich steigen. Bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist die jahrliche Steige-
rung von 5,4 Prozent vor allem auf die coronabedingten Ertragsausfalle bei den OGS-
Beitrdgen im Vergleichsjahr 2021 zuriickzufiihren. Wéahrend diese vor der COVID-19-
Pandemie im Jahr 2019 noch rund 600.000 Euro ausgemacht haben, lagen sie in 2021
nur noch bei knapp 400.000 Euro. Bis 2027 sollen die Ertrage aus OGS-Beitragen auf-
grund der Ausweitung von OGS-Platzen und einer Dynamisierung der Beitrdge von drei
Prozent auf fast 900.000 Euro steigen. Diesen Mehrertradgen stehen im Bereich der Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen jedoch auch héhere Erstattungen an die Kooperati-
onspartner fur den Betrieb der OGS entgegen. Die jahrliche prozentuale Steigerung im
Bereich der privatrechtlichen Leistungsentgelte resultiert daraus, dass die Gemeinde ab
2022 die Verpflegung der Kindertageseinrichtungen eigenstandig abwickelt und hier die
entsprechenden Entgelte verbucht.

Bei den stichprobenartig gepriften Gbrigen Ertragen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise auf
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Aufwendungen

Fur die Personalaufwendungen plant die Gemeinde Wachtberg von 2021 bis 2027 mit
einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von drei Prozent. Die Personalaufwendun-
gen machen etwa ein Viertel der gesamten ordentlichen Aufwendungen aus und sind da-
mit nach den Transferaufwendungen die gréRte Aufwandsposition im gemeindlichen
Haushalt. Die Gemeinde hat mit Aufstellung des Doppelhaushalts 2023/2024 den geplan-
ten Personalaufwand aufgrund der Rechnungsergebnisse der vergangenen Jahre um
zehn Prozent reduziert. Sie geht davon aus, dass durch verspatete Nachbesetzungen
bzw. Neueinstellungen und durch das Auslaufen von Lohnfortzahlungen bei Beschéftig-
ten, entsprechende Minderaufwendungen entstehen werden. Die in 2023 ausgehandelte
Tarifeinigung wurde bei der Planung der Personalaufwendungen bereits beriicksichtigt.
Mittelfristig plant die Gemeinde Wachtberg jedoch mit jahrlichen Steigerungen der Vergu-
tungen und Beziige von rund einem Prozent. Sie bezieht sich hierbei auf die friher vom
Land ausgegebenen Orientierungsdaten fir Personalaufwendungen, die seit der Covid-
19-Pandemie nicht mehr fir Aufwendungspositionen ermittelt werden. Dabei waren auch

12 vgl. Kapitel 1.3.1 ,Haushaltsstatus*
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seinerzeit die Orientierungsdaten bei den Personalaufwendungen nur als Zielwert zu ver-
stehen. ErfahrungsgemaR fallen die Tarif- und Besoldungssteigerungen, wie auch in
2023 zu sehen war, héher aus. Insofern besteht an dieser Stelle ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko.

o Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind besonders von der Inflation
betroffen. Preissteigerungen im Bereich Energie, vor allem Strom und Gas, beeinflussen
die geplanten Aufwandssteigerungen im hohen MalRRe. Diese sollen sich zusammen von
450.000 Euro in 2021 auf 1,2 Mio. Euro in 2027 fast verdreifachen. Die Gemeinde isoliert
die seinerzeit erwarteten Kostensteigerungen tber auf3erordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG. Wie bereits beschrieben wird die Gemeinde Wachtberg ab 2025 keine aul3er-
ordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG mehr bei der Haushaltsplanung und den au-
Rerordentlichen Ertrag fir das Jahr 2024 nicht mehr im Jahresabschluss beriicksichtigen
kénnen. Allerdings ist aufgrund der mittlerweile eingetretenen Entwicklung auf dem Ener-
giemarkt ebenfalls zu erwarten, dass sich die Rechnungsergebnisse in Bezug auf die ge-
planten Ansatze zumindest teilweise verbessern kénnten. Die wertmaRig gré3te Auf-
wandssteigerung plant die Gemeinde bei den sonstigen Sach- und Dienstleistungen.
Diese sollen bis 2027 von 1,5 Mio. Euro auf 2,2 Mio. Euro steigen. Die Steigerung resul-
tiert vor allem aus Erstattungen an die Trager fur den Betrieb der Offenen Ganztagsschu-
len. Ihnen stehen entsprechende Mehrertrage aus OGS-Beitragen bei den 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten entgegen. Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Ri-
siko besteht bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen in der Entwicklung der In-
flation. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist nicht erkennbar.

e Mit rund 44 Prozent haben die Transferaufwendungen den gré3ten Einfluss auf die or-
dentlichen Aufwendungen. Davon entfallen wiederum 40 Prozent auf die allgemeine
Kreisumlage. Die Steigerung der Kreisumlage plant die Gemeinde anhand der Umlages-
atze des Doppelhaushaltes 2023/2024 des Rhein-Sieg-Kreises. Mittelfristig wurden die
Umlagegrundlagen anhand der Berechnung der eigenen Steuerkraft ermittelt. Hierbei
wird mit deutlich héheren Umlagegrundlagen gerechnet. Die Umlagegrundlagen unterlie-
gen grundsatzlich allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die Allgemeine
Kreisumlage soll planerisch von 2021 bis 2027 von 7,2 Mio. Euro auf zehn Mio. Euro stei-
gen. Die Jugendamtsumlage macht etwa 42 Prozent der Transferaufwendungen aus. Ne-
ben den Kreisumlagen bestimmen soziale Pflichtaufgaben aus den Produktbereichen 05
— soziale Leistungen und 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe die Transferaufwendun-
gen. Diese steigen in den nachsten Jahren ebenfalls weiter an. Zu den Auswirkungen der
steigenden Sozialleistungen macht die gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen
Haushaltssteuerung” weitere Angaben.

Bei den stichpunktartig gepruften Ubrigen Aufwendungen ergeben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Wachtberg ist leicht unterdurchschnittlich und hat
sich im Betrachtungszeitraum deutlich verringert.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2021
120.000 r

100.000 F

80.000 *

60.000 - = —&— - —n =
40.000 -

20.000 -

0 1 1 1 1 |
2017 2018 2019 2020 2021

——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle vier dieses Teilberichtes.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Wachtberg haben sich im Betrachtungszeitraum eigenka-
pitalmindernd ausgewirkt. Das Eigenkapital ist um 5,4 Mio. Euro auf 56,8 Mio. Euro gesunken.
Gegeniber der Eroffnungsbilanz 2007 hat sich das Eigenkapital um fast 30 Mio. Euro kontinu-
ierlich verringert. Fir die Jahre 2022 bis 2027 plant die Gemeinde negative Jahresergebnisse.
Sie geht davon aus, dass sich das Eigenkapital um rund 12,6 Mio. Euro weiter reduzieren wird.

Die geplante Entwicklung des Eigenkapitals erfordert eine friihzeitige Auseinandersetzung mit
mdoglichen KonsolidierungsmalRnahmen. Eine Umsetzung und der Umfang potenzieller Maf3-

nahmen hangt davon ab, ob und in welcher Intensitat der geplante Eigenkapitalverzehr eintritt.
Die Haushaltsplanung unterliegt den in Kapital 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” beschriebenen Risiken.

Beim Eigenkapital 2 werden zusatzlich die Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage be-
rucksichtigt. Die Verringerung beim Eigenkapital 2 fallt im Eckjahresvergleich 2017 nach 2021
mit 5,9 Mio. Euro etwas hdher aus als beim Eigenkapital 1.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 5,16

1. Viertelwert 21,74

Wachtberg 31,34

2. Viertelwert (Median) 36,14

3. Viertelwert 41,61

Maximum 65,88

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 * ¢ o0 ® ¢ O 6000 o o *

5,16 65,88

@ Vergleichskommunen Wachtberg

Die Gemeinde Wachtberg weist in den Jahren 2020 und 2021 im interkommunalen Vergleich
eine leicht unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung vor. Bis einschlie3lich 2019 positio-
nierte sie sich noch oberhalb des Medianwertes.

Zieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrége in die Betrachtung mit ein, erhalt
man die Eigenkapitalquote 2. Diese positioniert sich im interkommunalen Vergleich ahnlich wie
die Eigenkapitalquote 1 leicht unter dem Durchschnitt.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die vergleichsweise hohen Gesamtverbindlichkeiten Konzern begrenzen zunehmend die
Gestaltungsmaoglichkeiten der Gemeinde Wachtberg. Sie investiert regelmaRig in ihr Anlage-
vermogen. Dennoch werden zu den bereits eingeplanten Reinvestitionsmaf3nahmen, not-
wendige Instandhaltungen am Rathaus den Haushalt zusatzlich belasten. Realisiert sich die
Haushaltsplanung, werden die investiven Kreditverbindlichkeiten zunehmen und Liquiditats-
kredite erforderlich werden.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2021

120.000
100.000 F
80.000 *
60.000 -
40.000 -

20.000 -

0 1 1 1 1 |
2017 2018 2019 2020 2021

===\/\Vachtberg

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschliissen der Gemeinde Wachtberg verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermdgen unter Bertcksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommu-
nen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein. Die Gesamtver-
bindlichkeiten im Zeitverlauf stehen in den Tabellen finf und sechs in der Anlage dieses Teilbe-
richts.

Die so errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wachtberg sind von 2017 bis 2021 um
30,6 Mio. Euro auf insgesamt 96,2 Mio. Euro angestiegen. Dies ist sowohl auf die steigenden
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, aber auch auf die steigenden Verbindlichkeiten der
Mehrheitsbeteiligungen zuriickzufiihren. Diese haben dabei ebenfalls einen entscheidenden
Einfluss auf die Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Mit rund 40,4 Mio. Euro entfallen 2021 etwa

gpANRW Seite 52 von 163




» Gemeinde Wachtberg # Finanzen # 050.010.010_04749

42 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten Konzern auf die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteili-
gungen. Bericksichtigt wurden dabei die Verbindlichkeiten der Gemeindewerke Wachtberg
AOR sowie die der enewa GmbH.

Die Steigerung der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt der Gemeinde Wachtberg resultiert unter
anderem aus der Aufnahme von Investitionskrediten zur Finanzierung ihrer Investitionen in ihr
Anlagevermogen.t? Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind im Betrachtungszeitraum
um 14 Mio. Euro auf 24,3 Mio. Euro angestiegen. Das entspricht einer Steigerung von nahezu
137 Prozent. Neben der Aufnahme von Investitionskrediten war die Gemeinde wiederholt ge-
zwungen, Liquiditatskredite aufzunehmen. Der Bestand dieser belauft sich zum 31.Dezember
2021 auf 24,1 Mio. Euro und ist damit fast genauso hoch wie der der Investitionskredite.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2021 positioniert sich die Gemeinde Wachtberg mit
ihren Gesamtverbindlichkeiten Konzern wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 803

1. Viertelwert 1.048

2. Viertelwert (Median) 2.970

3. Viertelwert 3.850

Wachtberg 4.731

Maximum 5.540

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® S o ® ¢ * * ik *»

803 5.540

#\Vergleichskommunen Wachtberg

Die Gemeinde Wachtberg gehort 2021 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchs-
ten Gesamtverbindlichkeiten Konzern.

13 vgl. Kapitel 1.3.5.2 ,Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen®
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Wie bereits festgestellt, entfallen rund 58 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten auf den Kern-
haushalt. Wir betrachten daher auch diese Kennzahlen im interkommunalen Vergleich genauer:

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2021

Verbindlichkeiten je EW in Euro 2.784 408 922 1.358 2.784 4.646 21
Investitionskredite je EW in Euro 1.194 | 53,68 303 674 1.361 2.576 21
Liquiditatskredite je EW in Euro 1.187 0,00 0,00 30,83 902 2.242 20

Auch auf Ebene des Kernhaushalts gehdort die Gemeinde Wachtberg einwohnerbezogen zu
dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten. Die Positionierung im
interkommunalen Vergleich spiegelt die angespannte Haushaltssituation wider. Dies liegt auch
an dem vergleichsweise hohen Stand an Liquiditatskrediten. Diese liegen im interkommunalen
Vergleich ebenfalls im obersten Viertel. Anders als bei den Investitionskrediten steht den Liqui-
ditatskrediten kein Wert im Anlagevermégen gegeniiber. Inwieweit zukiinftig weitere Liquiditats-
kredite erforderlich werden, erldutert die gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzpla-
nung®.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaf3nahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegiter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Sachanlagevermégen der Gemeinde Wachtberg hat sich von 2017 bis 2021 um rund 14,4
Mio. Euro erhéht. Die durchschnittliche Investitionsquote liegt fir den gesamten Zeitraum sogar
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bei rund 187 Prozent. Die Gemeinde tatigt damit mehr Investitionen als sie durch Abschreibun-
gen und Vermdgensabgangen an Substanz verliert. Die Hélfte des bilanzierten Wertezuwach-

ses entféllt alleine auf Investitionen im Schulbereich (7,2 Mio. Euro). Der restliche Wertezu-

wachs resultiert vor allem aus Investitionen fir Bricken aufgrund der Zerstérungen durch das
Starkregenereignis am 04. Juni 2016 und fur Feuerwehrgeratehéuser.

Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die Positionen des Sachanlagevermdgens genauer.

Anlagenabnutzungsgrad Wachtberg in Prozent 2021

Wohnbauten

Verwaltungsgebaude (einschl. Bauhof)
Gemeindehauser, Biurgerhauser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser

Schulgebaude

Schulsporthallen

Tageseinrichtungen fir Kinder

Sporthallen ohne schulische Nutzung
Hallenbad

StraBen und befestigte Wirtschaftswege

50

40

40

40

40

40

40

40

40

30

80

80

80

80

80

60

80

60

70

60

80,00
80,00
80,00
60,00
80,00
50,00
70,00
50,00
70,00

40,24

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
*NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern fir kommunale Vermégensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster

zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Gemeinde Wachtberg hat fir ihr Vermdgen tGiberwiegend lange Gesamtnutzungsdauern

38,11
28,00
39,25
28,13
43,93
22,75
34,44
21,00
41,00

17,79

52,36
65,00
50,94
53,12
45,09
54,50
50,80
58,00
41,43

55,79

festgelegt. Durch die hohen Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde niedrigere jahrliche Ab-
schreibungsaufwendungen als bei kirzeren Gesamtnutzungsdauern. Zudem werden erst spéter
hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungszeitrdume steigt allerdings auch
das Risiko von au3erplanmaRigen Abschreibungen, wenn der Vermégensgegenstand nicht das
Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht. Durch niedrigere Gesamtnutzungsdauern wie

beim StralRenvermégen werden friher héhere Anlagenabnutzungsgrade erreicht, jedoch ist
auch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen niedriger. Fur ihre Feuerwehrgeratehauser und

Sporthallen hat die Gemeinde mittlere Gesamtnutzungsdauern festlegt.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermégensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude der Gemeinde Wachtberg liegen
Uberwiegend unter bzw. um die 50 Prozent. Lediglich die Verwaltungsgebéude weisen einen

erhodhten Anlagenabnutzungsgrad auf und haben rein rechnerisch bereits deutlich tber die

Halfte ihrer Lebensdauer Giberschritten.
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Die bei der Gemeinde Wachtberg bilanzierten Verwaltungsgebaude weisen mit 65 Prozent ei-
nen erhdhten Anlagenabnutzungsgrad auf. Hierunter fallen das Rathaus und der Bauhof der
Gemeinde. Der entsprechende Investitionsbedarf wurde bereits erkannt. Fir den Bauhof ist ein
Umzug an einen neuen Standort im Gewerbepark Villip vorgesehen. Aufgrund des festgestell-
ten erheblichen energetischen Sanierungsbedarfes des Rathauses wurde in 2022 eine Mach-
barkeitsstudie inklusive Wirtschaftlichkeitsberechnung in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse die-
ser Studie liegen vor und thematisieren vier unterschiedliche Varianten von der Weiternutzung
des Bestandsgebaudes bis zum Neubau des Rathauses an einem anderen Standort. Die Ge-
meinde Wachtberg befindet sich derzeit in einem Abstimmungsprozess welche Variante weiter-
verfolgt werden soll. Dementsprechend wurden im Doppelhaushalt 2023/2024 noch keine Mittel
fur eine Sanierung bzw. einen Neubau eingeplant. Insofern besteht kurz- bis mittelfristig ein ho-
her Handlungsbedarf fur zusatzliche Investitionen.

Im Bereich der Sporthallen und Feuerwehrgeratehduser konnte die Gemeinde Wachtberg die
Abnutzung seit der letzten tberdrtlichen Prifung deutlich reduzieren. Investitionen in diesen Be-
reichen haben bereits begonnen und fir die Turnhallen wurden im Doppelhaushalt weitere
MaRnahmen eingeplant. Die Turnhalle Pech wurde bereits saniert. Fir die Turnhallen Niederba-
chem und Berkum finden bereits energetische Sanierungen statt. Fir die Turnhalle Villip ist ein
Neubau geplant. Mittelfristig sollen auch in der Turnhalle Adendorf bautechnische und energeti-
sche Investitionsmaflnahmen stattfinden. Die Reduzierung des Anlagenabnutzungsgrad bei den
Feuerwehrgeratehdusern resultiert vor allem aus den Neubauten der Feuerwehrgeratehduser
Villip und Pech.

Die Schulgeb&aude und das Hallenbad weisen die hdchsten Restnutzungsdauern auf. Insbe-
sondere die bereits getatigten Investitionen in das Schulzentraum haben sich positiv auf den
Anlagenabnutzungsgrad ausgewirkt. Ein Sanierungspaket zur Wiederherstellung des Hallenba-
des ist derzeit noch in Umsetzung.

In allen Jahren von 2017 bis 2021 liegt die Investitionsquote der Gemeinde Wachtberg deutlich
Uber 100 Prozent. In 2018 und 2020 betrégt sie sogar mehr als 200 Prozent. Eine Investitions-
quote Uber 100 Prozent bedeutet, dass die Gemeinde Abgange und Abschreibungen ihres An-
lagevermdgens ausgleicht und Anlagevermdgen aufbaut.

Mit einer Investitionsquote von rund 148 Prozent im Jahr 2021 ordnet sich die Gemeinde
Wachtberg im interkommunalen Vergleich oberhalb des Median ein.4

Die Gemeinde Wachtberg plant von 2022 bis 2027 mit einem Investitionsvolumen von 74,1 Mio.
Euro. Hiervon entfallen allein 56,5 Mio. Euro auf BaumalRnahmen. Die Herausforderung besteht
dabei nicht nur in der Bereitstellung der finanziellen Mittel, sondern auch darin die Ma3Bhahmen
im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchfihren zu kdnnen. Weitere Ausfihrungen hierzu
macht die gpaNRW in den Kapiteln 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung“ sowie 1.4.3 ,Ermachti-
gungslbertragungen®.

1 vgl. Kapitel 1.6 Anlage, Tabelle 2 ,NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent*
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Wachtberg in Tausend Euro 2022 bis 2027

Saldo aus laufender Ver- 546 -2.062 -1.698 464 417 726
waltungstatigkeit

+ Saldo aus Investitions- -14.351 -19.379 -0.418 -1.306 227 90
tatigkeit

= Finanzmitteluber- -13.805 21.441 11.117 -1.770 190 816
schuss/ -fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 15.883 24.343 4.364 3.817 4919 -5.005
rungstatigkeit

= Anderung des Be-

standes an eigenen Fi- 2.079 2.902 -6.753 -5.587 -4.729 -4.279
nanzmitteln

Die Gemeinde Wachtberg plant in den Jahren von 2023 bis einschlie3lich 2025 mit negativen
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Bis 2027 ergibt sich kumuliert ein Fehlbetrag in
Hohe von insgesamt rund 2,5 Mio. Euro. Die Gemeinde erwirtschaftet somit Uberwiegend keine
ausreichenden Mittel, um sich selbst zu finanzieren. Sie muss allerdings aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit auch die Tilgung ihrer Investitionskredite finanzieren. Diese beléuft sich bis
2027 auf 7,4 Mio. Euro. Es ergibt sich also bis 2027 ein rechnerischer Bedarf an Liquiditatskre-
diten von fast zehn Mio. Euro.

Die geplanten negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit bis 2027 resultieren daraus,
dass insbesondere in den Jahren 2023 und 2024 die geplanten Auszahlungen deutlich anstei-
gen. Wahrend die Einzahlungen von 2022 nach 2023 um 2,2 Mio. Euro steigen sollen, soll die
Steigerung bei den Auszahlungen mehr als doppelt so hoch ausfallen (4,8 Mio. Euro). Griinde
fur die deutliche Steigerung sind die in 2023 eingeplanten Tarifsteigerungen bei den Personal-
auszahlungen sowie die Steigerung der Energiekosten und héhere Auszahlungen fir Unterhal-
tungsmaflnahmen beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen. Die steigenden Einzahlungen vor
allem aus dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer und der Gewerbesteuer kdnnen diese
héheren Auszahlungen nicht auffangen. Ab 2025 nehmen die Steigerungen bei den Auszahlun-
gen deutlich ab. Zu bertcksichtigen ist hierbei jedoch, dass die Personalauszahlungen mittel-
fristig hoher ausfallen kénnten, als bisher eingeplant.®®

Die Gemeinde Wachtberg plant von 2022 bis 2027 Investitionen von rund 74,1 Mio. Euro. Das
Investitionsvolumen ist damit in den genannten sechs Jahren mehr als doppelt so hoch wie sie
in den sechs Jahren zuvor von 2016 bis 2021 ausgezahlt hat (36,2 Mio. Euro). Den Investitions-
auszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit von 29,5 Mio. Euro gegeniiber. Die

15 vgl. Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse”

gpANRW Seite 57 von 163




» Gemeinde Wachtberg # Finanzen # 050.010.010_04749

Investitionen werden demnach nicht vollstéandig durch Férdermittel, Beitrdge und der Veraul3e-
rung von Sachanlagen gedeckt. Hierdurch entsteht ein weiterer Liquiditatsbedarf, der Gber In-

vestitionskredite gedeckt werden muss. Die Liucke, die bei Realisierung der Planung durch In-

vestitionskredite zu decken ware, belauft sich demnach auf rund 44,6 Mio. Euro. Inwieweit das
hohe Investitionsvolumen in den nachsten Jahren tatsachlich durch die Gemeinde umgesetzt

werden kann, bleibt insbesondere unter Berlicksichtigen der niedrigen Inanspruchnahmen der
Haushaltsansatze der letzten Jahre abzuwarten.1®

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Wachtberg die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungsiibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+» Feststellung
Der Gemeinde Wachtberg gelingt es tiberwiegend nicht ihre Aufwandssteigerungen durch
eigene KonsolidierungsmalRnahmen auszugleichen. Die Verbesserungen bei den tatsachli-
chen Jahresergebnissen 2018 und 2021 gehen stattdessen auf die konjunkturanfélligen und
nicht steuerbaren Ertrage aus Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil aus Einkommens-
teuer zurtick. Von einer weiteren positiven Entwicklung dieser Steuerertrage kann nicht ohne
weiteres ausgegangen werden. Der kommunale Handlungsspielraum sinkt und wird ver-
mehrt durch steigende Aufwendungen bei den sozialen Pflichtaufgaben bestimmt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird tiberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, des Finanzausgleichs und der Solidarumlage sowie um Sondereffekte.

16 vgl. Kapitel 1.4.3 ,Ermé&chtigungsiibertragungen*
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Als Sondereffekt bereinigt die gpaNRW die Ertrage aus der Auflosung von Pensionsrickstellun-
gen und Zufuhrungen hierzu.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Wachtberg ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aufRerordentlichen Ertrdge bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde langfristig und damit nachhal-
tig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrénkt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sieben und acht der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
Bereinigte Jahresergebnisse Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2027

0,00 _:: 1 1 1 1 1 1 1 1
2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

-2.000 |

-4.000 |

-6.000 |

-8.000 -

-10.000 -
== Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ochne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2021 Ist-Daten, ab 2022 Plandaten

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Gemeinde Wachtberg. Das bereinigte Jahresergebnis der abgeschlossenen Jahre hat sich
2021 im Vergleich zu 2017 deutlich verschlechtert. Die bereinigten Aufwendungen steigen da-
bei um fast 4,7 Mio. Euro an, wogegen die bereinigten Ertrage lediglich um 270.000 Euro ge-
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stiegen sind. In den Jahren 2018 bis 2020 sind die bereinigten Ertrage sogar kontinuierlich ge-
sunken. Die Aufwandssteigerungen ergeben sich vor allem aus gestiegenen Transferaufwen-
dungen (+2,3 Mio. Euro). Ein groRer Teil der Transferaufwendungen sind die sogenannten ,So-
zialleistungen®. Hier ist vor allem die Jugendamtsumlage mafigeblich fiir die Steigerung.

Bei Herausrechnung der Sozialleistungen ist die Abweichung 2021 zum Basisjahr rund zwei
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: +600.000 Euro
e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: -100.000 Euro
e Jugendamtsumlage: +1,5 Mio. Euro

Die Jugendamtsumlage macht den grof3ten Anteil der Transferaufwendungen aus und erfahrt
auch wertmaRig die gréRte Steigerung im Betrachtungszeitraum bis 2021. Die Schwere zwi-
schen den beiden Graphen der bereinigten Jahresergebnisse klafft beim Ubergang in den Pla-
nungszeitraum ab 2022 weiter auseinander. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde Wachtberg
wird somit kiinftig starker von den sozialen Pflichtaufgaben bestimmt. Bis 2027 plant die Ge-
meinde mit steigenden Aufwendungen in beiden Produktbereichen sowie der Jugendamtsum-
lage um insgesamt fast vier Mio. Euro im Vergleich zu 2021. Die Jugendamtsumlage soll dabei
von 7,6 Mio. Euro auf 9,7 Mio. Euro steigen.

Neben den gestiegenen Transferaufwendungen haben wachsende Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen (+860.000 Euro) und Personalaufwendungen (+1,1 Mio. Euro), aufgrund von Ta-
rif- und Besoldungssteigerungen, Beforderungen, Hohergruppierungen und Neueinstellungen
ebenso einen entscheidenden Anteil an den gestiegenen bereinigten Aufwendungen. Die Per-
sonalaufwendungen je Einwohner sind in der Gemeinde Wachtberg im Jahr 2021 héher als bei
75 Prozent der anderen verglichenen Kommunen.

Beide Graphen der bereinigten Jahresergebnisse sinken ab 2022 deutlich ab. Das deutliche Ab-
sinken im Planungszeitraum ist auf die im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” beschriebenen Auf-
wandssteigerungen vor allem bei den Personal-, Transfer- sowie Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen zuruckzufiihren. Die Grundsteuer B-Anhebungen in den Jahren 2022 und 2026
konnen diese Aufwandssteigerungen teilweise abfedern, den anhaltenden negativen Trend je-
doch nicht dauerhaft unterbrechen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren und eine dau-
ernde Haushaltskonsolidierung betreiben.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Wacht-

berg dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben

die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerer-
trage unmittelbar beeinflussen.
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Die Gemeinde Wachtberg hat ihren Hebesatz der Grundsteuer B in den Jahren 2018 und 2022
erhoht. Die Hebeséatze der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer wurden im Jahr 2022 erhéht.
Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesétze:

Hebesétze 2017 bis 2024 (Angabe in von Hundert)

2017 2023 2024

2018 2019 2020 2021 2022
Grundsteuer A 285 285 285 285 285 380 380 380
Grundsteuer B 430 480 480 480 480 695 695 695
Gewerbesteuer 440 440 440 440 440 520 520 520

Die Gemeinde Wachtberg hat in ihnrem Doppelhaushalt 2023/2024 eine weitere Anhebung des
Hebesatzes der Grundsteuer B fir das Jahr 2026 von 695 v.H. auf 845 v.H. eingeplant.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Wachtberg mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie
folgt:

Hebeséatze 2023 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

. Rhein-Sieg- Regierungs- gleiche Gro- fiktive Hebe-
HIERESAzE Wachtberg Kreis* bezirk Kéln* Renklasse** satze GFG
Hebesatz Grundsteuer A 380 380 384 302 254
Hebesatz Grundsteuer B 695 700 610 563 493
Hebesatz Gewerbe- 520 500 464 446 416
steuer

Die Gemeinde hat ihre Hebesatze fur die Grundsteuer A und B sowie fur die Gewerbesteuer
oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze 2023 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser
Uberschreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Allgemeinen Kreisumlage, der Ju-
gendamtsumlage, noch bei einer méglichen Schliisselzuweisung angerechnet. Sie verbleiben
damit vollstdndig bei der Kommune.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Gemeinde Wachtberg liegen nur teilweise aktuelle Informationen fir die Haushaltspla-
nung, -ausfihrung und -steuerung vor. Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der
Feststellung der Jahresabschliisse halt die Gemeinde nicht ein.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kadm-
merin bzw. dem Kadmmerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kammerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Gemeinde Wachtberg hat die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung in den letzten
Jahren nicht einhalten kdnnen. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO
NRW). Der Rat beschlief3t die Haushaltssatzungen erst im laufenden Haushaltsjahr. Die An-
zeige bei der Kommunalaufsicht erfolgt grundséatzlich direkt nach der Beschlussfassung. Bis zur
anschlieBenden Bekanntmachung der Haushaltssatzung befindet sich die Gemeinde in der vor-
laufigen Haushaltsfuhrung und unterliegt damit den entsprechenden gesetzlichen Beschrankun-
gen.

Die Zuleitung der Jahresabschlussentwirfe erfolgt in der Gemeinde Wachtberg im gesamten
Betrachtungszeitraum nicht fristgerecht bis Ende Méarz des Folgejahres (8 95 Abs. 5 S. 2 GO
NRW). Dementsprechend konnte auch die Frist zur Feststellung durch den Rat (8 96 Abs. 1 GO
NRW) in keinem Jahr gewahrt werden. Die Gemeinde fihrt die Nichteinhaltung der Fristen zu-
letzt auf personelle Engpasse und Umstrukturierungen zuriick.

+ Empfehlung
Damit den Entscheidungstragern maoglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen, sollte
die Gemeinde Wachtberg die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und
Feststellung der Jahresabschlisse einhalten.

Die Gemeinde Wachtberg hat ein Berichtswesen implementiert und informiert den Haupt- und
Finanzausschuss quartalsweise in einem Budgetbericht tiber drohende Abweichungen der von
der Gemeinde erstellten Prognosen zu den Planansatzen auf Produktbereichsebene. Aufgrund
einer Vereinbarung mit den finanzpolitischen Sprechern der im Rat vertretenen Parteien, wer-
den im Budgetbericht Abweichungen von mehr als zehn Prozent angezeigt und erlautert. Eine
fachliche Einordnung der Zahlen erfolgt durch die zustandigen Fachbereiche. Die Einschétzung
des Prognosewertes zum Jahresende erfolgt ebenfalls durch die zustandigen Fachbereiche und
wird fir den Haupt- und Finanzausschuss zentral durch die Kdmmerei zusammengestellt und
bei Uberschreitung des genannten Schwellenwertes in den Budgetbericht mit aufgenommen.

Aus Sicht der gpaNRW besteht bei der Einschatzung der Prognose und der unterjahrigen Fort-
schreibung des Prognosewertes noch Optimierungsbedarf. Insbesondere bei den Investitions-
mafnahmen bestanden im Betrachtungszeitraum zum jeweiligen Jahresende Abweichungen
der tatsachlichen Ergebnisse zum Planansatz von deutlich Giber zehn Prozent, welche im unter-
jahrigen Budgetbericht allerdings keine Berticksichtigung gefunden haben. Eine realistische
Prognose der unterjahrigen Entwicklung und der regelmafiige Vergleich zu den Planwerten sind
entscheidend, damit Entscheidungstrager in Verwaltung und Rat rechtzeitig MalZnahmen ergrei-
fen kdnnen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind. Der Budgetbericht der Gemeinde
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Wachtberg kann daher derzeit nur eingeschrankt als Steuerungsinstrument genutzt werden.
Uber den Stand der Schulden berichtet die Gemeinde dem Haupt- und Finanzausschuss in ei-
nem gesonderten Bericht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte die dem Budgetbericht zu Grunde liegenden Prognosewerte
regelmaRig Uberprifen. Sie sollte diese sofern notwendig im Verlauf des Haushaltsjahres in
allen Produktbereichen konsequent anpassen und bei erkennbaren Abweichungen zu den
Planansatzen in ihren Bericht mitaufnehmen. Der Rat sollte anhand eines solchen Budget-
berichts regelmaRig informiert werden.

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg tbertragt im Bereich der investiven Auszahlungen vergleichs-
weise viele Ermachtigungen in das Folgejahr. Sie nimmt diese Auszahlungserméachtigungen
allerdings nur zu durchschnittlich 25 Prozent in Anspruch. Die Haushaltsplane der Gemeinde
bieten somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

# Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungstibertragungen hat die Ge-
meinde Wachtberg geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Mit Beschluss des Rates der Gemeinde Wachtberg vom 19.03.2013 wurden die Grundséatze
der Erméachtigungsubertragungen geregelt. Konsumtive Ermachtigungsubertragungen sind hier-
nach grundsatzlich zu vermeiden. Sollten dennoch Mitteliibertragungen von Aufwendungen not-
wendig sein, so ist dies fir héchstens ein Jahr moglich. Investive Erméchtigungen bleiben bis
zur Félligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfugbar; bei BaumafRhahmen und Beschaf-
fungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgens-
gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden In-
vestitionsmalRnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Erméachtigungen hierfur bis
zum Ende des dem zweiten Haushaltsjahr folgenden Jahr verfiigbar.

In der folgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Hohe der konsumtiven Erméachtigungsibertra-
gungen dar:
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Ordentliche Aufwendungen Wachtberg 2017 bis 2021

Kennzahlen ‘

2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 37.903 37.920 39.495 40.693 42.042
Ermachtigungsibertragungen in 69 69 181 132 94
Tausend Euro
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,18 0,18 0,46 0,32 0,22
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 37.972 37.989 39.676 40.825 42.136
send Euro
Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,18 0,18 0,46 0,32 0,22
Ansatz in Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 36.345 37.202 38.084 39.511 40.761
Grad der Inanspruchnahme fort- 95,71 97.03 95.99 96,78 96.74

geschriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Wachtberg ibertragt in allen Jahren des Betrachtungszeitraums Aufwendungen
in das Folgejahr. Die fortgeschriebenen Anséatze waren dabei in allen Jahren ausreichend und

wurden zu mehr als 90 Prozent in Anspruch genommen.

Erméchtigungsibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Wachtberg

3. Viertelwert

Maximum

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen.

0,00
0,00
| 2,45

4,63

. 25,29

333

Die Gemeinde Wachtberg positioniert sich mit ihren konsumtiven Erméchtigungstibertragungen
im Vergleich leicht Uber dem Median. In allen Jahren hétte der origindre Haushaltsansatz aus-

gereicht, um die Aufwendungen zu decken.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die investiven Erméachtigungsiibertragungen, die fortgeschriebe-
nen Haushaltsansatze sowie den Grad der Inanspruchnahme dieser Anséatze:
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Investive Auszahlungen Wachtberg 2017 bis 2021

Kennzahlen \ 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 8.317 11.564 9.962 9.678 10.440
ELT:Cht'g””gS”bemag””ge" n Tausend 10.260 14.662 17.912 19.796 15.040
Ansatzerhdéhungsgrad in Prozent 123 127 180 205 144
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 18.577 26.226 27.874 29.474 25.480
Anteil der Erm‘achtlgungsuberltragungen 55,23 55,91 64.26 67.17 59,03
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.238 7.050 7.770 9.850 5.046
Grad der Inanspruchnahme fortge- 17.43 26.88 27,87 33,42 19.80

schriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Wachtberg Ubertragt investive Auszahlungserméachtigungen in einem vergleichs-
weise hohen Umfang. Die Erméachtigungsiibertragungen fur investive Auszahlungen nehmen
bis zum Jahr 2020 kontinuierlich zu. In jedem Jahr von 2017 bis 2021 wurde der originare
Haushaltsansatz durch die Erméachtigungsubertragungen mehr als verdoppelt; im Jahr 2020 so-

gar verdreifacht.

Ermé&chtigungsibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Wachtberg

Maximum

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen.

o
o
o

126

226

412

740

740

Die Gemeinde Wachtberg Ubertragt 2021 mehr investive Auszahlungserméachtigungen je Ein-
wohner als alle anderen Vergleichskommunen. Auch in den Jahren 2017 bis 2020 sind die Er-
machtigungsibertragungen fur investive Auszahlungen bei der Gemeinde einwohnerbezogen

deutlich hoher als bei allen anderen verglichenen Kommunen.
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Die Ubertragung von Erméchtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungserméachtigungen verfal-
len. Sie kdnnen stattdessen im Folgejahr genutzt werden. Diese Flexibilitdt kann jedoch unter
Umstanden negative Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsfahigkeit des Haushal-
tes haben. Als Indikator kann der Grad der Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Ansatze
dienen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 3,52
Wachtberg 19,80
1. Viertelwert 28,22
2. Viertelwert (Median) 36,35
3. Viertelwert 54,37

Maximum 97,32

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen.

Der Grad der Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Ansatze fir investive Auszahlungen hat
sich in Wachtberg von 2017 bis 2020 zwar erhoht. Die Gemeinde gehdrt aber mit Ausnahme
des Jahres 2020 in allen Jahren des Betrachtungszeitraums zum Viertel der Kommunen mit der
geringsten Ansatzinanspruchnahme. Der fortgeschriebene Ansatz fir Investitionsauszahlungen
betrug zuletzt im Jahr 2021 rund 25,5 Mio. Euro. Tatsachlich zur Auszahlung kamen davon mit
funf Mio. Euro lediglich rund 20 Prozent. Durchschnittlich nimmt die Gemeinde Wachtberg ihre
fortgeschriebenen Ansatze fir investive Auszahlungen zu 25 Prozent in Anspruch.

Hohe Erméchtigungsiibertragungen und geringe Grade der Inanspruchnahme fuhren zu einer
geringeren Transparenz des Haushaltsplans. Eine verlassliche Auskunft tiber die fur ein Jahr
geplanten investiven Auszahlungen und Uber deren Hohe anhand des Haushaltsplans ist in der
Form nicht moéglich. Die vorliegenden Daten deuten darauf hin, dass Anséatze im Haushaltsplan
zu grof3en Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen werden und stattdessen in
Folgejahre verschoben werden. Uber die zukiinftigen Auszahlungen dieser Erméachtigungen ge-
ben die aktuellen Haushaltsplane keine Auskunft.

Grundsatzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fir Baumafllnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieR3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen missen
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auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Veranschlagungspraxis kritisch Uberprifen. Ziel sollte
es sein, nur Mallnahmen in den Haushalt aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist. Die Ge-
meinde sollte ihre Ermachtigungsibertragungen nach Abschluss der MalRnahmen wieder
maoglichst gering halten, um den Haushalt transparent zu gestalten.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Ruckforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg akquiriert ihre Fordermittel dezentral. Sie hat bisher keine strategi-
schen Zielvorgaben zur Akquise von Fordermitteln schriftlich festgelegt. Es fehlt noch an ver-
bindlichen Prozessen zur Férdermittelrecherche.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Gber die forderfahigen MalRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Akquirierung von Fordermitteln findet bei der Gemeinde Wachtberg dezentral in den jewei-
ligen Fachbereichen statt. Die Fachbereiche nutzen verschiedene Quellen bei der Recherche
maoglicher Férderkulissen. Die Gemeinde hat bisher jedoch keine strategischen Vorgaben oder
Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln schriftlich festgelegt. Zielvorgaben raumen der Forder-
mittelakquise eine gréRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Nach Auskunft der Ge-
meinde sind die Fachbereiche angehalten bei jeder MaRBhahme mdgliche Fordermittel zu pri-
fen. Die Gemeinde kénnte dieser Regelung mehr operative Verbindlichkeit verleihen und eine
strategische Ausrichtung, etwa in Gestalt einer Dienstanweisung oder Richtlinie, dokumentie-
ren. Zur Optimierung ihres Fordermittelmanagements konnte sie die nachstehenden Regelun-
gen aufnehmen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme nebst Dokumentation.

e Vorhalten einer zentralen Datei tber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen.
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¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Akquise von Fordermit-
teln verschriftlichen, um mehr Verbindlichkeit zu schaffen. Notwendige Verfahrensablaufe
und Standards sollte sie in einer Dienstanweisung oder Richtlinie einbeziehen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Die Fordermittelbewirtschaftung erfolgt bei der Gemeinde Wachtberg dezentral. Ein forder-
bezogenes Controlling und hierauf aufbauendes Berichtswesen besteht derzeit nur einge-
schrankt. Es besteht Optimierungsbedarf bei der Bewirtschaftung der Férdermittel.

Die Riuckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Bewirtschaftung der Fordermittel erfolgt bei der Gemeinde Wachtberg ebenfalls dezentral.
Nach Aussage der Gemeinde sichert eine Wiedervorlage in den jeweiligen Fachbereichen das
Einhalten von Auflagen, Bedingungen und Fristen des Forderbescheids. Ebenso sind die Fach-
bereiche fur den Abruf der Fordermittel, die Dokumentation der Projektumsetzung und das Er-
stellen von Verwendungshachweisen zustandig. Hierzu wurden bisher keine verbindlichen
Standards oder Prozesse vorgegeben. Berichte zum Fortlauf der Forderprojekte werden bisher
nicht erstellt.

Eine zentrale Ubersicht, in der alle Daten der FérdermafRnahmen erfasst und der Projektverlauf
nachgehalten werden kann, ist derzeit nicht vorhanden. Ein zentraler Uberblick erleichtert ins-
besondere die Koordination und Abstimmung von FérdermalRnahmen und lasst zudem Kombi-
nationsmaoglichkeiten von Férderprogrammen schneller erkennen. Eine zentrale Datei kann
auch Grundlage fir ein fordermittelbezogenes Controlling sein. Sind alle relevanten Daten an
einem Ort, kann dies auch die Entscheidung tber zukiinftige Férdermalinahmen und andere
strategische Entscheidungen erleichtern.

Folgende Daten kdnnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MaRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
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¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Rickforderungen auszuschlief3en.

Auf Grundlage dieser Daten kann die Gemeinde Wachtberg ein férderbezogenes und in Abwéa-
gung mit zur Verfiigung stehenden Ressourcen angemessenes Berichtswesen aufbauen. Ein
Fordermittelberichtswesen hilft den Entscheidungstragern einen Uberblick tiber die abgeschlos-
senen, laufenden und zukinftigen FérdermalBnahmen zu erhalten. AuRerdem zeigt es wahrend
der Projektumsetzung Planabweichungen auf, auf die geeignete Steuerungsmafinahmen einge-
leitet werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich mittels einer zentralen Datei zur Verwaltung von For-
dermitteln einen Gesamtiiberblick verschaffen. Diese sollte auch Angaben zu Auflagen und
Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein férderbezogenes Controlling
mit Berichtswesen einrichten. Entscheidungstrager sollten neben den Planabweichungen re-
gelmafig Uber abgeschlossene, laufende und zuklnftig geplante Férdermalinahmen infor-
miert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.45.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote ein und
dokumentiert die Entscheidungsbefugnisse. Sie hat bisher jedoch keinen schriftichen Hand-
lungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Wachtberg zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 24.278
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 24.124
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 3
Anzahl der Kreditvertrage 26
Anzahl Kreditgeber 6

Die Gemeinde Wachtberg hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten, die wie im Kapitel
1.3.5.3 beschrieben bei Realisierung der Haushaltsplanung steigen werden. Die Gemeinde hat
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bisher keine strategischen Festlegungen fiir ihr Kreditmanagement fixiert. Sie sollte daher einen
schriftlichen Handlungsrahmen festlegen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhéaltnisse kann die Gemeinde
Wachtberg ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Wachtberg verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleis-
tung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Re-
duzierung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Gemeinde Prioritaten
festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehéren.

o Die Gemeinde Wachtberg sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlie3t die Gemeinde bestimmte Instrumente, etwa Fremdwé&hrungskredite oder deriva-
tive Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regein.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kbénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Gemeinde
Wachtberg regeln, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mus-
sen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kénnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die Gemeinde Wachtberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde in Gdnze oder auszugs-
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weise als Vorlage heranziehen kann.” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
waltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie
der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.18

Die Gemeinde Wachtberg hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze beim Umgang mit Kredi-
ten schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der Praxis
zum Teil schon an und hat Entscheidungsbefugnisse und Zusténdigkeiten geregelt. Sie holt vor
Aufnahme eines Darlehens Angebote verschiedener Kreditgeber ein. Zudem dokumentiert sie
die Aufnahme von Krediten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregeln beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlage-
management fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit flr die Beteiligten und flhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Wachtberg zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 3.400
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 1.367
davon Anteile am Versorgungsfonds der Rheinischen Versorgungskasse (RVK) in Tau- 1367
send Euro

Ausleihungen 1

17 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

18 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Die Gemeinde Wachtberg hat fur ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Handlungsrah-
men schriftlich festgelegt. Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich vollstan-
dig um Geldanlagen in den Kommunalen Versorgungsriicklagen-Fonds zur Sicherung zukunfti-
ger Pensionslasten. Bei den Ausleihungen handelt es sich um einen Genossenschaftsanteil.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Wachtberg dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dies fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und
riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement tbertragbar.

Entsprechend sollte eine Richtlinie Angaben zur Art der Finanzgeschafte, zum Geltungsbereich
sowie zu Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnissen beinhalten. Auch die Zuléassigkeit o-
der Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte schriftlich geregelt werden (z. B. Ein-
satz von Derivaten). Ebenso kénnen Vorgaben zu Laufzeiten und Risikoklassen nach dem
Wertpapierhandelsgesetz getroffen werden. Zudem sollte die Gemeinde ihre wesentlichen An-
lageziele und die Grundsétze ihres Anlagemanagements verbindlich festlegen. Solche Ziele
kénnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlage-
risiken.

o Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehorig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage oder ggf. der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da deren
Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden unwirtschaftlich ist.

Die Gemeinde Wachtberg sollte auch die Prozesse zum Abschluss von Kapitalanlagen verbind-
lich festlegen. Analog zu den Prozessen bei Kreditaufnahmen sollten z. B. Regelungen zur An-
gebotseinholung und -auswertung, Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten beste-
hen. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement* genannten Muster-Richtlinien und Be-
richte enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Gemeinde
in Génze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann

» Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Sie kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Der Gemeinde Wachtberg gelingt es tiberwiegend nicht ihre Aufwandssteige-
rungen durch eigene Konsolidierungsmafnahmen auszugleichen. Die Verbes-
serungen bei den tatsachlichen Jahresergebnissen 2018 und 2021 gehen
stattdessen auf die konjunktgranfalllggn und .mCht steuerbaren Ert"rage aus Qe- Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren
F1 | werbesteuer und dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer zuriick. Von ei- 58 E1 . L - 60
. s ) : . . . und eine dauernde Haushaltskonsolidierung betreiben.
ner weiteren positiven Entwicklung dieser Steuerertrage kann nicht ohne wei-
teres ausgegangen werden. Der kommunale Handlungsspielraum sinkt und
wird vermehrt durch steigende Aufwendungen bei den sozialen Pflichtaufga-
ben bestimmt.
Der Gemeinde Wachtberg liegen nur teilweise aktuelle Informationen fiir die Damit den Entscheidungstragern mdglichst aktuelle Haushaltsinformatio-
Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung vor. Fristen zur Anzeige der nen vorliegen, sollte die Gemeinde Wachtberg die gesetzlichen Fristen
F2 - - 61 | E2.1 - 62
Haushaltssatzung und der Feststellung der Jahresabschliisse halt die Ge- zur Anzeige der Haushaltssatzung und Feststellung der Jahresab-
meinde nicht ein. schlusse einhalten.
Die Gemeinde Wachtberg sollte die dem Budgetbericht zu Grunde liegen-
den Prognosewerte regelmafig uberprifen. Sie sollte diese sofern not-
wendig im Verlauf des Haushaltsjahres in allen Produktbereichen konse-
E2.2 . ; .. 63
guent anpassen und bei erkennbaren Abweichungen zu den Planansat-
zen in ihren Bericht mitaufnehmen. Der Rat sollte anhand eines solchen
Budgetberichts regelmagig informiert werden.
. . . . . . Di meinde Wachtber: lite ihre Veranschlagungspraxis kritisch
Die Gemeinde Wachtberg Gbertragt im Bereich der investiven Auszahlungen N © Ge" N d? achtberg S.O te ihre Veransc agu gspraxis kritisc
. . . o b . . S . Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur Manahmen in den Haushalt aufzu-
vergleichsweise viele Erméchtigungen in das Folgejahr. Sie nimmt diese Aus- nehmen. die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und de
F3 | zahlungserméchtigungen allerdings nur zu durchschnittlich 25 Prozent in An- 63  E3 ’ 9 67

spruch. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein realistisches Bild
des Investitionsvolumens.

ren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist. Die Gemeinde sollte
ihre Erméachtigungsubertragungen nach Abschluss der MaRnahmen wie-
der moglichst gering halten, um den Haushalt transparent zu gestalten.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Die Gemeinde Wachtberg akquiriert inre Fordermittel dezentral. Sie hat bisher DI? Gemeln.(.je Waghtberg solltg Ih.re strategischen Zlelyorgabeq 2ur Ak-
. . . . . . e quise von Fordermitteln verschriftlichen, um mehr Verbindlichkeit zu
F4 | keine strategischen Zielvorgaben zur Akquise von Férdermitteln schriftlich fest- 67 | E4 . N S 68
L N . schaffen. Notwendige Verfahrensabldufe und Standards sollte sie in einer
gelegt. Es fehlt noch an verbindlichen Prozessen zur Fordermittelrecherche. - . S .
Dienstanweisung oder Richtlinie einbeziehen.
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich mittels einer zentralen Datei zur Ver-
Die Fordermittelbewirtschaftung erfolgt bei der Gemeinde Wachtberg dezent- waltung von Fordermittein einen GesamFuberbllck verscha}ffen. Diese
o . : . sollte auch Angaben zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbau-
ral. Ein férderbezogenes Controlling und hierauf aufbauendes Berichtswesen ; . L . . .
F5 - ) . S . 68 | E5 end sollte die Gemeinde ein forderbezogenes Controlling mit Berichtswe- 69
besteht derzeit nur eingeschrankt. Es besteht Optimierungsbedarf bei der Be- - . - .
. N . sen einrichten. Entscheidungstréger sollten neben den Planabweichun-
wirtschaftung der Fordermittel. i o .
gen regelméRig Uber abgeschlossene, laufende und zukuinftig geplante
FordermaBnahmen informiert werden.
Die Gemeinde Wachtberg holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene An- D.'e Qemelnde Wachtberg sollte sich fir 'hf Kredltmanager_ne.nt el.n_en ver-
. . . . . . . . bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren.
gebote ein und dokumentiert die Entscheidungsbefugnisse. Sie hat bisher je- . .
F6 . . i . 69 E6 Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbe- 71
doch keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement festge- . o BN . .
fugnisse und Verfahrensregeln beispielsweise in einer Dienstanweisung
legt. o
oder Richtlinie festhalten.
Die Gemeinde Wachtberg sollte sich fir ihnr Anlagemanagement einen
Die Gemeinde Wachtberg hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ve.rblndlu.:hep Hgndlqusrahmen_ geben. Sie I_<anr? |hre Vorgabeq be.l-
F7 . g 71  E7 spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen 72
ihr Anlagemanagement fixiert. - ) .
Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Wachtberg

2016

Wachtberg
aktuell

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 89,1 91,5 91,5 101 105 110 115 21
Eigenkapitalquote 1 40,4 31,3 52 21,7 36,1 41,6 65,9 20
Eigenkapitalquote 2 71,6 58,2 27,5 51,5 66 77,7 88 20
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Kennzahlen

Wachtberg

Wachtberg
aktuell

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

((ELIED))

Fehlbetragsquote 57 1,6 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 45 394 17,7 25,6 30,3 38,1 56,3 20
Abschreibungsintensitéat 8,2 9,3 4.4 7,2 8,8 10,1 11,8 20
Drittfinanzierungsquote 59,4 51,4 32,1 52,9 59,3 67,5 78,3 20
Investitionsquote 100 148 20 70,6 114 182 290 20
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 85,7 83 62,7 82,9 94,2 98,6 114 20
Liquiditat 2. Grades 18,8 49,1 17,1 69 111 176 386 20
?X:;;Ei:?:i;:gi; huldungsgrad A A Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 59 54 2 4,7 53 8,8 14,9 20
Zinslastquote 1,3 0,8 0,1 0,3 0,6 1,1 3,6 21
Ertragslage

Netto-Steuerquote 63,5 69,8 35,5 55,1 60,5 69,8 78,2 21
Zuwendungsquote 21,9 20 9,5 13,8 19,9 28,8 36,2 21
Personalintensitéat 23,8 25,4 10,2 13,8 16,7 19,9 25,4 21
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,6 17 7 16,5 17,8 19,9 30,7 21
Transferaufwandsquote 41,9 43,8 38 43,8 47,3 54 60,4 21

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.
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Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis -1.276 -455 -1.815 -2.891 -894

Gewerbesteuern 3.976 5.273 4.668 4.415 4.996 4.666
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 13.346 13.856 14.312 13.673 14.722 13.982
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 499 709 786 863 924 756
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0 95 19
Ausgleichsleistungen 1.312 1.312 1.360 1.199 1.369 1.310
s:sv‘\éetizsung nach dem Gewerbesteuerausgleichs- 0 0 0 360 0 72
Erstattung aus der Abrechnung der Einheitslasten 0 244 207 318 103 174
Summe der Ertrage 19.132 21.394 21.334 20.828 22.209 20.979
Solidaritatsumlage Starkungspakt 57 0 0 0 0 11
Allgemeine Kreisumlage 7.221 6.924 7.394 7.976 7.184 7.340
Steuerbeteiligungen 611 783 664 333 394 557
Summe der Aufwendungen 7.890 7.708 8.058 8.309 7.578 7.909
Saldo 11.242 13.686 13.276 12.519 14.631 13.070

gpAaNRW Seite 76 von 163




+ Gemeinde Wachtberg # Finanzen # 050.010.010_04749

Tabelle 4: Eigenkapital Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 62.189 61.742 60.449 57.556 56.808
Eigenkapital 1 62.189 61.742 60.449 57.556 56.808
Sonderposten fir Zuwendungen 25.703 24.915 23.979 26.472 27.103
Sonderposten fir Beitrage 23.462 22.845 22.228 22.158 21.562
Eigenkapital 2 111.354 109.503 106.657 106.186 105.473
Bilanzsumme 158.129 164.513 166.114 175.900 181.250
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen 2017

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 43.689 51.125
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 14.938 20.055
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 995 948
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.405 3.218
Sonstige Verbindlichkeiten 2.355 1.924
Erhaltene Anzahlungen 1171 2.646
Gesamtverbindlichkeiten 65.553 79.917
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Wachtberg in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 41.943 51.078 56.607
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen 847 720 820
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 228 526 28
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 44,113 47.948 47.543
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 8.241 8.257 7.109
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 76.740 89.524 96.193

*Gemeindewerke Wachtberg ASR, enewa GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Jahresergebnis nach Abzug globaler -1.276 -455 -1.815 -2.891 -894 677 -2.461 -3.106 2277 -1.710 2381
Minderaufwand

Gewerbesteuer 3.976 5.273 4.668 4.415 4.996 5.673 6.600 6.923 7.861 7.719 8.051

Gemeindeanteil an der Einkommens-

teuer 13.346 13.856 14.312 13.673 14.722 14.870 15.837 16.534 17.592 18.472 19.395
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Kennzahlen

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 499 709 786 863 924 787 826 868 895 913 932
Schlisselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 94,68 923 141 0,00 0,00 0,00 0,00
Leistungen aus dem Starkungspaktge- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
setz - Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen

(Gewerbesteuerausgleichszahlung, Ab- 1.312 1.556 1.568 1.877 1.472 1.428 1.579 1.530 1.656 1.699 1.743
rechnung Einheitslasten, Ausgleichs-

leistungen)

Summe der Ertrage 19.132 21.394 21.334 20.828 22.209 23.682 24.983 24.325 28.004 28.803 30.121
Allgemeine Zuweisungen an das Land

- Leistungen nach dem Starkungspakt- 57,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gesetz

Allgemeine Kreisumlage 7.221 6.924 7.394 7.976 7.184 7.239 7.671 7.943 8.936 9.371 10.065
Steuerbeteiligungen 611 783 664 333 394 382 444 466 498 520 542
Summe der Aufwendungen 7.890 7.708 8.058 8.309 7.578 7.621 8.115 7.943 9.434 9.890 10.607
Saldo der Bereinigungen 11.242 13.686 13.276 12.519 14.631 16.061 16.868 16.381 18.570 18.913 19.514
Saldo der Sondereffekte 0,00 -879 142 1.216 804 1.419 1.331 50,26 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -12.518 -13.261 -15.233 -16.626 -16.329 -18.157 -20.660 -19.537 -20.846 -20.622 -21.895
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -743 -2.715 -4.108 -3.811 -5.639 -8.142 -7.019 -8.328 -8.104 -9.377

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Wachtberg in Tausend Euro 2017 bis 2027

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bereinigtes Jahresergebnis -12.518 -13.261 -15.233 -16.626 -16.329 -18.157 -20.660 -19.537 -20.846 -20.622 -21.895

Teilergebnis Produktbereich Soziale

. -487 -389 -791 -1.599 -1.087 -1.288 -1.882 -1.599 -1.545 -1.511 -1.517
Leistungen
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -1.470 -1.472 -1.857 -1.339 -1.349 -1.998 -2.412 -2.702 -2.756 -2.758 -2.797
Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 6.005 6.399 6.400 6.991 7.553 8.110 8.685 9.100 9.124 9.397 9.650
Saldo aus Sozialleistungen -7.963 -8.260 -9.057 -9.929 -9.990 | -11.396 | -12.979 | -13.401 | -13.425 | -13.666 -13.965
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

o -4.555 -5.001 6.176 -6.696 -6.339 -6.761 -7.681 -6.136 7.421 -6.957 -7.930
»Sozialleistungen®
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozi- 0,00 446 -1621 2141 -1784 2206 -3.126 1580 2866  -2401  -3.375
alleistungen
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prifung der Gemeinde Wachtberg im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Wachtberg war in ihrer Organisation des Vergabewesens bisher nicht gut auf-
gestellt. Die Schwachstellen im Vergabewesen hat die Gemeinde bereits selbst erkannt und die
Situation durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle (ZVS) seit dem 01. September
2022 verbessert. Wesentliche erforderliche Malinahmen sind eingeleitet, jedoch noch nicht voll-
standig umgesetzt. Die Gemeinde hat die aufgezeigten Optimierungsmdoglichkeiten angenom-
men und die Realisierung unmittelbar nach der Prifung umgesetzt oder zugesagt, sofern die
finanziellen und personellen Gegebenheiten dies zulassen.

Zum Thema Korruptionspravention hat die Gemeinde Wachtberg noch Optimierungsbedarf.
Das neue Korruptionsbekampfungsgesetz ist am 01. Juni 2022 in Kraft getreten und muss um-
gesetzt werden. Die korruptionsgeféahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sowie entsprechende
Praventivmalinahmen sind bisher nicht festgelegt. In Bezug auf § 10 KorruptionsbG begeht die
Gemeinde somit einen Rechtsverstol3. Es bietet sich das Instrument der Risiko- und Gefahr-
dungsanalyse an. Eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption wurde nach der Pri-
fung in Kraft gesetzt und greift wesentliche Gesetzesvorgaben auf. Die Gemeinde verfugt tber
keine ortliche Rechnungsprifung. Aus Sicht der gpaNRW sollten Regelungen fir eine unab-
hangige vergaberechtliche Begleitung der Vergabeverfahren und Auftragsdnderungen bzw.
Nachtrage aufgestellt werden. Dies dient auch dem bestmdglichen Korruptionsschutz. Sponso-
ring nimmt die Gemeinde Wachtberg bisher nicht in Anspruch. Daher waren bisher keine
schriftlichen Regelungen und kein Muster-Sponsoringvertrag vorhanden. Beides ist jedoch Be-
standteil der neu aufgestellten Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption.

Die Gemeinde Wachtberg hat nur sehr wenige Vergabemalnahmen fur die Jahre 2021 bis
2023 gemeldet. Es fehlen einige Vergaben, deren Daten nach dem Weggang der zustandigen
Person nur mit unverhaltnisméafig hohem Aufwand fur die Prifung hatten aufbereitet werden
kénnen. Daher kann auf Basis der Vergabeliste mit finf Bauvergaben zwar die Kennzahl ,,Ab-
weichungen vom Auftragswert” fiir das Vergleichsjahr 2022 gebildet, nicht jedoch belastbar
in den interkommunalen Vergleich gestellt werden. Die Kennzahl tber die 16 benannten Verga-
ben aller drei Jahre ist mit durchschnittlich fast 25 Prozent sehr hoch. Sie dient als Anhalts-
punkt, Optimierungen aufzuzeigen. Die Gemeinde sollte die Grunde fir Abweichungen vom
Auftragswert zukinftig ermitteln und maoglichst reduzieren. Dazu gehort ebenfalls eine geregelte
Organisation des Nachtragswesens mit Auswertung der Griinde fiir erforderliche Nachtrage
und Auftragsanderungen.
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Die MalRnahmenbetrachtung zeigt bei zwei stichprobenartig ausgewahlten Vergaben aus den
Jahren 2021 bzw. 2022 erhebliche Defizite. Teilweise waren die vorgelegten Unterlagen unvoll-
stéandig oder es wurde gegen das Vergaberecht verstof3en. Beispielsweise wurde ein Direktauf-
trag in einer nicht zulassigen Auftragshéhe vergeben. Mit Einrichtung der ZVS und der neuen
Vergabedienstanweisung sollte zukiinftig Abhilfe geschaffen sein.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Wachtberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaRBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemaf3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die Malnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméafiige unabhangige Prufung untersttzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg verfligt seit September 2022 Uber eine zentrale Vergabestelle. Die
Vergabedienstanweisung ist vergleichsweise aktuell. Sie weist jedoch noch einiges Optimie-
rungspotenzial auf.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Organisation des Vergabewesens

Im Prufungsbericht aus dem Jahr 2007 wurde festgestellt, dass die Gemeinde Wachtberg we-
der eine Submissions- noch eine Vergabestelle vorhalt. Alle Vergabeverfahren wurden in den
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jeweiligen Fachbereichen durchgefihrt. Die aus Grinden der Korruptionspréavention anzustre-
bende strikte Trennung von der Auftragsvergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen
und Leistungen war damit nicht gegeben. Zum 01. September 2022 hat die Gemeinde Wacht-
berg eine zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet, die derzeit mit einer Person besetzt ist. Die
ZVS ist im Dezernat Il Finanzverwaltung als ,Stabsstelle Vergabestelle* angesiedelt und unmit-
telbar der Kémmerin unterstellt.

Seitdem wird das Vergabewesen in der Gemeinde Wachtberg neu aufgestellt. Die Submissio-
nen fir die Vergabeverfahren werden zentral durchgefiihrt und die Mitarbeitenden in den Be-
darfsstellen hinsichtlich der korrekten Austibung des Vergaberechts sensibilisiert, geschult und
beraten. Die Vergabedienstanweisung wurde Uberarbeitet. Wiederkehrende Aufgaben werden
vermehrt in die ZVS verlagert, sodass die Belegschaft in den beschaffenden Fachbereichen
entlastet werden.

Die Besetzung der ZVS nimmt derzeit verstarkt an vergaberechtlichen Schulungen teil, um sich
fundiertes Wissen anzueignen und auf dem Laufenden zu bleiben. Die Gemeinde Wachtberg
ermaoglicht ihr Schulungen zur tieferen und praktischen Anwendung des Vergaberechts sowie
auch zur Korruptionspravention, soweit die Finanzmittel das zulassen. Damit verbunden sind
auch Kenntnisse Uber den vergaberechtlich korrekten Umgang mit Nachtrdgen und Auftragsén-
derungen sowie etwa erforderlichen Aufhebungsverfahren. Auch Aspekte der Nachhaltigkeit
und Sozialvertraglichkeit sollten bei der Auftragsvergabe zunehmend eine Rolle spielen.

An Projekten, fir die die Gemeinde Foérdermittel beantragt hat, sollte die ZVS zukiinftig eben-
falls beteiligt sein. Bisher sind die einzelnen Fachbereiche fir die Durchfiihrung der Auftrags-
vergaben zustandig. Sie setzen fundiertes vergaberechtliches Fachwissen voraus: Die Zuwen-
dungsbescheide binden die Mittelbewilligung im Regelfall an konkrete vergaberechtliche Vor-
schriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstan-
dige Fordermittelriickforderungen. Das kann zu empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kom-
mune sowie zu einem Ansehensverlust der verantwortlichen Personen fiihren. Die ZVS sollte
Sorge tragen, dass die Vergaben entsprechend dem Zuwendungsbescheid abgewickelt wer-
den. Die Verfahrensschritte sollten gut dokumentiert werden.

Auch das européaische Vergaberecht schreibt Verfahrensarten und -schritte vor, die i.d.R. in den
ausschreibenden Stellen nicht umfassend gelaufig sind, weil sie selten zur Anwendung kom-
men. Aktuell wird neben den fachlich eingebundenen Architektur- oder Ingenieurbiros die Kom-
munal Agentur NRW?° einbezogen, mit der ein Beratungsvertrag abgeschlossen wurde. Diese
kann die ZVS hinsichtlich der Ausschreibung von Planungsleistungen beraten und begleiten.
Auch eine Anwaltskanzlei, spezialisiert auf Vergaberecht, wurde zur Begleitung von Verfahren
bereits eingebunden.

» Empfehlung
Die neue Vergabestelle muss personell ausreichend ausgestattet sein. Fur die umfangrei-
chen, regularen Arbeiten in einer Vergabestelle muss insbesondere fur die Schriftfihrung bei
Submissionen, fur Vertretungsfalle sowie die Einhaltung des Vieraugenprinzips Personal
vorhanden sein.

19 Dienstleistungsunternehmen des Stadte- und Gemeindebundes
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Die neue ZVS entlastet die Belegschaft in den Beschaffungsstellen. Das vergaberechtliche
Fachwissen ist gebiindelt und muss nicht neben der fachlichen Kernkompetenz in den jeweili-
gen Fachbereichen vorgehalten werden. Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden zent-
ral umfangreiche Erfahrungen gesammelt die dazu beitragen, die Vergabeverfahren standardi-
siert und rechtssicher abzuwickeln. Der Abgang von Mitarbeitenden in den Fachbereichen sollte
vermieden werden. Vakante Stellen konnen aufgrund der derzeitigen Arbeitsmarktlage nur sehr
schwer mit adaquatem Personal wiederbesetzt werden. Daher ist die Einrichtung der ZVS aus
Sicht der gpaNRW eine in mehrfacher Hinsicht gute Entscheidung.

Vergabemanagementsystem

Die Gemeinde Wachtberg nutzt seit Jahren eine E-Vergabeplattform fiir die Verdéffentlichungen
und die Kommunikation mit den Bietenden. Dariiber hinaus richtet sie derzeit ein Dokumenten-
managementsystem (DMS)2 ein. Zusatzlich ist ein Vergabemanagementsystem (VMS) zu emp-
fehlen: Es bedeutet eine sinnvolle prozessbegleitende Unterstiitzung der Belegschaft in der
ZVS ebenso wie in den Bedarfsstellen fir die Durchfiihrung der Vergabeverfahren. Die Vorga-
ben sind rechtssicher, werden von dem spezialisierten Softwareunternehmen stets aktuell be-
reitgestellt und bieten fur die Bearbeitung einen gesteuerten Workflow. Es entfallt die hybride
Aktenfihrung und damit das Erfordernis, zwischen den unterschiedlichen Medien hin- und her-
zuwechseln. Auf der Plattform kdnnen die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur Maf3-
nahmendurchfiihrung, Gutachten usw. hochgeladen und von den jeweils zugriffsberechtigten
Personen in den Fachbereichen sowie von Fachbehérden, Planungsbiiros usw. eingesehen
oder bearbeitet werden. Es besteht auch die Mdglichkeit, eine vorher erforderliche Freigabe
durch Vorgesetzte oder die ZVS flr weitere Schritte durch die Sachgebiete einzurichten.

Durch das VMS ist die Nachvollziehbarkeit des gesamten Verwaltungsvorgangs deutlich er-
leichtert, rechtssicher, effizient und entlastet die Belegschaft. Dartiber hinaus ist eine vollstan-
dige Dokumentation der BaumaRnahme Uber das Vergabeverfahren hinaus méglich, wenn ihr
auch die Besonderheiten in der Phase der Vertragsausfuhrung wie Bauunterbrechungen, Insol-
venz der Auftrag ausfiihrenden Firma usw. in Form eines Aktenvermerks zugeflgt werden. Au-
Berdem konnen die wichtigsten Dokumente der Malinahmenabwicklung zur vollstandigen digi-
talen Hauptakte ebenfalls im VMS zugeordnet werden. Hierzu gehdren beispielsweise Nach-
tragsangebote nebst Begriindung und deren Beauftragung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle
und Mangelbeseitigungsanzeigen. Diese Unterlagen liegen zumeist bereits digital als Anlage
des E-Mail-Schriftverkehrs vor. In den seltenen Ausnahmeféllen missten sie ggf. eingescannt
werden.

Ein VMS kann neben der vollstandig elektronischen Bearbeitung dariiber hinaus noch Assis-
tenz- und Zusatzmodule wie beispielsweise eine Bietenden-, Bedarfs-, Vertrags- und Nach-
tragsverwaltung bieten. Auch Auswertungsmaglichkeiten fir ein zentrales Controlling sind tber
die meisten angebotenen Softwareldsungen mdglich. Hierzu z&hlen zum Beispiel Vergleiche
zwischen Schéatz- und Auftrags- oder Auftrags- und Schlussrechnungsbetrdgen. Ein weiterer
Vorteil einer vollstandig digitalen Aktenfiihrung ist, dass die Vorgange auch jederzeit auf der

20 Ein Dokumenten-Management-System (DMS) ermdglicht die datenbankunterstitzte Bearbeitung und Archivierung von Dokumenten in
elektronischer Form.
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Baustelle eingesehen oder im Homeoffice bearbeitet und spéter platzsparend archiviert werden
kénnen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW beflrwortet den Einsatz eines Vergabemanagementsystems in Wachtberg,
denn es unterstiitzt die Gemeinde beim weiteren Digitalausbau im Zusammenhang mit der
Optimierung des Vergabewesens. Die Gemeinde sollte eine Informationsveranstaltung eines
in Frage kommenden Softwareanbieters oder andere Kommunen besuchen, die das Instru-
ment bereits nutzen, ein Angebot fur die notwendige Anzahl an Lizenzen einholen und zeit-
nah eine Entscheidung herbeiftihren.

Aufgaben der zentralen Vergabestelle

Gemal der internen Vergabedienstanweisung kdnnen die Fachbereiche bis 5.000 Euro Auf-
trage per Direktauftrag vergeben. Grundsatzlich sollen Vergaben 6ffentlich ausgeschrieben wer-
den. FUr freihandige Vergaben, beschrankte und offentliche Ausschreibungen ist die ZVS zwin-
gend erst ab 25.000 Euro zu beteiligen. Zunehmend wird die ZVS inzwischen auch bei niedrige-
ren Wertgrenzen von den Fachbereichen eingebunden. Dies ist aus korruptionspréaventiven und
Effizienzgriinden positiv zu bewerten. Zur Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes wird
die gesamte Kommunikation mit den Bietenden vor der Vergabe von der ZVS lber die E-Verga-
beplattform abgewickelt, ggf. unter Einholung von fachlichen Auskinften aus den jeweiligen
Fachbereichen.

Aufgaben wie die Durchfiihrung der Submission, das Ausfillen des Submissionsprotokolls und
die formelle Prufung der eingegangenen Angebote tbernimmt die ZVS bereits. Auch wieder-
kehrende Aufgaben wie einen Vergabevermerk zu erstellen und die Auskiinfte aus dem Wettbe-
werbsregister nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)?! einzuholen wird inzwi-
schen von der ZVS ubernommen. Dies sollte in der Vergabedienstanweisung unter Ziffer 14 er-
wahnt werden. Auch die Meldung der Vergaben gemal § 8 Vergabestatistikverordnung (Verg-
StatVO) ubernimmt die ZVS ebenso wie weitere Aufgaben, die in der Vergabedienstanweisung
im Kapitel 5 ,Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen® aufgefiihrt sind.

Dariiber hinaus wird die ZVS im Nachgang zu unserer Prifung und Beratung zukinftig auch die
vergaberechtliche Begleitung von Nachtragen und Auftragsénderungen tibernehmen. Dies be-
farwortet die gpaNRW ausdrticklich. Optimaler Weise sollten auch Nachtrdge und Auftragsan-
derungen in das VMS nachgepflegt werden. Das Nachtragsmanagement sollte mit den entspre-
chenden Auswertungsmodulen des VMS ebenfalls in der ZVS angesiedelt werden (vgl. Kapitel
2.6 Nachtragswesen).

In voller Funktion sollte die ZVS dann noch mehr Aufgaben Gbernehmen. Hierzu gehoéren insbe-
sondere weitere wiederkehrende, pflichtige Aufgaben, damit diese routiniert und damit effizient

ausgefihrt werden. Dazu gehért z. B. die zentral durchgefiihrte Veréffentlichung bei 6ffentlichen
Ausschreibungen sowie die erforderlichen Bekanntmachungen bei beschréankten Ausschreibun-

2 Ersetzt die friher pflichtige Anfrage tber die Bietenden an das Vergaberegister gemaR § 8 KorruptionsbG. Die von der Gemeinde
Wachtberg durchgefiihrte Abfrage an das Gewerbezentralregister ist nur noch bis zum 31. Mai 2025 méglich.
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gen und ggf. freihandigen Vergaben Uber die E-Vergabeplattform. Ebenso sollte die Binnen-
marktrelevanz?? in der ZVS geprift und im Fall des Eintritts den Erfordernissen gemaf bekannt
gemacht werden. Die ZVS sollte auch den endgtltigen Kreis der Bietenden nach erfolgter Be-
kanntmachung in vorheriger Abstimmung mit dem Fachbereich festlegen, um die Auftrags-
vergabe mdglichst lange von der Auftragsdurchfiihrung zu trennen. Das Korruptionsrisiko wird
dadurch reduziert, weil die Vergabestelle neutral ist und ein direkter Kontakt zwischen den Be-
darfsstellen und den Interessenten bzw. Bietenden wéhrend des gesamten Vergabeverfahrens
unterbunden wird. Auch sollten die Vergabeunterlagen zentral zusammengestellt und anschlie-
Bend im elektronischen Vergabeportal (E-Vergabeplattform) bereitgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte der neuen ZVS weitere Aufgaben zuteilen, um die Auftrags-
vergabe von Lieferungen und Leistungen von der Auftragsabwicklung zu trennen und die
Fachbereiche zu entlasten. Diese Aufgaben sollten in der Uberarbeiteten Vergabedienstan-
weisung aufgefuhrt werden.

Dienstanweisung fur das Vergabewesen

Die Gemeinde verfligt Gber eine ,Vergabedienstanweisung der Gemeinde Wachtberg“ vom 04.
Mai 2023. Sie regelt das Verfahren und die Zustandigkeit fur die Vergabe von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen sowie freiberuflichen Leistungen in den Fachbereichen der Gemeinde. Sie ist
vergleichsweise aktuell und umfasst wesentliche Aspekte des Vergaberechts. Nach der Erpro-
bungszeit der im Herbst 2022 neu eingerichteten ZVS soll die Vergabedienstanweisung im
Frihjahr 2024 Uberarbeitet werden. Eine eventuell erforderliche Neuverteilung von Aufgaben
und Zustandigkeiten soll dann schriftlich fixiert werden.

Die in der Vergabedienstanweisung genannten Wertgrenzen fur die Wahl der Vergabeart und
die Schwellenwerte fiir EU-weite Vergabeverfahren sollten zukiinftig mdglichst in einer tabella-
risch gestalteten Anlage benannt werden. Grund ist, dass die Schwellenwerte alle zwei Jahre
von der EU Uberprift und im Regelfall neu festgesetzt werden, zuletzt am 01. Januar 2024. So
muss bei Anderungen lediglich die Anlage aktualisiert werden. Die als Service von der gpaNRW
bereitgestellte Fassung einer Musterdienstanweisung ab Dezember 202323 kann die Gemeinde
Wachtberg als Grundlage nutzen. Der Link auf die Homepage der gpaNRW wurde bereits vorab
zur Verfiigung gestellt. Die Gemeinde Wachtberg sollte in Erwagung ziehen, die neue Vergabe-
dienstanweisung von der Kommunal Agentur NRW Uberpriufen zu lassen.

Einige kritische Punkte der Vergabedienstanweisung wurden im Interviewtermin besprochen:

o Unter Ziffer 2 ,Rechtliche Grundlagen® und im Kapitel zur Auftragswertschatzung sollte
vorsorglich auf den erst kirzlich erfolgten Wegfall des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV?* hingewie-
sen werden. Dies bedeutet, dass seit dem 24. August 2023 grundsétzlich alle ausge-

22 Die Binnenmarktrelevanz wird durch die Rechtsprechung des EuGH und die Entscheidungspraxis der Européischen Kommission aus
dem EU-Priméarrecht abgeleitet.

2 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

24 Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung, VgV)
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schriebenen Planungsleistungen bei 6ffentlichen Vergabeverfahren addiert werden mis-
sen. Dies hat zur Folge, dass der Schwellenwert fiir eine europaweite Ausschreibung von
Planungsleistungen mdéglicherweise friiher als bisher Gberschritten wird.

o Bei der Angabe von Wertgrenzen unter Ziffer 3 ,Vergabearten und Wertgrenzen® fur die
Wabhl der Vergabeart bei Bauvergaben muss unterschieden werden, ob ein Einzelgewerk
ausgeschrieben wird oder ob es sich um eines von mehreren Gewerken im Rahmen ei-
nes groReren Bauprojektes handelt. Dann ist das aufaddierte Gesamtvolumen des Bau-
projekts fir die Wahl der Vergabeart maRgeblich.

Die Gemeinde Wachtberg hat geringere Wertgrenzen fur die Wahl der Vergabeart festge-
setzt, als es die Kommunalen Vergabegrundsatze NRW25 zulassen. Auch Direktauftrage
durfen nach der Vergabedienstanweisung der Gemeinde Wachtberg nur bis 5.000 Euro
netto ohne férmliches Vergabeverfahren durch die Fachbereiche erteilt werden. Kommu-
nen kénnen zur Korruptionspravention oder aus anderen Grunden individuell niedrigere
Wertgrenzen festschreiben, sofern die Wirtschaftlichkeit in der Durchfiihrung noch gege-
ben ist. Die vorgegebenen Wertgrenzen zu uberschreiten ist hingegen nicht erlaubt.

Fur Direktauftrage sollte die Gemeinde weitreichendere Regelungen aufstellen, als das
bisher in Ziffer 3.2.1 ,Direktauftrag” der Fall ist. Neben dem in der Vergabedienstanwei-
sung vorgeschriebenen Preisvergleich durch telefonische Preisrecherche mit entspre-
chender Notiz oder dem Ausdruck der Internetrecherche sollte nach Auffassung der
gpaNRW der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen
werden, indem bei Direktauftragen z. B. ab 500 Euro drei Vergleichsangebote formlos
eingeholt und zwischen den angefragten Unternehmen gewechselt werden soll (vgl. Mus-
ter-Dienstanweisung der gpaNRW). Die Wertgrenzen und die Anzahl der Firmen kann die
Gemeinde, ggdf. gestaffelt, selbst festlegen. Die Dokumentation des Beschaffungsvor-
gangs sollte anhand eines Formulars (Vergabevermerk) konkretisiert werden. Dadurch
schafft die Gemeinde Transparenz und Handlungssicherheit.

e Unter den Ziffern 3.2.2 und 7 ,Dokumentation des Vergabeverfahrens* ist festgelegt,
dass ein fur die Gemeinde Wachtberg geltender aktueller Vordruck® als Vergabevermerk
zu verwenden ist. Diesen fertigt die ZVS und ist vom Fachbereich fortzuschreiben. Dieser
vorgeschriebene Vergabevermerk konnte jedoch nicht beigebracht werden und war auch
nicht Bestandteil der Ubermittelten Unterlagen fiir die Mal3nahmenbetrachtung (vgl. Kapi-
tel 2.7). Bei Bauvergaben muss die zeitnah aufzustellende Dokumentation geméan § 20
VOB/A mindestens die dort aufgefiihrten Punkte zu den einzelnen Stufen des Verfahrens
enthalten. Im Optimalfall wird ein solcher Vergabevermerk zu einer Art Laufzettel oder
Checkliste fir die verschiedenen nationalen und EU-Vergaben sowie einen Direktauftrag
erweitert. Darin kdnnen dann die Bedarfsstellen oder die ZVS u.a. weitere Verfahrens-
schritte wie die Prifung der Binnenmarktrelevanz oder die Absagen an Bietende bei nicht
bertcksichtigten Bewerbungen und Angeboten gemafR § 19 VOB/A durch einfaches An-
kreuzen oder Einfugen eines Datums dokumentieren. Die Gemeinde hat zugesichert,
dass eine solche Vergabedokumentation im Zuge der Anpassung der Vergabedienstan-
weisung entwickelt und zukiinftig angewandt wird.

% Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze)
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Im Ubrigen sollte in der Vergabedienstanweisung zur Sicherstellung einer einheitlichen
Verfahrensweise in Vergabeverfahren bis hin zur Abnahme der Bauleistung grundsatzlich
die Verwendung von Formblattern aus dem Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-
Westfalen (VHB NRW) und fiir die Vergabe von Bauauftragen die Formblatter aus dem
Vergabe- und Vertragshandbuch fiir BaumaRnahmen des Bundes (VHB) vorgeschrieben
sein. Im Abnahmeprotokoll sollte neben der ggf. erforderlichen Mangeldokumentation und
der Mangelbeseitigung auch die Gewahrleistungsfrist vermerkt werden. Diese wiederum
sollte die Gemeinde Wachtberg an zentraler Stelle nachhalten.

o In Ziffer 3.2.3 ist geregelt, dass ,bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewett-
bewerb drei Unternehmen aus der Liste der praqualifizierten26 Unternehmen beteiligt wer-
den“ mussen. Auch unter Ziffer 9 geht es um die ,Liste der geeigneten Bieter”. Der ent-
scheidende Hinweis fehlt, dass bei Bauvergaben geman § 20 VOB/A Abs. 4 fortlaufend
auf Internetportalen oder im Beschafferprofil Uber beabsichtigte beschrankte Ausschrei-
bungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
informiert werden muss. Das ist die so genannte ex-ante-Information. Auch wenn im Ge-
setzeswortlaut die ex-ante-Verdffentlichung nur fir beschrankte Ausschreibungen ohne
Teilnahmewettbewerb explizit gefordert ist, wird allgemein die Rechtsauffassung vertre-
ten, dass auch fir freihandige Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb ab 25.000 Euro eine
ex-ante-Veroéffentlichung durchgefuhrt werden sollte. Die sich bewerbenden Unterneh-
men missen vor einer beschrankten Ausschreibung oder freihédndigen Vergabe auf Eig-
nung geprift werden. Sie sollten sich zur Teilnahme am Verfahren auf der E-Vergabe-
plattform registrieren. Anschlie3end sollte die ZVS den endglltigen Kreis der Bietenden
aus der um die neuen Firmen erweiterten Liste aus dem Fachbereich festlegen und die
Angebotsunterlagen Uber die E-Vergabeplattform freischalten. Bei diesem Vorgehen ist
dem Fachbereich nicht bekannt, welche Unternehmen schlussendlich fir die Angebots-
abgabe aufgefordert sind.

Ganzlich fehlt in der Vergabedienstanweisung der Hinweis, dass die VOB/A nach Ertei-
lung des Zuschlags fur Bauleistungen in bestimmten Fallen eine weitere Informations-
pflicht vorsieht: Gemaf § 20 Abs. 3 VOB/A gilt dies bei beschrankten Ausschreibungen
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihandigen Vergaben ab
einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post-In-
formation. Die ZVS sollte fiir alle wiederkehrenden Aufgaben zustandig sein. Bei diesem
Ablauf erhalt die Vergabestelle zentral gesicherte Kenntnis tiber die getatigten Auftrags-
vergaben in der Gemeinde.

Veroffentlichungen erfolgen neben der E-Vergabeplattform tber die Homepage der Ge-
meinde Wachtberg unter der Rubrik ,Aktuelles — Offentliche Ausschreibungen®. Hier listet
die Gemeinde offentliche Ausschreibungen fir Auftrage auf, sofern welche vorliegen. Die
Gemeinde hat die Seite nach der Prifung um die erforderlichen Bekanntmachungen von
beschrankten Ausschreibungen und freihAndigen Vergaben geman § 20 Abs. 3 und 4
VOBJ/A (ex-ante- und ex-post-Informationen) ergénzt.

% Allgemein anerkannte Form zur Eignungspriifung von Bauunternehmen hinsichtlich der Fachkunde, Zuverlassigkeit und Leistungsfa-
higkeit mit dem Zweck der Entburokratisierung (PQ-VOB)
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e Unter Ziffer 5.2.1 ,Vergabeverfahren in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich® und 12
,Offnung der Angebote* ist geregelt, dass die ,Durchfiinrung des Eréffnungstermins (Sub-
mission) einschlief3lich der ersten Plausibilitatsprifung gemeinsam mit einer Kollegin
oder einem Kollegen aus dem zustandigen Fachbereich” erfolgen soll. ,Die Niederschrift
ist von den teilnehmenden Bediensteten aus der zustandigen Bedarfsstelle zu unter-
zeichnen®. Dies ist widerspricht dem Grundsatz der strikten Trennung der Auftrags-
vergabe von der Auftragsabwicklung und den Ausfiihrungen in Ziffer 6 der Vergabe-
dienstanweisung: Aus korruptionspraventiven Griinden ist es sinnvoll, fiir die Protokoll-
fuhrung eine Person eben nicht aus der jeweiligen Bedarfsstelle zu benennen. Sie sollte
nicht an den Tatigkeiten der ZVS beteiligt sein. Die Gemeinde hat im Nachgang zur Pru-
fung zugesichert, dass zukinftig nicht weiter Kolleginnen oder Kollegen aus dem zustan-
digen Fachbereich, sondern aus dem Fachbereich 30 ,Blirgerdienste neben dem Ver-
handlungsleiter der Submission beisitzen werden und die Vergabedienstanweisung ent-
sprechend angepasst wird.

o Des Weiteren sollte der Vollstandigkeit halber in der Vergabedienstanweisung (und mog-
lichst in der Dokumentation) das Erfordernis der Absagen an die Bietenden bei nicht be-
ricksichtigten Bewerbungen und Angeboten geméaR § 19 VOB/A erwahnt und dokumen-
tiert werden.

o Bei Ziffer 18 ,Auftragserteilung” sollten Erlauterungen zu Art und Umfang der erforderli-
chen ,vergaberechtlichen Prifung“ von Nachtragen und Auftragséanderungen aufgenom-
men werden. Die vergaberechtlichen Belange sollten vor der Auftragserteilung zukunftig
von der ZVS gepriift werden. Entsprechende Regelungen, z. B. fir Wertgrenzen und vor-
zulegende Unterlagen, sollten ergénzt werden. Hierzu verweisen wir auf das Kapitel 2.6
Nachtragswesen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Vergabedienstanweisung wie geplant Giberarbeiten. Die
Regelungen hinsichtlich der Aufgaben der ZVS und der Abgrenzung zur Bedarfsstelle sollten
angepasst und erganzt werden. Nach Festsetzung der neuen Schwellenwerte durch die EU
ist Anfang des Jahres 2024 ein geeigneter Zeitpunkt.

2.3.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Daruber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.?’

+» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg hat keine eigene ortliche Rechnungsprifung eingerichtet. Alterna-
tivmoglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO

27\/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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NRW nutzt die Gemeinde bisher nicht. Es erfolgt keine kontinuierliche und unabhangige
fachliche Begleitung oder Uberwachung der Verfahren.

Wenn die Kommune eine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?8 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmafige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Wachtberg hat — wie die meisten kleinen kreisangehérigen Kommunen — keine
ortliche Rechnungspriifung eingerichtet, die die Aufgaben gemaRr § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW
Ubernimmt. Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer unabhéngigen prozesshegleitenden
Vergabepriufung angesichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz
von Vergabemafnahmen im Baubereich jedoch fir sinnvoll und wichtig.

Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (8 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtméfiges und transparentes
Vergabeverfahren und Nachtragswesen sind eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die
Kommune die ihr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Zudem ist
die unabhéngige Prufung der Vergaben auch aus Griinden der Korruptionspravention angera-
ten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer besonderen Geféahrdung verbunden (vgl. Kapitel
2.4 Allgemeine Korruptionspravention).

Daher hat eine kleine kreisangehérige Kommune die Wahlmdglichkeiten gemaf § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW, sich fur die Rechnungsprifung eines Wirtschaftsprifers bzw. einer Wirt-
schaftspruferin oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zu bedienen. Sie kann auch die
Form der interkommunalen Zusammenarbeit mit einer anderen Kommune oder dem Kreis mit-
tels einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wahlen. Ziel ist eine regelméaRige und unabhan-
gige Vergabepriufung angesichts der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von
Vergabemalnahmen. Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zudem mit einer erhéhten
Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW dariiber hinaus aus Griinden der
Korruptionspréavention die regelméaRige Prufung des Vergabewesens inkl. der Nachtrdge und
Auftragsanderungen.

2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A usw.

2 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.

gpANRW Seite 91 von 163




» Gemeinde Wachtberg + Vergabewesen # 050.010.010_4749

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte zur vergaberechtlichen Begleitung und bestméglichen Kor-
ruptionspravention die Voraussetzungen fur eine regelméaRige und unabhangige Vergabe-
prufung schaffen. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdoglichkeiten gemaf § 101 Abs. 1
Satz 3 GO NRW kann dafiir eine Mdglichkeit sein.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhé&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg hat noch nicht alle Vorgaben aus dem KorruptionsbG umgesetzt.
Damit verst6R3t die Gemeinde gegen die derzeitige Rechtslage. Die Gemeinde hat schriftlich
zugesichert, dass die bereits erarbeitete Dienstanweisung zur Korruptionspravention in Kraft
gesetzt wird und die gesetzlichen Bestimmungen zukiinftig eingehalten werden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRhahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG=3° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertcksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

30 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die Gemeinde Wachtberg setzt das neue Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekamp-
fung (KorruptionsbG) noch nicht umféanglich um. Zum Zeitpunkt der Prifung gab es keine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention und auch keine zum Korruptionsschutz beauftragte
Person. Beides ist zur Korruptionspravention sinnvoll, jedoch nicht verpflichtend. Nach der Pru-
fung wurden der Entwurf der ,Dienstanweisung der Gemeinde Wachtberg zur Vorbeugung von
Korruption und zum Schutz der Mitarbeiter/innen” sowie die Mitteilung tber die Bestellung einer
Ansprechperson zur Antikorruptionsbeauftragten nachgereicht.

Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach grundlegend geandert und
konkretisiert, zuletzt in der aktuellen Fassung vom Juli 2023. Im neuen KorruptionsbG sind kon-
krete Vorgaben benannt, die 6ffentliche Stellen wie die Gemeindeverwaltung Wachtberg umset-
zen mussen. Durch den Wegfall der Regelungen zum Vergaberegister haben sich darlber hin-
aus nahezu alle Paragrafen verschoben. Neben der Dienstanweisung fur das Vergabewesen
sollte auch eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention vorhanden sein, die auf die aktuel-
len gesetzlichen Regelungen Bezug nimmt. Die Zusammenfassung der Bestimmungen in einer
separaten Dienstanweisung erleichtert es den Beschéftigten, die umfangreichen Regelungen
zur Korruptionspravention in Ganze zu erfassen und zu beachten.

Als Service bietet die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention3! auf inrer
Homepage an. An dieser hat sich die Gemeinde zur Aufstellung ihrer neuen Dienstanweisung
orientiert. Nach In-Kraft-Treten der neuen Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption
sollten die Beschaftigten den Erhalt und die Einhaltung der Vorgaben zur Korruptionspravention
durch Unterschrift bestatigen. Die Gemeinde Wachtberg hat die Dienstanweisung zum Korrupti-
onsschutz unmittelbar nach der Prifung in Kraft gesetzt und zugesichert, dass die daraus resul-
tierenden Vorgaben umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg muss alle Vorgaben des neuen KorruptionsbG zur Vorbeugung
von Korruption beachten, um nicht gegen geltendes Recht zu verstofZen.

Vieraugenprinzip

Eine wichtige Prazisierung hinsichtlich des Vieraugenprinzips findet sich nun in 8 11 Korrupti-
onsbG: Die Entscheidung ber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten entsprechend anzuwenden.

Anfrage an das Wettbewerbsregister

Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 war beim Ministerium der Finanzen des
Landes NRW eine Informationsstelle fir Vergabeausschliisse eingerichtet, die das so genannte
Vergaberegister flhrte. Dieses Vergaberegister enthielt Informationen und Hinweise auf Verfeh-
lungen von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als
offentliche Auftrag Gebende verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistun-

31 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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gen bei diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Unterneh-
men vorliegen. Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und
das Vergaberegister und es ist abgeschaltet.

Parallel dazu ist eine Abfrage aus dem Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung —
GewO) moglich, allerdings nur noch fiir eine Ubergangsfrist bis zum 31. Mai 2025. Da eine
Uberfiihrung von Daten aus beiden Registern in das neue Wettbewerbsregister nicht durchge-
fuhrt wurde, holt die Gemeinde Wachtberg die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach
Aussage der ZVS derzeit noch auf freiwilliger Basis ein.

Stattdessen wurde zum 01. Juni 2022 eine Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsre-
gister eingefiihrt. Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz®? (WRegG) sind o6ffentliche Auf-
trag Gebende nach § 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags verpflichtet, vor der Vergabe
eines offentlichen Auftrages mit einem geschéatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatz-
steuer das Wettbewerbsregister zu demjenigen Unternehmen abzufragen, das den Auftrag er-
halten soll.

Beide Verfahren — die Abfrage beim Gewerbezentralregister und die Abfrage nach Eintragun-
gen im Wettbewerbsregister — sind Bestandteil der aktuell giltigen Vergabedienstanweisung
der Gemeinde Wachtberg und sind bei der ZVS angesiedelt.

Anzeigepflicht im Verdachtsfall

Die ,Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung der Gemeinde Wachtberg® regelt Dienstan-
gelegenheiten und Zustandigkeiten. Sie ist jedoch aus dem Jahr 2005 und damit nicht konform
mit den Ausfiihrungen im neuen KorruptionsbG. Auch diese Dienstanweisung wurde inzwischen
Uberarbeitet und liegt zur Unterschrift durch den Blrgermeister bereit. Bei Anhaltspunkten flr
die Begehung von Straftaten geman Strafgesetzbuch muss die Leitung der 6ffentlichen Stelle —
hier der Birgermeister der Gemeinde Wachtberg — diese dem Landeskriminalamt anzeigen. Die
Anzeigepflichten und das weitere Vorgehen sind nun in 8 3 Abs. 1 KorruptionsbG geregelt.

Risiko- und Gefahrdungsanalyse

Nicht nur in Bezug auf die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sollte in der 6f-
fentlichen Verwaltung die Korruptionspravention in hohem Mafe beachtet werden. Auch andere
Bereiche in einer Kommune sind korruptionsgefahrdet, z. B. die Bewilligung von Genehmigun-
gen oder Zuwendungen, die Erhebung von Abgaben und Geblihren, die Verwaltung, Veraul3e-
rung oder der Erwerb von Vermdgensgegenstanden, die Ausibung von Kontrolltatigkeiten oder
AuRRendienstkontakten sowie die Bearbeitung von Personalangelegenheiten.

Zurecht erwarten die Burgerinnen und Burger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln unterbunden wird. GemaR der Vorgabe
aus 8§ 10 KorruptionsbG sind die ,Leiterinnen und Leiter der 6éffentlichen Stellen verpflichtet,
dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende Mal3nahmen zur Pra-

32 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um o6ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG)
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vention zu treffen. Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféahr-
deten Bereiche in den 6offentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzule-
gen®. Bei Nichtbeachtung begeht die Gemeinde einen Rechtsverstol3.

Um gesicherte Erkenntnisse aus der Praxis in der Gemeinde Wachtberg tber korruptionsge-
fahrdete Tatigkeiten zu erlangen, hat sich das Instrument der Befragung aller Bediensteten im
Rahmen einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse bewahrt. Dadurch haben diese die Méglichkeit,
sich aktiv durch Vorschlége oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionsprévention in
den Prozess einzubringen. Den Beschéftigten wird ermdéglicht, sich mit der Thematik auseinan-
derzusetzen und Schwachstellen selbst zu erkennen. So werden einerseits grundlegende Er-
kenntnisse aufgenommen, andererseits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen vermieden, dass sie das Gefiihl bekommen, die Risiko- und Gefahrdungsanalyse er-
zeuge einen pauschalen Korruptionsverdacht. Damit wird sichergestellt, dass die Mitarbeiten-
den das Vorgehen der Verwaltung akzeptieren. Dies kdnnte in Form eines Workshops oder mit
einer externen Moderation ablaufen. Die Befragung kann aber auch digital, beispielsweise Uber
das Intranet, erfolgen. Sie sollte vorab mit dem Personalrat abgestimmt sein. Mit einer Risiko-
und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jingeren Ver-
gangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

o Existieren Einfallstore fir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgadnge oder Bereiche, die tber einen lange-
ren Zeitraum nicht gepruft wurden?

¢ Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefthrt
werden und wer profitiert?

¢ Welche SicherungsmalRhahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaf3nahmen bewéahrt?

Die Gemeinde Wachtberg hat schriftlich zugesichert, die MaBhahmen nach § 10 KorruptionshG
kurzfristig umzusetzen und nach Benennung der Antikorruptionsbeauftragten insbesondere die
gefahrdeten Bereiche und Praventivmalnahmen festzulegen. Die durchgefuhrten Schulungen
und Ergebnisse sollten in einem Gefahrdungsatlas dokumentiert und im Intranet zur Verfigung
gestellt werden. Die Risiko- und Schwachstellenanalyse sollte die Gemeinde in regelméaRigen
Abstanden wiederholen. Wir verweisen auf den Runderlass des Ministeriums des Innern NRW
vom 09. Dezember 2022 zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Ver-
waltung (Anti-Korruptionserlass). Der Erlass ersetzt den vorherigen Runderlass vom 20. August
2014. Die vorgenannten Ausfihrungen sind nun bereits Bestandteil der neuen Dienstanweisung
zur Vorbeugung von Korruption.

» Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg muss zeitnah die korruptionsgefahrdeten und besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sowie MaRhahmen zur Pravention festlegen, um
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§ 10 KorruptionsbhG umzusetzen. Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten moglichst ak-
tiv einbeziehen. Es bietet sich das Instrument einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse an.

Korruptionspravention und EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Eine aktive Sensibilisierung fur Korruptionspraventionsaspekte kann die Gemeinde erreichen,
wenn sie die Beschéftigten im Nachgang zur Erstellung der Risiko- und Gefahrdungsanalyse
Uber Informationsveranstaltungen oder Online-Schulungen Uber ausgewahlte Bestimmungen
und MaRRnahmen der Korruptionspravention unterrichtet. Es kénnen auch im Intranet unter-
schiedliche Themenschwerpunkte verdffentlicht werden. Verantwortlich fir diese Aufgabe
konnte sich die mit dem Korruptionsschutz beauftragte Person3? erklaren.

Die Gemeinde Wachtberg hat ab 2024 die regelmafige Teilnahme der Mitarbeitenden an E-
Learning-Modulen Uber eine externe Lernplattform verpflichtend vorgesehen. Hier werden allge-
meine Themen der Verwaltung und Organisation, zum Personalwesen, zur Arbeitssicherheit
und zum Gesundheitsschutz sowie eben zur Korruptionspréavention angeboten. Die Teilnahme
wird online dokumentiert und ist von den Vorgesetzten nachzuhalten.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden aus der Belegschaft meist eine
groRe Hemmschwelle und eine grofRe Belastung dar. Hier schlief3t sich ein neues Thema im Zu-
sammenhang mit der Korruptionsvermeidung und dem Anzeigen von Verdachtsfallen unmittel-
bar an: die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?*, das so genannte Hinweis-
geberschutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whistleblower-Richtlinie. Durch die EU-Hinweisge-
ber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschaftigten die Mdglichkeit bekom-
men, Verdachtsfélle von Verstol3en gegen das geltende Recht anonym melden zu kénnen.
Hierzu sind Meldekanéle fir Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemaflinahmen zu etablieren. Fir das Versaumnis
der Einrichtung eines Systems fiir Hinweisgebende sind BuRgelder von bis zu 20.000 Euro vor-
gesehen.

Das Gesetz ist zum 02. Juli 2023 in Kraft getreten. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das
noch fehlende Ausfihrungsgesetz zum HinSchG beschlossen. Mit der Verkiindung im Januar
2024 ist dieses durch die Kommunen anzuwenden.

+ Die Gemeinde Wachtberg ist unmittelbar nach der Prifung tatig geworden und hat einen
Vertrag mit einem externen Dienstleistungsunternehmen abgeschlossen. Die Information ge-
maf Hinweisgeberschutzgesetz ist inzwischen auf der Internetseite der Gemeinde Wacht-
berg veroffentlicht.

Veroéffentlichungs- und Anzeigepflichten

Die Regelungen fiir die Verdffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Ausschiisse
der Gemeinde sowie der sachkundigen Burgerinnen und Birger wurden mit der Neueinfuhrung

33 Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelméRige Schulungen fachkundige Personen auf dem Gebiet der Korruptionspravention.
Bei ihnen kénnen Beschéftigte, aber auch Burgerinnen und Birger Korruption und sonstige Rechtsverstél3e melden. Sie unterstitzen
die Behordenleitung bei der Korruptionsbekampfung und beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht.

34 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.
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des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung nun unter 8 7 KorruptionsbG ge-
troffen (alte Fassung: 8 16 KorruptionsbG). Zur Herstellung von Transparenz sind sie verpflich-
tet, Auskunft uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist ge-
geniiber dem Birgermeister schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Diese Angaben sind jéahr-
lich zu aktualisieren und in geeigneter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, zu ver-
offentlichen.

+ Die Angaben gemaR 8§ 7 KorruptionsbG und die gemalf der Ehrenordnung der Gemeinde
Wachtberg zu verdéffentlichenden Daten werden jeweils im Oktober durch Auslage im Sit-
zungssaal des Rathauses bekannt gegeben. Auf die bevorstehende Veréffentlichung wird im
Amtsblatt ,Wir Wachtberger” hingewiesen. Soweit die politischen Vertreter und Vertreterin-
nen einer Veroffentlichung der Angaben im Internet zugestimmt haben, sind sie auch auf der
Internetseite der Gemeinde abrufbar.

Gemal § 8 Abs. 1 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) besteht die Pflicht des
Blrgermeisters, der dienstvorgesetzten Stelle seine genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten
gemal § 49 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes (LBG) vor Aufnahme der Téatigkeit schriftlich
oder elektronisch anzuzeigen. Dies gilt auch nach Eintritt in den Ruhestand weiterhin fur finf
Jahre entsprechend. Darlber hinaus ist gemaf § 8 Abs. 2 KorruptionsbG die Aufstellung tber
Art und Umfang der Nebeneinnahmen nach § 53 LBG NRW der dienstvorgesetzten Stelle am
Ende eines jeden Jahres zu melden, sofern diese die in der Rechtsverordnung nach 8 57 zu be-
stimmende Hochstgrenze Ubersteigen.

Gemal § 2 Abs. 3 der Ehrenordnung der Gemeinde Wachtberg soll der Birgermeister der Ge-
meinde Wachtberg dem Rat schriftlich Bericht Giber die Einhaltung der Auskunftspflichten ge-
maf § 8 KorruptionsbG erstatten. Tatséchlich hat die Gemeinde die Anzeigepflicht in den letz-
ten Jahren vernachlassigt und begeht damit einen Rechtsversto3. Das fur diese Auskinfte zu-
standige Ratsbiro hat die entsprechende Vorlage unmittelbar nach der Prufung fir die nachste
Ratssitzung vorbereitet und wird zuktinftig auf die jahrlich zu erbringende Anzeige achten.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitéat der
Verwaltung. Die Gewédhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+ Die Gemeinde Wachtberg nimmt nach eigener Aussage keine Sponsoringleistungen in An-
spruch. Daher wurde das Thema Sponsoring bisher in keinem Regelwerk aufgegriffen. In
der neuen Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption ist das Sponsoring Bestandteil
der Regelungen, und es gibt auch einen Mustervertrag. Die Dienstanweisung wurde nach
der Prufung in Kraft gesetzt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
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Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Wachtberg nimmt bisher keine Sponsoringleistungen in Anspruch und hatte da-
her keine schriftlichen Regelungen fir die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen getrof-
fen. Es gab bisher auch keinen Mustervertrag.

Aus Sicht der gpaNRW sollten sich Kommunen grundsatzlich oder vorsorglich mit dem Thema
Sponsoring auseinandersetzen fur den Fall, dass Sponsoringleistungen generiert werden sollen
oder angeboten werden. Denkbar sind z. B. Sponsoringleistungen fir Kirmes- oder sonstige
Festveranstaltungen, das Aufstellen von Sitzbanken, Trinkbrunnen oder Uberdachungen an
Bushaltestellen, E-Ladestationen oder die Anschaffung von Dienstwagen oder -fahrradern so-
wie die Unterhaltung von Spielplatzen oder die Gestaltung von Griunflachen und Verkehrskrei-
seln.

Sponsoring basiert immer auf dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung und erfordert, Spon-
soring deutlich von Korruption abzugrenzen. Verbindliche Rahmenbedingungen bei Inanspruch-
nahme sollten in einer Dienstanweisung festgelegt werden. Die Anwendung der Dienstanwei-
sung und darauf basierende einheitlich ausgestaltete Sponsoringvertrage dokumentieren trans-
parentes Verwaltungshandeln. Die von der gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstan-
weisung zur Korruptionspravention beinhaltet dezidierte Regelungen zum Sponsoring und auch
ein Beispiel fir eine wertmafige Zustandigkeitsstaffelung. An diesen Empfehlungen sowie an
dem dort als Anlage ausgearbeiteten Muster-Sponsoringvertrag hat sich die Gemeinde Wacht-
berg nach Auskunft des Fachbereichs 10 fir die Erstellung einer Dienstanweisung orientiert. In
dem bereits erwdhnten Runderlass des Landes NRW zur Verhitung und Bekampfung von Kor-
ruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Kapitel 2.4 Allgemeine Korruptionspravention) sind eben-
falls Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entsprechender Anwendung eine
weitere gute Grundlage fir eine Dienstanweisung.

In einem Sponsoringvertrag werden die Leistungen der Gemeinde und die des Sponsoring Ge-
benden festgelegt. Er sollte die Dauer der Veranstaltung oder die Uberlassung von Gebrauchs-
gegenstanden zeitlich befristen. Es sollte eine Kiindigungsklausel vereinbart werden. Regelun-
gen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken sollten méglichst auf den Sponsoring Gebenden
Ubertragen werden. Darlber hinaus dient die Haftungsfreistellung dem Schutz der Wirtschaft-
lichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche der Sponsoring Gebenden oder et-
waiger Dritter ausgeschlossen werden.

Der Inhalt des Sponsoringvertrages ist entscheidend fur die steuerliche Behandlung der verein-
barten Sponsoringleistungen. Dies bedeutet, dass die konkreten vertraglichen Vereinbarungen
jedes Sponsoringvertrages ohne Ausnahme vor der rechtswirksamen Unterzeichnung mit der
Kammerei abzustimmen sind. Nur wenn die Finanz- und Steuerexperten friihzeitig eingebunden
sind, ist die erforderliche Prifung der Zuléassigkeit und der steuerlichen Auswirkung eines Spon-
soringvertrages gewahrleistet, um eventuelle Steuernachforderungen zu vermeiden.

Sponsoring sollte auch fiir die Offentlichkeit erkennbar sein. Daher empfehlen wir einen jahrli-
chen Bericht Uber in Anspruch genommene Sponsoringleistungen, z. B. in einer Ratssitzung
oder auf der Homepage der Gemeinde. In diesem Fall sollten die Sponsoringpartner im Spon-
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soringvertrag dartber informiert werden, dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleis-
tung der Objektivitdt und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbe-
zogenen Daten erhoben, verarbeitet und verwaltungsintern gespeichert und im jahrlichen Be-
richt erscheinen werden.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3> Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrédgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beruicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Wachtberg vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Vergabeliste der gpaNRW wurde unvollstandig ausgefillt. Die Gemeinde Wachtberg hat
nicht ausreichend VergabemalRnahmen angegeben, um die prozentuale Abweichung der
Abrechnungssummen von den Auftragswerten in den interkommunalen Vergleich stellen zu
kdnnen. Bei den mitgeteilten MaRnahmen werden teilweise sehr hohe Abweichungen vom
Auftragswert ausgewiesen. Die Griinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der
Auftragswerte.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 25.000 Euro netto. In
den Jahren vom 01. Januar 2021 bis Juni 2023 hat die Gemeinde Wachtberg insgesamt 16 in
diesen Jahren schlussgerechnete BaumafRnahmen angegeben. Auf Nachfrage waren bis Okto-
ber 2023 keine weiteren schlussgerechneten VergabemalRnahmen hinzuzufiigen.

35 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Bei den Plausibilitatsprifungen der eingereichten Vergabeliste fielen mehrere unvollstandige
Eintragungen zu Spielplatzsanierungen auf. Vermutlich waren drei von sechs?®¢ aufgefihrten
MaRnahmen fur die Vergabeliste nach den Vorgaben der gpaNRW relevant gewesen. Es
konnte jedoch nicht geklart werden, ob die eingetragenen Summen Auftrags- oder Schlussrech-
nungswerte darstellten und ob es Nachtrage gab. Nach Auskunft der Fachbereichsleitung stellte
der Aufwand fir die Ermittlung der Werte nach dem Weggang der zustandigen Person aufgrund
der Personalsituation einen zu grof3en Aufwand dar. Auch die Gemeindewerke Wachtberg A6R
haben keine Angaben zu getatigten Vergaben im Prifungszeitraum gemacht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg muss sicherstellen, dass die Ablagen und Dokumentationen auch
nach dem Weggang von zustandigen Personen abrufbar sind. Daten nicht oder nur mit un-
verhéltnisméaiig hohem Aufwand beibringen zu kénnen muss vermieden werden.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2023 "

Auftragswerte 2.465.208
Abrechnungssummen 2.916.868
Summe der Unterschreitungen 76.084 3,09
Summe der Uberschreitungen 527.744 21,41
Summe der Abweichungen absolut 603.828 24,50

% Im Jahr 2023 sind nur die bis Oktober 2023 schlussgerechneten Vergaben beriicksichtigt.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Wachtberg nur finf MaRnahmen ab 25.000 Euro
netto als schlussgerechnet angegeben. Die Auftragswerte in Summe absolut fiir 2022 (rund
526.000 Euro) liegen beim ersten Viertelwert im interkommunalen Vergleich. Dabei kam es zu
Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von insgesamt 131.000
Euro. Davon sind rund 95.000 Euro Uberschreitungen und rund 36.000 Euro Unterschreitun-
gen.

Uber- und Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert. Fiir die Ge-
meinde Wachtberg ergibt sich damit eine Kennzahl in H6he von 24,9 Prozent (131.000 x 100 /
526.600). Aufgrund der geringen Anzahl der zu bericksichtigenden Vergaben stellen wir sie
nicht in den interkommunalen Vergleich:

36 Spielplatzsanierungen Stumpebergweg, Kiirrighovener Strake, BondorferstraRe, Gimmersdorfer StralRe, Rodderbergstrale und Ahr-
weiler Stral3e
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 7,49

1. Viertelwert 13,06

2. Viertelwert (Median) 16,43

3. Viertelwert 19,90

Maximum 34,45

Wachtberg k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & o o 0 6 ¢ o * o o

7,49 34,45

@ \Vergleichskommunen Wachtberg

Mit der Kennzahl der prozentualen Abweichung der Abrechnungssumme zum Auftragswert in
Hohe von 24,9 Prozent ordnet sich die Gemeinde Wachtberg im Vergleichsjahr 2022 tber dem
dritten Viertelwert im interkommunalen Vergleich ein. Im Jahr 2021 betrug die prozentuale Ab-
weichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert 24,4 Prozent und lag damit ebenfalls
beim dritten Viertelwert (24,9 Prozent). Insgesamt Uber die beiden Jahre 2021 bis 2022 gese-
hen ergibt sich der in der Tabelle oben dargestellte Durchschnittswert von fast 25 Prozent. Fur
das Jahr 2023 hat die Gemeinde Wachtberg keine schlussgerechneten Malnahmen angege-
ben.

Bei naherer Betrachtung der 16 Baumalinahmen der Jahre 2021 und 2022 fallt auf, dass die
Abrechnungswerte im Vergleich zu den Auftragswerten erhebliche Schwankungen in einzelnen
Projekten aufweisen: EIf Auftrage wurden mit der Schlussrechnung teilweise um das Doppelte
und mehr Uberschritten. Finf Auftrage wurden um bis zu 15 Prozent unterschritten. Insgesamt
gab es in zwdlf von den insgesamt 16 Vergaben férmliche Nachtragsauftréage in Hohe von rund
250.000 Euro. Das sind rund zehn Prozent des Gesamt-Auftragswerts. Zur besseren Nachvoll-
ziehbarkeit wurde der Kommune im Interview-Gespréch tber das Vergabewesen die entspre-
chende Auswertung zur Verfligung gestellt.

Die haufigen und hohen Abweichungen der Auftragssummen in Wachtberg kénnen ein Indiz da-
fur sein, dass die Gemeinde in der Grundlagenermittlung fur die Ausschreibungsverfahren Ver-
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besserungspotenzial hat. Die Leistungsverzeichnisse bilden die Grundlage fiir die spatere Ver-
tragsausfuhrung, in deren Verlauf es zu moglichst geringen Auftragsénderungen kommen
sollte. Grundsétzlich kdnnen Abweichungen vom ursprunglichen Auftragswert nicht immer ver-
hindert werden, insbesondere bei Baumaflinahmen im Bestand und im Erdreich. Allerdings kann
die Verwaltung Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsédnderungen neh-
men: Wesentliche Ansatzpunkte sind eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagener-
mittlung (Gutachten, Sondierungen, Kernbohrungen usw.) sowie eine moglichst exakte Leis-
tungsbeschreibung und Mengenermittlung. Hierfiir sollten ausreichend zeitliche und personelle
Ressourcen bereitgestellt werden. Nachtraglich oder gar wahrend der Bauausfiihrung sollten
keine Anderungen mehr vorgenommen werden. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Auftrags-
Uberschreitungen und Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie bereits bei der Planung bertick-
sichtigt worden waren, denn Nachtragspreise unterliegen grundsatzlich nicht den Wettbewerbs-
bedingungen. Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kdnnen Auftrag
nehmende Firmen veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Gemeinde Uber die
vertraglich festgelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. Das Risiko gilt allerdings eher bei
Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragssumme aufgrund von ,entgangenem Gewinn®.
Auftragsabweichungen sollte die Gemeinde aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und der transpa-
renten Haushaltsfuhrung in nachfolgenden Ausschreibungen unbedingt vermeiden. Dies kann
Auftragsanderungen und damit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausfihrung verrin-
gern.

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert sollte die Gemeinde Wachtberg nach
Abschluss der MaRnahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Opti-
mierung zukunftiger Bauprojekte nutzen.

Einen weiteren Beitrag zum Umgang mit und zur Reduzierung von Nachtrdgen kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg verfiigt in ihrer Vergabedienstanweisung bisher tiber wenige
schriftliche Regelungen fur die vergaberechtliche Behandlung von Nachtrdgen und Auftrags-
anderungen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich H6he und Ursachen
fur Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet bisher nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.
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o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Wachtberg hat in Ziffer 18 ,Auftragserteilung® ihrer Vergabedienstanweisung
einige Regelungen fir den Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen aufgenommen.
Die Bedeutung der erforderlichen ,vergaberechtlichen Prifung® vor der Auftragserteilung sollte
in der Vergabedienstanweisung naher erlautert werden (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisation des
Vergabewesens). Bisher ist lediglich ausgefiihrt, dass Auftrdge und Nachtragsauftrage schrift-
lich erteilt werden sollen, die Preise auf Grundlage des Hauptangebotes auf Angemessenheit
zu prifen sowie die sachliche, preisliche und fachtechnische Prifung zu dokumentieren sind.
AuRerdem missen Nachtragsauftrage ab festgelegten Wertgrenzen jeweils den zustandigen
Fachausschiissen vorgelegt werden.

Nun ist es besonders im Bauwesen haufig der Fall, dass es aufgrund geanderter Voraussetzun-
gen im Zuge der MalRnahmendurchfiihrung zu Anpassungen der beauftragten Leistungen durch
Nachtrage oder Auftragserweiterungen kommt. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Be-
darfsstellen Auftragsdnderungen und Nachtrage fachlich begriinden kénnen, sich mit der verga-
berechtlichen Betrachtung sowie der wirtschaftlichen Bewertung in der Dokumentation zu den
Auftragsanderungen und dem maglichen Erfordernis einer Neuausschreibung meist nicht ausei-
nandersetzen.

Fur nicht erforderliche Anderungen ist grundsétzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiih-
ren. Die Vergabevorschriften definieren unterschiedliche Voraussetzungen, Nachtrags- oder
Anderungsauftrage ohne ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren. Diese sind abhéngig von
der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Unterschwellenvergabe handelt. So
erlaubt § 132 Abs. 3 GWB die Anderung eines offentlichen Auftrags ohne neues Vergabever-
fahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht &ndert. Bei Bauleistungen im Ober-
schwellenbereich diirfen die Auftragséanderungen in Summe 15 Prozent der Auftragssumme
nicht Ubersteigen. Fur die Nachbeauftragung von Bauleistungen im Unterschwellenbereich gilt,
dass Vertragsanderungen geméanR § 22 VOB/A i.V.m. § 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B, die nicht zur
Ausfuhrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, eines neuen Vergabeverfahrens be-
durfen. Es handelt sich in diesem Fall um einen neuen, selbststandigen Auftrag als Anschluss-
auftrag.

Alle Vergabeentscheidungen, auch im Nachtragswesen und besonders bei Férdermittelmafi-
nahmen, mussen vorschriftsgemaf und nachvollziehbar dokumentiert werden. Die Dokumenta-
tion erhdht die Transparenz und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung, besonders wenn der
neue Auftragswert auf dem Nachtragsauftrag ausgewiesen wird. Aufgrund der Vielzahl zu be-
achtenden Vorschriften hat sich eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und Nach-
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tragsverfahren, zumindest ab einer zu bestimmenden Wertgrenze, durch eine Instanz zur Be-
gleitung der Vergabeverfahren bewahrt (vgl. Kapitel 2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungs-
prufung).

Mit Einrichtung der ZVS im Jahr 2022 soll diese die vergaberechtliche Relevanz von Nachtré-
gen und Auftragsanderungen priufen und die Produktverantwortlichen entsprechend begleiten.
Dariiber hinaus ist die sachliche und rechnerische Priifung erforderlich sowie die fachtechni-
sche Notwendigkeit von Nachtragen und Auftragséanderungen durch die Fachbereiche bzw. ex-
ternen Ingenieurbilros zu begriinden und zu dokumentieren. Die neue Vergabedienstanweisung
sollte hinsichtlich der Priif- und Dokumentationspflichten entsprechende Regelungen aufneh-
men, die dann umzusetzen sind.

+ Empfehlung
Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auftragséanderung oder
der Nachtrag einer vergaberechtlichen Behandlung bedarf und ob eventuell neu ausge-
schrieben werden muss. Entsprechende Regelungen sollten in der neuen Vergabedienstan-
weisung im Zusammenhang mit der Einrichtung der ZVS und tberarbeiteten Aufgabenzu-
ordnung aufgestellt werden.

Die Gemeinde Wachtberg nimmt bisher keine regelmafRige Auswertung hinsichtlich der Hohe
der Nachtréage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor.
Ein solches, regelméRiges Controlling bei bestimmten Auftragsvolumen oder bei vergleichbaren
Auftragen konnte jedoch weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Strategien von Bietenden liefern.
Zwar liegen hierzu teilweise Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen in den Fachbe-
reichen vor, diese sind jedoch nicht fur den allgemeinen internen Gebrauch aufbereitet. Eine
systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch dem entsprechend vor dem Hinter-
grund der Wirtschaftlichkeit und der Korruptionspréavention an. Wir verweisen auf die Auswer-
temodule eines VMS (vgl. Kapitel 2.3.1 Organisatorische Regelungen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte die erforderlichen Auftragsanderungen und Nachtrage sys-
tematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehdort nach Ansicht
der gpaNRW die Auswertung hinsichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit sowie der beteilig-
ten Unternehmen.

2.7 Malinahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde
Wachtberg die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Wachtberg liefern.
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Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023/2024 - Vergabewesen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Organisation des Vergabewesens

Die neue Vergabestelle muss personell ausreichend ausgestattet sein.

Die Gemeinde Wachtberg verfugt seit September 2022 iber eine zentrale Fir die umfangreichen, reguléren Arbeiten in einer Vergabestelle muss
F1 | Vergabestelle. Die Vergabedienstanweisung ist vergleichsweise aktuell. Sie 83 | E1.1 insbesondere fir die Schriftfihrung bei Submissionen, fir Vertretungs- 84
weist jedoch noch einiges Optimierungspotenzial auf. falle sowie die Einhaltung des Vieraugenprinzips Personal vorhanden
sein.

Die gpaNRW befiirwortet den Einsatz eines Vergabemanagementsys-

tems in Wachtberg, denn es unterstitzt die Gemeinde beim weiteren Di-
gitalausbau im Zusammenhang mit der Optimierung des Vergabewesens.

E1.2 | Die Gemeinde sollte eine Informationsveranstaltung eines in Frage kom- 86
menden Softwareanbieters oder andere Kommunen besuchen, die das

Instrument bereits nutzen, ein Angebot fir die notwendige Anzahl an Li-

zenzen einholen und zeitnah eine Entscheidung herbeifiihren.

Die Gemeinde Wachtberg sollte der neuen ZVS weitere Aufgaben zutei-

len, um die Auftragsvergabe von Lieferungen und Leistungen von der

E1.3 | Auftragsabwicklung zu trennen und die Fachbereiche zu entlasten. Diese 87
Aufgaben sollten in der Uberarbeiteten Vergabedienstanweisung aufge-

fuhrt werden.

Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Vergabedienstanweisung wie ge-

plant Uberarbeiten. Die Regelungen hinsichtlich der Aufgaben der ZVS

E1.4 | und der Abgrenzung zur Bedarfsstelle sollten angepasst und erganzt wer- 90
den. Nach Festsetzung der neuen Schwellenwerte durch die EU ist An-

fang des Jahres 2024 ein geeigneter Zeitpunkt.

Die Gemeinde Wachtberg hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung einge-
F2 | richtet. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren ge- 90  E2
maf § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde bisher nicht. Es erfolgt

Die Gemeinde Wachtberg sollte zur vergaberechtlichen Begleitung und

bestmdglichen Korruptionspravention die Voraussetzungen fiir eine regel- 92
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
keine kontinuierliche und unabhingige fachliche Begleitung oder Uberwa- maRige und unabhangige Vergabeprifung schaffen. Die Inanspruch-
chung der Verfahren. nahme einer der Wahimdglichkeiten gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO
NRW kann dafiir eine Méglichkeit sein.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Wachtberg hat noch nicht alle Vorgaben aus dem Korrupti-
onsbG umgesetzt. Damit verstoRt die Gemeinde gegen die derzeitige Rechts- Die Gemeinde Wachtberg muss alle Vorgaben des neuen KorruptionsbG
F3 | lage. Die Gemeinde hat schriftlich zugesichert, dass die bereits erarbeitete 92 | E3.1 zur Vorbeugung von Korruption beachten, um nicht gegen geltendes 93
Dienstanweisung zur Korruptionspravention in Kraft gesetzt wird und die ge- Recht zu verstoRRen.
setzlichen Bestimmungen zukiinftig eingehalten werden.
Die Gemeinde Wachtberg muss zeitnah die korruptionsgefahrdeten und
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sowie
£32 MaRnahmen zur Pravention festlegen, um § 10 KorruptionsbG umzuset- 95
"~ | zen. Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten moglichst aktiv einbe-
ziehen. Es bietet sich das Instrument einer Risiko- und Gefédhrdungsana-
lyse an.
Nachtragswesen
Die Vergabeliste der gpaNRW wurde unvollsténdig ausgefillt. Die Gemeinde
Wach hat nich ich V h i A ) . .
achtberg hat mc. tausreichend Vergabemafinahmen angegeben, um die . Die Gemeinde Wachtberg muss sicherstellen, dass die Ablagen und Do-
prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen von den Auftragswerten in . .
. . . . . - kumentationen auch nach dem Weggang von zusténdigen Personen ab-
F4 | den interkommunalen Vergleich stellen zu kénnen. Bei den mitgeteilten Maf3- 99 E4.1 . . ; Ml o 100
I . rufbar sind. Daten nicht oder nur mit unverhaltnismagig hohem Aufwand
nahmen werden teilweise sehr hohe Abweichungen vom Auftragswert ausge- o - )
. ) . B o - . beibringen zu kénnen muss vermieden werden.
wiesen. Die Griinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der Auftrags-
werte.
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Ge-
meinde Wachtberg nach Abschluss der Malnahmen analysieren und die
E4.2 . L L . 102
daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukiinftiger Bauprojekte
nutzen.
. . L . . . Die Bedarf: llen sollten nicht allein dartiber entscheiden ie Auf-
Die Gemeinde Wachtberg verfugt in ihrer Vergabedienstanweisung bisher © _?da sstellen sollten nicht a e. dartber entsc gde » ob die Au
N . . o . tragsanderung oder der Nachtrag einer vergaberechtlichen Behandlung
Uber wenige schriftliche Regelungen fiir die vergaberechtliche Behandlung von bedarf und ob eventuell neu ausaeschrieben werden muss. Entspre
F5 | Nachtragen und Auftragsanderungen. Eine systematische und zentrale Aus- 102 | E5.1 9 ’ P 104

wertung hinsichtlich H6he und Ursachen fur Nachtrédge und der Abweichungen
vom Auftragswert findet bisher nicht statt.

chende Regelungen sollten in der neuen Vergabedienstanweisung im Zu-
sammenhang mit der Einrichtung der ZVS und Uberarbeiteten Aufgaben-
zuordnung aufgestellt werden.
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Empfehlung ‘ Seite

Feststellung ‘ Seite
Die Gemeinde Wachtberg sollte die erforderlichen Auftragsanderungen
und Nachtrage systematisch auswerten und ein Nachtragsmanagement
E5.2 | aufbauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung hin- 104
sichtlich Ursache, H6he und Haufigkeit sowie der beteiligten Unterneh-
men.
MaRBnahmenbetrachtung
Fehle
Die Gemeinde Wachtberg hat mit der Durchfiihrung der BaumafRnahme Park- r!
platz Feuerwache Villip mehrfach gegen das Vergaberecht versto3en. Ein Di- Text
6 rektauftrag in Hohe von tber 44.000 Euro netto ist weder nach den Kommuna- | mark
len Vergabegrundsatzen NRW noch nach der Vergabedienstanweisung der e
Gemeinde Wachtberg zulassig. Des Weiteren fehlen Unterlagen, die der § 20 nicht
VOB/A ,Dokumentation, Informationspflicht vorschreibt. defini
ert.
Fehle
Die Gemeinde Wachtberg konnte nicht alle erforderlichen Unterlagen fir die r!
Maflnahmenbetrachtung vorlegen und begeht damit einen RechtsverstoR3. Es Text
F7 fehlten ein vollstandiger Vergabevermerk und die ex-post-Information gemafll 8 | mark
20 VOBJ/A. Die neue ZVS und die in Kiirze Uberarbeitete Vergabedienstanwei- e
sung tragen zukiinftig zur Verbesserung der Durchfiihrung von VergabemaR- nicht
nahmen bei. defini
ert.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Gemeinde Wachtberg im Prifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten Ma3nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den groéf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewéhrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen mussen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Wachtberg hat als Schultrdger von vier Grundschulen und einer weiterfuhren-
den Schule deren informationstechnische Anforderungen aufgenommen und zu Teilen bereits
realisiert. Grundlage hierfir sind die technisch-padagogischen Einsatzkonzepte der Schulen.

Eine schuliibergreifende Medienentwicklungsplanung besteht in Wachtberg nicht. Die Ge-
meinde hat einen Uberblick Giber alle eingesetzten Ressourcen und Geréte. Fur die Zukunft sind
dokumentierte verbindliche Zustandigkeiten und Prozessschritte in den Ablaufen der Gemeinde
winschenswert, ebenso wie eine schulibergreifende Medienentwicklungsplanung.

Die Gemeinde Wachtberg baut aktuell die IT-Infrastruktur, insbesondere an den Grundschulen,
auf. In der Folge wird die bereits angeschaffte Technik an End- und Prasentationsgeraten um-
fanglich nutzbar sein. Der Prozess wird die ndchsten Monate andauern. Den Ausstattungsmerk-
malen und dem Ausstattungsumfang, welche die Schulen in ihren technisch-padagogischen
Einsatzkonzepten beschrieben haben, néhert sich die Gemeinde kontinuierlich an.

Es besteht deutlicher Handlungsbedarf hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen.
Der aktuelle Auf- und Ausbau der IT-Infrastruktur bietet die dringende Notwendigkeit, auch hie-
rauf besonderes Augenmerk zu legen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéngigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der daftr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg nutzt die technische padagogischen Einsatzkonzepte der Schu-
len, um deren IT auszubauen. Optimierungsmdoglichkeiten bestehen dennoch, es fehlt mit
dem Medienentwicklungsplan ein verbindlicher Rahmen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdoglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

o Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéaquat bertcksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie mdglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcentberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support??, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde
Wachtberg zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt

37 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus. Die Indexlinie
gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

=—Median —\WWachtherg

Die Schulen der Gemeinde Wachtberg verfiigen Uber technische-padagogische Einsatzkon-
zepte, welche die Basis fur Fordergelder aus dem Digitalpakt bildeten und auch intern fur Pla-
nungszwecke zwischen Schultrdger und Schule als Grundlage dienen. Die Konzepte der einzel-
nen Schulen wurden dabei nicht zu einem Medienentwicklungsplan zusammengefihrt und mit
weiteren Informationen, Prozessen, Planungen 0.4. angereichert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg als Schultrager sollte die Vorhaben zur Medienentwicklung an den
Schulen in einem schultbergreifenden Medienentwicklungsplan zusammenfassen. Als stra-
tegisch ausgerichtetes Planungstool sollte der Medienentwicklungsplan umfassende Infor-
mationen enthalten, wie beispielsweise die finanziellen Auswirkungen der Vorhaben und Pla-
nungen sowie die Meilensteine der Prozesse.

In 2022 wurde das bestehende Inventarverzeichnis an Informationstechnologie aktualisiert und
wird seither fortgeschrieben. Auch der entsprechende Mitteleinsatz wird dokumentiert und ist
kurzfristig und aktuell abrufbar. Insofern verfligt die Gemeinde Wachtberg tiber einen umfangli-
chen Uberblick tiber die eingesetzten Ressourcen.

Der Ausstattungsprozess fur die IT an Schulen ist in Wachtberg nicht formalisiert oder einheit-
lich und verbindlich festgelegt. Die Budgetverantwortung liegt beim jetzigen Fachbereich 40 Bil-
dung, Jugend und Sport. Dadurch erfolgt zunachst die Kommunikation zwischen Schule und
Schultrager bzgl. des padagogischen Bedarfs und der Mittelverfligbarkeit. In der Folge wird die
Mittelmeldung durch den jetzigen Fachbereich 12 - IT und Digitalisierung - aus IT-fachlicher

gpANRW Seite 112 von 163




+ Gemeinde Wachtberg # Informationstechnik an Schulen #» 050.010.010_04749

Sicht eingeschatzt. Die Beschaffung erfolgt dann durch Fachbereich 12 in Absprache mit dem
Fachbereich 40. Durch den Fachbereich 12 wird bei der Beschaffung auch kritisch bewertet, ob
es alternative und finanzwirtschatftlich sinnvolle Anschaffungen gibt, die die gleiche Perfor-
mance mit geringeren Kosten bieten. Diese gelebte Praxis ist allen beteiligten Einheiten und
Personen bekannt und ihr wird verbindlich gefolgt.

Bleiben Prozesse unbeschrieben, nicht dokumentiert und damit in gewissem Rahmen unver-
bindlich, kann eine organisatorische Ungewissheit bestehen. Durch die gelebte und beschrie-
bene Praxis ist die Fehleranfalligkeit relativ gering. Gleichzeitig wéare es fir neue Mitarbeiter und
im Falle von Personalwechseln oder —ausféllen wiinschenswert, auch diesen Prozess verbind-
lich zu beschreiben und festzulegen.

+ Empfehlung
Die Prozesse zur Ausstattung mit IT an Schulen sollten dokumentiert und verbindlich vorge-
geben werden. Gerade angesichts personeller Ungewissheiten und Fachkraftemangel soll-
ten Prozesse entsprechend beschrieben sein. Die Prozessbeschreibungen kénnen ebenfalls
in einen Medienentwicklungsplan aufgenommen werden.

Der First- und Second-Level-Support ist in Wachtberg verbindlich geregelt. Den First-Level-Sup-
port ibernehmen dabei die Medienkoordinatoren an den Schulen, den Second-Level-Support
der Fachbereich 12 - IT und Digitalisierung - der Gemeinde. Geplant ist, den Second-Level-
Support auf Dauer an einen externen Dienstleister zu vergeben. Dies wurde im Haushalt 2023
bereits bertcksichtigt, jedoch bis zum Abschluss des infrastrukturellen Ausbaus der Schulen
ausgesetzt. Die externe Vergabe des Second-Level-Supports wird als zielfihrend erachtet, da
der Aufwand mit der bestehenden Personaldecke nicht dauerhaft zu bewaltigen sei. Dies liegt
insbesondere an unbesetzten Stellen in der IT. Der Fachkraftemangel ist fir die Gemeinde
Wachtberg spurbar.

Zum Informationsaustausch Uber die eingesetzte IT an den Schulen, weitere Planungen, Prob-
leme und aktuellen Themen initiiert der Fachbereich 12 - IT und Digitalisierung - regelmaRige
Treffen mit den Medienkoordinatoren der Schulen (Arbeitskreis Medienkoordination). Diese
Treffen finden sowohl quartalsweise als auch anlassbezogen statt. Sollten andere Personen-
gruppen beteiligt sein, wird der Personenkreis entsprechend erweitert. Dartiber hinaus wird die
IT auch bei den regelmaRig stattfindenden Schulleitungskonferenzen einbezogen, in welchen
immer ein Mitglied des Arbeitskreises Medienkoordination anwesend ist. Dadurch tauschen sich
Schultrager und Schulen intensiv Gber die Belange der IT an Schulen aus.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Gemeinde Wachtberg baut derzeit die IT-Infrastruktur an den Grundschulen auf, um
neue Medien in Zukunft zu Lehr- und Lernzwecken umféanglich nutzbar zu machen. Auch an
der weiterfihrenden Schule wird die Infrastruktur ausgebaut. Die Schulen sind entsprechend
der technisch-padagogischen Einsatzkonzepte mit Technik ausgeriistet oder befinden sich
auf den Weg dahin, den beschriebenen Bedarf an IT-Endgeraten und Prasentationsgeraten
zu erfillen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

¢ die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen KlassenrGumen mittels LAN/WLAN gewdhrleisten,

e —soweit die paAdagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beruicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Auf der Grundlage der technisch-padagogischen Einsatzkonzepte der Schulen, mitfinanziert
durch den Digitalpakt, baut die Gemeinde Wachtberg die Medien der Schulen aus.

Nach den technisch-padagogischen Einsatzkonzepten der Schulen soll die IT flachendeckend
fur alle Schilerinnen und Schiiler in allen Raumen nutzbar sein. In der jingeren Vergangenheit
und Gegenwart baute die Gemeinde hierzu die nétige Infrastruktur z. T. mit Geldern aus dem
Digitalpakt auf. Fertig gestellt wurden bislang die Hans-Dietrich-Genscher Hauptschule in Ber-
kum, die Gemeinschaftsgrundschule in Berkum und die Gemeinschaftsgrundschule Adendorf.
Die Ubrigen Standorte/Grundschulen werden in 2024 abgeschlossen. Daher ist anzunehmen,
dass Ende des Jahres 2024 an allen Standorten und in allen RGumen WLAN zur Verfligung ste-
hen wird.

In den Grundschulen der Gemeinde Wachtberg stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréaten,
die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schilerin und Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum

Wachtberg 0,34

o
N
N

1. Viertelwert

0,41

2. Viertelwert (Median) 0,60

3. Viertelwert 0,75

Maximum 1,20

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 6 V000 COOBH W O o o * ¢ ¢

0,22 1,20
@ Vergleichskommunen 4+ Wachtherg

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit ist rein rechnerisch jedes
dritte Grundschulkind in Wachtberg mit einem IT-Endgeréat ausgestattet.

In 2024 werden weitere 140 Tablets fur die Grundschulen beschafft. Rein rechnerisch erzielt die
Gemeinde mit der Gesamtzahl dann einen Kennzahlenwert von 0,50 IT-Endgeréten je Schiule-
rin und Schiler. Diese Quote entspricht einer Ausstattung von einem Endgerét je zwei Schiile-
rinnen/Schiler und damit bei den Grundschulen den in den technisch pddagogischen Einsatz-
konzepten genannten Anforderungen. In Zukunft waren Ersatzbeschaffungen nach Ablauf der
Nutzungsdauer angezeigt.

Die Endgeréte verteilen sich in 2023 wie folgt auf die einzelnen Grundschulen:

IT-Endgerate Padagogik je Schilerin und Schiiler - Grundschule

IT-Endgeréte je
Schilerin und Schu-
ler

Anzahl IT-Endgerate ~ Anzahl Schiilerin-

Padagogik nen und Schiler

Gemelns.chaftsgrundschule Drachenfels- 110 191 0,58
schule Niederbachem
‘ Gemeinschaftsgrundschule Adendorf 39 128 0,30
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IT-Endgeréte je

Schule AnzahI"IT-End'gerate Anzahl Schul?rln- Schiilerin und Schii-
Padagogik nen und Schiler ler

Gemeinschaftsgrundschule Berkum 64 274 0,23

Katholische Grundschule Villip 83 278 0,30

Aktuell erreicht die Drachenfelsschule in Niederbachem den fur die Grundschulen in der Regel
geplanten Verhaltnis von einem Endgerét zu zwei Schulerinnen/Schiller aus den technisch-péa-
dagogischen Einsatzkonzepten. Es werden sukzessive weitere Endgerate angeschafft. Dadurch
werden dauerhaft die geplanten Ausstattungen der einzelnen Grundschulen erreicht werden.

Bei der Gemeinschaftshauptschule zeigt sich im interkommunalen Vergleich folgendes Bild:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2022/2023

Minimum 0,32
1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) 0,55

Wachtberg 0,56

o
NS
a

3. Viertelwert

0,68

Maximum 1,16

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WP & WO W00 ¢ * o * *

0,32 1,16
@ \Vergleichskommunen + Wachtberg

Bei der weiterfuhrenden Schule der Gemeinde steht in etwa jedem zweiten Kind ein IT-Endge-
rat zur Verfligung.

Im Laufe des Jahres 2024 ist geplant, weitere 62 padagogische Endgerate anzuschaffen. Durch
diese wird sich die obige Kennzahl auf insgesamt 0,77 IT-Endgeréte je Schilerin und Schiiler
erhéhen. Damit kommt die Gemeinde der angestrebten Ausstattung von eins zu eins naher.
Auch hier wird die Anzahl der Gerate sukzessive erweitert.
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Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir den Einsatz von Prasentationsgera-
ten. Das Teilen und Prasentieren von Informationen und Inhalten kann z. B. mittels gro3formati-
ger Bildschirme, interaktiver Whiteboards oder Beamer erfolgen.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten bei den Grundschulen der Gemeinde Wachtberg
stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Prasentationsgeréte in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2022/2023

2. Viertel-

Gerateart Wachtberg | Minimum EVISHER wert SOVICHER

(Median)
Interaktive White- 1,08 0,00 0,03 0,44 1,10 1,70 31
boards/Tafeln
Beamer 0,00 0,00 0,08 0,16 0,95 1,61 31
GroBformatige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,26 31
Bildschirme
Dokumentenka- 0,50 0,00 0,00 0,12 0,92 1,56 31
meras/Visualizer

Neben den Klassenraumen sind auch Fachraume der Grundschulen mit Prasentationstechnik
ausgerustet, was sich in dem kumulierten Kennzahlenwert von mehr als einem Gerét je Klasse
zeigt.

Im Schuljahr 2022/2023 standen jeder Klasse eine interaktive Tafel/Whiteboard zur Verfugung.
Die Grundschulen in Wachtberg sind umféanglicher mit Présentationstechnik zu Unterrichtszwe-
cken ausgestattet, als viele der Grundschulen der Vergleichskommunen. Mehr als die Halfte der
Vergleichsstadte verfiigen lediglich in jedem dritten Klassenraum Uber eine entsprechende
Technik.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich an der weiterfihrenden Schule wie folgt
dar:

Présentationsgeréte in den weiterfihrenden Schulen je Klasse im Schuljahr 2022/2023

: 2. Viertel- :
Gerateart Wachtberg | Minimum VG wert 3. Viertel- - imum

wert . wert

((YELIER))

Interaktive White- 0.75 0,00 0,03 0,27 1,03 2,00 28
boards/Tafeln
Beamer 0,00 0,00 0,28 0,68 1,28 2,54 28
G.roBfor.matlge 0,00 0,00 0,00 0,04 0,41 1,71 28
Bildschirme
Dokume.ntenl.<a- 0,00 0,00 0,00 0,15 0,90 3,91 28
meras/Visualizer

In der Hauptschule in Wachtberg sind drei von vier Klassenrdumen mit einem Interaktiven Whi-

teboard/Tafeln ausgerustet. In 2023 wurden drei weitere digitale Tafeln angeschafft, so dass
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mittlerweile finfzehn von insgesamt sechszehn Klassenrdumen entsprechend ausgestattet
sind. Der obige Kennzahlenwert steigt damit auf 0,94 Prasentationsgerate je Klasse.

Laut Auskunft der Verwaltung stehen fur Wartung und Betreuung der Systeme der IT an Schu-
len keine ausreichenden Personalressourcen zur Verfligung. Daher plant die Gemeinde einen
externen Dienstleister zu beauftragen. Wann die Stabstelle IT allerdings tatsachlich entspre-
chend unterstiitzt wird, ist derzeit noch nicht absehbar.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3hahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI38-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die IT-Sicherheit bedarf in Wachtberg der weitergehenden Beachtung. Es bestehen deutli-
che Moglichkeiten, die IT-Sicherheit an den Schulen zu erhéhen bzw. diese bzgl. der Grund-
schulen bei der Planung und Aufbau der Infrastruktur miteinzubeziehen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fur
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepruften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Wachtberg als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

38 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erflillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

oe * S0 W *® * 00 S0 *

48,10 78,70

®Vergleichskommunen + Wachtberg

In den einzelnen Prufaspekten stellen sich die Ergebnisse der Hans-Dietrich-Genscher-Schule
fur die Gemeinde Wachtberg wie folgt dar:

Erfallungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

57,70
,00

Serverraum 5

1

100,00
Verkabelung ’
91,70

WLAN

64,60
Notebooks

66,70
37,50
Aligemeiner Client !
63,80

IT-Sicherheits- 42,30
management

52,50

40,00
Datensicherung !

80,00

= Wachtberg = Median

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der bisher gepriften Kommunen, gemessen an
den gepriften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfillt
weniger als 60 Prozent unserer IT-Sicherheitsanforderungen. Der Erflillungsgrad der Gemeinde
Wachtberg liegt mit 48,10 Prozent derzeit darunter und bildet den Minimalwert im interkommu-
nalen Vergleich.

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in einer Vielzahl der gepruften
Aspekte. So besteht beispielsweise kein gesamtstadtisches Sicherheitskonzept. Zwar ist ein
Konzept fir die Verwaltung entwickelt worden, dies wurde jedoch noch nicht als verbindlich
festgelegt. Die Schulen werden in diesem Konzept zudem nicht beriicksichtigt. Fiir die Zukunft
soll es jedoch als Grundlage dienen, ein vergleichbares Konzept auch fir die Schulen zu entwi-
ckeln.
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Auch ein Datensicherungskonzept besteht nicht und sollte entwickelt werden. Im Falle eines
Notfalls besteht kein Alarmierungsplan und auch keine Regelungen fiir den Passwortgebrauch.
Auch die Serverraume bieten im technischen und konzeptionellen Bereich Optimierungspoten-
zial. Da Medien immer starker Teil der padagogischen Arbeit in den Schulen sind, ist eine sto-
rungsfreie und funktionierende IT-Infrastruktur unerlasslich. Daher ist es erforderlich, ein umfas-
sendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren.

Weitere Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und den Verantwortli-
chen der Gemeinde Wachtberg zur Verfiigung gestellt.

Die Gemeinde Wachtberg hatte in der Vergangenheit bereits erkannt, dass Handlungsbedarf
zum Thema IT-Sicherheit besteht. Daher teilte sie sich den IT-Sicherheitsbeauftragten mit vier
weiteren kreisangehorigen Kommunen im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit.
Ziel dieser Zusammenarbeit war eine hohere Effizienz in der Aufgabenerledigung zu erreichen
und ein IT-Sicherheitskonzept zu entwickeln. Das Konzept liegt der Gemeinde mittlerweile un-
terschriftreif vor. Aus organisatorischen Griinden ist aktuell nicht klar, ob die interkommunale
Zusammenarbeit weiter fortgefuhrt werden kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitet technische und organisatorische MaRnahmen konsequent
umsetzen bzw. bei der Einrichtung der Infrastruktur der Grundschulen mitbericksichtigen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023/2024 — IT an Schulen

Feststellung

Empfehlung

IT an Schulen

Die Gemeinde Wachtberg nutzt die technische padagogischen Einsatzkon-
zepte der Schulen, um deren IT auszubauen. Optimierungsmdglichkeiten be-
stehen dennoch, es fehlt mit dem Medienentwicklungsplan ein verbindlicher
Rahmen.

F1

111

El.1

Die Gemeinde Wachtberg als Schultrager sollte die Vorhaben zur Medi-
enentwicklung an den Schulen in einem schulubergreifenden Medienent-
wicklungsplan zusammenfassen. Als strategisch ausgerichtetes Pla-
nungstool sollte der Medienentwicklungsplan umfassende Informationen
enthalten, wie beispielsweise die finanziellen Auswirkungen der Vorhaben
und Planungen sowie die Meilensteine der Prozesse.

112

E1.2

Die Prozesse zur Ausstattung mit IT an Schulen sollten dokumentiert und
verbindlich vorgegeben werden. Gerade angesichts personeller Unge-

wissheiten und Fachkraftemangel sollten Prozesse entsprechend be- 90
schrieben sein. Die Prozessbeschreibungen kénnen ebenfalls in einen
Medienentwicklungsplan aufgenommen werden.

Die IT-Sicherheit bedarf in Wachtberg der weitergehenden Beachtung. Es be-
stehen deutliche Mdéglichkeiten, die IT-Sicherheit an den Schulen zu erhéhen
bzw. diese bzgl. der Grundschulen bei der Planung und Aufbau der Infrastruk-
tur miteinzubeziehen.

F2

118

E2

Die Gemeinde Wachtberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitet technische und orga-
nisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen bzw. bei der Einrichtung
der Infrastruktur der Grundschulen mitberticksichtigen.

120
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DANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Wachtberg im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Gemeinde Wachtberg weist im Hinblick auf die Entstehung ordnungsbehdérdlicher Bestat-
tungsfélle kaum Besonderheiten auf. So bestehen keine Uberregional bedeutenden Einrichtun-
gen, die zu einer erhdhten Fallzahl fihren kénnten. Die vorhandene Senioreneinrichtung ist al-
lenfalls dem ortlichen Bedarf angepasst. Entsprechend weist die Gemeinde in den vier von der
gpaNRW betrachteten Jahren insgesamt nur neun eingeleitete und sechs durchgefuihrte ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen auf. Die bestattungsrechtlichen Fristen konnte sie hierbei im-
mer einhalten.

Kostenersatzanspriiche gegenuber Verpflichteten setzt die Gemeinde konsequent durch. Im in-
terkommunalen Vergleich kann sie einen hoheren Betrag je Fall zuriickholen, als drei Viertel der
Vergleichskommunen. Allerdings verzichtet die Gemeinde bisher darauf, fur ihre Tatigkeit auch
eine angemessene Verwaltungsgebihr zu erheben. Diese Kosten tragt bisher die Allgemein-
heit.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die Rechtmé&Rigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.
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Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Wachtberg haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In Wachtberg befindet sich mit dem Altenstift Limbach eine Seniorenpflegeeinrichtung in der
Gemeinde. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt es in der Gemeinde nicht. Im betrachteten
Zeitraum (2019 bis 2022) sind weder Einrichtungen hinzugekommen noch weggefallen. Grund-
satzlich erhéhen derartige Einrichtungen die Wahrscheinlichkeit ordnungsbehdérdlicher Bestat-
tungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn in einer Kommune Uberproportional viele dieser Ein-
richtungen vorhanden sind und Bewohner auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort
einziehen. Das Angebot an Pflegeplatzen in Wachtberg entspricht jedoch im Wesentlichen dem
eigenen Bedarf. Ein Uberangebot ist nicht zu erkennen. Die ortlichen Strukturen beeinflussen
die nachfolgend dargestellten Kennzahlen daher kaum.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle Wachtberg 2019 bis 2022

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 3 0 3 3
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle ohne 2 0 1 0
durchgefuhrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit 1 0 5 3

durchgefuhrter Bestattung

Die Gemeinde Wachtberg weist nur wenige ordnungsbehérdliche Bestattungen auf. Aul3erge-
wohnliche Einrichtungen, die zu einer héheren Fallzahl fihren kdnnten, bestehen nicht.
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Entwicklung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle

O = =2 NN W Wk
T

2019 2020 2021 2022

=—Ordnungsbhehdrdliche Bestattungsfalle
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung
=4 Ordnungshehdérdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung

In den letzten vier Jahren fiihrte die Gemeinde Wachtberg in sechs von neun Fallen auch eine
ordnungsbehdérdliche Bestattung durch. In den drei Gibrigen Fallen konnte die Gemeinde nach
eigenen Angaben bestattungspflichtige Angehorige ermitteln. Aus dem geringen Fallaufkom-
men lasst sich im betrachteten Zeitraum keine Entwicklungstendenz ableiten.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Wachtberg mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durch-

geflhrter Bestattung je 10.000 EW 0,49 0,00 0,98 147

Viele der kleinen kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen nur wenige ordnungsbehdrdliche
Bestattungen. So kommt es — wie hier in Wachtberg — vor, dass die Gemeinde im Jahr 2020
keine Falle ausweist und sich im Vergleichsjahr 2022 zwischen dem 1. Viertelwert und dem Me-
dian wiederfindet.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2022

2. Viertelwert

Wachtberg Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

1,47 0,00 \ 0,97 \ 1,92 3,18 8,29 20

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtm&Rige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-

gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
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Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafl3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Mit ihrem Notdienst am Wochenende, der Mitwirkung der Kriminalpolizei in vielen Fallen und
ihrem Workflow kann die Gemeinde Wachtberg die vorgegebenen bestattungsrechtlichen
Fristen immer einhalten.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Wachtberg beauftragt umgehend ein Bestattungsunternehmen, sobald sie
Kenntnis Uiber den Eintritt eines Todes mit dem Verdacht einer sich anschlieenden ordnungs-
behordlichen Bestattung auf ihnrem Gemeindegebiet erhélt. In vielen Féllen sind insbesondere
im Bereich einer spateren ordnungsbehdrdlichen Bestattung schon beim Auffinden eines Leich-
nams die Polizei und die Kriminalpolizei zugegen. Die Kriminalpolizei veranlasst dann in der Re-
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gel die Uberfiihrung zur Gerichtsmedizin. An Wochenenden und Feiertagen ist die Ordnungsbe-
horde der Gemeinde Wachtberg uber einen allgemeinen Notdienst in Rufbereitschaft erreich-
bar. Sie kann hinzugezogen werden, sofern dies erforderlich ist. Die mit der Durchfiihrung der
ordnungsbehoérdlichen Bestattung beauftragten Mitarbeitenden erhalten am nachsten Werktag
Kenntnis und kénnen sich mit der eingetretenen ordnungsbehdrdlichen Bestattung auseinan-
dersetzen. Durch diesen Workflow héalt die Gemeinde die Frist von 36 Stunden immer ein. Auch
die weiteren o. g. Fristen des Bestattungsrechts hélt die Gemeinde stets ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+» Die Gemeinde Wachtberg orientiert sich bei der Ermittlung von Bestattungspflichtigen an
den gesetzlichen Vorgaben und ergreift die im Einzelfall mdglichen und zumutbaren Malf3-
nahmen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 8§88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren Mal3Bhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

¢ Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Wachtberg hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im Fachbe-
reich Birgerdienste (FB 30) angesiedelt. Der FB 30 ermittelt mit Bekanntwerden einer mogli-
chen ordnungsbehdérdlichen Bestattung, ob bestattungspflichtige Angehérige vorhanden sind.
Hierbei orientieren sich die Mitarbeitenden am Melde- und Geburtenregister. Hatte die verstor-
bene Person den letzten gewdhnlichen Aufenthalt in einer (Pflege-) Einrichtung, so lassen sich
auch hierliber Erkenntnisse zu bestattungspflichtigen Angehérigen ermitteln. Nebenbei kann die
Gemeinde gleichzeitig den Bestand des Verwahrgeldkontos abfragen. Teilweise kooperieren
die ehemaligen Berufsbetreuer einer verstorbenen Person noch tber den Tod hinaus, obwohl
deren Tatigkeit mit dem Tode endet. Erfolgreicher ist die Gemeinde nach eigener Aussage
durch Kontaktaufnahme zu Vermietern und Nachbarn.

Hat die Gemeinde bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt, orientiert sie sich an der gesetzli-
chen Rangfolge gem. § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW.

e Ehegatte,
e Lebenspartner,

o volljahrige Kinder,
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e Eltern,

o volljahrige Geschwister,
e GroReltern und

¢ volljahrige Enkelkinder.

In dieser Rangfolge nimmt die Gemeinde Kontakt mit den ermittelten bestattungspflichtigen An-
gehdrigen auf. Dies geschieht meist telefonisch. Im Telefonat informiert sie die Betroffenen tber
deren Bestattungspflicht und gibt ihnen die Bestattung per mindlicher Ordnungsverfiigung auf.
Liegt der Gemeinde lediglich Name und Anschrift der bestattungspflichtigen Personen vor, so
ergeht eine schriftliche Ordnungsverfiigung zur Ubernahme der Bestattungspflicht. In der Regel
beauftragen die bestattungspflichtigen Angehdrigen dann selbst die Bestattung, sodass die Ge-
meinde den Fall abschlie3en kann. Weigern sich bestattungspflichtige Angehdrige, die Bestat-
tung durchzufuhren, fuhrt die Gemeinde Wachtberg diese als Ersatzvornahme durch (vgl. 2.4.4
,Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme®). Die hierdurch entstehenden Aufwen-
dungen macht sie bei den zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen geltend. Ihre Ermittlungs-
ergebnisse dokumentiert die Gemeinde in der jeweiligen Akte. Eine elektronische Akte setzt sie
hierzu noch nicht ein.

Fir die Bearbeitung neuer Falle der ordnungsbehérdlichen Bestattung greifen die Mitarbeiten-
den auf ihr Erfahrungswissen und die bestehenden Akten zurtick. Fir neue und ungelbte Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ist es aus unserer Sicht sinnvoll, zumindest die notwendigen und
unerlasslichen Arbeitsschritte zur Ermittlung von Angehérigen in ein Deckblatt oder eine Check-
liste aufzunehmen. Dies verhindert, dass versehentlich einzelne Arbeitsschritte nicht erfolgen.
Nachfolgend stellen wir die aus unserer Sicht erforderlichen Mindeststandards fur die Ermittlung
von bestattungspflichtigen Angehdrigen dar.

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieBung der
verstorbenen Person beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern die verstorbene Per-
son Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher die verstorbene Person zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuerin bzw. dem letzten Betreuer (sofern ein Be-
treuungsverhéltnis bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehdérige te-
lefonisch, per E-Mail oder personlich zu erreichen und tiber den Todesfall zu benachrich-
tigen (Bei Angehdrigen aufRerhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfihren lassen),
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e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariiber hinaus kdnnten auch die Arbeitsschritte fiir die anschlieRende Bestattung sowie die
Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht mit den gesetzlichen Regelungen (VWVG NRW und
VO VWVG NRW) eine Orientierungshilfe sein.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Wachtberg bertcksichtigt und respektiert den Willen der verstorbenen Person
bei der Wahl der Bestattungsform, sofern dieser wirtschaftlich vertretbar ist. Ohne vorlie-
gende Willensbekundung hat sie die Urnenbeisetzung als wirtschaftlichste Bestattungsform
ermittelt.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Wachtberg holt regelméafig Angebote ein, um die wirtschaftlichste Art fiir eine
ordnungsbehdrdliche Bestattung zu ermitteln. Seit einigen Jahren stellt die Mdglichkeit der Ein-
ascherung in einem rund 100 km entfernten Krematorium die kostenginstigste Bestattungsart
dar. Gleichzeitig Ubernimmt das Krematorium auch die Bestattung auf dem eigenen Friedhof. In
den letzten Jahren hat die Gemeinde nie eine Willensbekundung einer verstorbenen Person zur
Bestattungsart vorgefunden. Einer kiinftigen Willensbekundung wirde sie nachkommen, sofern
diese wirtschaftlich vertretbar ist.

4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehdrde die MaRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# In den letzten Jahren fuihrte die Gemeinde Wachtberg keine ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung als Ersatzvornahme durch.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wéahrend dafur Erdbestattungen immer vollstéandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglltigen
Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Die Gemeinde Wachtberg beauftragt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen die Einasche-
rung und die Bestattung, sofern sie davon ausgehen kann, dass keine bestattungspflichtigen
Angehdrigen oder Erben vorhanden sind. Kommen bestattungspflichtige Angehdrige ihrer Be-
stattungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nach, veranlasst sie aus Griinden der Gefahrenab-
wehr zunéachst die Eindscherung im Zuge der Ersatzvornahme. Die auf die Eindscherung fol-
gende Frist von sechs Wochen zur Beisetzung der Urne nutzt sie, um die bestattungspflichtigen
Angehorigen zur Durchfuhrung der Bestattung zu bewegen. Derartige Félle gab es in den letz-
ten Jahren allerdings nicht.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg setzt gegenuber Verpflichteten Kostenerstattungsanspriiche fur
eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Eine Verwaltungsge-
bhr fir den kommunalen Aufwand erhebt sie bisher allerdings nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Féllen der Bestattung als Ersatzvornahme erhebt die Gemeinde Wachtberg von den bestat-
tungspflichtigen Angehérigen die Kosten flr die durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung.
Hierzu ergeht ein entsprechender Bescheid an die bestattungspflichtigen Angehdrigen. Dieser
Anspruch auf Erstattung der Auslagen ergibt sich aus § 20 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 Ziffer 7 VO
VwVG NRW in Verbindung mit 88 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VwWVG NRW sowie § 8 BestG NRW.
Klageverfahren verzeichnete die Gemeinde hierzu bisher nicht.

Dariiber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VWVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebihr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Gemeinde im
Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung entstanden ist.
Der Verwaltungsgebihrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Betrag zwischen
30 Euro und 360 Euro vor. Diese Verwaltungsgebihr erhebt die Gemeinde Wachtberg bisher
nicht. Den angefallenen Verwaltungsaufwand tragt demnach die Allgemeinheit. Da sie den Ver-
waltungsaufwand jedoch konkret zuordnen kann, sollte sie ihn bei der Durchsetzung der Kos-
tenerstattungspflicht gegeniiber den verpflichteten Angehdrigen geltend machen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte bei der Durchsetzung von Kostenersatzanspriichen auch
eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+» Die Gemeinde Wachtberg hat die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattung im FB 30
organisiert. Die Zustandigkeiten sind geregelt. Das Vier-Augen-Prinzip wird eingehalten.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Wachtberg hat bisher keine Standards schriftlich fixiert. Innerhalb des FB 30
sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip geregelt. Auf-
grund der geringen Fallzahlen setzt die Gemeinde keine Checklisten fur die Bearbeitung ein
(val. 2.4.2 ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen®). Stattdessen orientiert sich die Sachbearbei-
tung an bestehenden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die bereits durchgefiihrten ord-
nungsbehordlichen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich als rechtssicher er-
wiesen. An Schulungen oder QualifizierungsmalRnhahmen haben die Beschaftigten aufgrund der
nur geringen Fallzahl bisher nicht teilgenommen. Stattdessen besteht ein einzelfallbezogener
Austausch mit Kolleginnen und Kollegen sowie den Nachbarkommunen. Im Allgemeinen steht
es den Mitarbeitenden der Gemeinde Wachtberg aber frei, Fortbildungsseminare zu besuchen.
Aufgrund der geringen Fallzahlen haben diese darauf bisher verzichtet.

Die Ordnungsbehdrde nimmt an Wohnungsbegehungen nur teil, sofern dies erforderlich ist. Im
Regelfall ist die (Kriminal-)Polizei vor Ort und sucht u. a. nach dem ,letzten Willen“ sowie ande-
rer relevanter Unterlagen. Die vorgefundenen Dokumente leitet sie an das Amtsgericht Bonn
weiter. Dort kann die Gemeinde etwaige benétigte Unterlagen anfordern, sofern diese fiir die
Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung notwendig sind.

Die Gemeinde fiihrt zu jeder ordnungsbehordlichen Bestattung eine Akte. Hierin dokumentiert
sie ihre Versuche, bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln. Sofern die Gemeinde keine
bestattungspflichtigen Angehérigen ermitteln konnte, schaltet sie das Nachlassgericht ein. Ziel
ist es, als letzte Moglichkeit die Kostenerstattung durch etwaige Erben gem. § 1968 des Birger-
lichen Gesetzbuches (BGB) zu erreichen. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kos-
tenersatzanspriiche per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung ver-
pflichtete Angehorige auffinden konnte oder Erben durch das Gericht ermittelt wurden.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Durch regelméRige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen halt die Gemeinde Wachtberg die Auf-
wendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen in vertretbarem Rahmen. Durch ver-
gleichsweise hohe Kostenerstattungen gelingt es ihr in den letzten Jahren, den Fehlbetrag
niedrig zu halten.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Wachtberg setzt Kostenerstattungsanspriiche konsequent durch. 2021 konnte
sie alle entstandenen Aufwendungen durch Kostenerstattungsanspriche decken. Im Ver-
gleichsjahr 2022 fuhrte sie drei ordnungsbehérdliche Bestattungen durch. In diesem Jahr ge-
lang ihr nahezu die vollstandige Kostendeckung.

Die regelmaflige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (vgl. 2.4.3 ,Art der Bestattung®) fihrt bisher zu
dem Ergebnis, dass die Urnenbestattung die wirtschaftlichste Bestattungsform darstellt. Die Ge-
meinde kann sich bei den Aufwendungen (2.6.2) im interkommunalen Vergleich unter dem Me-
dian positionieren. Dies zeigt, dass ihre regelméfiigen Preisanfragen und Markterkundungen zu
einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung fuhren.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fir die Durchfihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Wachtberg in Euro 2019 bis 2022

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdordli- 1442 KA 0,00 65,28

che Bestattung in Euro

Im Jahr 2019 kam es in Wachtberg nur in einem von drei Fallen tatsachlich auch zu einer ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung. In den anderen Féllen konnte die Gemeinde noch rechtzeitig
bestattungspflichtige Angehérige ermitteln. In dem durchgefiihrten Fall wurden weder bestat-
tungspflichtige Angehdrige bekannt, noch hatte die verstorbene Person Vermdgen, welches zur
Deckung der Bestattungskosten verwendet werden konnte.
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2020 hatte die Gemeinde keine Falle, sodass es keinen Fehlbetrag gibt. Im Jahr 2021 musste
die Gemeinde in zwei von drei Fallen eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchfihren. Im
Vergleichsjahr 2022 wurden ebenfalls drei Félle bekannt. Hier musste sie alle drei Falle auch
ordnungsbehordlich bestatten.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2022

Minimum 0,00

Wachtberg 65,28

1. Viertelwert 244

2. Viertelwert (Median) 864

3. Viertelwert 1.765

Maximum 2.255

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 6 o * W oS00 * L 2K 4 0 & 0

0,00 2.255

@ Vergleichskommunen Wachtberg

Im Vergleichsjahr 2022 erzielte die Gemeinde Wachtberg eine vergleichsweise hohe Kostener-
stattung (vgl. 2.6.3 ,Kostenerstattungen durch Dritte*). Daher kann sie den Fehlbetrag niedrig
halten. 2021 wurden alle Kosten erstattet, sodass Wachtberg in diesem Jahr keinen Fehlbetrag
aufweist.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abh&éngig von o6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Wachtberg in Euro 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 1.442 0,00 5.526 5.596
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Be- 1442 KA. 2763 1.865
stattungen in Euro

Wie bereits unter 2.6.1 beschrieben, flihrte die Gemeinde Wachtberg 2019 nur in einem Fall die
ordnungsbehoérdliche Bestattung durch. Obwohl die Gemeinde 2021 nur zwei und im Folgejahr
drei ordnungsbehdrdliche Bestattungen durchfiihrte, liegen die Aufwendungen in den beiden
Jahren in etwa gleich. 2021 erfolgte bei einer der beiden ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
keine Urnenbeisetzung am Krematorium. Zum Zeitpunkt der Bestattung waren die Erbverhéalt-
nisse noch nicht geklart. Es war aber eine Erbsumme und auch Immobilieneigentum vorhan-
den. Zudem bestand ein Familiengrab. Die Gemeinde hat sich daher dazu entschieden, in die-
sem Fall eine Urnenbestattung in Verbindung mit einer Verlangerung des Familiengrabes
durchzufiihren. Durch die Urnenbestattung und die mit der Verlangerung des Familiengrabes
entstehenden Gebuhren erklaren sich die héheren Aufwendungen je Fall im Jahr 2021.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 889
1. Viertelwert _ 1.426
Wachtberg 1.865

2. Viertelwert (Median) 2.061

3. Viertelwert 2.710

Maximum 4.049

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 ¢ & ¢ ¢ O % ¢ 0000 * *

889 4.049

@ Vergleichskommunen Wachtberg
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Entsprechend liegt die Gemeinde Wachtberg im Vergleichsjahr 2022 bei den Aufwendungen je
Fall unter dem Median. 2021 wiirde sie sich gemessen an den Vergleichsdaten aus dem Jahr
2022 im oberen Viertel der Vergleichskommunen positionieren.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Wachtberg 2019 bis 2022

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 \ 2021 2022
Kostengrstattungen ordnungsbehérdliche Bestat- 0,00 0,00 5.526 5.401
tungen in Euro

Kostenerstattgngen je Fall ordnungsbehérdliche 0,00 KA 2763 1.800
Bestattungen in Euro

Im Jahr 2022 konnte die Gemeinde Wachtberg sich mit den erzielten Kostenerstattungen im in-
terkommunalen Vergleich im oberen Viertel der Vergleichskommunen positionieren. 2021 bil-
dete sie den Maximalwert.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 573
3. Viertelwert _ 819

Wachtberg 1.800

Maximum 1.993

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* o & * 60 ¢ W * * g *

0,00 1.993

@ Vergleichskommunen Wachtberg
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4.7 Anlage: Ergadnzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023/2024 — Ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Gemeinde Wachtberg setzt gegeniiber Verpflichteten Kostenerstattungs-
anspriiche fir eine durchgefihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung konsequent 129 E1 Die Gemeinde Wachtberg sollte bei der Durchsetzung von Kostenersatz-
durch. Eine Verwaltungsgebtihr fir den kommunalen Aufwand erhebt sie bis- anspriichen auch eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.

her allerdings nicht.

F1 129

gpANRW Seite 136 von 163




+ Gemeinde Wachtberg + Friedhofswesen # 050.010.010_04749

DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Wachtberg im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Wachtberg unterhdlt sechs kommunale Friedhofe, die im Rahmen der kommuna-
len Daseinsvorsorge zentral verwaltet werden. Die Friedhofsverwaltung setzt dazu eine spezia-
lisierte Fachsoftware ein, jedoch sind noch nicht alle mdglichen Schnittstellen realisiert.

Die Uberpriifung und Anpassung der Friedhofsgebiihren in Hinblick auf die Kostendeckung und
den bereits Uberschritten Kalkulationszeitraum wird als sehr wichtig erachtet. Hier besteht Opti-
mierungsbedarf. AuRerdem sollte die Gemeinde Wachtberg die Notwenigkeit der Vorhaltung al-
ler Trauerhallen Uberdenken.

Trotz personeller Engpésse im Bauhof wird durch die Herabstufung der Pflegestandards und
den Einsatz externer Dienstleister die Pflege der Griin- und Wegeflachen gewahrleistet. Die
EinfUhrung umweltfreundlicher MalRnahmen und die Anpassung an die steigende Nachfrage
nach Urnenplatzen sowie die Einfilhrung neuer Bestattungsformen (Baumbestattungen) unter-
streichen die bedarfsorientierte Arbeit der Friedhofsverwaltung.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhdnge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uiber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW st es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.
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Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verflgung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2022

1 - 3 Anzahl

Maximum

Viertelwert . '
Viertelwert Werte

(Median)

Grund- / Kennzahlen Minimum . :
Viertelwert

Kommunale Friedhofe 6 1 2 4 6 22 21

Kommunale Friedhofs-

N ) 53.364 11.667 51.033 61.851 86.672 108.713 20
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 79,41 9,44 38,97 68,17 77,23 122 21
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

3,02 0,81 191 2,35 2,95 3,89 20

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

81,84 61,01 80,20 83,02 85,78 89,88 46

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 2.000 738 2.274 3.330 4.665 13.139 46
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 2,63 0,54 2,58 3,30 4,92 5,39 20
wohner in gm
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Die Gemeinde Wachtberg setzt sich aus 13 verschiedenen Ortschaften unterschiedlicher
GroRe zusammen. Insgesamt gibt es acht Friedhofe, davon bewirtschaftet die Gemeinde insge-
samt sechs kommunale Friedhofe, die Uber das gesamte Gemeindegebiet verteilt sind. Seit Au-
gust 2022 werden auf dem Rheinhdhen-Friedhof Oberbachem Baumbestattungen angeboten.
Diese neu implementierte Bestattungsvariante hat sich innerhalb kurzer Zeit als stark nachge-
fragt erwiesen, sodass bereits bis zu zwei Drittel belegt sind.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhtfe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird
deutlich, dass die Gemeinde Wachtberg mit sechs kommunalen Friedhéfen im interkommuna-
len Vergleich eine hohe Anzahl Friedhofe bewirtschaftet.

Der interkommunale Vergleich der Strukturdaten zeigt, dass die Ergebnisse bei der Gemeinde
Wachtberg in verschiedenen Kennzahlen variieren. Hierbei féllt insbesondere der hohe Anteil
an Bestattungen auf kommunalen Friedhofen auf.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Feststellung
Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen sind in der Ge-
meinde Wachtberg klar geregelt. Optimierungsbedarf besteht im regelméaRigen und struktu-
rierten Austausch.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

In der Gemeinde Wachtberg obliegt die Verwaltung und Verantwortung fur das Friedhofswe-
sen im Fachbereich 2 der Abteilung fur Friedhofsangelegenheiten. Auf operativer Ebene ist der
Bauhof fur die Pflege der Wege und den Griinschnitt verantwortlich. Fir die Gebiihrenkalkula-
tion ist die KAmmerei zustéandig, wo demnéchst eine neue zentrale Stelle fir alle Gebihrenkal-
kulationen der Gemeinde besetzt wird.

Die Aufgaben und Arbeitsschritte sind klar zwischen den verschiedenen Organisationseinheiten
abgegrenzt. Es existiert eine Koordinationsstelle zum Bauhof, wodurch Schnittstellenprobleme
und Doppelarbeiten vermieden werden.

Die unterschiedlichen Organisationseinheiten tauschen sich, wenn es erforderlich ist, aus. Nur
ein regelmafiger Austausch und eine regelméaRige Abstimmung zwischen den einzelnen Orga-
nisationseinheiten kann gewahrleisten, dass die unterschiedlichen Entwicklungen in den einzel-
nen Abteilungen kommuniziert werden.
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+» Feststellung
Die beteiligen Abteilungen sollten sich regelmafig Uber die Entwicklungen im Friedhofsbe-
reich abstimmen.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Gemeinde Wachtberg bisher noch nicht fest-
gelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberpruft werden.

Bislang hat die Gemeinde Wachtberg keine formalisierten Zielvorgaben in Form von Beschlis-
sen oder Kennzahlen fiir das Friedhofswesen festgelegt. Allerdings finden regelméaRige Gespra-
che zwischen der Verwaltung und der Kommunalpolitik statt, um mdgliche Zielsetzungen und
Entwicklungsrichtungen zu diskutieren. Fir die nachsten Schritte plant die Gemeinde, das An-
gebot an Bestattungsarten zu Uberprifen und méglicherweise zu erweitern, um es fir die Br-
ger attraktiver zu gestalten.

Mdgliche Kennzahlen zur Steuerung und Zielvorgabe im Friedhofswesen kdnnten sein:

» ein Kostendeckungsgrad von ,X“ Prozent,

+ Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“ Euro,

» Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X* Euro und

* Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,X* Euro bis zum Jahr ,Y*.
Ein Berichtswesen zum Friedhofswesen ist in Wachtberg ebenfalls nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte eine klare strategische Ausrichtung fiir das Friedhofswesen formulieren.
Weiterhin sollte die Gemeinde Wachtberg ein Kennzahlensystem entwickeln und regelméaRig
auswerten. Um die operative Steuerung zu unterstiitzen und Transparenz fir alle Beteiligten
zu schaffen, sollte ein regelmaRiges Berichtswesen eingerichtet werden.
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5.4.3 Digitalisierung

+ Die Gemeinde Wachtberg unterhélt fur ihr Friedhofswesen einen vollstandig aktualisierten
und umfangreichen Datensatz durch den Einsatz einer Fachsoftware.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fur eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,.so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Wachtberg nutzt fir die Steuerung und Verwaltung ihrer Friedhofe eine Fach-
software. Diese Software bietet einen systematischen Uberblick tiber alle freien und zu bele-
genden Grabstellen und wird auch fir Friedhofsbegehungen mit den Angehdérigen eingesetzt.
Hierfur setzt die Gemeinde ein iPad ein. Zusétzlich hat die Gemeinde mit Hilfe von Luftbildern
aus dem Jahr 2022, alle Friedhofsflachen erfasst. Somit kann die Vergabe von Grabplatzen ge-
Zielter gesteuert werden.

Die GIS-Schnittstelle fur die raumliche Information der Friedhofe in Wachtberg wurde ebenfalls
eingerichtet. Dies ermdglicht die zentrale Hinterlegung aller relevanten Daten, insbesondere der
Grunflachen, was der Gemeinde verbesserte Moéglichkeiten fur Planung und Steuerung bietet.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg informiert auf der eigenen Internetseite bisher nur in geringem
Umfang Uber ihr Angebot im Friedhofswesen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (ber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Wachtberg verfugt derzeit (iber keine spezialisierte Offentlichkeitsarbeit fir das
Friedhofswesen. Die vorhandene Webseite enthélt lediglich Informationen zu Arbeitszeiten und
Ansprechpersonen, jedoch keine weitergehenden Infos zu Bestattungsmadglichkeiten oder
Friedhofsdienstleistungen. Eine Aktualisierung der Webseite ist jedoch demnéchst geplant. Die
anstehende Uberarbeitung der Webseite bietet die Gelegenheit, umfangreiche Informationen
Uber das Friedhofswesen bereitzustellen. Neben den Arbeitszeiten und Ansprechpartnern soll-
ten auch die verschiedenen Bestattungsmaéglichkeiten, Preise und weitere Dienstleistungen de-
tailliert dargestellt werden.

Dariiber hinaus gibt es keine Printmaterialien wie Flyer oder Broschuren, die den Birgerinnen
und Biirgern einen Uberblick tiber die Bestattungsmoglichkeiten geben kénnten. Die Gemeinde
hat die Erfahrung gemacht, dass meist der personliche oder telefonische Kontakt gesucht wird.
Die Ansprechpersonen der Gemeinde stehen auch im engen Austausch mit den Bestattern.
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In den Vergleichskommunen hat die gpaNRW teilweise bereits einen Online-Kalender vorgefun-
den. Hiertber kénnen sich die Bestatter bzw. auch die Angehdérigen neben einem Bestattungs-
termin bereits eine Grabstelle auf digitalen Planen aussuchen und buchen. Dies hat viele Vor-
teile. Beispielsweise entfallt die personalintensive Begehung der Friedhéfe mit den Angehori-
gen. Zudem kann die Gemeinde durch die Méglichkeit der digitalen Buchung die Belegungen
auf den Friedhofen steuern, indem sie lediglich eine begrenzte und ausgewahlte Zahl freier
Grabstellen freigibt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Offentlichkeitsarbeit im Bereich des Friedhofswesens
intensivieren, indem Sie umfassend auf ihrer Internetseite informiert.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen” Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebtihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg hat den gesetzlichen Kalkulationszeitraum von drei Jahren tber-
schritten.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebuhren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berucksichtigen.

Die Gemeinde Wachtberg hat die letzte Gebuhrenkalkulation im Jahr 2018 durchgefihrt. Ge-
plant ist die nachste Kalkulation fiir das Ende des Jahres 2024. Der Zeitpunkt der nachsten Kal-
kulation ist jedoch abh&ngig von der Personalbesetzung in der Kdmmerei. Wird die zusténdige
Stelle nicht rechtzeitig besetzt, wird die Aufgabe an ein externes Unternehmen vergeben. Uber
die letzten funf Jahre hinweg wurden aufgelaufene Unterdeckungen und Fehlbetrdge nicht er-
mittelt und nicht ausgeglichen. Ebenso ist nicht vorgesehen, diese in der kommenden Kalkula-
tion zu bericksichtigen.

In der aktuellen Praxis werden Abschreibungen auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten berechnet, was konform mit der geltenden Rechtsprechung ist. Jedoch empfiehlt die
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gpaNRW, Abschreibungen auf der Grundlage von Wiederbeschaffungszeitwerten vorzuneh-
men. Der Wiederbeschaffungszeitwert dient der Ansammlung von Betragen fur Ersatzbeschaf-
fungen am Ende der Nutzungsdauer. Nur durch den Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes
kann die Preissteigerung von Vermégensgegenstanden fiir den Fall der Wiederbeschaffung
aufgefangen werden. Wahrend die Gemeinde keinen festgelegten Kalkulationszeitraum hat,
schreibt § 6 Abs. 4 KAG NRW einen Hochstzeitraum von drei Jahren fir die Gebihrenkalkula-
tion vor. Das bedeutet, dass nach diesem Gesetz die Gemeinde spatestens alle drei Jahre eine
Kalkulation durchftihren sollte, um im Einklang mit den rechtlichen Vorgaben zu stehen. Die
gpaNRW vertritt die Auffassung, dass eine Gebiihrenvor- und -nachkalkulation jahrlich erfolgen
sollte. Der Vorteil von kurzen Abstanden zwischen den Kalkulationen liegt in geringeren Gebuh-
renspringen. Grundsétzlich kann die Gemeinde in der Vorkalkulation Preissteigerungen (z. B.
Personalaufwendungen, Energiekosten, Materialkosten etc.) nur schatzen. In der Nachkalkula-
tion erkennt sie Veranderungen bei den Nutzungszahlen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Gebiihrenkalkulationen regelméRig und mindestens alle
drei Jahre durchfihren, um den rechtlichen Anforderungen des § 6 Abs. 4 KAG NRW ge-
recht zu werden.

Die gpaNRW stellt die Kostendeckung anhand des Kostendeckungsgrades dar. Dieser wird aus
den gebuhrenrelevanten Erlésen und den auf der Kostenrechnung basierenden Gesamtkosten
gebildet. Im Vergleichsjahr 2022 weist die Gemeinde einen unterdurchschnittliche Kostende-
ckungsgrad auf und erreicht nicht die vollstandige Kostendeckung.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2022

Minimum 29,55
Wachtberg 55,77
1. Viertelwert 55,98
2. Viertelwert (Median) 65,02
3. Viertelwert 93,95
Maximum 123

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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29,55 123

@ Vergleichskommunen Wachtberg

Das Fehlen einer aktuellen Gebuhrenkalkulation kénnte ein Faktor sein, der den niedrigen Kos-
tendeckungsgrad der Gemeinde Wachtberg beeinflusst. Ohne regelméaRige Uberpriifung und
Anpassung der Gebuhren an die tatséchlichen Kosten und Marktentwicklungen besteht die Ge-
fahr, dass die Gebuhren nicht ausreichen, um die aufgelaufenen Kosten des Friedhofswesens
zu decken. Dies kann zu einer Unterdeckung fiihren, die sich im Kostendeckungsgrad wider-
spiegelt. Die Grafik bestatigt diese Situation, indem sie zeigt, dass Wachtberg mit 55,77 Prozent
unterhalb des Medianwertes im interkommunalen Vergleich liegt und damit méglicherweise
nicht alle Kosten durch die erzielten Gebiihreneinnahmen deckt.

5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Die Gebuhrenkalkulation fir die Grabnutzung in der Gemeinde Wachtberg basiert auf veral-
teten Daten aus dem Jahr 2018.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrenséatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuhrenstruktur in Gemeinde Wachtberg beziglich der Grabnutzung basiert auf veralte-
ten Kalkulationsgrundlagen aus dem Jahr 2018. Es liegen keine aktuellen Informationen tber
die genauen Unterschiede bei den Grabnutzungsgebiihren zwischen Erdwahl- und Urnenwahl-
grabern bei Neuerwerb vor. Die Angaben zu Einzelwahlgrabern (1.777 Euro) und Urnenwahl-
grabern (1.003 Euro) stammen aus vorherigen Erhebungen, sie spiegeln nicht mehr die aktuel-
len Geblhren wider.

Nach Aussage der Gemeinde werden im Rahmen einer Neukalkulation die Vorteile bestimmter
Grabarten in der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt, ohne weitere Details benennen zu kén-
nen.

Eine Mdglichkeit, die Unterschiede in den Gebiihrenhéhen zwischen verschiedenen Grabarten
angemessen zu beriicksichtigen, ware die Anwendung der Aquivalenzziffernkalkulation. Diese
Methode ermdglicht es den Kommunen, die Vorziige bestimmter Grabarten, wie eine einfa-
chere Pflege durch kleinere Grabgrof3en oder Verlangerungsmaoglichkeiten, in die Gebuhrenkal-
kulation einzubeziehen.

% person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.

gpANRW Seite 144 von 163




+ Gemeinde Wachtberg + Friedhofswesen # 050.010.010_04749

Aufgrund der fehlenden Aktualisierung der Gebihrenkalkulation in den letzten Jahren und der
fehlenden Transparenz bei der Berticksichtigung von Vorteilen bestimmter Grabarten, ist eine
genaue Analyse der aktuellen Gebuhrensituation in Wachtberg nicht moglich.

Es wére ratsam, eine zeitnahe Neukalkulation unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklun-
gen und gesetzlichen Vorgaben durchzufiihren, um eine gerechte und transparente Gebuhren-
struktur sicherzustellen. Dies kénnte auch die Mdglichkeit bieten, die Geblihren entsprechend
den Vorteilen bestimmter Grabarten anzupassen und somit die Kostendeckung zu optimieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte die Gebuhrenkalkulation fur die Grabnutzung aktualisieren
und alle Nutzungsberechtigten angemessen am Gebuihrenaufkommen beteiligen. Hierfir
konnte die Gemeinde eine Aquivalenzziffernkalkulation zugrunde legen.

55.3 Trauerhallen

+» Feststellung
Die Gemeinde Wachtberg halt vier Trauerhallen vor, die auf Grund der umliegenden Konkur-
renz und notwendigen Sanierungen, wenig genutzt werden.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Daflir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Wachtberg verfugt Gber vier Trauerhallen. Allerdings besteht bei den Trauerhal-
len ein erkennbarer Sanierungsbedarf, insbesondere im Bereich der Sanitaranlagen. Im Feb-
ruar 2024 wurde die Bestuhlung erneuert. Trotzdem bleibt die Konkurrenz durch zahlreiche
kirchliche Beisetzungen und die N&he der Kirchen zu den Friedhdfen hoch, was die Nutzung
der kommunalen Trauerhallen beeinflusst. Die Trauerhallen wurden im Jahr 2022 insgesamt
nur 31-mal genutzt.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2022

Minimum 12,20

Wachtberg 26,29

1. Viertelwert 30,18

2. Viertelwert (Median) 67,56

3. Viertelwert 81,04

Maximum 116
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In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 L 8 L 4 *e 406 & o *

12,20 116

®Vergleichskommunen 4 Wachtberg

Im Jahr 2022 lag der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen in der Gemeinde Wachtberg bei
26,29 Prozent, was im interkommunalen Vergleich als relativ niedrig einzustufen ist. Die Ver-
gleichswerte anderer Kommunen zeigen mit einem Median von 67,56 Prozent deutlich hthere
Deckungsgrade.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent Wachtberg 2019-2022

2019 2020 2021 2022
29,68 17,43 14,67 26,29

Im Zeitverlauf, hat sich der Kostendeckungsgrad der Trauerhallen als schwankend erwiesen.
Nach einem héheren Stand im Jahr 2019 ist er in den darauffolgenden Jahren gesunken, bevor
er sich im Jahr 2022 leicht erholte. Die Jahre 2020 und 2021, beeinflusst durch die COVID-19-
Pandemie, zeigten besonders niedrige Werte.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Prozent Wachtberg

2019 2020 2021 2022
20,55 14,18 14,29 19,14

Die Nutzung der Trauerhallen in Verbindung mit den kommunalen Bestattungen hat sich im Ein-
klang mit dem Kostendeckungsgrad entwickelt. Die Konkurrenzsituation fir die Trauerhallen der
Gemeinde ist durch eine Vielzahl von Alternativen gekennzeichnet. Oft finden Abschiedsnah-
men in Kirchen statt, und Bestattungsunternehmen bieten eigene Abschiedsraume an. Diese
Konkurrenz kdnnte zu der verminderten Nutzung der kommunalen Trauerhallen beitragen, ins-
besondere da einige kirchliche Raume sich direkt auf oder in unmittelbarer Nahe zu den Fried-
hofen befinden. Hinzu kommt noch der Sanierungsbedarf bei den Trauerhallen, insbesondere
bei den Sanitéranlagen und der Bestuhlung. Die Gemeinde unterhélt sie derzeit nur notduirftig.
Zu den langfristigen Uberlegungen beziglich des Bestands, der Sanierung oder der Aufgabe
der Trauerhallen gibt es bisher keine bekannten Plane oder Konzepte.

Anteil Kosten Trauerhallen an den Gesamtkosten in Prozent 2022
2. Viertelwert

Wachtberg Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

3,05 1,70 4,95 7,89 12,24 30,00 15
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In der Gemeinde Wachtberg ist aber zu bertiicksichtigen, dass der Anteil der Kosten fiir die
Trauerhallen an den Gesamtkosten vergleichsweise gering ist, da die Trauerhallen unterande-
rem keine besonderen Ausstattungsmerkmale aufweisen. Wir berticksichtigen bei dieser Kenn-
zahl nur die Gesamtkosten aller Trauerhallen. Fiir eine tiefergehende Aussage miisste die Ge-
meinde die Kosten je Trauerhalle auswerten und analysieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte eine Uberpriifung der Zukunftsperspektiven ihrer Trauerhal-
len in Betracht ziehen. Grundsatzlich sollte sie fur ihre Trauerhallen eine vollstédndige Kos-
tendeckung anstreben.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhoéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

In der Gemeinde Wachtberg stagniert die Bevdlkerungszahl in den letzten Jahren. Bezogen
auf das Ausgangsjahr 2021 prognostiziert IT. NRW fir das Jahr 2050 einen Bevdlkerungsriick-
gang von etwa sechs Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Gber 80-Jahrigen stetig und bis
2050 sogar um rund 52 Prozent an. Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche
Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verdndernde Bevélkerungsstruktur reagieren muss.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.
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Sterbefalle und kommunale Bestattungen Wachtberg
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=—Sterbefalle gesamt =&—kommunale Bestattungen

In Wachtberg ist im Laufe der Jahre eine stabile Anzahl an Sterbeféllen insgesamt zu beobach-
ten, wahrend die Anzahl der kommunalen Bestattungen gewissen Schwankungen unterliegt.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Wachtberg
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=@—Erdbestattungen == Urnenbestattungen

In der Gemeinde Wachtberg zeichnet sich ein Wandel in der Bestattungskultur ab, der auch
in anderen Kommunen zu beobachten ist: Die Anzahl der Erdbeisetzungen hat seit 1996
stetig abgenommen, wahrend die Zahl der Urnenbestattungen angestiegen ist.

Losgeldst davon haben sich in den letzten Jahren neue Grabarten etabliert. Insbesondere
besteht eine héhere Nachfrage nach pflegeleichten Grabarten. Bei diesen entfallt wahrend
der Nutzungszeit die Grabpflege. Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaft-

gpANRW Seite 148 von 163




+ Gemeinde Wachtberg # Friedhofswesen # 050.010.010_04749

lichen Wandels (starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration an-
derer Glaubensrichtungen in die gemeindliche Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstat-
ten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Die Gemeinde Wacht-
berg hat darauf reagiert und bietet folgende Bestattungen an:

e Baumbestattungen
e Urnenwanden

e Urnenstelen

In der nachfolgenden Tabelle wird deutlich, dass der Anteil der Urnenbestattungen in
Wachtberg im Jahr 2022 bereits hoher ist als in vielen Vergleichskommunen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2022

1 - 3

Wacht- Viertel- . Anzahl

Kennzahlen berg Minimum Viertel- wert (Me= Viertel- Maximum Werte

Anteil Bestattungen

Erdgraber an Bestattun- 22,22 12,77 23,01 33,24 39,92 61,45 20
gen auf kommunalen

Friedhofen in Prozent

Anteil Bestattungen
Urnengréaber an Bestat- 77,16 32,76 57,84 65,61 76,84 87,23 20
tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde Wachtberg fordert durch eine zielgerichtete Belegung eine optimale Nutzung
freier Bestattungsflachen.

Eine Kommune sollte die FlAchen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen berlcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Giblichen GrabgréZen.

Bei der Gemeinde Wachtberg teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhodfe wie folgt auf.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Wachtberg in Prozent

Funktionsflache
3%

unbelegte
Bestattungs-
flache 16%

belegte
Bestattungs- Grlin- und
flache 16% Wegeflache 65%

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 4.5.3 ,,Trauerhallen® darstellen.

Durch den gezielten Ansatz, freie Flachen offen zu halten und systematisch fur neue Urnengra-
ber zu nutzen, strebt die Gemeinde eine bessere Auslastung der unbelegten Bestattungsfla-
chen an. Sogenannte ,Flickenteppiche", die nach Aussage der Gemeinde auf allen Friedhéfen
vorhanden wird, wird durch die Belegungsstrategie der Gemeinde direkt gesteuert. In Gebieten
mit hoher Nachfrage nach Urnenplatzen, wie in Niederbachem, werden bewusst Bereiche aus-
gewahlt, um diese mit Urnengrébern zu belegen, wenn Doppelerdgraber wegfallen.

In der nachfolgenden Tabelle zeigen wir die Flachenanteile der Grabarten.

Flachenanteile der Grabarten 2022

1 Z 3
Wacht- : Viertel- : Anzahl

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum

berg wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an 51,32 11,43 23,01 35,73 53,42 80,54 15
der Bestattungsflache

in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Erdgraber an 47,72 7,94 21,23 32,39 48,50 74,61 15
der Bestattungsflache

in Prozent
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1. - 3.

Kennzahl Minimum Viertel- MISHEE Viertel- Maximum ULl
ert wert (Me- Werte

: wert
dian)

TR e,

Anteil Standardflache

belegte Urnengraber 0,03 -0,25 0,00 0,04 0,10 0,20 13
an der Bestattungsfla-

che in Prozent

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Wachtberg nimmt eine nachfrageorientierte Planung ihrer Friedhofsflachen
vor.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen benétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergabe von Grabstéatten in der Gemeinde Wachtberg erfolgt flexibel: Wahlgrabstéatten
kénnen individuell ausgewahlt werden, wahrend bei Urnenwahlgrabern eine teils reihenbasierte
Vergabe erfolgt, was eine systematische Nutzung des vorhandenen Raumes ermdglicht. Bisher
wurden keine Friedhofsflachen fur andere Zwecke umgewidmet, und alle Friedhofe bleiben in
ihrer ursprunglichen Bestimmung erhalten.

Die Gemeinde hat auf die alternativen Bestattungsformen reagiert, indem sie neue Arten von
Grabstatten wie Baumbestattungsfelder, Urnenwénde und Urnenstelen entwickelt hat.

Fur die Prognose des kiinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neuk&aufe gegenlber.
Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Wachtberg

Bezeichnung ‘ Anzahl

Neukaufe Erdgraber 2022 43
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 103
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengréaber 2022 45
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 9

2024 bis 2028

Die prognostizierte Entwicklung der Grabarten gibt Aufschluss Uber die zukiinftige Ausrichtung
der Friedhofsflachennutzung in Wachtberg. Fir das Jahr 2022 werden 43 Neukaufe von Erd-
grébern getétigt, wéhrend im Zeitraum von 2024 bis 2028 durchschnittlich 103 Erdgrabstellen
frei werden. Dieser Unterschied zwischen den Neuk&ufen und den freiwerdenden Grabstellen
deutet auf eine zunehmende Verfugbarkeit von Erdgrabflachen hin. Die Gemeinde Wachtberg
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nutzt bereits, wie im Kapitel 5.6.2 beschrieben die Mdglichkeit, diese neu verfiigbaren Bereiche
umzugestalten: Insbhesondere auf dem Friedhof Niederbachem werden freiwerdende Doppel-
graber gezielt fir die Anlage von Urnengréabern vorgesehen.

Im Gegensatz zu den Erdgrabern zeigt sich bei den Urnengrébern fur das Jahr 2022 eine ahn-
lich hohe Anzahl von Neuk&aufen, namlich 45. Dennoch wird fur den Zeitraum von 2024 bis 2028
nur mit einem Finfjahresmittel von neun freiwerdenden Urnengrabstellen gerechnet. Dies spie-
gelt eine steigende Nachfrage fur Urnenbestattungen wider.

5.7 Griun- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Der Gemeinde Wachtberg hat eine gute Datenlage zu den Grinflachen und der Beschaffen-
heit der Wege ihrer Friedhofe.

Eine Kommune sollte Giber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Grin und Wegeflachen 2022

2.
= Viertel- = Anzahl

Kennzahlen . Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wert dian) wert

Anteil Grun- und Wegefla-

chen an der Friedhofsfla- 64,60 14,64 44,01 56,67 69,00 86,73 29
che in Prozent

Anteil Grinflache an der

Grin- und Wegeflache in 72,66 14,96 35,27 58,83 66,48 81,93 18
Prozent

Anteil Wegeflache an der

Grin- und Wegeflache in 27,34 18,07 33,53 41,18 64,73 85,04 18
Prozent

In der Gemeinde Wachtberg sind die Grin- und Wegeflachen klar definiert und strukturiert. Die
Gemeinde halt die Informationen zu diesen Flachen aktuell und bewertet die Datenlage als aus-
reichend. Die Grin- und Wegeflachen in der Gemeinde umfassen 64 Prozent der Friedhofsfla-
che. Mit der vorhandenen Datenlage und der klaren Aufgabenverteilung fir den Bauhof, ist eine
gute Grundlage fur die Pflege und Instandhaltung der Friedhofsflachen gegeben. Die bereits im
Jahr 2010/2011 etablierte Pflegeplanung bildet die Basis fur die langfristige Gestaltung und
Pflege dieser Flachen. Jedoch versucht die Gemeinde aktuell die Pflegestandards gering zu
halten, auf Grund der personellen Beschrédnkungen des Bauhofs (siehe Kapitel 5.7.2 Unterhal-
tung der Griin- und Wegeflachen).
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Die Gemeinde Wachtberg hat sich mit der Beschaffenheit der Wege auf ihren Friedhdfen ausei-
nandergesetzt. Positive Erfahrungen hat die Gemeinde insbesondere beim Rhein-Hohen-Fried-
hof gemacht, wo durch die Verwendung von festgetretenem Kalkboden (Millerkalkboden) auf
den Wegen, eine verbesserte Zugéanglichkeit, insbesondere fir Rollstuhl- und Rollatornutzer,
erzielt werden konnte. Die Gemeinde plant den Kalkboden auch auf anderen Friedhodfen einzu-
setzen, um die Benutzerfreundlichkeit weiter zu erhéhen.

5.7.2 Unterhaltung der Grun- und Wegeflachen

+» Feststellung
In der Gemeinde Wachtberg verhindern personelle Engpasse im Bauhof eine wirtschaftliche
Gestaltung und Kostenoptimierung bei der Pflege der Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Grin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Grin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2022

Minimum 1,01
1. Viertelwert 2,89
2. Viertelwert (Median) 418
Wachtberg 4,59
3. Viertelwert 6,12

Maximum 13,43

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€0 & DS ¢ o *e oS00 * *

1,01 13,43

@ Vergleichskommunen Wachtberg

gpANRW Seite 153 von 163




+ Gemeinde Wachtberg + Friedhofswesen # 050.010.010_04749

Die Gemeinde Wachtberg liegt im interkommunalen Vergleich bei Griin- und Wegepflege mit
einem Wert von 4,59 Euro tGber dem Median. Dies deutet darauf hin, dass Wachtberg im Ver-
gleich zu anderen Kommunen relativ hohe Ausgaben fir die Pflege und Instandhaltung ihrer
Griin- und Wegeflachen tatigt.

Die Bewirtschaftung und die Kontrolle der Griin- und Wegepflege erfolgt durch den Bauhof. An-
gesichts der personellen Engpasse im Bauhof der Gemeinde Wachtberg wird eine Strategie
verfolgt, die Pflegestandards maéglichst gering zu gestalten, um die Anforderungen an die Pflege
mit den verfigbaren Personal in Einklang zu bringen. Dies hat zur Folge, dass bestimmte
Dienstleistungen, wie die Griinpflege als auch die Grabbereitung und die Durchfuhrung der Ur-
nenbestattungen, an externe Dienstleister ausgelagert wurden, um den Betrieb aufrechtzuerhal-
ten. Die begrenzte Personalausstattung und der damit einhergehenden Beauftragung von exter-
nen Dienstleistern, spiegeln sich in den Unterhaltungskosten wider und unterstreichen die Not-
wendigkeit, alle Prozesse zur Pflege der Griin- und Wegeflachen fortlaufend zu optimieren.

In Richtung Umwelt- und Naturschutz hat die Gemeinde bereits konkrete MalRnahmen umge-
setzt, wie die Anlage von zwei Magerwiesen, die als Platzhalter fir alternative Bestattungsfor-
men dienen. Der Erhalt eines teils sehr alten Baumbestands auf den Friedhofen tragt zusatzlich
zur 6kologischen Nachhaltigkeit bei.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Wachtberg sollte Uberpriifen ob bestimmte Pflegeaufgaben wirtschaftlicher in
Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen. Darliber hinaus sollte gepruft werden,
ob die Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der pflegeleichteren und damit kostenglinstige-
ren Unterhaltung umgestaltet werden kénnen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023/2024 - Friedhofswesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Friedhofsmanagement
Ple Verantwgrtllchkelten und Aufgabenerledlggng fr das Fr|edhofswes§n sind Die beteiligen Abteilungen sollten sich regelmafig tber die Entwicklun-
F1 | in der Gemeinde Wachtberg klar geregelt. Optimierungsbedarf besteht im re- 139 E1 . . . . 5
e ; gen im Friedhofsbereich abstimmen.
gelmagigen und strukturierten Austausch.
Die Gemeinde sollte eine klare strategische Ausrichtung fir das Fried-
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Gemeinde Wachtberg bisher hofswesen formulieren. Welterhln sollte dl?_ Qemelnde Wachtberg en
F2 . 140 E2 Kennzahlensystem entwickeln und regelmaRig auswerten. Um die opera- 140
noch nicht festgelegt. . i N .
tive Steuerung zu unterstiitzen und Transparenz fir alle Beteiligten zu
schaffen, sollte ein regelméRiges Berichtswesen eingerichtet werden.
Die Gemeinde Wachtberg informiert auf der eigenen Internetseite bisher nur in D'.e Gemeinde Wa'lchtbe'rg soIIte. ihre Oﬁgntllchkeltsarbelt I.m Bereich des
F3 . . . . . 141  E3 Friedhofswesens intensivieren, indem Sie umfassend auf ihrer Internet- 142
geringem Umfang uber ihr Angebot im Friedhofswesen. o .
seite informiert.
Gebuhren
. . . . . . Die Gemeinde Wachtberg sollte ihre Gebuhrenkalkulationen regelmagig
F4 ?;igg?;;gsh\:\iﬁg:tberg hat den gesetzlichen Kalkulationszeitraum von drei 142  E4 und mindestens alle drei Jahre durchfiihren, um den rechtlichen Anforde- 143
’ rungen des § 6 Abs. 4 KAG NRW gerecht zu werden.
Die Gemeinde Wachtberg sollte die Gebiihrenkalkulation fir die Grabnut-
5 Die Gebiihrenkalkulation fiir die Grabnutzung in der Gemeinde Wachtberg ba- 144 ES zung aktualisieren und alle Nutzungsberechtigten angemessen am Ge- 145
siert auf veralteten Daten aus dem Jahr 2018. biihrenaufkommen beteiligen. Hierfiir kénnte die Gemeinde eine Aquiva-
lenzziffernkalkulation zugrunde legen.
. . i . . Die Gemeinde Wachtberg sollte eine Uberpriifung der Zukunftsperspekti-
F6 Die Gemeinde Wachtberg halt vier Trauerhallen vor, die auf Grund der umlie 145 E6 ven ihrer Trauerhallen in Betracht ziehen. Grundsétzlich sollte sie fiir ihre 147

genden Konkurrenz und notwendigen Sanierungen, wenig genutzt werden.

Trauerhallen eine vollstandige Kostendeckung anstreben.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite

Griun- und Wegeflachen

Die Gemeinde Wachtberg sollte Gberprifen ob bestimmte Pflegeaufga-
ben wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kon-
nen. Daruiber hinaus sollte gepriift werden, ob die Griin- und Wegefla- 154
chen mit dem Ziel der pflegeleichteren und damit kostengiinstigeren Un-
terhaltung umgestaltet werden kénnen.

In der Gemeinde Wachtberg verhindern personelle Engpésse im Bauhof eine
F7 | wirtschaftliche Gestaltung und Kostenoptimierung bei der Pflege der Griin- und 153  E7
Wegeflachen.
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DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder tbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service vertffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprtft haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prufungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prufungsrunde. Grunde hierfir sind insbhesondere Rechtsénderungen oder
Pandemieauswirkungen, die die Kennzahlen zu stark beeinflussen. Dies betrifft die Handlungs-
felder Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen
Flachenmanagement, Schillerbeférderung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegen-
heiten, Sport Flachenmanagement und Stralienbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlisse integrieren.

Im Laufe der Prifungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen flie3en sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmafRigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
groReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfugung.
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6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

die Werte der jeweiligen Kommune,

die interkommunalen Vergleichswerte,

die Anzahl der Vergleichswerte sowie

das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prufung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fur Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
dartber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemafie ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abh&angig von den bendétigten
Grunddaten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Gemeinde Wachtberg

Wachtberg Wachtberg 1. Viertelwert - :I/\,l:rrttel- 3. Viertel- Maximum Anzahl  Vergleichs-
2016/2017 aktuell ' : wert Werte jahr
(Median)

Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro -189 -44 -44 109 140 239 370 21 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 40,4 31,3 52 21,7 36,1 41,6 65,9 20 2021 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 71,6 58,2 27,5 51,5 66 77,7 88 20 2021 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je k. A. 4731 803 1.048 2.970 3.850 5.540 16 2021  Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 77 123 -433 47,7 223 316 518 21 2021  Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zah- k. A. 6.022 4.495 9.781 11.167 14.894 45.151 37 2022 | .
lungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 110 0,00 15,71 31,89 77,59 381 37 2023 .
10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- k. A. 1.467 475 798 1.050 1.467 2.406 37 2022 | .

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Volistreckungsforderungen je k. A 1.708 105 359 575 1.298 3.405 37 2022 | .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Perso- 6,94 8,05 3,45 5,34 6,01 7,45 9,43 24 2022 /.
nalquote 1)

gpANRW Seite 159 von 163




» Gemeinde Wachtberg # gpa-Kennzahlenset + 050.010.010_04749

- 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Wachtberg  Wachtberg 1. Viertelwert wert SUVISHEE i Alizanl vergleichs- Teilbericht
2016/2017  aktuell :
(Median)
Volizeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 4,27 5,51 3,40 4,78 5,20 5,55 6,82 24 2022 | .
nalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- KA. 5.862 4.901 5.827 6.167 7.150 10.407 16 2021 | .
stattung in Euro
Gebéaudeportfolio
Er:f:]ogr””dﬂa‘:he gesamt je 1.000 EW 2.140 2.143 2.143 2.872 3.450 3.845 5.793 23 2021 | .
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 957 1.045 1.045 1537 1.841 2.204 2.497 23 2021 | .
EW in gm
ar:::’gr”"dﬂa‘:he Jugend je 1.000 EW 230 230 40 78 153 222 395 23 2021 .
Bruttogrungflache Sport und Freizeit je 108 180 0 111 155 219 249 23 2021 .
1.000 EW in gm
Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 114 124 124 194 216 255 287 23 2021 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
ungedienst o 1,000 EW in o 159 158 68 124 139 159 246 23 2021 | .
ﬁr:t;ogr”"dﬂ“he Kultur je 1.000 EW 222 221 27 99 125 292 772 23 2021 | .
Bruttogrundflache Soziales je 1.000 289 124 43 129 240 352 1.003 23 2021 | .
EW in gm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
000 EW i g 22 22 0 20 62 122 461 23 2021 | .
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 39 39 12 104 158 336 883 23 2021 | .
je 1.000 EW in gm
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- 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Wachtberg  Wachtberg 1. Viertelwert wert SUVISHEE i Alizanl vergleichs- Teilbericht
2016/2017 aktuell .
(Median)
Schulen Bewirtschaftung
Aufwendungen Gesamtreinigung je gm KA. 15,34 8,90 11,31 13,66 15,86 20,55 24 2021 | .
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Eigenreinigung je qm KA. 24,82 0,15 13,12 20,60 24,82 34,02 13 2021 /.
Reinigungsflache in Euro
Aufwendungen Fremdreinigung je gm 11,45 14,79 8,90 11,35 13,43 15,98 20,48 24 2021 /.
Reinigungsflache in Euro
Antell.Elgenrelnlgung an Gesamtreini- 12,04 5,50 0 0 0.85 6,06 95,56 o5 2021 | .
gung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste je 14,56 11,87 3,62 6,70 8,67 9,89 14,99 24 2021 /.
gm Bruttogrundflache in Euro
Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- 90,99 99,03 63,98 85,30 94,32 104,75 134,24 25 2021 /.
che in kWh
Stromverbrauch je gm Bruttogrundfia- 14,37 10,69 5,64 9,88 11,04 12,95 21,60 25 2021 .
che in kwWh
Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 146 63 63 85 95 109 241 25 2021 .
flache in Liter
Wohngeld
Félle je Vollzeit-Stelle Wohngeld A 200 ‘ 200 ‘ 466 520 ‘ 726 ’ 1.296 ’ 36 ’ 2022 | /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-
fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 92 141 94 141 150 202 286 35 2022 | /.
Xl auRRerhalb von Einrichtungen
Spiel- und Bolzpléatze
Flache Spiel- und Bolzplatze je EW 10,17 10,16 3,95 9,09 11,75 15,55 23,66 21 2021 | .
unter 18 Jahre in gm
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Wachtberg Wachtberg ini EVICHER 3. Viertel- . Anzahl Vergleichs-

2016/2017  aktuell G VSTt
(Median)

Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

je gm in Euro 6,22 4,99 0,41 2,79 4,40 5,58 8,55 21 2021 .

Verkehrsflachen

-Rich :50P
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- gpa-Richtwert: 50 Prozent

chen in Prozent

k. A. 55,79** k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 2021

a-Richtwert: 1,30 Euro
Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Richtw Y

Verkehrsflache in Euro

k. A. 0,52 0,31 0,52 0,64 0,87 2,15 17 2021

a-Richtwert: 100 Prozent
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gpa-Richtw g

Prozent 24,97 98,25 2,74 21,26 41,01 95,24 255 19 2021
Friedhofswesen

Bestattungen auf kommunalen Fried- Friedhofs-
hofen je 1.000 gm Friedhofsflache k-A. 3,02 0.81 1.97 2,44 2,83 4,08 33 2022 wesen
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen KA. 55,77 20,55 55,08 65,02 93,95 123 18 2022 Friedhofs-
in Prozent wesen
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in KA. 26,29 12.20 30,18 67.56 81,04 116 14 2022 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterha.\.ltungskosten je gm Grin- und KA 459 1,01 2.89 418 6,12 13,43 23 2022 Friedhofs-
Wegeflache in Euro wesen

*EW = Einwohner ** nicht flachengewichtet
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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