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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Werther (Westf.)

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Werther (Westf.) stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Werther (Westf.) zeigt im Betrachtungszeitraum eine positive
Entwicklung. Begunstigt durch eine gute Ertragslage konnte die Stadt in den Jahren 2018 bis
2022 durchgangig Jahresuberschiisse von insgesamt 2,6 Mio. Euro erwirtschaften. lhre im in-
terkommunalen Vergleich hohe Eigenkapitalausstattung konnte sie damit noch verstéarken.

Die Jahresergebnisse 2021 und 2022 sind allerdings gestiitzt von auRerordentlichen Ertragen
nach dem NKF-CUIG?, ohne die diese Jahre mit Defiziten abgeschlossen hatten. Diese aul3er-
ordentlichen Ertrage werden sich ab 2026 eigenkapitalmindernd auswirken. Zudem weisen
Plandaten fur die Folgejahre bis 2027 ausschlieR3lich Defizite aus. Auch diese werden sich bei
Eintreten der Planung negativ auf die Eigenkapitalausstattung auswirken.

Die Gesamtverbindlichkeiten, die sich bei der Stadt Werther (Westf.) zum grof3en Teil aus den
Kreditverbindlichkeiten der Eigenbetriebe Abwasserwerk und Wasserwerk zusammensetzen,
liegen interkommunal auf Gberdurchschnittlichem Niveau. Die Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes resultieren grof3tenteils aus erhaltenen Anzahlungen sowie aus Krediten des Programms
,Gute Schule 2020“. Positiv wirkt sich aus, dass die Stadt im gesamten Prifungszeitraum nicht
auf Kredite zur Liquiditétssicherung angewiesen war. Allerdings indiziert die Altersstruktur des
Anlagevermogens in einigen Bereichen Reinvestitionsbedarf.

Durch regelméaRige Finanzberichte liegen den Entscheidungstragern die zur Haushaltssteue-
rung erforderlichen Informationen auch unterjéhrig vor. Die Stadt Werther (Westf.) hat in den
letzten Jahren in hohem Umfang investive Auszahlungserméachtigungen ins Folgejahr Ubertra-
gen. Von den verfligbaren Mitteln fur investive Auszahlungen hat sie durchschnittlich nur 62

1 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Prozent in Anspruch genommen. Um die Transparenz des Haushalts beztglich der voraussicht-
lich zu leistenden Auszahlungen zu erhéhen, sollte die Kommune ihre investiven Malinahmen
maoglichst realitatsnaher veranschlagen.

Beim Fordermittelmanagement, das bei der Stadt Werther (Westf.) dezentral in den Fachberei-
chen organisiert ist, sieht die gpaNRW ebenfalls Optimierungspotenzial. Die Kommune sollte im
Planungsprozess von Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen standardisiert eine Forder-
mittelrecherche vorsehen. Zudem kdnnte sie die vorhandene zentrale Férdermitteldatei zum
Aufbau eines Fordercontrollings nutzen. Auch fir das Kredit- und Anlagemanagement hélt die
gpaNRW einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir sinnvoll, um unnétige Risiken zu vermei-
den. Dieser sollte auch fur die Ausgliederungen gelten, auf die der gro3te Teil der Verbindlich-
keiten entfallt.

Bei den Aufwendungen fir die Gremienarbeit bildet die Stadt Werther (Westf.) den bisherigen
Maximalwert ab. Dabei wirkt sich vor allem das hohe Volumen der Aufwandsentschadigungen
aus. Ein Grund dafur ist, dass Werther (Westf.) unter allen Vergleichskommunen die meisten
Sitzungstermine hatte. Die von der Stadt gezahlten Fraktionszuwendungen sind dagegen inter-
kommunal eher niedrig. Um zu Uberprifen, ob die Mindeststandards fir die Ausstattung von
Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern damit abgedeckt sind, sollte sie regelmafig Be-
darfsermittlungen durchfuhren.

Die Stadt Werther (Westf.) hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet ausschliel3lich papier-
los. Fur die Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen fehlen noch formale Rege-
lungen und technische Vorkehrungen. Um im Bedarfsfall vorbereitet zu sein, sollte sich die
Stadt verstarkt hiermit beschéftigen.

Im Vergabewesen wirkt sich positiv aus, dass die Stadt Werther (Westf.) eine zentrale Verga-
bestelle eingerichtet hat. Die von der gpaNRW durchgefiihrte Mal3hahmenbetrachtung besta-
tigt, dass die Stadt ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfihrt. In einzelnen
Punkten besteht allerdings noch Optimierungspotenzial in Bezug auf Dokumentations- und Ver-
offentlichungspflichten. Die gpaNRW empfiehlt deshalb, der zentralen Vergabestelle weitere
Aufgaben zuzuordnen und den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware zu prifen.

Die Abweichungen der Abrechnungsbetrége von den urspriinglichen Auftragswerten sind bei
der Stadt Werther (Westf.) relativ hoch. Um diese zu verringern, sollte sie Abweichungen und
Nachtrage systematisch auswerten beziglich Ursache, Héhe und beteiligter Unternehmen.

Zum Thema Korruptionspravention sollte die Stadt Werther (Westf.) eine umfassende Dienstan-
weisung erarbeiten. Die bereits vorhandenen Regelungen zur Annahme von Belohnungen und
Geschenken sowie zum Sponsoring sollte sie darin aufnehmen. Zudem sollte sie die Bedienste-
ten durch eine Schwachstellenanalyse sensibilisieren und besonders korruptionsgefahrdete Be-
reiche der Verwaltung ermitteln.

Da die Stadt Werther (Westf.) lediglich eine Grundschule in ihrer Tragerschaft hat, hat sie bei
der Steuerung der Informationstechnik (IT) an Schulen einen weitgehend pragmatischen An-
satz gewahlt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspotenzial in organisatorischer Hinsicht z.B.
durch die Erstellung einer Medienentwicklungsplanung. Die Digitalisierung ist an der Schule be-
reits weit fortgeschritten. Mit einer 1:1-Ausstattung der Schulerinnen und Schuler mit IT-Endge-
raten erfillt die Stadt die Anforderungen aus dem Medienkonzept der Schule vollstandig und
liegt interkommunal im Bereich des Maximalwertes.
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Bei der IT-Sicherheit sieht die gpaNRW noch Optimierungsbedarf. Die Stadt Werther (Westf.)
sollte in Kooperation mit ihrer Schule ein IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete
technische und organisatorische Mal3nahmen konsequent umsetzen, um bestehende Sicher-
heitsrisiken zu minimieren.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind in Werther (Westf.) nur selten zu bearbeiten. Bei
der Durchfiihrung halt die Stadt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW ein. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person beriicksichtigt sie bei der Wahl der
Bestattungsart. Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme
vornimmt, sollte die Stadt bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Auf-
nahme der Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem
endglltigen Abschluss der Ermittlungstéatigkeit erfolgen. Zudem sollte die Stadt bei Ersatzvor-
nahmen neben den Bestattungskosten auch eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.
Die gpaNRW empfiehlt auRerdem, die Verfahrensstandards und Ablaufe zu verschriftlichen.
Diese konnten bei fehlender Routine oder im Vertretungsfall als Anleitung dienen.

Fur die im Vergleichsjahr 2021 durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung ist ein relativ ho-
her Fehlbetrag entstanden. Grund ist, dass entsprechend der vorliegenden Willensbekundung
der verstorbenen Person eine Erdbestattung vorgenommen wurde. Dadurch ergaben sich ho-
here Aufwendungen als bei den sonst Ublichen Urnenbestattungen. Diese konnten nur teilweise
aus dem Nachlass der verstorbenen Person gedeckt werden.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Werther (Westf.)

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
Werther (Westf.). Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermit-
teln wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommu-
nalen Vergleich.

2 IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Stadt Werther (Westf.) 2024

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Auspréagungen bei den obigen Strukturmerkmalen haben sich gegentiber der letzten
Uberdértlichen Prifung im Jahr 2018 nicht wesentlich verandert.

Die hohe SGB II-Quote belegt, dass in Werther (Westf.) viele Menschen auf Sozialleistungen
angewiesen sind. Gleichwohl liegt die Kaufkraft Gber dem Median der Vergleichskommunen.
Dies spricht dafur, dass es in der Bevolkerung auch viele Haushalte mit einem relativ hohen

Einkommen gibt.

Bei den Deckungsmitteln, die ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts sind,
positioniert sich die Stadt Werther (Westf.) dagegen unterhalb des Medians der Kommunen in
dieser GrolRenklasse. Die Deckungsmittel ergeben sich aus dem Durchschnitt der Steuerertrage
und Schlusselzuweisungen je Einwohner der letzten funf Jahre. Die Stadt Werther (Westf.) ist
bereits seit dem Jahr 2013 abundant und erhalt keine Schllisselzuweisungen.

Mit einem Gemeindegebiet von 35,4 gkm gehdrt Werther (Westf.) flachenmé&Rig zu den kleins-
ten Kommunen in diesem Segment (Median: 70,7 gkm). Auf den kommunalen Haushalt kann
dies entlastend wirken. Denn ein grol3es Gemeindegebiet fihrt oftmals zu héheren Kosten, z.B.
beim StralRen- und Wegenetz und der sonstigen Infrastruktur.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Stadt Werther (Westf.) 2024

EW insgesamt
EW unter 21 Jahre
EW Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendelndenquote
Minus/Plus

EW = Einwohnerinnen und Einwohner

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Stadt Werther (Westf.) hatte zum Jahresende 2023 11.193 Einwohner. Die Bevdlkerungs-
zahl hat sich damit in den letzten funf Jahren leicht verringert. Dabei hat es jedoch Verschiebun-
gen zwischen den Altersgruppen gegeben. Wahrend die Zahl der Einwohner unter 21 Jahren
um knapp funf Prozent gesunken ist, hat sich die Einwohnerzahl tber 80 Jahre um 20 Prozent
erhoht. Die demografische Entwicklung fiihrt somit auch in Werther (Westf.) zu einem tendenzi-
ellen Alterwerden der Bevolkerung. Die Wanderungsquote zeigt an, dass die Stadt bei den rela-
tiv konstanten Einwohnerzahlen von Zuzligen profitiert.

Wie bei den meisten Kommunen dieser Gréf3enklasse ist der Pendelndensaldo auch bei der
Stadt Werther (Westf.) negativ. Die Zahl der Berufsauspendler Ubersteigt die der Einpendler
deutlich.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Stadt Werther (Westf.) hat zu den im letzten Prifbericht der gpaNRW enthaltenen Feststel-
lungen und Empfehlungen Stellung genommen. Uber die Stellungnahme ist am 23. September
2019 im Rechnungsprifungsausschuss beraten worden. Am 02. Oktober 2019 hat der Rat der
Stadt die Stellungnahme entsprechend § 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen.
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0.4 Uberortliche Prifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichens. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Priifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

3§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach 8§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

4 KGSt-Bericht Nr. 07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2021/2022), Nr. 11/2022 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2022/2023) und Nr.
10/2023 ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (2023/2024)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrélRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser beriicksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fur Verdnderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstindige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Priifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Werther (Westf.) hat die gpaNRW von November 2023 bis August 2024 durch-
gefuhrt.

Zunéachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Werther (Westf.) hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Werther (Westf.) Gberwiegend
das Vergleichsjahr 2022. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse
2018 bis 2022. Plandaten haben wir den Haushaltsplanen 2023 und 2024 entnommen. Die im
Haushalt 2024 enthaltene mittelfristige Planung 2025 bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls be-
ricksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Werther (Westf.) beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Isabel Meermeier
Gremienarbeit Hermann Ptok
Vergabewesen Matthias Drucks
Informationstechnik an Schulen André Reising

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Hermann Ptok

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

gpANRW Seite 13 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Vorbericht + 050.010.010_04717

Herne, den 15. November 2024

Im Auftrag

gez.
Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.
Dirk Hungermann

Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2024 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die $tadt Wgrther (V.\/es.tf.) ub-ertragt v:erglelchsw_else _\."e.le |nv§st|ve Ermachtlgur?- Das Ziel der Stadt Werther (Westf.) sollte es sein, nur Mal3nahmen in den Haushalts-
gen in Folgejahre. Sie nimmt ihre verfugbaren Mittel fur investive Auszahlungen im ) .
F1 . . . - . . ) El plan aufzunehmen, welche die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und
Prufungszeitraum jedoch durchschnittlich nur zu 62 Prozent in Anspruch. Dies min- ! . . g
) deren Umsetzung im Planjahr realistisch méglich ist.
dert die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung.
. T . . Di Werther f.) sollte grundlegende Vor n zum Umgang mit Foérder-
Bei der Stadt Werther (Westf.) ist die Fordermittelakquise grundséatzlich dezentral gStadt erthe (\Neg ).SO .teg u. degg de Vo gabe u . Umgang .t ° de.
- ) B - . . mitteln und deren Akquise in einer Richtlinie oder Dienstanweisung formulieren. Die
F2 organisiert. Es bestehen bislang keine verbindlichen Festlegungen zum Fordermit- | E2 N . . . . e . -
Priifung von potenziellen Férderméglichkeiten sollte grundsatzlich ein standardisier-
telmanagement. I
ter Bestandteil in jeder Planung werden.
Ein Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Werther (Westf.) nicht Die Stadt \{Venhgr (\Nestf.)'s.ollte ihre zgntrale Forderdatei starker.nutzen, um ein For-
. . L . . ) . dercontrolling mit standardisiertem Berichtswesen aufzubauen. Die Stadt sollte den
F3 implementiert. Die Férdermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechen- = E3 . .. . N
) Entscheidungstragern dadurch anlassbezogen aktuelle Informationen zu Férderpro-
den Fachbereichen statt. . N
jekten zur Verfugung stellen.
Die Stadt Werther (Westf.) sollte, passend zur geringen Komplexitét ihres Kreditport-
Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditma- fOIIOS’. gru.n(.jlegende .Festleguhgen fur die Aufr}ahm(.e von Krediten formulieren. I'n er
F4 e L e E4 ner Richtlinie sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben,
nagement schriftlich fixiert. ) G . .
wie z. B. Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zuldssigen Umfang
von Kreditgeschaften sowie Verfahrensregelungen.
Die Stadt Werther (Westf.) sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
. . . . Lo Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
Di Werther f.) hat bisher keine Grun ze fur ihr Anlagemanagemen . . ) ; . . .
F5 . eIStadt' er.t .e Mest ) hat bisher keine Grundsatze fu agemanagement E5 sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
in einer Richtlinie fixiert. . B . . o A
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagema-
nagement oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Gremienarbeit
Die Stadt Werther (Westf.) zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend des gel- D_|e Stadt Werthgr (Wesi.) SO"t? regeimagi, %ummdest einmal in elngir Wahlperlode,
F1 . . - A E1.1 | eine Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fur Fraktionen,
tenden Erlasses. Eine aktuelle Bedarfsermittlung liegt nicht vor. . - .
Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiihren.
£12 Die Stadt Werther (Westf.) sollte als Anlage zum Haushaltsplan das Muster gemaf
' der Kommunalhaushaltsverordnung NRW fiir die Fraktionszuwendungen nutzen.
. . . Di Werth f.) sollte eine Regel Al h Fahrtk f-
Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung le Stadt "en - (V\(est ) so t? glne egelung zur Abrechnung der Fahrtkosten tre
F2 atroffen E2 fen und ergéanzend ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung
9 ’ implementieren.
Die Stadt Werther (Westf.) hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet aus-
F3 schlief3lich papierlos. Es fehlen die technischen Vorkehrungen zur Durchfuhrung di- E3 Wir empfehlen der Stadt Werther (Westf.) die Durchfiihrung digitaler und hybrider
gitaler und hybrider Gremiensitzungen. Auch formale Regelungen zur Durchfih- Gremiensitzungen weiter vorzubereiten.
rung digitaler und hybrider Gremiensitzungen hat die Stadt noch nicht beschlossen.
Vergabewesen
Das \./ergabewes-en Istin Wenhgr (Westf.) gut organisiert. In |hrer. Vergabedienst- Als Anlage zur Dienstanweisung kénnten die Wertgrenzen ohne Anderungsverfiigung
anweisung hat die Stadt wesentliche Regelungen getroffen, um die Verfahren . h . o .
F1 . o . L . . E1l bedarfsgerecht angepasst werden. Damit kann Zeit gespart und gleichzeitig die Flexi-
rechtssicher und zustandigkeitsgerecht abzuwickeln. Teilweise gibt es Aktualisie- -y j
. bilitét gesteigert werden.
rungs- und Verbesserungspotential.
Die Stadt Vyerther"(\Ne.stf.) hat e_lne elgene ?,emfa'e Vergqbestelle eingerichtet. De- Die Stadt Werther (Westf.) sollte priifen, inwieweit der Einsatz einer Vergabemanage-
F2 ren Potenzial schopft sie noch nicht vollumfénglich aus. Eine Vergabemanage- E2.1 L . L
Lo mentsoftware fiir sie in Betracht kommt und diese dann ggdf. einfiihren.
mentsoftware wird nicht genutzt.
Fir die dezentrale Dokumentation der Mangelbeseitigungen sollte die Stadt Werther
E2.2 | (Westf.) regelm&Rig ihren vorhandenen einheitlichen Vordruck im Zuge der formli-
chen Abnahme verwenden.
Die Stadt Werther (Westf.) verfugt Uber keine drtliche Rechnungsprifung. Eine un- Die Stadt Werther (Wesif.) sollte R'(.egelungen treffer'1 und ko.mmun|2|e.ren,HW|§ und.
F3 . N . . . E3 durch wen Vergabeverfahren gepriift werden. Dabei sollte sie auch die Mdglichkeit
abhéangige Priifung der Vergaben findet in Werther (Westf.) nicht statt. o o )
einer interkommunalen Zusammenarbeit in Betracht ziehen.
Die Stadt Werther (Westf.) verfiigt tiber eine Dienstanweisung aus dem Jahr 2007 Die Stadt Werther (Westf.) sollte eine ganzheitliche Dienstanweisung zur Korruptions-
F4 Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken. Weitergehende | E4.1 | pravention erlassen und die Aspekte zum Thema ,Annahme von Belohnungen und
Regelungen zum Thema Korruptionsbekédmpfung gibt es nicht. Geschenken*® dort einarbeiten.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadtverwaltung sollte in regelmé&Bigen Abstanden, am besten einmal jahrlich,
E4.2 | auf die zukiinftige Dienstanweisung hinweisen. Uberdies sollte sie ihre Mitarbeiten-
den zusatzlich schulen, um eine hohe Sensibilitéat fiir das Thema zu erreichen.
Eine Festlegung zu besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen und Arbeitsplét- Um den Anforderungen des § 10 KorruptionsbG zu entsprechen, sollte die Stadt
F5 zen nach 8 10 Abs. 2 KorruptionsbG wurde bei der Stadt Werther (West.) bisher E5 Werther (Westf.) eine Schwachstellenanalyse durchfiihren, diese dokumentieren und
nicht durchgefihrt. in regelmafigen Abstéanden wiederholen.
. . . . Die Stadt Werther (Westf.) sollte den Bestimmungen des § 7 KorruptionsbG nach-
F6 EifhtsaztithWerther (Westf.) kommt ihren Auskuntspflichten nach § 7 KorruptionsbG E6 kommen. Die Auskiinfte kdnnte Werther (Westf.) ihren Birgerinnen und Birgern auf
' der Homepage der Stadt zugéanglich machen.
Die Stadt Werther (Westf.) hat Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienstanwei-
F7 sung aufgestellt. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche und rechtliche Betrach- E71 Die Stadt Werther (Westf.) sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der
tung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und mdoglichst ' Prufung und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen.
zentrale Auswertung der Nachtrage findet nicht statt.
Die Stadt Werther (Westf.) sollte Nachtréage zentral erfassen und damit einhergehend
ein systematisches Nachtragsmanagement etablieren. Durch eine Auswertung und
E7.2 | Analyse konnte sie Griinde und Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen her-
ausarbeiten und daraus wichtige Erkenntnisse fur zukiinftige Planungs- und Aus-
schreibungsprozesse ziehen.
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mal3nahmen zeigt, dass die Stadt
Fs Werther (Westf.) ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfiihrt. E8 Die Stadt Werther (Westf.) sollte in ihren Unterlagen auch die Begriindung zur Ent-
Im Hinblick auf die Dokumentations- und Informationspflichten zeigt sich Optimie- scheidung zum Verzicht auf eine Losaufteilung aufnehmen.
rungspotenzial.
Die Stadt Werther (Westf.) hat die ex-ante-Information sowie die ex-post-Verdffent- Die Stadt Werther (Westf.) sollte den ex-ante- und ex-post-Informationsvorgaben re-
F9 - - ) i E9 .
lichung gemaf der VOB/A nicht durchgefihrt. gelmanig nachkommen.
F10 Die Stadt Werther (Westf.) hat versdumt, die nichtberiicksichtigten Bieter rechtzei- E10 Die Stadt Werther (Westf.) sollte die Benachrichtigung der nichtbericksichtigten Bie-
tig zu benachrichtigen. Eine Absage erfolgte erst nach rund sieben Wochen. ter rechtzeitig durchfuihren.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Werther (Westf.) steuert ihre Schul-IT bisher nicht ausreichend systema- Die Stadt Werther (Westf.) sollte ihre Strategie zur Ausstattung ihrer Schule auf
F1 tisch. Es fehlt an einem ganzheitlichen Konzept zur Steuerung der Schul-IT, einem E11 Grundlage des vorliegenden Medienkonzeptes in einem Medienentwicklungsplan
zentralen Ressourceniberblick, formalen Grundlagen zum Ausstattungsprozess ' verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine
und auch an einem interdisziplindren Informationsaustausch mit der Schule. verankert sein.
Der Schultrager sollte eine Inventarisierung der IT-Ausstattungsgegensténde auf-
E1.2 | bauen, um kurzfristig in der Lage zu sein, sich einen zentralen Uberblick {iber alle IT-
Ausstattungsgegenstéande und die damit verbundenen Informationen zu verschaffen.
Die Stadt Werther (Westf.) sollte den Beschaffungsprozess und die Standards zur IT-
E1.3 | Ausstattung festschreiben. So kann die IT-Ausstattung vereinheitlicht und dass Po-
tenzial dieser Homogenitéat ausgeschopft werden.
Die Stadt Werther (Westf.) sollte einen strukturierten und regelmafligen Kommunikati-
g14 OnSprozess mit allen Beteiligten (Schule, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirt-
' schaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in der Schule zu
begleiten und friihzeitig gemeinsam auf neue Anforderungen reagieren zu kénnen.
D.Ie .Stad.t Werther. h_at die Anfo.rq.erunge.r.l aus de[“ Medlenkonzgpt der Grund_sc':hule Die Stadt Werter (Westf.) sollte die Notwendigkeit einer Umstellung der Internetanbin-
hinsichtlich Quantitat und Qualitét vollstéandig erfullt. Es besteht jedoch das Risiko, . . s . .
F2 » . N . . . E2 dung auf eine Verbindung mit héheren Upload-Raten prifen und - wenn sinnvoll - be-
dass der gewahlte Breitbandanschluss fiir den optimalen Einsatz der technischen
. . . auftragen.
Ausstattung nicht ausreichend performant ist.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schule der Die Stadt Werther (Westf.) sollte in Kooperation mit ihrer Schule ein IT-Sicherheits-
F3 Stadt Werther (Westf.) weisen Optimierungsansétze und mithin ein gewisses Risi- | E3 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mafl3nah-
kopotenzial auf. men konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Werther (W?Stf'.) ve ranlasst bei einer ordnungsbehord'llcherl.Best.attung Die Stadt Werther (Westf.) sollte bei Ersatzvornahmen zur Gefahrenabwehr zunachst
F1 als Ersatzvornahme die Einascherung und Urnenbestattung gleichzeitig. Die El L
. . . . nur die Eindscherung beauftragen.
gpaNRW sieht hier Optimierungspotenzial.
F2 Die Stadt Werther (Westf.) setzt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen ihre Kos- E2 Die Stadt Werther (Westf.) sollte fur die Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen
tenanspriiche durch. Eine Verwaltungsgebuhr erhebt die Stadt bislang nicht. Bestattung eine Verwaltungsgebihr entsprechend dem Aufwand erheben.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Werther (Westf.) sollte den vorgesehenen Ablauf einer ordnungsbehordli-
E3 chen Bestattung schriftlich festlegen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient
auch dem Wissenserhalt.

Die Stadt Werther (Westf.) hat den Prozessablauf fur eine ordnungsbehdrdliche

F . .
8 Bestattung nicht beschrieben.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekted in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Werther
(Westf.) nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 98 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Schulen

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof [N 27
ausléndemechtliche Angelegenheiten _ 21
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 17
Standesamtsaufgaben _ 16
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 15
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Sport - 7
Stiftungen - 7

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

_|
—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 2

IT, E-Government [ 11

Ver-und Entsorgung [ 11

Feuerwehr und Rettungsdienst [ 11

Finanzen [ 11

Standesamtsaufgaben [T 10

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 10

Personal [ o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft _ 8
Bauhof [N 8
Umwelt [ s
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 8

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

~N ~ o~~~

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 6
Schulen [T 5

Kultur und Wissenschaft [ 4

Soziales - 4

Stiftungen - 4

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband . 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewéahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschréanken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
9%

Rechtsform des
Privatrechts
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
44%

noch offen,
Sonstiges
13%

Zweckverband 18%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldsung geschaffen
werden muss. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen kénnen helfen, biirokratische Prozesse zu
vereinfachen und zu beschleunigen, indem sie klare Richtlinien fir Handlungen und Entschei-
dungen festlegen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 94

Sicherung der Aufgabenerledigung

R

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfullung

-~
=]

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

[n]
[s5]

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

NI
—
oo

Risikostreuung

—
—

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfiullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen hénderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

o
.‘
W

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]
[s=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

&

[#5]
o

klare Zielvorgaben

oY)
]

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

[R*]
—=

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

wI
—
w

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die Einbindung der Beschaftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
unterschiedliche Organisationsstrukturen
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

organisatorische Probleme

kein Partner gefunden

—
[A*]

rechtliche Hindemisse 12
inteme Widerstande - 8
politische Widerstande - 8

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritéat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Werther
(Westf.)

Die Stadt Werther (Westf.) arbeitet bereits in zahlreichen Aufgabenfeldern mit anderen Koope-
rationspartnern zusammen. Insgesamt hat sie bei unserer Abfrage mehr als 20 bereits laufende
IKZ-Projekte angegeben. Dabei besetzt sie samtliche Aufgabenfelder, die von den Kommunen
am héufigsten genannt wurden und in der Rangfolge unter Ziffer 0.8.1.1 die obersten neun
Platze belegen.

Spitzenreiter der dort aufgefiihrten IKZ-Aufgabenfelder ist die IT. Der Kreis Gitersloh und seine
kreisangehorigen Gemeinden haben fiir Dienstleistungen im Rahmen der Informations- und
Kommunikationstechnik den Zweckverband der INFOKOM Gatersloh gegriindet. Bei der Perso-
nalabrechnung sowie beim Datenschutzbeauftragten kooperiert die Stadt Werther (Westf.) mit
dem Zweckverband Ostwestfalen-Lippe Informationstechnologie (OWL-IT). Die Aufgabe der
Beihilfeabrechnung hat die Stadt an die Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe
(kvw) vergeben.

Mit Nachbarkommunen arbeitet die Stadt Werther (Westf.) in zahlreichen Aufgabenfeldern zu-
sammen. So hat sie die Aufgaben des Vollstreckungsdienstes auf der Basis einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung der Stadt Borgholzhausen tbertragen. Diese beiden Kommunen ko-
operieren auch auf dem Gebiet der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe beim Projekt ,Aufsu-
chende Jugendarbeit“. Zudem planen sie den gemeinsamen Einsatz eines Spielmobils.

Den Bereitschaftsdienst nach dem PsychKG tbernimmt die Gemeinde Steinhagen fir die Stadt
Werther (Westf.). Zusétzlich haben beide Kommunen gemeinsam einen Archivar eingestellt. Bei
der Nutzung des elektronischen Langzeitarchivs DiPS.kommunal profitiert die Stadt Werther
(Westf.) ebenfalls von einer interkommunalen Zusammenarbeit. Hier spart sie Lizenzkosten, in-
dem mehrere Kommunen gemeinsam einen Mandanten nutzen.

Fur die Durchfiihrung von Brandschauen hat die Stadt Werther (Westf.) eine 6ffentlich-rechtli-
che Vereinbarung mit den Nachbarstadten Halle (Westf.), Versmold und Borgholzhausen ge-
schlossen. Eine Mitarbeiterin der Stadt Halle (Westf.) nimmt diese Aufgabe in allen vier Kommu-
nen wahr. Fir Angebote zur Weiterbildung unterhélt die Stadt gemeinsam mit den Kommunen
Borgholzhausen, Halle (Westf.), Steinhagen und Versmold den Zweckverband Volkshochschule
Ravensberg.

Die Gewerbeansiedlung hat die Stadt Werther (Westf.) ebenfalls gemeinsam mit Nachbarkom-
munen vorangetrieben. Sie ist mit acht Prozent am interkommunalen Gewerbegebiet ,Ravenna-
Park® beteiligt. Dieses Gewerbegebiet, das ausschlie3lich auf dem Gebiet der Stadt Halle
(Westf.) liegt und an dem auch die Stadt Gutersloh beteiligt ist, wurde 2014 offiziell eréffnet und
ist inzwischen vollstandig vermarktet. Als touristisches Angebot hat die Stadt Werther (Westf.)
gemeinsam mit vier Nachbarkommunen den ,Weg fur Geniel3er* entwickelt, der Wanderer und
Radfahrer in die Region ziehen soll.
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In verschiedenen Bereichen tbernimmt der Kreis Gutersloh Aufgaben fiir seine kreisangehéri-
gen Kommunen. So hat der Kreis eine kommunale Statistikstelle eingerichtet, die auch fir die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden entsprechende Daten erhebt und zur Verfliigung stellt.
Auch fur den Breitbandausbau hat die Stadt Werther (Westf.) eine Kooperationsvereinbarung
mit dem Kreis Gutersloh geschlossen. Der Kreis hat fir acht der dreizehn kreisangehérigen
Kommunen ein Férderprojekt initiiert, das zu einer flachendeckenden Glasfaserversorgung fiih-
ren soll. Weitere Aufgaben, die Werther (Westf.) und neun weitere Kommunen dem Kreis G-
tersloh tbertragen haben, sind die Einsammlung von Elektro- und Elektronikgeraten sowie die
Sammlung von Altmetall. Die Durchfuihrung erfolgt durch die Gesellschaft zur Entsorgung von
Abfallen Kreis Gutersloh mbH (GEG). Auch fur die Entsorgung von Abfallen aus Papier, Pappe
und Kartonagen haben die Stadt Werther (Westf.) und weitere Kommunen eine Vereinbarung
mit dem Kreis Gitersloh geschlossen. Gemeinsam mit der Stadt Werther (Westf.) unterstitzt
der Kreis Gutersloh zudem den Biirgerbus in Werther (Westf.), der den OPNV in der Kommune
erganzt und von einem Verein betrieben wird.

Im Bildungssektor besteht eine Kooperationsvereinbarung mit dem Projekt ,Schule und digitale
Bildung“ im Kreis Gitersloh. Dieses unterstiitzt die Schulen dabei, die Qualitat des Unterrichts
zu verbessern und den Anforderungen des digitalen Lernens gerecht zu werden. Die Stadtbibli-
othek der Stadt Werther (Westf.) ist zudem Mitglied im Bibliotheksverbund Onleihe OWL.
Dadurch kann sie den Birgern ein breites Angebot an digitalen Medien zur Verfigung stellen.

Weitere IKZ-Projekte gibt es in den Bereichen Beschaffung und Entsorgung. Fur spezielle Be-
schaffungsprozesse wie z.B. den Kauf eines Feuerwehrfahrzeugs nutzt die Stadt Werther
(Westf.) ihre Mitgliedschaft in der kommunalen Einkaufsgenossenschaft KoPart. Bei der Abwas-
serentsorgung ist Werther (Westf.) an der Klarschlammverwertung OWL GmbH beteiligt. Diese
Gesellschaft verantwortet die Entsorgung sowie Aufbereitung des anfallenden Klarschlamms
von rund 80 Kommunen aus der Region Ostwestfalen-Lippe. Das Wasserwerk der Stadt
Werther (Westf.) hat zudem gemeinsam mit den Wasserversorgungsunternehmen der Nachbar-
kommunen eine Kooperationsvereinbarung mit der Landwirtschaftskammer NRW geschlossen.
Inhalt der Vereinbarung ist die gemeinsame Finanzierung eines verstarkten Beratungsangebots
far landwirtschaftliche/gartenbauliche Betriebe, um den Gewésserschutz zu verbessern.

Die Stadt Werther (Westf.) gehort aul3erdem verschiedenen regionalen Zusammenschlissen
an, welche das Ziel verfolgen, die Lebensqualitat in der Region zu verbessern und ihre Zu-
kunftsfahigkeit zu sichern. So haben sich die Stadt Bielefeld und ihre zwolf direkten Anrainer-
kommunen 2016 zur ,Regiopolregion Bielefeld* zusammengeschlossen, um eine abgestimmte
und gemeinsam ausgerichtete Standortentwicklung zu etablieren. Mit sieben weiteren Nachbar-
kommunen bildet Werther (Westf.) zudem die VITAL.NRW-Region ,GT8% die am EU-Forderpro-
gramm LEADER zur Strukturférderung im landlichen Raum teilnimmt.

Zudem unterhalten die Kommunen im Kreis Gitersloh gemeinsam mit mehreren Zeitungsverla-
gen den Lokalfunk ,Radio Gutersloh®.

Als Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit fiihrt die Stadt Werther (Westf.) die auch von
den anderen Kommunen meistgenannten an. Sie mochte eine wirtschaftlichere Aufgabenerfil-
lung erreichen, die Aufgabenerfullung sichern und deren Qualitét verbessern. Au3erdem strebt
sie eine Verbesserung der Service- und Blrgerorientierung an. Als besonders wichtige Erfolgs-
faktoren sieht die Kommune schlanke Strukturen, einen @hnlichen Handlungsdruck bei den Be-
teiligten sowie eine Kooperation auf Augenhdhe.
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Der Umfang der bereits praktizierten Kooperationen zeigt, dass die Stadt Werther (Westf.) die
Vorteile der interkommunalen Zusammenarbeit erkannt hat und verwirklicht. Sie sieht grund-
satzlich das Potenzial fuir weitere IKZ-Projekte, z.B. im Bereich des Standesamts. Die Bereit-
schaft, die Kooperationen weiter auszuweiten, bietet nach Auffassung der gpaNRW eine gute
Grundlage fur ein zukunftsorientiertes Handeln.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine Trans-
parenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen darlber herzustellen, wie die gesetzlichen
Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort
wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 102 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Werther (Westf.).
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehorigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

gpANRW Seite 29 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Vorbericht + 050.010.010_04717

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 81

Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 79

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder 9
eines anderen Kreises (IKZ)
E
|1
E

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Sonstige, z.B. Steuerberater

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 83 von 102 Kommunen (81 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprufe-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.

e Nurin neun Fallen (Neun Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der
Ortlichen Rechnungsprufung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer®, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021 und 2022

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitéat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prufungsauftrag an WP in Prozent 2021 und 2022

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall pruft der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtmafigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der Ordnungsmanigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

8 Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei grélReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlief3lich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent in 2021 und 2022

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
23%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckméaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

10| eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Werther
(Westf.)

In der Stadt Werther (Westf.) werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen. Die derzeit beauftragte Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft hat die Prufung der Jahresabschlisse der Stadt Werther (Westf.) bereits seit dem
Jahr 2010 vorgenommen.

Neben dem Jahresabschluss hat die Wirtschaftsprifungsgesellschaft auch die Wirtschaftsfiih-
rung und das Rechnungswesen der stadtischen Eigenbetriebe gepruft. Weitere Prufungen, wie
sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu z&hlt insbeson-
dere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommu-
nale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Werther (Westf.) tagte im Jahr 2021 insgesamt
zweimal. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft legt jeweils eine Prifplanung vor, tber die der
zeitliche Ablauf und Inhalte der Priifung abgestimmt werden. Eine mehrjahrige risikoorientierte
Prifungsplanung gibt es nicht. Diese Vorgehensweise in der Stadt Werther (Westf.) entspricht
grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zu-
sammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur
Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben
und die Prtfung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Werther (Westf.) im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation der Stadt Werther (Westf.) zeigt im Prifungszeitraum auf den ersten
Blick eine positive Entwicklung. Die Jahresiberschiisse im Prifungszeitraum hat die Stadt ge-
nutzt, um ihr Eigenkapital zu stéarken. Dies ist ein guter Schritt, um die Haushaltswirtschaft nach-
haltig auszurichten. Jedoch sollte die Stadt den Werteverzehr ihres Anlagevermdgens sowie
den Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten im stadtischen Konzern im Blick behalten. Der fort-
schreitende Werteverzehr in Teilbereichen des Anlagevermdgens, die im interkommunalen Ver-
gleich recht hohen Gesamtverbindlichkeiten Konzern sowie die geplanten Defizite werden die
Haushaltssituation der Stadt kiinftig voraussichtlich vor Herausforderungen stellen.

Gepréagt von einer guten Ertragslage konnte die Stadt Werther (Westf.) im Prifungszeitraum ab
2018 positive Jahresergebnisse erzielen und ihr Eigenkapital starken. Im interkommunalen
Vergleich der Eigenkapitalausstattungen positioniert sich die Stadt in 2022 besser als dreiviertel
der Vergleichskommunen. Die Jahresergebnisse 2021 und 2022 sowie das Planergebnis 2023
sind gepragt von auRerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CUIG!, Ohne die au3erordentli-
chen Ertrage waren die Jahresergebnisse 2021 und 2022 negativ gewesen. Die aul3erordentli-
chen Ertrage werden sich ab 2026 eigenkapitalmindernd auswirken. Die Stadt Werther (Westf.)
plant im Haushaltsplan 2024 ausschlieRRlich Defizite. Auch diese werden sich bei Eintreten der
Planung negativ auf die Eigenkapitalausstattung auswirken. Die Haushaltsplanung weist allge-
meine haushaltswirtschaftliche Risiken auf. Dazu z&hlen derzeit beispielsweise die Inflation und
die Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine.

Die Gesamtverbindlichkeiten des stadtischen Konzerns setzen sich bei der Stadt Werther
(Westf.) zum grof3en Teil aus den Kreditverbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen zusam-
men. Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes bestehen insbesondere aus erhaltenen Anzah-
lungen. Die Investitionskredite des Kernhaushaltes resultieren im Wesentlichen aus Krediten
des Programms ,Gute Schule 2020“. Mit ihren Gesamtverbindlichkeiten positioniert sich die

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Stadt Werther (Westf.) im interkommunalen Vergleich oberhalb des Medians. Die Altersstruk-
tur des Anlagevermdégens deutet teilweise auf Reinvestitionsbedarf hin. Der bei einigen Ge-
baudepositionen und den Verkehrsflachen fortgeschrittene Werteverzehr ist der Stadt bekannt.
Zwar sind keine grof3eren Investitionen in diesen Bereichen geplant, jedoch werden notwendige
Unterhaltungsmafinahmen durchgefiihrt. Dem Verzehr des Anlagevermdgens entgegenzuwir-
ken tragt zu einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft bei.

Haushaltssteuerung

Zur Haushaltssteuerung hat die Stadt Werther (Westf.) bereits einige gute Prozesse etabliert.
Sie stellt ihren Entscheidungstragern aktuelle Informationen zur Haushaltssituation zur Ver-
figung. Dazu berichtet sie den Entscheidungstragern regelmafig in Finanzberichten zur Ent-
wicklung der wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen. Die Finanzberichte erméglichen
es den Entscheidungstragern, zeitnah auf Veranderungen der Haushaltssituation reagieren zu
kdnnen und somit schliel3lich eine unterjahrige Steuerung vorzunehmen.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen seit 2020 zunehmend schlechter kompensieren kann. Erst ab 2025 stagniert der
negative Trend.

Die Stadt Werther (Westf.) GUbertragt investive Ermachtigungen in nicht unbeachtlicher Héhe
ins Folgejahr. Die verfigbaren Mittel fir investive Auszahlungen werden jedoch schlie3lich von
der Stadt durchschnittlich nur zu 62 Prozent in Anspruch genommen. Die Stadt Werther (Westf.)
sollte nur MaZnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die Anforderungen des

§ 13 KomHVO NRW erfullen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch ist.

Bei der Stadt Werther (Westf.) erfolgt die Férdermittelakquise und - bewirtschaftung dezent-
ral. Ein Férdermittelcontrolling und ein Berichtswesen bestehen nicht. Es sollten grundlegende
strategische Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festgelegt werden.
Ihre zentrale Fordermitteldatei sollte die Stadt fir den Aufbau eines Férdercontrollings und For-
derberichtswesens nutzen.

Die Stadt Werther (Westf.) verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit-
und Anlagemanagement. Zum Kredit- und Anlagemanagement sind in der Praxis bereits Ab-
laufe etabliert. Die Stadt hat sich jedoch bisher zum Kredit- und Anlagemanagement keinen
schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative
Verfahrensvorgaben festlegt. Einen solchen Rahmen sollte Werther (Westf.) beispielsweise in
Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Den Geltungsbereich ihrer Regelungen
kann die Stadt dabei auch auf ihre Ausgliederungen ausweiten, da hier der grof3te Teil der Kre-
ditverbindlichkeiten bilanziert ist.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendtigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Werther (Westf.) ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschliisse Werther (Westf.) 2018 bis 2024

2018 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2023 bekannt gemacht HPI

2024 bekannt gemacht HPI

In der letzten Uberortlichen Finanzprifung durch die gpaNRW wurden die gepriiften Jahresab-
schliisse bis einschlief3lich 2017 berticksichtigt. Diese Prifung beginnt daher mit dem Jahr
2018.

Eine Berucksichtigung der Jahresabschlisse erfolgt bis 2022. Fur den interkommunalen Ver-
gleich und eine tiefergehende Analyse wird der Jahresabschluss 2022 herangezogen. Die im
Haushaltsplan 2024 enthaltene mittelfristige Planung bis 2027 hat die gpaNRW ebenfalls be-
ricksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Werther (Westf.) kann im gesamten Prufungszeitraum bis 2023 den originéaren
oder fiktiven Haushaltsausgleich erreichen. Sie unterliegt jedoch durch die vorgesehene Ver-
ringerung der allgemeinen Ricklage 2024 aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu

gpANRW Seite 37 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Finanzen + 050.010.010_04717

zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-

nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Werther (Westf.) 2018 bis 2024

Haushaltsstatus

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Rucklage

Basis: 2018 bis 2022 Jahresabschlusse, ab 2023: Haushaltsplan

Die Stadt Werther (Westf.) kann bis 2023 den originaren oder fiktiven Haushaltsausgleich er-
reichen. In 2024 unterliegt die Stadt Werther (Westf.) durch die vorgesehene Verringerung der
allgemeinen Riicklage aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten.

Jahresergebnisse und Ricklagen Werther (Westf.) 2018 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 698 389 638 420 492
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 2.309 2.698 3.336 3.756 4.248
Allgemeine Ruicklage in Tausend Euro 38.552 38.552 38.552 38.552 38.552
Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsrucklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.

Die Stadt Werther (Westf.) hat ihre Ausgleichsriicklage im Prifungszeitraum um 1,94 Mio.
Euro gestarkt. Grund sind die Uberschiisse, die die Gemeinde der Ausgleichsriicklage zuge-
fuhrt hat. In diesem Zusammenhang ist auf die Ergebnisentlastung durch die in 2021 und 2022
gebuchten auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG? von insgesamt 1,24 Mio. Euro
hinzuweisen. Ohne diese hétte die Stadt in 2021 und 2022 Defizite ausweisen mussen.

12 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Jahresergebnisse und Ricklagen Werther (Westf.) in Tausend Euro 2023 bis 2027 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.722 -3.526 -2.511 -1.453 -930
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 2.526 0 0 0 0
. . . 33.588

Allgemeine Riicklage in Tausend Euro* 38.552 37.552 35.041 (31.767) 32.658
Verringerung der allgemeinen Rucklage keine Ver-

des Vorjahres durch das Jahresergebnis . 2,59 6,69 4,15 2,77
. ringerung

in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 4,02 8,58 6,69 4,15 2,77

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.

() Resultat bei einer méglichen, vollstandigen erfolgsneutralen Ausbuchung der tatséchlichen sowie kalkulierten Bilan-
zierungshilfen nach dem NKF-CUIG gegen die allgemeine Ricklage.

Die Stadt Werther (Westf.) wendet die Regelungen des NKF-CUIG an, insbesondere die Er-
mittlung der Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie, die Buchung als auf3eror-
dentlichen Ertrag sowie die Bilanzierungshilfe. Durch das im Dezember 2022 in Kraft getretene
Anderungsgesetz hat ebenso eine Isolierung von kommunalen Haushaltsbelastungen durch
den Krieg in der Ukraine inklusive von Mehraufwendungen fir die Energieversorgung zu erfol-
gen.

Nach der aktuellen Haushaltsplanung hat die Stadt in 2023 aul3erordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG von 579.000 Euro angesetzt. Da das NKF-CUIG nicht verlangert wird, ist eine Isolie-
rung in den Jahresabschlissen der Kommunen lediglich bis einschlief3lich 2023 mdglich. Die
Stadt Werther (Westf.) hat flr den Planungszeitraum 2024 his 2027 keine Isolierung vorgenom-
men, sodass die Plandaten diesem Vorgehen entsprechen.

Die Kommunen und somit auch die Stadt Werther (Westf.) haben fir das Jahr 2026 eine Ent-
scheidung zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe zu treffen. Nach § 6 NKF-CUIG kann die Bi-
lanzierungshilfe Uber bis zu 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden. Alternativ kann die
Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden.
Diese letztgenannte Option favorisiert die Stadt derzeit. Die Entscheidung ist von der Stadt
Werther (Westf.) durch Ratsbeschluss zu treffen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Werther (Westf.) erzielt im Prufungszeitraum ausschlief3lich Jahrestiberschisse.
Mit ihrem Jahresergebnis 2022 je Einwohner positioniert sich die Stadt im interkommunalen
Vergleich unterhalb des ersten Viertelwerts. Der Haushalt 2022 ist strukturell unausgegli-
chen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2022
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=— Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Stadt Werther (Westf.) profitiert im Betrachtungszeitraum von der insgesamt guten kon-
junkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zusammen mit den auf3erordentlichen Er-
trdgen nach NKF-CUIG gelingt es der Stadt, ausschlieRlich Jahresiiberschiisse zu erzielen.

Der positive Trend bei den ordentlichen Ertragen ergibt sich insbesondere durch die Gewerbe-
steuerausgleichszahlung in 2020 sowie den Anstieg der Gewerbesteuerertrdge in 2021 und
2022.

Die Jahresergebnisse der Stadt Werther (Westf.) sind durch Ausgliederungen beeinflusst. Zu
den Mehrheitsbeteiligungen der Stadt zahlen die Eigenbetriebe Abwasserwerk Werther (Westf.)
und Wasserwerk Werther (Westf.) sowie die Energieversorgung Werther GmbH.

Nach dem NKF-CUIG hat die Stadt Werther (Westf.) die infolge der pandemie- und kriegsbe-
dingt anfallenden Haushaltsbelastungen als auRerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch
verbessern sich die Jahresergebnisse 2021 und 2022 um 600.000 Euro bzw. 642.000 Euro.
Das Jahresergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt das tat-
sachliche Resultat der Kommune auf.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2022

Minimum -145
1. Viertelwert I 32,80
Werther (Westf.) 44 33

2. Viertelwert (Median) - 176
3. Viertelwert _ 240

Maximum 401

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * oo o * we ¢ @ * * o

-145 401
@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die Stadt Werther (Westf.) hat nach dem Jahresabschluss 2022 einen Uberschuss von 492.000
Euro erwirtschaftet. Im interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner positio-
niert sich die Stadt Werther (Westf.) damit unterhalb des Median. Im Jahresergebnis ist ein au-
Rerordentlicher Ertrag nach NKF-CUIG von 642.000 Euro enthalten. Im interkommunalen Ver-
gleich der Jahresergebnisse ohne diesen Ertrag positioniert sich die Stadt unterhalb des ersten
Viertelwerts.

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF CUIG je EW in Euro 2022

Werther - . 2. Viertelwert . . Anzahl
S Minimum 1. Viertelwert SUENEE 3. Viertelwert Maximum -

(Westf.) (Median) Werte

13,44 -421 -4,61 123 \ 198 401 22

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tiberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt wéaren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
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Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig ber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 492
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 9.723
-Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 942*
= Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -10.173
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten

. 9.632
5 Jahre in Tausend Euro
=Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -541

*Bei den Sondereffekten handelt es sich um Mindereinnahmen aus den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer.
Sie wurden durch einen auRerordentlichen Ertrag nach NKF-CUIG ausgeglichen. Zusatzlich wurde sie in die Standard-
bereinigung zur Modellrechnung einbezogen. Zur Vermeidung der Doppelerfassung erfolgt hier der Abzug als Sonder-
effekt.

Das strukturelle Ergebnis der Stadt Werther (Westf.) ist negativ. Es liegt rund 1,03 Mio. Euro un-
terhalb des tatsachlichen Jahresergebnis 2022. Dies liegt daran, dass die Stadt Werther
(Westf.) im Jahr 2022 eine insgesamt Uberdurchschnittliche Ertragslage bei gleichzeitig leicht
unterdurchschnittlicher Aufwandslage aufweist.

Ertragsseitig fallt gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 die Gewerbesteuer in
2022 731.000 Euro hoher aus. Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer so-
wie die Ausgleichs- und Erstattungsleistungen liegen in 2022 unter dem Durchschnittswert.

Aufwandsseitig lag die Kreisumlage 2022 mit 104.000 Euro Uber dem Durchschnitt der Jahre
2018 bis 2022 und belastete das Jahresergebnis 2022 tiberdurchschnittlich stark.

In Zusammenhang mit dem strukturellen Ergebnis stehen die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune. Sie dienen als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune.
Die gpaNRW versteht hierunter die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sons-
tigen Steuern und steuerahnlichen Ertrége, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis-
tungsgesetz sowie die Schlisselzuweisungen. Die allgemeinen Deckungsmittel und somit die
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Ertragskraft von Werther (Westf.) ist in 2022 trotz der guten Gewerbesteuerentwicklung unter-
durchschnittlich. Der strukturelle Haushaltsausgleich ist fir Werther (Westf.) daher nur er-
schwert zu erreichen.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Werther (Westf.) plant fir 2024 ein Defizit von 3,53 Mio. Euro. Die Haushaltspla-
nung ist aktuell und in Zukunft mit allgemeinen Unsicherheiten behaftet.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Werther (Westf.) in Tausend Euro 2023 bis 2027

0 1 1 1 1 |

-500 |
-1.000 +
-1.500 +
-2.000 +
-2.500 +
-3.000 +
-3.500 + =
-4.000 -

2023 2024 2025 2026 2027

=@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Werther (Westf.) weist im aktuellen Haushaltsplan 2024 fur 2026 ein Defizit von
930.000 Euro aus.

Fir 2023 beinhaltet die Haushaltsplanung auf3erordentliche Ertrdge durch die Isolierung von
Schéaden nach dem NKF-CUIG von 579.000 Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlie3end haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2027 - wesentliche Veréanderungen

2022
(Durchschnitt 2027 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
7.585 8.590 1.005 2,52
Gewerbesteuer (6.854) (1.736) (4,62)
. . - 6.198 8.360 2.162 6,17
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (6.201) (2.159) (6.16)
. . 820 950 130 3,00
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (844) (106) (2,39)
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 646 780 134 3,85
tungsgesetz (587) (193) (5,84)
.. . . . 1.407 166 2,26
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte . !
gsentg (1.358) 1.572 (214) (2,98)
Privatrechtliche Leistungsentgelte ( 11451‘; 249 (10%5) (112(,)102(;
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.092 4.998 906 4,08
. . . 4.340 73 0,33
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (3.656) 4.413 (757) (3.84)
. . 4.924 1.446 5,28
Allgemeine Kreisumlage . i
9 9 (4.820) 6.370 (1.550) (5.73)
3.296 724 4,05
Jugendamtsumlage !
9 9 (2.993) 4.020 (1.027) (6,08)
. . 1.111 -0,18
Sonstige ordentliche Aufwendungen . - '
g g (982) 1.101 10 (232

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fUr ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1331 Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in den meisten Kommunen mit zahlreichen Unwégbarkei-
ten verbunden. Zwischen dem Ist-Wert 2022 und der Planung fiir 2027 ergibt sich bei der Stadt
Werther (Westf.) eine durchschnittliche jahrliche Steigerung von 2,52 Prozent. Fur die Planung
der Gewerbesteuerertrage in 2024 legt die Stadt Werther (Westf.) die bekannten Vorauszah-
lungsbetrage zugrunde. Ortliche Gegebenheiten und voraussichtliche Veranderungen werden
nach Auskunft der Stadt soweit bekannt bertcksichtigt. Fir die mittelfristige Planung beriick-
sichtigt die Stadt die Orientierungsdaten des Landes!? konsequent. Folglich geht die Stadt
Werther (Westf.) von einer weiterhin guten Steuerkraft aus. Sie rechnet daher auch in Zukunft
nicht mit Schliisselzuweisungen. Bei der Ansatzplanung sowohl der Gemeindeanteile an der
Einkommen- und Umsatzsteuer als auch der Ausgleichsleistungen nach dem Familienle-
istungsausgleich orientiert sich die Stadt an den in den Orientierungsdaten des Landes darge-
stellten Gesamteinzahlungen bzw. an den Steuerschatzungen des Landes. Darauf wendet sie
die vom Land verdffentlichten Schliisselzahlen!* an. Fir die mittelfristige Planung orientiert sich
die Stadt an den Orientierungsdaten des Landes. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsent-
gelte steigen zwischen 2022 und 2027 durchschnittlich um 2,26 Prozent um insgesamt 166.000
Euro. Der Anstieg ergibt sich im Wesentlichen aus den prognostizierten Steigerungen der Ab-
fallbeseitigungsgebtihren. Zwischen dem Ist-Wert 2022 und der Planung fiir 2027 ergibt sich
eine hohe durchschnittliche Steigerung bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten. Diese
Steigerung ergibt sich im Wesentlichen durch geplante Ertragssteigerungen bei den Mieten.

Planungen unterliegen naturgemalf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine.
Uber diese allgemeinen Risiken hinaus ist kein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei
betrachteten Ertragsarten der Stadt Werther (Westf.) erkennbar. Beispielsweise waren dies feh-
lerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsgrundlagen.

1.3.3.2 Aufwendungen

Ihre Personalaufwendungen plant die Stadt Werther (Westf.) anhand ihres Stellenplans. Von
2023 nach 2024 plant Werther (West.) eine deutliche Personalaufwandssteigerung von 9,75
Prozent. In der mittelfristigen Planung liegen die jahrlichen Steigerungen nur noch bei rund ei-
nem Prozent. Grundsatzlich ist eine mittelfristige Personalaufwandssteigerung von rund einem
Prozent zu optimistisch geplant. Jedoch plant die Stadt ihre Personalaufwendungen mittelfristig

13 Orientierungsdaten 2024 — 2027 fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-West-
falen vom 16. August 2023 Az. 304-46.05.01-264/23.

14 Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 5. Dezember 2023.
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anhand des fortgeschriebenen Stellenplans, welcher regelmafiig auch unbesetzte Stellen bein-
haltet. Dadurch, dass Aufwand fur unbesetzte Stellen geplant wird, ergaben sich nach Auskunft
der Verwaltung in der Vergangenheit trotz gering geplanter Steigerungen recht realistische Pla-
nungswerte. Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen rechnet die Stadt nach
der geplanten deutlichen Aufwandssteigerung auf 2022 nach 2023 von 1,23 Mio. Euro wieder
mit sinkenden Aufwendungen. Bis 2027 rechnet die Stadt mit dem Zuruckfallen der Aufwendun-
gen fast bis auf das Niveau von 2022. Dies erscheint zunachst optimistisch. Zieht man jedoch
den Durchschnittswert der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen zwischen 2018 und
2022 in die Betrachtung ein, ergibt sich daraus eine jahrliche durchschnittliche Steigerung bis
2027 von 3,84 Prozent. Dies erscheint in Anbetracht steigender Energiekosten und Inflationsef-
fekten realistischer. Fir die Kreis- und Jugendamtsumlage plant die Stadt Steigerungen, wel-
che jahrlich durchschnittlich rund finf bzw. vier Prozent betragen. Anhand von Informationen
des Kreises Gutersloh und der erwarteten Steuerkraft plant die Stadt ihren Ansatz fir 2024. Die
Planung wird anhand der erwarteten Steuerkraft fortgefuihrt. Die Stadt geht ab 2025 von einer
verstarkten Steuerkraft der anderen kreisangehérigen Kommunen sowie keinem deutlichen An-
stieg der eigenen Steuerkraft aus. Dadurch ergibt sich mittelfristig eine moderate Steigerung.
Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen geht die Stadt Werther (Westf.) mittelfristig
von Aufwandsminderungen aus. Insbesondere fir Sachverstandigen-, Gerichts- und &hnliche
Kosten plant die Stadt ab 2025 Minderungen. Fir 2024 rechnet die Stadt jedoch zunéchst mit
einer leichten Steigerung.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Kriegs in der Ukraine nicht bekannt.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Werther (Westf.) weist mit 56,67 Prozent in 2022 eine gute Eigenkapitalausstat-
tung auf. Zwischen 2023 und 2027 plant sie einen deutlichen Verzehr ihres Eigenkapitals.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2022
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Durch die positiven Jahresergebnisse konnte die Stadt Werther (Westf.) im Betrachtungszeit-
raum kontinuierlich Eigenkapital aufbauen.

Nach der Planung wird sich das Eigenkapital zwischen 2023 und 2027 durch die Defizite redu-
zieren.

Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” und ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, hat die Stadt Werther
(Westf.) fur die Jahre 2021 bis 2023 auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG in Hohe
von rund 1,82 Mio. Euro gebucht bzw. eingeplant. Dies hat auch Auswirkungen auf das Eigen-
kapital der Stadt: Den auRerordentlichen Ertrag muss Werther (Westf.) 2026 entweder mit dem
Eigenkapital verrechnen oder Uber eine jahrliche Abschreibung tber maximal 50 Jahre in der
Ergebnisrechnung kompensieren. Dies bedeutet eine Reduzierung des Eigenkapitals um 1,82
Mio. Euro im Jahr 2026 bzw. eine jahrliche Belastung in der Ergebnisrechnung von rund 36.000
Euro?®.

15 Unterstellt eine gewéhlte Abschreibung von 50 Jahren.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2022

Minimum 8,82

1. Viertelwert 26,00

2. Viertelwert (Median) 33,75

3. Viertelwert 40,82

Werther (Westf.) 56,67

Maximum 60,87

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 00 60 ¢ &0 * e o * ik *

8,82 60,87

#Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die Stadt Werther (Westf.) gehort mit ihrer Eigenkapitalquote 1 in 2022 zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der héchsten Eigenkapitalausstattung. Die gute Eigenkapitalausstattung
ist ein Indiz fur eine nachhaltige generationengerechte Finanzwirtschaft der Stadt Werther

(Westf.).

Die Eigenkapitalquote 2 bertcksichtigt neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus Zu-
wendungen und Beitrdge. Im interkommunalen Vergleich 2022 der Eigenkapitalquoten 2 mit 22
Vergleichswerten positioniert sich die Stadt Werther (Westf.) ebenfalls oberhalb des dritten Vier-
telwerts. Die Eigenkapitalquote 2 liegt in 2022 bei 80,93 Prozent.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei bertcksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Werther (Westf.) setzen sich insbesondere
aus den Investitionskrediten der Mehrheitsbeteiligungen zusammen. Mit diesen Verbindlich-
keiten positioniert sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich 2022 oberhalb des Me-
dian.

+ Das Anlagevermogen zeigt zum Teil hohe Anlagenabnutzungsgrade, welche auf Reinvestiti-
onsbedarf hinweisen. Der Werteverzehr des betroffenen Analagevermogens ist der Stadt be-
kannt.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2022
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Die Gesamtverbindlichkeiten des stadtischen Konzerns hat die gpaNRW in 2018 dem Gesamt-
abschluss entnommen. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen saldiert. Zu den Mehrheitsbeteiligungen
der Stadt z&hlen die Eigenbetriebe Abwasserwerk Werther (Westf.) und Wasserwerk Werther
(Westf.) sowie die Energieversorgung Werther GmbH.
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Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Werther (Westf.) vergleichen wir mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen keine Gesamtab-
schliisse und somit ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorla-
gen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Den gréRten Teil der Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Werther (Westf.) machen die Investiti-
onskredite der Eigenbetriebe aus. Im Priifungszeitraum steigen diese um insgesamt 10,21 Mio.
Euro auf 28,76 Mio. Euro an. Nach Auskunft der Stadt resultiert der starke Anstieg insbeson-
dere aus Investitionskrediten des Abwasserwerks fir die Finanzierung des Baus der Klaranlage
und Investitionskrediten des Wasserwerks. Das Wasserwerk hat den Grof3teil der notwendigen
Investitionen getatigt, Investitionen fur die Leitungen stehen jedoch noch aus.

Zu den grof3ten kreditfinanzierten Investitionen der Eigenbetriebe gehdéren der fast abgeschlos-
sene Bau der Zentralklaranlage durch den Eigenbetrieb Abwasserwerk Werther (Westf.) und
umfassende Investitionen in das Leitungsnetz des Eigenbetriebs Wasserwerk Werther (Westf.).
Nach Abschluss dieser groReren Investitionsbereiche sind vorerst keine grof3eren Aufnahmen
von Krediten durch die Eigenbetriebe geplant.

Sowohl vom Eigenbetrieb Wasserwerk Werther (Westf.) als auch vom Abwasserwerk Werther
(Westf.) erhalt die Stadt Ausschittungen. Sie belaufen sich insgesamt auf rund 130.000 Euro.

Die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes bestehen im Wesentlichen aus erhaltenen Anzahlun-
gen von 4,53 Mio. Euro und Krediten aus dem Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“ von
337.000 Euro. Fir den Investitionskredit aus dem Programm ,Gute Schule 2020 werden die
Zins- und Tilgungsleistungen vom Land Gbernommen. Die Stadt war im gesamten Prifungszeit-
raum nicht auf Kredite zur Liquiditatssicherung angewiesen.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten steht in den Anlagen 5 und 6 dieses
Teilberichtes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2022

Minimum 930

1. Viertelwert 1.730

2. Viertelwert (Median) 2.355

Werther (Westf.) 2.902

3. Viertelwert 4.258

Maximum 5132
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In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e ¢ ¢ o 5 * * o0 o

930 5132

@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Mit ihren Gesamtverbindlichkeiten, welche im Wesentlichen aus Verbindlichkeiten der Mehr-
heitsbeteiligungen bestehen, positioniert sich die Stadt Werther (Westf.) im interkommunalen
Vergleich 2022 noch oberhalb des Median.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermadgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Forder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell h6here Verbindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kbénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator flir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Bei den Verkehrsflachen?é zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung fir 2021 einen Anlagen-
abnutzungsgrad von 67,37 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an,
der eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Stadt hat diesen Richtwert
bereits Uberschritten.

Reinvestitionen in vorhandene StraRen machten in der Vergangenheit einen groRen Anteil des
Investitionsvolumens aus. Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten
Abschreibungen vollstéandig tiber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieRen. Das
heif3t, dass die Reinvestitionsquote tber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100

16 Als Verkehrsflachen definiert die gpaNRW Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgéangerzo-
nen, Busspuren), sonstige Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplatze, Parkbuchten, Busbuchten,
Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und sonstige Anlagenteile (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StralRenentwasserung), StraBenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).
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Prozent betragen sollte. Dies gelingt der Stadt Werther (Westf.) in 2021 mit ihrer Reinvestitions-
guote von 40,65 Prozent nicht und sollte von der Stadt in den Blick genommen werden.

Neben den Investitionen ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen fir deren Erhalt rele-
vant. Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache legt die gpaNRW einen Richt-
wert von 1,30 Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft
fur StraBen- und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StraRenerhaltung in Kommunen
(M FinStrKom — Ausgabe 2019). Werther (Westf.) liegt 2021 mit 0,61 Euro je gm deutlich unter-
halb dieses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientierung zu verstehen. Entscheidend
fur die Planung der Unterhaltungsaufwendungen und Investitionsmaf3nahmen ist der tatsachli-
che Zustand der StraBen aus der durchzufiihrenden kdrperlichen Inventur.

Zum StraBenvermdgen hat die Stadt in 2023 eine Inventur durchgefiihrt. Die Ergebnisse wertet
die Stadt derzeit aus. Sich eventuell ergebende Abschreibungsbedarfe wiirden sich auf das
Jahresergebnis 2023 auswirken. Im Prufungszeitraum hat die Stadt insbesondere die laufende
Unterhaltung der Fahrbahnen durchgefiihrt.

Neben den Verkehrsflachen hat die gpaNRW auch die Altersstruktur der Geb&aude in der Stadt
Werther (Westf.) betrachtet.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermdgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2022

el DUICHSChRItE Anlagen- Riis'tl'k;:zg\r,]vgrt
. Rahmentabelle | gn\p i jahren | RND in Jahren 9 -
Vermogensgegen- abnutzungs- Euro zum
Werther Werther :
stand (Westf.) (Westf.) grad in Pro- 31.12.2021
bis ' : zent (Anlagenbuch-
31.12.2021
haltung)
Wohnbauten 50 80 80 13,90 82,63 1.437
Verwaltungsgebaude 40 80 80 15,50 80,63 886
Gemeindenduser, Bur- 40 80 80 11,50 85,63 1.102
gerhduser, Saalbauten
Feuerwehrgerate-
N 40 80 80 37,43 53,21 495
hauser
Schulen - keine
Differenzierung in 40 80 80 42,28 47,15 3.667
Schulformen
(Schul-)Sporthallen 40 60 50 10,50 79,00 550
Tfigeselnrlchtungen fur 40 80 80 0,00 100 163
Kinder

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
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Die Stadt Werther (Westf.) hat fast ausschlief3lich die nach dem NKF grundsétzlich maximal
mogliche Gesamtnutzungsdauer fir ihre Gebaudeklassen festgelegt. Durch lange Nutzungs-
dauern verringert sich die jahrliche Abschreibungsbelastung. Andererseits bedeuten langere

Nutzungsdauern ein eher gré3eres Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig aulRer-

planmaRig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstéande aus. Bei einigen Gebaudegruppen
ist erkennbar mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern tberschritten. Dies betrifft insbe-
sondere folgende Gebaudeklassen:

Die Wohnbauten der Stadt, zu denen insbesondere teilvermietete Gebaude gehdren, haben
mit 83,63 Prozent einen Grol3teil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Der Stadt ist der fortgeschrit-
tene Wertverzehr der Wohnbauten bekannt. Zum Teil sind die Geb&dude abgangig. Grol3ere In-
vestitionsmafRnahmen sind nicht geplant. Notwendige Instandhaltungsmafinahmen fuhrt die
Stadt nach eigenen Angaben durch.

Auch in das Rathaus, die Birgerhauser sowie die (Schul-)Sporthallen sind derzeit keine In-
vestitionen geplant. In der Vergangenheit wurden jedoch Sanierungsmalinahmen durchgefihrt.
Beispielsweise erfolgte eine Brandschutzsanierung. Zusatzlich hat die Stadt fir ihre Gebaude
Sanierungsfahrpléne erstellt. Diese beinhalten die in Zukunft notwendigen Sanierungen, insbhe-
sondere bezogen auf Klimaanpassungsmafinahmen.

Unter den Tageseinrichtungen fur Kinder bilanziert die Stadt ausschlief3lich ihr Jugendzent-
rum, in dem auch Einrichtungen wie die AWO untergebracht sind. Das Gebaude ist bereits voll-
standig abgeschrieben. Der Stadt ist der fortgeschrittene Werteverzehr bekannt. Dennoch hat
die Stadt keine Investition geplant. Sie fuhrt jedoch die notwendigen laufenden Instandhaltungs-
mafinahmen durch.

Die Abwasserkanadle sind beim Eigenbetrieb Abwasserwerk Werther (Westf.) bilanziert. Nach
Angaben der Stadt weisen die Abwasserkanale keinen schlechten Zustand auf.

Der Erhalt des gemeindlichen Vermdgens ist Teil einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirt-
schaft. Hinweise auf einen Vermogensverfall oder einen Investitionsstau bietet der errechnete
Anlagenabnutzungsgrad. Die Anlagenabnutzungsgrade haben sich seit dem letzten Prifungs-
zeitraum zum grof3en Teil verschlechtert. Diese Entwicklung sollte die Stadt Werther (Westf.) im
Blick behalten.

1.3.53 Salden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstéandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.
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Salden der Finanzplanung Werther (Westf.) in Tausend Euro 2023 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungs-

i -1.753 -2.914 -1.867 -808 -287
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.523 85 -306 3.987 3.125
- Finanzmitteluberschuss/ 3.275 -2.829 -2.174 3.179 2.838
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.463 4.463 1.463 -1.037 -37
= Anderung des Bestandes an 188 1635 710 2143 2801

eigenen Finanzmitteln

Die Liquiditatslage der Stadt Werther (Westf.) hat sich insbesondere durch die zuletzt gestie-
genen Gewerbesteuerertrdge in den vergangenen Jahren positiv entwickelt. Zum 31. Dezember
2022 kann die Gemeinde einen Bestand an liquiden Mitteln von 8,72 Mio. Euro ausweisen.
Ende des Jahres 2023 hat die Stadt nach ihren aktuellen Erkenntnissen deutlich geringere li-
quide Mittel. Durch den Einsatz ihrer Mittel musste sie keine Kredite aufnehmen.

Die pandemiebedingten Schaden weist die Gemeinde von 2020 bis 2023 mit insgesamt rund
1,82 Mio. Euro aus. Diese Haushaltsbelastungen kann die Gemeinde zwar in der Ergebnisrech-
nung tber den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG kompensieren. Dem auf3eror-
dentlichen Ertrag stehen aber keine Einzahlungen gegeniiber, sodass sich die Haushaltsbelas-
tungen unmittelbar in der Finanzrechnung und damit der Liquiditatslage der Gemeinde nieder-
schlagen.

In den vergangenen Jahren konnte Werther (Westf.) dennoch Uberwiegend Finanzmitteliber-
schisse erzielen. Lediglich in 2022 liegt der Finanzmittelfehlbetrag bei 3,13 Mio. Euro. Nach der
Planung erzielt Werther (Westf.) in Zukunft Uberwiegend Finanzmittelfehlbetrage. Insgesamt
liegt im Planungszeitraum 2023 bis 2027 ein Fehlbetrag von 2,26 Mio. Euro vor. Die eigenen
Finanzmittel mindern sich im Planungszeitraum summiert betrachtet voraussichtlich nicht.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt im Planungszeitraum insgesamt bei rund
-7,63 Mio. Euro. Negative Salden bedeuten, dass die Gemeinde zur Finanzierung der laufenden
Verwaltungstatigkeit auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten oder die Inanspruchnahme von
Geldanlagen angewiesen ist. Die Liquiditatsreserven der Stadt werden voraussichtlich vollstan-
dig aufgebraucht, um die negativen Salden bis 2027 zu kompensieren. Die investiven MalRnah-
men mussen vollstandig Uber Investitionskredite oder Geldanlagen finanziert werden, sofern
keine Fordermittel akquiriert werden kdnnen. Die Stadt Werther (Westf.) ist also laut Planungs-
daten kiinftig darauf angewiesen, ihre liquiden Mittel einzusetzen. Mittelfristig ist die Stadt auf
Investitionskredite angewiesen. Daflr hat sie in den Jahren 2024 und 2025 Investitionskredite
von funf Mio. Euro fur das Feuerwehrgebaude eingeplant. Ein Investitionsdarlehen fur das
Wohnbaugebiet Blotenberg ist zuséatzlich in Héhe von 2,50 Mio. Euro geplant. Dieses wird nach
der Planung bereits bis 2026 vollstandig getilgt.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Werther (Westf.) die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen
hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# In den Haushaltsjahren 2020 bis 2024 kann die Stadt Werther (Westf.) die gestiegenen Auf-
wendungen zunehmend schlechter kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aufRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Werther (Westf.) ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die
entsprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Werther (Westf.) langfristig und da-
mit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2027
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=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Mio. Euro

Werte bis 2022: Ist, ab 2023: Plan

Zwischen 2018 und 2022, dem Ist-Zeitraum, kann die Stadt Werther (Westf.) die gestiegenen
Aufwendungen zu weiten Teilen kompensieren. Jedoch zeigt sich bereits ab 2020, dass ihr dies
zunehmend schlechter gelingt. In den Planjahren 2023 und 2024 zeigt sich ein besonders deut-
licher Abwartstrend der bereinigten Jahresergebnisse.

Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse im Eckjahresvergleich 2018
(Ist) zu 2027 (Plan) um rund vier Mio. Euro.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen steigen um 1,50 Mio. Euro. Die bereinigten or-
dentlichen Ertréage im gleichen Zeitraum um 3,86 Mio. Euro.

Von den nicht bereinigten Aufwendungen steigen im Eckjahresvergleich 2018 zu 2027
o die Personalaufwendungen (1,60 Mio. Euro),
o die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleitungen (976.000 Euro) sowie
o die bereinigten Transferaufwendungen'’ (1,09 Mio. Euro).

Ohne Berucksichtigung der Produktbereiche 5 und 6 und ohne die Jugendamtsumlage ist der
Abwartstrend erkennbar schwécher. Zusatzlich setzt er erst ab 2022 ein. Im Eckjahresvergleich
verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse ohne die Sozialleistungen nur noch um
1,94 Mio. Euro.

Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse verlauft nicht entsprechend den tatsachlichen Jah-
resergebnissen 2018 bis 2022 (vgl. Kapitel 1.3.2). Dies verdeutlicht, dass die gute Ertragslage,
insbesondere die steigenden Gewerbesteuerertrage und die Gewerbesteuerausgleichszahlung,
den Haushalt der Stadt Werther (Westf.) gestutzt haben. Dadurch konnte die Stadt Werther

17 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage
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(Westf.) die steigenden Aufwendungen beim Personal, den Sach- und Dienstleistungen und bei
den Transferaufwendungen kompensieren. Schwécht die Ertragslage ab, ist der Haushalt nur
noch deutlich erschwert auszugleichen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Werther
(Westf.) dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel
der Kommune leicht unterdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen
Deckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune
die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Werther (Westf.) mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebeséatze 2023 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 254 220 271 302 254
Grundsteuer B 493 402 503 563 493
Gewerbesteuer 416 394 428 446 416

* gewogener Durchschnitt, kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Mit dem GFG 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingefuhrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehdrigen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der
Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.

Die Stadt Werther (Westf.) passt ihre Hebeséatze sowohl in 2023 als auch in 2024 an die fiktiven
Hebesétze des jeweiligen GFG an. In 2024 erfolgt daher eine Erhéhung der Grundsteuer A auf
259 v.H. und der Grundsteuer B auf 501 v.H.. Durch die Anpassung des Hebesatzes auf das
Niveau der fiktiven Hebesétze erfolgt die Vereinnahmung der Steuerertrage entsprechend der
im Rahmen der GFG Berechnungen angenommenen Ertrage.

Abhéngig von der Entwicklung der Ertragslage in den kommenden Jahren zieht es die Stadt in
Betracht, die Hebesatze zukinftig zu erhéhen.
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Werther (Westf.) stellt Informationen zur aktuellen Ertrags- und Aufwandslage re-
gelmaBig in Finanzberichten zur Verfugung. Den Entscheidungstréagern liegen damit notwen-
dige Informationen zur unterjahrigen Steuerung vor.

Eine Kommune sollte stets tUber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8 95 Abs. 5S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustéandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Birgermeister und der Kém-
merin bzw. dem Kammerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine Kadmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréger muissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Werther (Westf.) halt die Frist zur Feststellung ihrer Jahresabschliisse regelmafig
ein. Damit stehen wertvolle Informationen fur die sich anschlieRende Haushaltsplanung zur Ver-
fagung. Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Werther
(Westf.) nahezu ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW).
Der Rat hat die Haushaltssatzungen tUberwiegend im Laufe des Dezembers beschlossen.

Die Stadt fuhrt ein laufendes Finanzcontrolling durch. In jeder Haupt- und Finanzausschusssit-
zung wird durch den Birgermeister anhand von Prasentationsfolien zur Finanzentwicklung be-
richtet. Dabei werden gréf3ere Ertrags- und Aufwandspositionen auf das Jahr hochgerechnet
und so die voraussichtliche Abweichung des geplanten Jahresergebnisses berechnet. Zudem
wird die Gewerbesteuerentwicklung vorgestellt. Uber die Entwicklung groRer Investitionsmaf-
nahmen berichtet die Stadt Werther (Westf.) gesondert in den Fachausschissen.

Die Finanzberichte werden zentral vom Fachbereich Finanzen erstellt. Der Fachbereich Finan-
zen steht fir die Erstellung im Austausch mit den anderen Fachabteilungen. So kénnen die vo-
raussichtlich grél3eren Abweichungen der Ertrags- und Aufwandspositionen in diesen Bereichen
erkannt und abgestimmt werden. In den regelmaRigen Fachbereichsleitungsrunden wird eben-
falls zur Finanzentwicklung berichtet und gegebenenfalls gesteuert.

Die Ausweitung der Finanzberichte auf die individuellen Bedurfnisse einer Kommune optimiert
die Moglichkeit der unterjahrigen Haushaltssteuerung durch die Entscheidungstrager in Rat und
Verwaltung. Beispielsweise kann die Erreichung von strategischen Zielen anhand von Kennzah-
len unterjahrig Uberprift werden. Weiterhin kdnnen fachbereichsbezogene Controllingauswer-
tungen die gezielte Steuerung ausgewahlter Bereiche ermdéglichen. Auch Entwicklungen der Li-
quiditéats- und Kreditsituation kénnen die Berichte sinnvoll erganzen.
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1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) Ubertragt vergleichsweise viele investive Ermachtigungen in
Folgejahre. Sie nimmt ihre verfligbaren Mittel fiir investive Auszahlungen im Prifungszeit-
raum jedoch durchschnittlich nur zu 62 Prozent in Anspruch. Dies mindert die Transparenz
und Aussagekraft der Haushaltsplanung.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tbertragen (Ermachtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze uiber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Werther (Westf.) nutzt das Instrument der Erméchtigungsiibertragungen zur Ubertra-
gung von Aufwendungen und investiven Auszahlungen in Folgejahre. Regelungen gemal 8§ 22
Abs. 1 KomHVO NRW uber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsibertragungen hat die
Stadt in einer Dienstanweisung festgelegt. Diese vom Rat beschlossenen Regelungen beinhal-
ten auch Regelungen zur operativen Abwicklung der Ubertragung von Erméchtigungen.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, die die Stadt Werther (Westf.) bei den
ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Der Ansatzerh6hungsgrad zeigt, zu welchem Anteil
die Ermachtigungen den urspriinglichen Haushaltsansatz erhdht haben. Der weitere Analyse-
schritt gibt Aufschluss dariiber, inwieweit die Stadt Werther (Westf.) ihre Anséatze einschlief3lich
der Ermachtigungsubertragungen (= fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatséachlich in
Anspruch genommen hat. Dies bilden wir GUber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* ab.

Die folgende Tabelle zu den ordentlichen Aufwendungen zeigt, dass der fortgefiihrte Mittelan-
satz regelmafig nahezu vollstandig bendtigt wird.

Ordentliche Aufwendungen Werther (Westf.) 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 20.362 20.291 21.246 22.369 23.478
Erméachtigungsubertragungen in Tausend Euro 2 0 75 282 155
Ansatzerhdhungsgrad in Prozent 0,01 0,00 0,35 1,26 0,64
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 20.364 20.291 21.321 22.651 24.621

Anteil der Ermé&chtigungsibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,01 0,00 0,35 1,24 0,63
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 19.960 20.282 21.318 22.046 22.856
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 98,02 99,95 99,98 97.33 92.83

ner Ansatz in Prozent
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Neben Erméachtigungen fur ordentliche Aufwendungen Ubertragt die Gemeinde auch investive
Auszahlungen in Folgejahre. Diese entwickeln sich wie folgt:

Investive Auszahlungen Werther (Westf.) 2018 bis 2022

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.306 2.840 3.033 7.610 6.634
Erméachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 5.723 8.530 8.097 7.133 9.766
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 108 300 267 93,73 147
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 11.029 11.370 11.129 14.743 16.401

Anteil der Ermachtigungsubertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 24,14 33,63 28,23 31,60 45,36
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.310 7.874 8.344 7.677 10.844
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 48,15 69.25 74,97 52,07 66,12

ner Ansatz in Prozent

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Werther (Westf.) mit ihrem Ansatzer-
héhungsgrad wie folgt:

Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2022

Minimum 0,00

1. Viertelwert

I 3,16
2. Viertelwert (Median) - 26,71
3. Viertelwert - 40,75

Maximum 147

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen.

¢ @0 © oo * o *

0,00 147

®\Vergleichskommunen 4 Werther (Westf.)

gpANRW Seite 60 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Finanzen + 050.010.010_04717

Die Stadt Werther (Westf.) Ubertragt investive Auszahlungen in beachtlicher Hohe in Folge-
jahre. Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 liegt der Ansatzerhéhungsgrad bei 183,15 Pro-
zent. In 2022 Ubertragt die Stadt im interkommunalen Vergleich mehr Erméachtigungen als die
Vergleichskommunen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2022

Minimum 6,16

1. Viertelwert 38,93

2. Viertelwert (Median) 4557

3. Viertelwert 59,63

Werther (Westf.) 66,12

Maximum 149

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 0000 @ ¢ ¢ > o *

6,16 149

@ \Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die Stadt Werther (Westf.) nimmt ihre verfigbaren Haushaltsmittel fir investive Auszahlungen
in 2022 zu 66 Prozent in Anspruch. Obwohl der Grad nicht hoch ist, nimmt sie damit dennoch

mehr ihrer verfiigbaren Mittel in Anspruch als dreiviertel der Vergleichskommunen. Im Durch-

schnitt der Jahre 2018 bis 2022 liegt der Grad der Inanspruchnahme bei 62 Prozent.

Nach Auskunft der Stadt gibt es insbesondere zwei groRe Investitionsprojekte, die nicht wie ge-
plant ausgefiihrt werden konnten. Dazu zahlt das Baugebiet Blotenberg. Durch Verzégerungen
im Erwerbsprozess und bei der ErschlieBung der Baugrundstiicke mussten nach Auskunft der
Stadt in den vergangenen Jahren, insbesondere in 2019 und 2020, Ermé&chtigungen Ubertragen
werden. Fur grofRere Ermachtigungsubertragungen in den Jahren 2021 und 2022 sind insbe-
sondere Verschiebungen beim Investitionsprojekt Feuerwehr verantwortlich.

Beziglich des recht geringen Grads der Inanspruchnahme weisen wir auf die Bestimmungen
des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach durfen Erméchtigungen fur Baumafinahmen im Fi-
nanzplan grundsétzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplédne, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der
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MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizuftigen. Die
Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Stadt Werther (Westf.) sollte es sein, nur MaBhahmen in den Haushaltsplan
aufzunehmen, welche die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Um-
setzung im Planjahr realistisch moglich ist.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Bei der Stadt Werther (Westf.) ist die Fordermittelakquise grundséatzlich dezentral organi-
siert. Es bestehen bislang keine verbindlichen Festlegungen zum Fdérdermittelmanagement.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

In der Stadt Werther (Westf.) erfolgt die Férdermittelakquise dezentral in den verschiedenen
Fachbereichen. Die jeweils zustindigen Sachbearbeitungen organisieren die Fordermittelak-
quise und schlie3lich auch die Fordermittelbewirtschaftung eigenstandig. Fur die Recherche
wird insbesondere eine digitale Plattform genutzt. Die Plattform bietet eine Ubersicht tiber die
aktuellen Foérderprogramme von EU, Bund und L&andern. Teilweise wird eine externe Beratung
beansprucht. Der Fachbereich Finanzen unterstitzt die Fachbereiche bei der Akquise, indem
von dort Informationen zu Férdermaoglichkeiten an die Fachbereiche, fur die diese relevant sein
kénnten, weitergeleitet werden.

Zu grolReren Forderprojekten, die thematisch verschiedene Bereiche betreffen, erfolgt eine Zu-
sammenarbeit dieser Bereiche. Oftmals werden die Fachbereiche Bauverwaltung und die Um-
weltbeauftragte eingebunden. Auch der Birgermeister ist regelmafig in Akquiseprozesse ein-
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gebunden. Ein standardisierter Prozess oder Ablauf der Férdermittelakquise oder —bewirtschaf-
tung ist jedoch nicht verbindlich festgelegt. Grundlegende strategische Vorgaben zum Férder-
mittelmanagement bestehen nicht.

Ein ganzheitliches Aufgreifen des Themas Fordermittelmanagement auf strategischer Ebene
fihrt zu mehr Verbindlichkeit fir alle Beteiligten. Das Festlegen standardisierter Ablaufe schafft
ein einheitliches Vorgehen bei der Fordermittelakquise.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Fordermitteln
und deren Akquise in einer Richtlinie oder Dienstanweisung formulieren. Die Prifung von
potenziellen Férdermaoglichkeiten sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder
Planung werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Ein Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Werther (Westf.) nicht implemen-
tiert. Die Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechenden Fachbereichen
statt.

Die Rickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Forderbewirtschaftung der Stadt Werther (Westf.) ist, genauso wie fir die Akquise, dezent-
ral organisiert. Die jeweilige dezentrale Organisationseinheit ist fir den gesamten Prozess von
der Beantragung bis zum Verwendungsnachweis zustandig. Das beschriebene Verfahren hat
zur Folge, dass Informationen nicht automatisch an zentraler Stelle gesichtet und gesteuert
werden. Die von der Stadt seit 2015 zentral gepflegte Férderdatei kann dies kompensieren.
Durch sie kann ein personenunabhangiger Wissensstand zu den Forderprojekten aufgebaut
werden. Zusatzlich kann sie die Grundlage fur ein Férdercontrolling sein. Derzeit erfolgt anhand
der Datei noch kein standardisiertes Fordercontrolling und —berichtswesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte ihre zentrale Foérderdatei starker nutzen, um ein Férdercon-
trolling mit standardisiertem Berichtswesen aufzubauen. Die Stadt sollte den Entscheidungs-
tragern dadurch anlassbezogen aktuelle Informationen zu Férderprojekten zur Verfiigung
stellen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

¥+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert.
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Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Werther (Westf.) 2022

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 484*
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent
Anzahl Derivate

Anzahl der Kreditvertrage

N A~ O O O

Anzahl Kreditgeber

*Davon resultieren 337.000 Euro aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“. Fir Kredite aus diesem Programm
Ubernimmt das Land Zins- und Tilgung.

Die Stadt Werther (Westf.) verflgt derzeit nicht Gber ein komplexes Kreditportfolio. Die ausge-
wiesenen Investitionskredite resultieren im Wesentlichen aus den Férderprogrammen ,Gute
Schule 2020“. Im Einzelfall potentiell risikobehaftete Finanzinstrumente wie Derivate beinhaltet
das Portfolio nicht. Die Stadt agiert eher sicherheitsorientiert. Vor einer Kreditaufnahme holt die
Stadt Werther (Westf.) mehrere Angebote ein und vergleicht diese. Dafir nutzt sie eine digitale
Plattform. Die finale Entscheidung tber die Kreditaufnahme liegt beim Bilrgermeister der Stadt.
Die strategische Ausrichtung des Kreditmanagements und das operative Vorgehen sind nicht
verbindlich geregelt.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Stadt Werther
(Westf.) ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

 Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt
Werther (Westf.) verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahr-
leistung der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende
Reduzierung von Zinsédnderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Werther
(Westf.) Prioritéaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Werther (Westf.) gehéren.

o Die Stadt Werther (Westf.) sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsin-
strumente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschéfte, strukturierter
Finanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung.
Schlie3t die Stadt Werther (Westf.) bestimmte Instrumente wie etwa Fremdwé&hrungskre-
dite oder derivative Finanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.
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Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass grundsatz-
lich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt Werther (Westf.) regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten mussen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte schriftlich
erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse festge-
legt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential des Portfo-
lios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zielen passende Kennzah-
len definiert werden.

Die Stadt Werther (Westf.) kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies
gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fir
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, die Stadt Werther (Westf.) in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.'® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements so-
wie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.®

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte, passend zur geringen Komplexitat ihres Kreditportfolios,
grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von Krediten formulieren. In einer Richtlinie
sollte sie strategische und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandig-
keiten und Entscheidungskompetenzen, den zuldssigen Umfang von Kreditgeschéaften sowie
Verfahrensregelungen.

1.45.2 Anlagemanagement

¥+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keine Grundsatze fir ihr Anlagemanagement in einer

Richtlinie fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

18 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen.

19 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de.
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Werther (Westf.) 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 8.715
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 260

davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in

2
Tausend Euro 60

Sonstige Ausleihungen a7

Die Stadt Werther (Westf.) verfligt zum 31. Dezember 2022 Uiber eine nicht unbeachtliche
Summe an Liguiden Mitteln. Die Gelder verwahrt die Stadt in konservativen Anlageformen.
Dazu zahlt die Anlage auf Tagesgeldkonten. Grundsatzlich verfolgt die Stadt bei Anlageent-
scheidungen die Ziele Sicherheit und flexible Verfligbarkeit des angelegten Betrags. Fur Anla-
gen auf Tagesgeldkonten vergleicht die Stadt verschiedene Angebote der 6rtlichen Banken.
Dieses Verfahren hat sich in Werther (Westf.) etabliert, ist jedoch nicht verbindlich geregelt.
Eine Begriindung der Entscheidung wird nicht dokumentiert.

Neben liquiden Mitteln verfligt die Stadt Gber Anteile an einem Versorgungsfonds. Diese Anla-
geentscheidung wurde in 2011 vom Rat beschlossen. Weitere schriftliche Regelungen zum An-
lagemanagement hat die Stadt bisher nicht getroffen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar. Abhangig von der Komplexitat des Anla-
gemanagements kdnnen die Regelungen individuell angepasst werden.

o« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Werther (Westf.) verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Pri-
oritéten definieren. Ziele des Anlagemanagements kdnnten sein:

Die Erwirtschaftung angemessener Ertrédge unter Beriicksichtigung ausreichender Sicher-
heit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme niedriger
oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Si-
cherungssystem zugehoérig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit mdglich aus-
zuschlie3en.

Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt Werther (Westf.) gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlage-
entscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

e Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt Werther
(Westf.) kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimm-
ten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Boni-
tatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich
der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz2® kénnten Vorga-
ben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Werther (Westf.) kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel

1.4.5.1 ,Kreditmanagement‘ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Stadt Werther (Westf.) in Gdnze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die we-
sentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Rege-
lungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

20 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 — Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Stad.t Werthgr ONESt.f') gbertrggt verglue |chswe|s§ VIeI? |r.1vest|\./e Ermachti- Das Ziel der Stadt Werther (Westf.) sollte es sein, nur Mahahmen in den
gungen in Folgejahre. Sie nimmt ihre verfligbaren Mittel fir investive Auszah- .
. . . . - - Haushaltsplan aufzunehmen, welche die Anforderungen des § 13
F1 | lungen im Prufungszeitraum jedoch durchschnittlich nur zu 62 Prozent in An- 59 E1 N . . s 62
B . . KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
spruch. Dies mindert die Transparenz und Aussagekraft der Haushaltspla- méalich ist
nung. 9 '
Die Stadt Werther (Westf.) sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang
Bei der Stadt Werther (Westf.) ist die Fordermittelakquise grundsétzlich de- mit Férdermitteln und deren Akquise in einer Richtlinie oder Dienstanwei-
F2 | zentral organisiert. Es bestehen bislang keine verbindlichen Festlegungen zum 62  E2 sung formulieren. Die Priifung von potenziellen Férdermdglichkeiten 63
Fordermittelmanagement. sollte grundsétzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung wer-
den.
Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Werther (Westf.) Die Sftadt"Werther (Wg stf.) N olite ihre .ze.zntrale Forfierdatel starker nutzen,
L ) . . ) ) . um ein Fordercontrolling mit standardisiertem Berichtswesen aufzubauen.
F3 | nicht implementiert. Die Férdermittelbewirtschaftung findet dezentral in den 63  E3 B . . 63
; Die Stadt sollte den Entscheidungstragern dadurch anlassbezogen aktu-
entsprechenden Fachbereichen statt. . N . .
elle Informationen zu Forderprojekten zur Verfiigung stellen.
Die Stadt Werther (Westf.) sollte, passend zur geringen Komplexitat ihres
Kreditportfolios, grundlegende Festlegungen fir die Aufnahme von Kredi-
Fa Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Kredit- 63 E4 ten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie strategische und organisatori- 65

management schriftlich fixiert.

sche Regelungen festschreiben, wie z. B. Zustandigkeiten und Entschei-
dungskompetenzen, den zulassigen Umfang von Kreditgeschaften sowie
Verfahrensregelungen.
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Feststellung

Empfehlung

F5

Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keine Grundsatze fur ihr Anlagemanage-
ment in einer Richtlinie fixiert.

65 | E5

Die Stadt Werther (Westf.) sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen

verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abde-

67

cken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den

Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2022

Kennzahlen

Werther
(Westf.)
2018

Werther
(Westf.)
2022

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

(Median)

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 98,75 83,86 100 106 108 116 22
Eigenkapitalquote 1 60,33 56,67 8,82 26,00 33,75 40,82 60,87 22
Eigenkapitalquote 2 83,25 80,93 33,99 62,32 65,79 69,67 81,29 22
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,39 30,79 0,18 25,38 30,43 40,61 48,23 22
Abschreibungsintensitat 6,99 7,69 2,02 7,77 8,64 9,75 15,17 20
Drittfinanzierungsquote 50,94 57,99 42,69 50,40 62,07 70,53 89,62 20
Investitionsquote 182 108 39,63 96,89 125 154 327 21
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 108 112 61,09 86,77 94,36 103 117 21
Liquiditat 2. Grades 166 149 9,04 43,67 67,57 116 331 21
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Kennzahlen

Werther
(Westf.)
2018

Werther
(Westf.)
2022

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenful

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,46 8,45 1,87 6,01 10,57 12,64 28,90 21
Zinslastquote 0,04 0,05 0,05 0,43 0,73 0,97 1,61 22
Ertragslage

Netto-Steuerquote 77,40 76,08 47,62 53,57 59,35 65,99 76,08 22
Zuwendungsquote 9,30 12,46 9,44 13,51 19,60 24,85 32,14 22
Personalintensitat 17,00 17,90 9,03 16,09 17,43 19,11 24,41 22
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,22 18,99 9,40 16,36 18,56 20,65 25,19 22
Transferaufwandsquote 52,29 48,33 32,15 43,28 45,63 48,10 69,47 22

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnittswert

Sennzant 2018 bis 2022

Jahresergebnis in Tausend Euro 698 389 638 420 492 .
Gewerbesteuer in Tausend Euro 6.956 6.401 5.986 7.341 7.585 6.854
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Tausend Euro 6.055 6.324 6.061 6.367 6.198 6.201
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Durchschnittswert

Sennzall 2018 bis 2022

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Tausend Euro 746 832 910 913 820 844
Schlisselzuweisungen in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
(Famienlastenausgieioh, ELAG nd Gewerbesteuerausgieich) 1.062 1052 2669 1055 646 1297
Summe zu bereinigender Ertrage in Tausend Euro 14.819 14.609 15.626 15.677 15.249 15.196
Allgemeine Kreisumlage in Tausend Euro 4.528 4.794 5.049 4.805 4,924 4.820
Steuerbeteiligungen in Tausend Euro 1.061 1.011 375 668 602 743
Summe zu bereinigender Aufwendungen in Tausend Euro 5.589 5.806 5.424 5.473 5.526 5.564
;a:i(i(;] I?ne[re;[]isget:]r:ngduerrOGewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzaus- 9.229 8.803 10.202 10.204 9.723 n

Tabelle 4: Eigenkapital Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 41.361 41.750 42.387 42.808 43.300
Eigenkapital 1 41.361 41.750 42.387 42.808 43.300
Sonderposten fir Zuwendungen 8.821 8.569 12.089 11.897 11.819
Sonderposten fiir Beitrage 6.886 6.663 7.188 6.951 6.714
Eigenkapital 2 57.068 56.982 61.664 61.655 61.833
Bilanzsumme 68.554 71.573 73.668 74.063 76.404
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018

Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 10.198
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.334
Sonstige Verbindlichkeiten 590
Erhaltene Anzahlungen 6.832
Gesamtverbindlichkeiten 18.954
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Werther (Westf.) in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021 2022

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 8.051 4.849 5.409 6.908
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 20
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 157 1 93
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 2.499 1.558 714 1.117
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
Forderungen gegeniber Sondervermdgen 7 7 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* und Sondervermdgen 18.544 21.337 24.055 28.755
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Grunddaten Kernhaushalt

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 2.945 2.526 1.389 2.197

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 21.143 21.938 27.360 32.235

*Abwasserwerk Werther (Westf.), Wasserwerk Werther (Westf.), Energieversorgung Werther GmbH.

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen

Jahresergebnis 698 389 638 420 492 -1.722 -3.526 -2.511 -1.453 -930
Gewerbesteuer 6.956 6.401 5.986 7.341 7.585 7.000 7.450 7.950 8.330 8.590
Gemeindeanteil an der Einkom- 6.055 6.324 6.061 6.367 6.198 7.150 7.100 7.590 8.010 8.360
mensteuer

Gemeindeanteil an der Umsatz- 746 832 910 913 820 820 880 910 930 950
steuer

Schliisselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleis-

tungen (Gewerbesteueraus-

gleichszahlung, Abrechnung Ein- 1.062 1.052 2.669 1.055 646 730 710 740 760 780
heitslasten, Ausgleichsleistun-

gen)

Summe der Ertrage 14.819 14.609 15.626 15.677 15.249 15.700 16.140 17.190 18.030 18.680
Allgemeine Zuweisungen an das

Land - Leistungen nach dem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 4.528 4.794 5.049 4.805 4.924 5.470 6.190 6.250 6.310 6.370
Steuerbeteiligungen 1.061 1.011 375 668 602 589 627 669 701 723
Summe der Aufwendungen 5.589 5.806 5.424 5.473 5.526 6.059 6.817 6.919 7.011 7.093
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Kennzahlen

Saldo der Bereinigungen 9.229 8.803 10.202 10.204 9.723 9.641 9.323 10.271 11.019 11.587
Bereinigtes Jahresergebnis -8.531 -8.414 -9.564 -9.784 -9.230 -11.363 -12.849 -12.782 -12.472 -12.517
Abweichung vom Basisjahr 0,00 117 -1.033 -1.252 -699 -2.832 -4.318 -4.251 -3.941 -3.986

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Werther (Westf.) in Tausend Euro 2018 bis 2027

Kennzahlen
Bereinigtes Jahresergebnis -8.531 -8.414 -9.564 -9.784 -9.230 -11.363 -12.849 -12.782 -12.472 -12.517
Teilergebnis Produktbereich -178 -38,86 -249 -157 143 -390 -338 -851 -852 -852
Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Familien- -507 -519 -553 -470 -449 -742 -883 -339 -342 -346
hilfe
Jugendamtsumlage 2.487 2.501 3.141 3.539 3.296 3.400 3.905 3.940 3.980 4.020
Saldo aus Sozialleistungen -3.172 -3.059 -3.942 -4.166 -3.602 -4.532 -5.125 -5.130 -5.174 -5.218
Bereinigtes Jahresergebnis

s “ -5.359 -5.355 -5.622 -5.617 -5.629 -6.831 -7.724 -7.652 -7.299 -7.299
ohne ,,Sozialleistungen
Abweichung vom Basisjahr 0,00 424 263 -258 -269 1472 -2.365 -2.293 -1.939 -1.940
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Werther (Westf.) im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prufgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung tber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Prifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlieRend bertcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Stadt Werther (Westf.) hat mehr Fraktionen als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Bei der Bildung von Fachausschiissen orientiert sich die Stadt iberwiegend an der Verwal-
tungsgliederung. Nach Auskunft der Verwaltung gibt es keine regelméfRigen Doppelberatungen
in den Ausschiissen. Die Zustandigkeiten der Fachausschiisse regelt Werther (Westf.) durch
eine Zustandigkeitsordnung.

Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfillt die Stadt Werther (Westf.). Interessier-
ten Burgerinnen und Burger stellt die Stadt die mandatsbezogenen Informationen nach dem
Korruptionsbekampfungsgesetz im Rathaus bereit. Die Auskunfte der Mandatstrager nach dem
Korruptionsbekampfungsgesetz sollte die Stadt zukiinftig auch online verdffentlichen.

Die Stadt Werther (Westf.) bildet bei den Aufwendungen fiir die Gremienarbeit den bisherigen
Maximalwert ab. Dabei wirkt sich vor allem das hohe Volumen der Aufwandsentschadigungen
aus. Ein Grund dafir ist, dass Werther (Westf.) unter allen Vergleichskommunen die meisten
Sitzungstermine hatte.

Die Stadt Werther (Westf.) erstattet z.B. den Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskos-
ten auf Antrag. Dadurch fordert sie aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpo-
litischem Ehrenamt. Eine Regelung zur Abrechnung von Fahrtkosten fehlt bisher.

Die Stadt Werther (Westf.) setzt Digitalisierung in der Gremienarbeit ein. Auerdem arbeiten die
Gremien ausschlie3lich papierlos. Zurzeit fehlt es noch an den technischen und formellen Vor-

kehrungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybriden Gremiensitzungen in Notfallsituationen.
Die Stadt sollte sich weiter mit den Herausforderungen digitaler und hybrider Gremiensitzungen
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beschéftigen. Bisher hat sich der Rat gegen eine Ubertragung von Sitzungen tiber das Internet
ausgesprochen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Stadt Werther (Westf.) steht eine interkommunale Be-
trachtung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der drtlichen Gremienstruktur,
der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fiir gewéhlte Gremienmitglieder so-
wie des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

¢ die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu uberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Betrachtung und Bewertung der ortlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, tber Interviews, Fragebtgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Stadt Werther (Westf.) abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle 6rtliche Gegebenheiten der Stadt Werther (Westf.) gepragt. Die
Arbeit der demokratisch gewahlten Vertretungskérperschaften ist dabei vielschichtig und wird
durch Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Burgerschaft gepragt. Die
kommunale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern
ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager.
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Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskoérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfillen kann. Eine angemessene Unterstltzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich maf3vollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der uberortlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten funf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die ortliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der ortlichen Gremienar-
beit?

2.3.1 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fir die ortliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fur Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fiir die Betreuung und das Ma-
nagement der 6rtlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
ricksichtigt.

+ Die Aufwendungen fur die Gremienarbeit sind in Werther (Westf.) im interkommunalen Ver-
gleich hoch.

Der Ausgangspunkt fur die Analyse der Aufwendungen fur Gremienarbeit der Stadt Werther
(Westf.) sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Stadt Werther
(Westf.) lebten zum Stichtag 31. Dezember 2021 laut den Daten von IT.NRW 11.108 Einwoh-
ner. Die Stadt Werther (Westf.) hat im Jahr 2021 insgesamt 163.591 Euro fur die Fraktionszu-
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wendungen und fir die weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandats-
trager (Sitzungsgelder, Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf.
weitere Auslagen) aufgewendet. Im Jahr 2022 steigen die Aufwendungen um ca. 34.000 Euro.

Diese Aufwendungen stammen aus den Zahlungen an die gewahlten Mitglieder der Vertre-
tungskdrperschaft, sachkundige Birger, ehrenamtliche Vertretungen des Hauptverwaltungsbe-
amten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin, Funktionstrager in den Fraktionen, und Ausschuss-
vorsitzende. Diese Aufwendungen bilden die Basis fir den nachfolgenden interkommunalen
Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,48

1. Viertelwert 9,06

2. Viertelwert (Median) 9,79

3. Viertelwert 10,59

Werther (Westf.) 14,51

Maximum 14,51

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & o ® 0 o0 o o 4

7,48 14,51
# Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die Aufwendungen fur die Gremienarbeit der Stadt Werther (Westf.) bilden im interkommunalen
Vergleich das Maximum ab.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Stadt Werther (Westf.) tatsachlich gerecht wird, wird die Eingangskennzahl im Zusammenhang
mit einer weiteren Kennzahl betrachtet:

e Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewéahltem Mitglied
der Vertretungskorperschaft dar. Der Stadtrat der Stadt Werther (Westf.) umfasst 28 Mitglieder.
Fur jedes einzelne Mitglied hat die Stadt Werther (Westf.) pro Jahr 5.843 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.043

2. Viertelwert (Median) _ 4.460
3. Viertelwert _ 5.002
Werther (Westf.) 5.843
Maximum 5.843

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* “w o o »e L 2R 2 L 2 *

3.544 5.843
@ \Vergleichskommunen Werther (Westf.)

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft als auch mit unterschiedlichen Arten der
Zahlungsmadglichkeit von den Aufwandsentschadigungen. Die Kennzahlen der Stadt Werther
(Westf.) weisen eine Uibereinstimmende Ergebnistendenz auf.

Inwieweit die Stadt Werther (Westf.) den Anforderungen an eine auskémmliche Mindestausstat-
tung der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Auf-
wendungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt darliber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschiisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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+ Die Stadt Werther (Westf.) beschéftigt sich aktiv mit der effizienten Ausgestaltung der ortli-
chen Gremienstruktur und erfullt die formalen Anforderungen.

Um eine gute Grundlage fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fullen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdéglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

e Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

¢ Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschisse auf ihre Relevanz hin tGberprift und be-
wertet werden.

¢ Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse sollten in Form einer Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskorperschaft sollte regelméafRig zum Ende einer Legislaturperiode prifen,
ob die Anzahl der zu wahlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

¢ Eine Kommune sollte daftir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskorperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekampfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelma-
RBig Auskunft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wabhlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick Uber die Gremienstruktur Jahr 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 28 28
Fraktionen 6 4
Fachausschusse 9 7
Gremien aufRerhalb der formellen Ausschussstruktur 29 18

Die Stadt Werther (Westf.) hat im interkommunalen Vergleich eine durchschnittliche Anzahl der
Mitglieder der Vertretungskdrperschaft. Die Anzahl der Fachausschusse gliedert sich in Werther
(Westf.) in funf pflichtige Ausschisse und vier Fachausschiisse. Dabei orientiert sich die Stadt
wesentlich an der Verwaltungsgliederung. Nach Auskunft der Verwaltung gibt es keine regelma-
Bigen Tagesordnungspunkte, die im Rahmen einer Beratungsfolge mehr als einen Fachaus-
schuss beschéaftigen (Doppelberatung).
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Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur ist in Werther (Westf.)
Uberdurchschnittlich. Zu diesen Gremien zahlen zum Beispiel die Zweckverbandsversammlung
Volkshochschule Ravensberg und die Gesellschafterversammlung Energieversorgung Werther
GmbH.

Ein weiterer Ansatzpunkt fir ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten regelméaRige Sonder-
sitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten soweit mdglich ver-
mieden werden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich die vorlie-
genden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und biindeln.

Sitzungstermine 2021

Minimum 22

1. Viertelwert 26

2. Viertelwert (Median) 31

3. Viertelwert 36

Werther (Westf.) 42

Maximum 42

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ o * & ¢ o * & o *

22 42
@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pandemie
sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden Zahlen
vom mehrjahrigen Mittel kommen konnte. Die Stadt Werther (Westf.) fuhrte 42 Gremiensitzun-
gen im Jahr 2021 durch und bildet mit der Zahl der Sitzungstermine im interkommunalen Ver-
gleich das Maximum. Im Jahr 2022 haben in Werther (Westf.) 40 Sitzungstermine stattgefun-
den.

Ein weiterer Ansatzpunkt, dass vermehrt Sitzungen stattfinden, ist die Anzahl von Anregungen,
Antragen und Dringlichkeitsentscheidungen. Diese kénnen dazu beitragen, dass die Gremien
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langer und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anregungen und An-
trage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung. In der nachfol-
genden Tabelle stellt die gpaNRW daher die Anzahl der Anregungen, Antrége und Dringlich-
keitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen

|
|
Anregungen und Beschwerden 3 5 ‘
|
Antrage 33 80 \
|
Dringlichkeitsentscheidungen 5 16 ‘

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden sowie der Antrage sind in Werther (Westf.) in
den letzten funf Jahren im interkommunalen Vergleich unauffallig. Dies gilt auch fur die Dring-
lichkeitsentscheidungen.

Mit den wichtigen formalen Regelungsbedurfnissen der ortlichen Gremienstruktur hat sich die
Stadt Werther (Westf.) im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschéftigt. In
der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur der
Stadt Werther (Westf.) tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 17 von 26
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 18 von 26
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 23 von 26
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 21 von 26

Der Stadtrat wurde letztmalig im Jahr 2008 von 32 Mitglieder auf 28 Mitglieder moderat verklei-
nert. Die Gemeinden und Kreise kdnnen bis spatestens 45 Monate nach Beginn der Wahlperi-
ode durch Satzung die Zahl der zu wahlenden Vertreter um 2, 4, 6, 8 oder 10 verringern. Die
Zahl von 20 Vertretern darf nicht unterschritten werden. Der Stadtrat der Stadt Werther (Westf.)
kann sich bei Bedarf erneut mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskorperschaft
befassen. Nach Auskunft der Stadt wird die Zahl der Mitglieder in der Wahlperiode 2025 bis
2030 weiterhin 28 Mitglieder umfassen.

Die Verwaltung der Stadt Werther (Westf.) sowie der Stadtrat haben sich aktiv mit der 6rtlichen
Gremienstruktur beschéaftigt. Nach der letzten Kommunalwahl 2020 hat die Stadt den Aus-
schuss fur Kultur, Soziales, Generationen, Schule und Sport gebildet. Die Zahl der Ausschiisse
hat sich jedoch nicht verandert. Die Zustandigkeiten der Fachausschisse sind durch die Zu-
standigkeitsordnung vom 12. Januar 2021 geregelt.

Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) er-
folgt in der Stadt Werther (Westf.) unregelméRig, zumindest aber zu Beginn einer Wahlperiode.
Aktuell durch eine 6ffentliche Auslegung im Biiro fir ,juristische Angelegenheiten®. Auf der

gpANRW Seite 82 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Gremienarbeit » 050.010.010_04717

Homepage der Stadt erfolgt ein Hinweis auf die Veroffentlichung. Gleichwohl sollte die Stadt zur
Herstellung einer gréRtmaoglichen Transparenz zukiinftig eine Verdéffentlichung auf der Home-
page oder im Ratsinformationssystem in Betracht ziehen und diese entsprechend der gesetzli-
chen Vorgaben jahrlich aktualisieren. An dieser Stelle sei dazu auch weitergehend auf den Be-
richtsteil Vergabewesen, Kapitel 3.4 ,Allgemeine Korruptionspravention“ samt der getroffenen
Feststellung und Empfehlung verwiesen.

2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskorper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschatft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Korperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“?? Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshdhe obliegt also dem pflichtgemafien Er-
messen der Vertretungskorperschatft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

o Erfilllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
¢ Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkurverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Austibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelméafige Bedarfsermittiung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fur die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
figung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Méglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskommli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Réaumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auf3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung

2 https:/iwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschéftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zéhlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Buromdébeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschéaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewéhren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus 8 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher GrofRen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuléssig, wenngleich
das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieRen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhdlt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

¥+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden Er-
lasses. Eine aktuelle Bedarfsermittlung liegt nicht vor.
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Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewahrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft nach-
stehende Anforderungen erfillen:

« Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der Hohe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

¢ RegelméRig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfuihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

e Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemaflen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten gepruft werden.

o Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Stadt Werther (Westf.) gibt es im Jahr 2021 sechs Fraktionen. Nachfolgend betrachtet
die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der sachlichen und finanziel-
len Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt die Ver-
teilung von Haushaltsmitteln fur die Geschaftsfiihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei verwei-
sen die Ausfiihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grundsatz
der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ein
Malf3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chan-
cengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelverteilung
nach Kopfen nicht zulédssig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts?2. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel nicht
linear proportional auf unterschiedlich gro3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen diese ei-
nen von der Fraktionsstarke unabhéngigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der Anzahl
der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Moglichkeit, andere Modelle wie z.B. eine
degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die ersten
Mitglieder einer Fraktion starker.

In der Stadt Werther (Westf.) erhalten die Fraktionen gréenunabhangig monatlich zehn Euro,
dies entspricht einem Sockelbetrag von 120 Euro jahrlich. Weiterhin erhalten die Fraktionen
monatlich neun Euro pro Fraktionsmitglied. Somit entspricht die Zahlung der Fraktionszuwen-
dungen der oben beschriebenen Erlasslage.

22 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Die nachfolgende Tabelle stellt die sachlichen Zuwendungen im Rahmen der Mindestausstat-
tung dar.

Mindestausstattung fir Fraktionen und Gruppen in 2021

Kommunen, die diese

Anforderung Werther (Westf.) Anforderung erfiillen

Grol3e Raume (Sitzungsraume) Ja 11 von 26
Kleine Raume (Fraktionsrdume) Nein 1 von 26
IT-Ausstattung Nein 5 von 26

Die Stadt Werther (Westf.) erfilllt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sach-
ausstattung fur die Fraktionen nicht vollstandig. Zwar stellt die Stadt Werther (Westf.) den Frak-
tionen die Sitzungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfligung, es gibt aber keine
eigenen Fraktionsrdume mit einer hinreichenden technischen Ausstattung. Laut dem geltenden
Erlass soll eine Kommune den Fraktionen Biro- und Sitzungsraume im angemessenen Umfang
zur Verfiigung stellen oder eine entsprechende Finanzierung dafir leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255
1. Viertelwert - 2.222
Werther (Westf.) 2.640

2. Viertelwert (Median) - 3.728
3. Viertelwert _ 6.741

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€0 O G000 * o0 * * *

1.255 16.107
@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)
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Die nachfolgenden Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e GroRRe der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis sechs Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Stadt Werther (Westf.) mit
2.640 Euro im Jahr 2021 fur die vorhandenen sechs Fraktionen unter dem Median.

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfigung stellen.

Die Stadt Werther (Westf.) gibt den Fraktionen die Mdglichkeit, die Sitzungszimmer der Verwal-
tung zu nutzen. Die nachfolgende Tabelle stellt erganzend weitere formale Anforderungen der
Fraktionszuwendungen aus dem Erlass dar.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelméRige Bedarfsermittlung Nein 2 von 26
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 24 von 26
Erklarung der Vorsitzenden Ja 23 von 26
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten | Nein 15 von 26
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 24 von 26

Die Stadt Werther (Westf.) fuhrt keine regelmafige Bedarfsermittlung bzgl. der Fraktionszuwen-
dungen durch.

» Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte regelméafig, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine
Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fir Fraktionen, Gruppen und
Einzelratsmitglieder durchfuhren.

Die Nachweise und Erklarungen zur Mittelverwendung der Fraktionen werden gegenliber der
Verwaltung und dem Hauptverwaltungsbeamten eingereicht. Die Prufung erfolgt Giber die Sach-
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bearbeitung. Eine Erklarung der Fraktionsvorsitzenden, dass die Mittel entsprechend der gel-
tenden Bestimmungen (Fraktionserlass) ordnungsgemanR verwendet werden, wird eingeholt.
Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Die
Anlage entspricht allerdings nicht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW).

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte als Anlage zum Haushaltsplan das Muster gem&R der Kom-
munalhaushaltsverordnung NRW fir die Fraktionszuwendungen nutzen.

2.3.4 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind mafige-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Burgermeister und Blrgermeisterinnen).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“?® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung getroffen.

Um das kommunale Ehrenamt zu starken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende
Anforderungen erfillen:

o Es sollte eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
e Es sollte ein Pauschalstundensatz fur den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskorperschaft sollten durch die Kommune Uber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschédigungen an die
Gremienmitglieder der Stadt Werther (Westf.) betrachtet. Im Vergleichsjahr Jahr 2021 hat die
Stadt Werther (Westf.) ca. 161.000 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung
an die Gremienmitglieder ausgezahlt. Im Jahr 2022 steigen diese Aufwendungen um ca. 34.000

2 https://lwww.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750. pdf
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Euro. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen ist dabei auch der Aus-
druck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender spezifischer Merkmale im in-
terkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentschadigung im interkom-
munalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegebenheiten der
Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Die
Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle transparent ge-
macht.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert

119.426

2. Viertelwert (Median) _ 129.534
3. Viertelwert _ 133.503
Werther (Westf.) 160.951
Maximum 160.951

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o o ® & 6 o *

91.805 160.951
@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Stadt Werther (Westf.) bildet mit ca. 161.000 Euro
im Jahr 2021 das Maximum. Im Jahr 2022 steigen diese auf ca. 195.000 Euro. In der Stadt
Werther (Westf.) gibt es mehr Fraktionen als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Somit
gibt es in Werther (Westf.) mehr Fraktionsvorsitzende und Stellvertreter, die eine Aufwandsent-
schadigung erhalten. Allerdings sind die Fraktionszuwendungen im interkommunalen Vergleich
unterdurchschnittlich. Dagegen fuhrt die Zahl der Sitzungstermine zu héheren Aufwandsent-
schadigungen (siehe auch Kapitel: 2.3.2).

Folgende Regelungen bzw. formale Anforderungen hat die Stadt Werther (Westf.) umgesetzt:
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Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

AusschlieBliche Monatspauschale Nein 12 von 26
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 14 von 26
Regelung zum Verdienstausfall Ja 21 von 26
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 25 von 26
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 13 von 26
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 18 von 26

Die Mitglieder kommunaler Gremien in der Stadt Werther (Westf.) erhalten als Aufwandsent-
schadigung eine monatliche Pauschale und ein Sitzungsgeld gemaf der Entschadigungsver-
ordnung.

Bei kleinen Ausschiissen und wenigen Sitzungen kann die Aufwandsentschadigung als Monats-
pauschale zuzuglich Sitzungsgeld zu Einspareffekten fir die Kommunen fihren.

Des Weiteren hat die Stadt Werther (Westf.) eine Regelung zum Verdienstausfallersatz getrof-
fen. GemalR der Hauptsatzung vom 08. Juni 2021 betragt der Regelstundensatz 13 Euro. Die-
ser Uberschreitet den Regelsatz gemaf der Entschadigungsverordnung (EntschVO) von 9,35
Euro je Stunde. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Stadt Werther (Westf.) in der Hauptsat-
zung Regelungen getroffen hat, wie mit dem Verdienstausfallersatz vor Ort zu verfahren ist. Die
Vergleichskommunen haben teilweise eine Héchstzahl an abzurechnenden Arbeitstagen je
Wabhlperiode in der Hauptsatzung festgelegt. Dies ist in Werther (Westf.) nicht der Fall. In der
Hauptsatzung der Stadt Werther (Westf.) ist die Geltendmachung von Pflege- und Betreuungs-
kosten geregelt. Eine Regelung zur Abrechnung von Fahrtkosten zwischen Wohnort und Sit-
zungsort existiert nicht. Allerdings erstattet die Stadt Reisekosten fir Fahrten wie zum Beispiel
zu Veranstaltungen des Stadte- und Gemeindebundes nach dem Landesreisekostengesetz.

Positiv ist hervorzuheben, dass die Stadt Werther (Westf.) eine Regelung zu den maximal abre-
chenbaren Fraktionssitzungen getroffen hat. So kénnen die Fraktionen im Jahr maximal 20 Sit-
zungen abrechnen. Dieser Wert liegt Giber dem interkommunalen Median von 18 Sitzungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte eine Regelung zur Abrechnung der Fahrtkosten treffen und
erganzend ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung implementie-
ren.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeréaten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.
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Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschiisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eréffnet.

Die gpaNRW veroéffentlicht auf inrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfuhrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht (iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren2?,
Mit diesen Méglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschatft aktiv be-
schéftigen.

+» Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet ausschlief3lich pa-
pierlos. Es fehlen die technischen Vorkehrungen zur Durchflihrung digitaler und hybrider
Gremiensitzungen. Auch formale Regelungen zur Durchfuhrung digitaler und hybrider Gre-
miensitzungen hat die Stadt noch nicht beschlossen.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich Gber
die Homepage der Kommune zugéanglich ist und von Gremienmitgliedern tGber Endgerate
genutzt werden kann.

¢ Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fur das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
rate sollte schriftlich geregelt werden.

e Es sollte eine vollstéandig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskorperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem groRRformatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemaRem Beamer samt kabellosem Bildubertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéaftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-

2 https:/igpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fur Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 26 von 26
Ratsinformationssystem tiber Homepage Ja 26 von 26
Ratsinformationssystem Uber Endgerate Ja 26 von 26
Bereitstellung von Endgeréaten Ja 15 von 26
Papierlose Gremienarbeit Ja 21 von 26
Moderne Sitzungstechnik Ja 20 von 26
Leistungsstarkes WLAN Ja 23 von 26
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 6 von 26

Die Stadt Werther (Westf.) erfiillt die Anforderung an die Digitalisierung der Gremienarbeit fast
vollstéandig. Lediglich die technischen Vorkehrungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider
Gremiensitzungen gemaRl 8 47a GO NRW i.V.m. § 58a GO NRW hat die Stadt noch nicht ge-
troffen. Um im Bedarfsfall vorbereitet zu sein, sollte die Stadt Werther (Westf.) die Handlungsfa-
higkeit der Stadt auch in kritischen Notfalllagen tGber einen langeren Zeitraum hinweg sicherstel-
len. Eine entsprechende Anpassung der Hauptsatzung wurde bislang nicht vorgenommen.

Die Stadt Werther (Westf.) nutzt ein Ratsinformationssystem, welches endgeratefahig und tiber
die Homepage der Stadt einsehbar ist. Der First-Level-Support fir die Vertretungskdrperschaft
wird vom Softwarehersteller ibernommen. Die Verwaltung stellt die Endgerate kostenfrei fur die
Gremienmitglieder zur Verfiigung. Daflr verzichten die Gremienmitglieder auf die Bereitstellung
von gedruckten Sitzungsunterlagen. Neben den gewahlten Vertretern der Vertretungskorper-
schaft stattet die Stadt auch sachkundige Birgerinnen und Blrger mit Endgeraten aus.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Werther (Westf.) die Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen weiter vorzubereiten.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 - Gremienarbeit

Feststellung Empfehlung

Profil Gremienarbeit

Die Stadt Werther (Westf.) sollte regelméaRig, zumindest einmal in einer
Die Stadt Werther (Westf.) zahlt die Fraktionszuwendungen entsprechend des 84 E11 Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Hohe der Zu-
geltenden Erlasses. Eine aktuelle Bedarfsermittlung liegt nicht vor. ™ | wendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiih-
ren.

F1 87

Die Stadt Werther (Westf.) sollte als Anlage zum Haushaltsplan das Mus-
E1.2 | ter geméaR der Kommunalhaushaltsverordnung NRW fur die Fraktionszu- 88
wendungen nutzen.

Die Stadt Werther (Westf.) sollte eine Regelung zur Abrechnung der
88  E2 Fahrtkosten treffen und ergéanzend ein automatisiertes Abrechnungsmo- 90
dell zur Fahrtkostenerstattung implementieren.

Die Stadt Werther (Westf.) hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstat-

F2
tung getroffen.

Die Stadt Werther (Westf.) hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet aus-
schlieZlich papierlos. Es fehlen die technischen Vorkehrungen zur Durchfiih-

F3 | rung digitaler und hybrider Gremiensitzungen. Auch formale Regelungen zur 91 E3
Durchfuihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen hat die Stadt noch nicht
beschlossen.

Wir empfehlen der Stadt Werther (Westf.) die Durchfiihrung digitaler und

; L . . 92
hybrider Gremiensitzungen weiter vorzubereiten.
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Werther (Westf.) im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Werther (Westf.) fuhrt ihre Vergabeverfahren eigenstandig durch. Dabei wird sie von
externen Ingenieur-, Architekten- oder Umweltbiiros unterstitzt. Positiv sieht die gpaNRW, dass
die Stadt fur die Abwicklung von Vergabeverfahren eine zentrale Vergabestelle implementiert
hat. Um die Vorteile der zentralen Vergabestelle noch umféanglicher zu nutzen, kénnten ihr noch
weitere Aufgaben zugewiesen werden. Zudem empfiehlt die gpaNRW, den Einsatz einer Verga-
bemanagementsoftware zu prifen.

Die in Werther (Westf.) geltende Dienstanweisung fur das Vergabewesen ist umfassend und
entspricht in weiten Teilen den aktuellen Vorgaben. Dennoch sollten Gesetzesanderungen und
Veranderungen der Wertgrenzen regelmafig verfolgt und die drtlichen Regelungen entspre-
chend angepasst werden.

Eine drtliche Rechnungsprifung nach § 101 GO NRW hat die Stadt Werther (Westf.) nicht ein-
gerichtet. Es sollten Regelungen geschaffen werden, wie und durch wen die Priifung von
Vergaben wahrgenommen und in welchem Mal3e die Rechnungspriifung eingebunden wird.
Hinsichtlich der Korruptionsbekampfung leistet die Uberpriifung von VergabemaRnahmen einen
grofRen Beitrag. Zusatzlich kann eine verfahrensbegleitende Prifung die Rechtssicherheit erho-
hen und die Stadt so vor etwaigen Schadensersatzklagen schitzen.

Zur allgemeinen Korruptionspravention gibt es in Werther (Westf.) keine detaillierten Regelun-
gen. Zur Annahme von Belohnungen und Geschenken existiert eine Dienstanweisung aus
2007. Seitdem gab es umfangreiche Aktualisierungen und rechtliche Anderungen im Bereich
der Korruptionsbekdmpfung. Die Stadt Werther (Westf.) sollte eine neue und ganzheitliche
Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erarbeiten. Zusatzlich sollte sie regelmaRig
eine Schwachstellenanalyse unter die Beteiligung der Mitarbeitenden durchfihren, um so ihre
korruptionsgeféhrdeten Bereiche festzulegen.

Sponsoring wird nur punktuell fir einzelne Anlasse in Anspruch genommen. Fur dieses Thema
besteht sowohl eine Dienstanweisung als auch ein Muster-Sponsoringvertrag. Trotz des hohen
Alters der Dienstanweisung wird das Thema Sponsoring gré3tenteils abgedeckt.
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Wir haben in Werther (Westf.) die Abweichungen der Abrechnungsbetrage zu den urspriingli-
chen Auftragswerten der schlussgerechneten BaumalRhahmen ermittelt und diese in einen in-
terkommunalen Vergleich gesetzt. Werther (Westf.) erreicht hier interkommunal erhéhte Abwei-
chungen. Um die Abweichungsquote zu verringern, sollte die Stadt Werther (Westf.) ein zentra-
les Nachtragsmanagement implementieren. Die Griinde fiir anfallende Nachtragsleistungen
sollten dabei analysiert und zentral erfasst werden.

Im Zuge der MaBnahmenbetrachtung hat die gpaNRW drei MalRnahmen vergaberechtlich un-
tersucht und festgestellt, dass die Stadt Werther (Westf.) ihre Vergabeverfahren weitgehend ge-
setzeskonform durchfiihrt. Beziiglich der Dokumentations- und Veréffentlichungspflichten sieht
die gpaNRW in einzelnen Punkten noch Optimierungspotenzial.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Werther (Westf.) aufzuzeigen. Dabei geht es insbhesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die Malnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméfige unabhéngige Prifung unterstitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll untersttzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Das Vergabewesen ist in Werther (Westf.) gut organisiert. In ihrer Vergabedienstanweisung
hat die Stadt wesentliche Regelungen getroffen, um die Verfahren rechtssicher und zustén-
digkeitsgerecht abzuwickeln. Teilweise gibt es Aktualisierungs- und Verbesserungspotential.

+» Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat eine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Deren Poten-
zial schopft sie noch nicht vollumfénglich aus. Eine Vergabemanagementsoftware wird nicht
genutzt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtrégen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe

gpANRW Seite 96 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Vergabewesen # 050.010.010_04717

und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Werther (Westf.) verfligt tGber eine ,Dienstanweisung zur Vergabe von Auftragen der
Stadt Werther (Westf.)", welche im Oktober 2020 erlassen wurde. Sie ersetzte die bis dahin giil-
tige Dienstanweisung aus 2009. Die festgeschriebenen allgemeinen Regelungen geben einen
angemessenen Handlungsrahmen fir die Mitarbeitenden und leisten einen guten Beitrag zur
Rechtssicherheit. Die Stadt Werther (Westf.) sollte die Dienstanweisung regelmaRig aktualisie-
ren, um sie fortlaufend aktuell zu halten. Zur Aktualisierung der Dienstanweisung verweist die
gpaNRW an dieser Stelle auf das ,Muster zur Erstellung einer Vergabedienstanweisung®. Die-
ses Muster ist auf der Homepage der gpaNRW abrufbar und bietet nach einer individuellen An-
passung eine umfassende und rechtskonforme Dienstanweisung.

Die Stadt Werther (Westf.) hat die Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW
Ubernommen. Die Regelungen zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfahrensart sind in
Werther (Westf.) somit im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften fest-
gelegt.

In der geltenden Dienstanweisung hat die Stadt Wertgrenzen fiur die verschiedenen Vergabear-
ten festgelegt. Dabei nutzt sie die inzwischen veraltete Wertgrenzen in den Kommunalen
Vergabegrundséatzen vollumfanglich aus. Die Stadt Werther (Westf.) informiert Giber die aktuel-
len Wertgrenzen per Rundmail, belasst in der Dienstanweisung jedoch alte Wertgrenzen beste-
hen. Grund ist, dass die Schwellenwerte alle zwei Jahre von der EU Uberprft und im Regelfall
neu festgesetzt werden, zuletzt am 01. Januar 2024.

+ Empfehlung
Als Anlage zur Dienstanweisung kénnten die Wertgrenzen ohne Anderungsverfiigung be-
darfsgerecht angepasst werden. Damit kann Zeit gespart und gleichzeitig die Flexibilitat ge-
steigert werden.

Werther (Westf.) hat eine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist im Fachbereich 1
— Service, Schule, Kultur und Sport angesiedelt, findet sich aber nicht explizit im Verwaltungs-
gliederungsplan wieder. Fur die rechtssichere Durchfiihrung finanziell gréRerer oder komplexer
BaumaRnahmen wird die Stadt Werther (Westf.) durch eine Projektsteuerung oder von fachkun-
digen Dritten unterstltzt. Diese begleiten auch die damit verbundenen Vergabeverfahren.

Die gpaNRW empfiehlt, die zentrale Vergabestelle mit folgenden Aufgaben zu betrauen:
e Gestaltung und Pflege der internen Vergaberegelungen (z. B. Vergabedienstanweisung),

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z. B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

e Zusammenstellung und Veréffentlichen der Vergabeunterlagen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggaf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfiihrung der Submission,
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e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,
e Auftragsvergabe,
e Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachpriifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur vollumfanglichen Nutzung einer zentralen Vergabestelle ge-
horen:

o die Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen werden standardisiert be-
arbeitet,

o die Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so dass der
Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewabhrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann.

In Werther (Westf.) werden nicht alle genannten Aufgaben von der zentralen Vergabestelle
wahrgenommen, sodass das Potenzial einer zentralen Vergabestelle nicht vollumfanglich aus-
geschopft wird. So gibt es beispielsweise kein zentrales Nachtragsmanagement in Werther
(Westf.). Auf diesen Sachverhalt wird in Kapitel 3.6.2 ndher eingegangen.

Durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle kann vergaberechtliches Wissen gebundelt
und weiterentwickelt werden. In Werther (Westf.) finden regelmé&Rig Fortbildungen oder Online-
Schulungen statt, welche von der zentralen Vergabestelle als positiv und hilfreich beschrieben
wurden.

Die Dokumentation von Vergabeverfahren stellt einen von Anfang an fortlaufenden verpflichten-
den Teil des Vergabeverfahrens dar. Einzelne Entscheidungs- und Beweggrtinde sind festzu-
halten, um dadurch die Transparenz und die Uberpriifbarkeit des Verfahrens sicherzustellen.

Standardisierte Vordrucke bieten sich hier als grof3e Hilfe an. Darin sollten stufenweise Wert-
grenzen enthalten sein. Diese tragen zur Handlungssicherheit bei den Mitarbeitenden bei, wel-
che Vergabeart zu wéahlen ist.

Die Dokumentation von Vergabeverfahren kann auch durch den Einsatz von Vergabeplattfor-
men oder einer Vergabemanagementsoftware unterstitzt werden. Eine solche Software wird
bei der Stadt Werther (Westf.) bislang nicht eingesetzt. Mithilfe dieser Software kénnte die Stadt
zusatzlich zentrale Auswertungen vornehmen und damit das Nachtragswesen optimieren.
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Eine Fachsoftware sollte unserer Auffassung nach mindestens folgende Funktionen aufweisen:
o Fihren einer elektronischen Vergabeakte,
e zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung,
¢ Bieterdatenbank,
e Anbindung zu e-Vergabe-Plattformen,
e Termin- und Fristenplanung,

e Zusatzfunktionen wie z. B. Fristenrechner, Plausibilitatsprifungen bei der Auswahl der
Vergabeart,

¢ Auswertungsmoéglichkeiten sowie
¢ Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte prifen, inwieweit der Einsatz einer Vergabemanagement-
software fir sie in Betracht kommt und diese dann ggf. einfiihren.

Die Stadt Werther (Westf.) fertigt Abnahmeprotokolle (§ 12 VOB/B) und dokumentiert die er-
kennbaren Mangel. Sinnvoll fir die Mangelbeseitigung ist hierbei die Verwendung eines einheit-
lichen Vordruckes. Dieser kommt in Werther (Westf.) nicht regelméafig zum Einsatz. Der Vor-
druck sollte folgende Inhalte enthalten:

o Art des beseitigten Mangels,

 Mangel tatsachlich beseitigt,

o Zeitpunkt der Mangelbeseitigung,

o Teilnehmer der Besichtigung der Mangelbeseitigung,

e bestehen womdglich weitere Einwendungen/ Vorbehalte seitens des Auftraggebers und
Auftragnehmers zum Mangel.

» Empfehlung
Fur die dezentrale Dokumentation der Mangelbeseitigungen sollte die Stadt Werther (Westf.)
regelméRig ihren vorhandenen einheitlichen Vordruck im Zuge der formlichen Abnahme ver-
wenden.

3.3.2 Einbindung der drtlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen konnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
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Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.2®

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) verfugt Giber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Eine unabhéngige
Prufung der Vergaben findet in Werther (Westf.) nicht statt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragséanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?6 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?” sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmalige unabhangige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Werther (Westf.) ist nicht dazu verpflichtet, eine értliche Rechnungsprifung einzu-
richten. Es erfolgt keine Prifung der Vergaben durch ein Rechnungsprifungsamt, benannte
Mitarbeitende oder externe Wirtschaftsprifer. Schriftliche Regelungen zur Kontrolle der Verga-
beverfahren gibt es nicht.

Besonders im Hinblick auf Vergabemaflnahmen, welche mit Fordermitteln abgewickelt werden,
ist eine unabhangige Prifung von hoher Relevanz. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei
haufig konkrete vergaberechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférder-
ten MaRnahmen sind vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Férderbescheides
maf3gebend. Liegt hier ein AuflagenverstolR vor, kann dies zu einer Ruckforderung der Zuwen-
dung fuihren. Dies kann zu empfindlichen Einbuf3en im Haushalt sowie zu einem Ansehensver-
lust der Verantwortlichen fiihren.

Viele Kommunen setzen bei der Prifung auf eine interkommunale Kooperation. Durch die Zu-
sammenarbeit mit dem jeweiligen Kreis oder anderen Kommunen werden die Aufgaben der
Rechnungsprifung wahrgenommen. Diese Option sollte die Stadt Werther (Westf.) in Zukunft
berucksichtigen.

» Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte Regelungen treffen und kommunizieren, wie und durch wen
Vergabeverfahren gepriift werden. Dabei sollte sie auch die Moéglichkeit einer interkommuna-
len Zusammenarbeit in Betracht ziehen.

%5 \/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
% Sjiehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

27 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Dafur sollte festgelegt werden, wie die Rechnungspriifung zu beteiligen ist und welche vergabe-
spezifischen Befugnisse ihr eingerdumt werden. Diese Regelungen sollten auch in die Dienst-
anweisung zur Regelung des Vergabeverfahrens Berlicksichtigung finden.

Mindestens folgende Regelungen sollten aus unserer Sicht getroffen werden:

e Beabsichtigte oder geplante Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden.
Dabei kann Werther (Westf.) eigene Wertgrenzen festlegen, bei denen diese Regelungen
greifen sollen. Auch sollte der Umfang der vorzulegenden Unterlagen bestimmt werden,
welche der Rechnungsprifung zur Verfligung gestellt werden mussen (z. B. Wahl der
Vergabeart, Kostenschatzung etc.)

¢ Die eventuelle Teilnahme der Rechnungspriifung bei der Submission und/ oder bei Ab-
nahmeterminen von Bauleistungen sollte geregelt werden. Wenn dies nicht generell grei-
fen soll, ist zumindest die Informationsweitergabe an die Rechnungsprufung zu regeln
und dass diese sich vorgehalten kann, auf Wunsch an Terminen teilzunehmen.

e Nachtréage sollten der Rechnungsprifung zumindest angezeigt werden.

¢ Verfahren vor Vergabekammern und Vergabebeschwerden sind der Rechnungsprifung
unverzuglich anzuzeigen.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Unabhé&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) verfugt Uber eine Dienstanweisung aus dem Jahr 2007 Uber das
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken. Weitergehende Regelungen zum
Thema Korruptionsbekampfung gibt es nicht.

+ Feststellung
Eine Festlegung zu besonders korruptionsgeféahrdeten Bereichen und Arbeitsplatzen nach
§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG wurde bei der Stadt Werther (West.) bisher nicht durchgefihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?8 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MafRhahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Das Thema Korruptionspravention findet sich bei der Stadt Werther (Westf.) noch nicht voll-
umfénglich wieder. Es existiert eine Dienstanweisung aus dem Jahr 2007 Uber das Verbot der
Annahme von Belohnungen und Geschenken. Dieser Bereich bildet allerdings nur einen Teil ei-
ner umfassen Korruptionspravention ab. Zwar sind die Ausfiihrungen in der bestehenden
Dienstanweisung zum genannten Thema ausfihrlich, dennoch fehlen viele Aspekte einer ganz-
heitlichen Korruptionspravention. Im Rahmen der Serviceleistungen der gpaNRW wird hier auf
die Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention verwiesen, welche im Servicebereich
auf der Homepage der gpaNRW abrufbar ist. Nach einer individuellen Anpassung bildet diese
eine gute Grundlage.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte eine ganzheitliche Dienstanweisung zur Korruptionspréaven-
tion erlassen und die Aspekte zum Thema ,Annahme von Belohnungen und Geschenken*
dort einarbeiten.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung sollte in regelmaRigen Abstanden, am besten einmal jahrlich, auf die
zukiinftige Dienstanweisung hinweisen. Uberdies sollte sie ihre Mitarbeitenden zuséatzlich
schulen, um eine hohe Sensibilitat fir das Thema zu erreichen.

Nach § 10 KorruptionsbG besteht die Verpflichtung seitens der Dienststellenleitung, die korrup-
tionsgefahrdeten- und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze intern fest-
zulegen. Um diesen gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, bietet sich das Instrument
einer regelmaRigen Schwachstellen- und Gefahrdungsanalyse an. Damit kdnnen zielgerichtete
Praventionsmalnahmen ergriffen werden. Folgende Fragen sollte eine Schwachstellenanalyse
beantworten:

28 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionshG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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¢ In welchen Bereichen besteht die Gefahr von Korruption?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmaf3nahmen sind bereits ergriffen worden? (z. B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job-Rotation)?

e Haben sich bereits vorhandene SicherheitsmalRnahmen bewéahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption (z. B. Wissensmonopole, nicht oder nur schwer
nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren Zeitraum ungeprift blie-
ben)?

Wir empfehlen, die Mitarbeitenden aktiv in die Analyse einzubinden und sie selbst zu ihrer Kor-
ruptionsgefahrdung zu befragen. Bei einer Befragung haben die Mitarbeitenden die Moglichkeit,
sich aktiv durch Vorschlage, Praxisbeispiele oder Stellungnahmen zur bisherigen Korruptions-
bekampfung einzubringen. Durch diese Gestaltung des Prozesses kann die Stadt Werther
(Westf.) neue Erkenntnisse Uber mdgliche Schwachstellen gewinnen und gleichzeitig den Mitar-
beitenden die Mdglichkeit bieten, sich aktiv in den Prozess der Analyse einzubringen.

+ Empfehlung
Um den Anforderungen des 8§ 10 KorruptionsbG zu entsprechen, sollte die Stadt Werther
(Westf.) eine Schwachstellenanalyse durchfiihren, diese dokumentieren und in regelmafi-
gen Abstanden wiederholen.

Die Stadt Werther (Westf.) hat schriftlich und glaubhaft versichert, zeithah den Bestimmungen
des § 10 KorruptionsbG nachzukommen.

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) kommt ihren Auskunftspflichten nach § 7 KorruptionsbG nicht
nach.

Die Mitglieder der Gremien der Kommune sind gemaf § 7 KorruptionsbG verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Téatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigen Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetztes genannten Behdrden und Einrichtungen,

« die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie

e die Funktion in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.
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Diese Auskunft ist schriftlich und in geeigneter Form zu erteilen. Der Aufwand fir interessierte
Burgerinnen und Burger, die sich Uber die Tatigkeitsfelder ihrer Ratsmitglieder informieren
mochten, sollte so gering wie mdglich gehalten werden.

Der Vertffentlichungspflicht kommt die Stadt Werther (Westf.) nicht nach. Es existiert ein Abfra-
gebogen — dieser wird allerdings nicht nach Korruptionsbhekédmpfungsgesetz angewendet. Die
Stadt Werther (Westf.) fragt nach § 43 Abs. 3 GO NRW (Rechte und Pflichten von Ratsmitglie-
dern) ab. Darin heil3t es, dass die Ratsmitglieder und die Mitglieder der Ausschiisse gegeniber
dem Burgermeister Auskunft Uber ihre wirtschaftlichen und persénlichen Verhéltnisse geben
missen, soweit dies fir die Austibung ihres Mandats von Bedeutung sein kann. Die ndheren
Einzelheiten regelt der Rat. Die Auskunft ist vertraulich zu behandeln. Name, Anschrift, ausge-
Ubter Beruf sowie andere vergutete und ehrenamtliche Tétigkeiten kdnnen verdéffentlicht wer-
den. Nach Ablauf der Wahlperiode sind die gespeicherten Daten der ausgeschiedenen Mitglie-
der zu l8schen. Weiter heil3t es, dass § 7 des KorruptionsbG in der jeweils giiltigen Fassung un-
beruhrt bleibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte den Bestimmungen des § 7 KorruptionsbG nachkommen.
Die Auskunfte konnte Werther (Westf.) ihren Birgerinnen und Burgern auf der Homepage
der Stadt zuganglich machen.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 KorruptionshG verpflichtet, ihre Nebenta-
tigkeiten anzuzeigen. Eine generelle Veroffentlichung ist nicht zwingend.

+ Der Birgermeister kommt dieser Pflicht regelmafiig nach, die entsprechende Auskunft ist im
Ratsinformationssystem der Stadt hinterlegt. Dadurch tragt die Stadt Werther (Westf.) hier
dem Transparenzgedanken Rechnung.

Eine neue rechtliche Anforderung ergibt sich aus dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG).
Durch dieses Gesetz hat der Bund eine entsprechende EU-Richtlinie in nationales Recht umge-
wandelt. Am 13. Dezember 2023 hat der Landtag das ,Gesetz zur Ausflihrung des Gesetzes fir
einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG) und
zur erganzenden Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Verstol3e gegen das Unions-
recht melden (Hinweisgeberschutzgesetz-Ausfihrungsgesetz NRW — HinSchG AG NRW) be-
schlossen. Es wird von den Kommunen die Einfihrung eines internen Systems fir Hinweisge-
bende erwartet. Dieses soll den Mitarbeitenden erméglichen, vertrauliche Informationen Gber
Unregelmafigkeiten im Bereich Vergaben, Haushaltsrecht, Datenschutz etc. weiterzugeben.
Den Hinweisgebenden wird dabei ein umfassender und einheitlicher Schutz vor méglichen
Sanktionen zugesichert. Zusatzlich sollen sie ermutigt werden, sich in erster Linie an die jewei-
lige betroffene Behorde statt an externe Stellen zu wenden.

Zu diesem Zweck missen Kommunen entsprechende Kanéle fur Hinweisgebende schaffen und
Prozesse fir die Bearbeitung von Meldungen sowie die Steuerung von anschlielenden Mal3-
nahmen etablieren. Die Umsetzung ist mit der Verkiindung im Januar 2024 verpflichtend. Die
eingerichteten Meldekanéle missen von den Kommunen so gestaltet, eingerichtet und betrie-
ben werden, dass die Identitat der Hinweisgebenden sowie Dritter, die in der Meldung erwahnt
werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugang verwehrt wird. Bei
Nichteinrichtung entsprechender Meldekanéle drohen Buf3gelder von bis zu 20.000 Euro.
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+ Die Stadt Werther (Westf.) kommt ihren Verpflichtungen zur Umsetzung des Hinweisgeber-
schutzgesetzes bereits nach.

Waéhrend des Prufverlaufs konnte festgestellt werden, dass die Stadt Werther (Westf.) die Re-
gelungen des Hinweisgeberschutzgesetzes erfolgreich umgesetzt hat. Ein entsprechender Mel-
dekanal wurde eingerichtet, dieser ist anwenderfreundlich auf der Homepage der Stadt Werther
(Westf.) zu finden, was die Transparenz und Zuganglichkeit fir alle Beteiligten gewahrleistet.
Organisatorisch ist dieser Meldekanal im Bereich "juristische Angelegenheiten” verortet.

Durch ihre MalRnahmen stellt die Stadt Werther (Westf.) sicher, dass Hinweise vertraulich und
unter Berlicksichtigung des Schutzes der Hinweisgebenden behandelt werden. Die Stadt hat
somit alle erforderlichen Schritte unternommen, um den gesetzlichen Anforderungen gerecht zu
werden und eine Kultur der Transparenz und Integritat zu férdern.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.

+ Die Stadt Werther (Westf.) verfugt Gber eine Dienstanweisung zum Sponsoring aus dem
Jahr 2007.

+ Ein Muster-Sponsoringvertrag ist in Werther (Westf.) vorhanden. Er bildet die wesentlichen
Punkte gut ab.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Werther (Westf.) hat nach eigenen Angaben nur anlassbezogen Sponsoringleistun-
gen erhalten. Regelungen wurden in einer Dienstanweisung aus dem Jahr 2007 niederge-
schrieben. Die Dienstanweisung gliedert sich in die folgenden Bereiche:

o Begriffshestimmung,

e Zulassigkeit des Sponsorings,
¢ Dokumentationspflicht,

e Zustimmungserfordernis,

e Berichtspflicht sowie
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e Koordinierung.

Durch das seltene Aufkommen von Sponsoringleistungen kommt die Dienstanweisung zum
Sponsoring in Werther (Westf.) selten zum Einsatz. Trotz des inzwischen hohen Alters von rund
17 Jahren bietet die Dienstanweisung eine gute Grundlage und bildet die Aspekte zum Thema
Sponsoring umfassend ab.

Der Bereich Finanzen ist Uber samtliche Sponsoringmafinahmen informiert. Auch die Fachbe-
reichsleiter werden Uber alle MalRnahmen unterrichtet. Dies stellt sicher, dass samtliche Spon-
soringmal3nahmen vollstandig erfasst und ausgewertet werden kdénnen.

Jeder Sponsoring-Vertrag ist zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung von Sponsoring-
Vertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhéalt die notwendige Neutra-
litdt und Unabhangigkeit der ¢ffentlichen Verwaltung. Wir empfehlen eine maximale Laufzeit
von zwei Jahren. Der Vertrag sollte zudem eine Kindigungsklausel enthalten. Etwaige Ruckfor-
derungsanspriiche des Sponsors sollte die Stadt ausschlieRen.

Bei Sponsoring-Vertragen sollte die Stadt zudem die Haftung begrenzen. Ersatzanspriiche des
Sponsors oder Ersatzanspriiche Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens des Sponsors kann
die Stadt damit ausschlief3en. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung sind zum Beispiel
die Beschadigung oder Zerstérung einer zur Verfligung gestellten Sache. Mdglich ist auch die
Haftung wegen Schéaden, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen.

Als Anlage zur Dienstanweisung existiert ein Muster-Sponsoringvertrag. Dieser deckt die voran-
gegangenen Punkte ab. Zur Sensibilisierung der Mitarbeitenden kénnte 6fter auf die Dienstan-
weisung aufmerksam gemacht werden — zuvor sollte sie hinsichtlich ihrer Aktualitat Uberpruft
werden.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?® Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Werther (Westf.) vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

29Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei der Stadt Werther (Westf.) auf einem inter-
kommunal erhdhten Niveau.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2023

Auftragswerte 5.681.116
Abrechnungssummen 6.429.484
Summe der Unterschreitungen 121.043 2,13
Summe der Uberschreitungen 869.411 15,30

Abweichung Abrechnungssumme zu

4 17,4
Auftragswert (absolute Betrage) 990.453 43

In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage
ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus je-
weils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in Summe.

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Werther (Westf.) finf MaRhahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in H6he von 186.598 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Werther
(Westf.) damit wie folgt ein:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,23

1. Viertelwert 8,26

2. Viertelwert (Median) 12,26

3. Viertelwert 16,59

Werther (Westf.) 18,41

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

IO NNS GOWMIS & ¢ 40 & o0 * * *

5,23 40,14
@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Im Vergleichsjahr 2022 liegt die Abweichung vom Auftragswert bei der Stadt Werther (Westf.)
bei 18,41 Prozent. Im Jahr 2020, 2021 und 2023 (anteilig) werden Abweichungen von 11,29
Prozent, 25,38 Prozent und 27,85 Prozent erreicht. In der Betrachtung des Gesamtzeitraumes
belaufen sich die prozentualen Abweichungen auf 17,39 Prozent. Werther (Westf.) bewegt sich
damit in den Betrachtungsjahren interkommunal im Uberdurchschnittlichen Bereich.

Im Vergleichsjahr 2022 sind die Uberschreitungen hoher als die Unterschreitungen. Im Gesamt-
zeitraum ergibt sich eine Uberschreitung der Auftragswerte von knapp 869.411 Euro. Dabei ist
auffallig, dass es zu hoheren Abweichungen bei beschrankten Ausschreibungen kommt. Sie lie-
gen im Gesamtbetrachtungszeitraum bei 23 Prozent, wahrend bei 6ffentlichen Ausschreibun-
gen nur eine Abweichung von knapp zwdlf Prozent erreicht wird.

Die Stadt Werther (Westf.) wickelt im Gesamtzeitraum insgesamt 25 MalRBhahmen mit Nach-
tragsauftragen ab. Diese Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert haben ein Auftrags-
anderungsvolumen von 504.728 Euro.

Abweichungen vom vorgesehenen Auftragswert sind fir Kommunen nicht grundsétzlich ver-
meidbar. Nichtsdestotrotz kann Werther (Westf.) Einfluss auf die Anzahl und den Umfang der
Auftragsanderungen nehmen. Im folgenden Kapitel gehen wir auf die Organisation des Nach-
tragswesens ein.
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3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat Regelungen zu Nachtrégen in ihrer Dienstanweisung aufge-
stellt. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche und rechtliche Betrachtung von Auftragsande-
rungen und Nachtragen. Eine systematische und mdoglichst zentrale Auswertung der Nach-
trage findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrédge mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Bei der Stadt Werther (Westf.) ist die jeweilige Bedarfsstelle fiir die Erteilung von Nachtrags-
auftragen zustandig. Sie hat Nachtrage fachlich, sachlich und preislich zu begriinden und zu
prifen.

Schriftliche Regelungen hat Werther (Westf.) in der ,Dienstanweisung zur Vergabe von Auftra-
gen der Stadt Werther (Westf.)* festgeschrieben. Dort wird definiert, wann ein neues Vergabe-
verfahren bei Auftragsanderungen oder Auftragserweiterungen durchzufiihren ist. Des Weiteren
werden Beispiele fiir wesentliche Anderungen genannt. Zur weiteren Standardisierung kénnte
Werther (Westf.) einheitliche Vordrucke bei Auftragsanderungen verwenden. So kénnen Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bedarfsstellen minimiert werden.

» Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Priifung
und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen.

In Werther (Westf.) werden Nachtragsleistungen bisher nicht zentral erfasst bzw. ausgewertet.
Aus Sicht der gpaNRW trégt ein zentrales Nachtragsmanagement und die damit verbundene
Auswertung grundsatzlich dazu bei, gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren. Zusatzlich
kann Werther (Westf.) dadurch folgende Nutzenvorteile generieren:

e Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,

¢ Nachtragsauftrage am Anteil der Gesamtauftrage senken,
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e Malinahmen ergreifen, um bei bestimmten Bieterkreisen Nachtrégen vorzubeugen,
e Transparenz steigern sowie
e mehr Planungssicherheit und Qualitétskontrolle.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte Nachtrage zentral erfassen und damit einhergehend ein
systematisches Nachtragsmanagement etablieren. Durch eine Auswertung und Analyse
konnte sie Griinde und Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und
daraus wichtige Erkenntnisse fiir zukinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse ziehen.

Auch im Hinblick auf eine zunehmende Fluktuation von Personal kommt dieser zentralen Erfas-
sung eine entscheidende Bedeutung zu. Oft kbnnen neue Mitarbeitende von den Informationen
profitieren und diese in der Erstellung und Uberpriifung der Leistungsverzeichnisse und Ange-
bote beriicksichtigen.

Die gute Organisation des Nachtragswesens bildet eine solide Grundlage fur vorausschauende
und ganzheitliche Leistungsbeschreibungen und —verzeichnisse. Gerade dem Leistungsver-
zeichnis kommt in der frihen Projektphase eine wichtige Rolle zu. Die Leistungsbeschreibung
und das Leistungsverzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Dies setzt eine
ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen voraus.

3.7 Mal3inahmenbetrachtung

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Werther
(Westf.) die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt
Werther (Westf.) liefern.

+ Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mal3hahmen zeigt, dass die Stadt Werther
(Westf.) ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfihrt. Im Hinblick auf die
Dokumentations- und Informationspflichten zeigt sich Optimierungspotenzial.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 - Vergabewesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Organisation des Vergabewesens
D.as Vergapewesen |st.|n Werther (\Ne;tf.) gut organisiert. In ihrer Verggbe- Als Anlage zur Dienstanweisung kénnten die Wertgrenzen ohne Ande-
dienstanweisung hat die Stadt wesentliche Regelungen getroffen, um die N . .
F1 . R : S 96 E1 rungsverfligung bedarfsgerecht angepasst werden. Damit kann Zeit ge- 97
Verfahren rechtssicher und zustandigkeitsgerecht abzuwickeln. Teilweise . L L .
. - . spart und gleichzeitig die Flexibilitat gesteigert werden.
gibt es Aktualisierungs- und Verbesserungspotential.
Die Stadt Werther (Westf.) hat eine eigene zentrale Vergabestelle eingerich- Die Stadt Werther (Westf.) sollte priifen, inwieweit der Einsatz einer
F2 tet. Deren Potenzial schopft sie noch nicht vollumfanglich aus. Eine Vergabe- 96 E2.1 Vergabemanagementsoftware flr sie in Betracht kommt und diese dann 99
managementsoftware wird nicht genutzt. ggf. einfiihren.
Fir die dezentrale Dokumentation der Méngelbeseitigungen sollte die
E2.2 | Stadt Werther (Westf.) regelméfig ihren vorhandenen einheitlichen Vor- 99
druck im Zuge der formlichen Abnahme verwenden.
Die Stadt Werther (Westf.) verfugt tiber keine ortliche Rechnungspriifung. D!e Stadt Werther (Westf,) sollte Regelung?n treffen und kornmunmgren,
. . N ) . B wie und durch wen Vergabeverfahren gepriift werden. Dabei sollte sie
F3 Eine unabhéngige Prufung der Vergaben findet in Werther (Westf.) nicht 100 E3 R Lo . 100
statt auch die Moglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit in Betracht
' ziehen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die St:adt Werther (Wesif.) verfugt iber eine Dienstanweisung aus dem Jahr Die Stadt Werther (Westf.) sollte eine ganzheitliche Dienstanweisung zur
2007 uber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken. ) .. . .
F4 . : .. . 101  E4.1 | Korruptionspravention erlassen und die Aspekte zum Thema ,Annahme 102
Weitergehende Regelungen zum Thema Korruptionsbekdmpfung gibt es M . .
nicht von Belohnungen und Geschenken® dort einarbeiten.
Die Stadtverwaltung sollte in regelmafigen Abstédnden, am besten einmal
£4.2 jahrlich, auf die zukiinftige Dienstanweisung hinweisen. Uberdies sollte 102

sie ihre Mitarbeitenden zusatzlich schulen, um eine hohe Sensibilitat fir
das Thema zu erreichen.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
Eine Festlegung zu besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen und Ar- Um den Anforderungen des 8§ 10 KorruptionsbG zu entsprechen, sollte
F5 beitsplatzen nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG wurde bei der Stadt Werther 101 E5 die Stadt Werther (Westf.) eine Schwachstellenanalyse durchfiihren, 103
(West.) bisher nicht durchgefiihrt. diese dokumentieren und in regelmé&figen Abstanden wiederholen.
. . . . Die Stadt Werther (Westf.) sollte den Bestimmungen des § 7 Korrupti-
F6 Die Stad.t Werther (Westf.) kommt ihren Auskunftspflichten nach § 7 Korrupti 103 | E6 onsbG nachkommen. Die Auskiinfte konnte Werther (Westf.) ihren Burge- 104
onsbG nicht nach. . N N
rinnen und Birgern auf der Homepage der Stadt zuganglich machen.
Nachtragswesen
Dle. Stadt Werther (Westf.) hat Regelungen.zu Ngchtraggn in ihrer Dler?stan- Die Stadt Werther (Westf.) sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumen-
weisung aufgestellt. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche und rechtliche . i - .
F7 u N . . 109 E7.1 | tation der Prufung und Beauftragung von nachtréglichen Leistungen nut- 109
Betrachtung von Auftragséanderungen und Nachtragen. Eine systematische zen
und mdglichst zentrale Auswertung der Nachtrage findet nicht statt. '
Die Stadt Werther (Westf.) sollte Nachtrage zentral erfassen und damit
einhergehend ein systematisches Nachtragsmanagement etablieren.
£72 Durch eine Auswertung und Analyse kdnnte sie Griinde und Ursachen fir 110
"~ | die Uber- und Unterschreitungen herausarbeiten und daraus wichtige Er-
kenntnisse fiir zukiinftige Planungs- und Ausschreibungsprozesse zie-
hen.
MaRnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Maf3nahmen zeigt, dass die
s Stadt Werther (Westf.) ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform 110 E8 Die Stadt Werther (Westf.) sollte in ihren Unterlagen auch die Begriin-
durchfihrt. Im Hinblick auf die Dokumentations- und Informationspflichten dung zur Entscheidung zum Verzicht auf eine Losaufteilung aufnehmen.
zeigt sich Optimierungspotenzial.
Fo Die Stadt Werther (Westf.) hat die ex-ante-Information sowie die ex-post- E9 Die Stadt Werther (Westf.) sollte den ex-ante- und ex-post-Informations-
Veroffentlichung gemar der VOB/A nicht durchgefiihrt. vorgaben regelméfig nachkommen.
Die Stadt Werther (Westf.) hat versdumt, die nichtberticksichtigten Bieter . . i . .
F10 | rechtzeitig zu benachrichtigen. Eine Absage erfolgte erst nach rund sieben E10 Die Stadt Werther (Westf.) sollte die Benachrichtigung der nichtbertick

Wochen.

sichtigten Bieter rechtzeitig durchfuhren.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Werther (Westf.) im Priufge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten Ma3nahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie war insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlte fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausfor-
derungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur stand dabei im
Fokus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts musste verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch zukinftig in
weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen mussen. Insofern ist perspektivisch mit einer ho-
heren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Das Schulfeld in der Stadt Werther (Westf.) ist mit nur einer Grundschule recht klein. Die Kom-
mune hat fur die Steuerung der Schul-IT daher einen weitgehend pragmatischen Ansatz ge-
wahlt, so dass sich in allen Priffeldern Optimierungspotenziale meist formeller und organisatori-
scher Art zeigen.

Die Digitalisierung an der Grundschule in Werther (Westf.) ist weit vorangeschritten. Mit einer
1:1-Ausstattung der Schilerinnen und Schuler an der Grundschule sind die Anforderungen aus
dem Medienkonzept der Schule voll erfillt. Die Stadt erreicht bei der Ausstattung mit IT-Endge-
raten im interkommunalen Vergleich Werte nahe dem Maximum.

Die bei der Stadt Werther (Westf.) vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimie-
rungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu redu-
zieren. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen SicherheitsmaZnahmen auch konzep-
tionelle Anpassungen.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
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gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéngigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der daftr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

» Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) steuert ihre Schul-IT bisher nicht ausreichend systematisch. Es
fehlt an einem ganzheitlichen Konzept zur Steuerung der Schul-IT, einem zentralen Res-
sourceniberblick, formalen Grundlagen zum Ausstattungsprozess und auch an einem inter-
disziplindren Informationsaustausch mit der Schule.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

o Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéaquat bertcksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3°, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Stadt Werther (Westf.) ist Schultrager von einer Gemeinschaftsgrundschule. Im Schuljahr
2022/23 befanden sich an der Grundschule Werther-Langenheide insgesamt 401 Schiilerinnen

30 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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und Schiler (SuS) in 17 Klassen. Eine weiterfihrende Schule in Tragerschaft der Stadt gibt es
nicht.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schule in der Stadt Werther (Westf.)
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst groR3 aus.

Uberblick tiber die Erfilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch /\ Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median =——\Werther (Westf.)

In der Stadt Werther (Westf.) sind die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen besonders auf
den Ebenen Medienentwicklungsplanung und Ressourceniiberblick schwacher ausgepragt als
bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schule der Stadt hat ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in Form ei-
nes Medienkonzeptes beschrieben. Allerdings hat der Schultrager dies nicht als Ergebnis eines
Medienentwicklungsprozesses in eine Strategie (z. B. Medienentwicklungsplan) miinden las-
sen. Damit fehlt eine fundierte Grundlage fir eine vorausschauende Planung der IT-Ausstattung
und deren Rahmenbedingungen.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet erhebliche Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Ein Medienentwicklungsplan
kann dazu beitragen, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren. Der Medienentwicklungs-
prozess geht inhaltlich weit Gber die Aspekte einer Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess be-
rucksichtigt weitere Punkte, die fir eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kon-
nen hier Vorgaben fur IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die
Umsetzung und Evaluierung der MaRhahmen entwickelt werden. Zudem sind bei der Planung
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neben den padagogischen Anforderungen insbhesondere auch die vorhandene Gebaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die
finanziellen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in die-
sem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten
verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.

Bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich daher um ein komplexes Themenfeld
mit einem langfristigen Planungshorizont. Ein solcher Planungsprozess ist auch bei nur einer
Schule sinnvoll, um den Abstimmungsaufwand zu reduzieren und Verbindlichkeiten zu schaf-
fen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte ihre Strategie zur Ausstattung ihrer Schule auf Grundlage
des vorliegenden Medienkonzeptes in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschrei-
ben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein.

Wichtig fiir die Steuerung ist weiterhin ein zentraler Uberblick tiber alle IT-Ausstattungsgegen-
stande der Schule sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsatzlich besteht dieser Uber-
blick bei der Stadt Werther (Westf.); aber nicht vollstandig und an zentraler Stelle. Wesentliche
Informationen zu den Ausstattungsgegenstanden werden vom externen Dienstleister gepflegt,
so dass die Informationen grundsatzlich vorhanden sind. Die Aufbereitung, um auf diese Daten
im Steuerungsprozess aktiv zuriickgreifen zu kénnen, ist aber folglich mit hdherem Aufwand
verbunden. Diese Daten sind also nicht auf ,Knopfdruck® verfligbar. Alle Informationen sollten
beim Schultrager immer griffbereit und zentral verfligbar sein. Dadurch fehlt eine essentielle
Grundlage fur perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwick-
lung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Li-
zenzfragen, da sie einen Uberblick iiber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte
geben. Auch lasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten,
wie viele Geréate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt
tragt diese grundlegende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Der Schultrager sollte eine Inventarisierung der IT-Ausstattungsgegenstande aufbauen, um
kurzfristig in der Lage zu sein, sich einen zentralen Uberblick tiber alle IT-Ausstattungsge-
genstande und die damit verbundenen Informationen zu verschaffen.

Die Ausstattung der Schule regelt die Schulverwaltung in informalen und gelebten Prozessen
an zentraler Stelle. Diese Prozesse sind allerdings bisher nicht dokumentiert. Weiterhin hat der
Schultrager die Ausstattungsstandards fur die IT an Schulen nur sehr oberflachlich definiert. Fur
Ersatzbeschaffungen orientiert er sich an vergangenen Bestellungen und bei Neuinvestitionen
werden Gerate nach vorgangsbezogener Recherche beschafft. Definierte Warenkorbe gibt es
nicht. Eine homogene Hardwareausstattung erreicht die Stadt so nicht und verpasst damit die
Mdglichkeit, den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Si-
cherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und den Fortbildungsaufwand zu
reduzieren.

Dem Schultrager fehlt eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fur seine
Schule. Sicherheitsrichtlinien werden z. Z. Uiber technische Malinahmen durchgesetzt und ein
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Informations-Sicherheits-Management, das auf Basis des BSI-Grundschutzkompendiums konzi-
piert wird, befindet sich aktuell im Aufbau. Die Stadt ist sich hier Ihrer Verantwortung bewusst
und hat begonnen, mit entsprechenden MalRnahmen nachzusteuern.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte den Beschaffungsprozess und die Standards zur IT-Aus-
stattung festschreiben. So kann die IT-Ausstattung vereinheitlicht und das Potenzial dieser
Homogenitat ausgeschopft werden.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustéandigkeiten so-
wie Abgrenzungen zueinander sollten hinreichend definiert bzw. geregelt sein. Die Zustandig-
keiten dazu sind in der Stadt geregelt. Der First-Level-Support wird Gber den Medienbeauftrag-
ten der Schule abgedeckt. Fir den Second-Level-Support hat die Stadtverwaltung einen regio-
nalen Dienstleister mit einem Volumen von finf Wochenstunden beauftragt.

Die klar definierten Rollen fir den Support zwischen Schule, Schultrager und externem IT-
Dienstleister sind eine gute Voraussetzung, um die vorhandene Ausstattung zu warten und zu
pflegen. Damit gewahrleistet die Stadt Werther (Westf.) eine dauerhafte Funktionssicherheit der
Rechnersysteme in der Schule. Au3erdem wird so der Aufwand auf allen Seiten minimiert und
Reibungsverluste werden verhindert.

Ein weiteres Instrument, um das Thema Digitalisierung an der Schule voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und au3eren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist ein
enger Austausch zwischen den Beteiligten unerlasslich. Dadurch werden die Themen Digitali-
sierung der Schule bzw. Medienentwicklung weiter vorangetrieben, was eine positive Wirkung
auf die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schiiler hat.

Die Stadt Werther (Westf.) unterhalt mit ihrer einzigen Grundschule einen direkten und regen
Austausch auf dem ,kleinen Dienstweg®“, um die Belange rund um die Schul-IT zu besprechen.
Im komplexen Feld der Steuerung der Schul-IT kann so aber nicht sichergestellt werden, dass
Informationen zur richtigen Zeit und in richtiger Form weitergegeben werden. Darum sollten alle
notwendigen Beteiligten systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit, in die Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozesse eingebunden werden. Die halbjahrlich mit dem Zentrum fir
digitale Bildung und Schule im Kreis Gutersloh gGmbH und der Schulleitung stattfindenden
Treffen reichen dabei nicht aus, da wesentliche Teilnehmer nicht involviert sind. Eine fokus-
sierte und ganzheitliche Betrachtung der Bedurfnisse der Grundschule in Werther (Westf.) ist so
nicht moglich.

» Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte einen strukturierten und regelméRigen Kommunikationspro-
zess mit allen Beteiligten (Schule, IT Dienstleister, IT-Support, Geb&dudewirtschaft, Schulver-
waltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in der Schule zu begleiten und frihzei-
tig gemeinsam auf neue Anforderungen reagieren zu kénnen.
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4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdéglichen. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+» Feststellung
Die Stadt Werther hat die Anforderungen aus dem Medienkonzept der Grundschule hinsicht-
lich Quantitat und Qualitat vollstandig erflllt. Es besteht jedoch das Risiko, dass der ge-
wahlte Breitbandanschluss fiir den optimalen Einsatz der technischen Ausstattung nicht aus-
reichend performant ist.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fur die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewdhrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfur eine Grundlage bieten - eine moglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fir die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beruicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fur die Schul-IT zu sichern.

Die Stadt Werther (Westf.) hat die IT-Ausstattung der Schulen, beginstigt durch die Inan-
spruchnahme von Fordermitteln Gber Programme wie z. B. dem ,DigitalPakt Schule NRW*,
schon weit vorangetrieben.

Die Schule ist Uber eine DSL-Leitung mit einer Geschwindigkeit von 600 MBit/s Download und
50 MBIt/s Upload an das Internet angebunden. Damit besitzen sie eine derzeit ausreichende
Download-Geschwindigkeit, die in allen KlassenrAumen mittels LAN und WLAN nutzbar ist. Die
Upload-Geschwindigkeit ist mit 50 MBit/s unterdimensioniert. Hier ist ein Umstieg z.B. auf eine
symmetrische Glasfaserleitung mit héheren Upload-Geschwindigkeiten sinnvoll.

» Empfehlung
Die Stadt Werter (Westf.) sollte die Notwendigkeit einer Umstellung der Internetanbindung
auf eine Verbindung mit hoheren Upload-Raten prifen und - wenn sinnvoll - beauftragen.

Im Verlauf der Prifung hat die Stadt Werther (Westf.) bereits erste Schritte eingeleitet und eine
Glasfaserleitung fur die Grundschule beauftragt. Ein moderner, digitaler Unterricht ist so in
Werther (Westf.) auch zukinftig méglich.
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Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2022/23

Minimum 0,18

1. Viertelwert 0,41

2. Viertelwert (Median) 0,62

3. Viertelwert 0,70

Werther (Westf.) 1,13

Maximum 1,24

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o o * SN ¢ 40000 L A *

0,18 1,24

@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Bei der Ausstattung der Grundschulen erreicht die Stadt Werther (Westf.) fast Bestwerte mit ei-
ner Ausstattungsquote von 1,13 IT-Endgeraten pro Schilerin und Schiler. Es stehen fur die
401 Schulerin und Schiler insgesamt 452 IT-Endgerate flr den padagogischen Einsatz im Un-
terricht zur Verfigung. Auch wenn die Geréte fur Lehrkréfte herausgerechnet werden, kommt
rein rechnerisch auf jedes Schulkind weiterhin ein Endgerét.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Werther (Westf.) bei ihrer Grundschule
wie folgt:

gpANRW Seite 120 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) # Informationstechnik an Schulen #» 050.010.010_04717

Prasentationsgerate in den Grundschulen je Unterrichtsraum im Schuljahr 2022/23

. Werther - 1. Viertel- NI 3. Viertel- : Anzahl

Gerateart (Westf.) Minimum wert wert wert Maximum Werte
- ((YELIED))
Beamer (17) 0,89 0,00 0,05 0,17 0,29 1,03 20
|

GroRRformatige
Bildschirme (0) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,00 20
Interaktive White-
boards / Tafeln 0,89 0,00 0,35 0,62 0,92 1,28 20
(a7)
Dokumentenkame-

ras / Visualizer (0) 0,00 0,00 0,00 0,07 0,33 0,93 20

Die Grundschule der Stadt zeigt eine moderne Ausstattung mit Prasentationsmedien. An der
Grundschule wird weitgehend auf interaktive Whiteboards und Beamer zur Présentation von
Unterrichtsinhalten gesetzt. Es wird eine Ausstattungsquote von 1,78 Prasentationsgeraten (34
Gerate bei 19 Unterrichtsraumen) pro Unterrichtsraum erreicht.

Die IT-Ausstattung entspricht weitgehend dem allgemeinen Stand der Technik. Die iPads befin-
den sich mit einem durchschnittlichen Alter von ein bis vier Jahren innerhalb der wirtschaftlichen
Nutzungsdauer. Die Stadt Werther (Westf.) verfolgt hier einen pragmatischen Ansatz und hat
von 2019 bis 2022 jahrlich 100 und in 2023 die noch fehlenden Tablets beschafft. Ab 2024 be-
ginnt dann der zyklische Austausch der Geréte, so dass die Kosten immer auf funf Jahre verteilt
sind.

Die Stadt Werther (Westf.) hat die gemeldeten Anforderungen ihrer Schule aus dem Medien-
konzept erflillt. Ein akuter Handlungsbedarf besteht hier aktuell also nicht.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultréger, auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3nahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI3!-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréger. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt

31 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schule der Stadt
Werther (Westf.) weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fur die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Werther (Westf.) als Schultréager erfullt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 82 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2023

© SO0 WDVON ADINING AW O SOWW SVVND GO0 W ¢

29,10 91,80

@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erflllt weniger als 61 Prozent unserer geprif-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der Erfullungsgrad der Stadt Werther (Westf.) liegt mit 49,10
Prozent noch darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Werther (Westf.)
wie folgt dar:
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Erfallungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2023

61,50
Serverraum

51,60

75,00
Verkabelung !

87,50

WLAN
75,00

Notebooks 86,70

58,30

25,00
Aligemeiner Client !

|

62,50

IT-Sicherheits- 34,60
management

53,80

60,00
Datensicherung !

77,50

= Werther (Westf.) = Median

Bei der IT-Sicherheit der Schule besteht zum einen Optimierungspotential im technisch organi-
satorischen Bereich des Serverraums. AuRerdem sind insbesondere im konzeptionellen Be-
reich der Ubrigen Prifgebiete noch einige geprufte Aspekte offen. In Bezug auf die steigende
Abhéngigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfliigbaren IT-Infrastruktur ist es er-
forderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die
konzeptionelle Basis fiir eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss In-
formationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehért neben der Erarbeitung ei-
nes IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schule in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte in Kooperation mit ihrer Schule ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malnahmen konsequent
umsetzen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Werther (Westf.) bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 — IT an Schulen

Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

IT an Schulen

Die Stadt Werther (Westf.) steuert ihre Schul-IT bisher nicht ausreichend sys-

. A . Di Werther f. lite ihrt r ie zur A ng ihrer
tematisch. Es fehlt an einem ganzheitlichen Konzept zur Steuerung der Schul- e Stadt Werther (Westt.) sollte ihre Strategie zur Ausstattung ihre

Schule auf Grundlage des vorliegenden Medienkonzeptes in einem Medi-

F1 | IT, einem zentralen Ressourcenuberblick, formalen Grundlagen zum Ausstat- 115  E1.1 R o . . 117
. . L ; . enentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete
tungsprozess und auch an einem interdisziplinéren Informationsaustausch mit . N . . .
Projektplane und Meilensteine verankert sein.
der Schule.
Der Schultrager sollte eine Inventarisierung der IT-Ausstattungsgegen-
E12 stande aufbauen, um kurzfristig in der Lage zu sein, sich einen zentralen 117

Uberblick {iber alle IT-Ausstattungsgegenstande und die damit verbunde-
nen Informationen zu verschaffen.

Die Stadt Werther (Westf.) sollte den Beschaffungsprozess und die Stan-
E1.3 | dards zur IT-Ausstattung festschreiben. So kann die IT-Ausstattung ver- 118
einheitlicht und das Potenzial dieser Homogenitat ausgeschopft werden.

Die Stadt Werther (Westf.) sollte einen strukturierten und regelmafigen
Kommunikationsprozess mit allen Beteiligten (Schule, IT Dienstleister, IT-

E1.4 | Support, Gebaudewirtschaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die 118
Medienentwicklung in der Schule zu begleiten und friihzeitig gemeinsam

auf neue Anforderungen reagieren zu kénnen.

Die Stadt Werther hat die Anforderungen aus dem Medienkonzept der Grund-
schule hinsichtlich Quantitat und Qualitat vollstandig erflllt. Es besteht jedoch
das Risiko, dass der gewahlte Breitbandanschluss fir den optimalen Einsatz
der technischen Ausstattung nicht ausreichend performant ist.

Die Stadt Werter (Westf.) sollte die Notwendigkeit einer Umstellung der
119 E2 Internetanbindung auf eine Verbindung mit héheren Upload-Raten prifen 119
und - wenn sinnvoll - beauftragen.

F2
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Feststellung Empfehlung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schule Die Stadt Werther (Westf.) sollte in Kooperation mit ihrer Schule ein IT-Si-
F3 | der Stadt Werther (Westf.) weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewis- 122  E3 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 123
ses Risikopotenzial auf. satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Werther (Westf.) im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Stadt Werther (Westf.) hat im Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2022 insgesamt sie-
ben Falle ordnungsbehdrdlicher Bestattungsangelegenheiten bearbeitet. Davon hat die Stadt
sechs Bestattungen vollstandig veranlasst. In den Jahren 2021 und 2022 weist die Stadt
Werther (Westf.) einen Fehlbetrag aus. Im interkommunalen Vergleichsjahr 2021 ist der Fehlbe-
trag in Werther (Westf.) hoch, da die Stadt aufgrund einer vorliegenden Willensbildung der ver-
storbenen Person eine Erdbestattung veranlasst hat. Bei dieser Bestattungsart sind héhere Auf-
wendungen angefallen als bei den sonst Ublichen Urnenbestattungen.

Die Stadt Werther (Westf.) halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Zudem bertcksichtigt Werther (Westf.) bei der
Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge. Auch die Willensbekundung des Ver-
storbenen bei der Bestattungsart setzt die Stadt Werther (Westf.) um. Die Stadt setzt ihre Kos-
tenanspriiche durch. Fir die Aufgabenerledigung erhebt die Stadt Werther (Westf.) aber keine
Verwaltungsgebuhr. Im Betrachtungszeitraum weist die Stadt keine Kostenerstattung aus, da
keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermittelt wurden.

Die Stadt Werther (Westf.) hat die Aufgaben einer ordnungsbehérdlichen Bestattung nicht be-
schrieben. Im Vertretungsfall sorgt eine Beschreibung der Aufgaben flr Sicherheit in der Fallbe-
arbeitung und dient auch dem Wissenserhalt. Deshalb sollte die Stadt Werther (Westf.) die Auf-
gaben schriftlich fixieren.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmé&Rig die Rechtmé&Rigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Werther (Westf.) haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

¢ Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize
¢ Krankenhauser.

In der Stadt Werther (Westf.) gibt es das ,Altenheim St. Jacobistift* sowie sechs Wohngrup-
pen. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz hat Werther (Westf.) nicht.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Werther (Westf.) 2019 bis 2022

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 3 0 2 2
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 1 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung 3 0 1 2
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Im Betrachtungszeitraum wurden der Stadt Werther (Westf.) sieben ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfélle gemeldet. Davon hat die Stadt sechs ordnungsbehérdliche Bestattungen durch-
gefihrt. In 2021 konnten in einem Fall Angehdrige ermittelt werden, die dann selbst die Bestat-
tung organisiert haben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Werther (Westf.) mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000
Einwohner

Kennzahl 2019 2020 2021

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW ‘ 2,66‘ 0,00 0,90 1,80

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehérdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

LBl Minimum 1. Viertelwert SR 3. Viertelwert Maximum Gl

(Westf.) (Median) Werte

I T O O
0,90 0,00 0,00 \ 0,85 \ 1,96 10,02 o1

Im Jahr 2021 hat die Stadt eine Bestattung selbst veranlasst, da keine bestattungspflichtigen
Angehdrige ermittelt wurden.

Im Rahmen der Prifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen RechtmaRigkeit und die Verfahrensstandards in der Stadt Werther (Westf.) gefihrt.

5.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtm&Rige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVIG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
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ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behodrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem Verhaltnismagigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

541 Bestattungsrechtliche Pflichten
+ Die Stadt Werther (Westf.) halt die ordnungsbehdérdlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfuihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uiber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Werther (Westf.) halt die Frist gem&Rd § 11 Abs. 2 S. 1 BestG NRW ein, wonach der
Tote spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der Todesbe-
scheinigung, in eine Leichenhalle zu Uberflhren ist. Auch die zehntagige Bestattungsfrist zur
Erdbestattung bzw. Eindscherung aus 8§ 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die Stadt. Zu-
dem setzt die Stadt Werther (Westf.) die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der Totena-
sche aus 8§ 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW um.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Werther (Westf.) halt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche Rang-
folge ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall moglichen und zu-
mutbaren MaBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmafRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder
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¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Der § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehdrige zur Bestattung ver-
pflichtet sind:

e Ehegatte,

Lebenspartner,

o volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,

e GrolReltern und

volljghrige Enkelkinder.

Die Stadt Werther (Westf.) ermittelt die Verpflichteten gemaf § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungsge-
setz NRW (BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge. Dazu fiihrt die Stadt Abfragen beim
Geburts- bzw. EheschlieBungsstandesamt des Verstorbenen durch. Zudem holt die Stadt Infor-
mationen bei etwaigen Nachbarn, in Pflegeeinrichtungen oder auch bei einem mdoglichen Be-
treuer ein.

5.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Werther (Westf.) wahlt die kostenglnstigere Bestattungsart. Sie recherchiert, ob
eine Willensbekundung der/des Verstorbenen vorliegt und beriicksichtigt diese bei der Wahl
Uber die Art der Bestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des 8§ 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Gemal § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richtet sich die Art und der Ort der Bestattung, soweit
mdoglich, nach dem Willen der Verstorbenen. Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen be-
ricksichtigt die Stadt Werther (Westf.) unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit eine Willensbe-
kundung der Verstorbenen. Liegt keine Willenserklarung des Verstorbenen vor, veranlasst die
Stadt in der Regel eine Urnenbestattung.
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544 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8§ 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die Mal3nahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+» Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) veranlasst bei einer ordnungsbehordlichen Bestattung als Ersatz-
vornahme die Eindscherung und Urnenbestattung gleichzeitig. Die gpaNRW sieht hier Opti-
mierungspotenzial.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Werther (Westf.) fuhrt bei einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung in der Regel eine
Urnenbestattung auf einem anonymen Grabfeld durch. Anders als bei Erdbestattungen ist bei
Feuerbestattungen zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr nur die Eindscherung der Leiche
sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne notwendig. Gemaf § 13 Abs. 3 Satz 2
BestG NRW ist die Totenasche innerhalb von sechs Wochen zu bestatten. Diese Frist reicht in
der Regel aus, um den vorrangig Bestattungspflichtigen unter Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung und Androhung der Ersatzvornahme aufzugeben, die Urnenbeisetzung innerhalb einer an-
gemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen (gestreckter Verwaltungszwang).

In der Stadt Werther (Westf.) ist der Fall einer Ersatzvornahme bislang noch nicht vorgekom-
men. Bei zukinftigen Féllen klart die Stadt die zur Bestattung verpflichteten Personen Uber die
Bestattungspflicht auf und droht mit einer Ersatzvornahme.

Wenn die Stadt Werther (Westf.) eine ordnungsbehdérdliche Bestattung durchfiihren muss, be-
auftragt sie in der Regel die Eindscherung und Urnenbeisetzung gleichzeitig. Das entspricht
nicht dem Grundsatz, dass bei einer Feuerbestattung fur die Gefahrenabwehr nur die Eindsche-
rung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne rechtlich notwendig ist.
Eine sich daran anschlieRende Urnenbeisetzung ist zur Gefahrenabwehr zunachst nicht erfor-
derlich. Damit nutzt die Stadt nicht die Bestattungsfrist von sechs Wochen fur die Ermittlung von
Angehdrigen. Nach Aussage der Stadt ist die Ermittlungsarbeit allerdings meist schon zu einem
friheren Zeitpunkt abgeschlossen. Aus diesem Grund beauftragt die Stadt die Einascherung
und Urnenbestattung gleichzeitig.

» Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte bei Ersatzvornahmen zur Gefahrenabwehr zunéchst nur die
Eindscherung beauftragen.

gpANRW Seite 131 von 140




+ Stadt Werther (Westf.) » Ordnungsbehordliche Bestattungen # 050.010.010_04717

545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+» Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) setzt bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ihre Kostenanspri-
che durch. Eine Verwaltungsgebihr erhebt die Stadt bislang nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VwVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Erstattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortsuibliches Begréabnis in einfacher aber der Wirde des Toten entsprechender Art:

¢ Aufwendungen fir einen einfachen Sarg,

e Waschen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
o das Nutzungsrecht fir den Grabplatz.

Die Kosten fiir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fir die Kapellenbenutzung (Trauerfeier)
fur Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Darliber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG
NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fir eine als
Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt.
Diese soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstan-
den ist. Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und
360 Euro.

Die Stadt Werther (Westf.) ermittelt neben den Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW
im Bedarfsfall auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Birgerliches Gesetz-
buch (BGB). Eine Erstattung der Kosten fir eine durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung
(veranlasste Ersatzvornahme) durch bestattungspflichtigen Angehdérigen setzt die Stadt um. Al-
lerdings erhebt die Stadt Werther (Westf.) bei einem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall
keine Verwaltungsgebuhr.

» Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte fiir die Durchfuhrung einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung eine Verwaltungsgebuhr entsprechend dem Aufwand erheben.
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55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Werther (Westf.) hat den Prozessablauf fur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung
nicht beschrieben.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiullung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Ordnungsbehorde einer Kommune sollte folgende Standards/Prozesse schriftlich definie-
ren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Uber einen mdglichen Bestattungsfall,

¢ Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsansprtchen,

o Erreichbarkeit au3erhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen
e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips und

e eine vollstandige Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fir die zustandigen Mitarbeiter zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke, wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

Die Stadt Werther (Westf.) hat den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung bislang
noch nicht schriftlich fixiert. Eine Prozessbeschreibung dient unter anderem im Vertretungsfall
dem Wissenserhalt. Eine Arbeitshilfe in Form einer Checkliste fiir den jeweiligen Bestattungsfall
hat die Stadt nicht erstellt. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicherheit im Ermittlungs-
verfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung. Gerade in klei-
neren Kommunen mit geringen Fallzahlen kdnnen Checklisten hilfreich sein, um Sachverhalte
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gleich zu behandeln. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
sind regelmaRige Qualifizierungsmaflinahmen fiir die Sachbearbeitung wichtig. Nach Auskunft
der Stadt nimmt die Sachbearbeitung hieran teil.

Eine Kommune sollte die durchgefuhrten Ermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,
um im Zweifel das Vorgehen der Behdrde nachzuweisen. Die Ermittlungsergebnisse dokumen-
tiert die Stadt Werther (Westf.) in einem Vermerk und legt eine Akte an. Wenn die Stadt die zur
Bestattung verpflichteten Angehdérigen noch vor der Beisetzung ermittelt, fordert sie diese auf,
die Bestattung zu veranlassen.

Im Fall einer Wohnungsbesichtigung zur Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen
fahrt die Stadt Werther (Westf.) diese mit zwei Mitarbeitenden durch. Somit wahrt Werther
(Westf.) das Vier-Augen-Prinzip. Zudem macht die Stadt Fotos und halt das Ermittlungsergeb-
nis in einem Vermerk fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Werther (Westf.) sollte den vorgesehenen Ablauf einer ordnungsbehérdlichen Be-
stattung schriftlich festlegen. Dies ist im Vertretungsfall hilfreich und dient auch dem Wis-
senserhalt.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehérdliche Bestattungen sind gemaR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfliihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Werther (Westf.) weist in den Jahren 2021 und 2022 jeweils einen Fehlbetrag aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie moglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind Pflichtaufgabe der 6rtlichen Ordnungsbehdérde, wenn
auf deren Gebiet der Tod eingetreten ist oder der Leichnam gefunden wurde. Die Kosten der
ordnungsbehdérdlichen Bestattung hat folglich zunachst die Kommune zu tragen, die die Durch-
fihrung der Bestattung veranlasst. Gegenilber den Verpflichteten hat sie jedoch einen Kosten-
erstattungsanspruch, wenn diese nicht rechtzeitig zu ermitteln waren oder sie sich weigerten,
die Bestattung zur veranlassen.

Die Stadt Werther (Westf.) hat die Leistungserbringung fur die Durchflihrung von ordnungsbe-
hdrdlichen Bestattungen nicht ausgeschrieben. Vor dem Hintergrund der geringen Zahl ord-
nungsbehdérdlicher Bestattungen hat die Stadt Werther (Westf.) auch keine Rahmenvertrage ge-
schlossen. Allerdings fihrt die Stadt Abfragen Uber die Bestattungsgebuhren bei den Nachbar-
kommunen durch. Bei den letzten ordnungsbehérdlichen Bestattungen arbeitete die Stadt mit
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dem Krematorium Bielefeld zusammen. Die ordnungsbehérdliche Bestattung fanden aus wirt-
schaftlichen Grinden auf einem auswartigen Friedhof statt.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung Werther (Westf.) in Euro 2019
bis 2022

Kennzahl ‘ 2019 2020 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 0 ‘ 0 2.628 1.678

Die Stadt Werther (Westf.) fiihrte im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2020 je-
weils ordnungsbehdrdliche Bestattungen durch. Im Vergleich zum Jahr 2022 ist der Fehlbetrag
im Jahr 2021 hoch, da die Stadt in dem Jahr eine Erdbestattung veranlasst hat, fir die keine
Kostenerstattung erhoben werden konnte.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich fuir das Jahr 2021 zeigt wie sich der Fehlbetrag
der Stadt Werther (Westf.) einordnet.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert

78,92

2. Viertelwert (Median) - 972
3. Viertelwert _ 1.551

Werther (Westf.) 2.628

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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W & SN IPDOUS & 66 W0 o0 * *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die Stadt Werther (Westf.) prift fiir alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle, ob es bestat-
tungspflichtige Angehdorige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. So-
fern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch
ihnen gegeniiber geltend. Allerdings versterben in Werther (Westf.) auch Personen ohne be-
stattungspflichtige Angehdérige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die Stadt Werther
(Westf.) ihre Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren. Bei der im Jahr 2021 durch-
gefuhrten ordnungsbehordlichen Bestattung konnten zwar Ertrdge aus dem Nachlass der ver-
storbenen Person erzielt werden. Diese konnten die hohen Aufwendungen fir die Erdbestat-
tung jedoch nur teilweise decken. In Folge dessen positioniert sich die Stadt Werther (Westf.)
bei den Kommunen, die im Vergleich 2021 einen tUberdurchschnittlichen Fehlbetrag je Fall
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung aufweisen.

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéngig von 6értlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Werther (Westf.) in Euro 2019 bis 2022
|
|
Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 6.003 0,00 5.310 3.742 ‘
|
Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2.001 0,00 5.310 1.872 ‘

Die Stadt Werther (Westf.) weist in den Jahren 2019, 2021 und 2022 Aufwendungen fir durch-
gefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattungen aus. Da die Stadt im Jahr 2021 die ordnungsbe-
hordliche Bestattung als Erdbestattung durchgefihrt hat, sind die fallbezogenen Aufwendungen
hoch (siehe Kapitel: 5.6.1).

Der folgende interkommunale Vergleich 2021 zeigt wie sich die Stadt Werther (Westf.) einord-
net.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 900

1. Viertelwert 1.688

2. Viertelwert (Median) 2127

3. Viertelwert 2.711

Werther (Westf.) 5.310

Maximum 5.310

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 000 000 D UDGID VNN ¢S ¢ 00 00

900 5.310

#Vergleichskommunen Werther (Westf.)

Die fallbezogenen Aufwendungen fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen bilden in der Stadt
Werther (Westf.) in 2021 das Maximum ab. Die H6he der Aufwendungen héngt von verschiede-
nen Faktoren ab. Einerseits beeinflusst die Bestattungsart die Hohe der Fallaufwendungen
mafigeblich. Feuerbestattungen sind im Regelfall kostenglnstiger als Erdbestattungen. Grund-
satzlich veranlasst die Stadt eine Urnenbestattung. Allerdings hat die Stadt Werther (Westf.) hat
die ordnungsbehordliche Bestattung im Jahr 2021 aufgrund einer vorliegenden Willenshildung
der verstorbenen Person als Erdbestattung durchgefuihrt. Dies wirkt sich erhéhend auf die Fall-
aufwendungen der ordnungsbehérdlichen Bestattungen in Werther (Westf.) aus.

Nach den bisherigen Erfahrungen der gpaNRW aus dieser Priifungsrunde der kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen gelingt es Kommunen vor allem dann, ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen wirtschaftlich durchzuftihren, wenn sie ordnungsbehordliche Bestattungen hauptséchlich
als Feuerbestattungen veranlasst und die Urnenbeisetzung anonym erfolgt. Die Urnenbeiset-
zungen finden in diesen Fallen teilweise auch auf weiter entfernten Friedhdfen statt.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.
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Den Kommunen gelingt es nicht in allen ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen, erstattungs-
pflichtige Angehdrige zu ermitteln. Die Stadt Werther (Westf.) konnte in den Jahren 2019 bis
2022 keine Kostenerstattung realisieren, da keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermittelt
wurden.

Der folgende interkommunale Vergleich 2021 fir die Stadt Werther (Westf.) zur Information.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 485
3. Viertelwert 1.356
Maximum 2.894
Werther (Westf.) k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C® S0 CW VNN 6 060 M ¢ @ * o L

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen

Bei dieser Kennzahl berticksichtigt die gpaNRW lediglich die Kostenerstattungen, die die Kom-
mune entweder durch bestattungspflichtige Angehérige gem. § 8 BestG NRW oder aber durch
Erben nach § 1968 BGB vereinnahmen konnte. Ertrage durch die Verwertung von hinterlasse-
nen Wertgegenstanden oder durch die Auflésung von Spar- oder Taschengeldguthaben beriick-
sichtigt die gpaNRW bei dieser Kennzahl nicht. In der Stadt Werther (Westf.) konnten im Jahr
2021 erhebliche Betrage aus dem Nachlass erzielt werden. Auch im Jahr 2019 hat Werther
(Westf.) Ertrage aus dem Vermogen der Verstorbenen erzielt. Dies hat sich positiv auf den
Fehlbetrag ausgewirkt.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2024 — Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

RechtmaRigkeit

Di Werth f. | i ei hérdlichen Bi - A .
le Stadt Werther (Westf.) veranlasst bei einer ordnungsbehordliichen Bestat Die Stadt Werther (Westf.) sollte bei Ersatzvornahmen zur Gefahrenab-

F1 | tung als Ersatzvornahme die Eindscherung und Urnenbestattung gleichzeitig. 131 E1 N L 131
) . ) . . wehr zunéchst nur die Einascherung beauftragen.
Die gpaNRW sieht hier Optimierungspotenzial.
Die Stadt Werther (Westf.) setzt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen ihre Die Stadt Werther (Westf.) sollte fiir die Durchfiihrung einer ordnungsbe-
F2 | Kostenanspriuche durch. Eine Verwaltungsgebuhr erhebt die Stadt bislang 132  E2 hérdlichen Bestattung eine Verwaltungsgebihr entsprechend dem Auf- 132
nicht. wand erheben.
Verfahrensstandards

Die Stadt Werther (Westf.) sollte den vorgesehenen Ablauf einer ord-
133  E3 nungsbehdrdlichen Bestattung schriftlich festlegen. Dies ist im Vertre- 134
tungsfall hilfreich und dient auch dem Wissenserhalt.

Die Stadt Werther (Westf.) hat den Prozessablauf fir eine ordnungsbehdordli-

F3 che Bestattung nicht beschrieben.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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